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INTRODUCCION

E n América Latina el narcotrafico se ha convertido en una actividad que socava los
regimenes politicos, altera las relaciones sociales y la actividad econdmica en su
conjunto, y paulatinamente genera lo que algunos investigadores han denominado subcultura,
donde los valores sociales y culturales se trastocan de tal manera que todo lo relacionado con
el narcotrafico ocupa su lugar. Por lo tanto, las repercusiones de éste requieren ser estudiadas
para establecer las dimensiones y alcances que puede tener en una determinada situacion.

En Colombia es evidente que se ha dado una recomposicién de fuerzas, la cual ha estado
en funcion de directrices particulares que han beneficiado los intereses de los narcotraficantes
¥, en general, del gran capital. Por gjemplo, la expansion territorial mediante la apropiacién de
las mejores tierras de labor, cuyo uso ha cambiado y se han convertido en areas de
esparcimiento; la inversidn de dinero “sucio” en actividades legales, no sélo econdmicas sino
también de caricter social, cultural y politico, con lo que se han “comprado”™ lealtades y
adquirtdo la capacidad de intervenir en todo tipo de cuestiones; la disputa por el poder, ya que
los narcotraficantes, al tener a su servicio a grupos armados, son capaces de presionar a las
instituciones gubernamentales para conservar sus “privilegios”, asi como de enfrentar a la
guerrilta para expulsarla de sus territorios y aduefiarse de ellos.

Asimismo, el narcotrafico ha “contribuido™ a la generacién de nuevos patrones de
conducta y de apreciacion de la vida que se contraponen con los tradicionales. Tal es el caso
de las comunidades rurales en donde penetrd esa actividad, ya que con el *suefio™ del progreso
muchos jévenes cambiaron su estilo de vida: pero no sélo eso; también se incrementaron los
niveles de violencia.

Respecto de los cambios sociales es interesante la transformacion de los grupos de
autodefensa de la década de los sesenta en ¢l moderno paramilitarismo, cuya caracteristica
principal es el servicio a entes econdmicos y politicos poderosos, como son los
narcotraficantes, el Ejército, los ganaderos y los temmatenientes, entre otros, a fin de exterminar
todo tipo de oposicion en su region de influencia. Aunado a ello, el surgimiento de los sicarios
{asesinos a sueldo) es un fendmeno donde se aprecia claramente ese cambio. En él, la
apreciacion del otro se ha tergiversado; se ha perdido 1a idea de amigo-enemigo quedando solo

una consideracidn usurera, de matar por negocio.



Asi, con este nuevo tipo de viclencia, generada y promovida por el narcotrafico, pero
que no es de uso exclusivo de los rarcos, se ha profundizado ain mds la exclusion social
porque los que piden matar al otro sienten amenazados sus intereses y, en realidad, no se
consideran parte de un todo, sino de ese grupo que también es excluido y pretende defenderse.

En efecto, la exclusion en Colombia data de épocas remotas; la observamos
concretamente en el periodo post-independentista cuando algunos generales importantes,
politicos, terralenientes, ganaderos y comerciantes se disputaban el poder afectando al resto de
la sociedad. En esta pugna surgirian los actuales partidos Liberal y Conservador, asi como ese
férreo sentimiento de pertenencia a uno de ellos. Elemento importante que caracterizara los
eventos del siglo XX,

En este sentido, la defensa de la tierra por parte del campesinade ha sido un factor
constante en la historia al igual que la represion y exclusion de que ha sido objeto, porque las
medidas gubernamentales para instrumentar una reforma agraria siempre encontraron
obstaculos, tanto al interior de los mismos partidos como en las grandes organizaciones
industriales y agricolas, y no pasaron de ser simples promesas, En los afios setenta se
promovio “desde arriba” la organizacion campesina, para controlar la inestabilidad rural, asi
surgié la Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC); sin embargo, ésta fue
dividida, y luego disuelia, cuando el gobierno vio que se volvia beligerante y atentaba contra
los intereses del capitalismo agricola.

En este contexto, comenzé a practicarse una actividad ilegal que se sumaba al
contrabando de todo tipo de articulos, y hasta cierto punto se nutria de él. y que en la
actualidad es considerada por muchos como una “amenaza a la seguridad nacional™ el
narcotrafico.

En efecio, el narcotrafico altera la vida interna de cualquier pais. Estades Unidos, en
particular, lo considera como una plaga que debe ser exterminada; para ello, ha instrumentado
una politica antidrogas represiva que s6lo contempla el ambito exterior, haciendo muy poco a
nivel nacional, encabezando una “guerra conira las drogas™ cuyos resuitados. después de mas
de 20 aios. han sido el incremento de Ja militarizacion; la destinacion de mas recurses tanto
econdmicos como militares a los paises involucrados, y la dependencia extemna.

En el caso de Colombia lo anterior ha sido claro, porque a la situacidn de violencia

interna (producto de la irresolucién de los problemas del campo, basicamente) caracterizada



por la confrontacion entre las fuerzas gubernamentales y la guerrilla, asi como por la represion
y militarizacion, se sumo el “apoyo” de Estados Unidos para que ¢l gobierno colombiano
“atacara a las drogas™; desde entonces, la ayuda nunca ha faltado y ba ido en aumento.

Ademas, con la formulacién del término “narco-guerrilla” pm.' Lewis Tambs en 1984,
entonces embajador norteamericano en Colombia, después del “descubrimiento” de
Tranquilandia, el narcotrifico era colocado en el rango de amenaza, y qﬁé decir de la guerrilia.
Queremos enfatizar que este concepto surgié en los momentos previos a la negociacién de la
paz entre el gobierno de Belisario Betancur y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia; y que Estados Unidos ya consideraba al narcotrafico como una amenaza a su
seguridad nacional, asentado asi en la Directiva de Decisiones de Seguridad Nacional firmada
por Ronald Reagan en 1982. Esto es lo que ha permeado las relaciones contempordneas entre
Colombia y Estados Unidos; a su vez, ha sido un argumento que se emplea para intervenir en
asuntos intermos ¢ impedir cualquier intento de acercamiento entre el gobierno y la guernilla.

Respecto a la problematica intemna, el Ejército y los grupos paramilitares, en particular,
siempre han sido un escollo que frena los didlogos de paz. Aclualmente, el Ejército se sigue
mostrando contrario a cualquier negociacion y a través del ministro de Defensa se ha
argumentado que lo que el pais necesita es una institucion militar fuerte para derrotar a la
guerrilla,

Los paramilitares, por su parte, exigen un trato similar al de la guerrilla. Ellos son
herederos de los grupos surgidos en la época de la violencia; han sido utilizados por el
Ejército, los terratenientes, los ganaderos, y en general por los poderosos. para reprimir a la
poblacion (campesinos, obreros, politicos, etcétera), pues al ser una estructura clandestina la
puede contratar cualquiera, siempre y cuando pague bien,

Han sido, por asi decirlo, los enemigos historicos de la insurgencia, y hasta 1991 los
guardianes de los intereses de los narcotraficantes, porque después de ese afo, cuando empezé
la “caceria” de Pablo Escobar Gaviria —quien se habia fugado de la carcel de Envingado-,
algunos grupos paramilitares participaron en ella (como “Los Pepes™ y “Colombia sin
guerrilla™). A partir de entonces se ha constatado su participacién en la defensa de
megaproyectos carreteros, ferroviarios, hidroeléctricos, entre otros, para expulsar a la

poblacién e impedir que la guerrilla penetre en ese termitorio.



Por su parte, en 1994 ¢l gobiemo promovié la creacién de unos cuerpos de autodefensa
privados, denominados CONVIVIR, con lo que quedaba legalmente permitido el ejercicio de
la justicia privada.

Hemos constatado que tanto en el dmbito politico como en el social ha habido un
fraccionamiento de los distintos grupos que los conforman en unidades distintas, como
consecuencia de una ruptura o deteriore de la organizacion social y politica motivada por la
pérdida del sentimiento de pertenencia o de intereses comunes.

Lo anterior lo cotejamos con el surgimiento de distintos grupos de presion (que se
suman a los ya existentes), que sirven a los intereses del narcotrafico, con la transformacion de
los valores culturales, y con la creciente corrupeion de la clase politica y el posible viraje en
sus objetivos {principios) y posturas. .

Las siguientes hipotesis nos ayudaron a la consecucion del presente trabajo:

» La politica antidrogas norteamericana “impuesta™ a Colombia ha influido para que el
narcotrafico, y todo lo que se relaciona con €l, sea considerado como el problema
prioritario del pais. Por afadidura, los recursos otorgados a la “guerra contra las
drogas” también se emplean para combatir a la guerrilla.

¢ Existe una relacién proporcional entre el aumento de la violencia ejecutada y dinigida
por el gobiemo, y sus instituciones, y la creciente influencia de! narcotréfico,
considerando que la infructuosa “guerra contra las drogas”™ ha contribuido a generar
una mayor inestabilidad nacional.

+ La ineficiencia mostrada por el Estado para solucionar las demandas politicas y
econdmicas de la sociedad y cohesionar al conjunto, han sido elementos para que ¢l
narcotrafico se instaure como una “fuerza ordenadora” y adquiera mayor presencia.

¢ Los reacomodos sociales y politicos que han ocurrido en Colombia, a raiz del
ascenso y consolidacion del narcotrfico, vuelven mas compleja la situacién de
violencia, agrava los conflictos de intereses que existen y evidencia la incapacidad
del Estado para solucionarlos.

e La produccion de cultivos ilicitos ha aumentado, a pesar de que en el discurso se
alude a grandiosas erradicaciones, lo que ha traido como consecuencia un importante
cambio en el uso del suelo, una contrarreforma agraria y el incremento de la

violencia.



+ FEl narcotrafico es un factor que influye en la descomposicién politica y social en
Colombia, que se suma a la histérica situacion de deterioro y viclencia que se vive
desde principios de siglo.

Para fundamentar las hipdtesis hemos desarrollado dos partes. En la primera,
Explorando el terreno, presentamos cinco capitulos en los que damos cuenta de lo que
consideramos son los fundamentos de la actual situacidn critica que se vive en Colombia.
Por ello, en el capitulo | realizamos un analisis del fenémeno de la violencia y sus
transformaciones, para 1o cual iniciamos con el periodo que en la historia de este pais se
denomina La Violencia y concluimos con la tesis actual que alude a la “debilidad” del
Estado. Con esta reflexion podemos apreciar las diversas interpretaciones al respecto y los
cambios que en ellas se han dado.

El capitufo Il trata sobre la confrontacién de intereses politicos y econdomicos en el
proceso de gestacién de la Republica de Colombia, asi como del fendmeno colonizador con
el cual comenzaron a expandirse las fronteras, Esta pugna de intereses dard pie a lo que
serin los primeros movimientos agrarios del siglo XX por la defensa de la tierra.

En este sentido, en el capitulo HI desarrollamos los acontecimientos violentos que
tuvieron lugar principalmente en el campo, v las “estrategias”™ gubernamentales para
solucionar la situacién. Presentamos los origenes de /a violencia y sus repercusiones en la
vida politica de! pais (como la formula del Frente Nacional), asi como la represion
generalizada que se vivid en el campo.

En el capitulo 1V abundamos sobre las consideraciones basicas que debemos tener
acerca del narcotrdfico y el uso o abuse que conceptualmente se ha hecho de él;
consideramos, a su vez, el surgimiento de esta actividad en Colombia. De tal suerte,
abordamos el tema de los cultivos ilicitos, el proceso de consolidacién del narcotrafico y el
de la “clase emergente™.

Para concluir con esta parte, en el capitulo V analizamos !a expansién total de la
industria del narcotrafico, por consiguiente exponemos las principales consecuencias que
genera tanto en el ambito social como en el econdémico; ademds del deterioro ecoldgico,
producto no sdlo de ta tala de bosques y selvas, sino también de las erradicaciones con

agentes quimicos.



En la segunda parte, Fuegos cruzados, presenlamos la compleja confrontacién de
intereses que ha tenido lugar en Colombia. Una vez analizados los “fundamentos™, ahora
veremos cOmo se¢ interrelacionan los actores mas sobresalientes de esta historia.

Para ello, en ¢l capitulo VI tenemos un acercamiento con los origenes y consolidacion
de la guerrilla, asi como con la transformacién de la institucién militar, la cual esta atin en
nuestros dias orientada por la Doctrina de Seguridad Nacional (de factura conceptual
norteameticana), donde e “enemigo interno” junto con el comunismo conslituyen sus
elementos ideoldgicos caracteristicos. Teniendo como premisa estos conceptos, es que el
Ejército se ha constituido en un obstaculo a cualquier signo de negociacion entre el
gobiemo y la guerrilla, porque de lo contrario, de acuerdo con su ideologia, se estaria
cediendo a la “causa rebelde.”

Con esto, en el capitulo VIl examinamos los intentoé mas sobresalientes, en su
momento, para negociar ta paz, su desarrollo y sus tropiezos. “Tropiezos” que hasta la
fecha constituyen grandes obstdculos a vencer, entre ellos tenemos la teoria de la narco-
guerrilla y a los paramilitares.

En efecto, como nuevas formas de manifesiacion de la violencia (que tienen sus
antecedentes en los affos cuarenta), donde ¢l narcotrafico ha jugado un papel fundamental y
los ha transformado , tenemos a los modernos paramilitares, a los sicarios y a los grupos de
“limpieza social.” Para dar cuenta de eslos, asi como de su consolidacion y expansion,
presentamos el capitulo VI

El poder econémico de los narcotraficantes les da, sin duda, la capacidad de influir en
los aspectos politicos y cuando el sobormo no funciona viene el ejercicio de la violencia. En
€S€ Caso TeCUrren a sus cuerpos armados.

Cuando la sociedad exigio al gobierno que tomara medidas para reducir o controlar la
violencia ejercida por los narcos, a fin de que no se aplicara el Tratado de Extradicion
firmado con Estados Unidos en 1978, se planted la necesidad de reformar 1a Constitucién.
Asi, en medio de un proceso acelerado en donde hubo poco analisis se elabord la actual
Constitucion Politica, que en su articulo 35 prohibié la extradicién de nacionales, Lo
anterior dio pie para que Estados Unidos exigiera la extradicion y presionara al gobierno
para que reformara el articulo citado, heche que tuvo lugar, finalmente, en el mes de

diciembre de 1997. Esto Yo examinaremos en el capitulo IX.



Por altimo, en el capitulo X exponemos como para Estados Unidos no solo el
narcotrifico sino también la guerrilla representan amenazas a su seguridad nacional; motivo
por el cual, a pesar de dos descertificaciones continuas (1996 y 1997) no dejé de proveer
ayuda econémica al pals sudamericano. Y en razén de “sus™ amenazas es que justifica la
ayuda brindada a Colombia, que se ha constituido en unos de los paises que més ayuda
recibe de Estados Unidos, luego de Israel y Egipto. Asimismo, consideramos que la
tendencia es hacia una cada vez mas férrea militarizacion de [a politica.

Con todo lo precedente, esperamos contribuir al andlisis y debate sobre la realidad de
Colombia y, a su vez, aportar elementos que nos sirvan como referente de fo que podria

darse en nuestro pais, con sus respectivas particularidades, si no se toma otro rumbo.
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CAPITULO 1

A MANERA DE CONTEXTUALIZACION:
ANALISIS DE LA VIOLENCIA

A.RESPECTO A LA VIOLENCIA Y EL FRENTE NACIONAL

E n la realidad latinpamericana ta violencia estd abonada, ante todo, por la represidn
social y politica que sufren los individuos mas pobres, en particular los del campo,
donde los grandes propietarios mantienen su poder absolute no sélo a través de las presiones
econdmicas y de las manipulaciones culturales, sino también mediante ei uso de la fuerza a
través de policias privadas o del Ejército nacional. A esa violencia, que responde a la
exclusion, se afiade una violencia directamente politica ¢jecutada por grupos paramilitares que
actian tanto en e} campo como en la ciudad; Colombia no ha sido la excepcion.

La violencia es aquella guerra civil que tuvo lugar en Colombia entre 1945 y 1965.' De
acuerdo con Damiel Pécaut, la violencia no pertenece ni a las revoluciones ni a las
contrarrevoluciones, donde la idea de la ruptura estd siempre presente: fa violencia,

contrariamente, estd inscrita en la continuidad.

Se inicia por la voluntad de preservar o restablecer un orden
politico; prosigue con una mezcla de estrategias ofensivas y
defensivas; y termina dejando una situacion aparentemente
inmodificada, conformada por las mismas estructuras sociales, las
mismas alianzas partidistas. la misma precariedad del Estado
Central. Sélo el lenguaje de la repeticién parece el adecuado para
describirla, y principalmente, el de la repeticién de las fuchas
partidistas.

Por su parte, Orlando Fals Borda sefiala que la violencia procede de wna revolucion
social frustrada,’ que surgid cuando las tensiones revolucionarias sociales no fueron disipadas
por el pacifico desarrollo econdmico ni contenidas para crear estructuras sociales nuevas y

revolucionarias,

' Daniel Pécaut, “Reflexiones sobre el fengmeno de la violencia™, en v.a., Once ensayros sobre La Violenci,
Bogotd, Colombia, Fondo Editorial CEREC-Centro Gaitan. 1985, p. 173.

? Daniet Pécaut, Orden y violencia en Colombia: Colombia 1930-1933, vol I, traduc. Jesis Albero Vatencia,
Colombia, Fondo Editorial CEREC-Siglo Veintiuno editores, (1987), pp. 496-497.

YCEEL Hobsbawn, “La anatomia de ‘La Violencia’ en Colombia”, en v.a., Once ensayos sobre La Violencica,
ap.cit., p. 23.



Por un lado tenemos continuidad y por el otro bloqueo de la revolucion social. Pécaut
muestra, efectivamente, la continuidad planteada “desde arriba”, con todo tipo de subterfugios
para mantener el orden de la situacién; y si alude a la continuidad en las estrategias defensivas
de los excluidos consideramos, empero, que aquélla no ocurrié por falta de creatividad sino
por la real y contundente represion de que fueron objeto los actores sociales. A fin de cuentas
continuidad es lo Unico que observamos, pero el precio que se pagd por ella fue muy alto.

De otro lado esta la revolucién social frustrada, y entendemos que €sta provino “de
abajo”, de ia sociedad en su conjunto, que de alguna manera representaba un potencial de
cambio y ruptura con la dindmica (;0 indiferencia?) tradicional. Sociedad que demandaba
solucién a sus precarias condiciones de vida, de trabajo, de expectativas, y nuevos espacios
para crecer y recrear sus capacidades.

El asesinato de Jorge Eliécer Gaitan, disidente del Partido Liberal (9 de abril de 1948),
fue el elemento detonador de la insatisfaccién social parcialmente contenida; la sociedad
estaba reprimida y excluida de todos los dmbitos de participacidn posible. S1 bien las
manifestaciones posteriores al bogotazo’ en un inicio tuvieron tugar en algunas zonas urbanas,
subsecuentemente se extendieron a las rurales, en donde se apreciaron los mayores desastres y
se ensayaron todo tipe de estrategias para “soluctonar” la situacién. Por ello, tal vez Pierre
Gilhodés afirma que “la violencia es una de las guerras campesinas mas importantes del siglo
XX Ademis, ya desde el siglo pasado se apreciaba con nitidez la diferenciacién social,
coercién y segregacion; en este sentido, nos atrevernos a aseverar que la violencia en
Colombia permanece profundamente ligada a la descomposicion del régimen, es directamente
proporcional a ella.

La violencia generalizada, que se inicia a partir de 1948-1949, evidencia la disoctacién
entre el dmbite social y el dmbito politico (expresada por Gaitan) “a partir de una dislocacion
entre el aparato de Estado y el poder del Estado.” Es decir, en el campo politico no se
expresaban ni recogian las demandas sociales; no habia correlacion, por io tanto, el aparato de

Estado se apreciaba como un ente aparte, separado, del ejercicio real del poder.

" Reaccion espontanea luego del asesinato de Gaitan, donde la turba enardecida y furiosa incendio templos,
tranvias, edificios pablicos civiles y religiosos, y abrio las carceles y saqued todo tipo de negocios.

! Pierre Githodés, “La violencia en Colombia; bandolerisme y guerra social”, en v.a., Once ensayos sobre La
Violencia, op.cit., p. 205.

Daniel Pécaut, “Reflexiones sobre el fenémenos de la violencia™, op.cit., p. 177.
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El Estado colombiano viene a ser una proyeccion directa de las clases dominantes (sélo
ellas son tomadas en cuenta), que excluye en buena medida a las clases dominadas; ademis, es
el ejemplo clisico de una situacién en que el Estado no estd separado de un sistema politico
que se sitia, como asevera Touraine, en ¢l interior de la dominacion oligarquica.® En este
tenor, la formacién del Frente Nacional y el ejercicio de sus funciones {1958-1974) nos
brindan puntos explicativos.

El Frente Nacional, visto como un pacto de “unidad nacional” entre liberales y
conservadores para terminar con la violencia, produjo un respiro para el desarrollo econémico,
pero blogued los canales institucionales de oposicidon y lucha politica, “desplazandola

"7 La catastrofe fue que las

necesariamente hacia la subversion y los movimientos armados.
oligarquias continuaron sus enfrentamientos contra los movimientos populares y las zonas
guerrilleras,

Ademas, en el Frente Nacional el bipartidismo carecié de base politica y sélo pudo
operar por encima de sus propias reglas de juege “democritico”; es decir, por medio del
estado de sitio permanente. De ahi que se acufara el término “si al estado de sitio pero con
Congreso abierto.™® El proceso concreto a través del cual se contuvo el desafio popular
redundd en que el Estado funcionara como un instrumento totalmente controlado por tas clases
dominantes.

El Frente Nacional no logré contrarrestar los efectos psicologicos y morales de /u
violencia sobre toda una generacion invadida de traumas v frustraciones, generd, en cambio,
una serie de resentimientos que se expresaron en la sociedad a través de actos delictivos.

Durante los primeros gobiemos del Frente Nacional la violencia sélo cambiaria de
caracter, iniciandose una nueva fase, de 1958 a 1965, cuya expresion particular fue el
bandolerismo politico. En esa etapa, el apoyo que los campesinos brindaron a los cuadrilleros

iba mas alla de las motivaciones economicas: cllos se sentian més seguros con la proteccion de

@ Aldin-Touraing, Wb seiiivina. Politica v sociedad, traduc. Mauro Armifio, Espana, Espasa Calpe, 1989, p.
303.
7 John Sudarsky. “El eslabonamiento entre ¢l Estado y la sociedad en la perspectiva de la nueva Constitucion

colombiana™, en Perfiles Latinoamericancs, afio 1, no.l, México, Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales {sede México), diciembre de 1992, pp. 89-90.

* Luz Stella Soto Montoya, £/ orden piiblico: un problema de poder. Colombia 1863-1880, Tesis de Doctorado
en Estudios Latinoamericanos, México, Facullad de Ciencias Politicas y Sociales, Universidad Nacional
Auténoma de México, mayo de 1995, p. 14.



ese poder informal e ilegitimo que con la otorgada por el Estado, pues a éste lo veian
cotidianamente personificado en la policia y el ejército que los perseguia y torturaba. El
bandoletismo, como producto histérico peculiar, “es el resultado de las cambiantes relaciones
de los alzados en armas con el Estado, los partidos politicos y los detentadores del poder local
y regional.”

Aunque para 1964 ya habia iniciado la crisis del bandolerismo, se calcula que habia mas
de 100 bandas activas constituidas por grupos de campesinos armados que, desconociendo la
existencta de los acuerdos de paz entre las directivas oficiales, prolongaron la “lucha”
bipartidista. Esas cuadrillas de bandoleros serdn el antecedente inmediato de las guerriflas;
aquéllas nutriran, junto con muchos campesinos a los que no se les hizo “justicia™, las filas de
los nuevos actores sociales y politicos. Por consiguiente, afirmamos que la guerrilla rural de
Colombia es la expresion de la descomposicion del régimen politico.

Las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo es la Unica
guerrilla que proviene directamente de la etapa de la violencia. Su origen campesino reflejo
una antigua lucha de defensa territorial y el problema agrario no resuelto en el pais desde su
emergencia (en la década de los afios veinie). cuando salio a la luz el atraso productive de los
latifundios y la miseria campesina.

A su vez, desde finales de la década de los setenta, con la promulgacién del Estatuto de
Seguridad Nacional, la represion y coercion social por parte del Estado adquirié otro matiz; los
enemigos ya no eran s0lo las guerrillas rurales, los sindicatos y los movimientos scciales
reivindicativos, sino que surgian “nuevas™ amenazas al poder tradicicnal como la guerrilla del
M-19 y los narcotraficantes. En este contexto, el gjercicio de la violencia, como expresién de
la confrontacién de intereses, se generalizé y abrié paso en una sociedad muy dafiada y

resentida por los efectos devastadores de una época que parece, atin hoy en dia, insuperable.

9 -
Gonzalo Sanchez y Donny Meertens, Bandoleros, gamonales y campesinos. El case de la violencia en
Colombia, Bogoi4, Colombia, E! Ancora Editores, 2* ed., 1984, p. 48.



B. VIOLENCIA CONTEMPQORANEA

A mediados de la década de los ochenta, la Comisién de Estudios sobre la Violencia'®
entregd un informe al ministerio de Gobierno en el que replanted la naturaleza dei
fenémeno de la violencia y, de alguna manera, sentd los precedentes de una nueva
perspectiva analitica para afrontar el tema.

La Comision diferencid, a! lado de la violencia politica, otras tres modalidades basicas:
la violencia socioecon6mica, la violencia sociocultural y la violencia ‘sobre los territorios (es
decir, disputas por la propiedad entre indigenas y latifundistas); ademds, advirtié que todas
ellas se veian reforzadas por una cultura de la violencia que se reproduce a través de la
familia, la escuela y los medios de comunicacién, como agentes centrales de los procesos de
socializacion.

La conclusién de la Comisidn, a fines de 1a década, fue:

(...} los ultimos gobiernos han centrado su atencion en la violencia
politica y en el narcotrafico, mientras que han mirado con cierta
indiferencia el crecimiento alarmante de otras modalidades de
violencia que, en su conjunto. generan un porcentaje mucho mayor

de victimas %/ estan afectando profundamente la vida de los
colombianos.'

De ahi que la Comisidn afirmara que, “los colombianos se matan mas por razones de
la calidad de sus vidas y de sus relaciones sociales que por lograr el acceso al control del
Estado.”'’ Y esto es porque los ambitos que no se relacionan de manera directa con las
formas de gobernar pueden ser nutrientes de las refaciones violentas en la confrontacion
estatal.

En efecto, situandonos en el contexto analizado, mas del 90 por ciento de las victimas
en Colombia no provinieron de la confromacion det Estado con grupos e individuos que
buscaran sustituirlo. Fueron, practicamente, las victimas de una violencia originada por las

desigualdades sociales que se expresd en formas extremas de resolver los conflictos.

"? Grupo multidisciplinario formado a instancia del gobierno para analizar la situacién de violencia del pais.

" Comisién de Estudios sobre la Violencia, Colombia: violencia y democracia, Bogotd, Colombia,
Universidad Nacional de Colombia-COLCIENCIAS, 2" ed., 1988, p. IE,

2 hid., p. 27.



E! hecho de que los ambitos socioecondémico y sociocultural muestren extraordinaria
capacidad para generar y nutrir la violencia no es fruto solamente de la incompetencia del
Estado para regularlos, sino también de la renuencia de éste por defender a los mds débiles
y no violentos.

El gjercicio de la violencia durante los ochenta {que continuaria agudizandose)
apuntaba a la caracterizacidn de un escenario mucho méds complejo, en el que no sélo la
naturaleza de la violencia politica habia cambiado estructuralmente sino en el que, ademas,
irrumpian nuevas modalidades de violencia que coexistian y se superponian en una logica
implacable.

Mas, en sentido lato, toda violencia es politica en la medida en que tiene al Estado
como interlocutor en varias formas; como sefiala Touraine, “la violencia estd en todas
partes donde el poder es local, donde el poder central no penctra y donde las reglas
generales del derecho no se aplican.”" Y este es el caso de Colombia.

Sin embargo, hablar de violencia en Colombia (donde exislte una escasa
democratizacién) es apuntalar la conviccidn del tradicional discurso estatal y de la clase
dirigente de que es posible resolver el conflicto violento a partir simplemente de nuevos
pactos partidisias o de medidas de “perdén y olvido™.

La via de la violencia se ha convertido, en el presente colombiano, en un instrumento
a disposicién de todos, utilizable para imponer todo tipo de objetives. Se le practica en
publico o en privado, por individuos o grupos, de manera espontdnea o premeditada, para
alcanzar fines politicos, econdémicos o personales. Como consecuencia, los actores
violentos son cada vez mas numerosos, mientras que las fronteras que existen entre ellos
van perdiendo los contornos.

Peter Waldmann sefiala respecto a la sociedad colombiana, que “no esta en trance de
desmoronarse bajo la presion que sobre ella gjerce la violencia, sino que se ha adaptado a

»ld

ésta.” " El estado de violencia se ha convertido en un modo de funcionamiento de la

sociedad.

" Alain Touraine, op.cit., p. 151

" Peter Waldmann, “Cotidianizacién de la violencia: el ejemplo de Colombia”, en Arnalisis Politico, no.32,
Santafé de Bogotd, Colombia, Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales, Universidad Nacional
de Colombia, septiembre-diciembre de 1997 p. 41,



El aumento de los niveles de violencia ya no se explica sélo por la existencia de un
conflicto “vertical” por el poder sino, ademds, por la de una cadena “horizontal” de
acciones y reacciones violentas. De acuerdo con Daniel Pécaut,"” la violencia puesta en
obra por los protagonistas organizados constituye el marco en el cual se desarrolla la
violencia; sin embargo, no se puede dejar de lado que la “violencia desorganizada™
contribuye a ampliar €l campo de la “violencia organizada.”

En efecto. durante la década de los ochenta los conflictos de poder y por el poder,
llimense gobierno-guerrilla; narcotraficantes-guerrilla; paramilitares-guerrilla; ejército-
guerrrilla, adernds de la violencia delincuencial, dominaron el escenario politico e
institucional del pais. En esta ocasion, a diferencia de lo sucedido en otros periodos de la
historia nacional, las causas mas importantes de la violencia se encontraron por fuera de la
dindmica de los partidos tradicionales; es decir. ya no se trataba sélo de la pugna entre
liberales y conservadores, sino que se iba mas alld.

Entre tales causas, el narcotrifico y sus diferentes implicaciones jugaron un papel
fundamental. El aparente éxito de los cérteles (expansion del mercado y diversificacion de
los productos), la relativa facilidad con la cual sus dirigentes se desenvolvian en el ambito
nacional y las aspiraciones politicas de algunos de ellos desataron una confrontacién entre
la clase politica tradicional y los lideres del cértel de Medellin.

Las aspiraciones de la “clase emergente” (o narco-burguesia), para aumentar su
poder politico en el pais, llevaron al enfrentamiento viclento entre ésta y la burguesia
tradicional. Enfrentamiento que adquirié caracteristicas de guerra interna y que ha generado
una crisis total, especialmente en la administracion de justicia, y una saturacién de temor y
violencia en la sociedad.

Resultado de ese conflicto fue el asesinato del ministro de Justicia Redrigo Lara
Boniila, el 30 de abril de 1984. A partir de ese momento se inicid “la guerra contra el
narcotrafico™ que se desarrolld, principalmente. en los (ltimos afios de la administracidn
Betancur y todo el periodo de Virgilio Barco.

Sin duda, desde mediados de la década de los ochenta la violencia se intensifico por

efecto del “narcotrifico™; en este contexio se dio la expansion progresiva de los

'’ Daniel Pécaut, “Presente, pasado y futuro de la violencia™. en Andlisis Politico, n0.30, Santafé de Bogota,
Colombia, Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales, Universidad Nacional de Colombia,
enerc-abril de 1997, p. 3.
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narcotraficantes al comprar tierras de labor y aumentar los cultivos ilicitos, su rechazo a la
extradicion y la presion que ejercieron, asi como el auge de los diversos grupos
paramilitares y sus conflictos con la guerrilla y sectores democraticos del pais.'ﬁ

La multiplicacién de la violencia en sus diferentes formas y el dramatico incremento
de sus indices, expresaron la magnitud de la crisis por la que atravesd Colombia al finalizar
la década pasada. Entre 1986 y 1988, parecia que Colombia se orientaba hacia una evidente
descomposicién politica y que se acercaba a una situacidn de violencia incontrolada; las
guerrillas se desarroilaban, mientras que grupos paramilitares y militares multiplicaban los
asesinatos, y el poder incontrolado de los narcotraficantes nutria todas las formas de
descomposicion.,

A partir de 1988 se produjo un salto cualitativo en el niimero de homicidios y, a su
vez, los expertos del Plan Nacional de Rehabilitacidén calculaban que tres millones de
habitantes vivian en zonas afectadas por la violencia; es decir, el 12 por ciento de la
poblacion nacional, repartida sobre el 21 por ciento de la superficie territorial.'’ Entre 1985
y 1995, ¢l nimero de homicidios fue de 33,123, lo cual ubicaba al pais con un indice de
90.2 homicidios anuales por cada 100,000 habitantes.'®

Otro efecto de la violencia son los desplazamientos. La Conferencia Episcopal
calculé en mds de 600,000 las personas desplazadas, de las cuales 150,000 lo hicieron
durante 1995."% Al mismo tiempo, se observé un proceso acelerado de concentracion de la
propiedad rural para consolidar grandes latifundios de ganaderia extensiva, cuyos
beneficiarios fueron. ademas de los “sectores sociales emergentes”, la clase politica
tradicional.

Con todo ello, la “multiplicacion de violencias™ y de conflictos regionales le ha

restado transparencia a la violencia netamente politica. En la guerra actual se eliminan las

16 - - - ..
De tal suerte, hemos constatado ¢como el reciente auge de la produccidn de amapola coincide con un fuerte
aumento de la presencia de las organizaciones armadas ilegales y la concentracion de las diferentes

manifestaciones del conflicto y la violencia en los municipios donde tiende a desarrollarse el cultivo con
bastante rapidez.

' Cf. Daniel Pécawt, Crénica de dos décadas de politica colombiana 1968-1988, traduc. Jorge Orlando Melo,
Colombia, Siglo Veintiuno editores, (1988), p. 372.

13 . " ca . -
Centro de Investigacion y Educacién Popular, ¥oces de Paz. propuestas de hombres y mujeres. Colombia

1994-1996, Centro de [nvestigacion y Educacién Popular-Fundacion Social, CINEP, Santafé de Bogots,
Colombia, 1996, p. 16.

1 thidem.
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fronteras que diferencian a los combalientes de fos no combatientes o civiles, por lo que se
pretende borrar la condicidn de poblacian civil de dos maneras: una, convirtiéndola en
objelivo militar para sacar venlaja sobre el enemigo. y la otra, involucrandola directa e
indirectamente en fas hostilidades®™ Sin duda, la violencia politica ha sido dirigida
principalmente en contra de campesinos, que han sido expulsados de sus tierras,
masacrados y excluidos de cualquier proteccion gubernamental.

En este sentido, durante 1997, la guerra fue contra los civiles. Las cifras indican que
se produjeron mas muertes como consecuencia de violaciones directas del derecho a la vida
(ejecuciones extrajudiciales), 76 por ciento, y de infracciones graves al Derecho
Internacional Humanitario (homicidios fueta de combate), 20 por ciento, que como
consecuencia de la confrontacién directa entre los actores armados (muertos en acciones
bélicas), 4 por ciento.?'

No obslante, existen otras apreciaciones, como la del Centro de Investigacion y
Educacion Popular (CINEP) que en 1996 estimé:

El peso de la violencia politica (incluidos los asesinatos politicos, la
‘limpieza social® y los muertos en acciones bélicas) no sobrepasa en
ninguno de los ualtimos cinco afios el 15% del total de los
homicidios cometidos en €l pais; en 1993, este porcentaje [alcanzod]
el 10.5%. El resto (90% de los homicidios) es resultade de la
violencia latente de la misma sociedad civil, ya sea como producto
de la delincuencia comin ¢ cuando resuelve sus conflictos por
caminos de justicia privada.??

Lo importante de esta declaracién es que para 1995 a la “violencia politica™ se le
adjudico menos del 15 por ciento de las muertes (porcentaje que fue invariable en cinco
afios), mientras que en cifras proporcionadas mas arriba para el afio de 1997 tan sélo las
ejecuciones extrajudiciales representaron el 76 por ciento. Nétese, ademds, que la fuente es
la misma: CINEP,

De aqui podemos inferir dos cuestiones: una, que los homicidios producto de la

viclencia politica se incrementaron de manera importante en dos afios, ¥ otra, que se tratd

% Banco de Datos de Derechos Humanos y Violencia Politica, CINEP-Justicia y Paz. ~La poblacién civil et
objetivo militar”, en Balance 1997, Derechos Humanos, Colombia, {1998), pp. 16-17.

N CF. thidem.

* Centro de [nvestigacién y Educacion Popular, ap.cit.. p. 16,
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de dar una interpretacién diferente a la situacion. Simplemente recordemos que en 1989
aumentd el eijercicio de la violencia: se dio la ofensiva de Los Extraditables y el gobierno
decreté la “guerra contra las drogas™ asi fue hasia que se acabd con Escobar Gaviria,
aunque la “guerra” continda.

Por consiguniente, resulta interesante que en los afios de mayor violencia, después de
los tiempos del Estatuto de Seguridad Nacional (sin dejar de lado los inicios de la guerra
sucia en 1985), el indice de la violencia politica hubiera sido constante y menor al de 1997.
De acuerdo con datos publicados por el Comité Permanente por la Defensa de los Derechos
Humanos, en ese afio se cometieron 185 masacres (de cuatro ¢ mas victimas en el mismo
hecho) con motivaciones politicas y de “limpieza social”; de ellas, los grupos paramilitares
fueron responsables de cometer el 85 por ciento, la guerrilla el 14 por ciento y el Ejército el
2 por ciento.”

Estos datos nos indican, asimismo, variaciones en el fendémeno del paramilitarismo:
se movio expansivamente, teniendo gran actividad en zonas de influencia guerrillera hasta
conseguir el repliegue de la insurgencia, y busco llegar a nuevos espacios para lener
presencia en muchos sitios a la vez, con la finalidad de demostrar la contundencia de su
estrategia. En este sentido, Alejandro Reyes Posada afirma que los paramilitares hacen
acuerdos y contratan trabajos de “limpieza social” con terratenientes, politicos y ganaderos,
al estilo de acciones “eficaces de justicia™ o terrorismo.?*

Por otro lado, no sdlo se trata de minimizar el deterioro de la situacién y restarle
importancia a la violencia politica, sino que ha habido una tendencia a imputarie a la
guerrilla acciones violatorias del derecho humanitario con el objetivo de presentaria a la
comunidad internacional como un agente que no respeta a la poblacion civil. ?

Algunos investigadores argumentan que en todos los dmbitos sociales se aprecia la
generalizacion de la violencia. De acuerdo con Alvaro Camacho, en la vida cotidiana, es

decir en las relaciones interpersonales, la violencia ha generalizado “un clima de hostilidad

T Cf. Bance de Datos de Derechos Humanos y Violencia Politica. CINEP-Justicia y Paz, “Masacres y
amenazas, |a dupla del terrot™, op.cit., p. 18.

* Cf. Alejandro Reyes Posada, “E! negocio de las masacres: ganancias privadas y costos publicos™, en Ef
Espectador, Colombia, 19 de enero de 1997, p. 4. Cf. fbidem.

¥ Entrevista a Marco Leén Calarcs, representante internacional de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia-Ejército del Pueblo. Enero de 1999,
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difusa que propicia el refuerzo de relaciones violentas en el dmbito de lo privado,
generando una espiral en que violencias piiblicas, estatales y privadas se retroalimentan
reciprocamentc.”26

Por su parte, Maria Victoria Uribe y Tedfilo Vasquez sefialan que durante las
décadas de los ochenta y los noventa la mayoria de las masacres se han llevado a cabo en
las grandes ciudades; lo cual indica que el dmbito urbano se sumé al tradicional dmbito de
la violencia rural, “lo que significa que en Colombia se estdn construyendo ciudades en
cuyas periferias la resolucion de los conflictos tiende a hacerse por las vias de hecho.™”’

En este sentido, se argumenta que en Colombia existe un conglomerado social
profundamente fragmentado con relacion al poder ya que el Estado “no detenta el

1."%® Como

monopolio de la fuerza legitima ni ¢jerce el dominto total del territorio nacional
consecuencia, o existe un espacio piblico para la resolucidn de los conflictos, sino que
personas y grupos cjercen la justicia por su propia mano.

Pero los grupos de limpteza social, los sicarios, las autodefensas y los paramilitares;
son producto de un contexto de violencia (de confrontacion en las relaciones de poder) que
se nutrio con las experiencias de los afios cuarenta, y con la industria del narcotrifico
alcanzaron su maxima expresion. Aludir a la “debilidad™ del Estado es hacer a un lado la
historia de represion y exclusion que se ha vivido; ademas, se induce a pensar que “la
violencia™ es el resultado de la falta de canales de comunicacién y negociacion, no sélo en
el espacio privado sino también en el publico, con lo que se tiende a minimizar
“indirectamente” la confrontacion politica que existe entre la guerrilla y e} gobierno.?

Este proceso de consolidacion de lo privado, que se confunde con la sensacion de
seguridad doméstica, estimula un procese de valorizacion del capital representado tanto en

la intimidacidn de los asalariados (cuyas reivindicaciones podrian ser denunciadas como

actividades desestabilizadoras), como en la expansion del mercado de seguridad v

¥ Alvaro. Camacho, “Informalidad pelitica, movimientos sociates y violencia®, en Mueva Sociedad, no.106,
Caracas, Venezuela, marzo-abril, de 1990, p. 47.

 Maria Victoria Uribe y Tedfilo Visquez, Emerrar y callar, Las masacres en Colombia. 1980.1993, vol |,
Santafé de Bogotd, Colombia, Comité Permanente por la Defensa de jos Derechos Humanos-Fundacion
Terres des Hommes, Editorial Presencia Ltda., 1993, p. | 10.

B 1bid., p. 13.



vigilancia para las zonas de mas altos ingresos. y en la segregacion y expropiacion de areas
urbanas deterioradas y supuestamente violentas, para convertirlas en espacios renovados ¥
rentables para el capital especulativo, financiero e inmobiliario.

En esta 16gica, el capital sustituiria al Estado en una de sus tareas esenciales: brindar
proteccién. Al respecto, se emplea un argumento absurdo: se afirma que la actividad de
proteccion y sepuridad privada es una fuente considerable de empleo y de redistribucidn del
ingreso.

En 1990, aproximadamente, al momento de hacer un juicio de responsabilidades
sobre la situacion nacional, la opinién puablica (influida por nuevos sectores de los partidos
tradicionales y por la prensa) hizo caso omiso de la violencia “narcoterrorista” y paramilitar
para encontrar en la clase politica y en el desarrollo institucional el origen fundamental de
la situacién de caos y, por lo tanto, el elemento clave para la obtencion del cambio. De
acuerdo con Garcia Villegas:

Esta percepcion de la realidad se encuentra ligada al
funcionamiento de 1a violencia narcoterrorista en Colombia: en un
pais en el cual las diferentes manifestaciones de la violencia
sobrepasan por completo las capacidades de la justicia para
investigar y capturar a los delincuentes, los asesinatos, los atentados
y otros delitos aparecen como hechos desprovistos de autoria. No
sélo reina la impunidad; también reina la duda; como si la violencia
viniese de todas partes y de ninguna parte.*®
Y asi es. Se ha llegado al grado de considerar a la violencia mas como un ente que
sofoca al pais, que como la expresién de la disputa de intereses y la irresolucidn de
conflictos sociales, politicos y econdémicos afiejos.
Con estas conjeturas el panorama se ha complicado, porque con la lucha
antiguerrillera emprendida por el gobierno se oculia el proceso de intimidacion vy
aniquilacién de los movimientos populares reivindicativos,”' ademas, esgrimiendo la lucha

contra el narcotrafico también se ha combatido a la insurgencia.

b . s o -

Sélo mencionamos a estos dos actores porque si bien los grupos paramilitares también representa “un
poder” carecen de un proyecto politico alternativo; son, en realidad, expresion de ta descomposicion del
régimen y no opositores a él.

*® Mauricio Garcia Villegas, La eficacia simbdlica del Derecho. Examen de situaciones colombianas, Santafé
de Bogota, Colombia, Universidad Nacional-Ediciones UNTANDES, 1993, p. 125.

3 Alvaro Camacho Guizado, “Cinco lesis sobre narcotrafico y viclencia en Colombia™, en Revista Foro, no.
15, Santafé de Bogotd, Colombia, septiembre de 1991, p. 67.
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C. REFERENTE A LA “DEBILIDAD” DEL ESTADO

Todo Estado moderno se basa en el supuesto de la existencia de un territorio unificado,
un pueblo homogéneo y un poder estatal central. Aun partiendo de la existencia de las dos
primeras condiciones {muy discutibles), no cabe duda que el Estado colombiapo esta lejos de
cumplir con la tercera premisa.

La debilidad del Estade es un argumento muy difundido que pretende explicar la
violencia en Colombia. Dicha sentencia se basa en la crisis de autoridad y legitimidad estatales
que se han ido agravando paulatinamente.

El representante mas célebre de esta tesis es Daniel Pécaut, quien a través de sus trabajos
ha aludido a ese fénc’mueno.32 La precariedad del Estado-Nacion es, de acuerdo con él, el factor
central de la historia colombiana que sirve de contexto a la recurrencia de la violencia, lo que
permite que surja sin cesar una violencia proteiforme.

La carencia de una simbologia de la unidad nacional, |a ausencia de
mecanismos constantes de regulacion social, el fraccionamiento
espacial de los poderes, son otros tantos factores que ponen al

descubierto una conflictividad que circula libremente a wravés dei
tejido social

Tal aseveracion maneja que el Estado colombiano no pudo consolidarse durante el siglo
XIX, y tampoeco en el periodo de 1930-1945, al contratio de lo que se produje en la mayor
parte de los paises vecinos. Este fendmenc se debid a que “ni la simbologia del
intervencionismo econdémico, ni la simbologia del intervencionismo social, que suelen servir
de justificacién para afirmar la influencia del Estado sobre la sociedad, ticnen las condiciones
requeridas para imponerse en Colombia.™*
La precariedad del Estado, contintian los analistas,” tiene otras fuentes: la pérdida del

monopolio legal del uso de la fuerza (tesis que ha sido muy socorrida en nuestros dias); la

* Daniel Pécaut, “Colombia: violencia y democsacia®, en Andlisis Politico, no.13, Bogota, Colombia, [nstitute
de Estudios Politicos y Relaciones Intemacionales, Universidad Nacional de Colombia, mayo-agosto de 1991, p.
40. Véase su obra pionera, Orden v violencia: Colombia 1930-1953, traduc. Jesis Alberto Valencia, Colombia, -
Fondo Editorial CEREC-Siglo Veintiuno editores, (1987).

% Daniel Pécaut, “Colombia: violencia y democracia®, op.cit., p. 42.
M tbidem., pp. 40-41.

¥ Como Fernan E. Gonzilez, en su obra "Violencia politica y crisis de gobernabilidad en Colombia”™, en
Figuerca Ibarra, Carlos {comp.), América Latina. Violencia y miseria en el crepusculo del siglo, México,
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ausencia de la autoridad del Estado en amplias porciones del territorio nacional,’® y en
particular en la mayor parte de las zonas de colonizacion, y la presencia de un sistema
bipartidista, en donde la poblacién queda dividida.

Efectivamente, al Estado jamas le fue cedido el monopolio exclusivo de la coaccidn, en
parte, porque las élites politicas jamds lo pretendieron asi seriamente. Fueron los dos partidos
tradicionales, el Liberal y el Conservador, surgidos a mitad del siglo XIX, y no el Estado, los
que definieron (y han definido) las formas de identificacién y de pertenencia colectivas, los
que han dado nacimiento a subculturas transmitidas de generacidn en generacién, y los que
han engendrado fronteras politicas que han subsistido hasta ahora.

En este sentido, fueron las mismas élites politicas las que sentaron las bases para que al
Estado le fuera posible, a la larga, impedir que el cindadano pudiera disponer de medios
violentos y concentrarlos unicamente en las propias fuerzas de seguridad. Este Estado “débil”,
no obstante, no es inofensivo. Dado que “las élites estatales se ven rodeadas de las fuerzas
rivales que cuestionan su poder, tienen la tendencia a otorgar a sus drganos ejecutivos, sobre
todo a los militares y la policia, facultades coactivas extraordinarias.”’ Empero, esos drganos
estatales carecen de autoridad y son incapaces de imponerse; por ejemplo, el Poder Judicial es
corrupto y no hace cumplir la ley.

Si bien el Estado no pudo consolidarse como tal durante el siglo XIX (por las constantes
guerras entre fracciones partidistas) ni en las primeras décadas del XX, si logrd desarrollar
mecanismos de control militar y policiaco que. sin embargo, estuvieron al servicio de las
clases pudientes y en perjuicio de los mas pobres.

Y si hacemos un egjercicio en prospectiva y a lo anterior le sumamos nuevos elementos
que se desarrollaran, como el narcotrafico y todo lo que implica; otros que se transformaran,
como los grupos paramilitares y de “limpieza soctal”, y los que siempre estardn presentes (a

menos que en realidad se quiera acabar con elios) como la corrupeidn, la exclusién y ia

Instituto de Ciencias Sociales y Humanidades, Benemérita Universidad de Puebla-Asociacion
Latinoamericana de Sociologia, [996, pp. 19-44.

* Como seiala Christian Gros en su articulo “Los campesines de las cordilleras frente a los movimientos
guerrilleros y a la droga: jactores o victimas?”, en Andlisis Politico, no.t6, Santafé de Bogota, Colombia,
Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Imernacionales, Universidad Nacional de Colombia, mayo-agosto de
1992, p, 31.

*" Peter Waldmann, op.cit., p. 42.
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desigualdad, el Estado vendra a ser la expresion cabal de los conflictos politicos, sociales y
econdmicos irmesueltos a lo largo del tiempo.

Mucho se ha argumentado respecto a la debilidud del Estade la cual es reducida,
pricticamente, a la pérdida del monopolio del uso legitimo de la fuerza (que nunca le fue
otorgado y, por lo tanto, jamis ha tenido). Se argumenta que e} Estado es asi porque
“perdié su capacidad de representar ¢ integrat a nuevas fuerzas sociales y, por tanto, ia
posibilidad de canalizar las tensiones soctales y regular los conflictos.™*

Por otro lado, el auge de los mecanismos privados de seguridad contribuye a reforzar
dicha tesis. Pareciera como si el Estado y sus drganos ejecutivos hubieran sido ajenos al
surgimiento y proliferacion de aquellos mecanismos; al respecto, se alude:

{...) en un contexto en el que las diversas formas de violencia, se
entrecruzan y las posibilidades de corrupcion son muy altas, la
existencia de estas entidades [los mecanismos privados de
seguridad], a pesar de los esfuerzos de regulacion por parte del
Estado y de las Fuerzas Armadas, dificulta el control policial de las
armas, se presta a negociados que vinculan en ocasiones a oficiales
retirados de la policia o el Ejército a la proteccién de grupos de
delincuentes muy poderosos y abre el riesgo de que una buena parte
de la seguridad de sectores importantes del pais, quede en manes de
agencias de vigilancia o seguridad de pro;.)iedad de grupos o
individuos vinculados a actividades delictivas.”

A pesar de esta afirmacion, histéricamente hemos constatado que las agrupaciones
armadas privadas se crearon con ayuda del Estado, para imponer el “orden” y obtener
tierras, ganado, dinero, etcétera. Asimismo, lo especifico de esta situacion es que el Estado
no solo no intenta “recobrar” el monopolio de la coercién, sino que los propios aparatos
represivos se descomponen y acttian en favor de sus propios intereses.’® Fue en este
contexto que la industria del “narcotrafico™ se consolidé.

Respecto a la administracion que dio pie a la crucial reforma constitucional de 1991,

mencionaremos que el gobierno de César Gaviaria se propuso disefiar en forma explicita

3 Carlos Gustavo Arricta, et.al., Narcotrdfico en Colombia: dimensiones politicas, econdmicas, juridicas e
internacionales, Bogota, Colombia, UNIANDES-Tercer Mundo Editores, 1991, p. 213,

® Jorge Orlando Melo, “Los paramilitares y su impacto sobre la politica™, en Leal Buitrago, Francisco y Ledn
Zamosc (ed.), Al filo del caos. Crisis politica en tu Cofombia de los afios 80, Colombia, Instituto de Estudios
Politicos y Relaciones Internacionales-Tercer Mundo Editores, 2 ed., 1991, pp. 487-488.

“ Cf. Héctor de tos Rios, “Violencia y Estade en Colombia™, en Revista Universidad de Antioguia, vol LVIII,
no.2 18, Medellin, Colombia, octubre-diciembre de 1989, p. 7.
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una politica de seguridad, la cual tendi¢ “hacia la construccion del aparato de Estado como
monopolio legitimo y eficaz de la justicia y del uso de 1a fuerza.”

Eduardo Pizarro y Ana Maria Bejarano argumentan que tal proposito fue el resultado
del ““colapso parcial del Estado® sufrido entre mediados de 1989 y 1990, luego del cual las
élites estatales comprendieron que la salida a la crisis nacional no se reducia a una serie de
reformas parciales, y que la consolidacion del régimen implicaba un serio fortalecimiento
del Estado.” "'

Es decir, debido a la ofensiva de los narcos y a la crisis institucional el tema del
orden publico adquiri6 mayor importancia, y dada la logica establecida
(narcotrafico=violencia) se volvia urgente legisiar, que el Congreso actuara con henestidad,
dar mds facultades al Ejecutivo, ta subordinacion de los militares a los civiles, la reforma de
la policia e introducir cambios fundamentales en el modelo de desamollo ecendmico, entre
otros aspectes, No obstante, algunos de estos temas quedaron sin concrecién.

Incluso se manifestd que la constitucion de un Estado fuerte era condicién sine qua
non de la estabilidad de un régimen democratico, como el que se esboza en la Carta Magna
de 1991, “y quizas la Unica alternativa para superar el conflicto armado interno.”* Empero,
la situacién quedo irresuelta debido, en parte, al régimen politico tan hermético y
excluyente.

Algunos investigadores senalan que no se acepta la mediacion del Estado como
espacio publico para la solucion de los problemas, debido a que ciertos grupos sociales o
personas pueden tomar justicia por mano propia y solucionar privada y violentamente los
conflictos que les atafie. A su vez, le atribuyen a la violencia privada o grupal la debilidad

en la legitimidad del Estado, pues significa que no se le acepta como detentador del

monopolio de la fuerza legitima.*

En realidad, el Estado y sus clases dirigentes han sido los promotores de grupos de
Justicia privada, llamense “Pajaros”, “Chulavitas” 0 CONVIVIR,; también han financiado y

permitido el desarrollo de otros para reprimir a la poblacion, ademas de tolerar su

*' Eduardo Pizarro y Ana Maria Bejarano, “Colombia. Neoliberalismo moderado vy liberalismo

socialdemdcrata”, en Nueva Sociedad, no.133, Caracas, Venezuela, septiembre-octubre de 1994, p. 14.
*? fbidem. Tesis que en nuestros dias ha sido defendida por los distintos ministros de Defensa que se han
sucedido en el cargo.

** Maria Victoria Uribe y Teéfilo Vasquez, op.cit., ply,

29



crecimiento, sobre todo bajo la sombra del narcotrifico y su poder; por consiguiente, los
grupos paramilitares, en todas sus modalidades. son la expresion de la corrupcion del
régimen politico a lo largo del tiempo.

A final de cuentas, de acuerdo con los argumentos expuestos, al Estado le estarian
disputando el “monopolio legal de la coaccién™ no sélo las guerrillas, sino también los
diversos grupos paramilitares y los grupos clasificados dentro de la delincuencia
“desorganizada”.

En la gltima década se ha presentado una “crisis” generalizada de la relacién entre
Estado y sociedad a escala mundial. En la época de la globalizacion, el Estado ha sido
seflalado como un obsticulo para la plena realizacion de la internacionalizacion de la
economia, tesis que sélo es dirigida por los paises capitalistas a los paises no
industrializados, como si ellos carecicran de él.

En el fondo, el objetivo es obtigar a los Estados de estos paises, mediante chantajes
financieros, a que reduzcan sus atribuciones, en particular aquellas referidas a la promocion
de bienestar social (educacién, salud, vivienda, trabajo), defensa y administracion de los
recursos naturales, para desmantelar la indusiria nacional; vender las carreteras, las vias
férreas, etcétera.

La interpretacion neoliberal ubica al Estado como el factor de la “crisis”, cuando
sefiala que llegd a una sitvacion de sobrecarga de responsabilidades y demandas que lo han
vuelto inoperante y lo han convertido en un lastre para la sociedad. De tal suerte, se aboga
por su reduccidn, su despolitizacion y reorganizacion como ente basicamente técnico.

Con ese “adelgazamiento” jamdas quedarin sclucionadas las situaciones de
desigualdad. Desiguaidad agudizada por el modelo de integracion econdmica y por la
politica excluyente (factores comunes en América Latina), que socava las ya fragiles bases
de integracién social.

Al respecto, Pedro Vuskovic reflexiond: “Se debilitan o desaparecen las instancias de
convergencia de beneficiados y perjudicados por los nuevos patrones de desarrollo, se
achican los espacios de negociacion: y con ello, tiende a hacerse inevitable para unos el

recurso a la coercidn y para otros el recurso a la violencia.™

* Pedro Vuskovic Bravo, “Democracia v economia en América Latina”™, en Gonzalez Casanova, Pablo y
Marcos Roitman Rosenmann (coord.), La democracia en América Lating. Actualidad y perspectivas, México,



Ademas, en el contexto de la globalizacion avanza sigilosamente un fenémeno
trascendental: la militarizacién. Paraddjicamente con los enunciados de los promotores de
la debilidad del Estado, este acontecimiento mundial es inminente, y s6lo se puede dar con
la coordinacién de un Estado, por supuesto, no se trata de uno venido a menos.

En el caso de América Latina estamos apreciando un proceso de militarizacion
inédito, disefiado por el Pentagono, ya que es mas profundo y sistemdtico de lo que
histéricamente habia ocurrido. Como casos representativos tenemos a Brasil, Argentina y
Chile. México no es 1a excepcidn; aqui es mucho maés evidente debido a la vecindad con
Estados Unidos y al papel clave que representa para este Gltimo. En general, se estd
gestando un reforzamiento de los cuerpos de seguridad del Estado, tanto en equipo como en
preparacion, lo que se traduce en un aumento de la coercion social.

En todos los casos contemporaneos de aguda violencia politica se han combinado: “la
crisis politica, la intensificacion de la capacidad de acumulacién econoémica, un mayor
intervencionismo externo, un debilitamiento muy grande de las fuerzas politicas
democraticas y ta consolidacién del esquema neooligarquico, neoliberal.™
Asimisme, la Comisién de Estudios sobre la Violencia, en relacién con su pais,

sefiald oportunamente:

La democracia requiere que el Estado reconozca que la sociedad a
la cual sirve es plural en lo étnico, lo social y lo politico y que, por
lo tanto, se imponen los esfuerzos para garantizar la libertad pero
también acciones decididas para corregir la desigualdad. La
comprobacion de que en la Colombia contempordnea el conflicto
Estado-ciudadanos tenga la preminencia que se le da es reflejo del
retardo v la ineficacia de las acciones oficiales para propiciar el
acercamiento entre los dos polos del conflicto.*®

Verdaderamente, la corrosion de la legitimidad del régimen colombiano y de sus
instituciones ha dejado ver las relaciones de poder contradictorias, una normatividad politica

inaplicable, la falta de espacios de negociacion, la constante exclusion y coercion social, el

Centro de [nvestigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades, Universidad Nacional Auténoma de
México-La Jornada ediciones, 1995, pp. 50-5%.

4 Raquel Sosa Elizaga, “Violencia politica y terrorismo de Estade”, en Marini, Ruy Mauro y Margara Millan
(coord.), La teoria social latinoamericana. Cuestiones contempordneas, tomo 1V, México, Universidad
Nacional Auténoma de México-Ediciones El Caballito, 1996, p. 145.

*€ Comisién de Estudios sobre la Violencia, op.cit., p. 27.
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incremento de una economia informal. una crectente conducla econémica rapaz y un Estado
cada vez mas ineficaz y “débil™.

Una vez realizada esta presentacion, cuyo objetivo fue el brindar un panorama de la
situacién a estudiar para ubicamnos mejor en ¢l tiempo y el espacio, ahora procederemos al

desarrollo de los elementos que fundamentan nuestras tesis.
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CAPITULO I
COLONIZACIONES Y CONFRONTACION DE INTERESES

A. FORMANDO UNA NACION: FEDERALISMO VERSUS
CENTRALISMO

B ajo la direccion de Simoén Bolivar, el territorio que conformaba la Nueva Granada
obtuvo su independencia de Espafia en 1819. A finales de afio, en la ciudad de
Angostura, el libertador proclamé la organizacion de la Gran Colombia, compuesta por los
temtorios de Venezuela y [a actual Colombia. Bolivar seria elegido como presidente y
Francisco de Paula Santander como vicepresidente, en 182] se instald el Congrese
Constituyente que dio origen a la primera Constitucién del pais; asimismo, surgian las
fracciones politicas que se disputaran el poder eventualmente.

En la década de los 1840 era ya evidente la disputa que se venia dando en ¢l interior de
fa clase dominante; por un lado, estaban quienes veian la tradicion economica e institucional
de la Colonia como el medio mds seguro para su reproduccién de clase y, por el otro, se
encontraban los que concebian la posibilidad de ruptura respecto a aquélia como solucion 2 ia
sentida crisis de apropiacion del excedente econdmico.

En este contexto, las asambleas electorales eligieron al general Tomds Cipriano de
Mosquera como presidente constitucional (1845-1849), con la finalidad de dar continuidad a
los valores que se consagraban en la Constitucion de 1843, de caracter centralista. Pero no
s0lo eso, Mosgquera también centribuiria a definir las bases ideologicas de los dos partidos
politicos tradicionales, el Liberal y el Conservador, asi como la polarizacion de pertenecer a
uno u otro, sentimiento que se manifestd mas en la mayoria de la clase dominante.

En 1848 ya habian sido publicados la plataforma del Partido Conservador, elaborada
por Mariano Ospina Rodriguez y José Eusebio Caro, v los principios politicos del Partido
Liberal, escritos por Ezequiel Rojas. Asi, para las elecciones presidenciales de 1849, con un
entorno de desprestigio del gobierno de Mosquera, los representantes politicos de ambos

partidos se enfrentaron por primera vez por motivos ideolégicos claramente definidos.

' Cf, Francisco Leal Buitrago, Estado p politica en Calombia, Colombia, Siglo XXi editores-CEREC, 1984,
pp. 89-90.
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Asimismo, dentro de una evidente dispersion de regiones e intereses politico-
econdmicos se fue conformando una “tdeologia nacional” de pertenencia, que involucraba a la
mayoria de los grupos dominantes con un bipartidismo pujante, en el cual se expresaban
diversidad de expectativas econdmicas y politicas. Dentro de éstas, los impulsores del
liberalismo tenian la vision de unas instituciones estatales que obstruian el desarrollo de sus
intereses y abogaban por el federalismo, con ¢l cual, aseveraban, conseguirian su “liberacion.”
Por su parte, el Partido Conservador expresaba la necesidad de mantener una organizacién
estatal cerrada, centrada en una continuidad de privilegios econdmicos y peliticos; para ello,
contaban con el argumento de la tradicion social que habia de preservarse.

Asi, continuarian los vaivenes politicos partidistas y los cambios constitucionales hasta
que nuevamente, con clara intencién federalista, la reforma constitucional de 1857 dividio el
pais en ocho estados, dotindoles de amplias facultades legislativas; sus gobernadores fueron
elegidos por votacién popular, le que produjo discrepancias de orientacion entre los poderes
centrales y los regionales, asi como un ambiente de rebelion contra el gobierno de Bogota.
Como consecuencia, a principios de 1860, el gobemador del estado del Cauca, general Tomas
Cipriano de Mosquera, proclamd su separacion de la Confederacion Granadina y, apoyado por
otras dos entidades, se declard en rebelion con el titulo de Supreme Director de la Guerra,

El movimiento de 1860, de contenido federalista y liberal, culmin6 en 1863 con la
Asamblea Constituyente reunida en la ciudad de Rionegro, Antioquia; el pais adquirio un
nuevo nombre: Estados Unidos de Colombia. La Constitucién de Rionegro llevo al extremo la
vigencia de los principios liberales, dic amplia soberania a los estados federados y solo
reservé para los poderes centrales el manejo de las relaciones exteriores y algunas facultades
de guerra exterior; las atribuciones del Ejecutivo fueron reducidas al minimo: el periodo de
gobierno, de cuatro afios, se fijé en dos. y se fortalecio la absoluta libertad de prensa ademas
del libre comercio de armas y municiones.

Con la nueva Constitucion se pretendié frenar las ambiciones de Mosquera como
caudilto militar. En efecto, el federalismo fue la férmula para “descentralizar las guerras™,
impedir una confrontacién de tipo naciona! y ta manera mas efectiva para que, en ausencia de
una clase dominante con presencia nacional, los grupos regionales mas poderosos pudieran

resolver a su favor el problema agrario y apropiarse de los bienes nacionales ‘“conforme a sus
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necesidades™ en este sentido las tierras indigenas, de la Iglesia y las baldias fueron
“repartidas.”

D¢ 1o acontecido durante el Hamado periodo radical, que culmind en 1886, resultd: una
débil economia, desigualdad social, inseguridad polilica y, por consiguiente, numerosos
levantamientos armados v dos guerras civiles, en 1876 y 1885. No obstante, se aprecié un
gran auge educativo y cientifico.

Ademis, el pais era predominantemente rural; situacion caraclerizada, en la mayor parte
del territorio, por un reducido nimere de grandes terratenientes que explotaban a su antojo sus
propiedades, mediante el empleo de trabajadores ligados en grados diversos a sus liemas,
como arrendatarios, aparceros, agregados o peones. En el sur del pais y en algunas partes de la
cordillera Oriental, lo anterior coexistia con la presencia de una amplia poblacién de pequefios
propietarios, mestizos ¢ indigenas, que practicaban una agricultura destinada a abastecer los
mercados locales de viveres. Mientras tanto, dentro del Partido Liberal habia surgido un sector
que comenzaba a plantear un programa de reformas entre las que destacaban el
fortalecimiento del poder Ejecutivo central y el restablecimiento de las relaciones entre la
lglesia y el Estado.

En la eleccién presidencial de 1880, el dirigente del ala independiente del Partido
Liberal, Rafael Ntfiez, obtuvo la mayoria de fos votos y gobernd de 1880 a 1882 (asi
comenzaba la etapa conocida como regeneracion?). Nufez pretendia reformar la
Constitucidn de 1863 pero, para lograrlo. necesitaba del apoyo unanmime de todos los
estados, ya que bastaba que uno de ellos estuviera bajo la influencia del radicalismo pura
impedir todo cambio fundamental. Como consccuencia, Nifiez realizé una serie de
maniobras que le permitieron controlar siete de los nueve ejecutivos regionales y asegurar
asi su reeleccién para el periodo 1884-1836.

En su segundo periodo presidencial. Nufiez conté con el apoyo conservador y con un
sector del liberalismo al que debia su eleccion presidencial. La unidn de csias dos fuerzas
tom¢ el nombre de Partido Nacional. pero poco después pasaria a fas filas del Partido
Conservador. A la politica de Nifiez se oponian. sin embargo. los liberales radicales, que

temian que el acuerdoe con los conservadores se hiciera abandonando la Constitucion de

? De acuerdo con Francisco Leal, la regeneracion fue el inicio del huevo proyecto politico de los latifundistas.
CI. tbid, p. 134.



1863 o incluso llevara a aquélios a ganar el poder.” Posteriormente, se generd un conflicto
en Santander porque Nifez tratd de anular al gobierno radical del estado, la reaccidn
inmediata de los radicales, practicamente sin salida, fue declararle la guerra; al final, el
gobierno resultd victorioso.

Con la derrota de los radicales, Nufiez declaro la inexistencia de la Censtitucion de
1863 y convocd un Consejo Nacional de Delegatarios, dos por cada estado, seleccionados
por él mismo. Obviamente, los radicales quedaron sin represent.aci()n, mientras que los
elegidos se repartian por partes iguales entre conservadores e independientes. El Consejo
redactd una nueva Constitucion que fue sancionada en agosto de 1886 y con efla naceria la
Repiblica de Colombia.

La nueva Constitucidn se caracterizd por la adopcién de un sistema de gobierno
rigidamente centralista y autoritario; del presidente dependieron todas las autoridades,
ejecutivas y administrativas, de los “departamentos” y de los municipios. Asimismo, en la
Constitucion se acogié el vehemente deseo de los conservadores y de la Iglesia de
establecer en las normas legales que la religidn catolica era de la nacion, y de dar amplio
poder a la Iglesia en ciertos aspectos de la vida nacional.

En realidad, no se sustituyé al régimen federal por un centralismo absoluto
{expresado en la Constitucidn anterior), imposible en un pais tan extenso e incomunicado.
La descentralizacidn se establecid con sutileza en la Carta de 1886, pero como elemento
esencial y caracteristico de la organizacidon del Estado.

La Constitucion de 1886 se hizo sobre la idea nuclear de Nufiez, “centralismo politico

. .. .. .S .
y descentralizacién administrativa,”™ y sobre las bases que conjuntamente redactaron

3 N \ - - - .
Otros opositores de Nufiez eran los sectores comerciales y los grupos financieros, quienes constituian el
nicleo econdmico del radicalismo liberal. ’

“ Nombre que sc le dio a los antiguos estados.

5 . . . . . . . . . -
Asi, “en ‘lo politico’ se centralizaron: 1a facultad legislativa ¥ constitucional, las elecciones, [a milicia, la
capacidad impositiva, la emision de moneda.

En ‘1o administrative’ se descentralizaron algunos servicias poblicos y ciertas atribuciones presupuestates.
Los municipios contarian con autoridades *propias’, pero nombradas por el gobernador, quien [era] designade
a su vez por el presidente; corporaciones departamentales y municipales de representacion popular
subsistieror, pero investidas tan sélo de algunas competencias administrativas.

Se despojo a las regiones de aquellas facultades que les daban palpable poder local (electoral, normativo,
econdémico, militar, judicial, administrativo), para concenirarlas en manos del gobierno nacional.” Augusto
Hemidndez Becerra, Estado y Territorio (en la Teoria General, en el Derecho colombianc y en el Derecho
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Miguel Antonic Caro y Domingo Ospina Camacho (idedlogos liberales).

Durante la década de 1875 a 1883, los dos partidos politicos desarrollaron una doble
funcién social; primero, ampliando 1a cobertura de pertenencia al bipartidismo, donde las
guerras civiles de 1876 y 1885 fueron basicas para lbgrarlo. Segundo, a través de su
dinamica conflictiva los partidos iniciaron la unificacion de los intereses politicos
dominantes con los econdmicos, traspasando ¢l aislamiento regidnal que ain existia. De
aqui surgirian los terratenientes como clase dominante.

De acuerdo con Alvaro Tirado Mejia, “la politica de la regeneracién se plasmoé en un
proyecto econdmico, en un proyecto administrativo que a nombre del orden consolidd la
represion, y en la utilizacion de la ideologia y la reorganizacion de los aparatos ideoldgicos del
Estado, que fueron entregados a la Iglesia Catolica para su manipulzm'u’m.“6

El proyecto econémico, por su parte, tuvo como pilar el Banco Nacional. Entre las
medidas destacaron las siguientes: los depdsitos estatales debieron hacerse en esta institucion,
con lo que el Estado controlé los recursos para abatir el déficit fiscal; ademas, se impuso una
moneda de tipo nacional, el Estado controld, mediante el Banco, 1a emision de papel moneda.
Mientras tanto, la politica de devaluacion (con la consecuente disminucion del salario real)
favorecid a los propietarios de haciendas cafeteras e impulsd la exportacion de café.

En el cadtico siglo XIX colombiano, el federalismo no podia ser sino una fuerza mas de
desintegracion social al reflejar y reforzar la realidad imperante. Mientras que ¢l centralismo,
en lales circunstancias, facilitaba la formactdn de mediaciones favorables para la integracion,
la cual se concretaria después del trivnfo de la regeneracién,

A manera de resumen, y para clarificar mas los cambios politicos ocurridos,
presentarnos las distintas Constituciones que tuvieron lugar durante el siglo pasado y sus

rasgos caracteristicos,’

comparado), México, Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Autdénoma de México,
1981, pp. 75-76.

* “Colombia: siglo y medio de bipartidismo™, en v.a., Celombia: hoy, Colombia, Siglo Veintiuno editores, 4*

ed., 1979, p. 127.
cf. Augusto Herndndez Becerra, op.cir., pp. 73-74.



CUADRO 1
Constituciones Politicas de Colombia

| Constitucién Entidad Caracteristica
1821 La Gran Colombia Centralista en extremo
1830 La Gran Colombia Centralista moderada
1832 Estado de la Nueva Granada Descentralizadora
1843 Republica de la Nueva Granada [ Centralista
1853 La Nueva Granada Centro-federalista
1858 Confederacién Granadina Confederal
1863 Estades Unidos de Colombia Federalista en extremo
1886 Republica de Colombia Centralista a ultranza

B. EXPANDIENDQ LAS FRONTERAS

Desde la llegada de los espaiioles a lo que hoy es territorio colombiano, la disputa por la
tierra ha sido una constante historica, Todavia hacta finales del siglo XIX esa lucha fue,
generalmente, de caracter defensivo; de los nativos contra los europeos. Gran parte del pais
estaba despoblado y algunas regiones aiin se encontraban inexploradas. Con excepcidn de la
costa del Caribe, la parte poblada del pais se encontraba en los Andes; durante e} periodo
colonial y casi todo el siglo XIX, las dreas pobladas del temritorio se mantuvieron aisladas unas
de otras y sin vias de comunicacion accesibles.

En esa wrbulenta época, aparte de la rebelion armada, otra salida natural para el
problema de la tierra y la produccidn fue el estimulo de la colonizacién independiente, con el
proposito esencial de desarrollar la mineria y las demas actividades productivas.

Con la rapida disminucion de la poblacién indigena el precario equilibrio de los
primeros afos de dominio colonial se perdid, y los residentes espafioles comenzaron a
explotar directamente la tierra; de tal suerte, en el espacio geogrdfico de Colombia se
distinguen dos tipos de economia: una terrateniente organizada a partir de la hacienda, que

ocupd las tierras mas fértiles y accesibles y que sujetaba a una extensa pobiacion arrendataria,’

* Arrendatario, llamado también aparcero, porambero, medianero, mediasquero o mediero,

Desde el siglo X V1, ta aparceria constituye una especie de sociedad para la explotacion de Iz tierra, donde
el propietario facilita al trabajador: lote, herramienta, semilla y casa o maquinas de laber, con la finalidad de
hacer productiva una porcién de terreno. De la cosecha, el duefic de 1a tierra recibe una proporcisn variabie
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y otra campesina, subdividida en sectores de distinte desarrollo técenico, tocalizada en su
mayor parte en las pobres vertientes andinas.

Al ganarse la Independencia ¢l nuevo gobierno republicano no sélo continud con el
sistema colonial, sino que abusd de él para pagar deudas del pais y favorecer a determinadas
tamilias. De tal suerte, se concedieron miltones de hectareas en baldios a compafiias y
particulares extranjeros y nacionales con calidad de page por obras varias, tales como
ferrocarriles, Cali-Buenaventura; carreteras, Sincelejo-Toll;, navegacion fluvial, a Juan B.
Elbers, aleman; explotacion de minas o hidrocarburos, a franceses, ingleses y
estadounidenses, y en pago de bonos de deuda nacional, a ingleses y nacionales. Por gjemplo:

(...), en Caramanta (Antioquia), la concesién tenia 102,717
hectireas.” En otros las concesiones llegaban a cifras increibles, como
los 30 millones de hectdreas para la Compaiiia Sainte-Rose (francesa);
en 1855, con el fin de amortizar deudas externas {por fortuna estas
tierras no alcanzaron a entregarse), las 500,000 en los llanos de Neiva
y de San Martin para el francés Lucie Devoren en compaiiia con el
colombiano David Castello, y 30,000 para José Miguel Paz en la

totalidad de las tierras en las cabeceras del rio Magdalena, que tenian
valiosos bosques de quina.'®

Asimismo, para recuperar gastos de guerra el gobierno procedid a confiscar grandes
propiedades de realistas (leales al rey de Espafia), sin afectar su tamaiio, con lo cual se
consolidé el latifundio. Con frecuencia, fueron los principales generales de la nueva

' También hubo

Repiblica, o sus familiares, quienes recibieron aquellas propiedades.'
cesiones menotes a soldados meritorios.

Por su parte, las propiedades de manos muerias. en particular fos bienes eclesiasticos,
pasaron al mercado abierto de tierras mediante un decreto del general Tomés Cipriano de
Mosquera expedido el 9 de septiembre de 1861. Esas propiedades fueron rematadas

piblicamente, sin redistribuirlas entre los vecinos; es decir, quedaron intactas, trasladandose

pagada en especte, generalmente [a mitad.

® parsons, . ). La eolonizacién amioquedia en el occidente colombiano, Medellin, Colombia, 1950, pp. 85-95.
Cf. Ortando Fals Borda, Historia de la cuestion agraria en Colombia, Colombia, Editorial Punta de Lanza, 3*
ed., 1979, pp. 46-47.

1® Safford, F. R. Comercio y empresa en la Colonia central, New York, 1963, pp. 277-278. CI. tbidem.

" Al parecer, el generat mas beneficiado por esta politica fue Francisco de Paula Santander. Simén Bolivar y
sus parientes también recibieron latifundios en varias partes del pais, algunos con minas de plata.



de las ordenes religiosas a las manos de los hacendados o del Estado.

En 1870, sin contar Panami, la poblacion colombiana llegaba a 2.6 millones de
personas que estaban diseminadas en comunidades campesinas autosuficientes; de los 74
municipios, sélo 21 tenian més de 100,000 habitantes. Bogotd y Medellin eran los dnicos
centros con mis de 20,000 residentes y entre los dos apenas representaban el 2.5 por ciento de
la poblacion total.'? Tres cuartas partes del pais, los llamados “territorios nacionales”, estaban
deshabitados; |a poblacién indigena era infima; en la cordillera Oriental vivia el 42 por ciento
de la poblacién colombiana, "

Asi, lo que se denominaria como frontera.’ antes de crear una economia estable, ofrecié
oportunidades de sobrevivir a la poblacién que crecia mas rapido que en cualquier otro lugar
de la repiblica, en un medio natural pobre, de tierras yermas y duras para trabajar por lo
abruptas y erosionadas. Asimismo, la apertura de las fronteras agrarias estuvo motivada por
las dinamicas demograficas y sociales de las comunidades campesinas con alta densidad
poblacional y fue controlada por empresarios, en lo econdmico, y por gamonales, en lo
politico.

La presion colonizadora y las expectativas puestas en la legislacion dadivosa de
concesion de minas y baldios, que atrajese a prestamistas e inversionistas extranjeros,
indujeron reformas legales en 1873, complementadas en 1874 y 1882, La legislacion
contemnplaba, enire otros puntos. la ampliacidn del padrdn electoral creando propietarios; sin
embargo, acentud el individualismo econémico y la inviolabilidad de la propiedad privada
inmueble.

En esencia, la legislacion sobre la concesion de tierras mantenia el siguiente principio
general: “para obtener una tierra baldia, el aspirante, llamado ‘colono espontineo’, debe
cultivar el suelo, construir casa y demostrar otros usos econdémicos por un periodo de tiempo.
Asi lo estipulan la primera ley pertinente (Ley 14 de 1870) y el Codigo Civil.™"

Por si fuera poco, el campesinado migratorio no pudo librarse del bipartidismo. La

"* Cf. Marco Palacios Rozo, Entre ia legitimidad v la viviencia. Coiombia 1875-1994, Santafé de Bogota,
Colombia, Grupe Editorial Nerma, 1995, pp. 16-17.

Y thid., p. 26.
* Espacios de ocupacién en vias de asimilacién e incorporacion al territorio definido por el Estado.

" Orlando Falsa Borda, op.cit., pp. 47-48.
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intervencion de gamonales y parrocos transformé el conflicto socicecondmico de la
apropiacién de baldios en apasionadas rivalidades partidistas entre veredas, corregimientos
y municipios, por lo que fuera de la ley miles de familias lograron asentarse en las periferias
de las grandes propiedades.

Cabe sefialar que la distribucion de tierras a colonias, entre 1823 y 1870, correspondid
al 65.5 por ciente, mientras que las apropiaciones individuales representaron el 36.7 por
ciento." Después de 1870 se crearon pocas colonias, que enfrentaron graves problemas para
consolidarse como municipios y ser reconocidas en su jurisdiccion o competencia para
repartir tierra entre los pobladores; eventualmente, ¢l resultado seria la exacerbacion del
sentimiento de pertenencia a un municipio vy las rivalidades intermunicipales.

En este contexto de favoritismos e inclinaciones partidistas, los gamonales y los
agrimensores representaron un papel importante; por ejemplo, los gamonales se ampararon en
la legislacion provincial para atizar luchas municipales, a cuya sombra acapararon la tierra o la
distribuyeron entre su clientela politica. A su vez, ocurrieron muchos robos o “pérdidas” de
archivos de oficinas publicas en donde constaban los titulos de propiedad, hecho que fue
también muy bien aprovechado por los gamonales y sus ahijados.

El papel del Estado en las amplias {ronteras agrarias consistio, principalmente, en
legalizar de manera inmediata la apropiacidn privada de la tierra; en esencia, el resultado de
las colonizaciones fue una mayor concentracién de la tierra, las minas y el poder politico.
Como ejemplo de los diversos {lujos de colonizacién presentamos lo siguiente.

En Antioquia, en particular, el proceso de colonizacion tuvo varias etapas:

1) Desde comienzos del sigle XVIII se dio un desplazamiento de campesinos de la
region de Santafé de Antioquia hacia el Valle de Urrao, para luego adentrarse en el
suroesle antioquerio;

2) desde finales del siglo XVII fue noterio el movimiento de habitantes de la region de
Santafé¢ de Antioquia hacia los valles de los Osos, que no cesd durante el siglo

siguiente;

15 para los periodos subsecuentes, 1871-1905 y 1906-193), la tendencia serd a la baja en relacién con la
distribucion de tierras a las colonias, sin embargo, el porcentaje de la apropiacion individust aumentard en el
periodo 1871-1905 (44.5 por ciento) ¥ disminuira en el siguiente {a 18.7 por ciento). Cf, Marco Palacios Rozo, £/
café en Colombia {1850-1970). Una historia economica, secial y politica, Bogota, Colombia, Editorial Presencia
Ltda.-FEDESARROLLO, 1979, p. 249, :
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3) el despiazamiento de gentc desde Rionegro y Mainilla hacia el sur. pasando por
Manizales y llegando al Quindio. y

4) la colonizacion del suroeste de Medellin, integrada por colonos provenientes de la

del “rio arriba de Cauca”, de Aburrd y hasta Rionegro.'®

Debido a ta explosion demografica y la falta de tierras, algunos sujetos tuvieron una
grandiosa solucion: acaparar tierra y romper la frontera agricola. Este fendmeno fue mas
evidente desde finales del sigle XVIII hasta 1879, aproximadamente, cuando se dio un
proceso de colonizacion de “tierras nuevas” que en realidad estaban tituladas. .

Antes que ¢l café se convirtiera en el producto més importante de la region. los colonos
tuvieron que enfrentarse con la naturaleza y dominarla. Naturalmente que un cultivo de tardio
rendimiento no fue €l preferido por los colonizadores; las comunidades de colonos
establecieran, primero, una agricultura de subsistencia basada en el maiz, el frijol. el platano y
la yuca. Después tuvieron que trabajar para mejorar los caminos de herradura, por donde
salian los cerdos que engordaban para el abastecimiento de las ciudades lejanas como
Medellin 0 Bogota.

Las haciendas de café no se fundaron a expensas de tierras campesinas o de
comunidades; “Los caficultores y comerciantes tenian razén cuando afirmaban que estaban

"% | as consecuencias se

extendiendo la civilizacién y poblando zonas antes inhdspitas.
apreciaron en la segunda mitad del siglo XIX, cuando quedaron fraccionadas las haciendas de

origen colonial,

'® Roberto Luis Jaramillo, “La otra cara de la colonizacion antioqueria hacia el sur™, en Extension Cultural,
no.18, Colombia, Universidad Nacional de Colombia, Sede Medellin, diciembre de 1984, p. 34,

'" E1 caso mas famoso es el de los Aranzazu.

El visitador Juan Antonio Mon y Velarde promovié abiertamente la colonizacion en Antioquia, pero después
resultd que buena parte de las tierras que se iban colonizando pertenecian a una sola famiiia, la de Aranzazu.

José Maria Aranzazu, rico comerciante de la Ceja y Rionegro habia pedido una concesion real en 1801 que
comprendia todo el monte entre los rios Arma y Chinchind (lo que hoy ocupan los municipios de Aguadas,
Picora, Salamina, Aranzazu, Filadelfia, Neira y Manizales). Aunque 1a obtuvo, no pudo legalizar su posesion pues
murid; eventuaimente, sblo su hije, Juan de Dios Aranzazu, conseguiria la reconfirmacion de la capitulacion del
rey en varias cortes e intendencias de la nueva repiblica de la Gran Colombia, empezando en 1824, Mientras
tanto, 10s colonos seguian llegando a la concesion de los Aranzazu.

Se entablaron demandas entre los colonos independientes y los representantes de la familia hasta que el
principal de éstos, Elias Gonzilez, fue asesinado en 1851. Finalmente, los colonos ganaron €] reconocimiento de
la posesion de tierma que ya habian trabajado; de ahi surgiria el actual departamento de Caldas.

" Marco Palacios Rozo, Ef café en Colombia, op.cit., p. 9.
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Por otra parte, la colonizacién antioquefia no fue un proceso de migracion y
asentamiento socialmente selectivo; incluyé a todas las clases sociales. Estuvo conformado
por la interaccion de sus cuatro personajes histéricos: los colonizadores capitalistas; los
terratenientes ausentistas; los colonos pobres (estrato campesino, integrado por individuos de
las dos categorias anteriores), y los colonos independientes (también campesinos, pero sin
relacion alguna con las colonias de poblamiento).

A su vez, el proceso de colonizacion que estaba planteade desde los Gltimos afios del
siglo XVIII (y que también se veria en el siguiente), fue habilmente planeado por las élites
antioquefias y estuvo enmarcado por la violencia fisica, la intriga, el favoritismo, las
ambiciones politicas, entre otros factores. En el fondo, ta colonizacion sirvié para prolongar
las élites coloniales, para evitar la ruina de algunas familias decadentes, pero que
eventualmente llegarian a ser muy importantes y, por dltimo, sirvié para que algunos
individuos se elevaran rapidamente de la condicién de mestizos o mulatos, hasta llegar a
engrosar e} nicleo de las “buenas familias™ "

Asimismo, otra regién de colonizacién fueron los Lianos Ortentales que, desde finales
del siglo XVIII, eran considerados por los maleantes como el espacio ideal para eludir la
accién de la justicia de otras regiones: asi. todos los que cometian delitos graves en los
departamentos def Tolima, Cundinamarca y Boyacé, buscaban en esta comarca un lugar mas a
propésito para continuar en la carrera del crimen.*®

Desde finales del siglo XIX y durante el siglo XX, se propiciaron corrientes migratorias
hacia el Meta y Casanare, en un contexto de auge de ciertos productos, de incorporacién de
tierras nuevas y, en general, de crecimiento econdmico, pero también de frecuentes guerras
civiles y conflictos sociales, ademas de persecuciones politicas, aplicacion de las leyes contra
la vagancta y conformacién de colonias pena]es‘(del Meta- Acacias).

Por su parte, este proceso colonizador no estuvo exento de violencia; al contrario, ella

tuvo un matiz muy peculiar debido a la gran devastacién que sufrieron los distintos grupos

" Cf. Roberto Luis Jaramillo, op.cit., p. 43.

B informe sobre la marcha de la Adminisiracién Piblica de la Intendencia de Casanare. Archivo Nacionat
de Colombia, Seccién Repitblica, Fondo Mingobierno, Tomo 33, Folio 828. CE Augusto Gémez L. “La
colonizacion de la frontera de los Llanos”, en Universitas Humanistica, afio XVII, vol. 17, no.29, Bogota,
Colombia, Facultad de Ciencias Sociales y Educacion, Pontificia Universidad Javeriana, enero-junio de 1988,

p. 65.
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aborigenes al ser un “obstaculo” que impedia la avanzada de los “blancos”. En el transcurso
de los siglos XVII y XVIII la caza de indios fue una actividad comiin. A finales det siglo XIX
esla practica fuvo un nuevo auge, pero en un contexto econdmico-social diferente: el pie de
monte de los llanes empezaria a ser ocupado por los colonos desplazados de! interior del pais
y prosperarian ahi grandes haciendas y fundos ganaderos que pauiatinamente fueron
incorporando los territorios de la sabana del interior del llano, al tiempo que desde Venczuela
se emprendia también la colonizacién de Arauca y Casanare.!

Por su parte, en Tequendama y el Sumapaz se incorporaron a Ia civilizacién cafetera,”
y principalmente por la via de las haciendas, unas 35,000 hectareas entre 1870 y 1898.22 Las
grandes haciendas de Santander, las de la mas establecida region de Antioquia, y las de
Cundinamarca y Tolima comenzaron a cultivar caté. Entre 1880 y 1895 en Cundinamarca y
entre 1890 y 1900 en Antioquia, se realizaron alrededor de! 80 por ciento de las inversiones en
la apertura de haciendas cafeteras.”

Otro caso de colonizacién se dio en el Quindio. Ahi fue patente la ausencia de la gran
masa campesina, lo cual, de acuerdo con Palacios Rozo, sugiere la existencia de un problema
central en la sociedad de frontera: “la inseguridad de la titulacion juridica que para miles de
colonos pobres significo quedar a merced de gamonales y fonderos en una aimdsfera de
incertidumbre, propicia para generar aquellas formas tan sistemdticas de criminalidad
asociadas a problemas de tierra y trabajo.™

En el sur del pais la hacienda reposaba tranquila en redes de autosuficiencia, explotando
las comunidades indigenas que las rodeaban. En este caso, las haciendas del Valle del Cauca

contaban con “agregados”, muchos de cllos descendientes de esclavos, quienes cuidaban el

Y . 25 . . N .
ganado y producian azicar en trozos morenos.” Para situamos mejor en el espacio, véanse los

M fbid ., p. 68.

. . . . .

Cabe sefialar que en Colombia generalmente se emplea el 1érmino cafetero{ra) para aludir al que tiene o
cultiva cafetales, mientras que en México decimos cafetalero(ra). Para no alterar el sentido utilizaremos, en |a
medida de lo posible, los conceptos colombianos.

2 thid., p. 35.
B Ibid., p. 38.
* fbid., p. 237. Esta es la base en 1a que se desarrallard |2 violencia del Quindio en la primera mitad del siglo XX.

23 . . . . .

Este producto serd desplazado en las haciendas mds avanzadas por azicar mas refinada. Entre 1905 y 1940
muchas de estas haciendas instalaron grandes esiablecimientos de tipo fabril. Cf. Salomén Kalmanovitz,
“Desarrollo capitalista en el campo colombiano™, en v.a., Colombia: hoy, op.cit., p. 283.
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‘ MAPA 1
Migraciones internas. 1870-1920"

VENEZUELA

Llanos

« Centros de expulsiin

-3 2 Corriente migratoria y
drea de poblamientn

* Fuente: Marco Palacios Rozo, Entre la legitimidad y la violencia, op.cit., p. 30.
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MAPA 2

. +*
Regiones naturales

cz, PN

MACDALFNA

VICHADA

AMAZONAS

1. Region del Caribe

2. Regidn del Pacifico

3. Regitn Andina

4. Regidon de los Llanos Orientales
(Orinogquia)

5. Region Amazdnica

6. Region Insular

* Fuente: Instituto Geografico “Agustin Codazzi™, Subdireccion de Investigacion y Divulgacion Geografica,
Diccionario de Geografia de Colombia, 1omo 2, Bogota, Colombiz, 2* ed., 1980, p. 1060.
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Ademds de la pujanza de los hacendados. comerciantes, clérigos, gamonales y
politicos, convicne sefialar fa importancia politica y econémica que fue adquiriendo fa
Sociedad de Agricultores de Colombia, fundada en 1878. En sus inicios, fue una pequefia
organizacion de terratenientes que difundia la ortodoxia econdmica liberal y los fundamentos
de la agricultura tropical, informaba sobre el estado de los mercados internacionales y
orientaba a la opinion letrada del centro del pais sobre las politicas econdémicas favorables al
desarrollo agricola; en general, sobre las vicisitudes nacionales y sus posibles repercusiones
en el gremio. Entre 1904 y 1906, los miembros de la Sociedad eran grandes caficultores
bogotanos y tolimenses, en su mayoria, pero la depresion cafetera de 1907 a 1910 los impulsé
de nuevo a buscar ia representacion de sectores mas amplios. En 1909 consigui6 que se le
convirtiera en cuerpo consultivo del gobiemo, y en 1911, en su primer congreso nacional,
reforzé la tendencia expansiva del capitalismo agrario, al demandar ensefianza técnica,
vinculacion del sector financiero a [a politica agraria v la construccién de mas ferrocarriles.

La gran expansidn territorial descrita se realizo sobre la base de una ganaderia extensiva
en tierras de amplia capa vegetal, aguas abundantes y climas relativamente benignos. El
ganado de los terratenientes colaboré en la expulsion de los hombres que pretendian colonizar
tierras stn fronteras, sin limite sefialado, dando origen a un escandaloso enfrentamiento que
alcanzara resonancia nacional durante la segunda década del siglo XX.

CAsu vez, la expansidn colonizadora que se registrd sobre tierras nuevas fomenté en las
comunidades campesinas el espiritu provincial, no el nacional de la clipula culta y centralista.
De tal suerte, hasta nuestros dias (y en cualquier pais) la frontera ha sido *“cl producto del
movimiento del poder estatal, en contraste con un limite natural que es igualmente una zona

de cambio de una regién natural hacia otra. La primera no tiene que coincidir con la segunda

()

26 . . . -
Emesto Guhl, “La geografia y el ordenamiento territorial en Colombia”, en Fals Borda, Orlando (ed.), La
insurgenciq de las provincias. Hacia un nuevo ordenamicnio territorial para Colombia, Bogota, Colombia,

Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Imemacionales. Universidad Nacional de Colombia-Siglo Veintiuno
editores, 1988, p. 208.
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C. MOVILIZACIONES CAMPESINAS POR LA JUSTICIA EN EL
CAMPO

Entrado el siglo XX continud el principio legal de que los baldios debian ganarse por la
explotacion econdmica. En 1905 se prohibié la emisién de bonos territoriales, pero se
permitid amortizar los ya emitidos pagando con tierras que debian distar por lo menos diez
kilometros de centros de poblacion, caminos y ferrocarriles.?” En 1907 se establecié una
nueva legislacion que promovia, en Magdalena y Bolivar principalmente, la ganaderia y las
plantaciones de banano.

A su vez, la realidad urbana se expandia, y al igual que en la Colonia y el siglo XIX, las
ciudades del presente fueron centros de poder, riqueza y cultura; su urbanizacién no consistio
en {a fundacidn de municipios, sino en el aumento de la poblacion y en la mayor densidad de
los ya existentes, presentindose algunos amtecedentes de la futura segregacion espacial
caracteristica de la sociedad urbana de la segunda mitad del siglo.

Esta situacion se reflejo en el censo de 1912, para ¢l que sus organizadores tuvieron
ciertas dificultades clasificatorias debido a la vertiginosa transformacion ocupacional. Asi
tenemos que come actividad primaria se agruparon el sector agropecuario y la mineria; en’la
secundaria la industria manufacturera fabril y artesanal y la construccion, y todas las demas

actividades en la terciaria. El cuadro siguiente es ilustrativo:

CUADRO 2
Composicién de la poblacién econémicamente activa, (%) *
Sectores 1912 1938 1951
PRIMARIO 75 62 55
SECUNDARIO 13 17 16
TERCIARIO 12 21 29

A pesar de los criterios utilizados por los organizadores del censo, su andlisis demuestra
la dinamica social; por ejemplo, el sector terciario -correlacionado con los éxodos campesinos
y la urbanizacion- presentd un aumento, mientras que en el sector primario apreciamos una

gradual disminucion. Sin embargo, la problemdiica de la propiedad de la tierra era

 Diario Oficial, Colombia, 10 de mayo de 1905. Cf. Marco Palacios Razo, £f café en Colombia, op.cit., p. 251,

* Fuente: Marco Palacios Rozo, Entre Ia legitinidad y la viclencia, op.cit., p. 89.
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inversamente proporcional.
El Mensaje presidencial de 1916 alertaba sobre la situacion de los baldios:

(...} es la verdad que no existe un dato rigurosamente exacto de las
tierras adjudicadas o enajenadas, ni de las que ain pertenecen a la
nacion; no se han conservado ni ordenado los-titulos de adjudicacion
ni los planos que adjudicatarios o adquirientes debieron presentar;
nadie conoce a ciencia cierta el monto de los titulos emitidos que
sirven para estas adquisiciones, ni de los que se han amortizado, por lo
cual han sido frecuentes los fraudes intentados ¢ consumados en
diferentes épocas en esas materias.”®

Mo obstante, se tomaron cartas en el asunto y con el afan de “encontrar soluciones™ fue
aprobada la ley 71 de 1917 que restringid a 20 hectireas en total las superficies adjudicables a
los colonos con cultivos permanentes; 4 su vez, la ley agilizo el procedimiento para adquirir
baldios, pero cotoco al peticionario pobre en la complicada situacién de conseguir tres testigos
que fuesen todos propietarios de bienes raices. {Qué tal!

Pero no solo existieron subterfugios en lo concerniente a la titulacion de la propiedad
sino que, ademas, continuaron las condiciones de explotacion a que se veian sometidos los
campesinos de las haciendas; por lo anterior, el malestar se volvid incontenible. A mediados
de 1917, y en particular en 1918, aparccieron las primeras organizaciones campesinas dando
lugar a las injciales demostraciones agrarias ligadas a disturbies urbanos. Los dos centros de
agitacion rural fueron las plantaciones bananeras de la United Fruit Company, cerca de Sania
Marta, y las plantaciones de café del valle bajo del rio Bogota.”® Las demandas se centraban
en el alza salarial y mejores condiciones de vida y de trabajo. Subsecuentemente, €l complejo
edificio social de la hacienda comenzaria a resquebrajarse con el movimiento campesino de
los arios veinte.

Por otra parte, a los conflictos “agrarios” se sumaba (y se confundia con ella) Ia
persecucién “politica™; para sefalarla hay un hecho que resulta bastante ilustrativo: el
asesinato de Justo Durin, jefe liberal de la guerra de los Mil Dias (1899-1902), en 1924 en su

hacienda cercana a Cucuta, motivé a Benjamin Herrera® desde su lecho de enfermo, a

* Mensaje 1916, Bogota, 1916, p. 41. Cf. Marco Patacios Rozo, £f café en Colombia, ap.cit., p. 252.

B Pieme Gilhodés, Las fuchas agrarias en Colombia, traduc. Jorge Orlando Melo, Bogot4, Colombia, Editorial
Presencia Ltda,, 4* ed., 1988, p. 22.

% En las elecciones presidenciales de 1922, ¢l candidato conservador Pedro Nel Ospina derroté a su adversario
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enviarle al presidente Pedro Nel Ospina un “memorial politico™, en donde exigia garantias
para que cesara la persecucion de sus comeligionarios en 4} municipios de todo el pais,
particularmente del Tolima, Cundinamarca, Antioquia, los Santanderes y Boyacd. Desde
1913, los liberales de estas zonas habian sido perseguidos y asesinados en complicidad con las
autoridades conservadoras. “Con muy pocas excepciones, los municipios de la lista figurarian
prominentemente en la oleada de asesinatos sectarios de los afios 30 y en la vielencia de 1945
a 1953,

En 1925 surgieron nuevos conflictos en la region del valle del rio Bogota, donde los
peones de las haciendas reclamaban el derecho a sembrar café en sus propias parcelas; en casi
todas las haciendas de aguelta rea y el Sumapaz se declararon varias huelgas que contaron
con la participacion de militantes del recién formado Partido Socialista Revolucionario.

En 1926 el problema de la propiedad de los grandes latifundios fue afrontado a medias
por el Congreso, al aprobar la ley 74 que exigia a los terratenientes comprobar plenamente sus
titulos histdricos, hecho que se justificaba con la concepcion de la funcién social de la
propiedad.

En este escenario convulsivo se manifestd, a su vez, una gran expansion del café (1900-
1923). Sin embargo. la inversion cafetera no penetré en el mundo rural para crear un nuevo
tipo de relaciones sociales de produccion; al finalizar el siglo XIX, y pese a su dinamismo, el
capital comercial apenas y tocd el grueso tejido de formaciones sociales, en donde las
tradiciones y costumbres se reafimaron con vigor. Asimismo, los hacendados endurecieron
las corveas puras (restricciones): a los campesinos se les prohibid sembrar cualquier tipo de
cultivo que pudiera ser comercializado libremente por ellos, sobre todo se les prohibid
sembrar café. También existian las tiendas de raya (con las que se prolongaba la deuda del
campesino) y la entrega de parte del producto de la parcela al hacendado, entre otros
controles.

Con rapidez, los exportadores cafeteros se convirtieron en el grupo mas decisivo en los
dmbitos econdmico y financiero. De tiempo atrds, la iniciativa para crear una organizacién

especial de caficultores provino de hacendados y politicos bogotanos y antioquefios, dando

liberal Benjamin Herrera, al obtener el 62 por cienio de los votos.

3 Marco Palacios Rozo, Emre la legitimidad y Ia violencia, op.cit., p. 126.
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como resultado la Federacién Nacional de Cafeteros, en el afio de 1927. Para apreciar la

importancia que alcanzaron las exportaciones de café presentamos cl siguiente cuadro:

CUADRO 3

Volumen y valor de las exportaciones de café. 1880-1930 !

Afio Miles de sacos de Mitlones de Valor del total
60 kg. dolares de exportaciones

1880 103 1.9 13.8
1887 106 2.3 14.2
1892 121 16.2
1898 510 8.6 16.4
1905 488 4.6 11.8
910 548 5.7 18.5
1912 896 16.5 _ 316
1916 1162 18.6 34.6
1919 1616 58.5 85.1
1922 1712 332 48.3
1925 1947 65.5 83.5
1929 - 2836 744 1228
1930 373 59.6 109.5

A la Federacion se le confirieron poderes especiales de reguiacion de los precios
internos y de proteccidn del exportador cafetero, lo cual consolidaba su monopolio sobre las
divisas generadas.32 Ademas, en su conformacién habia tanto liberales como conservadores
(mas de éstos) que se rolaban los puestos segiin lo demandaran los cambios politicos del
momento.

Aunado a los acontecimientos de expulsion de mano de obra agricola a las ciudades,
motivada por la significativa diferencia salarial, se escucharon las prolestas de los
terratenientes (quienes demandaban brazos para levantar las cosechas); éstos intentaron
prohibir la salida de sus arrendatarios por medio de la imposicion de salvoconducios, aunque
dicha medida solo prosperd en el departamento de Boyacd y por corto tiempo.

Por su parte, en 1928 la flamante Federacion Nacional de Cafeteros solicito la

* Fuente: Banco de la Republica, informe Anual del Gerente, 1966, y Diego Monsalve, Colombia cafetera (No
se presenta mis informacion). Cf. Jorge Orlando Melo, “La Repiblica conservadora”, en v.a. Colombia: hoy,
op.cit., p.77.

*? Salomén Kalmanovitz, Ecomonia y nacién. Una breve historia de Colombia, Colombia, CINEP-Universidad
Nacional de Colombia-Siglo Veintiuno editores, 1983, p. 332.



suspensién de las obras pablicas en época de cosecha para contar con un niimero suficiente de
jornaleros;*’ la medida resulté inadmisible para el gobierno central. La Sociedad de
Agricultores de Colombia también se manifestd en ese sentido; finalmente, exigio la apertura
de la inmigracion para satisfacer la demanda de fuerza laboral.

En este contexto, los sentimientos insurreccionales llegaron a las regiones de grandes
haciendas cafeteras, en especial del norte de Cundinamarca y e! sur del Tolima, donde
ocurrieron importantes movimientos de amendatarios; elfos exigieron la terminacion de las
obligaciones laborales gratuitas, el pago de salarios (iguales a los de las obras publicas), el
derecho a sembrar cultivos comerciales y café dentro de sus parcelas, la abolicion de la tienda
de raya y del enideudamiento arbitrario. La respuesta de los terratenientes fue agresiva y la
mayoria de los arrendatarios fue expulsada de sus predios.

En el Sumapaz los campesinos fundaron ¢l Movimiento Agrario de Sumapaz, del cual
surgio como dirigente Juan de la Cruz Varela. La crisis se extendio a nuevas regiones del pais;
en el Valle del Cauca, por ejemplo, las invasiones de haciendas se debieron a crecientes
presiones demograficas.™

De todas las movilizaciones de 1928, Gilhodés sefiala que la lucha agraria mids
importante fue la huelga de los trabajadores bananeros (de noviembre-diciembre) brutalmente
reprimida por el gjército; ésto y los primeros impactos de la crisis financiera mundial de 1929
contribuyeron al fin de la era de gobierno conservador en 1930.%

Desde los primeros dias de 1929, la inflacion y el caos burocritico y politico
repercutieron €n el partido en el gobierno desacreditandolo y dividiéndolo.

Entre enero de 1929 y enero de 1930 el precio del café descendi6 en el
mercado mundial un 50 por ciento. Los cuarenta mil trabajadores de
las Obras Publicas fueron quedando cesantes. En 1931 los precios de
las acciones bancarias se contrajeron entre dos y tres veces. Los

deudores no podian pagar. El desempleo urbano aumentaba
considerablemente y empezaba el reflujo temporal de los inmigrantes

*} En 1al afio, las obras publicas contaban con *40,000 hombres que representaban aproximadamente el §% de la
pablacién hipotélicamente activa en ese entonces, agudizando la escasez de brazos.” Salomén Kalmanovilz,
“Desarrollo capitalista en el campo colombiano™, ep.cit., p. 284.

™ Pierre Gilhodés, op.cit., p. 24.
3 thidem.
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mas recientes, los menos preparados para enlrentar 1a crists urbana.

Tras ¢l ascenso del liberalismo, con Olaya Herrrera como presidente (1930-1934), no
disminuyé la agitacion en el campo; ésta fue, por el contrario, estimulada por el grave
problema del desempleo. Por su parte, la actitud de idedlogos liberales como Fabio Lozano y
Alejandro Lopez, asi como la organizacion del Partide Comunista (en 1930), sucesor del
Partido Socialista Revolucionatio, fueron nugvos factores que aumentaron las confrontaciones
entre los campesinos arrendatarios y los propietarios. La crisis abarco a otras regiones, dando
pie a invasiones en las zonas cafeteras del Tolima, las grandes haciendas del Valle del Cauca
y las zonas de colonizacion de la selva tropical, como el Bajo Santander.

La conciencia de la funcion social de la propiedad (o “dejad producir?), que se
escuchaba desde 1923, se hacia mas fuerte. La razon fundamental de ello residia en detener el
latifundismo de aquellos hombres que poseian 500,000 y un millén de hectdreas y que
impedian la libre colonizacién, el adelanto de la produccién y la explotatién intensiva de la
tierra y el trabajo.”’

Eventualmente, las huelgas, la protesta social de los desempleados y los “movimientos
de solidaridad” que alcanzaron su méximo entre 1928-1932 fueron perdiendo impulso y
terminaron arruinados por la falta de organizaciones para dirigirlos y, por supuesto, por la
represion oficial,

De acuerdo con el censo cafetero de 1932, la distribucidn de la propiedad de la tiema y
la produccion no era muy justa: “el 2% de las fincas detentaban mas de una cuarta parte de los
cafetos del pais, mientras que los propietarios medios, con el 10% de las fincas, poseian otra
cuarta parte. El 88% de las fincas, cada una con menos de 3 fanegadas, tenian la mitad de los
cafetos.”® Salomén Kalmanovitz realizé un éxamen por departamentos en donde expone ¢l
tipo de propiedad existente: “Cundinamarca registraba la mayor concentracién con 159

grandes haciendas, seguia Tolima con 122, Santander con 114 y Antioquia con 106. Los

% Marco Palacios Rozo, £/ café en Colombia, op.cit., p. 306.

¥ En la década de los treinta, €l Partido Liberal retomaria esta posicién con renovado brio, al reafirmar el
principio de que las formas de propiedad deberian ajustarse a las necesidades sociales, con lo que la titulacién
tendria limites.

* Salamén Kalmanovitz, Economfa ¥ nacion, op.cit., pp. 330-331.
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departamentos de Caldas y Valle del Cauca albergaban s6lo unas pocas haciendas.™”

Con el gobierno del Partido Liberal la situacion en el campo seguia sin mejorar. Las
movilizaciones campesinas continuaron y fueron retomadas por dos vertientes del liberalismo:
una “oficial”, desde el gobierno, y otra “popular”, representada por Jorge Eliécer Gaitan.*!
Asi, en 1934 se cred un “Comité de Accion Social” dirigido por Carlos Lleras Restrepo quien
fue, en ese frente, el mas activo de todos los politicos liberales de Cundinamarca y el mas
realista para resolver, desde la perspectiva gubernamental, el conflicto social agrario. En el
otro extremo estaba Gaitan, quien con su populismo caracteristico planted, en las regiones del
Sumapaz, el reparto de los latifundios entre los arrendatarios.*'

Paulatinamente, los conflictos tomaron fa ferma de ocupaciones de haciendas en todas
las regiones del pais, con excepcion del extremo sur; para presionar a los propietarios, los
peones de las plantaciones cafeteras usaron el medio muy efectivo de declarar la huelga en
época de cosecha y en los ingenios del Valle def Cauca se organizaron los primeros sindicatos,
a semejanza de los sindicatos industriales. Para enfrentar la organizacién campesina los
propictarios, reunidos en la Sociedad de Agricultores de Colombia, establecieron una
asociacion de defensa, la Accién Patronal Econdmica Nacional (APEN), que conté con el
apoyo de temratenientes, banqueros e industriales.

Para 1935 las movilizaciones campesinas se habian extinguido gradualmente; Gilhodés
sefiala las siguientes causas: 1) el gobierno de Alfonso Lopez Pumarejo {1934-1938) inicid
una politica reformista, “la revolucién en marcha™, que canalizd el descontento del sector
agrario con la esperanza de que el Congreso adoptara una ley de reforma agraria, y 2) el
Partido Comunista adoptd una actitud concilialoria hacia el gobiemo, a consecuencia del
Séptimo Congreso de 1a Internacional Comunista ™

“La revolucién en marcha™ se aprecid como un proyecto politico que pretendia

fortalecer a la burguesia nacional frente a los terratenientes tradicionales, aumentar su

¥ fbid., p. 331,

" Las criticas que formulaba Gaitan, dentro del mismo Partide Liberal, sirvieron de motivo para que el
periodico £/ Tiempo clasificara sus ideas como socialistas y fuera de las doctrinas liberales.

! De hecho la estructura de la propiedad y la titlacién juridica de la misma presentaban caracteristicas
singulares. En esa region era factible poner en duda la propiedad de grandes fajas de tierra que reclamaban las
haciendas.

“ pierre Gilhodés, op.cir., p. 30.
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influencia ante los terratenientes cafetero-cxportadores v {rente al capital financiero comercial;
asimismo, ¢l gobiemo aprovechd su posicion para favorecer planes que condujeran al
desarrollo 4gil del capitalismo en el campo.” Pero. “la revolucién en marcha™ no sélo se
limité a las relaciones de propiedad y produccion en el campo, sino que intentd modernizar el
Estado, reformar la educacion, la captacién de impuestos y los procesos electorales. El
descontento permanecid mientras que el gobierno entraba en accion para resolver los
problemas agrarios.

En relacién con aquellos conflictos, Jorge E. Gaitin hizo campaiias de organizacion
campesina hasta 1936 por medio de la Union Nacional [zquierdista Revolucionaria (UNIR",
y litigd a favor de los colonos en varias ocasiones, contra las pretensiones de los
lerratenientes.

Simultaneamente, el proyecto de reforma agraria avanzaba por los escrilorios de
senadores y representantes, perdiendo, en el camino, su esencia.*® Resulta conveniente
destacar que, desde la expedicion del Codigo Fiscal de 1873 hasta la ley 200 de 1936, se
emitieron mas de diez decretos y resoluciones importantes que contemplaron aspectos
centrales de la politica de baldios. Las leyes que a continuacion presentamos son consideradas
antecedentes legales de la ley 200 de 1936: ley 61 de 1874, ley 48 de 1882, ley 56 de 1905, ley
110 de 1912, tey 45 de 1917, ley 85 de 1920 y ley 47 de 1926.

La ley 200 de 1936 atacé el problema del trabajo, en particular el contrato de
“agregatura” y declard la reversién a la nacion de tierras en propiedad sin habilitar, otorgando
un plazo de diez afios para adecuarlas, sin embargo, el plazo nunca fue reglamentado debido
al avance de la reaccion temrateniente (el plazo seria estatuido nuevamente por la ley de
Reforma Social Agraria de 1961),

Asimismo, la ley 200 alento la siembra de pastos y el aumento de la ganaderia extensiva

43 - . . I - . . .
De 1925 en adelante, los latifundios se redujeron a mil, cinco mil y diez mil hectareas, cambio que corrobora
esa trayectoria. Cf. Salomodn Kalmanovitz, Economiu y nacion, op.cir., p. 343,

4 - . . - P
Creada en 1933 por un grupo de intelectuales, estudiantes v iiembros de la clase media. Desde sus inicios
fue encabezada por Gaitan.

La UNIR se basaba en un populismo de izquierda y su accién se dirigio a los campesinos y al sector
sindical. En el campo tuvo sus mas grandes luchas y conté con una amplia base. En el drea sindical, la accién
de la UNIR fue menos importante. En 1936 se desintegré.

43 - , - N -
Por ejemplo, el ministro de Agricultura era un representante de los intereses de los grandes terratenientes; fue
desenmascarado en septigmbre de 1936 y reemplazade por un industrial antioquefio.
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en aquellos territorios que pudieran caer bajo ¢l dominio de colonos. Ll siguiente testimonio
ilustrard el hecho: “frente a la pretension de atentar tan rudamente el derecho a la propiedad
(.-.) el propietario se defendio: se hizo ganadero.™® Como en el siglo XIX, mediante el ganado
se expulsaba a los hombres. '

Las campanas al vuelo tuvieron que detenerse, porque la ley 200 careci¢ de profundidad
en su gjecucidn y su efecto fue, en realidad, el de desmovilizar a las organizaciones
campesinas activas, al tiempo que los terratenientes eran prevenidos para Organizarse
politicamente y comenzar a tomar la ofensiva contra las reformas; el poder politico tradicional
defendid, a fin de cuentas, los intereses de los terratenientes.

En general, toda la clase dominante se mostré contraria al reformismo; por ejemplo, el
Partido Conservador redoblé sus atagues contra la administracién de Lépez Pumarejo y los
sectores mas reaccionarios se organizaron a nivel local para defender sus privilegios
agredidos. En cuanto al movimiento campesino, que habia [legado a un alto grado de
organizacion a través de las ligas y sindicatos, practicamente quedd disuelto.

Para 1938, la poblacion campesina continuaba emigrando a las ciudades; asi, la
poblacidn urbana paso del cinco por ciento en 1870, a un 30 por ciento en 1938:*7 de tal suerte
que la movilidad social creaba fuertes tensiones en las regiones cafeteras del oriente:
expulsion de fuerza de trabajo a las ciudades y conflictos inter-regionales por la mano de obra
que se desplazaba a las obras piblicas. En dicho contexto, la ofensiva conservadora fue tal
que ¢l propio Lopez Pumarejo decretd lo que se conoce como “la pausa”™, y el proceso de
reformas de su administracion comenzd a retroceder.

Bajo ¢l gobiemo liberal de Eduardo Santos {1938-1942) “la pausa” se acentud y se
establecieron mejores condiciones para que el Partido Conservador recuperara fuerzas y
contraatacara, en particular, al preceso de reforma agraria.

Mientras tanto, los problemas sociales fundamentales continuaron sin resolverse y, a
partir de 1940, dentro de cada partido fue mis evidente el radicalismo: en el Partido Liberal
figuré Jorge E. Gaitdn, que propugnaba por la ampliacién de la democracia politica y la

profundizacion de la reforma agraria; dentro del Partido Conservador emergi6 la fraccion de

* Cf. Salomon Kalmanovitz, Econamia y nacion, op.cit., p. 344.

47 Cf. Marco Palacios Rozo, Ef café en Colombia, op.cit., pp. 308-309.
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Laureano Gémez, que anunciaba -ya desde 1934- la “reconquista” del poder para su partido.

Durante el gobierno de Santos, las movilizaciones campesinas disminuyeron debido a la
represion, pero el descontento seguia presente a pesar dc no contar con quién lo canalizara; a
su vez, la posicion del Partido Liberal se debilitaba en las ciudades como consecuencia de una
serie de campafias conservadoras que lo desprestigiaban. Los campesinos adoptaron una
actitud de espera, creyendo que después de los diez afies establecidos por la ley 200 de 1936
sus problemas quedarian resueltos; esa actitud fue fortalecida por las expectativas de
reeleccion de Alfonso Lopez Pumarejo.

Pero la politica de Lopez Pumarejo no tuvo siquiera caracteristicas similares a las de su
primer gobierno; en su segundo mandato (1942-1945) desilusiond a los que confiaron en él.
Tras ¢l fracaso de un golpe militar, en julio de 1944, Lépez intenté recobrar su prestigio por
medio de una serie de decretos favorables a los arrendatarios y aparceros, en particular bajo el
decreto del 4 de octubre de 1944, Cuando el decreto llego al Congreso lo avanzado de su
contenido fue borrado, con la influencia de la Sociedad de Agricultores de Colombia, y se
aplazaron por cinco afios mas las extinciones de dominio previstas en la ley 200 de 1936; el
resultado fue la ley 100 de 1944.

Con la ley 100 se restablecié la legalidad de la aparceria {privilegio para los
terratenientes) y dejaba de estar en cuestidn la propiedad de las parcelas de los arrendatarios,
asi como las relaciones de trabajo basadas en la coercidén extra-econdmica; ademss, el
Congreso Nacional expidio el Primer Plan Quinquenal Agricola, que abrid las puertas para
que el propio Estado se convirtiera en capitalista agrario. Finalmente, Lopez Pumarejo
renuncid en 1945; su Gltimo afio de gobierno fue cubierto por Alberto Lleras Camargo.

En efecto, con toda la fuerza del Partido Conservador orientada a la “reconquista” del
poder y al mantenimiento de los privilegios de sus correligionarios, en 1946 se vio concretado
el objetivo con el ascenso a la presidencia de Mariano Ospina Pérez.

A lo largo de la historia, el Estado colombiano ha legalizado la propiedad privada de la
tierra en favor de particulares nacionales y extranjeros perjudicando a Jos mds pobres. En el
periodo que nos ocupd nos dimos cuenta de cémo los campesinos fueron victimas de los
chantajes en la titulacién juridica de “sus” predios; de la expulsion de sus tierras por efecto de

la violencia o porque los ganaderos introducian su ganade. Asi, paulatinamente se daban las



condiciones para que en el campo surgieran las manifestaciones de resistencia popular que

desencadenarian una violencia sin igual en el pais.
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CAPITULO Il
TIERRA Y VIOLENCIA

A. ESCENARIO DE LA BRUTALIDAD

eniendo como contexto la crisis del segundo gobierno de Ldpez Pumarejo, Jorge
T Eliécer Gaitan irrumpié en la politica como representante de un movimiento de masas
que desbordé cualquier expectativa; bajo el signo de la “restauracion moral” emprendid la
tarea de superar el divorcio enire el “pais real” y el “pais politico”. En ese sentido, algunos
rasgos del populismo de Gaitan son la difusa conviccidn antioligirquica, la voluntad de
introducir la moral en la politica, la desconfianza con respecto a la democracia “individualista”™
Y, en forma mds general, con relacion a lo politico.!

Durante el interinato de Alberto Lleras Camargo (1945-1946), se inicid la ofensiva
contra los sindicatos y el movimiento democratico; la ofensiva continud durante las dos
administraciones conservadoras subsecuentes. El fruto de la coercién gubernamental fue una
politica de violencia que pretendié aniquilar las reivindicaciones del campesinado, de la
pequefia burguesia urbana y del proletariado que demandaban una reforma agraria (real) y, en
general, “un desarrotlo democratico del capitalismo.™

La via reaccionaria se hizo efectiva en 1946 en alejados distritos rurales, donde habia
preferencia por el liberalisme o en donde liberales y conservadores estaban relativamente
empatados; ahi, bandas armadas organizadas por los conservadores o la misma policia
(conformada por matones) reprimieron a la poblacion.

Como consecuencia, en las elecciones presidenciales del 5 de mayo de aquel aiio el
Partido Liberal se dividié y el Partide Conservador resulté vencedor. Mariano Ospina Pérez
fue electo con 565,939 votos, seguido del liberal Gabriel Turbay con 441,199 votos; Jorge E.
Gaitan, disidente del liberalismo, obtuvo 358,957 votos.

Sin embargo, Ospina Pérez no inicid un gobierno hegemdnico (1946-1950), dado que el

Partido Conservador era minoria en el Congreso, y practicamente continud con la politica de

! Daniel Pécaut, Orden y violencia.Colombia: 1930-1933, vol. 1, traduc. Jesis Alberto Valencia, Colombia,
Fondo Editoriat CEREC-Siglo Veintiuno editores, (1987}, p. 461.

* Salomén Kalmanovitz, “Desarrollo capitalista en el campo colombiano”, en v.a., Colombia: hoy, Colombia,
Sigle Veintiuno editores, 4* ed., 1979, p. 297.
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Lleras Camargo pues llamdé a colaborar a los dirigentes del partido contrario. Dicha
colaboracidn se mantuvo durante casi todo su gobiemo; sdlo se vio interrumpida en dos
momentos: el primero, después de las elecciones legislativas de marzo de 1947, y el segundo,
que comcrllz() el 9 de abril de 1948 y se prolongé hasta el 21 de mayo de 1949.

A pesar del ambiente de viplencia la gente participd en las elecciones legislativas de
marzo de 1947, en las que los liberales obtuvieron 805,732 votos y los conservadores 653,
987. Por su parte, el grupo de Gaitan fue mayoria dentro del Partido Liberal, con lo que obtuvo
la jefatura del partido; las listas gaitanistas superaron las listas “oficiales” encabezadas por
Eduardo Santos, en cerca de 100,000 votos.

En el mes de junio de 1947, Gaitan se convirtid, oficialmente, en el “jefe dnico” del
liberalismo y la direccion del partido pasé a sus manos. Tras una corta colaboracion
enmarcada por la agudizacién de la violencia oficial, Gaitan suprimid la participacion liberal
en los cargos del gobiemo. A principios de 1948, en Bogotd, el gaitanismo organizd una
manifestacién nocturna de mas de 100,000 personas para protestar contra la vielencia ejercida
por el gobiemo conservador de Mariano Ospina Pérez.

Elg dé abril de 1948, en la ciudad de Bogota, Jorge Eliécer Gaitan fue asesinado. En el
seno de su movimiento, limitado a la accion y decision del lider, cundieron_ la inestabilidad y
la incertidumbre, pronto se desbordé completamente. Fue tal la magnitud de éste -nutrido por
todas aquellas situaciones de injusticia y exclusion social y politica- que, paraddjicamente, no
logrd una sdlida organizacidn. Entre la gente v su lider no existid un espacio que pudiera ser
ocupado por cuadros del Partido Liberal.

Tras el asesinato del lider sucedieron actos violentos de la turba enardecida y furiosa, a
lo que se le dio el nombre de bogotazo. Asimismo, se volvié mas evidente la violencia que se
gjercia en el pais desde afios anteriores (particularmente desde 1946) v que constituye un corte
histérico conocido como la vielencia, el cual culmina en 1965.

El mismo 9 de abril comenzo la segunda fase de la “colagoracién”. En un principio, la
direccidn liberal habia ido al palacio presidencial a solicitar la renuncia de Ospina; pero, luego
de su negativa, el Partido Liberal “apuntald” el régimen aceptando de nuevo la participacidn
de algunos de sus miembros en el gabinete conservador (seis puestos, entre ellos el ministerio

de Gobierno).
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La conmocion experimentada por los liberales y el panico de los conservadores ante una
insurreccion, vatieron para impulsar, cada bando a su manera, el sentimiento nacional por la
supervivencia; asi surgirian identidades partidistas inscritas en la movilizacion social, contexto
en el cual los aparatos represivos emergieron. De hecho, la entrada en escena de “Los
Chulavitas™, y de grupos paramilitares como “Los Pjaros”, “Los Aplanchadores” y “Los
Penca Ancha™,* lejos de servir de mampara a un Estado carente de legalidad evidenciaron su
descomposicion.

A raiz del asesinato de Gaitan surgid la primera guerrilla liberal en el corregimiento La
Colorada, Santander, al mando del ex alcalde de Barrancabermeja, Rafael Rangel. Luego
surgirian las guerrillas liberales del sur del Tolima, al mando de Gerardo Loaiza, jefe liberal de
Caldas. Las guerrillas liberales tuvieron un origen espontaneo; es el caso, por ¢jemplo, de los
Villamarin, lideres de Boyacd, que por instrucciones de la Direccion Nacional Liberal
(presidida por Carlos Lieras Restrepo, Franco [zasa y Elisco Vasquez), fueron al Llano a
organizar y financiar guerillas.

Por su parte, la Iglesia catdlica también tuvo una participacion destacada en toda la etapa
de la vielencia; después del 9 de abril de 1948 unos cuantos obispos utilizaron un tono
incesante y condenatorio en las declaraciones pastorales. Las mas vehementes y conocidas son
las del obispo de Santa Rosa de Osos, Antioquia, Monsefior Miguel Angel Builes, que se
hicieron célebres en todo el pais; el diario £/ Sigfo contribuy6 a su difusién nacional.

Builes anuncid la existencia de una guerra religiosa dentro de la cual era necesario tomar
partido, y recrimind a los catdlicos no haber actuado con suficientes agallas en l2 defensa de su
patrimonio durante el bogotazo, cuyo causante fue, segin el prelado, el liberalismo de
izquierda. De tal manera, coloco en primer plano la defensa de los privilegios clericales en las
relaciones Iglesia-Estado, “mermados™ durante la administracion liberal de i930-l9;18; el

liberalismo era presentado como el enemigo de las creencias personales de los ciudadanos.

* Calificativo que proviene del nombre de una vereda del municipic ultra conservador de Boavita, Boyaca,
donde el gobierna rechutd a numerosos policias para que diseminaran el terror en otros departamentos.

! “Los Aplanchadores” actuaron en Antioquia y "1.0s Penca Ancha” tuvieron presencia en las sabanas de Sucre.
En cuanto a “‘Los Pajaros”, tal vez el grupo paramilitay mas significaiivo, cabe decir que se gestaron durante la
campafia electoral de 1947 en Tulud, Cartago, Buga y Palinira, paulatinamente establecieron sus redes criminales
en las fondas de la zona cafetera del norte del Valle y el Quindio. En un principio estuvieron dirigidos por
politicos faniticos del Valle, mas pronto cayeron en manos de todos aquellos en condiciones de apoderarse de
las fincas y cosechas de los liberales. Su periode de auge fue entre 1954 y 1958.
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En los municipios donde se disemind tal premisa, los liberales fueron practicamente
cazados; asi se favorecio, al mismo tiempo, la proliferacién del conservadurismo, ya que la
mentalidad de los campesinos fue propicia para ejecutar a fondo el flamado encrgico vy
constante de los curas y, por si fuera poco, esas acciones se empalmaron con la de las bandas
conservadoras {paramilitares y policias). Sin embargo, no todos los sacerdotes entraron en
“defensa de su fe” y de su iglesia, algunos permanecieron absortos en el mundo de la moda
femenina y las cuestiones sexuales, temas que sirvieron de base para la preparacion de sus
homilias; mientras que sélo hubo una excepcion, la del padre Sendaya, quien se atrevid a
replicar los excesos de la violencia.*

Por su parte, la cuestion econdmica era critica. Entre 1935 y 1949 “15 articulos de la
dieta popular urbana aumentaron en 272 por ciento; los indices del costo de la vida subieron
de 100 en 1940 a 158 en 1948 para la clase media y a 162 para la clase obrera de Bogota.™

En este contexto, un pleno ampliado del Partido Comunista Colombiano (realizado a
fines de 1949) disefid, como tarea inmediata para contrarrestar la violencia gubernamental,
pasar a la creacion de la autodefensa popular; €sta consistia en la organizacion armada de los
campesinos.

La autodefensa campesina fue concebida, en realidad, para defender los intereses v la
vida de los campesinos en vastas regiones como el Tequendama, Viotd y diez municipios
vecinos, para luego expandirse a Montevideo y El Pato, en el departamento de Santander; a la
linea de ferrocarril de Puerto Wilches a San Juan Rioseco, en el departamento de
Cundinamarca; a Chaparral, en el sur del departamento de Tolima; a la Concepcidn, en el
departamento de Santander del norte; a las zonas de la Qil Company, de la Shell y de la
Socony Vacuny, en los territorios petroleros; a la region del Ariari, en los Llanos Orientales, v

a otros lugares del pais.’

3 Carlos Miguel Ortiz Sarmiento, Estado y subversion en Colombia La vivlencia en ef Quindio afos 30, Bogota,
Colombia, Fondo Editorial CEREC-Uniandes, 1985, p. 202.

® Marco Palacios Rozo, £l café en Colombia (1859-1970). Una historic econdmica, social y politica, Bogotd,
Colembia, Editorial Presencia Ltda -FEDESARROLLO, 1979, p. 326.

? Cf. Fuerzas Amadas Revolucionarias de Colombia-Ejército det Pueblo. Coordinadora Guerrillera Simon
Bolivar, /964-1989, 25 aitos de fucha por la paz, demacracia v soberania fesbozo historico), (s.1.), mayo de
1989, p. 17. En el capitelo VI se presentard explicitamenic el origen del movimiento guerrillero
contempordneo que, sin duda, tiene sus antecedentes en este periodo,



A su vez, la ola de colonizaciones formé parte del entramado de la violencia. Pocas
semanas después del bogotuzo fue creado el primer organismo estatal especializado en la
materia: el Instituto de Parcelaciones, Colonizacion y Defensa Forestal, cuyo objetivo central
era ¢l incremento de la produccian agricola tendiente a controlar los efectos que se reconocian,
implicita o explicitamente, como coadyuvantes de la protesta social urbana: el desempleo y el
alza de los productos alimenticios.

De igual manera, para fortalecer a la reforma agraria se planted la alternativa de
modificar la estructura de la propiedad rural por via indirecta, es decir. mediante la
introduccién de un impuesto predial progresivo. Por ese modo de proceder abogd la mision del
Banco Mundial.enviada a Colombia, en 1949, encabezada por Lauchlin Currie; empero, €l
Congreso rechazo las medidas y quedd manifiesta, una vez mas, la influencia y poder de los
terratenientes.

Entre 1945 y 1949 los focos de conflicto bipartidista estuvieron en comarcas campesinas
de los Santanderes, Boyaca y el occidente de Caldas; conflicto que se desenvolvid en el ajuste
de la altemancia del partjdo gobemante y cedio a partir de 1950, al igual que en Narifio, luego
que los conservadores ocuparon el poder local.

Por fin, a las elecciones presidenciales de 1949 sc presentaron Laurcano Gomez (lider
del Partido Conservador) y Camilo Echandia (liberal, ex ministro de Gobiemo en la
administracion de Ospina Pérez); pero. tras una seric de dificultades entre las que podemos
contar algunos conflictos verbales y atentados en el Congreso y, posteriormente, el intento de
asesinato de Camilo Echandia, asi como los excesos del presidente Ospina (violacién de la
Constitucién, decretar que las camaras del Congreso podian sesionar aun en estado de sitio)
influyeron para que ¢l Partido Liberal retirara su candidato y proclamara la huelga electorat,

El dia 9, los presidentes liberales del Senado v de la Cimara de Representantes
informaron al presidente de la Republica que el Congreso tramitaria una acusacion en su
contra por violar la Constitucion. La reaccidn de Ospina fue el establecimiento del estado de
sitio en todo el pais; disolvio el Congreso y las Asambleas Departamentales; cambi6 el sistema
de votaciones internas de la Corte Suprema de Justicia, y decreto fa censura de la prensa
(hablada y escrita). Con el autogolpe conservador y la abstencion liberal la violencia avanzo

rapidamente por las regiones andinas y los Llanos Orientales.
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Sin oponente liberal, Laureano Gémez fue clegido presidente en noviembre de 1950
(hasta 1954), al siguiente tomd posesion de la presidencia, y la situacion se complicd ain mas,
pues las instituciones politicas no se uniticaron bajo su sombra; al contrario, ya que el
Ejecutivo estaba fragmentado los niicleos de poder (oficial y no oficial), dispersos en el
territorio nacional, siguieron haciendo de las suyas.

En 1950, Gémez postuld “la revolucion del orden™, que suponia la relacion de principios
entre anarquia y movilizacion: el orden seria restaurado una vez que el pueblo estuviera
desmovilizado en las zonas rurales. Esta politica generd la movilizacion anarquica, gue en las
zonas rurales ya se concebia como /g violencia. Ademas, en las regiones con tradicion de
lucha campesina como Tequendama, Huila y Tolima, la vielencia seria “1a revancha de los

"8 Bg decir, la vielencia fue

terratenientes contra las conquistas campesinas de los afios 30.
aprovcchéda por estos grupos para recuperar 1o que una vez habia sido suyo.

Por su parte, en el campo se dio un proceso de descomposicion de las relaciones
dominantes que imperaban hasta ese momento, al incentivarse el desarrollo de relaciones
capitalistas de produccion. “La violencia aparece en este contexto como una purga brutal de
las relaciones de produccion precapitalista; condicion para el desarrollo posterior de la
agricultura moderna.” Cabe sefialar que en k951, a pesar del ripido aumento de la poblacion
urbana, el 70 por ciento de los colombianoes vivia en el campo.

A partir de 1950-1952, y durante toda la década, el Tolima sufrid mas que ningiin otro
departamento los enfrentamientos “partidistas™. En 1952-1954, e] sur fue escenario de una
guerra encamnizada entre los fimpios (liberales) y los comunes (comunistas); estos dltimos
establecieron nexos con el alto Sumapaz donde actuaban las fuerzas agraristas de Juan de la
Cruz Varela (lider del Movimiento Agrario de Sumapaz).

Al mismo tiempo, de 1950 a 1953, los principales focos de actividad guerrillera liberal
se localizaron en los Llanos Orientales; en Urrao y el nordeste minero de Antioquiz; en la
-comarca de Yacopi-La Palma en Cundinamarca, y en el Carare-Opon en Santander, Ademis,
otros actores principales se encontraban en esas dreas: el ejército, la policia y las fuerzas

paramilitares conservadoras como “Las Guerrillas de la Paz” en los Llanos, “La

¥ Dario Fajardo, Violencia y desarrollo, Bogota, Editorial Sudamericana, 1979, p, 94. Cf. Salomén Kalmanovitz,
Economia y nacion, op.cit., p. 398.

? Pierre Gilhodés, “La violencia en Colombia: bandolerismo y guerra social”, en v. a. Once ensayos sobre la
violencia, Bogota, Colombia, Fondo Editorial CEREC-Centro Gaitan, 1985, p. 202.
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Contrachusma” en Anticquia, “Los Patriotas” en el Tolima y “La Policia Rural” en el
noroccidente de Cundinamarca. Entre 1948 vy 1953, de este tipo de bandas operaron en el pais
alrededor de 200."®

Luego del fracaso del gebierno de Laureano Gomez para restablecer la paz,
fundamentalmente en los Llanos Orientales, y su negativa de reconocer a [os insurgentes como
guerrilleros, en 1952 sucedieron una serie de coaliciones entre los directorios conservador y
liberal, junto con miembros de la Asociacion Nacional de Industriales (ANDI) y los
ganaderos, para poner fin a la violencia. Sin embargo, en la segunda mitad del afio los didlogos
por arriba fracasaron tras una ofensiva de las fuerzas llaneras de Guadalupe Salcedo'' contra
los soldados, quien percibié que la ciipula liberal habia traicionado al movimiento.

Del segundo semestre de 1952 al primero de 1953, la region Hanera fue escenatio de una
ofensiva convencional en gran escala, que involucré a la Fuerza Aérea. Como consecuencia de
la tactica guerrillera (ataque-repliegue), el ejército no obtenia resultados contundentes. Por
ello, solicitd a Estados Unidos un millén de bombas rapalm con las que esperaba derrotar a
los sublevados. La campafia emprendida tenia como objetivo “restaurar el poder de los
grandes propietarios territoriales y el de la ‘nacién’ sobre este tipo de regiones™,'? llamadas
por la prensa conservadora “repliblicas independientes™.

La situacion se agravo en ¢l segundo semestre de 1953, y las elites dirigentes de los
partidos tradicicnales concibieron que el “control™ del movimiento guerrillero se les estaba
escapando. En esas circunstancias y después de elaborar programas sociales que incluian
algin tipo de reforma agraria, como las leves del Llano (la primera del 11 de septiembre de
1952 y la segunda del 18 de junio de 1933). los dos partidos politicos y sus dirigentes
acordaron el remplazo del gobiemo de Laureano Gémez -por su incapacidad para pacificar al
pais y por la exclusidn de demasiados intereses, entre ellos los de las Fuerzas Armadas-, por

una coalicion de liberales y conservadores moderados (lidereados por Ospina Pérez).

" Cf. Marco Palacios Rozo, Entre lg legitimidad v lu violencia, Colombia 1875-1994, Saniafé de Bogota,
Colombia, Grupo Editorial Norma, 1993, p. 226.

"' Uno de los mas famosos bandoleros de los Llanos Orientales.

12 Salomén Kalmanovitz, “Desarrollo capitalista en el campo colombiano”, ep.cit., pp. 311-312.
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Los efectos mas dramiticos de /u violencia residieron en propiciar una desigualdad
econdmica mayor, ahondando la que ya existia y, al mismo tiempo, en la derrota de las
aspiraciones democratico-populares encamadas en la movilizacion populista.

El factor dominante de los dos primeros gobiemnos de la violencia ( 1946-1953) fue el
terrorismo oficial, el cual se tradujo. en ¢l ambito urbano, en el silenciamiento de la clase
obrera, favoreciendo la siluacién para que, sin contradicciones, €l capital usufructuara la
bonanza econdmica y la acumulacion de la posguerra. A escala rural, ese terrorismo se
generalizd como cruzada antiliberal y anticomunista orientado a extirpar las aspiraciones
democraticas del campesinado, y a eliminar el espacio propio que conquistaron frente al poder
terrateniente. Podra parecer paraddjico, pero los afios de la violencia fueron también los afios
de mayor crecimiento econdmico de Colombia; entre 1949 y 1954 se dio un importante auge

econdmico en donde el café tuvo una gran valorizacion.

B. CON LA “INTENCION” DE LA PAZ: DE ROJAS PINILLA AL
PRIMER GOBIERNO DEL FRENTE NACIONAL

Los ospinistas capitalizaron la diferenciacion politica que existiz entre los altos mandos
del Ejército, quienes, paulatinamente, le retiraron su apoyo al gobierno de Gomez. En la noche
del 13 de junio de 1953, el general Gustavo Rojas Pinilla anunci6 la consumacion de un golpe
de Estado, que contd con el respatdo de ta mayoria de los conservadores, la Iglesia catdlica,
los gremios empresariales y todos los grupos politicos, con excepcién de unos cuantos
laureanistas y del Partido Comunista. Finalmente, Laureano Gomez fue exiliado en Espatia.

El gobierno militar actud bajo un programa de paz y amnistia, logrando de inmediato el
apoyo de las clases dominantes y dominadas, A las pocas semanas del cuartelazo, Rojas gané
la confianza del pais al imponer a las guerrillas una paz memorable.'’ Afirmé que estaba
dispuesto a promover una reforma agraria; por algunos meses, en el campo reind una paz
social casi completa. Entre junio v octubre las tropas guerrilleras del Llano, Antioquia y

Santander depusieron sus armas; las de Cundinamarca y Tolima, de fuerte influencia

13 . . - - . Lo .
‘Se reportd que en seis semanas rindieron las armas 3,200 puemilleros, incluida una contraguerrilla
conservadora.” Marco Palacios Rozo, Emre la legitimidad y la violencia, op.cit., p. 231.

67



comunista, séto suspendieron la lucha.'* Efectivamente, las encomiendas del nuevo gobiemo
eran el restablecimiento de la paz y la contencidn de 1a lucha campesina.

Con el afan de “atender™ el fenomeno de las colonizaciones ocurridas desde 1948, el
gobierno militar cred ¢l Instituto de Colontzacién e lnmigracion en remplazo del Instituto de
Parcelaciones, Colonizacion y Defensa Forestal. El nuevo Instituto puso énfasis en dos
criterios de accién: consolidacion de una infraestructura adecuada en materia de vias de
comunicacion, educacién y salud, previa a Ia seleccion, adjudicacion y atencion directa a los
agricultores y ganaderos ya establecicdos. En realidad, el tnico cambio que hubo fue nominal.

En 1954, Rojas convoco la Asamblea Nacional Constituyente y anuncié que todavia no
existian “condiciones de orden publice” para efectuar elecciones; asegurd dejar el cargo
cuando estuviese garantizado el retorno de los principios democréticos, en vista de lo cual la
Asamblea Nacional le protrogd su periodo hasta 1958. Rojas Pinilla apreciaba un vacio
potitico, por ello pensé en erigir un nuevo Estado con él al frente. Esto fue motivo para que las
criticas se desataran, y los liberates expresaran que habia una dictadura militar. A principios de
1955, Rojas anunci6 la permanencia del estado de sitio.

En efecto, el régimen de Rojas Pinilla estaba cometiendo “algunos™ excesos: el 26 de
enero de 1956, en la plaza de toros de Bogota, detectives y policias vestidos de civil
reprimieron a los asistentes (y asesinaron a ocho de ellos) porque no vitorearon al gobierno y .
por el contrario, abuchearon a la hija del general; en junio se “bautizé™ a la Tercera Fuerza, el
nuevo partido de Rojas, hecho que generd ta critica directa del arzobispo primado.

Por su parte, la “industria de la muerte” continuaba creciendo. “Los PAjaros™ asesinaban
para imponer las reglas del negocio de compra-venta de fincas cafeteras y de comercializacién
del café. Ledn Maria Lozano, protolipo de éstos, empezd la “limpieza” de liberales a raiz del 9
de abril de 1948 y se convirtio en confidente del Ejército en [a “pacificacién™ del Valle del
Cauca. Posteriormente, los servicios de la banda serian solicitados por todos aquéllos en
condiciones de apoderarse de las fincas v cosechas de liberales; en este caso, por ejemplo, los
propietarios liberales del Quindio contrataron a los grupos liberales que operaban en el norte

del Tolima.

1" pierre Githodés, Las fuchas agrarias en Colombia. traducc. Jorge Qrlando Melo, Bogota, Colombia, Editorial
Presencia Lida.., 4" ed., |988, pp. 51-52.
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Las redes de complicidades locales alrededor de! reparto de la propiedad y de las
clientelas dificultaban, ain mas, la situacion historica de conflicto ¢ injusticia en el campo, y 1a
proliferacion de grupos de exterminio generarian, asimismo, los primeros actos de limpieza
social en las zonas urbanas.

Ante esta situacion, la clase politica busco una nueva salida. Alberto Lleras Camargo
{presidente del Partido Liberal) viajé a Espafia para platicar con Laureano Goémez y el 24 de
julio de 1956 firmaron un comunicado conjunto donde exponian la necesidad de unir los dos
partides contra la dictadura militar, exigian ¢l pronto retorno del gobierno civil y planteaban la
posibilidad de formar gobiernos bipartidistas.

Mientras, Rojas seguia empefiado en permanecer en el poder y disolvié la Asamblea
Nacional para crear una nueva sometida a sus lineamientos. A finales de abril de 1957, la
oposicion unificada (liberales y conservadores) lanzd la candidatura presidencial del
conservador Guillermo Leén Valencia.

No obstante sus maniobras, Rojas cayo por haber desatendido los intereses de los grupos
que, en un principio, lo respaldaron. EL 10 de mayo de 1957 fue derrocado por una Junta
Militar, integrada por cinco generales conservaderes, que entregaria el poder al siguiente afio a
una coalicién de los dos partidos politicos tradicionales (la cual se denominard Frente
Nacional).

Una vez instalada la Junta se iniciaron los preparativos para la “transicion”, por lo que
era menester ajustar cuentas con el régimen pasado y recrear la legitimidad. Asimismo, el
pacto fumado por Lleras y Gomez debia ser resuelto mediante un plebiscito, para que el
pueblo se sintiera participe del proceso; después, se convocarian {as elecciones presidenciales
y de cuerpos colegiados. La Junta se acogid al plebiscito, con lo que los militares pasaron a
formar parte del nuevo orden y la oposicion civil-militar terminaba. El mandato de la Junta
Militar concluiria el 7 de agosto de 1958.

Pero las fricciones al interior de los partidos continuaron. En particular estallo la
divisién conservadora en tomo a la candidatura bipartidista de Guillermo Leén Valencia; los
laureanistas no lo apoyaban. La estrategia de Laureano Gomez consistio en votar el plebiscito
sin tener todavia candidato presidencial. Asi, llegd la fecha esperada; miles votaron a favor de

Ia formula ideada, posteriormente en el mes de mayo se realizaron las elecciones de cuerpos
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colegiados, proceso en el que se intensificé la division de los conservadores mientras los
liberales se mantenian unidos; éstos obtuvieron la mayoria.

La reforma constitucional que consagr el sistema del Frente Nacional fue votado en
plebiscito por doce afios, que el Congreso bipartidista pronto aument6 a dieciséis. Por cuatro
periodos de cuatro afios, los partidos Liberal y Conservador se turnarian en la presidencia, se
repartitian equitativamente los cargos de gobierno, asi como las curuies en el Congreso.

A un mes de las elecciones presidenciales el “Frente Nacional™ no tenia candidato y la
Junta externé que entregaria el cargo a quien nombrara el Congreso. De manera sorprestva,
Laureano Gémez propuso a Lleras Camargo, A pesar de haber sido un acto de revanchismo el
Partido Conservador lo apoyé a regafiadientes; mientras, Lleras y los liberales estaban
desconcertados. Finalmente, €l liberal acepto.

La Junta y los lideres del Frente insistieron en que el pais no estaba pacificado, por lo
que el estado de sitio debia continuar. La misma Junta reconocid su ineptitud para aniquilar a
las guerrillas y cuadrillas que atn proliferaban.

Las consignas de “paz” y “solucion al conflicto agrario™ fueron sélo eso. Durante el afio
de la Junta Militar los esfuerzos estuvieron dirigidos mds a [a concertacion politica que a la
solucion de las demandas sociales.

En el transcurso del ajuste de cuentas al régimen anterior, se juzgaron los alcances de la
colonizacion militar. Una comision de la Cimara de Representantes, presidida por Jesis
Ramirez Suarez, destaco las irregularidades. En vista de la corrupcién del Instituto de
Colonizacién e Inmigracion sus funciones pasaron a la Caja Agraria, que desde finales de
1958 realizd numerosos proyectos dentro de los lineamientos de la Oficina Nacional de
Rehabilitacion; los objetivos latentes eran desahogar los centros urbanos de efectivos o
potenciales invasores y crear un marco de contencién a |la propaganda comunista, por lo que la
Caja Agraria abri6 frentes de colonizacién en las siguientes regiones: Ariari, Sarare, Sumapaz,
Doncello y Belén."”” No obstante las ganas y buenos deseos de la Caja Agraria el problema en
el campo seguia igual; ademds, la Caja cay6 en algunos vicios similares a los del Instituto de

Colonizacidn.

'* A mediados de 1959, siguiendo con la t6nica de colonizaciones “dirigidas”, “Estados Unidos, a través de
Punto IV y Ja United States Operation Mission, dond veinte tractores en apoyo a los pregramas gubemamentales
de colonizacion.”” Gonzalo Sanchez Gomez, Guerra y politica en la sociedad colombiana, Bogota, Colombia, El
Ancora Editores, 1991, p. 103.
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Asimismo, desde los primeros meses de actividad, la Oficina Nacional de Rehabilitacion
debid contribuir a la solucion de los maltiples confliclos planteados por la invasion de predios
urbanos y rurales. El nicleo de los conflictos urbanos fue la ciudad de Cali, y los ejes de
actividad agraria fueron la regién det Tequendama y el Tolima.

En el pobiemo del liberal Lleras Camargo (1958-1962), el proceso de migracion
campesina origind la presencia de una gran sobrepoblacién, la cual fue concebida como
problema y la clase dominante le dio el elegante nombre de “explosién demografica™.

Entrada la década del sesenta, los argumentos sobre la demolicién de la economia
campesina y el triunfo contundente del capitalismo agrario parecian encontrar apoyo en tres
tipos de elementos: la emigracion masiva del campo, la concentracién de la propiedad de la
tierra, ¥ el contraste entre el crecimiento rapido de los asi llamados “cuitivos comerciales” y el
estancamiento de los “cultivos tradicionales™.

El panorama era el siguiente: la agricultura capitalista prevalecia en los cultivos que
correspondian a las tierras planas, donde la concentracidn de la propiedad era mayer y las
condiciones topograficas resultaban mas favorables para la mecanizacion. Los campesinos
continuaban con los cultivos de montaiia y ladera, donde el caracter abrupto del terreno
impedia la mecanizacion y requeria un uso intensivo de mano de obra.

Resulta pertinente sefialar que el tractor cumplié en este siglo una funcién basica para la
implantacion del capitalismo agrario en ciertas zonas. Por ejemplo, de los 3,821 tractores que
habia en el pais en 1938, la mitad se encontraba en el Valle, Tolima y Cundinamarca.'® Al
terminar la Segunda Guerra Mundial y restablecerse 1a oferta de maquinaria, se iniciaron hacia
1949 grandes proyectos de irrigacion y control de aguas en Bugalagrande, Valle; Saldafa-
Coello, Tolima, y Sisga, Cundinamarca. De tal suerte, los empresarios agricolas resultaron
beneficiados puesto que intensificaron y mecanizaron sus siembras. Entre 1961 y 1971 ta
proporcidn de tractores en esas tres regiones subid a casi el 82 por ciento del total nacional,

seguida por Antioquia (diez por ciento) y la Costa Atlantica (6.2 por ciento)."’

" Currie, L. Bases de un programa de formate para Colombia, (BIRF}, Begot, Colombia, 1950, p. 108. Cf.

Orlando Fals Borda, Historia de la cuesticn agraria en Colombia, Colombia, Editorial Punta de Lanza, 3° ed.,
1979, pp. 86-88.

17 thidem.
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Para tener una vision mas clara de las diferentes zonas rurales que existian, retomamos
la pertinente clasificacion de las formaciones socioecondmicas regionales elaborada por Ledn
Zamosc,'® de la que resulta:
1. Zonas de economia campesina, conceniradas en los departamentos andinos: Narifio y
Cauca en el sur; Antioquia y el Viejo Caldas' en el occidente, y Cundinamarca,
Boyaca y los Santanderes en el oriente.

2. Areas de colonizacién, desarrolladas por fuera de la frontera econdmica,
principalmente en Caqueta, Putumayo, Ariari, Sarare, Uraba, €l Magdalena Medio,
otros focos de menor importancia en el litoral del Pacifico asi como otros lugares del

pais.

Lt

. Areas de latifundio tradicional, cuyos casos mas significativos se encontraban en los
departamentos de la Costa Atlantica (Cérdoba, Sucre, Bolivar, Atlantico, Cesar y
Magdalena) y en las extensas sabanas de los Llanos Orientales.

4. Areas de capitalismo agrario, que se venian consolidando en las zonas planas del
Valle, Tolima y Huila, en el marco de un movimiento que también comenzaba a
manifestarse en la Costa Atlantica.

Debemos tener presente que la linea de defensa de la gran propiedad se establecia a
través de la preservacion del monopolio sobre el suelo, en especial en las zonas que Zamosc
denoming de latifundio y capitalismo agrario; sin embargo, existian procesos de concentracion
de tierras que, sobre todo en las dreas de colonizacidn, adquirian caractén'sticas de verdaderos
promotores de la via terrateniente en territorio campesino. El resultado era, en efecto, una
superposicidn entre los espacios defensivos y ofensivos entre el campesinado y la gran
propiedad, que redundaba en el aumento del potencial de conflicto en las areas de latifundio y

de colonizacién. (Véase el mapa 3)

" Leén Zamosc, La cuestion agraria y el movimiento campesino en Colombia. Luchas de la Asociacion
Nacional de Usuarios Campesinos {ANUC), 1967-1981, Francia, Instituto de Investigaciones de las Naciones
Untdas para ef Desarrollo Social-Centro de Investigacion y Educacion Popular, 1987, pp. 39-42.

** E1 11 de abril de 1905, en virtud de la ley 17 de ese afio, fue creado el departamento de Caldas con territorio
formado por Jos actuales departamentos de Caldas, Quindio y Risaralda; los dos dltimos lueron segregados del
primero por medio de las leyes 2 y 70 de 1366, respectivamenie.
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MAPA 3

N . . . *
Formaciones socioecondmicas rurales

I:I Areas de economia campesina

N Areas de colonizacidn

i Areas de latifundio tradicional

Areas de capitalismo agrario

* Elaborado con base en lo expuesto por Zamosc.



Con este marco situacional presentamos lo siguiente:

En 1960, la cifra de fincas de una extension hasta de 20 hectareas ascendia al 86 por
ciento. Entre los 1.2 millones de fincas existentes en el territorio nacional habia unas 756,000
cuya extension no rebasaba las cinco hectdreas; este grupo de fincas representaba un 62.2 por
ciento del total de propiedades rurales, pero abarcaba, en realidad, tan sélo un 4.5 por ciento de
las tierras cultivadas.

Entre los minifundios se contaban 325,000 fincas dotadas de lotes de menos de 0.5
hectareas; 500,000 fincas poseian propiedades de una extension inferior a 2.5 hectareas.”® En
el minifundio se apreciaban los mayores problemas socioeconémicos; su situacion era
patética, ya que alrededor de 6.5 millones de habitantes tenian una renta de trabajo tan infima
que no podian aspirar al ahorro, al empleo de métodos de cultivo y de fertilizantes. El §9 por
ciento, aproximadamente, de la poblacion rural debia contentarse con la mitad del total de
ingresos en el sector agrario (el promedio de ingreso anual se estimaba en algo mas de 80
dolares).?!

Asimismo, la escasez de tierras se tomaba critica, pues anualmente aumentaba en 20,000
el numero de¢ familias campesinas carentes de tierta 0 que s6lo poseian dreas en extremo
reducidas. Unas 200,000 familias estaban en la necesidad de subsistir trabajando en
condiciones de peones sin tierra propia (equivalian a un miilén de familias, que representaba a
6.5 millones de individuos).

Respecto a las fincas grandes, habia alrededor de 6,900 que disponian de tierras de una
extension de mas de 500 hectireas, equivalente al 40.4 por ciento de la totalidad de la
superficie utilizable; 260 haciendas, aproximadamente, cubrian terrenos de mds de 2,000
hectéreas, en este rango se encontraban incluidos 25 latifundios cuya superficie oscilaba entre
20,000 y 500,000 hectareas.??

De otro lade, los suelos de mejor calidad productiva en el pais eran aprovechados para la
ganaderia, practicada por los latifundistas, mientras que los de menor calidad (en las laderas de

los Andes) eran cultivados por minifundistas. Del total de 27.3 millones de hectireas de

® DANE, Censo Agropecuario 1960, Bogota, 1962-64. Cl. Hans Jirgen Pitz, “E sector agropecuario™, en su
libro: El desarrollo socio-econémico en Colombia. Aspectos y problemas seleccionados, Espaiia, Ediciones
Deusto Bitbao, 1968, p. 84.

™ Hans jilrgen Pitz, op.cit., p. 86.
2 DANE, Censo Agropecuario 1960, Bogota 1962-64. Cf., bid,, p. 84.
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superficie atil quedaban destinados el 91 por ciento (24.9 millones de hectireas) para la
economia extensiva, y solo el nueve por ciento (2.4 millones de hectireas) para la
agric:ultura.23 El total de la superficie se cifraba en 113 millones de hectareas.

Teniendo en cuenta las circunstancias precedentes, a finales de 1961 la administracién
de Alberto Lleras aprobd la fey 135 sobre la Reforma Agraria Social. Previo a la promulgacion
de la ley, en el Congreso sucedieron violentos debates,” en particular luego de haberse
constituido, a comienzos de 1960, el Comité Nacional de Reforma Agraria -bajo la direccion
de Carlos Lleras Restrepo- quien presentd el proyecto de ley.

La ley 135 de 1961 pretendio dar tierra al campesino y resolver el déficit de
infraestructuras de riego; sin embargo, desde sus inicios el ente encargado de administrarla
quedé trabado en una marafia de legalismos para repartir la tierra; la ley dio lugar a la
fundacion del Instituto Colombiano de la Reforma Agraria (INCORA).

Por su parte, los proyectos de irrigacion, demasiado costosos, mal planeados y con un
subsidio desproporcionado, favorecieron a los empresarios de la Costa Atlantica, que fue la
region menos tocada por los programas redistributivos.®® La finalidad de la redistribucion de la
propiedad rural era obtener un mayor grado de productividad y un aumento del promedio de
rentas en el sector, ademas de mejorar la condicién social de los pequefios agricultores que
debian ser conducidos del plano de 1a economia de subsistencia al de la economia de mercado.

Los criterios de clasificacion de la explotacién de los predios eran ambiguos, y el
Ministerio de Agricultura {creado en 1947) tuvo gran margen de accidn para declarar qué
tierras no serian expropiables; 1a Federacidn Nacional de Cafeteros y algunas corporaciones
regionales lograron que los criterios de exclusion fueran aplicados en las zonas bajo su tutela.

No obstante, detras de la reforma se encontraba el interés de atacar el legado de la guerra
en el campo e impedir que el movimiento campesino volviera a levantar cabeza, mas que
asegurar las condiciones de desarrollo capitalista “que ya de 1odas maneras estaban dadas.™®
Al misme tiempo, el programa bipartidista de reforma agraria contaba con el apoyo de Estados

Unidos desde que se pactd el Frente Nacional; Colombia aprobé la ley 135 un afio después de

B Naciones Unidas, Los recursos hidrdulicos de América Lating. Bolivia v Colombia, New York, 1964, p. £29.
Cf. Ibid,, p. 86.

* Despuss de dos aflos de regateos con las fracciones partidistas y los gremios econémicos.

% Marco Palacios Rozo, Entre la legitimidad y la violencia, op.cit., p. 255.

2 Salomén Kalmanovitz, “Desarrollo del capitalismo en el campo colombiano”, op.cit., p. 303,
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la conferencia de Punta del Este, la cual trazé la estrategia reformista en el continenle -
considerando las dimensiones que habia adquirido 1a revolucion cubana- y dio lugar a la

Atlianza para el Progreso.

C. “DESPUES DE LA TORMENTA...”

1. Disputindose el puesto

Para que sea fluido el desarrollo de los temas concernientes a la problemética del campo,
a continuacion presentamos este apartado, que trata de incorporar los elementos netamente
politico-electorales que caracterizaron al Frente Nacional, a partir de 1962, y la herencia que
representd para los gobiernos posteriores.

Lo interesante de la fdrmula del Frente Nacional es que no estaba solucionando los
problemas del pais (supuestamente ese habia sido el motivo de su creacion) y, por el contrano,
propiciaba ya una crisis de representacion politica al existir la necesidad de nuevas formas de
representacion fuera de la influencia de los dos partidos tradicionales. Otra tendencia clara fue
la dej abstencionismo, con la salvedad de dos mementos, en 1970 vy 1974,

Al respecto, la primera manifestacion de “disidencia” la encabezé Alfonso Lopez
Michelsen, con el Movimiento Revolucionario Liberal (MRL), quien asumid con gran éxito
una candidatura presidencial simbolica en 1962, cuando el cargo le correspondia
constitucionalmente a un conseervador, Guillermo Ledn Valencia. En 1966 aparecio en escena
la Alianza Nacional Popular (ANAPO)}, fundada por el general retirado Rojas Pinilla.

Ambas organizaciones se presentaban como altemativas politicas; empero, el MRL no
disefio una plataforma politica de avanzada -con lo que se evidencio su debilidad- y paso, mas
tarde, a plegarse a las filas del gobiemo liberal de Lleras Restrepo, con lo cual la ANAPO
quedd como unica opcion.

Asi, durante ¢l resto de la década de los sesenta, la ANAPO crecid manteniendo dos
alas, la liberal y la conservadora, haciendo una paredia del monopolio bipartidista tradicional y
provocando, a su vez, que se le considerara como una fuerza politica antisistema a la que

habria que destruir a toda costa.
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Con esta dindmica se llegd a la coyuniura presidencial de 1970, donde se evidencio, por
primera vez, las consecuencias del debilitamiento de los partidos tradicionales, al quedar
disminuida la autoridad de sus lideres maximos y emerger dos postulaciones presidenciales
mas dentro del conservatismo en tumo. De 1al suerte, contendian: por la ANAPO el general
Rojas Pinilla, y por el Partido Conservador Sourdis y Belisario Betancur.

En este contexto, la candidatura de Rojas Pinilla tuvo un gran apoyo por parte del
electorado; sin embargo, se decret6 su derrota. E! fraude cometido por el gobiemo de Lleras
fue mayusculo, y a pesar de las movilizaciones sociales la presidencia fue ocupada por ¢l
candidato frentenacionalista, Misael Pastrana Borrero, exponente del capital vinculado a la
industria de la construccién y de los terratenientes.

Evidentemente Rojas no supo manejar la situacion y, sobre todo, se “corrompid” con
facilidad, pues pacté con el gobierno liberal en turno “a cambio de sus mayorias en las
entidades representativas en todo el pais: el Senade, la Camara de Representantes, las
Asambleas Departamentales y los Concejos Municipales™; desde estos lugares se montd una
estrategia de enriquecimiento de los anapistas en todo el pais.?’ Como consecuencia, la
ciudadania perdi¢ la esperanza de la viabilidad de participacion politica institucional a la
sombra del sistema tradicionat y la ANAPO, a su vez. fue desintegrandose.?®

En las elecciones de 1974, las primeras que se celebrarian sin la férmula del Frente
Nacional, contendieron tres hijos de ex presidentes: el hijo de Lopez Pumarejo, el hijo de
Laureano Gdmez y la hija de Rojas Pinilla; ellos eran: Alfonso Lépez Michelsen, Alvaro
Gomez Hurtado y Maria Eugenia Rojas. Sin lugar a dudas, las figuras paternas pesaron
demasiado en la eleccidn ciudadana; a Lopez Pumarejo se le consideraba come un reformista,
a pesar de que en su segundo periodo mostrd lo conirario; Laureano Gomez era visto como un
radical y se le relacionaba con la violencia, y qué decir de Rojas Pinilla y su desempeiio en la
década de los cincuenta y durante 1970.

Finalmente, con la esperanza de que representara un cambio, y considerando su
militancia en ei MRL, el elegido fue Lopez Michelsen. Después de esta nueva derrota, la

ANAPO se diluy6 entre los dos partidos tradicionales, y gran parte de su base popular cayé en

T lises Casas, Origen y desarrollo del movimiento revolucionario colombiano, (s.e.), Bogota, Colombia,
julio de 1980, p. 142.

¥ De la disidencia de 1a ANAPO surgi¢ el Movimiento 19 de abril.
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la apatia. Con este gobiemo se iniciaba una nueva era politica en Colombia que dejaba a tras al
Frente Nacional, pero que seria incapaz de superar su legado.

Una vez en el poder, Lépez Michelsen rompié con su pasade y se afilié al Partido
Liberal, causando el desconcierto entre los que habian votado por él. La politica econdmica de
su gobierno estuvo sustentada en la tesis del neoliberalismo (que en Colombia representa la
primera etapa), fundamentada por la “Escuela de Chicago™

De tal suerte, el capital financiero encontré pleno desarrollo; se acelerd el crecimiento
de! capital alrededor de los grandes monopolios internacionales y nacionales, beneficiando a
pequefios grupos financieros. Mientras tanto, en ¢l polo opuesto, se apreciaba el
empobrecimiento de los sectores populares.

La situacién se desbordd en 1977, afio en que las demandas y movilizaciones sociales
alcanzaron su punto maximo el 14 de septiembre, cuando la clase obrera y los sectores
populares realizaron un gran Paro Civico Nacional, el cual fue disuelto mediante el uso de la
fuerza armada. Podriamos afirmar que este acto fue la antesala de una nueva etapa de
represion, encarcelamientos, tortura y asesinatos, que serian una constante en el gobiemo
liberal de Turbay Ayala.

En efecto, durante su administracion el legado de la crisis politica del Frente Nacional
repercutiria en el pais, de ahi que la consigna fuera sofocar la protesta social y la lucha
guerrillera (el blanco de la ofensiva fue el grupo urbano Movimiento 19 de abril, M-19), por lo
cual se disefid el Estatuto de Seguridad Nacional (Decreto 1923 del 8 de septiembre de 1978)
en el que se otorgaban facultades plenas y libertad de actuacién a las Fuerzas Amadas. Asi, en
estado de sitio permanente, transcurrié el periodo de Turbay.

Ante esta situacién, el nuevo presidente, Belisario Betancur Cuartas (1982-1986), solo
tuve una consigna: la paz. Hecho que, sin duda, caracterizo a su gobierno y se convertiria,
asimismo, en la oferta de los subsecuentes gobernantes. A su vez, la herencia del Frente
Nacional continiia haciendo sombra a los gebiemos pues el hermetismo politico y el

abstencionismo electoral siguen presentes.
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2. Contrarreforma y represion

Para 1966, Colombia habia cambiado mucho. En materia econémica, cerca de la mitad
de la poblacién no vivia en el campo, y la proporcion de la agricultura en el PIB descendia afio
tras afio (llegd al 30 por ciento en 1967); sin embargo, gran parte de la tierra permanecia sin
cultivar pues estaba dedicada a la cria extensiva de ganado. Ademas existian solo algunas
cosechas que requerian de una agricultura mecanizada, como la del arroz, el algodédn, las
oleaginosas y la cafia de azicar.

Con la finalidad de ampliar una base campesina liberal, en 1968 la administracion de
Lleras Restrepo-dio un nuevo impulso a la reforma agraria; por una parte, se organizé un
movimiento campesino oficial, ia Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC),
cuyos objetivos fueron agilizar y multiplicar los servicios del Estado en materia de reforma
agraria, a la vez que servir como grupo de presién, sobre todo, como eventual gjército electoral
del liberalismo; por otra parte, se aprobd una nueva ley (la ley 1 de 1968} para establecer la
afectacién automatica por el INCORA de predios explotados bajo relaciones precapitalistas,
como las agregaturas y aparcerias, con la obligatoria inscripcién de tos pequefios arrendatarios
cn las alcaldias de cada municipio y veredas del pais.

Es posible que en Colombia nunca hubiera surgido un movimiento campesino nacional
sin las politicas de alianzas de ciertos sectores de la burguesia, que favorecieron una politica
mas decidida de reforma agraria y patrocinaron una iniciativa dirigida a organizar al
campesinado desde el propio aparato institucional del Estado; esto explica la politica, en
apariencia contradictoria, de una reforma agraria que, por una parte, suponia {a afectacion de
los intereses de los grandes terratenientes v, por- ia otra, los protegia y reprimia a los
campesinos.

Cuatro elementos principales definieron el cardcter original de la ANUC como
organizacion: “alcance nacional, contenido de clase heterogéneo, auténtica representatividad y
legitimacion institucional ™ Estas caracteristicas repercutieron significativamente en la
formacién del liderazgo del movimiento campesino.

Hacia finales de 1969 y comienzos de 1970, la lucha por la tierra pasaba de ser una

cuestion fragmentaria y regional para constituirse en un frente cohesionado en el plano

2 Lebn Zamose, op.cit., p. 98,
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nacional; poco a poco la ANUC se consolidaria como el principal agente organico de este
proceso.

Apreciamos que las unidades agrarias surgidas de [a expansion capitalista de 1950-1970,
en el entorno previo a las funciones reales de la ANUC, no aparecieron a costa de baldios ni de
tierras campesinas, “ocuparon hatos y latifundios subexplotados y de baja productividad que
empezaron a [raccionarse por el impulso del mercado de compraventa.”” En otras latitudes,
como ¢l Tolima, Huila, Meta y Magdalena hubo “agentes™ que limpiaron la tierra de colonos y
campesinos arrendatarios, empleando redes de gamonales y bandas armadas, en muchos casos
levantadas en el ambiente de la violencia.

A partir de 1970, las estadisticas registraron una disminucion de la brecha entre salarios
urbanos y rurales; ademas, en las regiones de agricultura capitalisia y en las de la zona cafetera
modernizada aparecieron vecindarios populares en las periferias de las ciudades (efecto de la
avanzada colonizadora durante fa violencia), que se constituyeron en centros de reclutamiento
de cosecheros para los cullivos comerciales. Ademds, se continuaba promoviendo el cambio
de modelo econdmico; en consecuencia, el Estado tenia que comenzar a modificar las
caracteristicas de su intervencion frente a la economia, orientada ya hacia el desarrollo
exportador y la promocion de inversiones de capital extranjero.

Con la Declaracion de Principios adoptada en su Primer Congreso (julio de 1970), la
ANUC se constituyd oficialmente y mostré con claridad que la cuestion del acceso a la tierra
se desplegaria como la bandera principal de su movimiento. “Ahi se consignaba como
reivindicacidon central del campesinado colombiano que la reforma agraria debia ser un
proceso drastico, masive y rdpido de distribucién de la tierra, acompaiiado por servicios
eficientes de crédito, asistencia técnica y mercadeo para los nuevos asentamientos.™' De tal
suerte, la ANUC se constituia en la real fuerza integradora del campesinado y sus demandas;
establecia sus propias lineas de accién y se diferenciaba del gobiemo. A partir de ese momento
se redefiniria la lucha por la tierra.

En 1971, recién instalada la administracién del presidente conservador Misael Pastrana,
las oleadas de invasiones marcaron el punto mas alto de las contiendas por la tierra, en ellas

intervinieron alrededor de 16,000 familias que ocuparon 21 de los 22 departamentos

¥ Marco Palacios Rozo, Entre {a legitimidad y la violencia, op.cit., p. 305.

" ANUC, Declaracidn de principios del Primer Congreso Nacional, 1970, Cf. Ledn Zamosc, op.cit, p. 115.
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existentes, asentandose en 645 predios.® Las tomas de terrenos se concentraron €n tres
regiones peculiares, en las que coincidieron ¢l latifundio tradicional, el capitalismo agrario y
una alta concentracién de poblacion minifundista y asalariada: la Costa Atlantica, el Huila-
Tolima y los Llanos Orientales, respectivamente.

Si bien el alcance de la lucha de la ANUC era muy amplio, desde la perspectiva de su
significado como asalto global a la via terrateniente, su cobertura real fue menos solida y se
manifestd selectivamente en aquellos contextos agrarios con contradicciones mas agudas, y
donde la movilizacion de los campesines se veia favorecidas. Acerca de la fuente de las
invasiones tenemos que,

{...) aproximadamente el 41 por ciento de las tomas de tierra fueron
emprendidas por campesinos que eran, o habian sido hasta muy
recientemente, arrendatarios y aparceros en los latifundios ganadetos y
en las haciendas tradicionales. La otra raiz principal de las invasiones
fueron las disputas por los terrenos baldios o inexplotados, que
enfrentaron a campesinos colonos contra los terratenientes y que
abarcaron cerca del 36 por ciento de los casos registrados. Menor
incidencia relativa tuvieron las ocupaciones realizadas por jomaleros
agricolas e indigenas, que representaron respectivamente el 18 por
ciento y el 5 por ciento del total.™

El INCORA (encargado de administrar la ley 135 de 1961), en ese momento operando
bajo una nueva ley y con diez afios de “experiencia™, apenas habia expropiado “algo asi como
el 1% de las superficies legalmente afectables.™

Dadas la magnitud y avanzada del movimiento campesino, el ala reformista dentro del
bloque en el poder precipitd la confrontacion al interior det movimiento® y la contrarreforma
gubernamental.

En el Congreso, en las discusiones de diciembre de 1971, y con el apoyo de casi todas

las corrientes partidistas, el senador conservador Hugo Escobar Siema presentd un informe

' En esa época, todavia el territorio nacional se encomtraba dividide administrativamente en 22
departamentos, cinco intendencias y cinco comisarias. A partir de 1991, los diez altimos se constituyeron en
departamentos; €stos son, por un lado, Arauca, Caquetd, Casanare, Putumayo y San Andrés y Providencia;
por el otro, Amazonas, Guainia, Guaviare, Vaupés y Vichada.

3 Ledn Zamose, op.cit., pp. 137-138.
M Marco Palacios Rozo, Entre la legitimidad y ta violencia, op.cit., p. 255.

% Eventualmente, la ANUC se dividiria en dos bandos: el oficial, “linea Armenia”, y ei radical, “linea Sincelejo”
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detallado acerca de las invasiones en todos los departamentos,36 enfatizando su presunta
conexién con actividades subversivas e invitando a todos los partidos a un gran acuerdo
nacional sobre la reforma agraria “para librar al pais de las funestas consecuencias de una
revolucion roja en el campo.™’

Como efecto, el gobiemo convoco a los sectores politicos y empresariales a una reunién
cumbre en la poblacion de Chicoral, Tolima, durante los primeros dias de 1972, El Acuerdo de
Chicoral, en donde no tuvieron representacion ni la ANUC ni los pequefios agricultores, fue
acogido por el Congreso en 1973; las leyes 4 y 5 de ese aiio formalizaron los acuerdos
pactados, no solo preservaron muchos predios ante la posibilidad de afectaciéon por parte del
INCORA, garantizando una buena indemnizacion en caso conlrario, sino que establecieron
mecanismos para incentivar la produccién.

En los afios que le restaban a la administracion Pastrana, la contraofensiva habria de
erradicar todo vestigio reformista de la politica del Estado, y la convertiria en un instrumento
de defensa de los intereses terratenientes, apoyo a la agricultura capitalista y freno a las
aspiraciones campesinas.

A pesar de su gran resonancia, los conflictos librados por la ANUC no lograron alterar
de manera significativa la estructura de la tenencia de la tierra en el pals. La recampesinizacidn
derivada de esas luchas y la colonizacion apenas lograron compensar la disolucion general que
afeclé al campesinado durante los afios sesenta y setenta.

La contencién de la ANUC mosird, sin embargo, el ilimitado poder de la clase
terrateniente. Simultaneo a las luchas de la ANUC, el capitalismo agrario fue ganando una
fuerza incontenible hasta definir a su favor las pautas de transformacion agraria en las zonas
planas, que habian servido de escenario principal a las luchas por la tierra.

A fin de cuentas, los acontecimientos en los que la ANUC tomé parte representaron la
acumulacion orgdnica de fuerzas, la confrontacidn y la derrota del movimiento campesino en
la aventura de asegurar el predominio de una via parcelaria y democratica de transformacion
agraria bajo ¢l capitalismo en Colombia. Para ilustrar mejor lo acontecide durante la década de

los sesenta, ¥ la situacion con que tniciaba [a sigwiente, presentamos el cuadro 4:

3 Segim el informe, las invasiones “movilizan un total de 30,000 personas y afectan a 2,374 propiedades.” Cf.
Daniel Pécaut, Crdnica de dos décadas de politica colombiana, waduc. Jorge Orlando Melo, Colombia, Siglo
Veintiuno editores, (1988), p. 172.

7 £l Siglo, Bogotd, § de diciembre de 1971. Cf. Ledn Zamosc, op.cit., p. 170,
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CUADRO 4
Distribucién de la tierra en Colombia. 1960-1971°

Tamano de Haciendus Hectareas (miles}
las haciendas 1960 1970-71 1964 1673-11 .
{en hectdreas) | Namero Porcentaje Ninero Porcentaje Nuomero Porcentaje Nriinwere Porcentaje
Menores de 3 | 606.423 302 559032 475 678 23 023 20
3-%9 319,327 264 300,832 156 1,726 6.3 1.609 52
i0-499 201,020 16.6 211373 18.5 4211 154 4,633 150
50-999 39990 i3 47.763 4.4 2,680 .8 3,198 10.3
100 - 499.9 36,010 30 42897 316 6,990 256 8253 266
500 -999.9 4,141 3 4927 4 2.3 10,0 3299 16
1,000 0 mas 2161 2 3467 3 832 04 9426 03
Total 1,209,672 1000 1,176.811 100.0 217333 100.0 31063 100.0

En términos generales, las tendencias muestran que los efectos de las luchas libradas por
la ANUC no llegaron a modificar las pautas del desarrollo agrario en favor del campesinado;
“la participacion campesina en la produccién agropecuaria descendié del 61.1 por ciento en
1960 al 46.1 por ciento en 1976, el proceso de descomposicidn no se detuvo, la restauracion
parcelaria fue marginal y sélo se fortalecieron algunos seciores medios y acomodados del
campesinado.™®

A su vez, durante el periodo de 1938 a 1973, 1a poblacion rural pasé del 70.1 al 34.5 por
ciento dentro del total nacional.®® Sin embargo, en términos absolutos, la poblacion rural se
incremento de 10 millones, aproximadamente, en 1938 a 10.4 millones en 1973.%° Cientos de
miles de pequefios arrendatarios de las haciendas se liberaron de las prestaciones obligatorias
que le debian a los terratenientes mediante su lucha; una minoria de campesinos arrendatarios
logroé la propiedad de sus parcelas, pera la mayoria fueron lanzados a engrosar el “¢jército” de
desempleados y empleados urbanos y rurales u optaron por irse a abrir selva como colonos.

Por su parte, el INCORA informé haber procedido a la expropiacién de 22,100
hectéreas y a la adquisicién de 320,953 hectireas por extincién del titulo de dominio. Sera
interesante contrastar estos datos con las cifras dadas en 1971: las autoridades del Instituto

hablaban de 116,000 titulos de propiedad otorgados de los cuales sélo 8.500 se referian 2

Fuente: DANE, Censo Agropecuario, 1960, 1970-71, Colombia. Cf. Robin Ruth Marsh, Development
Serategies in Rural Colombia. The Case of Caqueid, Los Angeles, UCLA Latin American Center
Publications, University of California, 1983, p. 9.

* L eon Zamosc, op.cit., p. 377,
* Salomén Katmanovitz, “Desarrollo capitalista en el campo colombiano™, op.cit., p. 271.

** Satomén Kalmanovitz, Desarrollo de i agriculiura en Colombia, Bogotd, Editorial La Carreta, 1978, pp.
34-39, Cf. Robin Ruth Marsh, op.cit., p. 7.



tierras expropiadas.®' Es impresionante que en sélo dos afios se hubieran rebasado, por mucho,
los resultados obtenidos durante dicz afios de trabajo. En abril de 1974, el mismo Instituto
anuncié su intencion de proceder a la expropiacion de 44 propiedades bien cultivadas, situadas
en el departamento de Sucre. No obstante, la impresion general era de un claro estancamiento
de 1a reforma agraria y de un profundo malestar en el interior del organismo.

Hacia julio del afio en mencidn, la asociacién departamental de la ANUC indicé que el
INCORA habia dejado de intervenir en las disputas; que las bandas armadas de los
terratenientes estaban coludidas con las autoridades, y que se estaban practicande torturas
contra los dirigentes campesinos detenidos en los cuarteles del Batallon La Popa, en Boscenia.

En esta estrategia represiva por parte del Estado, no s6lo se le cerraron las puertas a una
altemativa politica viable, sino que en apoyo de la confrontacién armada se lanzaron nuevos
sectores de intelectuales, estudiantes, obreros y campesinos. Se iba formando asi un espacio
que hacia de la solucién armada la protagonista de cualquier cambio.* De tal suerte, el Estado
abandonaba su “intervencion en lo social” prefiriendo la represion violenta. La militarizacion
de!l Estado tenia como finalidad el mantenimiento el control de la sociedad; la participacién
directa del Ejéreito en este tipo de actividades lo convirtieron en una fuerza incontrolable
dentro de los limites de la legalidad civil.

Al mismo tiempo, con la muerte del reformismo agrario se implanté el modelo
agroexportador y se dio un firme impulso a la capitalizacion de la gran propiedad. A las
disposiciones contenidas en las leyes 4 y 5 de 1973 siguid 1a ley 6 de 1975, conocida como
“ley de aparceria”, con la cual se reglamentaron los contratos de tipo precapitalista; como
consecuencia, si el predio se ajustaba a ellos quedaba protegido contra cualquier intento del
INCORA.

*' Daniel Pdcaul, Cronica de dos décadas de politica colombiana, op.cit., pp. 195 y 199,

 Héctor de los Rios, “Violenciz y Estado en Colombia™. en Revista Universidad de Antioguia, vol.LVIII,
n0.218, Medellin, Colombia, octubre-diciembre de 1989, p. 5.
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D. SIN AVANCES REALES

Complementariamente con la declaracién del estado de sitio en el territorio nacional, se
dictaron medidas de cardcter coercitivo; bajo estas presiones se militarizaron zonas, se detuvo
masivamente a campesinos y se¢ presentaron casos de asesinatos y tortura de dirigentes. Desde
1975, las politicas agropecuarias comenzaron a plantear con claridad el estimulo al sector
empresarial dejando de adelantar programas de reforma agraria.

Con esto, el resurgimiento de la aparceria s¢ planteaba como una alternativa plausible de
subsistencia para la poblacidn y, al mismo tiempo, como una manera de generar empleo sin
reforma agraria. Para prolongar el decaimiento de ésta, resultd simbolico que el INCORA
fuera dividido en dos institutos diferentes por recomendacion del presidente Alfonse Lopez
Michelsen; uno de ellos asumiria los programas de irrigacion y adecuacidn de tierras, mientras
que el otro continuaria ocupandose de los problemas de propiedad.

En el marco de la bonanza cafetera, ¢! ahorro de la mano de obra de la agricultura
capitalista (excepto en el café tecnificado, el banano y las flores) acelerd los flujos migratorios
hacia los departamentos mds dindmicos, las ciudades y las fronteras agranas. Estas
migraciones se acentuaron en la nueva frontera amazonica cuyos suelos no pudieron soportar
los sistemas agricolas andinos. Para 1990, 20,000 km? (de 380,000 km? de selva amazénica
del pais) habian sido transformados en sabanas empobrecidas, mientras que 40,000 km” més
estaban en proceso de destruccién.”’ Los costos ecoldgicos de esta nueva colonizacion han
sido muy altos; ademads debe afiadirse la continuada invasidn urbana de tierras agricolas de
buena calidad en la sabana de Bogota, el valle de Aburrd y el Valle del Cauca.

Por si fuera poco, ahi donde se daba una abundante circulacion de dinero, por ejemplo
en las zonas cafeteras y las grandes ciudades, la delincuencia, bajo todas sus formas,
comenzaba a expresar una violencia larvada.

Hacia 1978, una investigacion sobre la fuerza de trabajo en areas rurales, realizada por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), mostraba que el desempleo

abierto se habia contraido atin mas, afectando solamente al 1.6 por ciento de la poblacion

“* Patricio Von Hildebrand y Thomas Walschburger, “(Des) orden occidental, {des) orden indigena y {(des}
orden natural: ;jqué estamos haciendo con la amazonia?”, en Cuodernos de Agroindustria y Economia Rural,
no.25, Bogotd, Colombia, Facultad de Ciencias Econdmicas y Administrativas, Unidad de Estudios Rurales,
Pontificia Universidad Javeriana, Segundo Semestre de 1990, p. 59.
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econdmicamente activa. El estudio estimaba también que ¢l desempleo oculto era de [.5 por
ciento, lo cual colocaba la tasa global de desempleo rural en 3.1 por ciento.

Al plantear la interrogante acerca de los factores que incidian en el aumento de la
ocupacién de la fuerza de trabajo en la Costa Atldntica, Huila y Telima (por cierto, las mas
conflictivas) se encontrd la importancia de cuatro procesos fundamentales:.“el aumento de la
emigracién, la expansién de los cultivos de la agricultura capitalisia, ta ampliacion de las
migtaciones estacionales a Venezuela y el inusitado desarrollo de la economia clandestina
vinculada al cultivo y tréfico de la mariguana.”* Lo cual contribuiria a la desmovilizacion de
los campesinos.

A partir de 1980 comienzé a advertirse la recesién, la inflacidon y las medidas de
restriccidn monetaria; las tasas de interés perjudicaron a los productores y fomentaron la
concentracion de capitales en beneficio de los grupos financieros. Esta seria la tonica de los
afios venideros.

Asl, desde el gobiemno de Belisarto Betancur la voluntad de pacificar el pais por la viade
la negociacion y del didlogo hizo que se volviera a mencionar ¢l tema de la reforma agraria,
que empez0 a ser considerada no sdlo como una estrategia de modificacion de la tenencia de la
tierra, sino también como la necesidad de aumentar la inversion y la productividad. Et Plan
Nacional de Desarrollo “Cambio con Equidad ™ (1983-1986). propuso: “a corto plazo corregir
la insuficiencia de alimentos y materias primas, originadas (...) en la falta de estimulos a la
produccion y en ciertos desajustes entre tos diversos instrumentos de la politica econdmica,
heredados de los gobiernos anteriores, ke

Pero el simple hecho de poner a discusion la reforma agraria motivo toda clase de
oposiciones. Era un momento de tensién, pues recién se habian firmado los acuerdos de paz de
La Uribe (1 de abril de 1984}, entre el gobierno de Betancur y las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia. La intencion era otorgarle tierra a los guerilleros amnistiados,
hecho que desencadend criticas; por ejemplo, el ex presidente Lleras Camargo (en una
editorial de la revista Nueva Frontera, dirigida por él) aseverd: la reforma agraria “no puede

ser unicamente para quienes se han levantado contra €} orden publico, dejando de lado a los

“ Ledn Zamose, op.cit., p. 236.

5 Cf. sauro Sudrez, “Actualidad de las luchas agrarias”, en Machado C., Absalon (Coord.), Problemas agrarios
colombianes, Colombia, CEGA-Siglo Veintiune editores, 1986, p. 414.
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campesinos que han soportado con resignacion su pobreza.’™ Y asi por el estilo también se
oponian los gremios, como la Sociedad de Agriculiores de Colombia y la Federacién de
Ganaderos.

Hemos constatado que la excluyente forma de apropiacién -y aprovechamiento- de la
tierra ha sido un factor permanente en la historia colombiana por el cual se dieron, desde el
siglo XIX concretamente, toda clase de disputas y controversias que, a su vez, han originado la
formacion de grupos armados de distinta indole, que han tenido como premisa bésica la
defensa de la tierra o la obtencién de la misma.

El resultado de la politica agraria, finalmente, se observo en la reactivacion de las tierras
localizadas dentro de la frontera agricola, a las que se les venian dando todas las facilidades
para que produjeran en condiciones ventajosas; sin embargo, la tenencia altamente
concentrada no fue tocada en absoluto.

La pobreza rural seguia manifestindose en la recurrencia de aparcerias, mingas,'
compaifiias y en el agravamiento del subempleo en las laderas andinas erosionadas y de suelos
agotados; incluidas, asimismo, muchas zonas cafeteras, amplias areas deprimidas de la franja
Pacifica y la Costa Atldntica, y en los frentes de colonizacién que se activaron o reactivaron en
la segunda mitad del siglo: Uraba, Sarare. Ariari, Guaviare, Caqueta occidental, Putumayo y
Carare-Opdn. En 1987, se calculd que el 80 por ciento de las familias de colonos de las
comarcas mencionadas vivian por debajo de las necesidades basicas de nutricion, educacion,
salud y vivienda."’

Nuevamente, la presidn sobre la tierra se hizo patente y las migraciones dieron salida &
ese asunto, pero encarecieron 1a mano de obra en los centros de expulsion. La demanda urbana
y la emigracion ayudaron a consolidar a la llamada “clase media agraria”. ubicada en las

regiones andinas de mayor densidad humana, que parecia dispuesta a tomar el riesgo de

* El Espectador, Bogota, 25 de noviembre de 1984, Cf. Christian Gros, “Reforma agraria v proceso de paz en
Colombia”, en Revista Mexicana de Sociologia, México, p. 292.

* Organizacién social indigena que se convoca para realizar un trabajo grande que necesite la comunidad o
alguno de sus miembros. En ella, el beneficiario responde por la alimentacion de los colaboradores durante et
dia de fagna. Por ejemplo, para construir una casa se cita la minga, asiste fa comunidad y en un dia la
terminan; por su parte, el duefio de la casa debe alimentarlos. En otras ocasiones ta minga se emplea para los

cultivos comunales o para obras de beneficio comun {como caminos, puentes o canales de riego), en estos
casos cada trabajador Heva su comida.

" Marco Palacios Rozo, Entre fa legitimidad v la violencia, op.cit.. p. 307.
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introducir tecnologias mas productivas en sus fundos y cuyos niveles de vida habian mejorado
en los aitimos 30 afios.

Ante la recurrente problematica agraria, en 1987 el gobiemo de Virgilio Barco (1986-
1990) presentd en las sesiones del Congreso un proyecto de ley considerado como regresivo
por muchos sectores agrarios y que, empero, concentrd la ira de los sectores terratenientes. A
pesar de los ataques el Congreso aprobo el proyecto, pero en condiciones de dudosa legalidad
precisamente creadas por los representantes de la Costa Atldntica, opuestos a cualquier
reforma.

La timida convocatoria del gobierno en apoyo de una estrategia de reforma agraria dejo
entrever la carencia de voluntad politica para transformar las tierras dedicadas a la agricultura
comercial o de afectar seriamente la porcién de las constituidas por latifundios de ganaderia
extensiva; tampoco podia esperarse un programa de restructuracién de minifundios, pues la
légica indicaba que primero habria que dar tierra al millon de campesinos desposeidos.

En el fondo, al gobierno le parecia idénea la legislacion existente y solo buscaba
eliminar las trabas a la adquisicion de tierras por parie del INCORA con el objetivo de
expropiar alrededor de 40,000 hectareas en unas quince regiones con problemas, como la zona
indigena del Cauca, donde el etnicidio parecia figurar en la agenda diaria.

Al respecto, la eliminacion masiva de indigenas ha tenido relacion directa con la
expansion capitalista; con frecuencia su aniquilamiento ha sido efecto de la colonizacion
andina, impulsada por ¢l Estado durante todo este siglo, la cual ha dejado de lado la aplicacion
_ _de una politica racional para distribuir los latifundios de la regién andina y de la costa Caribe.

Asimismo, a la par del deterioro de las relaciones sociales, es significativo mencionar el
deterioro econémico en las zonas rurales particularmente. La indigencia en estas areas pasé
del 26.7 por ciento en 1991 al 35 por ciento en 1993, por su parte, la ganaderia excedia en un

161 por ciento el 4rea correspondiente a su uso,'® y de tas 3'800,000 hectareas aptas para riego

@ Portafolio, 23 de enero de 1995 (No se presenta mas informacion). Cf. Alcides Gomez Jiménez, “Economia
campesina y condiciones agroalimentarias”™, en Andiisis Politico, n0.27, Santafé de Bogota, Calombia. Instituto
de Estudios Politicos y Relaciones Intermacionales, Universidad Nacional de Colombia, enero-abril de 1996, p.
29.

* A. Machado, “Elementos para una potitica de desarrolla para la agricultura colombiana™, en Bernal, Jorge A.
(Coord), Integracion y equidad. Democracia, desarrolle y politica social, Santafé de Bogota, Viva la
Ciudadania SOS-Colombia, 1994, p. 209. CT. /bid., p. 25.
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-del suelo con vocacion agricola- solo se aprovechaban 525,000 hectareas.”® A pesar de la
situacion, en el Plan de Desarrollo Economico y Social 1990-1994, de la administracion de
César Gaviria, no hubo lugar para la problematica agraria y menos para el desarrollo rural.

Por su parte, en el Plan Nacional de Desarrollo 1994-1998 de la administracién
Samper, denominade Salto Social, se asignd importancia especial al acceso a la tierra por parte
de! campesinado en el capitulo sobre “El tiempo de la gente”, y la politica de modemizacion
agropecuaria y rural fue contemplada en el capitulo sobre “Competitividad para la
Internacionalizacion™, Al parecer, en este Plan se esbozaba un tratamiento global de los
distintos factores que han incidido en la problematica agraria, con la finalidad de promover
condiciones de equidad social, competitividad econdmica y un desarroilo sustentable.

En efecto, con la intencidn de la paz se inaugurd el gobiermo de Rojas Pinilla. Pero la
tonca de éste seria la represion y la falta de consideracion de los problemas reales del campo,
sobre todo de los habitantes més pobres, pues era ellos quienes tenian las peores condiciones.
Nuevamente con esta premisa subiria al poder la formula del Frente Nacional, en donde la
contrarreforma agraria, la exclusion y la represion se consolidaron,

Asimismo, se evidencid la influencia de ciertos grupos econémicos como el de la Costa
Atldntica (Magdalena, Atlantico, Bolivar, Sucre, Cordoba y Cesar), ¢l cual ha sido uno de los
centros de poder més férreos y perseverantes en la defensa de los intereses de sus prerrogativas
agricolas y ganaderas. En esla region observaremos, ademas, que los llamados neolatifundistas
(o narcotraficantes) han adquirido grandes extensiones de tierra y han tergiversado las
relaciones sociales.

Asimismo, tenemos la presencia de otras latitudes que siguen siendo nicleos de
contradiccidon y conflicto como el Tolima, Cauca, Cundinamarca, Huila, Santander, Antioquia,
Boyaca, Caldas y los Llanos Orientales, en donde permanecen las contradicciones ancestrales
de principio de siglo: propietarios de considerables extensiones de tiemra versus desposeidos,
ademas de los “nuevos” conflictos generados por los cultivos ilicitos.

Finalmente, cilamos al eminente gedgrafo Ernesto Guhl, con quien coincidimos

completamente:

%1, ). Perfetti, “Las paradojas en el desarrollo de la agricultura y tas opciones de politica”, en Minagricuftura 80
a#os, La agricultura y las politicas secioriafes, Santafé de Bogotd, Tercer Mundo Editores-Banco Ganadero-
Caja Agraria-Vecol, 1994, p. 69. Cf. Ibidem.
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{...) el problema agrario en Colombia no es, en primer lugar, un
problema de tierra en el seatido de aumentar el nimero de
propictarios por medio de la parcelacion de grandes haciendas,
productivas 0 no, o el de crear parcelas campesinas en lictras
selvaticas inadecuadas, sino un problema econdmico-social y de
convivencia. Es un problema estructural-funcional y de organizacién
de la comunidad rural.”’

*! Emesto Guhl, “La geografia y el ordenamiento territorial”, en Fals Borda, Orlando (ed_-), La insurgencia de las
provincias, Hacia un nuevo ordenamiento territorial, Bogots, Colombia, Instituto de Estudios Politicos y
Relaciones Internacionales-Siglo Veintiuno editores, 1988, p. 180.

90



CAPITULO IV
PANORAMA DEL NARCOTRAFICO

A. CONSIDERACIONES PREVIAS

C on la finalidad de comprender mejor la dinamica social a estudiar es pertinente
acotar ciertos términos que, por su uso {0 mal uso), han influido en la percepcion de
ia gente y, por desgracia, la de los gobiernos acriticos.

Comenzaremos por lo mas elemental, el concepto droga. La Organizacion Mundial
de la Salud se refiere a ella en sentido general, y la define como “toda sustancia que
introducida en el organismo vivo puede modificar una o mas funciones de éste.” Por otro
lado, se maneja una definicion farmacoldgica que resulta mas amplia, droga es “cualquier
sustancia quimica, natural o artificial que modifique la psicologia mental de los seres
humanos.”'

En este concepto se enfatiza y distingue el tipo de sustancia quimica: natural o
artificial; sin embargo, su “peligrosidad™ esta dada por el posible dafic social que pueda
causar, por su nocividad o posibilidad de crear dependencia. De tal apreciacidn resulia la
siguiente correspondencia: drogas peligrosas igual a drogas ilegales, pero sabemos que no
todas las drogas peligrosas son consideradas ilicitas, como el tabaco y el alcohol, asi et
rango se reduce ain mads, ya que la clasificacion entre unas y otras depende mas de un
criterio politico-econémico que cientifico.

La farmacodependencia confirma la influencia decisiva de factores extra cientificos
en la determinacion de una sustancia como droga peligrosa o como medicina 0tjl. A fin de
cuentas, en la era del capitalismo el principio para determinar si una droga es legal o no
depende de quién la produce y hacia donde se dirigen las ganancias econGmicas.

Las drogas se clasifican en cinco grandes grupos:2

' Rosa del Olmo, “Drogas: distorsiones y realidades™, en Nreve Sociedad, no. | 02, Caracas, Venezuela, julio-
agosto de 1989, p. 91.

 Cf. Luis Diaz M0ler, EI imperio de la Razén. Drogas. salud y derechos humanos, México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Autdnoma de México, 1994, pp. 2%-30.
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1. Narcéticos: son aquellas drogas que causan depresion del sistema nervioso central,
que cuando estd deprimido funciona por debajo de su nivel fisico y mental.
Provocan que el individuo sea apdtico y esté abatido. Como tales sustancias
pueden ser incluidos el opio y sus derivados como la morfina, la codeina y los
narcoticos sintéticos, entre los que se encuentran la metadona y Ia heroina,

2. Sedantes: son sustancias que deprimen el sistema nervioso central, provocando
relajamiento e induciendo al suefio. Entre ellos se encuentran los barbitiricos, el
alcohol y los tranquilizantes.

3. Estimulgntes: son drogas que incrementan la vivacidad, reducen el apetito y
provocan sentimientos de bienestar. En este grupo se ubican las anfetaminas y la
cocaina.

4. Alucinogenos: \lamadas drogas de la juventud; aparentemente producen
alucinaciones y visiones idilicas, por ejemplo, el LSD, la mariguana vy la
mezcalina.

5. Sustancias quimicas: es el caso de los vapores que se inhalan para alcanzar un
estado de intoxicacion similar al que se obtiene por el use del alcohol, como el
pegamento, la gasolina y otros solventes volatiles.

De la clasificacion anterior se desprende que la cocaina es un estimulante, la
mariguana un afucindgeno y 1a heroina, derivada de la amapola, un rarcético. Estas tres
sustancias han sido estigmatizadas por el gobierno de Estados Unidos, y sus politicas de
represion han estado orientadas a eliminarlas en los paises “de origen™, es decir, en donde
se cultivan y procesan.’

De tal suerte, el gobierno norteamericano ha reducide la “problematica de las drogas”
a un sdlo conceplo: narcotrafico, con el cual se relaciona otra categoria: narcotico.
Vayamos desglosando el tema.

Primero, reiteramos que narcdtice es una sustancia que causa depresién del sistema
nervioso central, y de las tres drogas “estigmatizadas™ la Unica que entra en este grupo es el

opio; las otras dos son etiguetadas, indirectamente, de ser lo que no son. He aqui un criterio

3 . . ' : - - . -
Pero haciendo caso omiso de! cultivo y procesamienio en su propio territorio, en particular respecto de la
mariguana y la elaboracién de drogas sintéticas como el crack.



netamente politico, y esto es lo que difunden los medios de comunicacidn y los distintos
drganos de gobierno de los paises latinoamericanos.”

Segundo, el narcotrifico, como concepto, €s producte de la racionalidad
norteamericana e induce a pensar s6lo ¢n la comercializacién, transporte y distribucion de
aquellas drogas ilegales errdneamente definidas como narcéticos. jAqui se cierra su
circulo!

Con 1al racionalidad, se excluye del campo de andlisis, ademas de las drogas
socialmente aceptadas (tabaco y alcohol) y las producidas legalmente por las
transnacionales farmacéuticas (anfetaminas y barbitiricos), los restantes y tal vez mas
importantes eslabones del “problema de las drogas ilegales™ consumo-demanda,
produccion, procesamiento y comercializacion de insumos industriales, financiamiento,
transporte, elcétera.

De tal suerte, se asigna un contenido homogéneo a una realidad profundamente
heterogénea, en donde predomina una vision unilateral delictiva que encubre multiples
realidades socioecondmicas y politicas. A su vez, se presta para crear todos 1os anatemas
posibles: narco-guerrilla, narco-politica, narco-economia..., e involucrar a cualquiera; de
ahi que hasta los indigenas y campesinos sean tildados de narcotraficantes por e! simple
hecho de cultivar la coca o la amapola que otros compran y procesan, transportan y
comercializan,.

Ahora bien, existe otro concepto muy utilizado que poco, o nada, refleja la realidad,
nos referimos a la palabra cartel. Originalmente, se tratdé de una forma monopolista de
actividad econdmica surgida en Alemania a partir de 1879; consisti6é en la agrupacién de
empresas que, aun conservando cada una su independencia financiera v personalidad
juridica propias, se asociaban para disminuir o eliminar la competencia en el mercado
mediante acuerdos sobre precios, condiciones de compra-venta, entre otros aspeclos.

Empero, en lo relacionado con el narcotrifico esta denominacién también puede
considerarse como una invencion de la oficialidad norteamericana para aludir a los grupos
que estaban operando en Colombta en {a exportacidn de cocaina. Asi, la nueva designacion

que salid a la Juz en el verano de 1986 correspondia mds con el significado que se refiere a

* También utilizan la palabra estupefaciente. Un estupefaciente s un narcético que produce estupefaccisn, es
decir, pérdida de 1a sensibilidad y debilitamiento de la actividad cerebral; por lo tante, a l2 cocaina no se le
debe aplicar tal calificativo.




“grupos que actian en forma unitaria con miras a un objetivo comun.” Mas la “unidad” de
los grupos narcotraficantes es relativa, pues depende del sentimiento de pertenencia que
puedan tener sus miembros y de los intereses que persigan. Consideramos que la unidad
estd dada por la zona donde ha surgido cierto grupo y ejerce mayor influencia; por ejemplo,
se habla del cirtel de Medellin y del cértel de Cali, para el caso de Colombia, y del cértel de
Judrez o del cantel del Golfo, en relacién con México.

Aqui cabe preguntarnos ;la actividad de los “carteles del narcotrifico™ es producto de
una logica empresarial? La respuesta es afirmativa. Luis F. Sarmiento y Ciro Krauthausen
realizaron una investigacién en la que demuestran que la mayoria de los narcotraficantes
colombianos son realmente empresarios, puesto que “han logrado innovaciones no sélo en
el mercado ilegal de la cocaina, sino también en algunos sectores de la economia legal.”6

El narcotrafico debe ser comprendido como una actividad econdomica racional:
“Son las expectativas econdmicas y las leyes del mercado, asi como los métodos para
evadir los controles estatales, los que determinan el orden y la dinamica del mercado ilegai
de la cocaina.™’

Dicho mercado estd integrado por diversas unidades empresariales que desempenan
varios papeles a la vez, variandolos v modificandolos, 1o cual es consecuencia de la
ilegalidad misma; es decir, no existe una institucionalizacién formal de las practicas
comerciales (como se pretende hacer creer a la opinién publica), de ahi que la represidn
estatal arroje resultados infimos y la organizacién no sea desmembrada, porque al ser el
narcotrafico una especie de empresa itinerante es dificil realizar acciones contundentes
contra toda la organizacién, la movilidad es un elemento muy bien utilizado por los jefes
del negecio. Por ende, el mercado ilegal, agregan los investipadores mencionados, es la
forma mas descarnada que pueden adquirir los valores capitalistas para la realizacion de sus

fines.

* Cf. Ana Josefina Alvarez Gomez, Las politicas de droga en el continente americano, Tesis de doctorado,
Estudios Latincamericanos, México, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, Universidad Nacional
Auténoma de México, 1994, p, 14,

® Cocaina & Co. Un mercado ilegal por dentro, Colombia, [nstituto de Estudios Politicos y Relaciones
Internacionales, Universidad Nacional de Colombia-Tercer Munde Editores, 1991, p.37.

T tbid., p. 222.
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Recapitulando, la naturaleza ilegal del mercado de las drogas psicgac[ivas asigna
caracteristicas singulares a los empresarios (narcotraficantes) y al negocio en si, que los
hace diferentes, en todos sentidos, de sus referentes en un mercado legal, p()l; lo que nos
sumamos a la propuesta de Sarmiento y Krauthausen que invita a la comprension del
narcolrifico como una actividad econdmica racional para asumir una posicion frente al
mismo.

A su vez, otro elemento polémico se presenta cuando el narcotrafico es igualado con
la organizacién de la mafia. Giovanni Falcone, juez italiano, apunta: “Si indudablemente [a
Mafia es criminalidad organizada, no toda criminalidad orgaﬁizada es Mafia,”® ya que la
mafia tiene una organizacién “rigidamente unitaria, arriba de la cual esta el jefe absoluto de
la Cosa Nostra... La organizacion se da a nivel provincial, siendo la provincia de Palerma la
que siempre ha mandado..”. Consideramos que los criterios del juez Falcone si bien
pueden ser validos no son flexibles, pues trata de analizar realidades completamente
diferentes en el tiempo y el espacio, empleando concepeiones rigidas.

Betancourt y Garcia aporian upa concepcion mas completa acerca de lo que debiera
entenderse por mafia, y que si puede ser aplicado a la actividad del narcotrafico:

(...) aguellos grupos identificados por intereses economicaes,
sociales, politicos y culiurales que asumen una actitud freme al
Estado y al ordenamiento juridico que lo sustenta, y que para
resolver sus conflictos no recurren a los jueces ni a los entes

estatales sino a organizaciones paramilitares y sicarios que actiian
como agentes locales capaces de infundir respeto y aceptacion.’

Tal definicidn es el fruto de un exhaustivo estudio de la historia de la mafia, asi como
de sus distintas caracterizaciones en cl tiempo: siciliana, norteamericana y europea;
presentandose, para el caso colombiano, una especie de combinacidn entre ciertos rasgos de
aquéllas.

Los elementos ancestrales (que corresponderian al tipe de mafia siciliana) ligados al
campo, ¥ que son herencia del siglo XIX, estdn representados por el gamonal y las

relaciones clientelistas y caciquiles, prototipo de ello fue el denominado nicieo central

¥ Instituto Nacional de Ciencias Penales, La fucha contra el crimen organizado: la experiencia de Giovanni
Falcone, México, 1992, p. 56. Cf. Ana Josefina Alvarez Gomez, aop.cit., p. 16.

? Dario Belancourt y Martha Luz Garcia, Contrabandisias, marimberos y mafiosos. Historia social de la
mafia colombiana {1963-1992), Santafé de Bogotd, Colombia, Tercer Mundo Editores, 1994, p. X1X.
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encabezado por José Gonzalo Rodriguez Gacha “El Mexicano”. Paulatinamente, se
desarrollaron nicleos modernos, de cardcter urbano y rural, cuya naturaleza fue conflictiva
y en donde se¢ observaron expresiones de la moderna mafia norteamericana; a esla
manifestacion correspondid el llamado nucleo antioquéﬁo (cartel de Medellin) cuyo lider
fue Pablo Escobar Gaviria.

En cuanto a la mafia europea los rasgos que presenta se refieren “a cierto
comportamiento, a cierta sutileza, a cierta discrecion y poca ostentaciéon que ha manifestado
la mafia de Marsella, la conexiéon francesa de la heroina; en otras palabras, la mafia
mediterranea”'? Los rasgos mencionados han estado presentes en el actuar del cartel de
Cali (niicleo valluno), cuyos jefes mas importantes son los hermanos Rodriguez Orejuela.

Al igual que otras mafias, la colombiana se fue fortaleciendo alrededor del nicleo
familiar (padres, hermanos, tios, sobrinos...) hasta penetrar otros grupos sociales. La mafia
colombiana no es una organizacion social “pura”; “es (...) 1a resultante de la confluencia de
multiples fuerzas y tendencias que giran en torno a las aspiraciones individuales de sus
miembros, ya sea por su vitalidad, tenacidad, necesidad, arrojo o coyuntura social o politica
golpeada, y representa la frustracidn de las clases medias por aspectos delictivos
particulares en algunos individuos.”'' De lo anterior, se concluye que en Colombia se ha
formado una peculiar organizacion mafiosa entorno al procesamiento y expdrtacién de
cocaina.

El tener presente los aportes anteriores nos ayudara a comprender mejor la realidad
colombiana y la dindmica social, econdmica y politica que ha adquirido el narcotrafico en
el pais. Por dltimo presentamos los criterios que serdn utitizados en esta obra,

Cuando empleemos el término narcotrdfico estaremos considerando las etapas
diversas que involucra: consumo-demanda, produccion. procesamiento y comercializacion
de insumos industriales, financiamiento, transporte, distribucion, etcétera. También
consideraremos que el narcotrafico funciona de acuerdo a una logica capitalista propia en
donde, para lograr sus fines, los empresarios emplean fodos los medios necesarios.

Asimismo tendremos presente que la mercanciu son drogas ilegales de diferente naturaleza:

" Time, 10.26, | de julio de 1991, CF. fbid., p. 29.
" fbidem., p. 137.
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narcoticos, alucinégenos y estimulanies; lo que las asemeja es: alteran e} sistema nervioso y
la conciencia del individuo que las ingiere, y se adquieren en la clandestinidad.

Cabe sefialar que en las traducciones que se hacen de los conceptos manejados por el
gobierno de Estados Unidos, y los nombres de sus dependencias, se utiliza la palabra
narcéiico, con el cual se pretende aludir al conjunto de drogas ilegales que “afectan™ a esa
sociedad. En ciertas ocasiones preferimos respefar ese término, ya que de lo contrario se
alteraria su significado y estariamos manejando definiciones diferentes a las que se han
difundido a través de los medios de comunicacidn. Reiteramos que nuestra concepcién es
mas amplia.

Por su parte, consideramos que una vez hecho el andlisis, el empleo de la palabra
cdrtel no presenta mayores confusiones; debido a su uso exagerado lo relacionamos
comunmente con un gran grupo de traficantes de drogas ilicitas, que tiene una dindmica
propia dentro del mercado y que ejerce su influencia en una localidad especifica, por

consecuencia el concepto serd utilizado cuando sea pertinente.

B. ACERCA DE LOS CULTIVOS ILICITOS

El auge de los cultivos ilicites, y la aparicion de nuevas zonas productoras para
satisfacer la demanda externa de drogas, se explica en razon de los altos precios y la ripida
respuesta de la oferta ante el incentivo creado. En este caso, los precios se constituyen en la
sefial que determina qué y cuanto producir, dependiendo de factores tan variados como el
ataque a la produccion en algin lugar del planeta, la escasez, el desarrollo de nuevas

variedades, ¢l mejoramiento de la calidad o los fendmenos climdticos.
1. Surgimiento del trifico de mariguana

Al inicio de los afios sesenta, el consumo mundial de sustancias psicoactivas
aumentd, sobre todo en Estados Unidos, con ello estuvo relacionado el cultivo de amapola
en ¢l sudeste asiatico y el de mariguana en México, Colombia y las Antillas; asi como con
la coyuntura internacional debido a las expectativas de consumo del alucinégeno generados

por los cambios culturales, politicos y sociales.
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En este contexto, el gobierno de Fstados Unidos envid cuerpos de paz a Colombia
cuya finalidad era distraer a la juventud y evitar la influencia de la revolucion cubana.
Subsccuentemente, ademas de sus actividades, los cuerpos de paz “probaron” la mariguana,
a la que le pusieron los sugestivos nombres de Colombian Gold y Sania Marta Golden:'* se
volvieron adictos y traficantes al menudeo, dando origen a las primeras redes de
distribucion manejadas pot norteamericanos.

Durante la “bonanza marimberg” (término coloquial utilizado para referirse a la
mariguana), el grupo mas imgportante fue el de la Cbsta; mientras que el desarrollo del
nicleo antioquefio (cartel de Medellin), que también traficaba mariguana, fue opacado
temporalmente; sin embargo, éste llegaria a ser uno de los principales exportadores de
cocaina. Otros factores que coadyuvaron al incremento de la produccion de mariguana
colombiana, y su exportacion a Estados Unidos, fueron el impacto de la revolucién cubana
en ¢l drea del Caribe (Cuba y México, principalmente) y la mala calidad de la mariguana
mexicana.

Por su parte, hacia 1967, durante la presidencia del liberal Carlos Lleras Restrepo, el
contrabando de electrodomésticos, cigarrillos, whisky y textiles aumentd
considerablemente en los seclores de la costa nore y en el Urabd antioqueiio, debido a las
restricciones a las importaciones y a los controles del mercado de divisas.

La consecuencia fue que entre 1968 y 1970, numerosos contrabandistas de Maicao,
Santa Marta, Barranquilia, Cartagena, Turbo y Medellin entraron en contacto con
traficantes de mariguana y cocaina en Estados Unidos, dando origen a los primeros
traficantes de mariguana en Colombia, fue asi como, aprovechando el conocimiento de las
rutas de trafico y los “contactos™ en el puerto libre de Colon (Panama), se formaron las
primeras redes de comercio y lransporte,

Por otro lado, agrénomos, botinicos, economistas y abogadds norteamericanos
acudieron a tierras colombianas para sembrar, cultivar y experiar la Santa Marta Golden,
previo conocimiento de las facilidades de cultivo y transporte, asi como de la venalidad de
las autoridades. Los narcotraficantes norteamericanos llegaron a La Guajira, en donde la

presencia del Estado era nula; existia una carencia total de servicios basicos, alcantariilado

12 Mario Arango y Jorge Child, Narcortrdfico: imperio de la cocaina, México, Editorial Diana, 1987, p.152.
Cf. Dario Betancourt y Martha Luz Garcia, op.cir., p. 50.
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Y luz; ademds, las vias de penetracion eran aquéllas abiertas por los mismos
contrabandistas. Todas las condiciones estaban ahi para conformar un foco de produccidn
y comercializacion de la mariguana.”?

Cabe sefialar que, al principio de la década del setenta, se ampliaron mucho las
exportaciones manufactureras y de productos agropecuarios (algodon, tabaco, banano y
carne), pero gradualmente perdieron dinamismo. En el caso de los cultivos de algodén se
generd una profunda crisis ocasionada por el auge del contrabando de telas elaboradas con
fibras sintéticas, circunstancia que dejd una considerable cantidad de terrenos disponibles
para la siembra de mariguana, que se extendid, subsecuentemente, a los departamentos del
Cesar, Atléntico y Magdalena.

Las condiciones resultaron tan buenas para los agricultores y jornaleros colombianos
que, de acuerdo con el informe de José Ignacio Lara, jefe del Departamento Administrativo
de Seguridad (DAS) en La Guajira, “hacia 1974 el 80% de los agricultores cultivaba
mariguana, mientras que los salarios de los trabajadores del campo, por entonces entre $50
y $70 diarios, se multiplicaban por seis.™'* Para 1978 Colombia proveia aproximadamente
el sesenta por ciento del producto al mercado norteamericano, cuya demanda se calculaba
“en unas 30 a 35 toneladas de mariguana al dia”. mientras que la produccion nacional de
Estados Unidos “solo cubria entre el 6 y el 8% de la misma."

Al inicio de la década de los ochenta, al declinar la “bonanza marimbera” y
trasladarse los cultivos a Estados Unidos, se terming en forma brusca el negocio dando pie

a la desbandada de los involucrados (lestaferros, choferes, matones, etcétera), muchos de

los cuales nutrieron los pujantes nicleos especializados en la cocaina.

* Cultivas ancestrales de mariguana de optima calidad en las estribaciones de la Sierra Nevada de Santa
Marta y los Montes de Oca, grandes exiensiones del litoral, con puertos, ensenadas y caletas sin ningin
control o presencia por parte de la autoridad; areas semideséniicas considerables que facilitaban tanto la
construccion de aeropuertos clandestinos, como las conexiones entre las islas y cayos del Caribe y las
Antitlas; nicleos tradicionales de contrabandistas y aventureros que traficaban con elecirodoméstices y toda
clase de mercaderia; poblacién flotante y desempleada; aislamiento relativo de todo el centro administrativo y
politico del pais y, finalmente, autoridades laxas y venales. CI. fbidem. p. 52.

* “Reportaje al excomandante del F-2", en revista Afternativa, no.] 38, Bogoté, octubre-noviembre de 1983,
Cf. thid., p. 50.

"* Ana Josefina Alvarez Gomez, op.cit., p. 137.
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2. Emergencia del trafico de cocaina

Hacia 1972 la cocaina fue irrumpiendo en el mercado v el nicleo antioqueio,
entonces opacado por el de 1a Costa, comenzaba a especializarse en todo lo relacionado con
la nueva droga. De ahi en adelante aumentaron las zonas dedicadas al de cultvo de cocay,
posteriormente, se importaria la pasta de coca de Bolivia y Pert, se refinaria y exportaria el
producto final. Como consecuencia, en Colombia surgiria toda una industria organizada en
torno a la cocaina.

Efectivamente, el cartel de Medellin (configurado alrededor de 1970), que en un
principio estuvo dedicado al trafico de mariguana sembrada en la zona de Uraba, casi
simultaneamente se dedicod al trafico de cocaina aprovechando muy bien las rutas ya
conoctdas. Con posterioridad, constituiria sus propias redes de distribucion en las
principales ciudades norteamericanas.

El otro grupo, que ha sido a lo largo de toda su historia mas sutil y discreto que el
antioquefio, es el cartel de Cali (nucleo valluno). Este fue configurado alrededor del eje
contabandistico de Buenaventura-Panama y vinculado a los embarques de polizones
ilegales hacia Estados Unidos; se especializé en la introduccion de insumos quimicos y en
unas formas muy originales de refinamiento de cocaina; por ejemplo, instalaba laboratorios
moviles en los cultivos de cafia mientras se efectiia el corte de la misma.

Por su parte, el nucleo central (liderado por Rodriguez Gacha y aliado del céartel de
Medellin) tuvo, desde su comienzo, un fuerte origen popular con base en los antiguos
peones minifundistas de Cundinamarca y Boyaca, quienes se habian iniciado como
rebuscadores y matones en las minas de esmeraldas. “Este nucleo se fue conformando con
elementos de una vieja organizacion arcaica y violenta, no sélo por sus antecedentes, sino
por su contradictoria inclusion en la sociedad.”'®

Existe otro grupo, mas hermético y discreto, y que se ha conformado a la sombra de
los anteriores; se trata del nucleo oriental, el cual se ha desarrollado sobre el eje
contrabandistico de las ciudades de Bucaramanga y Cicuta, en Colombia, y San Antonio,
en Venezuela. Lo caracteriza su gran dinamismo, principalmente en los sectores de la

construccion y el comercio. Su crecimiento se acelerd tras el confliclo entre los grupos de

* Dario Betancourt y Martha Luz Garcia, op.cit., p. 74.
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Medellin y Cali, asi como por la ofensiva del gobierno en contra de éstos Gltimos. {Véase ¢l

mapa 4}
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MAPA 4

Nicleos de 1 cocaina*

OCEANO PACiFICO

™

2

L NUCLEG COSTENQ ; .
2. NOCLEO ANTIOQUER D FERU
3. NUCLEO vALLUNG W

4. KUCLEO CENTRAL

5 NUCLED ORIENTAL

5. SUBNUCLEODS SUELTOS £y

* Fuente: Darig Betancourt y Martha Luz Garcia, ap.cit.. p. 44,

102



El trafico de cocaina se expandié durante el periodo 1978-1985 e incidio fuertemente

en las Areas de cultivo de coca, pues los ingresos de muchos cultivadores elevaron los

niveles de consumo, en especial de productos suntuarios, vestidos y licores. En efecto,

Colombia se ha especiatizado en el refinamiento y exportacion del producto a partir de la

pasta de coca importada de Botivia y Perti, pero desde el incfemento en la demanda de

cocaina diversas zonas se han visto afectadas; pueden distinguirse las siguientes:

Zonas ocupadas por comunidades indigenas en donde la coca ha sido cultivada
ancestralmente. Estos grupos indigenas (de! departamento del Cauca, el Amazonas
y la zona media de la Sierra Nevada de Santa Marta) tuvieron cantacto con los
comerciantes y financistas del negocio.

Zonas ocupadas por comunidades indigenas en las cuales la coca no es un
elemento ancestral. Existe una baja productividad en los cultives tradicionales,
presion ejercida por los terratenientes y colonos sobre los indigenas, asi como su
expulsion de las tierras que habitaban. Tal es el caso de algunos grupos indigenas
de la Orinoquia.

Zonas de antigua colonizacidn, Ubicadas en la cordillera de los Andes, en donde
predomina una economia de subsistencia minifundista.

Zonas de reciente colonizacidn, como la frontera amazdnica, la sabana de Bogota,
¢l valle de Aburra y el Valle del Cauca. Han sido las mas vulnerables al cultivo de
coca, como resultado del aumento de la demanda.

Areas con predominio de asentamientos estimulados por el auge del cultivo de
coca, como la Costa Atldntica, Huila y Tolima. Integradas por campesinos,
desempleados urbanos y rebuscadores, con ambiciones de “hacer dinero”.

Areas de produccién empresarial que, ademds de las principales ciudades
{Bogota, Medellin, Cali y Barranquilla), se encuentran en la parte metropolitana de
Medellin, Yumbo, Valle del Cauca, Barrancabermeja y Santander. Dicha
produccidon es inestable debido a los complejos y costosos requerimientos
logisticos v a la vulnerabilidad por parte de las autoridades; sus caracteristicas son:

utiliza mano de obra asalariada, se realiza de manera independiente de los sistemas
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de ocupacion y explolacion de {a tierra, y se efectia sobre drcas mayores de una
hectarea.'’

En la expansion de! cultive de coca en las regiones anteriormente identificadas
convergieron los elementos de crecimiento de la demanda, asi como las acciones represivas
y de militarizacién perpetradas por la administracién del presidente Julio César Turbay
Ayala en zonas producloras de mariguana, como La Guajira, Magdalena, Cesar y Atlantico,
en particular durante el periodo de 1978-1980. E! efecto de esla situacion fue el que los
narcotraficantes buscaran otros lugares para cultivar y asi poder satisfacer la demanda.

Desde sus inicios, los grupos dedicados al trafico de cocaina tuvieron contradicciones
entre si por cuestiones de mercado y de estrategias para afrontar el Tratade de Extradicion
(firmado con Estados Unidos en 1978); no obstante, se habian resuelto a su favor. Sin
embargo, las relaciones se volvieron tensas después de {a muerte del ministro de Justicia,
Rodrigo Lara Bonilla, el 30 de abril de 1984, circunstancia que enfrentd a Gilberto
Rodriguez Orejuela con Pablo Escobar Gavitia y José Gonzalo Rodriguez Gacha.

El hecho ocurrié porque el magistrado habia denunciado las maniobras e intenctones
de los miembros del cartel de Medeltin por participar en la vida politica del pais y obtener
reconocimiento social, como si se tratara de ciudadanos comunes y corrientes. En un
principio, el enfrentamiento entre Escobar Gaviria y Lara Bonilla fue verbal; inclusive el
primero profirid amenazas de muerte contra el magistrado, las cuales se cumplirian. El
gobiemno colombiano y la Drug Enforcement Administration de Estados Unidos (DEA)
responsabilizaron al cartel de Medellin.

Como consecuencia del distanciamiento entre los dos carteles, el de Cali asumio una
lucha politica mas sutit y “pacifica” que la emprendida por el de Medellin {incluyendo al
nilcleo de Rodriguez Gacha), de tal suerte que la “guerra™ declarada por parte del gobierno
nacional recayé sobre este dftimo. Pero, a pesar de las desavenencias, ¢l negocio
continuaria con la misma dinidmica que lo caracterizaba: siempre buscando obtener el
maximo de beneficio. Afios después, asi lo constataron las declaraciones de René Saa
Vidal, director del- Programa de las Naciones Unidas para el Control y Fiscalizacion de
Drogas en Colombia, quien aseverd que este pais habia desplazado a Bolivia del segundo

lugar en la produccién mundial de coca: Colombia producia, de acuerdo con cifras

" CI. tbidem., pp. 82-83.
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oficiales, 39,400 hectdreas, mientras que la produccién en Bolivia no rebasaba las 35,000
hectireas; ademas, manifesté que los cultivos de coca de la zona andina se habian

trasladado a las zonas de la Orinoquia y la amazonia.'®

3. Inicio de una nueva actividad: cultivo de amapola, procesamiento y
exportacion de heroina

Desde los afios scienta, los paises de América Latina se vieron mas involucrades en el
trafico de heroina procedente de Europa y dirigida hacia Estados Unidos; para 1975, se
calculaba que un 70 por ciento de la heroina pasaba por algin pais latinoamericano,
principalmente por Paraguay, Panama y México, asi como por algunos paises del Caribe y
las Antillas.

Respecio de Colombia, los primeros cuitivos de amapola comenzaron a ser
detectados desde finales de los afios ochenta, v entre 1983 vy 1984 ya se hablaba de la
existencia de cultivos “experimentales” de amapola; asimismo, se cree que la heroina fue
introducida por los cérteles mexicanos. En los afios subsecuentes se detectaron varias
hectdreas sembradas en el departamento de Tolima v en los Llanos Orientales; sin embargo,
fue en la década de los noventa que se extendieron los cultivos de amapola, las extracciones
de opio y se dieron los primeros intentos por extraer morfina y heroina. No obstante, la
situacidn se reconocid publicamente el 13 de noviembre de 1991, cuando la policia anunciéd
“el descubrimiento de la primera prueba concreta de algo que sospechaba desde hace
tiempo: que los narcotraficantes, aparte de producir y exportar la materia prima para
fabricar heroina, ahora la estan procesando.™"

El auge del cuitivo de amapola y su procesamiento para obtener heroina, estuvo
relacionado con el incremento en la demanda del narcético en Estados Unidos;?’ la baja en

el precio de la coca y la base de cocaina; la diversificacion del mercade colombiano de

" Cf. Agencias, “Colombia desplaza a Bolivia conto segundo productor de coca™, en £/ Financiero, México,
27 de julio de 1994, p. 45.

1% (s.a.}, "Primer laboratorio de heroina™, en lnforme Lalinoamericano, no.d7, (s.1.), 5 de diciembre de 199t,
p. 4’

™ para 1992, el crecimiento de consumidores de heroina se estimaba en 75 por ciento. Cf. Camilo Echandia
Castilla, “La amapola en el marco de las economias de ciclo corto”, en Andlisis Politico, no.27, Santafé de
Bogotd, Colombia, Instituto de Estudios Politicos ¥ Relaciones Intermacionales, Universidad Nacional de
Colombia, enero-abril de 1996, p. 8.
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cocaina, que buscaba incursionar en plazas curopeas y asidticas; amén de la distribucion de
la oferta en los paises tradicionalmente encargados de la produccién de heroina (el
“Trianguto de Oro™: Tailandia, Birmania y Laos; la “Media Luna Asidtica™: [ran, Pakistin
y Afganistan; México y Guatemala).”' Tal situacién constituyo la creacién de condiciones
idoneas para la entrada de nuevos oferentes en Colombia, que se sumaron al deprimente
estado econdmico del campesinado.

En diciembre de 1990, los cultivadores de café en el area limitrofe entre los
departamentos de Huila y Cauca comenzaron a experimentar los efectos de la nueva
actividad economica: les fue imposible retener a los trabajadores debido a que los salarios
pagados por cultivar amapola eran tres veces superiores a los obtenidos en el cultivo de
café. En febrere de 1992, el precio de la coca en ¢l departamento de Cauca “solo era de
1S$0.6 por kilo, con un beneficio de US$600 por hectérea al afio, mientras que por ¢l latex
extraido de la amapola se estaban pagando US$2,000 por kilo; de una hectirea de amapola
se obtuvo entre 8 y 10 kilos de latex en un semestre, con un beneficio entre US$32,000 y
US$40,000 por afio.™

En relacion con el control del negocio, se difundio la tesis de que los cirteles de
Medellin y Cali controlaban la produccién y el trifico de opio y heroina; empero, las
evidencias han demostrado que eran varios grupos pequedios (e independientes de los dos
mayores) los que trataban de desarrollar redes de distribucion de heroina en diversas areas
metropolitanas de Estados Unidos, aprovechando los vinculos de la cocaina va
establecidos.

El surgimiento de los grupos que actualmente controlan el mercado de la heroina
estuvo precedido por una serie de contradicciones entre los llamados cérteles de Medellin y
Cali, y tuvo como marco las denominadas “guerras contra el narcotrafico”. emprendidas
por el gobierno con mayor intensidad contra el cartel de Medellin desde 1984. Los

subgrupos que se formaron provenian del norte del Valle, Armenia y Pereira.

' Es decir, se generd una “revolucion” en el mercado de las drogas ilegales vinculado a un incremento de 1a
oferta, que estaba condicionando las reglas del juego a través de la optimizacion de la calidad y pureza de la
sustancia ofrecida, en donde tenian mejores posibilidades aquellos grupos que manipulaban las variedades de

6ptima calidad o aquellos empresarios que manejan redes importantes de distribucion. Como consecuencia de
este proceso, la heroina mexicana perdié relevancia.

2 [ban de Rementeria, “Economia y drogas”™, en Revista Colombiana Internacional, n0.29, Santafé de Bogotd,
Colombia, CEl-Uniandes, 1992. Cf. Camilo Echandia Castilla, op.cit., p. 8.
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Con la eliminacién de José Gonzalo Rodriguez Gacha (en los alrededores de Told en
1989) y Pablo Emilio Escobar Gaviria {en Medellin, en diciembre de 1993), y estando en la
“mira” del gobierno el cartel de Cali, se han fortalecido esos pequefios grupos que “estdn
desatando una oleada de homicidios y vendettas mucho mas macabra que la de los ‘vigjos'
grupos mafiosos; la constante tiende, pues, a repetirse: los de arriba se consolidan y se
legalizan, los que vienen de abajo ‘arremeten duro’ para alcanzar una buena posic:i('m.“23

Cabe sefialar que la produccion de amapola se concentra principalmente en los
municipios que tienen una estructura rural con caracteristicas de minifundio deprimido y
estable de la regién andina, y en los de campesinado medio no cafetero y cafetero.
Asimismo, durante los dltimos afios, en estos municipios se ha presenciado una importante
incursién de la guerrilla, aumento de los niveles de violencia, persistencia de los conflictos
agrarios y compra masiva de lierra por parte de los narcotraficantes.

Si cotejamos lo anterior con el mapa 3 (Formacienes socioeconomicas rurales),
apreciaremos que los departamentos involucrados son Narifio Cauca, Quindio, Risaralda,
Cundinamarca, Boyaca, Antioquia, Santander y Norte de Santander.

Otra consecuencia del cultivo de amapola es el deterioro ecolégico que genera, ya
que la ampliacion de la frontera agricola, orientada hacia la bisqueda de zonas aisladas y
estratégicas para el desarrollo de la actividad, se viene haciendo a costa de la tala de los
bosques de niebla y paramo bajo,” que constituyen ecosistemas de muy lenta recuperacion
y, a su vez, desempefian un papel vital en el correcto funcionamiento de las fuentes de
agua. Por otra parte, los cultivos de amapola requieren una cantidad menor de cutdados en
comparacidn con otros cultivos; ademas, las variedades de amapola sembradas tienen una
duracion de cuatro a seis meses para la cosecha, frente a cultivos tradicionales, como café,

que pueden tardar hasta tres afios en generar provecho.

2 Dario Betancourt y Martha Luz Garcia, op.cit., p. 252.

¥ En Colombia, los lugares preferidos para cultivar amapola son fos pisos térmicos frios, en alturas que
oscilan entre 2,000 y 2,800 metros sobre el nivel de! mar, propiciando que las regiones escogidas para tal fin
se encuentren ubicadas en zonas montafiosas.
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C. UNA EMPRESA EXITOSA

1. Proceso de legitimacion social de la “clase emergente™

A la par de la bonanza marimbera, en el aspecto estrictamente social se dio un
proceso de movilidad que, como producto de la economia sublerrénea, encubria a un sector
que gradualmente incidia en el quehacer politico, econémico y social del pais. Este era la
llamada “clase emergente”, que crecia al amparo del contrabando y la produccidn-
comercializacion de mariguana y cocaina.

El impacto del ascenso de esta “nueva clase” radicaba en el origen de su riqueza,
poderio, escala de valores y estilo de vida; elementos contrastantes con los preceptos €ticos
de la clase dirigente tradicional, asi se desencadenaria un conflicto entre ambos codigos
éticos; ademas, otros grupos seran considerados como un obstaculo a la legalizacion y
aceplacion social de los narcotraficantes; ellos son la guerrilla, la Unidn Patridtica (partide
politico), el sindicalismo y organizaciones populares, civicas, entre otros.

En un principio, la participacion de los narcotraficantes en el dmbito econémico fue
tolerade por la clase dirigente colombiana, pues realizaban sus inversiones en la compra de
tierras con lo cual pretendian no solo legalizar sus fortunas, sino también obtener un estatus
social diferente, de distincion y respeto. Sin embargo, el proceso de ascenso y legitimacidn
social se facilitd u obstaculizd por la conformacién interna del grupo narcotraficante, lo
cual redundaria en la ampliacion de sus limites de actuacién e influencia.

Asi tenemos que el cartel de Medellin estuvo integrado por sectores de las clases
media y baja, por lo que tuvieron grandes dificultades para ascender en una sociedad tan
conservadora y excluyente. Por lo tanto, su estrategia fue la represién, que ha constituido
un eslabdn mas de la cadena de conflictos fomentados por el narcotréfico.

Por su parte, €i cdrtel de Cali se conformé por sectores de clases media y alta {de ahi
que su insercidn en el tejido social haya sido mas sutil y sin causar mayores escandalos); al
parecer, este grupo prefirid lograr la aceptacion de la clase dirigente tradicional en lugar de
buscar el apoyo de las clases populares. A lo anterior también contribuy6 su propio codigo

de conducta, pues fue mds discreto, calculador y enganoso que el del cartel de Medellin.
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Recapitulando, la aceptacion o rechaze de los narcotraficantes estuvieron dados,
respectivamente, por su capacidad econdmica para intervenir, directa o indirectamente, ¢n
la economia nacional, y por los obstaculos irreductibles en materia social y politica (que les
impidieron insertarse cabalmente en ambas esferas). Estas trabas condujeron, en su caso, a
los miembros y aliados del cartel de Medellin a concentrar su accién en la expansién
territorial (mediante 12 compra de tierras}, v a hacer del ejercicio de la violencia su ley mas
efectiva, mientras que a los del cartel de Cali los orientaron mas a la compra de diversos
negocios que sirvieran de fachada a sus actividades delictivas. Como podemos apreciar, la
penetracién social y econdmica de estos grupos fue diferente, pero con los mismos efectos
de corrupcién. 7

Al inicio de 1980, los narcotraficantes poco afectaron las relaciones sociales en el
campo, Unicamente incidieron en las zonas de frontera y colonizacidn (con fuerte presencia
guerrillera), las cuales escogieron para desarrollar las plantaciones de coca necesarias,
ademis resultaban idoneas para evadir con mayor facilidad la accion de la justicia.zs

En tal contexto, la crisis econdmica y social de las élites regionales favorecié el
surgimiento del narcotréfico, y el ascenso social y econdémico de los nuevos empresarios,
produciéndose una recomposicidn social. Asimismo, desde entonces se generd una red de
complicidades y lealtades (entre las élites publicas y privadas con los narcotraficantes)
manejadas mediante el dinero y/o el empleo de las armas,

Vinculado a este proceso. se dio el reclutamiento de puardaespaldas, testaferros y
sicarigs, facilitado por las contradicciones sociales locales (como la violencia y el
desempleo). De tal suerte, la incapacidad del Estado para atender las demandas sociales y
su escasa presencia regional dejaron en manos de los agentes particulares locales fa
solucidn y mediacion de los conilictos, alentando ¢l surgimiento y posterior consolidacion
del sicariato y el paramilitarismo.

En su afan por incorporarse a la clase alta, los narcotraficantes hacian todo lo posible
para lograrlo. El 19 de julio de 1683, en el diarto Ef Espectador, aparecid una propaganda

politica pagada en la que se presentaban las bases ideoldgicas del Movimiento Latino

23 adolberto Machade y Ricardo Amaya, “La violencia en Colombia y su impacto sobre el sector rural”™, en
Cuadernos de Agroindustria y Economia Rural, no24, Bogotd, Colombia, Unidad de Estudios Rurales,
Facultad de Ciencias Econémicas y Administrativas, Pontificia Universidad Javeriana, Primer Semestre de

1990, p.172.
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Nacional®® {MLN) dirigide por el narcotraficante Carlos Lehder Rivas (quien también
fundé el periddico Quindio Libre). Simultincamente a la aparicion del MLN, en Medellin
aparecié el Movimiento Civismo en Marcha (MCM) y el periddico Medellin Civico, ambos
creados v dirigidos por el narcotraficante Pablo Escobar. Asi quedaba claro el proyecto de
los narcos: limpiar su nombre a través de fa participacion politica. Empero, la clase
dirigente tradicional no tolerd que éstos participatan en el ambito politico y les disputaran
sus posictones.

Al poco tiempo, Pablo Escobar se postulé como suplente del entonces aspirante a la

3.

Céamara de Representantes, Jaime Qrtega (apoyado por el “Nuevo Liberalismo A pesar
que Ortega fue expulsado de las filas del Nuevo Liberalismo, tras su negativa de retirar a
Escobar Gaviria de la formula, ambos resultaron electos de manera independiente; el hecho
fue el detonante para que esa corriente criticara con osadia al narcotrafico.

Efectivamente, la clase politica que gobermaba al pais ne toleré que los
narcotraficantes participaran en politica. Que intervinieran en la economia, mediante sus
inversiones; que el gobierno “lavara” el dinero ilegal, a través de la “ventanilla siniestra™
del Banco de la Republica, e incluso encubrirlos, si era permisible, pere que estuvieran al
mismo nivel y con 1a posibilidad de toma de decisiones ya rebasaba el limite establecido.

La reaccién de la clase politica y la burguesia tradicionales fue inmediata y
demandaron la intervencion del gobiemo para detener 1al situacidn; porque los “narcos™
poseian una extraordinaria capacidad economica; en las elecciones que contendieron habian
demostrado contar con un incipiente apoyo que les permitia, por medio de Ia realizacion de
obras sociales, ganarse a la gente empobrecida; porque encarnaban una amenaza al sistema
politico clientelista que solo secorria a las élites tradicionales y, sobre todo, porque al
“integrar” a esta clase emergente se planteaba la posibilidad de legalizar su estatus, lo cual
implicaba graves problemas internos (inestabilidad, descontento social) y con Estados
Unidos.

Asi, con las imputaciones realizadas por los miembros de los partidos tradicionales y

otros sectores confra los narcotraficantes, aunado a la fuerte ofensiva emprendida por el

 En las elecciones de marzo de 1984, ¢l MLN obtuvo ef porcentaje mis alto de la votacién en el Quindio.
por lo cual dos diputados y 17 consejeros municipales llegaron a la administracién regional.

27 . . . . . N .. ss .
Corriente critica dentro del Partido Liberal, que postulaba un cambio en ¢! ejercicio de la politica nacional;
1a figura més sobresaliente fue Luis Carlos Galin Sarmiento.
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gobierno nacional con la Hamada “guerra contra las drogas™ {cuyo blanco fue el cirtel de
Medetlin), ademas de la presién de Estados Unidos por aplicar el Tratado de Extradicion,
fue que el proyecto de la clase emergente -ocupar un lugar dentro de la escala social- se vio
truncado, ya que las fuerzas, recursos y estrategias se orientaron a hacerle frente a la nueva
situacién.

La creciente deslegitimacion del régimen, la “debilidad del Estado™ y la profunda
crisis social diluyeron el estigma asociado con las drogas, asimismo facilitaron que los
narcotraficantes se orientaran a establecer vinculos con los “poderosos™. De ahi que en esa

pugna con la legitimidad, buscando formas de integracion economica y politica,

(...} el narcotrafico [agudice] la histérica situacién de violencia que
ha caracterizado al régimen politico colombiano y {profundice] la
descomposicion de ia sociedad y la vulnerabilidad del Estado.
Aprovechando esta precariedad social y estatal, el narcotrafico ha
logrado permear todas las instancias politicas, econdnicas y
sociales.?

2. Expansi6n de las “nuoevas” fronteras

Una manera en que los narcotraficantes “limpian™ sus fortunas es invirtiendo en
bienes raices; al respecto, en la década de los ochenta, se calculaba que habian invertido
directamente o a través de testaferros 5,500 millones de délares en tierras e inmuebles,
tanto del sector rural como del urbano.”” Asimismo los narcos aumentaron su demanda por
predios, lo cual estuvo indudablemente relacionado con el auge y consolidacion del trifico
de cocaina.

Al inicio de la década de los ochenta, las inversiones se realizaban tipicamente en
areas de colonizacidn reciente, como la frontera amazonica, la sabana de Bogot4, el valle de
Aburrd v el Valle del Cauca. Entre las nuevas capas de hacendados llegados a estas

regiones destacan los narcotraficantes, quienes habian comprado tierras “en cerca de 300

B Carlos Gustavo Artieta, et.al., Narcotrdfico en Colombia: dimensiones politicas, econdmicas, juridicas e
internacionales, Bogota, Colombia, UNIANDES-Tercer Mundo Editores, 1991, p. 32

¥ adolberto Machado y Ricardo Amaya, op.cit., p. 173.
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municipios de los 1,020 que tiene ¢l pais.™® Un ejemplo de las dreas de colonizacion es el
Magdalena medio; zona que muestra las corrclaciones entre el desarrollo econdmico, social
y politico, y los procesos de violencia en un territorio de colonizacion en transito a la
ganaderia.

El gran poder econdémico de los narcotraficantes les ha permitido afectar de forma
regresiva la distribucitn de la propiedad rural en el pais. La concentracion de tierras en sus
manos (proceso que siguid un ritmo creciente hasta 1988) supera la superficie afectada
dentro del marco legal de la reforma agraria colombiana. Hasta el dia 31 de diciembre de
1985 las acciones de la reforma agraria se habian traducido en los siguientes resuliados:
“adquisicion de 4,010 predios con una extension de 472,585 hectareas por compra directa;
por expropiacion 252 predios con un area de 65,924 hectéreas; y por cesién ingresaron 241
predios con 350,519 hectﬁrcas; lo que arroja un total de 4,503 predios con 889,028
hectareas.' El niicleo central es prototipo de esta dinamica, ya que se fue especializando
en la compra de tierras y generd una especie de “narco contrarreforma agraria™, pues su
principal exponente, Rodriguez Gacha, fue un profundo amante de las propiedades
territoriales, los caballos y las canciones rancheras.

Por su parte, de acuerdo con un estudio de Mario Arango, las inversiones derivadas
del negocio de la cocaina se dividian de la siguiente manera: “bienes raices urbanos y
campestres, 45%; ranchos de ganado, 20%; comercio, 15%; construccion, 10%; servicios y
recreacion, 10%.”* Este tipo de inversiones daban a los narcotraficantes cieﬁ6 “estatus
fegal”, avalado también por algunas autoridades, con lo que se revelaba el proceso de
descomposicidn institucional. -

Sin embargo, la adquisicion de tierras era generalmente el resultado de una serie de
presiones que los grupos armados al servicio de los jefes del narcotrdfico ejercian sobre los
propietarios originales para que vendieran (en ocasiones a precios mas altos de lo que

podian esperar). Ya instalado el “nuevo duefio”, una vez mas sus grupos armados entraban

3 alejandro Reyes Posada, “Paramilitares en Colombia: contexto, atiados y consecuencias”, en Analisis
Politico, no.12, Bogota, Colombia, Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Intermacionales, Universidad
Nacional de Colombia, enerc-abril de 1991, p, 38.

*' Dario Betancoyrt y Martha Luz Garcia, ap.cit., p. 126.

2 Mario Arango Jaramillo, Impacto del rarcotrdfico en Antioguia, Medellin, Ed. J.M. Arango, 1988, p. 78.
CF. Ibid, p. 116.
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en accién y arrcmetian contra cualquiera que traspasara los limites de su terreno -no
aludimos séio al terreno {isico, sino también al ideolégico, politico y economico-.

En las dreas donde la presencia guerrillera era minima, las consecuencias de la
entrada de la mafia fueron comparativamente menos dramaticas, porque no hubo
enfrentamientos directos; no obstante, se pueden distinguir tres: “la penetracién de las
estructuras regionales de poder, la erosidn de la economia campesina, y la ereccién de
barreras adicionales al proceso de reforma agraria, "

Para los titimos afios de la década de los ochenta, de acuerdo con una estimacion de
la Federacién de Agentes de Propiedad (FEDELONIJAS), la mafia habria invertido unos 5.5
millones de délares en la adquisicion de ticrras;>* asimismo, los calculos de investigadores
del Centro de Estudios Ganaderos indicaban que las extensiones en poder de los
narcotraficantes superaban los dos millones de hectareas, lo cual equivalia
aproximadamente al dicz por ciento de la superficie agropecuaria del pais.*® Y en la regién
Caribe también se apreciaban los efectos de contrarreforma agraria, pues las fincas
campesinas menores de cinco hectareas habian disminuido en un 50 por ciento en los
altimos 18 afios; ™ es decir, desde 1978 aproximadamente.

Sin duda, la adquisicion de grandes extensiones de tierra por parte de los
narcotraficantes ha sido un hecho trascendental e indiscutible, que dio pauta al Centro de
Estudios Liberales para considerar en esas acciones la existencia de dos objetivos claros:

La compra de grandes extensiones para ensamblar y mimetizar
modernos laboratorios para el procesamiento de cocaina y en
algunas regiones como la costa norte del pais, con el fin de obtener
un rapido acceso a los mercados internacionales {...), la intencién de
los traficantes de drogas de aparecer como un actor de la vida

agraria del pais, acaparando propiedades y estableciendo alianzas y
conflictos con los sectores sociales tradicionales en el agro.

3 Ledn Zamosc, “El campesinado y las perspectivas para la democracia rural”, en Leal Buitrago, Francisco y
Ledn Zamose, A! filo del caos. Crisis politica en la Colombia de los afios 80, Colombia, Instituto de Estudios
Politicos y Relaciones Intemacionales, Universidad Nacional de Colombia-Tercer Mundo Editores, 2* ed.,
1991, p. 366.

3 M Collett, “Traffickers Threaten Land Reform”, en Christiun Science Monitor, 24 de enero de 1989. Cf.
Ibid,, p. 363. :
3 CF. ibidem., pp. 363-364.

% Misian de Agricultura, 1990. Cf Francisco J. de Roux, “Derechos Humanos, droga y guerrilla en
Colombia”, en Revista Universidad de Antieguia, vol.LIX, no.221, Medellin, Colombia, Universidad de
Antioquia, julio-septiembre de 1990, p. 8.
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Aprovechando el descontento gencrado entre los terratenientes ¥
medianos propietarios por las practicas del secuestro, extorsion y
boleteo de las guerritlas, inicié una lucha frontal contra ellas
creande y organizando grupos paramilitares encargados de ‘limpiar
de comunistas’ zonas especificas del territorio nacional {...). Asi
mismo han propiciado una identificacion de la guerrilla con
cualquier intento de protesta o movilizacion de campesinos y
trabajadores agricolas, considerdndolos a todos indiscriminadamente
. 37
como enemigos del orden, (...).”
En la década de los noventa, y relacionado con el surgimiento del cultivo de amapola
y el trafico de heroina, ha existido una nueva ofensiva en la compra de tierras por parte de
los narcotraficantes; ésta se observo, por ejemplo, en el departamento del Valle,
especialmente hacia el norte del Cauca.’® Sus adquisiciones agrarias se han concentrado en
los departamentos de Magdalena, Meta, Casanare, Arauca, Antioquia, Caquetd, Caldas,
Cérdoba, Llanos Orientales, Boyaca, Cundinamarca, Casanare, Putumayo, Risaralda,
- Quindie, Tolima, Huila y Valle.*®
Los datos mds recientes que poseemos nos plantiean dos realidades. Por un lado, en
1993 fuentes gubemamentales estimaron que los narcotraficantes habian adquirido cerca de
un millén de hectareas en tierras equivalentes a un cuatro por ciento del total del area rural
del pais.*® Al afio siguiente, el presidente de la Sociedad de Agricultores de Colombia,
César Hart, declaré que el narcotrifico habia comprado extensiones amplias de suelos de
. . . . . P13
cultivo y que poseia unos cuatro millones de hectireas con capacidad agropecuaria.
Evidentemente las cifras pueden ser manipuladas y utilizadas para fines politicos, pero, si la
penetracion del narcotrafico en la compra de predios ha sido relativamente baja, ;por qué se
trata de minimizar €l problema de la propiedad de la tierra y dar por terminada, una vez

mas, la reforma agrarja?

37 . . . . . . . . R . . .
Jesus Antonio Bejarano, “Democracia, conflicto y eficiencia econémica™. Ponencia presentada al Seminario

“Paz, Democracia y Desarrollo™, agosto de 1989. Cf. Adolberto Machado y Ricardo Amaya, op.cir., pp. 172-
173.

8 Camilo Echandia Castilia, op.cit., p. 18.

¥ Listado elaborado con base en lo proporcionado por Dario Betancourt y Martha Luz Garcla, vp.cit., pp.
120-126.

“ Republica de Colombia. Ministerio de lusticia y de! Derecho, Una visidn integral del problemu de la

droga, Santafé de Bogota, Colombia, marzo de 1993, p. 16.

' Cf. Agencias, “Posee cuatro millones de hectareas. Compite el narcotrafico con la posesidn de tierra en
Colombia™, en E! Financiero, México, 2 de agosto de 1994, p. 31.
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Por otra parte, en un estudio de Salomén Kalmanovitz, publicado en 1990, se
manejaban cifras mas altas; se considera que los narcotraficantes habian logrado aduefiarse
de “aproximadamente trece millones de hectareas de buena tierra con un valor que
alcanzaria los 300 millones de délares, sin incluir las mejoras realizadas.™ Esta otra cara
de 1a moneda nos presenta un panorama mas deprimente; de una parte, la dificultad para
concretar realmente la reforma agraria y todas las expectativas del campesinade y de!
propietario medio, de otra parte, se maniliesta la descomposicién gradual de un Estado que
ha permitido y solapade las actividades delictivas.

A su vez, esa realidad ha contribuido a agravar algunos problemas rurales como son:
una mayor concentracién de la propiedad rural, lo que se traduce en un “retroceso” de la
reforma agraria; la agudizacion de la violencia, debido a la presencia de grupos
paramilitares pagados por los narcotraficantes y a las alianzas establecidas entre éstos y los
tradicionales sectores latifundistas, y organismos de seguridad del Estado; la elevacion de
los precios de ia tierra, porque aumenta ¢l nivel de renta, y la dedicacion de areas
cultivables a actividades del todo improductivas (como son las fincas de recreo), a la
ganaderia extensiva o altamente tecnificada, y a cultivos de agricultura comercial con
tecnologia moderna.

Sin lugar a dudas la ofensiva de los narcotraficantes no sélo se ha dade mediante la
violencia, sino también a través de la adquisicién de extensiones de tierra. Dicho fendémeno
se ha visto favorecido por la descomposicion del Estado, la caida de los precios de garantia
de los cultivos tradicionales y el constante {reno a la reforma agraria, lo cual ha redundado
en la expansion de los cultivos ilicitos, el deterioro de las condiciones econémicas en el
campo (para los mas pobres) y a generacién de una contrarreforma agraria sin precedentes.

La nueva contrarreforma agraria tiene en los narcotraficantes y sus esbirros a sus
principales promotores y defensores; sin embargo, de ella también se benefician los
terratenientes, los ganaderos y el capital internacional, representado por las grandes

compafiias que usufructian de los recursos naturales de Colombaa.

*? Salomén Kalmanovitz, “La economia del narcotrafico™, en Economia Colombiana, n0s,226-227, Bogot,
Colombia, Contraloria General de la Repablica, 1990. Cf. Dario Betancourt y Martha Luz Gareia, ap.cit., p.
120.



CAPITULO V
EXPANSION TOTAL

A. PRINCIPALES CONSECUENCIAS

1. Aumento de las dreas de concentraciéon de cuitivos ilicitos y produccién
estimada

A continuacion presentaremos una “geografia” de los cultivos ilicitos, tomando como
referencia informacion de 1990 a 1996.

El cultivo de amapola alcanzé una gran difusidn desde sus inicios, y para 1991 se
calculaba que existia en doce departamentos, con las mayoeres concentraciones en Huila,
Tolima, Cundinamarca, Boyacad y Cauca; ante esta realidad, el pobiemo colombiano
declaré un objetivo primordial, erradicar las plantaciones de amapola para fines de afio. Sin
embargo, el objetivo no se consiguié.'

Por su parte, en ese mismo afio, los organismos colombianos cncargados de
“combatir” los cultivos ilicitos (Departamento Administrative de Seguridad, Policia
Nacional, Policia Judicial y Fuerzas Armadas) reportaban la existencia de 2,500 hectareas
cultivadas de amapola; mientras que para finales de 1993 las estimaciones oscilaban entre
10,000 hectareas, calculadas por la Policia Nacional, y 20,000 de acuerdo con el Consejo
Nacional de Estupefacientes.” Este panorama nos muestra la rapida expansién del cultivo
de amapola.

Respecto a 1994 tenemos dos vertientes informativas, una del director de la Policia
Antinarcoticos de Colombia y la otra de un investigador de la Universidad Nacional de
Colombia, quien utilizd material oficial. El director de la policia, coronel Leonardo

Gallego, reveld -en el mes de mayo- que se estimaba en “cinco mil hectareas las

! (s.a,), “Primer laboratorio de heroina”, Informe Latinvamericano, n0.47, (s.1.}, 5 de diciembre de 1991, p. 4.

? ¢f. Camilo Echandia Castilla, “La amapola en el marce de las economias de ciclo corto”, en Andlisis
Politico, no.27, Saniafé de Bogots, Colombia, Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales,
Universidad Nacional de Colombia, energ-abrii de 1996, p. 9.
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plantaciones de mariguana, en 30 mil hectareas las plantaciones de hoja de coca y en 14 mil
las hectireas plantadas con amapola, (...)."

En este sentido, Camilo Echandia Castilla sefialé que las plantaciones de coca
fluctuaban entre las 35,000 y 39,000 hectdreas, las de mariguana, que registraron un
incremento en su produccion a partir del segundo semestre de 1992 (estimuladas por la
represion al cultivo en Hawai y la sequia en California, Estados Unidos), se encontraban
entre 6,000 y 8,000 hectareas; mientras que la produccion de amapola colocaba a Colombia
como el pais con la mayor superficie cultivada de América Latina, a nivel internacional
podria ubicarsele “entre Laos con una preduccion de 26,045 hectareas y Afganistian con
17,100 hectareas.™

Las cifras proporcionadas por €l coronel Gallego son muy conservadoras, tal vez
porque fueron expuestas a un reportero y, finalmente, se difundirian en el exterior; el
mantenimiento de la imagen ante los demds es muy importante, méaxime cuando influyen en
las posibles inversiones de capital, convenios comerciales y préstamos bancarios, pero esto
no es determinante. Sin duda lo expuesto oscila en un rango mis amplio que, de nueva
cuenta, s6lo nos permite estimar el grado de crecimiento de los cultivos ilicitos.

Acerca del niimero de departamentos donde se produce amapbla, algunas fuentes
argumentan que son dieciocho’ y otras que son quince,® pero en lo que si coinciden es en
sefialar a tres de éstos como los principales productores, ellos son: Huila; Cauca y Tolima,
los cuales concentran el 80 por ciento de la produccién total, Para tener una idea de la

dimension del fendmeno enunciaremos al resto de los departamentos: Narifio, Valle,

1 Agencias, “Bolivia y Peni los mayores productores de droga, dicen en Colombia®, en El Financiero,
Meéxico, 9 de mayo de 1994, p. 52.

Programa de Desarrollo Alternativo, Santafé de Bogota, Colombia, Ministerio de Agricultura,
Departamento Nacional de Planeacidn, Consejerfa Presidencial para la Defensa y Seguridad, Plan Nacional de
Rehabilitacién y Direccion Nacional de Estupefacientes, mayo de 1994. Cf. Camilo Echandia Castilla, op.cit.,
p-9.

5 Miguel A, Sinchez Méndez, “Los cultivos ilegales en Colombia”, en Camargo, Pedro Pablo (ed.), Lo
legalizacién de la droga, Santafé de Bogotd, Colombia, Facultad de Derecho, Universidad Nacional de
Colombia, Congreso de la Republica, Ediciones Juridicas Radar, 1994, p. 5.

® Dario Betancourt y Mantha Luz Garcia, Contrabandistas, marimberos y mafiosos. Historia social de la
mafia colombiana (1965-1992), Santafé de Bogoi4, Colombia, Tercer Mundo Editores, 1994, p. 238.
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Quindio, Caldas, Antioquia. Chocé. Cundinamarca, Boyaci, Santander, Norte de
Santander, Caqueta y Putumayo.’ '

La mayoria de estos departamentos se localizan entre las areas de economia
campesina, capitalismo agrario y colonizacion; sobresaliendo el Huila ¥ Tolima, que se
encuentran en la zona de capitalismo agrario. mientras que el Cauca corresponde a la de
economia campesina. _

De estos tres departamentos tenemos que en el Cauca la produccion de amapola se
concentra en 19 de sus 36 municipios; mientras que en 28 municipios del Huila
{conformado por 37) se ha detectado esie tipo de cultivo, Por su parte, en el Tolima se ha
detectado que 1] de sus 46 municipios concentran el mayor nimero de hectireas sembradas
con amapola.8

A su vez, !a produccion de amapola se ha desarrollado en ambientes tradicionalmente
conflictives, ya que en ellos confluyen actores de naturaleza diferente como la guerrilla, los
grupos de justicia privada y los paramilitares, ademas existe un conflicto de intereses
permanente entre los narcotraficantes y los campesinos y los propietarios medios; todo
enmarcado por una contraccién en la agricultura comercial {café, algodon y arroz, por
ejemplo) y altos indices de desempleo rural. homicidios y secuestros.

En cuanto a la mariguana, se ha identificado su cultivo en ocho departamentos, siendo
los mas significativos Magdalena y Cesar, cuya produccién es cercana al 85 por ciento del
total; en estos ultimos confluyen las zonas de capitalismo agrario y de latifundio
tradicional.

Respecto det cultivo de coca. cabe apuntar que participan 19 departamentos, de los
cuales, Sanchez Méndez asevera que la mayor produccion se concentra en Caquetd,
Guainia, Vaupés y Vichada, “que lanzan al mercado cerca del 45% de la produccién
nacional.”® A éstos se sumarian el departamento de Putumayo y la serrania de San Lucas,
ubicada al sur del departamento de Bolivar.® La mayoria de estos departamentos los

encontramos ¢n las dreas de latifundio tradicional. de colonizacion y de capitalismo agrario.

7 biden.
* Cf. Camilo Echandia Castilla, op.cit., pp. 15-17.
® Miguel A. Sanchez Méndez, ap.cit., p. 4.

" ¢f Pedro Pablo Camargo, La Convencidn de las Naciones Unidas contra ef rarcotrdfico, Santafé de
Bogotd, Colombia, Ediciones Juridicas Radar, 1993, pp. LE5-116.
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Es evidente la existencia de departamentos en donde se cultiva mas de un producto
ilicito, de tal suerte que su situacion se vuelve mas compleja al estar entrecruzadas diversas
manifestaciones de viclencia con un agudo deterioro de las condiciones economicas y
sociales, ¥y un completo abandono del Estado.

Para el mes de mayo de 1995, de acuerdo con el ditimo informe oficial de inteligencia
militar, en Colombia existian “60,074 hectareas sembradas en coca, amapola y mariguana,
regadas en una impresionante geografia que abarca 23 de los 32 departamentos.™"' Con el

afan de cotejar el monto anterior, presentamos el signiente cuadro:

CUADRO 5
Produccién de cultivos ilicitos. 1987-1995*
1987
Cultive Hectdreas 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
cultivadas
Amapola - - - - L6y 20,0000 20,0001 20,000 6,540
Coca 25,000 27,000 42,400 40.100 31.500 37,100 39,700 47,700 50,900
Mariguana 13,005 4,188 2,270 1,500 2,000 2,000 5.000 4.986 5,000

Efectivamente, el resultado que proporciona el contenido del cuadro es 62,440
hectareas cultivadas hacia 1995, el cual no dista mucho del proporcionade por la
inteligencia militar colombiana.

Para tener una visién mas completa de lo que ha sido la produccién de cultivos

ilicitos actualizaremos el cuadro anterior hasta el afio de 1999,

CUADRO 6
Produccidn de cultivos ilicitos. 1996-1999°
1996
Cultivo Hectireas 1997 1998 1999
cultivadas

Amapola 6.300 6.600 6.100 7,500
Coca 657,200 79.300 101.800 | 122,500
Mariguana 3.000 3.000 5.000 5,000

" “Hay 23 departamentos blanco de narcocultivos”, en &£/ Tiempo, Samafé de Bogota, Colombia, | de mayo

de 1995, p, 12B. Cf. Carlos Mario Perea Restrepo, “"Amapola, campesinos y glifosato”, en Andlisis Politico,
no.25, Santafé de Bogetd, Colembia, {nstitute de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales, Universidad
Nacional de Colombia, mayo-agosoto de §995.p. 153,

* Fuente: United States Department of State. Bureau for international Nareotics and Law Enforcement
Affairs, International Narcotics Control Strategy Report March 1996, Washington, D. C., 1996, p. 24.

* Fuente: United States Department of State. Bureau for international Narcotics and Law Enforcement Affairs,
1999 [International Narcotics Control Strategy Repori, Washington, D. C., March 2000. Documento
consultado por Internet, 2 de marzo de 2000.
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Como un referente particular, en 1996 se consideraba que alrededor de 304,000
colombianos vivian de cultivar coca.'’ Asimismo, los campesinos involucrados en el
cultive de amapola han aumentando paulatinamente, debido a la baja de los precios de la
cocaina y a la mejor cotizacién de la amapola y su procesamiento. En este sentido, el

testimonio de Pablo, campesino de San Andrés, municipio de Tello, es muy elocuente:

Con la amapola se beneficié por lo menos la Caja Agraria porque
muchos cultivaron amapola pa’ponerse al dia con la entidad. De los
cultivos ilicitos hasta el mismo gobierno ha comido. En este paseo
todo mundo ha comido y todo mundo se puede decir que es
complice.”

Sin duda, el auge de los cultivos ilicitos tiene como trasfondo la afieja crists agraria
que afecta a los pequefios y medianos campesinos. Al respecto, presentamos el testimonio

de Orlando Fernandez Polaina, presidente de la Asociacion Agropecuaria del Huila:

La crisis agraria se ha venido agudizando fundamentalmente por los
altos costos del dinero; los intereses de los créditos son
excesivamente elevados. En este momento [1996] estamos hablando
de mas o menos un interés del 40% anual. Y algo asi como el 90%
de los campesinos huilenses estan refinanciados pagando intereses
compuestos, es decir, estdn endeudados sobre un pagaré de todas las
deudas que tienen y asi se les cobran intereses sobre los mismos
intereses. Entonces las deudas se han hecho ahsolutamente
impagables. Compafieros que debian 5 millones de pesos hace cuatro
o cinco afios, hoy ficilmente estan debiendo 25 y 30 millones, siendo
peguefios cultivadores. Las deudas han crecido geométricamente. A
la situacion del costo del dinero se suma una politica irresponsable
del gobierno que permite, sin ninguna planificacion, las
importaciones de alimentos. Entonces los arroceros, por ejemplo,
pero también los cultivadores de productos netamente campesinos
como los maiceros y [rijoleros, se ponen a sembrar y, cuando su
cosecha estd a punto de ser recolectada, el gobierno importa
toneladas de ese alimento bajando los precios de forma vertical v
sumiendo en la-ruina a los campesinos que no pueden sostener
precios tan bajos. Ademads no hay planificacion en el campo sino que
todos trabajamos a la loca; no hay una sustentacion de precios, ni

12 Agencias, “Divergencias con EU en 1a solucién det narco. Descarta el gobierno de Samper reimplantar las
extradiciones”™, en &l Financiero, México, 26 de agosto de 1996, p. 69.

13 ¢f. Carlos Mario Perea Resirepo, op.cit., p. 104,
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politicas de comercializacion. Entonces todo este caos hace que la
. . 4
crisis se profundice.’

2. Cultivos ilicitos y generacion de violencia: un binomio inseparable

Los diversos cuitivos ilicitos que se han practicade en Colombia han favorecido el
desarrollo gradual de elementos deformantes sobre la sociedad, los patrones de vida
tradicionales, los proceses de seleccion y distribucién de tierras de cultivo, la formacidn de
mercados de trabajo, y han llevado a la aparicién de intermediarios y comerciantes.

En las regiones donde hay cultivos ilicitos. las relaciones sociales y economicas se
han modificado por una seri¢ de factores producidos por el narcotrafico. Las crisis
sociocultural y socioeconomica han favorecido, de alguna manera, la produccion de mano
de obra criminal requerida por los narcotraficantes, y su posterior organizacion. Asimismo,
al ser los narcotraficantes algunos de los mayores demandantes de productos suntuarios
altamente costosos, asi como algunos de los mis consumidores de la sociedad -en la
medida en que se han incrementado los capitales generados con el “negocio”- en la mayor
parte de las ciudades medianas y pequeiias del pais; han aparecido y crecido, por un lado,
almacenes que ofrecen todo lo que estos individuos pueden adquirir y desear y, por ¢l otro
lado, lugares especialmente destinados para satisfacer sus “ratos libres”, como discotecas,
videojuegos, bares, prostibulos, etcétera. Estos sitios que, “junto con la introduccion de
modas ‘estrafalarias’ y ‘nuevos valores’ (culto al dinero, a los bienés y propiedades, a la
vida fécil, [...]), han perturbado y transformade la vida cotidiana de aldeas, pequefios
municipios y ciudades de Colombia,”"?

Los cambios ocurridos han sido de todo tipo, por ejemplo: la calidad de las armas que
usan los lugarefios es mejor; se han introducido motocicletas y automoéviles (o ha
aumentado su nimero}; la circulacion del dinero es abundante, ha crecido la participacion
de los jovenes en esta actividad y han modificado su atuendo personal; con relacion a los

decenios precedentes, se han percibido cambios en e! lenguaje y las maneras de los

(1} . .. . . . e
Carlos Mario Perea Restrepo, “El movimiento campesino en el Huila. Testimonio de la Asociacion

Agropecuaria del Huila”, en Andlisis Politico, no.28, Santafé de Bogotd, Colombia, Instituto de Estudios

Politicos y Relacienes Internacionales, Universidad Nacional de Colombia, mayo-agosto de 1996, p. 102,

" Darlo Betancourt y Martha Luz Garcia, op.cit., p. | 56.
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operativos de la violencia. Sin embargo, el rasgo mas distintivo de esta época es el cambio
producido por el medio social sobre la representacion del “matar al otro”; el homicidio se
ha generalizado como un recurso ordinario de cualquier propésito, por consecuencia el
sicariato ha adquirido un dinamismo propie.'®

Durante 1982 y la primera mitad de 1989. en relacion con la generalizacion de la
violencia en las zonas donde ha penetrado el narcotrafico, “se registraron 62 masacres de
cinco o mas campesinos, de los cuales las dos terceras partes tuvieron lugar en (..) el
Magdalena medio, el nordeste de Antioquia, el sur de Cdrdoba, Urabd, y los llanos del
Meta y Casanare.”"’

Actualmente, con el cultivo y procesamiento de la amapola la violencia se ha
extendido. Mucho tiene que ver la concurrencia de ciertos factores, los mas comunes son:
los fenémenos de colonizacion; la existencia de una poblacidon transhumante, atraida
principalmente por las retribuciones economicas ofrecidas por este tipo de cultivos; la
manifestacién de una agricultura campesina deprimida y comunidades indigenas con
conflictos de tierras no resueltos; el incremento de la delincuencia comin y la presencia de
la guerrilla,

En los departamentos que concentran la produccién de amapola la violencia se ha
agudizado. Por ejemplo, en todos los municipios del Tolima, con excepcion del
Chaparral,'s se aprecia un vinculo estrecho entre ef aumento del trafico de armas, el
incremento de homicidios y la disminucion de las lesiones personales. *El aumento en el
trafico de armas en 1992 se relaciona con ¢l mejoramiento de la capacidad adquisitiva de
los sectores involucrados en el negocio de la amapota.”" De los 11 municipios donde se

cultiva amapola, en diez se ha deteclado la presencia de la guerrilla, en seis existen grupos

* Cabe sedalar que los sicarios sirven a cualquiera que les pague por su trabajo, su papel €s “eliminar al otro™.
Sus servicios no son de uso exclusive de los narcotraficantes; empero, es con ellos con quienes suelen ser
vinculados debido a que han promovido su fonmacion, El sicariato es una expresion del deterioro cultural,
social y econdmico de Colombia.

" Cf Ledén Zamosc, “El campesinado y las perspectivas para la democracia rural”, en Leal Buitrago,
Francisco y Ledn Zamosc (ed.), Af file del caos. Crisis politica en la Colombia de los afios 80, Colombia,
Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Internactonales-Tercer Munda Editores, 2* ed., 1991, p. 365.

" La situacion se debe a los fuertes controles sociales impuestos per la guerilla; 1a poblacién se encuentra
permanentemente bajo presién y sufre los efectos del confiicto armado, por lo cual la violencia esta siempre
presente.

' Camilo Echandia Castilla, op.cit., p. 16. Esta obra sirvié de base para la presente seccién.




de justicia privada o paramilitares, en tres se registran conflictos por la tierra, y seis se
encuentran afectados por la violencia manifiesta en los altos indices de conflicto armado o
elevadas tasas de homicidios o secuestros.

En el caso del Huila, particularmente en ¢l Valle del Alto Magdalena, se ha registrado
un persistente conflicto de tierras entre las grandes haciendas y los colonos y campesinos.
La mayoria de los municipios, donde se ha detectado el cultive de amapola, son del tipo
campesinade medio no cafetero y minifundio estable de la regién andina; de los 28
municipios que participan en la actividad, en 24 se registra presencia guerrillera, en cuairo
existen grupos irregulares no guerrilleros, en cinco se ha detectado compra de tierras por
narcotraficantes, 15 registran conflictos agrarios, y diez han experimentado elevados grados
de violencia que se expresan en los altos niveles del conflicto armado guerrillero y/o en
elevadas tasas de homicidios y secuestros.

Por su parte, en el Cauca la produccién de amapola se da en un escenario donde todos
los factores de violencia interactian y se manifiestan en forma permanente,

El conflicto mas grave se relaciona con la tenencia de la tierra,
expresado en dos formas: los conflictos asociados con la defensa y
expansion de los territorios indigenas de paeces y guambianos; y los
conflictos entre colonos, campesinos y grandes propietarios en los
valles planos del Cauca y el Patia. Los conflictos agrarios han sido
més intensos en los municipios con poblacion indigena, donde (...)
tiende a concentrarse [la actividad].*

De los 19 municipios que participan en la produccién de amapola, en 17 se regisira
presencia guerrillera, en sicte actian prupos de justicia privada, en dos se presenta un
acelerado proceso de compra de tierras por parle de narcotraficantes, en 13 existen
conflictos agrarios y en nueve se presentan elevados niveles de violencia.

La produccién de amapola se ha desarrollado en escenarios tradicionalmente
conflictivos que se han tornado adn mas criticos por todo o que conlleva el surgimiento de
una nueva economia de ciclo corto, portadora de la ilusion del progreso y de una alta carga

de violencia.

® ibid, p. 17.



3. Impacto en la economia nacional

Durante la administracién del presidente Alfonso Lopez Michelsen la “ventanilla
siniestra™ del Banco de la Republica proporciond indirectamente un gran respaldo a los
micleos traficantes de droga; asi pudieron “lavar™ y legalizar sus fortunas.

La economia subterranea del trafico ilegal de psicoactivos se amphié con demasiada
rapidez, involucrando a importantes sectores de la scn:iz:dad;Zl asimismo se desarrollaron
profesiones nuevas, como ia del “lavador de délares™ y el guardaespaldas, entre otras. La
sobreabundancia del délar negro impidié ajustar la devatuacién con la inflacién interna, al
tiempo que ésta se disparaba por el superavit de divisas; en tales circunstancias, la politica
proteccionista aplicada en los afios sesenta se fue relajando y en su lugar se impuso la
filosofia del consume de lujo importado, la economia ilegal, la corrupcion y la bitsqueda de
la eficiencia .por medio de la competencia externa; medidas y vicios que en nada mejoraban
la situacidn, pero que fueron favorecidos por esta naciente politica, denominada por
primera vez desde los circulos de izquierda y medios sindicales como neoliberal.?

Bajo el pretenciose lema de convertir a Colombia en “el Japon de Sudamérica”, la
administracién de Lopez Michelsen traté de afianzar el proceso econémico que durante los
afios anteriores habia desplazado el eje principal de expansién hacia la industria
exportadora, y que consagraba un modelo en el cual reformismo agrario no tenia cabida.

Fl alza rapida en los precios del café, a partir de 1975, y el auge de las exportaciones
“varias”, pusieron en cuestion la capacidad del Estado (representado por sus instituciones)
para canalizar de manera productiva la abundancia inesperada y evitar consecuencias

negativas en la distribucién del ingreso. A todo aumento en las deducciones fiscales pedia

* Los cultivos de mariguana tuvieron efectos disolventes en el interior de la Asociacién Nacional de Usuarios
Campesinos (ANUCY); los miembros de la Asociacion que ingresaban en la produccidn o en el tréfico de la
mariguana rechazaban cualquier vinculo con ef movimiento campesino. “En Guajira, Magdalena y Cesar, asi
como en Cauca y Meta, varios antiguos lideres de los usvarios se transformaron en traficantes de mariguana o
cocaina, alcanzando atgunos de ellos {...) reputacion de mafiosos notorios {...).” Cf. Ledn Zamosc, La cuestion
agraria en Colombia. Luchas de la Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC), 1967-1981,
Francia, Instituto de Investigaciones de las Naciones Unidas para el Desarrollo Social-Centro de Investigacin
y Educacion Popular, 1987, p. 249.

2 Cf. Medéfilo Medina, “El neoliberalismo en Colombia y las alternativas de las luchas sociales, 1975-1998",
en Lopez Maya, Margarita (ed.), Lucha popular, democracia, neoliberalismo: protesta popular en América
Latina en los afios de ajuste, Venezuela, Citedra América Latina, Comision de Estudios de Posgrado de 1a
Facultad de Ciencias Econdémicas y Sociales, Centro de Estudios del Desarrollo, Universidad Central de
Venezuela, Editorial Nueva Scciedad, 1999, p. 112,
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corresponder un aumento en el contrabando de café, ganado, cemento.” cocaina Y
mariguana; la politica antiinflacionaria chocaba con el discreto ingreso de millones de
dolares que se cambiaban a través de la “ventanilla siniestra” del Banco de la Replblica.
Por si fuera poco, ahi en donde se daba una abundante circulacién de dinero, por ejemplo
en las zonas cafeteras y en las grandes ciudades, la delincuencia -bajo todas sus formas-
comenzaba a expresar una violencia larvada.

Entre 1976 v 1983 el valor de las exportaciones se elevd ain mas, primero, con la
bonanza cafetera {1976-1978) y, enseguida, con la de sustancias psicoactivas (1978-1983); el
efecto fue el abaratamiento de las importaciones y el encarecimiento de las exportaciones.
La bonanza en esas dos esferas asepuré a Colombia confortables reservas internacionales;
en 1976 se elevaron a 618 miliones de délares y en diciembre de 1978 llegaron a 1,526
millones de dolares, aprecidndose un nivel de solvencia jamis visto, ademas del
mantenimiento de la deuda externa dentro de los limites tolerables.”

En diciembre de 1976, al cerrar las sesiones del Congreso, e} presidente Alfonso
Lopez Michelsen declar6: “la descomposicion social es todavia mas grave de lo que se
supone. Sus tentdculos se extienden gradualmente sobre la geografia y la fisonomia
tradicionales del pais cubriéndolas como una mancha.” El 1 de abril de 1977. el presidente
afirmé que el trifico de cocaina y mariguana amenazaba al pais, “desde el punto de vista
del comercio exterior, de la justicia y de la moralidad ™’

El trafico de mariguana y cocaina, ademas del contrabando, tuvieron un desarrollo
importante durante las administraciones de los presidentes liberales Lépez Michelsen y
Turbay Ayala, como consecuencia, se generd una gran especulacién, surgieron infinidad de
entidades financieras y disminuyé la inversion industrial.

El dinero ilegal fue oficialmente integrado a la economia nacional mediante la

amnistia tributaria de 1987, la *ventanilla siniestra” de! Banco de la Reptblica y el

2 Para 1976, el gerente de la Federacion Nacional de Cafeteros calculaba €l contrabando de café entre
700,000 y 900,000 sacos; para 1977, después de reforzar los mecanismos de control, la cifra fue de 400,000
sacos, equivalente a unos 120 millones de dolares. Por su parte, durante el periodo 1977-1978, las
exportaciones clandestinas de ganado, en especial hacia Venezuela, oscilaban anualmente entre 170,000 y
270,000 cabezas. Mientras tanio, en 1977 las exportaciones ilicitas de cemento representaron un valor de 3.6
millones de dolares. Cf. Daniel Pécaut, Crénica de dos décadas de politica colombiana 1968-1988, traduc.
Jorge Orlando Meto, Colombia, Siglo Veintiuno editores, (1988), pp. 275-276.

™ ibid,, pp. 277-278.
3 tbid, p. 292.



“lavado™ de dolares; esos recursos ayudaron a la burguesia colombiana a superar, con
relativo éxito, la dificil situacién econdmica latinoamericana durante la “década perdida”.
En efecto, la economia estuvo al borde de una crisis cambiaria en 1982 que llevo al
gobierno a adoptar drasticas medidas de politica econdmica; una de ellas fue la aceleracion
de la devaluacion entré 1983 y 1985, ya que hasta 1982 la economia habia acumulado una
sobrevaluacion que oscilaba entre 30 y 40 por ciento. estimulando la entrada de divisas de
todos los rubros (legales e ilegales) ocultando los efectos del narcotrifico.

Todos los calculos acerca del aporte de! narcotrifico a la economia nacional son
imprecisos, pero indican magnitudes que deben ser consideradas para tener, por lo menos,
'una idea de la, situacién. En términos macroecondmicos, de acuerdo con el profesor
Séanchez Acosta, la contribucion del negocio de la cocaina al PIB “representa entre un 2.5%
y un 3%", y para Salomén Kalmanovitz, en 1988 el narcotrifico habia representado un 3.8
por ciento y generado un tres por ciento del empleo total”® La crisis colombiana se
agravaba paulatinamente, a medida que disminuia de manera inexorable la eficacia del
Estado para hacer cumplir las leyes; en materia econdmica, un efecto ha sido el crecimiento
rapido de la economia informal, acelerado por e! aumento y consolidacién del narcotrafico.

En una economia filtrada por el capital-narco suelen observarse los “beneficios” a
corto plazo, por ejemplo, la holgura de la balanza cambiaria, evitando grandes
devaluaciones como en otros paises del continente y las bajas del salario real, asi como el
crecimiento y solucién de las restricciones de la balanza de pagos sin mayores
complicaciones. No obstante, los “beneficios” a largo plazo son tmperceptibles debido,
entre olros aspecios, a una politica econémica que no plantea alternativas para sustituir el
ingreso del capital-narco por otros producios que pueden ofrecer mayor estabilidad,;
paulatinamente, ¢l narcotrafico dificulta el progreso de otras actividades comerciales, limita
¢l manejo de tipo de cambio y genera efectos inflacionarios que evitan el desarrollo de otras

exportaciones.

* Jorge Child, “Cifras de la cocaina”, en £/ Espectador, Bogots, 18 de febrero de 1990. Cf. William Cartier y
Jaime Forero, “Planeacidn agropecuaria en Colombia”, en Cuadernos de Agroindustria y Economia Rural,
no.24, Bogotd, Colombia, Unidad de Estudios Rurales, Facultad de Ciencias Econémicas y Administrativas,
Pontificia Universidad Javeriana, Primer Semestre de 1990, p. 13.
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Como el pajs no puede maniener un Superdvit permanente de la
balanza de pagos, mds exportaciones de droga implican menos
exportaciones de otros articulos.

Aun mas graves son las fluctuaciones introducidas por la droga. La
experiencia demuestra que los ingresos provenientes por este
conducto son muy sensibles a factores externos e internos que
alteran las condiciones del producto de los traficantes y los
productores. De hecho, estas alteraciones introducen grandes
perturbaciones en la economia, especialmente porque estan mds alld
del control de las autoridades. La economia queda expuesta a cortos
ciclos que interfieren con el desarrollo y con ¢l buen desempeiio de
la inversién.?’

En 1996, de acuerdo con informacion del Departamento de Estado norteamericano vy
del Banco Central de Colombia, el dinero ilicito producto del narcotrifico permitia al pais
lavar recursos por 3,000 miilones de délares, quedando al descubierto 73 empresas ligadas
al cartel de Cali, entre las que destacaron 300 farmacias “La Rebaja”, asi como industrias
de bienes raices, laboratorios y negocios ganaderos y agricolas.”® Sin embargo, el ministro
de Hacienda, José Antonio Qcampo, reveld una cifra menor cuando aseverd que “alrededor
de mil millones de délares provenientes del narcotrafico y el contrabando se lavan
anualmente en el sistema financiero colombiana.”

El narcotrafico no sdlo representa un poder econdémico, sino también politico y
militar que ha logrado penetrar y corromper a sectores del gobierno, de las Fuerzas
Armadas, de la policia y de los drganos de seguridad, asi como.a senadores, grandes

empresarios y terratenientes; en fin, a una buena parte de la sociedad que continda

enriqueciéndose con el “negocio”.

¥ Eduardo Sammiento Palacio, “Economia del narcotrifico”, en Desarrollo y Seciedad, no.26, Bogots,
Colombia, Centro de Estudios sobre Desarrolio Econémico, Facultad de Economia, Universidad de los
Andes, septiembre de 1990, p. 31.

® Cf. Miguel Badillo, enviado, “Al descubierto, 73 empresas colombianas ligadas al cdrtel de Cali. Blanquea
el narco recurses por 128 mit mdd anuales en EU, México y Colombia”, en Ef Financiero, México, 23 de
enero de 1996, p. 28.

» Agencias, “Lava el narcotrifico mil mdd en Colombia”, en Ef Financiero, México, 22 de octubre de 1996,
p- 13,
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B. ERRADICACION DE CULTIVOS I[LICITOS Y DETERIORO
ECOLOGICO

1. Inicio y consolidacion de una “nueva campaiia™

Durante la administracion del presidente norteamericano James Carter, los componentes
bdsicos de la politica intemacional antidrogas fueron la interdiccién y la erradicacion,
concentrando su atencion en una dimension del “fendmeno™ la oferta. En efecto, las
consecuencias fueron en el dmbito internacional, mas que en el intemo; los primeros
programas de fumigacidn aérea en el continente americano comenzaren en México en los afios
setenta, y paulatinamente se ejercié presion a otros paises para que empezaran a utilizar ese
método,

En 1978, bajo la primera consigna de “"guerra contra las drogas™ lanzada por el
presidente Julio César Turbay Ayala, se ordend el embarque de 10,000 soldados nacionales en
la impresionante Operacion Fulminante, cuyo objetivo era destruir los sembradios de
mariguana en la Sierra Nevada de Santa Marta. A pesar que durante la década de los setenta
las autoridades colombianas habian optado por la erradicacidon manual -e inclusive fue
utilizada en la campaiia citada- el gobierno de Estados Unidos considerd inadecuada la técnica
¥, junto cen la “linea dura” del Congreso, prestoné para que se emplearan productos quimicos.

En agosto de 1983, un grupo de congresistas norteamericanos visitdé Colombia en
“misién de estudio™, con la finalidad de persuadir al presidente Belisario Betancur para que
ordenase ¢l rociado de los cultivos de mariguana con un nuevo producto en el mercado: el
glifosato. Pero las autoridades colombianas se resisticron porque ya se venian realizando
estudios técnicos en el pais sobre esa sustancia; al respecto, ¢l doctor Jorge Garcia, ministro de
Salud, “prohibio su empleo argumentando que los herbicidas son agresores ecoldgicos y

10xicos para el hombre, y el gobiemno rechazé la solicitud de Estados Unidos.™!

% El proceso de erradicacién (destruccidn de plantas) se puede realizar de dos maneras: la primera es mediante la
destruccidon manual, ya sea por 1ala y/o quema, que resulta mas lenta pero que no impacta tanto en el ambiente; o
con procesos mds refinados utilizando métodos mecanicos como los machetes suecos ¥ pistolas semiaulomiticas.
La segunda forma, mas eficaz y rapida, pero también mds peligrosa, es la furnigacion aérea con herbicidas.

3 Cf Rosa del Olmo, ;Prohibir o domesticar? Politicas de drogas en América Latina, Caracas, Venezuela,
Editoriai Nueva Sociedad, 1992, p. 99.
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Sin embargo, a raiz del asesinaio del ministro de Justicia, Rodrigo Lara Bonilla, 12
situacion cambid radicalmente y el gobierno colombiano, reconociendo que “el problema ya
no era exclusivo” de Estados Unidos, accedid a poner en practica los programas de
erradicacion propuestos un afio antes, pero con ciertas condiciones. “Entre otras medidas, el
Consejo Nacional de Estupefacientes aprobaria la fumigacién aérea pero no con [el herbicida
denominado] paraquat, sino con glifosato y de manera experimental para determinar posibles
consecuencias. El Instituto Nacional de Salud sefialé en ese entonces no recomendar su uso
por via aérea.”

De acuerdo con los resultados, en ese afo se fumigaron 60,000 hectireas de mariguana y
alrededor de 30,000 hectareas de coca en la Sierra Nevada de Santa Marta. Asi, Colombia
entraba en la red de paises que utilizaban la fumigacion aérea en cultivos ilicitos.

En noviembre de 1984, se fumigé coca en San José del Guaviare con varias mezclas de
herbicidas; e! resultado fue que los arbustos crecieron mas fuertes. De nuevo en 19835, se
experimento (sin divulgacién en su momento) en las selvas orientales con el herbicida triclopir
(con el nombre comercial de garlon 4); el gobiemo dedicé personal y equipo y se erradicaron
2,000 hectareas de coca, pero €l programa fue suspendido cuando se terminaron las primeras
reservas de herbicida.

Debido a una serie de protestas por ¢l uso de glifosato, ya que sc estaban apreciando las
primeras repercusiones en la salud de los habitantes de la Sierra Nevada de Santa Marta, asi
como en los cultivos tradicionales, en la flora y la fauna, el gobiemo colombiang, por medio
del Decrete 704 del 3 de marzo de 1986, prohibid en el territorio nacional el uso de herbicidas,
entre ellos el paraquat.”

Empero, el 21 de septiembre de 1986. se hizo piiblico el “experimento” iniciado en 1985
cuando el diario E! Espectador reprodujo una informacion de la agencia REUTER con el
siguiente titular: “Exito en Colombia con nuevo producto para destruir la coca. ™ Para ese
mismo afio, las versiones provenientes de Estados Unidos argumentaban que la erradicacion se

estaba realizando con una mezcla de paraquat, glifosato y 2-4-I) {diclorofenoxiacético).

 Rosa del Olmo, “Aerobiclogia y drogas -delito trasnacional-", en Criminalia, afio LiL, nos.1-12, México,
Academia Mexicana de Ciencias Penales, enero-diciembre de 1986, p. 136.

B CE. Ibidem., p. 139.

3 Rosa del Olmo, ¢ Prohibir o domesticar?. op.cit.. p. 102.



Eventualmente, con la incursién de los cullivos de amapola la situacion se volvid mas
lensa, ya que la mayoria de los campesinos que participaban en ellos eran beneficiarios de los
programas de sustitucidn, poco apoyados por el gobierno y con exiguos resultados para los
destinatarios. La vinculacion de los campesinos a los “nuevos™ cultivos se les facilito, ya que
los narcotraficantes, provenientes de Cali, les llevaron las semillas a sus parcelas y ahi
regresaban a los seis meses aproximadamente para recoger el latex.

En efecto, fue tal la magnitud que alcanzaron los “cultivos novedosos™ que llegaron a
ser considerados como el “nuevo flagelo de Colombia™. El 31 de enero de 1992, el gobierno
del presidente César Gaviria (1990-1994), por mediacion del Consejo Nacional de
Estupefacientes, tomd la resolucion de utilizar glifosato por via aérea y terrestre para erradicar
los sembradios de amapola.’® En este tenor, el presidente Gaviria afirmé que su gobiemo
enfrentaria “con mano dura” a los cultivadores de amapola, para neutralizar la creacién de un
cartel de ia heroina y, asimismo, pidi6 selidaridad internacional para impulsar programas de
sustitucion de cultivos.®

Como hemos apreciado en nuestro recorrido histérico acerca de los cultivos ilicitos en
Colombia, aiin ne existe un cartel de la heroina, en realidad se trata de varios subgrupos
derivados del cartel de Medellin, después de la muerte de Escobar Gaviria, y del cdrtel de Cait,
como resultado de ciertas rencillas en su interior.

En cuante a la aseveracion del presidente Gaviria de combatir a los cultivadores de
amapola, también se aprecia el pensamiento errado .y tendencioso que tienen algunos
“politicos”, al identificar narcotraficantes con cultivadores (los unos no son los otros), a su
vez, queda manifiesto el acatamiento de los lineamientos norteamericanos para homogeneizar
una realidad multifactorial.

Por su parte, el presidente Ermesto Samper Pizano (1994-1998), autorizd la puesta en
marcha del “Plan Comején”, el 8 de noviembre de 1994, para eliminar los cultivos de coca y
amapola estimados en 60,000 hectireas aproximadamente, “a un costo equivalente a 10

millones de délares suministrados por los Estados Unidos de América™’ La apreciacion que

* Leopoldo Munera Ruiz y Soraya Hoyos, “E! glifosato y los cultivos ilicitas™, en Camarge, Pedro Pablo (ed.), La
legalizacion de la droga, op.cit., p. 11.

3 of Agencias, “Intensifica EU el combate al consume de drogas: Brown™, en £/ Financiero, México, 13 de
agosto de 1993, p. 40

" pedro Pablo Camargo, La Convencign de las Naciones Unidas contra f narcotrdfico. op.cit., p. 115.




se tiene de la venia de este plan, es que Samper preiendia congraciarse con el gobierno de
Washington, después de la acusacion de que el cartel de Cali habia aportado seis millones de
délares a su campania electoral rumbo a la presidencia.

Y los programas de erradicacién han continuado, dejando como secuela la devastacion
de los recursos naturales, la profundizacién de la pobreza y el aumento de la brutalidad (pues
el gobiemno no controla los medios de violencia en los territorios con presencia guerriilera y
paramilitar). Al respecto, el coronel Leonargo Gallego, director de la Policia Antinarcéticos de
Colombia, expuso, con su muy particular percepcion, que los cultivos ilicitos habian arrasado
“mas de 150,000 hectareas que son patrimonio de todos los colombianos (...).** Una vez mis,
se tiende a confundir los acontecimienios; los cultivos ilicitos en si mismos no destruyen, es
por la erradicacion con productos quimicos que resultan afectadas areas aledafias de bosque,
de selva y/o de cultivos tradicionales, y por la falta de apoyo real a los programas de
sustitucion de cultivos, que no dejan otra altemativa a los campesinos “para salir adelante.”

Siguiendo con la estrategia de erradicacion, el 15 de febrero de 1995, el gobiemno
colombiano se comprometid con el pais y con la comunidad intemacional a la erradicacién
de la totalidad de los cultivos ilicitos en dos afios. En el mes de abril, la nacion se enterd del
proposito de invertir una cuantiosa suma en la compra de mas de cien helicopteros blindados
especialmente acondicionados para la tarea de aspersion aérea.*® En 1996, se divulgd que
Estades Unidos le proporcionaria una flotilla de seis helicdpteros para fortalecer los programas
de erradicacion de cultivos ilicitos “en al menos seis departamentos de! pais.”*® De acuerdo
con los argumentos presentados por el coronel Leonardo Gallego, los seis helicopteros
vendrian a remplazar a las aeronaves destruidas. en los Gltimos meses, por la guerrilla,

Al respecto, Robert 8. Gelbant, secretario asistente del Burean of International Narcoties
and Law Enforcement Affairs del Departamento de Estado norteamericano, expuso ante el
Subcomité de Seguridad Nacional, Asuntos Intemacionales y Justicia Criminal {celebrado el

14 de febrero de 1997), que Estados Unidos tenia en Colombia nueve aviones Turbo Thrush

*® Luis Alberto Restrepo y Alejandro Reyes, “Cultivos ilicitos. Relatoria del Primer Taller Intemacional”, en
Andlisis  Politico, no.25, Samafé de Bogotd, Colombia, Instituto de Estudios Politicos y Relaciones
Internacionales, Universidad Nacional de Colombia, mayo-agesto de 1995, p. 83.

» “Hay 23 departamentos blanco de narcocultivos™, en Ef Tiempo, Santafé de Bogota, Colombia, | de mayo de
1995, p. 12B. Cf. Carlos Mario Perea Restrepo, op.cit.. p. 1 13.

“® Agencias, “Garcia Marquez presidente, piden secuestradores a Gaviria. Ofrece EU a Colombia equipo™, en
Ef Financiero, México, 23 de abril de 1996, p. 45.



dedicados a la aspersion; una aeronave de transporte, Casa-212; un heticdptero Cessna 208, v
tres helicopteros que se habian proveido a la Policia; incluyendo los 12 helicopteros
adicionales otorgados en 1996."'

Por su parte, J. Dennis Hastert. representante de Illinois quien presidid la sesion del
Subcomité, aseverd que durante 1996 el gobierno norteamericano duplicd la ayuda econdmica
a Colombia, de 22.6 millones de délares a unos 44 millones de délares para apoyar las
operaciones de aplicacién de la ley y erradicacion de cultivos ilegales.*? Asimismo, reconocié
que ambos gobiemnos habian trabajado mds estrechamente para realizar un grandioso programa
de erradicacion.

En este contexto, el nuevo director de la Policia Nacional, coronel José Rosso Serrano,
manifestd ante el Subcomité que, como resultade de ia estrategia de erradicacion aplicada, en
1996 fueron fumigados 45,74Q acres de coca y 17,000 acres de amapola; ademas, de 1,900
acres de coca y 22 acres de amapola que fueron destruidos manualmente.* Sin embargo, en el
balance que el presidente Samper realizd, correspondiente a ese mismo afio, sefialé que
Colombia habia erradicado alrededor de 24 mil hectareas de cultivos ilicitos {23,995
hectéreas), distribuidas asi: 18,300 hectdreas de coca; 1,760 hectareas de mariguana por
medio de fumigaciones adreas y 3,935 hectireas de mariguana empleande métodos
manuales.*

Cabe sefialar que lo expuesio por Samper Pizano ocurrié en los primeros dias de
diciembre de 1996, y casi dos meses después ¢l general Serrano presentd su informe ante
los congresistas norteamericanos. Lo interesante del asunto es la incongruencia entre las
cifras; mientras que en Colombia se difundié la cantidad de casi 24 mil hectareas, de lo

presentado en Estados Unidos resultan 33,113.61 hectéreas, lo cual da una diferencia de

*' Cf. United States. Congress. House. Committee on Government Reform and QOversight. Subcommittee on
National Security, International Affairs, and Criminal Justice, Oversight of United States Counternarcotics
Assistance (o Colombia: hearing before the Subcommittee on National Security, International Affairs, and
Criminal Justice of the Committee on Goverament Reform and Qversight, House of Representatives, One
Hundred Fifth Congress, first session, February [4, 1997, Washington, U. S. Government Printing Office,
1997, p. 45.

A, fbid , p. 6.

# Cf. “Statement of Major General Jose Rosso Serrano, Director Colombia National Police Before the House
Subcommittee on National Security Affairs. February 14, 1997", en /bid., p. 57.

* Agencias, “Investigan en Colombia presuntas presiones de narcos a congresistas”, en E! Financiero,
Meéxico, 11 de diciembre de 1996, p. 57.



9,118.61 hectareas. ;Acaso en sélo 21 dias se erradicaron mas de 9,000 hectareas? 0, “en
el mejor de los casos™, se trata de cifras manipuladas? Y si fue asi, jcon qué intencidn se
hize?

Otra destacada intervencién fue la del general Harold Bedoya® quien resalté la
participacién de las Fuerzas Armadas en labores de erradicacién y, en general, en la “guerra
contra las dragas.” Ambos representantes del gobierno colombiano hicieron gala de su
elocuencia ante los congresistas estadounidenses y abogaron insistentemente en que se
otorgara la “certificacion™® a su pais, para lo cual mencionaron los efectos negativos que la
descertificacion de 1996 habia generado, entre los que destacan: reduccién de los programas
de entrenamiento militar en todas las dreas; suspension del FMS (Foreign Military Sales) que
redundé en la cancelacidn o retraso de muchos proyectos militares, y baja en la moral de los
miembros del Ejército y la Policia.

Sin duda, el presidente Samper quiso, a través de su politica antinarcotrafico complacer
a Estados Unidos, a pesar de gue en diversas ocasiones reilerd su distanciamiento con ese
gobierno, constatamos la politica sutil que buscaba la famosa “certificacion” anual. A su vez,
como lo sefiald el informe sobre la certificacion. al Congreso estadounidense en 1995,

Colombia es el tinico pais del mundo que fumiga desde el aire los cultivos ilegales.

* Cf. “Statemem of General Harold Bedoya Pizarro, General Commander Military Forces of Colombia
Before the Subcommittee on National Security Affairs, February 14, 1997, en United States. Congress.
House. Committee on Government Reform and Oversight. Subcommittee on National Security, International
Affairs, and Criminal Justice, op.cit. pp. 63-68.

“ El Imternational Narcotics Control Strategy Report (INCSR) es el reporte anual del Departamento de Estado al *
Congreso de Estados Unidos, ahi se indica la efectividad de los esfuerzos antidrogas entre los mayores
productores mundiales de drogas ilicitas y paises-transito. El INCSR ha sido elaborado desde 1987 de acuerdo a la
ley que condiciona la asistencia econdmica de Estados Unidos a los paises antes mencionados. con base a lo cual
se evahia su progreso en la supresién de la produccion de drogas ilicitas, trafico y lavado de dinero.

El presidente de Estados Unidos es requerido para “certificar” que los esfuerzos de esos paises en materia
antidrogas hayan sido satisfactorios; posteriormente, entrega un reporie al Congreso el 1 de marzo de cada afio (o
antes). E1 INCSR sirve como fundamento para 1a recomendacion del presidente,

Para apreciar con més detalle lo referente a la “cenificacion” ver: Congressionat Research Service. Library of
Congress, International Narcolics Conirol and Foreign Assistance Certification: Requiremenis, Procedures,
Timetables, and Guidelines. Report prepared for the use of the Committee on Foreign Relations United States,
100th Congress, 2d session, March 1988, Washington, U. S. Government Printing Office, 1988, 33 pp.



2. Reacciones sociales

En las regiones donde mas se practica la erradicacion han surgido diversas
movilizaciones de cocaleros, para protestar por los dafios humanos y ecoldgicos causados.
A continuacion presentamos un caso que ocurrio en un contexto caracterizado por el afén
del presidenie Samper por agradar con su politica antinarcotrifico a Estados Unidos y
lograr, en ¢l futuro inmediato, la certificacion.

El 2 de agosto de 1996, hubo un conflicto entre campesinos y fuerzas del Ejército.
Los manifestantes, alrededor de 15,000 pedian la legalizacién de los cultivos de coca para
consumo familiar” y el término de los programas oficiales de erradicacion de cultivos
ilicitos (por todas las consecuencias que ello acarrea) respaldados por Estados Unidos. El
gobierno colombiano, a través del ministro del Interior, Horacio Serpa. rechazd las
demandas.

Las protestas continuaron, y el 5 de agosto alrededor de cinco mil campesinos se
unieron a sus compafieros cultivadores de coca quienes, desde mediados de julio,
protestaban ininterrumpidamente en el departamento de Putumayo para presionar al
gobierno y que suspendiera la fumigacion de los sembradios iticitos.™ La respuesta del
gobierno no demord, vy el ministro del Interior enfatizé que sélo se negociaria con los
campesinos aquellos aspectos sociales del problema. Nosotros, al igual que los afectados,
nos preguntamos ;cudles son €stos?

Las platicas entre las partes se suspendieron el dia 7, porque los campesinos
decidieron abandonar las conversaciones, luego que los representantes gubernamentales
“rechazaron sus demandas sociales de educacion, alimentacién, salud y empleo.’“"" Las
movilizaciones de campesinos aumentaron; a las de Putumayo se sumaron las de Caqueta y

Guaviare; se calculo que eran alrededor de 70,000 cocaleros los organizados.

‘7 Debide a que en los paises andinos ha sido comin, desde épocas remotas, e} mascar pequeitas cantidades de
coca.

*® Para 1ener una contextualizacion mas completa, Cf. Wiltiam Ramirez Tobén, “;Un campesinado ilicito?”,
en Andlisis Polilico, no.29, Santafé de Bogotd, Colombia, Instiwto de Estudios Politicos y Relaciones
Internacionales, Universidad Nacional de Colombia, septiembre-octubre de 1996, pp. 54-62.

* Agencias, “Planea Colombia fortalecer su posicién internacional”, en £/ Financiero, México, 8 de agosto
de 1996, p. 47.
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El gobierno de Emesto Samper pudo, finalmente, convencer a los labradores de la
ilegalidad de cultivar coca y amapola.”® Tras siete dias de intensas negociaciones vino la
firma de un acuerdo de “sustitucién de cultives.” El acuerdo, basado en [2 puntos que
incluian mejoras en salud, vias de comunicacién y vivienda, seria respaldado con recursos
propios del pais y otros provenientes de la comunidad internacional, mientras que una
comision se encargaria de definir el tiempo de su ejecucién, los recursos, procedimientos,
controles y mecanismos, A pesar de las manifestaciones en contra las erradicaciones
continuaron por mandato legal y, al mes de febrero de 1998, el acuerdo firmado no se habia
cumplido.”!

En relacién con la participacion de la guerrilla en acciones que impedian la
erradicacidn, se divulgd que el presunto lider miembro de las FARC, que organizo los paros
de los campesinos cocaleros en el sur, Juan de Jesiis Rincén, habia sido capturado por
mititares.’? De alguna manera, ef ser guerrillero es un estigma, y si se es un guerrillero en
zona de cultivos ilegales es una anatema doble, porque la situacion se presta para generar
suput:stos.s3

Sin duda, el contexto deber ser analizado con mucho cuidade para no caer en los
errores comunes que suelen manifestar los gobiernos colombiano y norteamericano; por
ejemplo, identifican como narcotraficantes a los campesinos cocaleros; acusan a un
presunto guerrillero de instigar movilizaciones en contra de las fumigaciones aéreas (y

l“

dejan entrever que los guerrilleros participan del “negocio” del narcotrafico o que son

narcotraficantes), como si los campesinos carecieran de iniciativa propia para defender su

ek Agencias, “Sustituir los cultivos ilicitos, acuerdan en Colombia”, en Ef Financiero, México, 13 de
agosto de 1996, p. 46.

' Cf. Dick Emanuelsson, enviado especial al territorio de las FARC-EP, “El guerrillero ‘Jimmy’ explica por
qué existe ¢f fenomeno del narcotrafico™, Agencia de Noticias Nueva Colombia. Documento consultado por
internet, 27 de octubre de 1999,

*2 Agencias, “Lo acusan de organizar a cocaleros contra el gobierno. Capturan en Colombia a un lider
guerrillero de las FARC", en Ef Financiero, México, 18 de agosto de 1996, p. 32.

% idea que suelen tener tanlo el gobierno colombiano como el estadounidense. Este iltimo ha emitido
diversas aseveraciones como la siguiente: “[Los] frentes guerrilleros comprometidos con la industria [del
narcotrifice] ahora tienen una fuente probada de ingresos e intereses personales en expander y proteger el
comercio. Estos frentes guerrilleros constituyen una amenaza real para las fuerzas colombianas antidrogas
desplegadas para la erradicacién y para el personal de Estados Unidos que los apoya (...)." Cf. United States.
Congress. House, Commitiee on Government Reform and Qversight. Subcommittee on National Security,
international Affairs, and Criminal Justice, op.cit., p. 7.



patrimonio y su vida y. a su vez, consideran que con la erradicacion se pucde disminuir.
siquiera un poco, el trafico y consumo de sustancias psicoactivas ilegales.

Por otro lado, la crisis agraria, profundizada por la politica de apertura econdmica de
la administracién pasada, llevé a que algunos empresarios agricolas incursionaran en la
produccion ilicita, dando un nuevo “impulso™ al cultivo de coca por lo que Colombia
llegaria a ocupar un lugar “privilegiado” dentro del mercado internacional de “drogas”
ilegaies, supliendo a Perti.

De acuerdo con Ramirez Tobdn, el hecho de que las siembras de coca, amapola y
mariguana sean ilegales y el Estado no pueda, por razones juridicas, prescindir de su
compromiso de erradicacion, no significa que ese mismo Eslado pueda exceptuar las
razones econdmicas y sociales que han hecho posible la presencia del fendmeno, mismas

que deben estar presentes en las politicas erradicadoras del gobierno.*

3. Dafios humanos y ecoldgicos

En el presente acdpite no sélo aludiremos a los perjuicios que han sido causados por fa
erradicacion, sino también a los originados por ta fase de procesamiento de la coca, en el cual
se emplean quimicos que son desechados cn 1os rios y suelos, afectando a todo tipo de vida.

En el afio de 1986, ya iniciadas las fumigactones con glifosato, el Consejo Municipal de
Santa Marta, ante las denuncias crecientes de campesines ¢ indigenas sobre los dafios
producidos por el quimico, cred¢ una Comisién I[nvestigadora compuesta por el Comité
Integrado de Investipacion de la Universidad del Magdalena, la Asociacion para la Defensa de
Santa Marta y el Comité Ecolégico de la Universidad Tecnolégica del Magdalena.

Los testimonios recogidos por la Comision afirmaron los casos de muerte de pobladores,
especialmente nifios. luego de las aspersiones realizadas entre 1984 y 1986; asi como la
existencia de problemas de rasquifa y vejigas en la piel, vomitos, diarreas y agitacion
respiratoria, a los cuales se sumaron la muerte de animales y la destruccién de cultivos de

ajonjoli, frijol, yuca, maiz, pidtano v fiame. “Hasta la fecha no hay estudios que desmientan

* Cf, William Ramirez Tobon, op.cir, p. 59.



estas declaraciones sobre el impacto de las aspersiones de glifosato en la salud humana y en el
ambiente.™"
Respecto a las reacciones producidas por el glifosato en los seres humanos y en el
ambiente tenemos que:
{...) el glifosato produce irritacion en la piel, irritacion e inflamacién
de ojos y mucosas del sistema respiratorio. Los pacientes presentan
afecciones del sistema nervioso con alteracion de sus reflejos y
movimientos (hiperreflexia osteotendinosa) y problemas digestivos
como nauseas vomito y doler intestinal {irritacidn gastrointestinal).
Las consecuencias para la salud pueden deberse también a los
ingredientes  ‘inertes’ o ‘coadyuvantes’ de las formulaciones
comerciales mantenidas generalmente como ‘secreto comercial’. Las
pruebas toxicolégicas del ‘Round Up’ se han flevado a cabo sdlo
sobre el ingrediente activo (glifosato), no con la formulacion
. - b
completa a la cual estdn expuestos humanos y animales.*®
Por su parte, la fumigacién de cullivos ilicitos ha generado, de acuerdo con el Instituto
de Recursos Renovables y del Ambiente (INDERENA), un ciclo constante de cuatro fases:
tala del bosque nawural donde se establece el cultivo ilicito; fumigacién con herbicida;
migracion del campesinado hacia zonas mas preservadas y de difici] control, y nueva tala de
bosque natural para el establecimiento de cultivos ilicitos.
Este ciclo vicioso trae como consecuencia la expansion de la frontera agricola y la
destruccion de los recursos forestales. Si establecemos una superposicion entre los mapas 4 y
el siguiente, encontraremos que las zonas de culiivos ilicitos se interceptan con las zonas de

reserva forestal,

8 Leopoldo Munera Ruiz y Soraya Hovyos, op.cil., p. 19.
* Ibid., p. 26.



MAPA S
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Fuente: INDERENA. Minagricultura. Diagndstico Forestal, Colombia, 1983. Cf. lsauro Sudrez,
“Actualidad de las luchas agrarias”, en Machado C., Absalén. (Coord.), Problemas agrarioy co!mrb:anos,
Colombia, CEGA-Siglo Veintiuno editores, 1986, p. 19!



Las consecuencias de la fumigacién difieren si se wrata de areas de colonizacién
campesina, coquera o “amapolera”. En la primera, la fumigacion destruye también la base
alimenticia local, empobrece al campesinado v alienta la protesta y la migracién a las
cabeceras urbanas, Si se fumiga la colonizacidn coquera, se desestimula la aventura del rapido
enriquecimiento de los buscadores de fortuna y se provoca su desplazamiento a zonas mds
alejadas o fuera de la region, Y si se trata de localidades que cultivan amapola, la fumigacidn
con quimicos pone en cuestionamiento las politicas de control del trafico de psicoactivos que
han sido aplicados hasta el momento, asi como los métodos utilizados para tal efecto. En
términos generales, el “resultado” ha sido un severo impacto en la ecologia.

La erradicacion de cultivos iicitos, utilizando productos quimicos, prohibidos yfo
restringidos en los paises industrializados, tienen un amplio mercado en el resto de las
naciones, a pesar de sus bien conocidas consecuencias letales; sin embargo, lo anterior ocurre
debido a que en la mayoria de los paises en desarrollo no existen leyes ambientales ni leyes
para controlar el uso de toxicos quimicos.

Al deterioro de la naturaleza en su conjunto. producto de la erradicacién, se suma otro
factor también perjudicial, pero que no es consecuencia de la “logica del combate”, sino de la
logica empresarial de los narcotraficantes.

Nos referimos al uso y desecho de todos los brecursores quimicos {vendidos por los
paises industrializados) empleados ¢n las elapas de procesamiento de la coca, el cual es el mas
documentado.

El cultivo y procesamiento de la coca, en particular, ha dafiado el medio ambiente de
Colombia, Bolivia y Peni. El resultado ha sido 1a deforestacién y 1a contaminacién de las
cuencas hidrograficas y suelos. A su vez, el método de cortar y quemar, empleado a menudo
para desmontar las tierras destinadas a los cultivos ilicitos (que se suma a todos aquellos
acontecimientos que deterioran los recursos naturales, en este caso los forestales), contribuye a
modificaciones en el equilibrio de los gases atmosféricos del planeta (el efecto invernadero, la

destruccion de la capa de ozono y el aumento de la temperatura).
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Para tener una nocion de la magnitud de los precursores quimicos utilizados, asi
como de los dafios humanos y ecoldgicos que generan, presentamos los siguientes cuadros

. . 7
que aluden especificamente a la cocaina:®

¥ Departamento de Estado de los Estados Unidos. Oficina de Asunios Internacionales de Narcéticos, Lo
cocaing. Consecuencias ecoldgicas, Washington, D. C., agosto de 1991, {s.p.}.
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CUADRO 7

Regién andina: cantidad estimada de agentes quimicos téxicos
- ‘ . 3 ]
necesarios para el procesamiento de coca en clorhidrato de cocaina

(millones)
Fase de ¢laboracidn A ¢scala regional Bolivia Colombi Pers
Agentes guimicos necesarios .
Minima Maxima Minima  Maxima Minima Maxima  Minima Mdaxima
De coca a pasta de coca
Querosena” 367,00 176,00 108,04 317.00 45 80 413,00
Bicarbonato de sodi
Kilopramos) 1,20 1,64 0.3 0.7 0,10 0.7
TR —
idroxido de amonio (hitros) 477 653 491 167 0.39 147
De pasia de coca a base de
coca
Acido (firi diluid
U"ms') sufibricn,  GRMITO 9 94 1360 1.90 357 0,80 #2
P 1o de . potasi
(hilopramay 0 02 632 0.05 013 002 017
Hidrxido de amonio (ltros
oliuros) 499 1,09 0,15 0.5 0.06 0.58
De base de coca a clorhidrato
de cocaing
Eter etilico (litros) 15,80 21710 1,05 312 13,60 17.40 L6
Acetona (litros) 7.8¢ 10,80 0.53 1.36 6,78 8,69 0.58
Acido clorhidrico (litros) 0,19 0,27 0,01 0,04 0,17 0,22 0,01

* Basada ¢n los célculos del gobiemno de los Estados Unidos d¢
produccidn de clorhidrato de cocaina en la regién andina en
1990, publicados en cl Informe internacional de estrategias de

control de los narcéticos, 1991,

" Las cifras reflejan que no se reutiliza el queroseno. Si se
reutiiza el queroseno, las cantidades necesarias para la
claboracion de la pasta de coca pueden disminuirse hasta

quince veces, pero la eficacia de la extraccion del alcaloide de
cocaina s¢ disminuyc ripidamente a medida que tas impurezas
se acumitlen en el queroseno.

CUADRO 8

Agentes quimicos utilizados en la elaboracion de la cocaina

Hidroxido de amonio

Fase Agentes quimicos Sustitutos posibles
iradicionales
De coca a pasta de coca Queroseno Gasolina, benceno,
tuluenoc
Bicarbonato de sodio Carbonato  de  sodio,

carbonato de potasio
Hidréxido de sodio

De pasta de coca a base de coca

Acido sulfurico
Permanganato de potasio
Hidroxido de amonio

Acido clorhidrico
Bicromato de potasio
Hidroxido de sodio

cocaina

De base de coca a clorhidrato de

Eter etilico

Acetona
Acido clorhidrico

Cloroformo

Metil-etil-cetona
Cloruro de hidrégeno
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CUADRO 9

Produccion de la cocaina: riesgos para los humanos de los agentes quimicos usados

Agentes quimicos

Fase

Efectos adversos

Acetona

Clorhidrato de cocaina

Riesgo de explosion y de incendio.
Agente irritante a los ojos y la piel.

Acido clorhidrico

Base/clorhidrato de

cocaina

Puede causar quemaduras graves. Agente irritante
a la piel, los ojos y las mucosas.
Mutagénico.

Acido sulfirico

Base de coca

Puede causar quemaduras graves. Lacrimoigeno.
Contacte repetido con soluciones diluidas daiia {a
piet. Inhalacidn repetida puede causar bronquitis.

Benceno Pasta de coca Agente carcinogénico y mutagenico.
Moderadamente téxico al sistema nervioso central
y al sistema vascular por inhalacién y por
ingestion. [rritante a los ojos y a la piel.

Cloroformo Clorhidrato de cocaina | Téxico por ingestion y por inhalacion.

Moderadamente tdxico por contacto con la piel.
Presunto agente carcinogénico. Afecta el sistema
nervioso central,

Cloruro de hidrégeno

Clorhidrato de cocaina

Intoxicacion aguda por inhalacion, ingestién y
contaclo,

Eter etilico Clorhidrato de cocaina | Riesge de incendio. Moderadamente toxico por
ingestion y por inhalacién. Deprimente del sistema
nervioso central. Lacrimdgeno. Mutagénico,

Gasolina Pasta de coca Toxica por inhalacion. Puede causar un edema

pulmonar fatal. Contacto repetido con la piel causa
dermatitis, Irritante a los ojos.

Hidrdéxido de amonie | Pasta/Base Téxico por inhalacidén y por ingestion. Liguido
puede infligir quemaduras. Lacrimageno e irritante
sistémico. Mutagénico.

Hidréxido de sodic | Pasta/Base Puede causar quemaduras graves con cicatrices.

Téxico por ingestion. Fuerte irritanie del tejido
pulmonar por inhalacién,

Metil-etil-cetona

Clorhidrato de cocaina

Moderadamente (6xica por ingestion y por
contacto con la piel. Afecta ¢l sistema nervioso
central y periférico. lrritante a los gjos.

Permanganato de
potasio

Base de coca

Téxico por ruta intravenosa y subcutanea.
Moderadamente toxico por ingestion, con efectos
gastrointestinales. Irritante fuerte. Mutagénico.

Queroseno Pasta de coca Téxico por ruta intravenosa. Ligeramente tdxico
por ingestién,
Tolueno Pasta de coca Moderadamente téxico por inhalacién y por

ingestion. Mutagénico. Afecta el sistema nervioso

central. Irritante a los ojos vy a la piel.

Es conveniente resaltar que los riesgos para la fauna terrestre y acuatica son los mismos

que para los humanos; los riesgos a la flora terrestre incluyen dafio directo de tejidos,




intoxicacion por absorcién radicuiar y cambios adversos del pH del suelo. Los riesgos
adicionales para los organismos acuaticos incluyen cambios adversos del pH del agua y el
aumento de su turbiedad.

Con la expansién y consolidacion de la industria del narcotrdfico en Colombia se han
producido alteraciones en la conducta social: en el vestir, en el gastar, en el poseer; siendo la
manifestacion mas radical el cambio en la representacion del “matar al otro™, con lo cual se
han incrementado los homicidios y la delincuencia cormnin.

Asimismd, los conflictos agrarios continlan irresueltos y se evidencia aun mas la
incapacidad del Estado para hacer cumplir la ley. En este sentido, notamos una incongruencia
entre el hacer y el decir; por un lado, se contamina la flora y la fauna cuando se fumigan los
cultivos ilicitos, y cuando los que trabajan para los empresarios narcotraficantes desechan los
productos quimicos sobrantes del proceso de transformacién de las sustancias base. Mientras
que, por el otro lado, en el articulo 80 constitucional se asienta que:

(...} El Estado planificard el manejo y el aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademads, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro

ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los
- 58 .
dafios causados.

Podrd argumentarse que las instituciones que participan en .esta actividad obedecen
ordenes y que es la “unica manera” de acabar con la produccion de la materia prima; no
obstante, consideramos que existen otras alternativas que se refieren a la sustitucion de
cultivos, al mejoramiento de ios precios de garantia de los cultivos tradicionales, a la
elaboracidn de proyectos eficientes que potencien el desarrollo de la economia campesina, en
particular, y a un cambio en ¢l gjercicio de la administracién de recursos; séle por mencionar

algunos aspectos que atafien a este tema.

* Republica de Colombia, Constitucion Politica de Colombia 1991, Serie Las Leyes de Colombia, ECOE
ediciones, Santafé de Bogota, Colombia, julio de 1991, p. 23.
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SEGUNDA PARTE:
FUEGOS CRUZADOS




CAPITULO VI
EJERCITO Y GUERRILLA: PRIMERA MIRADA

A. PROFESIONALIZACION Y ADOCTRINAMIENTO

1. Profesionalizacién militar

esde el siglo pasado, la profesionalizacion militar ha sido indispensable en la
D manutencién del régimen politico colombiano; fue un complemento politico del
Estado para garantizar mediante la fuerza las funciones de la naciente sociedad.

A finales de 1896 se establecio el servicio militar obligatorio, que contemplaba, sin
embargo, s6lo a la poblacién rural. En 1907 se fundaron la Escuela Militar de Cadetes, de
donde egresaban los cuadros de oficiales del Ejército, y la Escuela Naval; en 1909 se fundo
la Escuela Superior de Guerra.

Hasta principios de la década de los treinta, la institucion militar se habia mantenido
al margen de las cuestiones politicas,' pero con el cambio de gobierno en 1934 comenzé a
sufrir un lento proceso de politizacion en funcién de los intereses partidistas y de grupo que
se expresaban.

Ya en el gobierno de Alfonso Lopez Pumarejo tanto el Ejército como la Policia
adquirieron un papel relevante en el escenario politico, ya que la Policia fue utilizada para
conformar una fuerza politica que le respaldara frente a un Ejército supuestamente
ceaservador. Este contexto, al que se sumo la poca importancia que el gobiemo le prestd a
la institucion militar y la intervencion del ministro de Guerra civil en cambios militares,
contribuy$ para que s¢ generaran resentimientos entre la oficialidad, lo que redunds en ta
manifestacién de actitudes netamente politicas, reacciones contra el presidente y a que se

identificara al Ejército con los sectores sociales mas tradicionales.

' Apoliticidad sedalada en el articulo 168 de la Constitucion de 1886: “las fuerzas armadas no son
deliberantes”, Y en ta actual Constitucién véase el articulo 219,
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De acuerdo con Francisco Leal Buitrago, la fase final de la profesionalizacion militar
puede ubicarse entre 1930 y 1943, periodo en el cual los egresados de la Escuela Militar
ocuparon los cargos mas altos y se puso {in a Ja improvisacion de mando.’

En 1946, después de la eleccion de Marniano Ospina Pérez como presidente del pais,
la violencia ya se habia convertido en un problema que debia atender la policia. Un afio
después, el nimero e intensidad de los ataques entre los miembros de ambos partidos
politicos aumentd considerablemente, por lo que fa Policia Nacional estuvo en el centro de
la arena politica. En muchos ambitos, la policia fue incapaz de proteger vidas y
propiedades; en otros, sus miembros ayudaron a los conservadores a exterminar a los
liberales.

La situacion era critica, sobre todo en las areas rurales donde los representantes del
orden pablice fueron llamados a ocupar el puesto de alcaldes. De acuerdo con el reporte
anual del ministro de Guerra al Congreso, a mediados de julio de 1946, cerca de una cuarta
parte de los municipios del pafs eran gobernados por militares.’

Tras el asesinato de Jorge Eliécer Gaitan la situacidon se volvid cadtica pero,
paradojicamente, sirvié para mostrarle al gobierno su necesidad de apoyarse en la fuerza
militar. El mismo 9 de abril, un grupe de generales se presentd en el palacio presidencial
con la intencion de pedir el poder para una junta militar y controlar la viclencia; de esta
manera los militares accedian a la politica. Efectivamente, dentro del pabinete ministerial
paritario que se adoptd se coloco a un general en el ministerio de Guerra y se nombré a un
militar en la direccion de la Policia Nacional (que se habian alzade contra el gobierno y fue
reprimida por el ejército). De tal suerte, el gobierno se volveria mas dependiente de la
institucién militar.

Para 1949, |a coalicion establecida para sofocar el bogotazo se desintegro. En mayo se
conformé un nuevo gabinete; los seis ministros liberales fueron remplazados por tres
conservadores y tres militares (entre ellos el coronel Rojas Pinilla). Con esto, el Ejéreito

participaba directamente del conflicto politico quedando mis comprometido con el

* ¢t Francisco Leal Buitrago, Estado y politica en Colombia, Colombia, Siglo Veintiuno editores-CEREC,
1984, pp. 186-187.

3 Cf. Richard Maullin, Soldiers, Guerritlas, and Politics in Colombia, Lexington, Massachusetts, Lexington
Books, 1973, p. 58.
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gobierno. Recordemos los excesos en que cayd el presidente Mariano Ospina y su
declaracion de estado de sitio. Posteriormente, tanto la policia como el ejéreito vigilaron el
proceso electoral presidencial, dei que se abstuvo el Paniido Liberal, en el cual resulto
“triunfador” el jefe maximo del Partido Conservador: Laureano Gémez.

Bajo el gobierno de Gomez la situacion en el pais no mejord y, por el contrario, eran
conformados grupos liberales y conservadores que buscaban “la justicia”. Mientras, las
fuerzas militares se mantenian como el tnico sector cohesionado, independientemente de su
filiacidn partidista.

En este contexto Gomez no dudd en usar las fuerzas armadas para reprimir a las
guerrillas liberales; las expediciones militares se incrementaron un 81 por ciento durante los
dos primeros afios de su gobierno, y la partida militar del presupuesto nacional aumenté de
15.7 a 19.8 por ciento.’

La tensa relacion entre los militares y el presidente fue potencialmente peligrosa para
éste, quien, sin embargo, logrod manejarlos con provecho (y por un tiempo) durante la guerra
de Corea (1951-1954). La participacién de Colombia en esta contienda marcard el inicio de
una nueva ectapa donde la injerencia de Estados Unidos serd mas fuerte, la
profesionalizacién de las fuerzas militares un hecho innegable y su intromision en politica
poco a poco inevitable.

En efecto, con la guerra de Corea se afianzé la dependencia militar externa del
ejército colombiano respecto del estadounidense; desde 1949 se habia establecido
formalmente la asistencia militar norteamericana en el pais. A partir de 1950, Colombia ha
sido el segundo mayor receptor de ayuda militar norteamericana en la region.’ Ademas, con
el empleo de las tacticas de guerra regular el ejército colombiano reforzé la esencia de su
funcién militar tradicional; por lo tanto, en el plano intermo combatié de manera irregular
(tdcticas guerrilleras) una contienda partidista interna.

Al respecto, el niimero de militares que tomaron cursos en escuclas o centros de
entrenamiento en Estados Unidos es revelador. En particular, después de la revolucion

cubana las cifras sobre el nimero total de militares latinoamericanos que estuvieron en

4 Cf. Ibid,, p. 59.

5 Totalizando hasta 1980 la cantidad de 253.2 miltones de délares.
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Estados Unides o en sus bases s incrementd; de 1950 a 1965 fueron 31,600 militares; en
1970 dicha cifra ascendio a 34,270 y en 1975 pasé a 71,570.° En el caso especifico de
Colombia, hacia 1963 habian sido entrenados un promedio anual de 250 militares en
escuelas norteamericanas, pero de 1964 a 1970 este promedio sobrepasé las 300 personas
anuales.”

A su vez, para 1952 el presupuesto nacional aumentd en mas de un 60 por ciento en
relacion con el de 1949; mientras que la participacion militar, en el mismo periodo, habia
pasado del 15.9 al 16.6 por ciento.?

Durante los primeros meses de 1953, la oposicion al gobierno de Gomez, que ya se
habia gestado en los dos partidos tradicionales, comenzé a establecer contactos con algunos
jefes militares para oftrecerles su respaldo en un golpe de Estado; pero, la disciplina y
lealtad de la institucién militar fueron mas fuertes. Empero, no todos sus miembros
pensaban asi; entre elios el general Rojas Pinilla, quien manifestaba piblicamente cierto
recelo con el gobierno. Y fue que como resultado de la presion de la clase alta se pudo
efectuar ¢l golpe militar.

Durante el régimen de Rojas Pinilla, las Fuerzas Armadas continuaron conservando
su papel impertante en la politica nacional; siguieron combatiendo a algunas cuadrillas de
bandoleros ya que su objetivo era restablecer el orden publico y evitar ser una fuerza
politica armada de facto, como fue la tendencia en el gobiemo de Gémez. Sin embargo,
como los conflictos entre Rojas y los lideres de ambos partidos wradicionales se agudizaron,
los militares se encontraron no solo “preservando™ el orden, sino también el régimen,

En este contexto. los militares conceptualizaron a las guerrillas. La primera definicion
los tachaba de subversives, es decir. como enemigos de! Estado carentes de legitimidad
politica. Con la intencidén o no, este concepto sirvié, en realidad, de apoyo para Rojas
porque reflejaba la ilegitimidad de esos grupos y sus vinculos con los lideres de los partidos

tradicionales. Otra definicidn las consideraba como la expresién armada de esos dos

£ Cf. Alain Rouquié, The Military and the State in Latin America, traduc. Paul E. Sigmund, Estados Unidos de
América, University of California Press, 1987, p. 134.

? Martin Posada, “Ejército y poder burgués en Colombia: el periodo det Frente Nacional™, en Uno en Dos,
no.6, Medellin, noviembre de 1975, pp.14-13. Cf. Francisco Leal Buitrago, op.cir., p. 234.

* Cf. Francisco Lea! Buitrago, op.cit., p. 201.
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partidos; en este sentido, postulaban que ellas compartian algo de la legitimidad popular de
aquéllos y también merecian el decreto de una amnistia politica que se ajustara a los cargos
que se les imputaran. La primera acepcion fue la relevante y gui6 la estrategia del gobierno
para tratar a lo que identificaban como guerrillas.

Tras el “fracaso” de Rojas Pinilla por restablecer el orden piiblico, aquéllos que lo
habian apoyado para dar el golpe de Estado le quitaron su respaldo y favorccieron su
derrocamiento. Esta fue la entrada en escena de la Junta Militar que tampoco cumplié con
su cometido. Empero, las condiciones para que las Fuerzas Armadas participaran en politica

y se profesionalizaran ya estaban dadas y serian inobjetables.
2. Contexto de lIa Doctrina de Seguridad Nacional

En el pfano internacional, a mediados de la década de los cincuenta, se evidenciaron
tres factores que obligaron a Estados Unidos a tener un cambio en sus estrategias y tacticas:
1) el viraje cualitativo producido por la nocidn de “guerra total”, a raiz del rapido desarrollo
cientifico y tecnoldgico; 2) la emergencia de China comunista, del blogue del Mercado
Comiln Europeo y de Japén, como nueves poderes internacionales, asi como del “Tercer
Mundo™ que se convertia en un socio importante a considerar, y 3) la difusi6n de los ideales
de democracia, libertad, igualdad, justicia social, participacién y autonomia que inspiraron a
los ejércitos aliados en su lucha contra el Eje.

Ante este escenario, Estados Unidos adopté una estrategia mas amplia y flexible,
siempre constituida por la preparacion para una guerra total, dinamizada en lo inmediato v
concretada bajo la forma de guerra convencional y limitada. Con la nueva tactica de guerra
limitada, Estados Unidos desplazo su vigilancia militar de la ex Unién de Repiblicas
Socialistas Soviéticas hacia el resto del mundo; convirtiéndose en su principal instrumento
de “seguridad nacional.”

De tal suerte, alrededor de 1955 la politica exterior norteamericana cambid; por una
parte, ésta y la politica de defensa fueron combinadas y pasaron a ser conocidas como la
politica de seguridad nacional. La consecuencia fue 1a militarizacion de la politica exterior,

en la medida en que la politica interna de defensa nacional se convirtic en la politica
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internacional del pais. Por otra parte. La estrategia de “guerra total” fue sustituida por la
doctrina de “respuesta flexible™, que representd una ampliacion de las opciones militares.

En este contexio, el inicio v desarrollo de la Doctrina de Seguridad Nacional (DSN)
en América Latina, asi como en aquellos oiros lugares en donde la influencia de Estados
Unidos ha sido determinante, puede atribuirse directamente a las estrategias de este dltimo
en materia de Guerra Fria.

Estados Untdos vio a la revolucidon cubana como una amenaza a su hegemonia en el
continente, y motivd el cambio de estrategia. Por eso, en el gobierno de John F. Kennedy la
mision de las Fuerzas Armadas de América Latina fue redefinida, La seguridad interna y la
lucha contra la subversién remplazaron a la politica de una defensa comun contra las
agresiones externas, el contenido de la ayuda también cambié. La contrarrevolucidn sélo
necesitaria de armas ligeras y gran fuerza ideoldgica anticomunista.

El propésito de los programas de ayuda militar, de ahi en adelante, fue convertir a los
ejéreitos defensores del hemisferio en fuerzas de orden internas parz luchar contra la
subversidon comunista, con lo que contribuirian a la seguridad del “mundo libre™. Por ello,
“los e¢jércitos del subcontinente fueron entrenados en la guerra contra-guerrilla y en
acciones civicas.™

De acuerdo con Jorge A. Tapia Valdés, la DSN es:

en su formulacién interna y externa, un modelo politico altamente
coercitivo de control. Despreciando abiertamente el valor del Derecho
y de las instituciones democraticas para resolver el conflicto social,
pregona la sustitucion del Derecho como medio para influir o

determinar la conducta del pueblo, por formas de puro poder
armado.'®

Dicha Doctrina ha motivado la intervencion seudo-auténoma de los militares
latinoamericanos en la politica de sus paises, con lo que se pretendi6 aparentar el cese de la
intromisidn norteamericana. En esencia, con la DSN se busca suprimir el conflicta en si, en

lugar de eliminar sus causas; para ello, se emplean sistematicamente la fuerza y la

* Alain Rouquié, op.ciL., p. 137.

' Jorge A. Tapia Valdés, Ef rerrorismo de Estado. La Doctrina de la Seguridad Nacional en el Cono Sur,
Meéxico, Nueva Sociedad-Editorial Nueva Imagen, 1980, p. 40.
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violencia; se encuadra a la sociedad dentro de las exigencias de una guerra interna de
caracler antisubversivo coatra el “enemigo comdn”. A nivel general y abstracto, los valores
y objetivos fundamentales que se fija la élite militar son tres: orden politico, estabilidad
politica y desarrollo socioecondmico.

En el marco de 1a DSN, la existencia del enemigo tiene funciones precisas. Una de
ellas es que ¢l grupo gobernante percibe como condicion de su existencia la perpetuacion de
la lucha y, por 1anto, de su “enemigo™. Siempre debe haber un enemigo, real o imaginario,
con tal que pueda ser presentado como una amenaza para la sobreviviencia del grupo vy lo
obligue a superar sus disidencias internas y dinamizar sus acciones.

Ademas, la idea de un “enemigo interno” cumple la funcion de valvula de escape y
seguridad, ya que los riesgos de fracaso y los fracasos mismos de las politicas del gobiemo
son atribuidos a la accidn del enemigo, desplazindose asi los sentimientos de hostilidad que
la sociedad dirigiria a la élite hegemonica, hacia los eventuales enemigos.

Toda la maquinaria propagandistica del régimen tiende a desviar la
atencién de las masas de la deficiencia e impracticabilidad de sus
planes e ineptitud de sus miembros, hacia la ‘accién insidiosa’ del
enemigo oculto. Las lensiones creadas por las privaciones vy

represiones que el pueblo ha debido soportar, son libradas y
canalizadas contra ¢! enemigo."'

Por altimo, la existencia del enemigo interno y la necesidad de una guerra permanente
en su contra brinda la posibilidad de mantener al pais en un estado de permanente

emergencia que resulta muy efectivo desde el punto de vista policial y juridico.

{...) el estado de emergencia permite la imposicion de restricciones
extraordinarias sobre las libertades y derechos individuales y sociales,
y respecto de los procedimientos para protegerlos, Ello facilita el
control policial de la poblacidn, autoriza el uso discrecional de la
fuerza piblica y permite el aislamiento del ‘enemigo’. Juridicamente
hablando, el estado de excepcidn habilita al gobierno con facultades
excepcionales que no sélo le permiten eximirse del cumplimiento de
la legislacion comun vigente, sino aumentar su poder normativo y

YCI. ibid., pp. 226-227.
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poner en funcionamicnto mecanismos cxtraordinarios en materia
TRy . 12
penal y jurisdiccién eriminal.

Siendo estos algunos rasgos caracteristicos de la DSN, resulta muy ilustrativo el
compararlos con lo ocurrido en Colombia a partir de la década de los sesenta; situacion que
se ha mantenido hasta nuestros dias. a pesar de lo que manifiesten el gobierno y algunos
académicos al argumentar que la DSN, en general, y en Colombia, en particular, ha entrado
en crisis, debido al “derrumbe del comunismo™ y al avance logrado en la “civilizacion” de
la politica militar."

En relacion con el contexto inicial de la DSN, la ayuda militar norteamericana tendria
dos objetivos principales. El primero s¢ relacionaba con el aumento de la efectividad de los
militares latinoamericanos en la contrainsurgencia, es decir, en misiones de seguridad
interna; donde Estados Unidos proveeria asesoria profesional, entrenamiento y equipo. El
segundo consistia en promover la contribucion militar a la sociedad y al progreso
econdmico -para transformar “la negativa imagen de los militares como los guardianes
opresores del estancado status quo™™-; como consecuencia, las acciones civico-militares
recibieron el apoyo financiero necesario ‘mientras los lideres militares no participasen en la
politica civil.

En 1963 e! Secretario de Defensa norteamericano, McNamara, expresé que mientras
hasta 1960 los programas de asistencia y entrenaniiento militar para los paises
latinoamericanos habian estado orientados hacia la defensa del hemisferio en su integridad,
a partir de ese afio,

[y a medida que se hizo evidente que] no habia amenaza de una
agresion externa encubierta de significacion en contra de América
Latina, el énfasis cambidé hacia las capacidades para garantizar la

seguridad interna en contra de subversiones de inspiracién comunista
o agresiones encubiertas, y para realzar proyectos de accidn civica

2 Ibidem.

" Cf. Francisco Leal Buitrago, “Surgimiento, auge v crisis de la Doctrina de Seguridad Nacionat en América
Latina y Colombia”, en Andlisis Politico, no.13, Santafé de Bogota, Colombia, Instituto de Estudios Politicos
y Relaciones Internacionales, Universidad Nacional de Colombia, enero-abril de 1992, pp. 6-34.

" R. 8. McNamara, The Essence of Security (No se mencionan més datos). Cf. Stockholm Intemnational Peace
Research Institute, The Arms Trade with the Third Worid, SIPR), Stockholm, Sweden, 1971, p. 714.
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destinados a promover cstabilidad y a fortalecer las economias
nacionales."

Asimismo, la ayuda norteamericana a Colombia, tanto econémica como militar, tuvo
un objetivo politico claro: continuar con los “amigables” regimenes del Frente Nacional. La
asistencia militar innegablemente dic a éstos un mayor empuje psicologico que los
fortalecio ante sus enemigos potenciales; se demostraba que contaban con el aval de la
fuerza militar mas poderosa que existia. A cambio, Estados Unidos contaba con el apoyo de
Colombia respecto de su politica anticubana,

Ei énfasis en la seguridad nacional era necesaric no sélo para sofocar la insurgencia
armada, sino también para garantizar |a necesaria estabilidad que permitiera el desarrollo de
la Alianza para el Progreso.

Cabe sefialar que la DSN tuve su mayor desarrollo en Brasil y en los paises del Cono
Sur, en Colombia, sin embargo, no se adoptaron todas las sofisticadas elaboraciones que se
dieron en aquéllos. Y este no fue producto del desconocimiento, pues siempre hubo una
buena comunicaci6n entre los ejércitos latinoamericanos. De acuerdo con Francisco Leal, la
diferencia de régimen y el efecto ideoldgico de éste sobre los militares pesan mas que la
identidad internacional castrense. “Los mismos militares colombianos reconccen que son
de otra escuela, a pesar de que en métodos y ordenamientos juridicos haya habido
similitudes y ‘adecuados’ desarrollos en el caso nacional™.'®

Una vez planteado este punto, que nos sirve de referente para comprender mejor los
origenes de la tictica empleada tanto por el gobierno de Colombia como por el de Estados
Unidos, procederemos a exponer lo que sucedié en el otro plano e intentaremos seiialar los

cambios militares que hubiesen ocurrido.

* Citado por Willard F. Barber y C. Neale Ronning, lnternarional Security and Military Power. Counter-
Insurgency and Civic Action in Latin America, Mershon Center for Education in National Security, Ohio State
University Press, 1966, p. 31. Cf. Jorge A, Tapia Valdés, op.cit., pp. 60-61.

'* Francisco Leal Buitrago, op,cit., p. 265.



B. GENESIS DE LAS GUERRILLAS E INNOVACION EN LAS
ESTRATEGIAS MILITARES

1. Enfoque desarrollista de la institucién militar

Conviene sefialar, en primer lugar, la influencia politica que tuvieron los militares que
participaron en la guerra de Corea, ya veteranos, hicieron valer sus privilegios; entre ellos
destacaron Ruiz Novoa, Valencia Tovar, Puyana Garcia, Landazabal Reyes y Lema Henao.
Nombres que han quedado grabados en la historia colombiana. Hacia 1960, la relevancia de
los veteranos habia sido exclusivamente bélica, pero durante esa década algunos de ellos
comenzaron a figurar como idedlogos del nuevo esquema tedrico castrense; sus
planteamientos se habian aplicade en forma operativa sélo en el campo militar, lo cual se
vio favorecido por el surgimiento de las nuevas guerrillas. .

El concepto desarrollista formulado por las Fuerzas Armadas, patrocinado por el
general Alberto Ruiz Novoa, adquirié un papel relevante en la politica colombiana.
Evidentemente, este general considerd a las acciones civicas mds que un paliativo para las
resentidas ¢ inquielas poblaciones ¥y mds que simples tareas de limpieza que propiciaran la
confrontacién militar. En su concepcion, las guerrillas motivadas por razones politicas o
econdémicas, “debilitaban la capacidad colombiana de sobrevivir y prosperar en un mundo
dominado por fuerzas industriales y sujeto al conflicto ideoldgico de la guerra fria.”'’ En
este sentido, las Fuerzas Armadas estaban obligadas. tanto por la Constitucién como por la
tradicion nacional, a defender ¢l bienestar presente y futuro del pais, lo cual requeria ayudar
en su desarrollo econdmico. 7

Para lograr lo anterior, las Fuerzas Armadas debian no sdlo intensificar la represién
contra las guetrillas sino también combinar sus r.ecursos con los de otros sectores de la
sociedad en una patridtica campafia rumbo a la gran fortaleza econdmica y social. El nuevo
énfasis implicaba que los militares contribuyeran a los esfuerzos civiles para promover la
industrializacién y modernizacién de la agricultura, asi como en la reparacion de las

instituciones sociales dafiadas durante e} largo periodo de la viclencia politica; la finalidad

" Jorge A. Tapia Valdés, ap.cit., p. 70.
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era no sélo destruir a las guerritlas, sino atacar las causas sociales y economicas, asi como
las razones politicas histéricas de sus existencia,

Como “anillo al dedo” vino el disefic de la version operativa de la doctrina
contrainsurgente de las Fuerzas Armadas: el Plan LAZO. Dentro de su contenido, aparte de
los aspectos meramente tacticos, lo mas importante fue la politica de acercamiento a la
poblacion civil, lo que se ha denominado “accion civico-militar”; idea que ya habia sido
planteada por la direccién militar de Estados Unidos a los ejércitos latinoamericanos.

El Plan inicié el 1 de julio de 1962 con la finalidad de eliminar a los principales
bandoleros y guerrillas que controlaban las llamadas “republicas independientes”; fue
disefiado por los generales Gabriel Rebeiz y Jaime Fajardo, ademés del coronel Alvaro
Valencia, con asesoria de idedlogos norteamericanos de la contrainsurgencia.

En este Plan, que combinaba las acciones civicas con las acciones civico-militares, se
consideraba, sin embargo, que la represion fisica contra las guerrillas y bandoleros no
erradicaria la violencia en Colombia a menos que sus causas econdmicas, sociales y
politicas fundamentates fueran también erradicadas. En efecto, el objetive era muy
ambicioso.

El Plan LAZO continué oficialmente hasta 1965. Su registro de logros no muestra los
resultados esperados: no elimind a todos los grupos guerrilleros ni realizé las grandes
transformaciones en las dreas donde la autoridad estatat era débil ni llevd e! “progreso” a las
zonas pobres. Si bien el bandolerismo fue diezmado entre 1962 y 1965, por otro lado
surgieron las primeras guerrillas con pretensiones revolucionarias: las FARC y el ELN. No
obstante el aspecto militar mas notable del Plan LAZO fue la adopcion de las técntcas de la
guerra contraguerrillera, altamente dependientes de un sofisticado aparato de inteligencia y
analisis.

También en ese mismo afio, por decreto legislativo 3398 de 24 de diciembre, ¢l
Ministerio de Guerra cambi¢ de nombre; se denomind Ministerio de Defensa Nacional.
Este cambio restablecid, ademads, la coordinacion entre los planes de defensa nacional y los
colocd como prioridad en el Consejo Superior de Defensa Nacional. Mediante ese decreto
se pretendia establecer los canales regulares y legitimos para que los militares expresaran

sus opiniones €n materia politica. Aunado a esta reorganizacién, las Fuerzas Armadas se
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concentraron fundamentalmente en los aspectos militares y de inteligencia de la guerra
contraguerrillera. Las operaciones del tipo Plan LAZO fueron efectuadas entre 1966 y 1968
en los departamentos surefios, donde ¢l ELN continuaba sus ataques iniciados en 1965.
Como hemos seiialado, en este contexto es muy dificil separar la ayuda militar de la
econdmica pues ambos programas compartian objetivos similares; sin embargo, ambas
contribuyeron de manera desproporcionada a los objetivos econdmicos. Hacia 1967, en el
marco de la Alianza para el Progreso, la ayuda econdmica de Estados Unidos a Colombia
totalizo 430.3 millones de délares, haciendo del pais sudamericano ¢l tercer receptor mas
importante en América Latina después de Brasil y Chile (1,092.6 y 573.4 millones de
dolares, respectivamente). Por su parte, la ayuda militar que recibié entre 1961 y 1967 fue
estimada en cerca de 60 millones de délares, nuevamente ocupando el tercer lugar después

de los dos paises mencionados.'®
2. Surgimiento y consolidacién de las guerrillas

La violencia partidaria entre liberales y conservadores (1946-1964) ubicada
exclusivamente en el campo, manifestaba con’ claridad la exasperacion de las luchas
agrarias de las’ décadas de los afos 20 y 30, ademas de la evidente descomposicion
institucional. - .

Recordemos que a raiz del asesinato de Galan (9 de abril de 1948) se formaron, a
instancias de la Direccién Nacional del Partido Liberal, las primeras guerrillas liberales de
cardcter familiar, que tuvieron vigencia hasta 1953. Existian, a su vez, las autodefensas
campesinas, organizadas por el Partido Comunista Colombiano, y los grupos represivos
convocados por el Partido Conservador, como “Los Chulavitas.”

A principios de la década de los sesenta, en el marco de los conflictos agrarios
irresueltos y la represion gubernamental, se aprecié el auge de organizaciones politico-

militares estimuladas por el triunfo de a revolucién cubana. Esas organizaciones tenian una

'® {J.S. Senate Committee on Foreign Relations, Subcommitiee on American Republic Affairs, and the
Comptiotler General, Survey of the Alliance for Progress: Colombia —-A case History of US. Aid,
Washingtan, D.C., U.S. Government Printing Office, 1969, p. 199. Cf. Richard Maullin, op.cir., pp. 107-108.
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marcada orientacién clasista; entre ellas tenemos al Movimiento Obrero Estudiantil
Campesino {MOEC), surgido en 1959; al Ejército Revolucionario Colombiano (ERC),
conformado en 1961, y a las Fuerzas Armadas de Libéracic’m (FAL).

Por su parte, el ejército colombiano redoblaba sus esfuerzos para aniquilar a los
grupos campesinos que defendian sus tierras; para ello, contd con el apoyo de la misidn
permanente de Estados Unidos que de tiempo atras venia asesorandole. Por consiguiente,
no sélo se combati¢ directamente a los grupos insurgentes, sino que se generaron las
primeras expresiones de la tactica contraguerrillera: se tratd de “comprar” la cooperacidn
campesina mediante el ofrecimiento de servicios publicos (como la construccion de
escuelas), de servicios médicos y odontologicos, etcétera. La nueva estrategia tuvo lugar en
las llamadas “repiblicas independientes™ (zonas de autodefensa campesina): Marquetalia,
Guayabero, Villarica, Ariari, El Pato y Riochiquito, que representaban un claro ejemplo de
la “subversién a exterminar.” Estos poblados eran, en realidad, asiento de miles de
campesinos que habian sido perseguidos y cuyas tierras en otras regiones fueron

expropiadas. {Véase el mapa 6)
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MAPA 6

Zonas de autodefensa campesina®

QCEANOC
ATLANTICO

OCEANO j{
PACIFICO '

* Fuente: Ortando Fals Borda, Historia de lo cuestion agraria en Colombia, Colombia, Editoriat Punta de
Lanza, 3*ed., 1979, p. 122,
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Las peculiaridades de esta clase de resistencia rural, sélo pueden ser observadas en
plenitud si tomamos en cuenta la concentracion terrateniente y sus efectos sobre los
campesinos. En este sentido, la formacion de la resistencia se inscribe dentro de un
dinamismo en el que dos ejes aparecen vinculados: el de la descomposicién campesina por
la via de la violenta expropiacion terrateniente, y el esfuerzo de recomposicién del mismo
campesinado por 1a via de la violencia defensiva.

En el primer momento, el campesinado es expulsado brutalmente de sus tierras
provocando una diaspora que se distribuye a lo largo de los caminos que conducen a los
centros urbanos, a las haciendas empleadoras de fuerza de trabajo y a las zonas de
colonizacion; en el segundo momento, algunos de los grupos que han optado por esta
tltima alternativa, trataron de “reforzar los resultados de su decisién con un aparato y una
organizacién armada lo suficientemente eficaz como para asegurar la posesidn de nuevas
tierras.”'® En este contexto de resistencia campesina se da la estrategia del Ejército.

Después de terminadas las campafias civico-militares y haber aniquilado a los
principales bandoleros, la téctica militar tuvo la presion de la misién permanente de Estados
Unidos (preccupada por la existencia de focos “rojos” en Colombia) y de los avidos
terratenientes de las regiones vecinas, que demandaban acabar con los “subversivos”.

De acuerdo con las guerrillas, en 1962 el Ejército comenzaria a ejecutar el Plan
LASO,ZO destinado a “eliminar las zonas de influencia comunista”, es decir las “repiblicas
independientes.” Cabe resaltar que en los circulos académicos y militares no se utiliza esta
connotacién tan contundente; de lo que se habla es del Plan LAZO, sobre el cual ya
expusimos su esencia. Empero, con “S5™ o con “Z” la estrategia fue la misma. Por nuestra
parte, emplearemos el término “Plan LAZO” cuando analicemos la posicién militar, y en
esta seccion seguiremos utilizando el de “Plan LASO” porque expresa el sentir de la

guerrilla.

¥ William Ramirez Tob6n, “La guerrilla rural en Colombia: juna via hacia la colonizacién armada?”, en
Estudios Rurales Latinoamericanos, vol4, no.2, Bogotd, Colombia, Fundacidn Estudios Rurales

Latincamericanos, mayo-agosto de 1981, p. 202. .

® Latin American Security Operation. Programa de contrainsurgencia ideado bajo la asesoria de Estados
Unidos, el cual implicaba una mayor relacién entre las fuerzas militares de América Latina y el Pentdgone a
ravés de los conceptos, instrumentos y politicas elaborados por éste.
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Bajo el mando del coronel Hernando Currea Cubides, comandante de la Sexta
Brigada, se puso en prictica el Plan LASO contra las regiones de autodefensa campesina.
La primera zona atacada fue Marquetalia (mayo de 1964) y se inicio con la disponibilidad
de 16,000 hombres muy bien armados, cuya finalidad era tender el cerco a los alrededores
de esta region en los departamentos del Huila, Valle del Cauca y el sur de Tolima. Después
de Marquetalia fueron atacados El Paio y Riochiquito; “[El] nimero total de familias en
estas tres 4reas nunca fue mas de 10,000.™2' Estados Unidos apoy6 la “campaiia civico-
militar de pacificacion” de estas zonas con medio millén de délares.”

La gigantesca ofensiva del Estado contra las “repliblicas independientes” forzo el
cambio de tactica de las regiones de autodefensa. Las pérdidas en vidas y en bienes fueron
incalculables; los campesinos que se habian confiado a una vigilancia desde posiciones
estables tuvieron que retomnar a los destacamentos moviles, de ahi surgieron las Fuerzas del
Bloque del Sur que en 1966 tomaron el nombre de Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC).?

Asimismo, en Santander se formé el Ejército de Liberacidén Nacional (ELN), cuyos
lideres fueron principalmente estudiantes universitarios influidos por la revolucion cubana.
El grupo inicial del ELN se constituyd el 4 de julio de 1964 con 17 campesinos al mando de
Fabio Vasquez Castafio. El 7 de enero de 19635 (considerada como la fecha de su fundacion)
se dio la primera ofensiva armada en Simacota, donde se difundié el Manifiesto de
Simacota® Ademas, el ELN estuvo nutrido por el movimiento estudiantil de Santander,
cuyo‘desarr‘ollo influyé en el crecimiento cualitativo y cuantitativo del grupo guerrillero, y a

la solidaridad con que contaria después en ese mismo departamento. Meses después

M Pierre Githodés, Las fuchas agrarias en Colombia, traduc. Jorge Orlando Melo, Bogotd, Colombia,
Editorial Presencia Lida., 4* ed., 1988, p. 71.

B “Marquetalia vista por los gringos™, en Semana. Colombia. 31 de mayo de 1999. Documento consultado por
Internet, 27 de octubre de 1999.

P E| 27 de mayo de 1964 es considerado por tas FARC como su fecha constitutiva.

* Cf. Jaime Arenas, La guerrilla por dentro. Andlisis del ELN colombiano, Bogota, Colombia, Ediciones
Tercer Mundo, 6* ed., 1978.
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presentaria su Declaracion Programdtica claborada por Jaime Arenas y firmada por Fabio
Vasquez y Victor Medina.2* (Véase el anexo 1)

El 20 de julio de 1964, en medio de las contingencias de a lucha, los combatientes de
Marquetalia convocaron a una Asamblea General de Guerrilleros, donde se trazaron las
primeras lineas tdcticas y estratégicas de guerrillas méviles, a la par, la Asamblea aprobé el
Programa Agrario de las Guerrillas, que con el tiempo se convertiria en el Programa
Agrario de las FARC, cuya 0ltima actualizacion se hizo en la Octava Conferencia Macional
de este grupo guerrillero inangurada el 2 de abril de 1993. (Véase el anexo 2)

En el programa aludido, se planteaba la lucha por una reforma agraria revolucionaria
que liquidaria las bases de la propiedad latifundista y entregaria la tierra al campesino
garantizando las condiciones para su explotacion economica. Se senalaba, ademas, la
necesidad de forjar un frente Gnico de todas las fuerzas democraticas, progresistas y
revolucionarias del pais para la realizacién de los cambios democraticos.

De acuerdo con Ramirez Tobén,

(..) la constitucion de las FARC y el cambio que esto supone en
relacion con las antiguas zonas de autodefensa, debe verse mas como
un imprescindible reacomodamiento a presiones coyunturales
(desalojo de =zonas mediante grandes operaciones de cerco y
aniquilamiento, grave crisis econémico-social del sistema, expansién
del movimiento de masas y aparicion de nuevos grupos guerrilleros

orientados por la pequefa burguesia urbana) que como un
replantearniento politico-estratégico de caracter fundamental ™

En efecto, en un principio la estrategia de las FARC estuvo orientada a la defensa y
preservacion de la propiedad de los campesinos de las zonas de colonizacion; pero,

paulatinamente, y como consecuencia de los ataques del aparato gubernamental, antes que

* Casi a la par de la presentacian de la Declaracion Programatica, el 17 de marzo de 1965 el sacerdote
Camilo Torres Restrepo hizo piblica su Plataforma de Unidad Nacional, conecida posteriormente como
Plaraforma del Frente Unido.

Después de este hecho, Torres prosiguio con sus actividades: dando clases en la Universidad y
manifestandose respecio de [a realidad de su pais. £n enero de 1966 anuncié que se incerporaba al ELN
porque ahi habia encontrado los mismos ideales del Frente Unido {disuello en Medellin en septiembre de
1963). Sin duda, la época de auge del ELN fue cuando Camilo Torres estuvo en sus filas.

En marzo de ese mismo ano, Camilo Torres Restrepo murid en combate contra tropas del ejército en el
sitio de Patio Cemento, Santander,
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la resolucion de las condiciones politico-econdémicas generadoras del conflicto, las FARC
fueron adquiriendo mayor presencia en el territorio nacional. En 1968, en el alto Simi,
surgiria el Ejército Popular de Liberacion (EPL). de inclinacién prochina, el cual se
concibié como brazo armado del Partido Comunista Marxista-Leninista.

Sin embargo, la guerritla en general era vista con recelo por parte de ciertos sectores
sociales, que no se percataban bien a bien del sentido de su lucha. A su vez, las favorables
expectativas populares puestas en la gestion del Frente Nacional {terminar con la violencia
y hacer prevalecer el estado de derecho) se detertoraban rdpidamente, dando origen a un
descontento social cada vez mas generalizado. Tal circunstancia favorecid a la lucha
campesina, pues comenzaba a hacerse mas comprensible para los sectores que al inicio la
veian como viciosa reincidencia delictiva.

Cabe sefialar que de los 129 grupos guerrilleros y bandoleros estimados, activos desde
que aumento la violencia en 1949, 47 (36 por ciente) continuaban existiendo en 1963, y 27
(17 por ciento) eran considerados para ser utilizados en algunas formas de actividad
violenta ¢ ilegal *’

En la medida en que aumentaban los movimientos de protesta social también lo
hacian los grupos armados rurales y aparecieron, por primera vez, las guerrillas urbanas, La
mas representativa de éstas fue la del Movimiento 19 de abril (M-19}, surgida en 1973.

Retomando el tema de la “Operacion Marquetalia”, existe un aspecto polémico que
no queremos dejar de lado; se refiere al niimero de militares que participaron en ella.
Resulta interesante que 35 aios después apareciera un articulo en la revista Semana, en ¢l
cual se refuta la version de la guerrilia (las FARC principalmente) y de algunos académicos,
entre ellos Pierre Githodés. E| articulo. basado en la consulta de les archivos militares,
establece que la fuerza desplegada se conformé por 2,000 hombres en armas (no 16,000)

que, efectivamente, no aniquild a los 30 guerrilleros que se encontraban en Marquetalia.2E

% William Ramirez Tobon, op.cit., p. 204.
M Richard Maullin, op.cit., p. 8.

3 Cf. “Marquetalia 35 aflos después”™, en Semana, Colambia, 31 de mayo de 1999. Documento consultado por
Intemet, 27 de octubre de 1999.
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Si durante 35 afios la guerrilla ha divulgado y condenado el ataque, investigadores
sociales han reconocide el error militar, que dio pie a la conformacion de una de las
guerrillas mas antiguas del conlinente, y también los militares han aceptado su incapacidad
para controlar a los “subversivos”. /por qué pasé tanto tiempo para que las Fuerzas
Armadas divulgaran su “verdad”, aunque fuera de manera indirecta? ;Serd que las
condiciones han cambiado demasiado y ya no “favorecen™ a la institucién armada como en
el pasado y ahora la correlacion de fuerzas con la guerrilla es mas equilibrada, tanto militar
como politicamente, por lo que requicren de un estimulo en este nuevo escenario donde la
negociacion de la paz es un tema cada vez mas recurrente? Estas preguntas tendrin su

respuesta cuando hayamos revisado [a historia. Continuamos.

3. Afianzando su presencia: militares y politica

La existencia de las guerrillas FARC, ELN y EPL, desde mediados de la década de
los sesenta, contribuy6 a que los militares se convirtieran en uno de los promotores mds
fervientes de la caracteristica paranoia de los gobiernos del Frente Nacional, ya que
consideraban como subversiva cualquier oposicién en su contra.

En este contexto, a finales de la década, los veteranos de la guerra de Corea seguian
contribuyendo a la ideologia militar con sus valiosas reflexiones. Por ejemplo, respecto de
la guerra para la que el ejército debia prepararse, el general Alvaro Valencia Tovar
argumentaba:

(..) es la guerra vertical; es la insurgencia provocada y removida
dentro de nuestro propio territorio; es el aprovechamiento {...) del
subdesarrello, para crear las rebeldias nacientes (...), es la fuerza y la
dindmica necesaria para propiciar ese cambio estructural, dentro del
propio Estado (...} La guerra encubierta no se advierte en ningtin

instante; es un proceso lente de infiltracion, que va llegando de la
sociedad y del Estado, a las juventudes, a la universidad, al



periodismo, a las propias fuerzas militares, al clero, a las estructuras
.. . . . 29
de! poder politico, a los gremios sindicales.

Y |a manera de afrontar esta situacién era, obviamente, con la “fortaleza” del Estado.

Asi, para la década siguiente, los militares ya tenian una gran libertad para decidir
sobre donde y como se debia reprimir a las guerrillas. Recordemos que la “libre” actuacion
de los militares colombianos tiene sus precedentes en la época de la violencia.

Sin embargo seria hasta 1976, al ser asumida por la Escuela Superior de Guerra la
direccion de la Revista de las Fuerzas Armadas y la voceria politica de la institucion,
cuando quedaria demostrade el refinamiento de la ideologia militar de la subversion. A
partir de entonces, el tratamiento de lo politico por los militares fue mas frecuente y, en
particular, mas claro y directo. A su vez, se inicid la abierta justificacion tedrica de la
represion a través de la Doctrina de Seguridad Nacional (DSN), la cual implicaba:

{...) un conjunto de concepciones o ‘cuerpo de ensefianza’ derivado de
verdades, principios, normas y valores que un Estado, a través de sus
propias experiencias o de las de otros Estados y de conformidad con
su Constitucién Politica y con las realidades del pais, considera que
debe llevar a la practica para garantizar el desarrollo integral del
hombre y de la colectividad nacionales preservandolos de
interferencias o perturbaciones sustanciales de cualquier origen.”®

Las caracteristicas del planteamiento militar en la DSN fueron la ambigiiedad y el alto
nivel de abstraccidn, que permitieron cualquier medida de conirol social. Asimismo, la
seguridad nacional fue definida como: “(...) la situacién en la cual los intereses vitales de la
nacion se hallan a cubierto de interferencias y perturbaciones substanciales.”™"

A partir de 1977 comenz6 a emplearse, cada vez mas, la tortura como elemento
contra la subversidn, a tal grado que en el Ejército se “institucionalizé™ gracias a las

acciones del Batallon de Inteligencia y Contrainteligencia (BINCI). En efecto, desde la

* Alvaro Valencia Tovar, “Papel de los ejércitos en las naciones subdesarrotladas™. Texto de la conferencia
pronunciada en el Centro de Estudios Colombianos el 24 de abrit de 1969, en £/ Siglo, Semanario Dominical,
Colombia, 11 de mayo de 1969, pp. 4 y 6. Cf. Francisco Leal Buitrago, op.cit., pp. 215-216.

¥ pevista de las Fuerzas Armadas, no.83, Colombia, mayo-agosto de 1976, p. 206. Cf. ibid._ p. 264,
M thid., p. 210. Cf. fbidem.
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época de la violencia se utilizaba; empero, no podia considerarse como una caracteristica de
la institucion militar,

Por otro lado, cabe sefialar que no s6lo la ideologia militar de la subversion y el mal
manejo politico de los lideres del bipartidismo Fueron favorables para el desarrolio de la
autonomia de accion de los militares; también contribuyeron las condiciones sociales y
politicas del pais. Al respecto sobresalen dos elementos: la desvalorizacién de los partidos
tradicionales con el Frente Nacional, sin olvidar su exagerado “miedo™ frente a cualquicr
oposicion, y el auge guerrillero.

Este seria el marco en el que Julio César Turbay Ayala ocupé la presidencia (1978).
Por su parte, résulta significativo que el ministerio de Defensa fuera ocupado por el rigido
general Luis Carlos Camacho Leyva, cuyo desempefic en la institucion militar fue decisivo.
Considerando €l contexto nacional y la nula oposicion que el general tenia es fécil entender
la pronta promulgacion del Decreto 1923 de 6 de septiembre de 1978 (mejor conocido
como Estatuto de Seguridad Nacional), el cual, amparado por las facultades de estado de
sitio, facilitd constitucionalmente una serie de arbitrariedades esgrimiendo la defensa de la
seguridad nacional.

A sélo dos meses de fa promulgacion del Decreto comenzaron a ser frecuentes en la
prensa las noticias sobre detenciones sorpresivas y torturas a los detenidos. Pero lo que
influyé para que la situacion se deshordara fue el robo realizado por el M-19 a un arsenal de
armas, en ¢l afio nuevo de 1979; con esto entraba en escena la guerrilla urbana. Los
militares vieron en el hecho una gran reto vy se propusieron desintegrar a la guerrilla en
cuestion, asi que, protegidos por el Estatuto de Seguridad Nacional, disefiaron un plan
inmediato de detenciones arbitrarias que desemboco en més torturas.

Pautatinamente, el M-19 realizaria una serie de actos espectaculares, como el robo de
la espada de Simén Bolivar, que fue considerado por el Ejército como una afrenta y daria
pie a la radicalizacion de las medidas contrainsurgentes.

De acuerdo con un informe del general Camacho Leyva, “entre agosto de 1978 y julio

132

de 1979, las autoridades colombianas detuvieron a mas de 60,000 personas.

3 Jorge Orlando Melo, “Los paramilitares y su impacto sobre la politica”, en Leal Buitrago, Francisco y Ledn
Zamosc {ed.}, Al filo del caos. Crisis politica en la Colombia de los afios 80, Colombia, Institute de Estudios
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El resultado fue, sin embargo, contradictorio:

(...) aunque desde el punto de vista meramente militar, logrd conducir
a la carcel a buena parte de la direccion del M-19 y a numerosos
militantes de otras organizaciones, ¢l desprestigio del presidente, de
su gobierno, de las Fuerzas Armadas y del régimen politico en su
conjunto contribuy¢ a conquistarle una muy amplia simpatia al M-19,
v a través suyo, a todo el movimiento armado.*®

El grave deterioro de! régimen politico colombiano era manifieste. La persona del
presidente Turbay y su administracidn eran mirados con menosprecio; su imagen se hallaba
deteriorada en amplios circulos nacionales e internacionales. No obstante, la institucidn
militar, que ya habia dado sus primeros pasos en la década de los setenta al innovar su
ideologia, demostraba su capacidad y afianzaba su injerencia real en la politica, rasgo
evidente en la década de los ochenta. . ‘

Por ultimo, hacia 1988 Colombia ocupaba, en términos comparativos, un rango medio
en América del Sur en relacidn al gasto militar y al nimero de efectivos en sus Fuerzas
Armadas.*' Sin embargo, en los afios posteriores, tanto la expansion del gasto como el
crecimiento de la tropa han sido lc;s mas significativos en esa region. De acuerdo con un

estudio elaborado por el [nstituto Interamericano de Estudios Estratégico, tenemos:

Politicos y Relaciones Internacionales, Universidad Nacional de Colombia-Tercer Mundo Editores, 2* ed.,
1991, pp. 484-485.

¥ Socorro Ramirez y Luis Alberto Restrepo, Actores en conflicto por la paz. Ei proceso de paz durante el
gobierno de Belisario Betancur (1982-1986), Colombia, Siglo Veintiuno editores-Centro de Investigacion y
Educacion Popular, (1987), pp. 45-46.

** Fernando Reyes Matta, "Ser militar, si, pero (cudl es la tarea?”, en Notas de paz, Comisién Sudamericana
de Paz, julio de 1992, p. 2. Cf Eduardo Pizarro, “Colombia; ;Hacia una salida democritica a la crisis
nacional?”, en Adrianzén, Alberto, er.al, Democracia, etnicidad y vielencia politica en los paises andinos,
Pert, Instituto Francés de Estudios Andinos-Instituto de Estudios Peruanos, 1993, p. 164,
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CUADRO 10

Gasto en defensa en América del Sur
{en millones de délarcs de 1985)°

Se expandio 1985 1990 | Variacién
%
Colombia 274 1.046| +281.8
Bolivia 127 191 +50.4
Ecuador 284 422 +48.6
Paraguay - 00 84 +40.0
Se contrajo
Venezuela 824 676 -18.0
Suriname 23 16 -30.4
Chile 1,242 423 -65.9
Argentina 1,889 582 -69.2
Brasil 1,731 505 -70.8
Peru 641 160 -75.0
CUADRO 11
Personal militar en América del Sur
(miles)"

Aumento 1985 1990 | Variacion %
Colombia 66.2] 136.0] +1054
Suriname 2.0 3.0 +50.0
Venezuela 49.0 71.0 +44.9
Brasit 276.0] 3240 +17.4
Ecuador 425 57.8 +15.3
Paraguay 14.4 16.0 +11.1
Bolivia 27.61 280 +1.4

Disminuyd
Chile 101.0] 958 -5.1
Perii 128.0| 120.0 -6.3
Argemina 108.0 75.0 -30.6
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* Fuente: Citado en Larin American Newsletsers (Informe Latinoamericano}, S de diciembre de 1998 (No se
presentan mas datos). Cf. Eduardo Pizarro, op.cil., pp.164-165.

* Fuente; Citado en Latin American Newsletrers (Informe Latinoamericano), 5 de diciembre de,1991 (Na se
presentan mas datos). Cf. Eduardo Pizarro, op.cir., pp.164-165.




En la primera parte expusimos. enire otros temas, las condiciones del campo
colombiano: pobreza, violencia, exclusion, y contrarreforma agraria; factores por los que se
dio la organizacion campesina,-fa cual fue desde las autodefensas hasta la guerritla, En este
mismo contexto, se dio la transformacion del Ejército, tanto en su cuerpo ideoldgico como
en su consolidacidn plena en la politica.

Asi, desde los aflos sesenta, en torno a ambos actores se escribird la contemporanea
historia colombiana; si bien ¢s cicrto que existen otros como el gobierno, los paramilitares,
y eventualmente los narcotraficantes, consideramos que el Ejército y la guerrilla constituyen
los pilares para alcanzar la paz, aunque de parte del primero el gobierno es otro elemento
fundamental.

De tal suerte, lo expuesto hasta aqui nos servird para comprender el papel de las
Fuerzas Armadas durante el proceso de negociacién de la paz en la década de los ochenta y,

a su vez, para valorar mejor el actual.
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CAPITULO VII
EN BUSCA DE LA PAZ (1980-1994)

A. NEGOCIACIONES
1. Acercamiento y primeros obstaculos

D espués de su entrada triunfal a la escena politica, el M-19 congnistaba crecientes

simpatias en Colombia y en el extranjero, al igual que todo el movimiento
guerrillero. Sus acciones espectaculares le habian creado un halo de heroismo y una difusa
simpatia en amplios sectores de la poblacién nacional;-a ello contribuyd que el M-19
asumiera la iniciativa de paz, a principios de 1980.! Por ello, Turbay tomé algunas medidas
para integrar a los guerrilleros a la vida civil, pero éstas fracasaron;? finalmente, el 20 de
junio de 1981 levantd el estado de sitio.

Cuando Belisario Betancur ocupd la presidencia de la Republica tenia una consigna
clara: la paz. Sin embargo, la biisqueda de la paz rio fue una iniciativa suya,® era un ansia
nacional y, ante todo, una necesidad del régimen politico. A pesar de ello, no existia
ninguna claridad acerca de lo que significaba la paz ni sobre la estrategia que se habria de
seguir para alcanzarla.

En su discurso de toma de posesion ante el Congreso, el nuevo presidente expuso su
propuesta de paz; el pais escuché sus enfaticas palabras y vio su decision de hacerle frente a

la grave crisis de legitimidad a la que habia llegado el régimen.

' Durante la toma de la Embajada de Repiblica Dominicana lanzé 1a consigna “amnistia general y dialogo
nacional.” Jaime Batemin Cayon, lider del M-19 (hasta abril de 1983 cuande murié en un accidente aérea),
invitd a varios ex presidentes y otras personalidades colombianas a reunirse con dirigentes de su organizacion
en Panamé para dialogar acerca de la paz.

2 El 6 de noviembre de 1981 instaléd una comision encargada de elaborar una propuesta juridica para dicho fin.
Los contactos se realizaron con el M-19, lo que motivd severas criticas de funcionarios militares y
eventualmente la renuncia de los miembros de la comision.

* Durante su campafia presidencial, Betancur no anuncié ninguna estrategia al respecto y la que adoptd
marcaba una ruptura frontal con la aplicada por e! anterior gobierno liberal, que habia contado con la
colaboracidon de al menos el silencio det Partido Conservador, No concordaba con los planteamientos- de la
plataforma de su partido (el Conservador); chocaba con las concepciones y préicticas tradicionales de las
Fuerzas Armadas, y tampoco teniz el visto bueno de los gremios. “No era una estrategia de partido y muche
menos de Estado. Fue el diseflo de Belisario Betancur.” Cf. Socarro Ramirez y Luis Albenio Restrepo, op.cit.,
p. 20.

169



Cinco iniciativas gubernamentales dieron inicio al anunciado proceso de paz: una
politica exterior independiente; la convocatoria a la cumbre politica para discutir las
reformas del régimen; la creacion de una comision de paz pluralista; la promulgacién de
una amplia ley de amnistia, y el adelanto del didlogo y las negociaciones con los alzados en
armas.*

E! destinatario inicial y principal del proceso de paz cra la organizacién que habia
logrado retar ai régimen: el M-19. El 19 de noviembre de 1982, el Congreso aprobd una ley
de amnistia incondicional que contenia una ambigtiedad fundamental que daria origen a una
serie de discusiones.

Por una parte, la ley no exigia la entrega de armas, pero el articulo 7 modificaba el
Codigo Penal al duplicar las penas para quien, por cualquier medio, las tuviera en su poder
o las suministrara. Prohibia su posesion, su porte y su uso. Lo anterior implicaba que, una
vez aprobada la ley, los guerrilleros deberian deponer sus armas si no querian quedar
sujetos a las sanciones decretadas en el articulo 7. ‘

La reaccién de los distintos grupos guerrilleros ante el proyecto de ley fue inmediata;
cada uno de ellos tenia su concepcion, unos mas radicales que otros.’ Una vez aprobada la
ley de ammistia (ley 35 de 1982), Jaime Bateman invité al periodista Juan Guillermo Rios y
al procurador de television Julie Sanchez Cristo, con el fin de presentar su posicion ante el
pais, y para sorpresa de todos afirmé: “La amnistia es un acto unilateral del gobierno -no
fue pactado con la guerrilla-."®

A su vez, propuso al presidente un armisticio de seis meses para dialogar y presentd
sus condiciones para legalizar su movimiento. Esta inconsistencia en el discurso y acctones
del M-19 le restaron credibilidad y simpatia popular.

Las Fuerzas Armadas tampoco estuvieron de acuerdo con la amnistia. Ramirez y

Restrepo sefialan que “para tranquilizarias, el gobierno decretd una adicidn presupuestal de

* Cf. fbid., pp. 64 y ss.

* Lds mas hostiles a la medida fueron el Movimiento Autodefensa Obrera (ADO), el Ejército de Liberacion
Nacional y el Ejército Popular de Liberacion, Los movimientos mas fuertes, las FARC y el M-19, se
mostraron sensibles al cambio politico.

¢ Antes de la expedicion de la ley se realizaron conversaciones oficiales con Bateman y otros dirigentes del
M-19 detenidos en 1a carcel de La Picota, en Bogota.
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$12,626 millones, destinados a poner en marcha el plan especial acordado por el Consejo
de Seguridad.”’

Pero el “silencio™ de las Fuerzas Armadas termind cuando a principios de 1983 el
procurador general de la Nacion, Carlos Jiménez Gomez -a solicitud del presidente de la
Repiiblica, de la Comision de Paz y del ministro de Defensa-, presentd los resultados de
una investigacién acerca de los asesinatos politicos y los desaparecidos. En la reunion sélo
estuvo el ministro de Defensa, general Fernando Landazabal Reyes; el presidente no asistid
porque enfermd y fue internado en un hospital, lo que significa que el ministro tuvo la
primicia de la informacion.

En diche documento, donde se establecia el primer reconocimiento oficial de la
existencia de grupos paramilitares en el pais, aparecian los nombres de 163 personas
acusadas de pertenecer al MAS (Muerte a Secuestradores), de las cuales 59 eran militares
en servicio activo.

Luego de la presentacion, el ministro de Defensa escribié un editorial amenazante y
contundente en la Revista de las Fuerzas Armadas, que fue repr(.)ducido por los principales
diarios del pais. En él, advertia que de continuar con las acusaciones contra las Fuerzas
Armadas, é€stas, “ante las perspectivas del desdoro de su dignidad, podrian disponer su
animo para una contienda de proporciones incalculables que Ilevarian al pais a una nueva

fase de violencia.™®

Ante esto, el procurador no se intimidé y el 5 de febrere de 1983 hizo
publico el informe con los resultados de la investigacion sobre el MAS. La reaccidn de las
Fuerzas Armadas fue inmediata; comenzaron a unirse y a plantear estrategias de accién
frente a los posibles escenarios.

A su vez, otros actores manifestaban su “disgusto” con el procurador y su informe, y

por lo tanto su apoyo a la institucion militar, como los grupos empresariales;’ el consejero

? Gerardo Molina, “Las Fuerzas Armadas y e} Estado Democratica™, en v.a., dmnistia: hacia una democracia
mds ancha y profunda, Bogotd, Oveja Negra, 1983, p. 75. Cf. Socorro Ramirez y Luis Alberto Restrepo,
op.cit., p. 113.

 CT. Laura Restrepo, Colombia: hisioria de una iraicion, Espaia, IEPALA-Editorial Fundamentos, 1936, p.
53. :

? La Asociacidén Nacional de Productores Lecheros, la Federacién Colombiana de Ganaderos, la Federacion

Antioquefia de Ganaderos, la Asociacién de Algodoneros, los Ganaderos de Arauca y Cordoba, mas el sector
de la construccion, representado por CAMACOL y la Asociacién Nacional de Industriales.
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de la Sala Penal del Consejo de Estado, Jorge Valencia, y los editorialistas de periddicos
itmportantes como £/ Siglo.

La presion de los altos mandos militares, que habian amenazado con un golpe de
Estado, surti6é efecto. El presidente de la Repiblica no volvié a insistir en el tema y el
procurador tampoco. Ninguna de las 163 personas implicadas fue enjuiciada; asi, el silencio
oficial volvié a rodear al MAS.

Posteriormente, tras varios meses de silencio, el M-19 hizo publica su declaracion de
guerra (9 de abril de 1983); en cuanto a las FARC siguieron extendiéndose a nuevas zonas,
y a principios de mayo el presidente de la Comision de Paz, Otto Morales, renuncié (fue
reemplazado por John Agudelo). Las FARC, el EPL y el ELN no aceptaron la ley de
amnistia y continuaron con la lucha armada; en el pais s6lo se hablaba del fracaso de
aquélla.

Conviene sefialar que, cada vez con mayor insistencia, ¢l ministro de Defensa
expresaba su oposicion (y de todas las Fuerzas Armadas) a la politica de paz. A principios
de 1984, en una entrevista publicada en £/ Tiempo, ¢l general mostré su inconformidad con
el proceso de pacificacion encabezado por el presidente Betancur.'

El 18 de enero, el general Landazabal renunciaria a su cargo después de una reunion
de Betancur ante el Consejo de Seguridad, donde reafirmé el predominio del gobiemno civil
sobre su brazo armado, y sefialé que éste no podia ser deliberante. El ministerio de defensa

serfa ocupado por el general Gustavo Matamoros."

' “Landazabal: no habra cese al fuego ni retire del ejéreito”, entrevista con Margarita Vidal, en Ef Tiempo,
Bogota, 5 de enero de 1984, p. 1 A. Cf. Socorro Ramirez y Luis A. Restrepo, op.cit., p. 143

‘“ Ql.JiCT] duré en su cargo hasta junio de 1984 debido a que padecia céncer; fue reemplazado, con carécier
interino, por ¢l general Miguel Vega Uribe. El general Matamoros fallecié el 5 de enero de 1985 y el general
Vega ocupd el cargo como propietario.
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2. Firma de acuerdos

Conviene sefialar que en su Séptima Conferencia (4-14 de mayo de 1982) las FARC
“habian analizado los ‘asomos de una situacion revolucionaria en el pais’,“l2 Por tal causa,
decidieron denominarse “Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del
Pueblo” (FARC-EP). Esto no sélo implicaba un cambio en el nombre, sino también en el
modo de operar, se trataba de “convertir a las FARC en un movimiento guerriliero
auténticamente ofensivo.”"”

En abril de 1983, después del aparente fracaso de la amnistia, las FARC y el M-19
habian coincidido fugazmente en una propuesta comin: firmaron un documento conjunto
en el que se planteaba “la convergencia en torno a la propuesta del cese al fuego, de la
tregua, del dialogo nacional, asi como sobre la necesidad de superar 20 afos de
sectarismo.”"* Pero el acuerdo no durd.

El 28 de marzo de 1984, las FARC-EP pactaron el cese al fuego con el gobierno en
La Uribe, Meta, y el M-19 las acusé de incumplir los pactos, al haber negociado aparte con
la Comisién de Paz. Asi, dos meses después, el 28 de mayo, luego de un pleno ampliado al
que asistieron todos los jefes de los Estados Mayores de los 27 frentes de las FARC-EP
existentes en ese momento, asi como todos los miembros de su Estado Mayor, se daba la
orden de cese al fuego a todos los frentes, columnas y guerrillas en el pais, como parte de
les acuerdos firmados con el presidente Betancur conocidos como los Acuerdos de La
Uribe.

Este seria el primer paso de lo pactado. Como paso nimero dos, se formaria la
Comision de Verificacion “amplia y representativa de las fuerzas implicadas en los
enfrentamientos, encargados de la verificacion del cumplimiento de todas las disposiciones
contenidas en el Acuerdo.”* Tercer paso, se impondria la tregua a partir de la decision de

la Comision de Verificacion “sobre el silenciamiento de los fusiles.”

"2 Cf. Socorra Ramirez y Luis Alberto Restrepo, op.cit., p. 150.
" thid., p. 151,
" ibid., p. 150,
¥ Ibid, p. 157.
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Por otra parte, existia un lema controvertido € importante que no podia pasar por alto:
el secuestro. En los acuerdos se establecio que: “Las FARC-EP condenarin vy
desautorizaran nuevamenie el secuestro, 12 extorsion y el terrorismo en todas sus formas y
contribuirdn a que termine su prictica, como ateniados que son contra la libertad y dignidad
humanas.”'® El presidente estuvo de acuerdo con ese pronunciamiento.

Pero los secuestros continuaron., Las FARC argumentaron que algunos de sus
disidentes se dedicaban a esa actividad, y que incluso miembros de los servicios de
seguridad realizaban secuestros para “‘hacerlos aparecer como de las FARC y desacreditar

al movimiento armado.”"’

A pesar de las medidas de verificacién no se obtuve claridad en
el hecho.

Otro acontecimiento relevante fue la discusion al interior de las FARC, desde la firma
de los Acuerdos de La Uribe, acerca de su actuacién como mevimiento politico. Al
principio hubo resistencias, pero al final se acordé la plataferma que debia ser impulsada
“en unién con otros partidos y movimientos democriticos de izquierda.™'® Asi, en marzo de
1985 fue creada la Unién Patridtica (UP) y, al unisono, las FARC anunciaron que se
mantendrian como organizacién armada.

Por su parte, los dirigentes del M-19 rechazaban la mediacién de 1a Comisién de Paz,
a la que no le reconocian ninguna entidad politica, y continuaban insistiendo en dialogar
con el presidente Betancur.'” Ademas, no aceptaban cefiirse a los Acuerdos de La Uribe. El
M-19 presioné al gobierno mediante una serie de ataques: en 1983, tomaron la poblacién de
Paujil, Caquetd; el 13 de marzo de 1984, asaltaron Florencia; después, ocuparon la ciudad
de Garzén, en el Huila; entraron a Corinlo, Miranda y El Palo, en el Cauca, entre otras
acciones militares; sin embargo, ante la opinion publica el M-19 perdia legitimidad y
respaldo.

A pesar de su postura, el M-19 tuvo que conversar con una comisién intermediaria,

de tal suerte, el 24 de julio de 1984 se instalé una nueva comisién: la Comisién de Didlogo

1 “Texto de los acuerdos de paz”, en £/ Tiempo, Bogotd, 2 de abril de 1984, p. 11B. Cf. fbid, p. 157,

" “FARC piden a otros grupos denunciar secuestradores™, en Ef Tiempo, Bogota, 2 de octubre de 1984, p. 2A,
CE Ibid, pp. 157-158.

* Cf. Jacobo Arenas, Cese el fuege. Una historio politica de las FARC, Bogota, Oveja Negra, 2* ed., abril de
1985 p. 1.
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y Negociacion, cuyo objetivo era preparar ¢l acuerdo con el EPL y el M-19. y coordinar el
Dhalogo Nacional, insistentemente solicitado por este ultimo desde 1980.

Como resultado se acordd realizar varias reuniones en zonas ocupadas por
contingentes de esas agrupaciones guerrilleras; sin embargo, ocurrieron varios incidentes,
como enfrentamientos entre el ejército y el M-19, y toma de poblados por parte de este
altimo.

No obstante las situaciones conflictivas la reunién entre la Comision de Didlogo y
Negociacion y el M-19, para la firma del acuerdo, se celebré los dias 24 y 25 de agosto de
1984 en El Hobo, Huila, y Corinto, Cauca. Casi tres meses después, el 6 de diciembre de
1984, el presidente Betancur se reunid con el entonces comandante del M-19, Ivan Marino
Ospina, en México.

Respecto del EPL, a comienzos de 1984, sus dirigentes dieron a conocer un
comunicado en el que planteaban una agenda de seis puntos para la discusién de una
posible tregua. Los puntos eran concretos: “cese al fuego, debate sobre apertura
democratica, garantias politicas y libertades publicas, amnistia, desaclivacién de los
paramilitares, desmilitarizacion.™® El EPL se habia reunido con el M-19 para negociar.
Ambos estaban de acuerdo sobre la necesidad de convocar al Didlogo Nacional, pero el
EPL proponia, ademas, una Asamblea Constituyente.

Posteriormente se realizaron una serie de contactos entre miembros de la Comisidn,
militantes del EPL y del M-19, en donde se¢ acordd realizar reuniones de aproximacion y
ambientacién, que tuvieron lugar en Pica Pica y Nutibara, al nororiente del pais. Por fin, el
23 de agosto de 1984, en Medellin, el EPL firmé el acuerdo que lo comprometia a
interrumpir su lucha armada. Aqui también salid a relucir el tema del secuestro, pero el
EPL y el M-19, a diferencia de las FARC, insistian en el cardcter politico de la actividad.

Por Gltimo, otras dos agrupaciones armadas firmaron acuerdos con el gobierno: el
Movimiento de Autodefensa Obrera (ADO?') y el ELN. Un sector del ADO firmé un

acuerdo con la Comisién de Paz, el 23 de agosto de 1984, en la sede de la Federacion de

1% Solicitaban una segunda entrevista con éf para negociar directamente ef asunto, La primera fue en Madrid,
Espafia, en el mes de octubre de 1983,

® Socorro Ramirez y Luis Alberto Restrepo, ap.cit., p. 170.

3 Conformado en 1976, Al parecer era un grupo pequeiio que habia operado con comandos urbanos.
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Trabajadores de la Industria Metaltirgica y después en la carcel de La Picota, en donde
estaba preso su maximo dirigente, Héctor Fabio Abadia. En ese acuerdo apoyaban los
pactos signados por las FARC, el M-19 y ¢l EPL, y anunciaban su integracién a ellos. EI 30
de agosto, el ADO ordené el cese al fuego y posteriormente se integro a la Union Patritica.

Por lo que respecta al ELN, para 1984 era vista como una organizacion desintegrada
y dispersa. El 23 de agosto {cuando firmaron el M-19, el EPL. y el ADO), el ELN atac el
cuartel de Betoyes, al suroriente de Arauca, en sefial de que no acatarian la iniciativa de paz
del presidente Betancur,

Después de todo este procese de negociacion y acuerdos, en 1986 se firmé un pacto
con dos frentes del ELN, el Simén Bolivar y el Antonio Narifio, con lo que reconocieron y

aceptaron el Acuerdo de La Uribe v ordenaron el cese al fuego.
3. Ruptura de la tregua

Los acuerdos firmados por las distintas facciones fueron. hasta cierto punto,
ambiguos y formulaban distintas exigencias al gobierno. No implicaban ninguna entrega de
las armas por parte de los guerrifleros, al mismo tiempo que se les conferia los beneficios
de una amnistia “parcial”. A esto habria que sumar el desacuerdo militar con la politica de
paz, expresado publicamente por el ministro de Defensa, Fernando Landazdbal, y sus
sucesores.

A pesar de la “disponibilidad” por alcanzar la paz, la firma separada de los acuerdos
con cada uno de los grupos guerrilleros dio lugar a una competencia politica entre las
mismas organizaciones por alcanzar un pacto mas ventajoso. El gobierno, por su parte,
estaba a la defensiva y la solucion aparente fue una serie de cambios en ¢l gabinete
presidencial.*

La presion de todos los grupos econémicos, en alianza con algunos dirigentes

politicos liberales y conservadores, por obstaculizar el proceso era cada vez mds

2 L . . . . .
El ministerio de Gobierno fue ocupade por Jaime Castro, en lugar de Alfonso Goémez Gomez, quien a su

vez habia sustituido a Escobar Navia; el ministerio de Defensa o cubrié ¢l general Gustavo Matamaros,
sustituyendo a Landazabal.
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contundente. En septiembre de 1984 se¢ rumoraba que habria un golpe dc Estado,? y
quedaban al descubierto los vinculos entre los grupos economicos y politicos con las
Fuerzas Armadas. De nada sirvieron los intentos del presidente por “defender” ¢l proceso
de paz, y para finales de 1934 el deterioro politico de su gobierno era ya inevitable.

En enero de 1985, mientras todavia se desarrollaba el Dialogo Nacional,?* la tregua
con el M-19 se deterioraba ripidamente. La accidon militar con la que inicid la decadencia
fue el ataque a Yarumales (del 4 de diciembre de 1984 al 7 de enero de 1985), en donde
contingentes armados del M-19 tenian sus bases. El pretexto fue que los guerrilleros habian
tomado el ingenio Castilla y que habian secuestrado a industriales; en particular, les
atribuian el secuestro del hacendado Abraham Dominguez, quien un mes después
apareceria con vida, al ser liberade por sus captores. Posteriormente, el hacendado aclararia
que fue secuestrado por delincuentes comunes y no por miembros del M- 19

Ademds, el Ejército argumentaba que los campamentos en Yarumales eran
“repablicas independientes”, por lo que su objetivo era sacar de ahi a los guerrilleros.
Después de 25 dias de combates, el gobierno negocié. El 7 de enero de 1985, la
Procuraduria General de la Nacion, el gobierno y el M-19 firmaron un nuevo pacto en el
cual acordaron otro sitio a donde la guerrilla podria trasladarse y permanecer: Los Robles,

Cauca.

¥ “El 13 de septiembre, dirigentes, politicos y voceros de los gremios econémicos del Huila elevaron al
piesidente Betancur una enérgica protesta en la que rechazaban ‘la posicidn complaciente del gobierno para
con los grupos guerrilleros’, criticaban su politica de paz y lo sefialaban como exclusivo responsable de lo que
pudiera suceder en ese departamento. Al dia siguiente, ganaderos y agricullores de Cérdoba en vehemente
mensaje al presidente rechazaban los acuerdos con ‘ejéreitos que a nombre de una potencia imperialista
extracontinental ocupan parte del territorio colombiano.”™ Socorre Ramirez y Luis A. Restrepo, op.cit., p.
218,

2 El “gran didlogo nacional” se inicié el 26 de enero de 1985 y fue precedido por innumerables “focos
locales™, organizados con frecuencia por la extrema izquierda o antiguos guerrilleros, pero en muchos casos
con la presencia de las “fuerzas vivas” del pais. En el “didlogo nacional” incluse tomaron parte representantes
de los partidos tradicionales, de las corporaciones econdmicas, de ta guerrilta, asi como “personalidades.”

El objetivo det dislogo nacional era obtener propuestas sobre todos los grandes problemas del pals. Asi se
formaron diez comisiones especializadas para considerar la politica econdmica, el derecho al trabajo, las
cuestiones urbanas, la modernizacidn de los servicios pablicos, la educacion, la salud. la justicia y la
universidad.

Algunas de ellas fograron funcionar efectivamente y propusieron sugerencias concretas, como por gjemplo
la de la reforma agraria. Muchas decayeron y pronto dejaron de reunirse. Al final, el “gran didlogo” se
suspendid ante la indiferencia general, sin otro resultado gue dar motivos a unos para acusar de inmovilismo
alrégimen, y a otros de falta de sinceridad de las guerrillas,

¥ |aura Restrepo, ap.cit., p. 25.
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En febrero de 1985, el M-19 convocd a un congreso ¢ hizo una extensiva invitacion
“a todo el pais” para participar en él. La propuesta fue bien recibida y parecia que su
inauguracién seria un hecho; sin embargo, €l ministro de Gobierno, Jaime Castro, lo
prohibié un dia antes.

En el congreso de Los Robles, el M-19 decidio, por una parte, “aglutinar a las
grandes mayorias democrdticas del pais para transformarse en gobicmo”zs y, por la otra,
que Alvaro Fayad sucederia a Ivan Marino Ospina en la comandancia del Movimiento.?’ Y
ante el fracaso del Didlogo Nacional, el M-19 se traslado hacia los barrios marginales de las
grandes ciudades para crear los “campamentos de la Paz y la Democracia”.”® Este fue otro
elemento provocador y desafiante, y asi fue visto por el Ejército que empezd a incursionar
en los campamentos y a desmantelarlos.

Finalmente, el 25 de mayo de 1985, el M-19 y el EPL se unieron, en una declaracién
conjunta, al ELN, el movimiento Quintin Lame,29 el Frente Ricardo Franco (disidente de
las FARC-EP) y los recién creados Partido Revolucionario de los Trabajadores y Patria
Libre. Estas agrupaciones convocaron a un paro y anunciaron una plataforma compartida;
de 1al suerte, el 20 de junio de 1985 se produciria un paro nacional y se anunciaria la
ruptura de la tregua,

Como consecuencia, en septiembre de ese mismo afio, las FARC-EP solicitaron una
reorganizacidn de las Comisiones de Paz, de Verificacion y de Didlogo. El resultado fue
una nueva Comision de Paz, conformada en octubre, la cual debia centrarse en mantener la
tregua con esa guerrilla y en tratar de restablecer el dialogo con el M-19. Sin embargo,

continuaban los ataques armados entre el ejército y el Movimiento.

B 1bid., p. 299.
" [van Marino Ospina fue comandante durante veinte meses. El balance de su desempetio fue negativo.

# Ani se recibia a la poblacion y se le invitaba a reatizar marchas, honores a la bandera nacional y al propio
emblema del M-19, asi como a formar milicias y brigadas.

* Organizacion indigena que practicaba la autodefensa. Surgio en 1984, [uego del asesinato de un cura
indigena activista del Consejo Regional de Indigenas del Cauca (CRIC) y de la represion que acompatiaba a [a
invasion de tierras realizada en Lopez Adentro, en una propiedad que pertenecia a la gran oligarquia azucarera
det Valle. El Quintin Lame se presentaba como el defensor de las comunidades indigenas frente a sus
enemigos: los tefratenienies y sus matones.
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Existen dos hechos que marcan la completa ruptura de la tregua y que indirectamente
afectaron en la apreciacién de todo el movimiento guerrillero: la toma del Palacio de
Justicia y el tragico incidente de Tacueyd.

En primer lugar, para ese afio de 1985 el M-19 habia caido en una excesiva confianza
respecto de su poder de convocatoria y su capacidad militar, ademas de tener un enfoque
equivocade de la realidad politica del pais.

En este sentido, Olga Behar nos ilustra con un pasaje basado en el testimonio de un
actor:

Un buen dia, en Bogota, el ‘Turco’ {Alvaro] Fayad le dijo a uno de
sus colaboradores, un hombre alegre y excesivamente grosero a quien
todos llamaban ‘Gordo’: “Hermano ;por qué no enjuiciamos a ese
sefior que estad incumpliendo los pactos? Enjuiciarlo significa un
tribunal. Yo he visto que la Corte es un edificio que se puede tomar’.
Y fue mas explicito: ‘Mira, lenemos que hacer algo para que el pais
sepa que Belisario Betancur no cumplié. Empez4 a ver eso del Palacio
de Justicia, a ver si es viable que nos lo tomemos.™

El 18 de octubre, la prensa colombiana publicaba que el M-19 estaba planeando la
toma del Palacio de Justicia; ante tal hecho, se ordend la vigilancia del sitio que duré sélo
hasta el 4 de noviembre, dos dias después se produjo lo anunciado.

El 6 de noviembre de 1985, 35 miembros del M-19 entraron en el recinto y tomaron
como rehenes a mas de 200 pefsonas, entre magistrados, trabajadores administrativos y
publico en general. Los guerrilleros solicitaban la publicacidén de las actas de la Comisién
de Verificacion, el texto de los acuerdos de la tregua y lo que los abogados llamaron la
“demanda desarmada™:*' una demanda para que el pais juzgara al gobiemno por haber
violado la voluntad nacional de paz.

Tres minutos después de haber escuchado las demandas de los guerrilleros, las tropas
de asalto del ejército entraron al Palacie de Justicia, provocando un incendio para que las
personas que se encontraban adentro salieran por falta de aire limpio. Dos horas después un

tanque blindado rompia la puerta de la cede y entraron fuerzas especiales, combinadas de la

Policia y €l Ejército. Sin parar el fuego. el gobierno exigia la rendicién del M-19 y prometia

®ef. Olga Behar, Noches de humo, México, Claves Latinoamericanas, 1988, pp. 43-44.

3" Patricia Lara, Siembra vienlos y recogerdys tempestades, Bogotda, Planetay 6* ed,, 1986, p. 14. Cf. Socorro
Ramirez y Luis A. Restrepo, op.cit., p. 238.
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un juicio con garantias. Ni uno ni otro bando cedian y el ataque militar duré 28 horas
dejando como resultado més de cien personas muertas, entre ¢llas 11 magistrados y 11
desaparecidoes por los que ¢l Estado atn no ha respondido.
El 7 de noviembre, pocas horas después de la masacre, el presidente Betancur expreso

en su alocucion televisiva:

Esa inmediata responsabilidad la asumié el presidente de la

Repiblica, -que para bien o para mal suyo, estuvo tomando las

decisiones, dando las érdenes respectivas, teniendo el control absoluto

de la sitvacién de manera que lo que hizo fue por cuenta suya y no por
la obra de factores que él puede y debe controlar.”?

Ademas, se manifestaron otras posiciones tanto a favor como en contra de la medida
tomada; pero, finalmente, el proceso de pacificacién en Colombia se veria junto con las
llamaradas que consumian al Palacio de Justicia. Cabe sefialar que el incendio dio pie para
que en los circulos oficiales se manejara la version de que el M-19 y el cartel de Medellin
tenian nexos, y que éste perseguia el objetivo de desaparecer la documentacion referente al
proceso de extradicion.

Después de lo ocurrido en el Palacio, el M-19 continud realizando emboscadas y
combatiendo en las cercanias de Cali y en los barrios de Siloé y Aguablanca; asimismo,
persistia en demostrar que, en compaiia del EPL,> conformarian un Ejército dnico en
unidn con las organizaciones que no habian firmado la tregua.

En segundo lugar, otre acontecimiente que estigmatizo a la guerrilla fue la matanza
de Tacueyd, Cauca. A fines de 1985, los miembros del Frente Ricardo Franco, acusindose
unos a otros de infilirados del Ejército, comenzaron a ser asesinados por sus propios
compafieros, asi “pasaron por las armas” a 164 militantes.

Fedor Rey, alias Javier Delgado, comandante de la agrupacion se atribuy6 la autoria
de los crimenes y aseverd: “Me enorgullezco de ser el jefe de una organizacién que ha
ajusticiado a 158 asesinos de nuestro pueblo, de mercenarios.” Esta afirmacion 1a realizé en

una rueda de prensa en las montafias del Cauca, “y mientras con los periodistas que habian

3 thid., pp. 239-240.

* E1 20 de noviembre de 1985 fue asesinado Oscar William Calvo, lider y vocero politico del EPL, y a partic
de ahi la organizacion declaré rota la tregua v se unio a la Coordinadora Nacional Guerrillera,
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concurrido, seis guerrilleros mas, con las manos aladas atrds, estaban a punto de ser
pasados por las armas, para completar los ciento sesenta y cuatro asesinados.™*

La Coordinadora Nacional Guerrillera (CNG), integrada por el ELN, el EPL, el M-
19, el PRT y el Ricardo Franco, expulsé de sus filas a este ultimo y prosiguié su camino
“afirmando que la revolucién no podia ser otra cosa que vida, alegria, dignidad y
limpieza.™® Poco después, la CNG se disolvié y en 1987 se formd la Coordinadora
Guerrillera Simén Bolivar, compuesta por fas FARC-EP, el ELN, el EPL, el M-19, el PRT
y el Quintin Lame.

La reanudacién de la guerra, la toma del Palacio de Justicia y el genocidio perpetrado
por el Frente Ricardo Franco fueron manejados como elementos que disminuyeran la
legitimidad del movimiento guerrillero. Con esa interpretacion, fomentada por las
autoridades, el movimiento guerrillero era presentado ya no como una alternativa de
participacion politica, sino como gruptisculos de bandoleros que se disputaban el poder
entre si a diestra y siniestra. Pero e] gobierno también salid con pérdidas; su legitimidad se
cuestiond, mientras que resurgia de entre las cenizas el poder politice de los militares.

En el gobiemo de Virgilio Barco se dieron “intentos” por avanzar en el proceso de
paz; sin embargo, cen la ruptura de la tregua en 1987, el cambio de la politica de paz y la
persecucion contra la Unioén Patridtica impidieron que las FARC-EP transitaran a la
legalidad. En este sentido, en el segundo pleno de la UP se planteé la necesidad de
deslindar y diferenciar este movimiento politico del movimiento guerrillero; los demas
grupos guetrilleros se integraron en la Coordinadora Nacional Guerrillera y continuaron
con sus actividades bélicas, l

Por su parte, el proceso de paz con el M-19 tendria uno de los mayores reveses en el
fracaso de la legislatura y de la reforma constitucional de Barco en 1989. A pesar de ello, ¢l
proceso continud mediante decretos del Ejecutive. Asi, el M-19, convertido en Alianza
Democréitica M-19, entregéd formalmente las armas el 9 de marzo de 1990 y dos dias

después participd en las elecciones parlamentarias con gran éxito; empero, el

% “Afirma Delgado: Estoy orgulloso de haber asesinado a 158", en £/ Tiempo, Bogota, 11 de enero de 1986,
p. 3JA. Cf. Socorro Ramirez y Luis Alberto Restrepo, op.cit., p. 246.

3 Laura Restrepo, op.cit., p. 276.

181




acontecimiento que puso en jaque ¢] proceso de paz adelantado con esta guerriila fue el
asesinato de su maximo lider y candidato presidencial Carlos Pizarro.

En general, durante 1988-1990 amplios sectores de la sociedad reclamaban dialogo
con los insurgentes asi como acciones concrelas contra los grupos paramilitares que habian
desatado una ofensiva cruel contra dirigentes politicos de izquierda e intelectuales.

Durante el gobierno de César Gaviria tanto tas FARC-EP como el ELN se negaron
sistematicamente a iniciar dialogos, debido a que no existian las condiciones precisas, pero
por parte del gobierno tampoco habia mucha “voluntad™; el mismo dia en que se elegia a
los candidatos para la Asamblea Nacional Constituyente (para reformar la Constitucidn de
1886), 7 de diciembre de 1990, las Fuerzas Armadas iniciaron un gran atague contra la sede
de la direccién de las FARC (Casa Verde) en La Uribe, con lo que el proceso de didlogo se
alejaba cada vez mas. En 1991 las conversaciones se retomaron, a raiz dz la ocupacion de [a
sede diplomdtica de Venezuela en Bogotd, con la cooperacion del gobierno venezolano,
primero en Caracas y posteriormente en Tlaxcala, México. Pero los encuentros no se
tradujeron en soluciones concretas.

Ya en el gobierno de Emesto Samper hubo algunos intentos de acercamiento; el
primero, en el segundo semestre de 1994, estuvo marcado por ta dinamica que el mismo
gobierno imprimid. Se generaron grandes expectativas en torno a una eventual negociacion
con los guerrilleros y a la participacién de toda la sociedad en este proceso. Asi, tenemos
que se adoptd una politica de derechos humanos, “mejores condiciones™ para una posible
negociacion, la aprobacion del Protocolo 1 de los Convenios de Ginebra (humanizar la
guerra) y el nombramiento de un Alto Comisionado para la paz.

El segundo momento fue a mediados de 1995, el cual estuvo marcado por la crisis de
legitimidad de la administracién Samper y se caracterizé por un viraje total hacia el
aumento del presupuesto militar, declaracion del estado de conmeocion interior, ausencia en
el carge de Alte Comisionado para la paz, solicitud presidencial para implantar la pena de
muerte, entre otros aspectos. Ya en 1996, la paz sufrié la crisis del gobierno de Samper,
porque en ¢se afio Estados Unidos le impuso sanciones debido a la infiltracién de dinero de

narcotraficanies en su campafia electoral.
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B. CONTRA CORRIENTE

1. Teoria de la narco-guerrilla

Después de que un avion con radar, suministrado por la Embajada de los Estados
Unidos, detectd una pista de aterrizaje clandestina en las selvas del Yari (oriente del
Cauca), el Grupo Antinarcoticos planificd un golpe relampago sobre el lugar. El 10 de
marzo de 1984, 16 agentes altamente calificados del Grupo de Operaciones Especiales
descendieron de dos helicopteros, al tiempo que disparaban sus ametralladoras; en pocos
minutos ocuparon lo que resultdé ser Tranquilandia, uno de los mayores centros de
procesamiento y distribucidn de cocaina jamds descubiertos.

A pesar de que la mayoria de las personas que trabajaban ahi tuvieron tiempo de
escapar en dos aviones, dejando rezagados a unos cuantos empleados de bajo rango, las
autoridades decomisaron cinco aviones, 15 vehiculos, tractores y palas mecanicas, varios
millones de pesos en efectivo para el pago de jornaleros, 19 laboratorios en seis centros de
procesamiento y 14,000 kilos de cocaina.*® El complejo contaba con seis pistas de
aterrizaje.

Tras una investigacion del sitio se decomisaron mapas y documentos que mostraban
que los seis centros de procesamiento formaban una empresa mas o mencs unificada. El
control mayoritario lo tenian varios de los principales traficantes de Medellin (Pablo
Escobar, la familia Ochoa y Gonzalo Rodriguez Gacha); habia, ademas, evidencias de que
Carlos Lehder desempefiaba un papet en la administracién del complejo.”?

Una segunda serie de redadas rcalizadas en el mes de abril descubrieron una séptima
pista de aterrizaje con tres laboratorios asociados; a este complejo se le denomind La Loma,
y se encontraba en la serrania de Chiribiquete. Cerca de La Loma, ias autoridades

encontraron “pruebas claras” de la presencia de las FARC-EP: maquinas de coser,

¥ Cf Ibid, p. 79, vy Dario Betancourt y Martha Luz Garcia, Contrabandistas, marimberos y mafiosos.
Historia social de la mafia colombiana (1963-1992), Santafé de Bogota, Colombia, Tercer Mundo Editores,
1994, p. 40.

» “Huge Coke Bust Like an Invasion”, en Miami Herald, 23 de marzo de 1984, pp. 1A, 4A; “The Medellin
Cartel: World’s Deadliest Criminals”, reporte especial, en Migmi Herald, febrero de 1987, p. 8. CF
Rensselaer W. Lee |11, “La conexidn narco-guerrilla”, en Revista Occidental, no. 1, Ttjuana, México, Instituto
de Investigaciones Culturales Latinoamericanas, 1992, p. 69.
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uniformes con parches con tridngulos amarillos (la insignia del Séptimo Frente de la
guerrilla en cuestidn) y cierta literatura que describia la estrategia y los objetivos del
movimiento. Fuentes colombianas estimaban que el grupo de las FARC-EP era
relativamente pequefio, entre 15 y 20 hombres en total.*® Los incidentes ocurridos en el
Yari fueron interpretados por funcionarios estadounidenses y colombianos como una
prueba de la conexion narcotraficantes-FARC.

A los pocos ‘dias de la ocupacion de Tranquilandia, el embajador norteamericano,
Lewis Tambs, logré hacer la mas escandalosa de sus apariciones publicas cuando, en una
entrevista con Hernando Corral, del Noticiero de las Siete, planted la vinculacion de las
FARC con el narcotrafico, involucrando también al Partido Comunista Colombiano, al
decir que “dado que era e! tronco legal de esa agrupacion guerrillera, las responsabilidades
recaian igualmente sobre é1.7>° Tambs afirmé que los rebeldes comunistas prestaban
proteccié’n militar al complejo de Tranquilandia y les dio el apelativo de
“narcoguerrilleros.” E! embajador desatd la polémica en visperas de la fecha establecida
por las FARC para firmar la tregua con el gobierno.

La deduccién que resultaba del sefialamiento de Tambs era que el gobierno no estaba
pactando con una fuerza politica, la guerrilla, sino con delincuentes comunes, los narco-
guerrilleros; por lo tanto, merecian un trato diferente. El escandale de la narco-guerrilla
creci¢ tanto que incluso el presidente Betancur tuvo que intervenir; pues si se permitia que
las especulaciones continuaran, el proceso de negociacidon con la guerrilla podria verse
afectado. De tal suerte, el presidente aftrmo, en un discurso televisado, sin desmentir
directamente a nadie y sin hacer alusiones personales, que una cosa era la guerrilla y otra
distinta el narcotrafico.

Como réplica a la declaracion. Ja Embajada norteamericana publicd un informe -con
un titulo sugestivo, The FARC-Narc Connection-, en el cual precisaba las evidencias que
tenia para fundamentar sus argumentos.

Maés cuidadosos esta vez. no hablaban alli de que la guerilla

cultivara, procesara o traficara con la droga, sino mas bien que
convivia pacificamente con el problema sacéndole provecho. Decian

** “Pruebas de vinculos FARC-narcotraficantes”, en Ef Espectador, Bogota, 11 de abril de 1984. Cf. /bid., p.
70.

-~
% Laura Restrepo, op.cit., p. 80.
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que de los veintiocho frentes de las FARC, més de la mitad operaban
en dreas de cultivo de cocaina y mariguana, donde les cobraban
cuotas a los narcos a cambio de suministrarles proteccion contra las
incursiones del Ejército; decian que las FARC se ganaban para su
politica a los trabajadores migratorios que recogian las cosechas de
coca, y que utilizaban los barcos que salian cargados con droga para
fletar de vuelta armas en ellos.*

Respecto de ta convivencia de las FARC-EP con narcotraficantes, o viceversa, resulta
un tanto exagerado demandar que cada uno tenga su territorio exclusivo. En primer lugar, el
movimiento guerrillero se ha ido expandiendo a lo largo y ancho del pais desde su
aparicion; en segundo lugar, con el auge del cultivo de mariguana (y después los de cocaina
y amapola), se-han generado una serie de conflictos -politicos, sociales y culturales- que
han rebasado todo eslimativo. Ademds, la bonanza de la exportacion de sustancias
psicoactivas también se ha reflejado en las demandas de seguridad de los grandes capos del
negocio; por una parte, para cuidar sus propiedades y, por la otra, para expulsar a cualquier
“enemigo” politico y militar; se da una lucha no sdlo por el control territorial sino también
por la permanencia de cada uno de los actores y los ideales que representan.

En cuarto lugar, el argumento de que las FARC-EP se benefician del trifico de
sustancias psicoactivas para introducir armas al pais resulta también bastante tendencioso,
porque no hay pruebas feacientes; a su vez, se ha difundido que algunos miembros del
ejército o contrabandistas especializados en el ramo son los que venden las armas a la
guerrilla. Como vemos, ¢l tema es complejo y delicado; en él podrian estar involucrados
altos jefes militares y politicos. En cuanto al supuesto cobro de cuotas, ése si que s un
aspecto polémico ¢ importante (y muy difundido), incluso hasta nuestros dias.

Pero ubicandonos de nueva cuenta en el contexto de “surgimiento” de la teoria de la
narco-guerrilla, cabe sefialar que existia un informe exhaustivo, del teniente coronel Mario
Lopez Castaiio, en el que se afirmaba que en zonas productoras de coca las FARC-EP le
habian impuesto a los cultivadores una especic de impuesto denominado gramaje.

El gramaje era sélo un punto de los muchos que figuraban en el contenido de un
reglamento, el cual imponia el gramaje v, ademas, prohibia el consumo de coca por parte

de 1a poblacién campesina y la obligaba a cultivar maiz y platano en una extension que

 1bid , pp. 81-82.

185




dupticara la de la coca, y asignaba como norma salarial el pago de un jornal mayor a quien
se dedicara a actividades agropecuarias normales.*!

En los documentos oficiales de la Séptima Conferencia de las FARC-EP, de mayo de

1982, la organizacién condenaba abiertamente el narcotrifico, y mencionaba drasticas
medidas destinadas a cortarlo de tajo en los lugares donde se presentara, porque amenazaba
con relajar la disciplina y la moral militar.
' Posteriormente, el entonces secretario de las FARC, Jacobo Arenas, aseverd que la
teoria narco-guerrillera era parte de “una campaifia a nivel mundial, dirigida por la ClA,
contra ¢l movimiento revolucionario, contra la democracia, contra el progreso social de los
pueblos.”*? Asimismo, Manuel Marulanda, lider militar de la misma organizacién, expreso:
“La puerrilla y los estupefacientes no tienen nada que ver la una con los otros. Somos algo
muy diferente.”™

Por su parte, Antonio Navarro Wolff, uno de los lideres del M-19, comenté lo
siguiente acerca de los narcotraficantes: “No hemos tenido ninguna relacidn con ellos.
Hemos dicho repetidas veces que no estamos interesados en tener ninguna relacion con
ellos -nunca ha habido una reunién oficial entre traficantes de drogas y el M-19 para
discutir nada-."™*

Y también del lado de los “capos™ hubo manifestaciones; por ejemplo, Pablo Escobar
Gaviria declard: “Se me puede acusar de ser un distribuidor de narcéticos, pero eso de decir
que estoy asociado con la guerrilla, bueno, eso ofende mi dignidad personal.”**

Los ejemplos anteriores, con las reservas pertinentes, nos muestran la existencia de

dos proyectos politicos y econdémicos que son incompatibles.

La compleja interaccion entre los dos bandos puede resumirse asi:

“ Ibid., pp. 82-83.

“2“Jacobo Arenas Discusses Lehder”, en Semana, Bogota, 10 de marzo de 1987, pp. 22-25. CF. Rensselaer W.
Lee NI, op.cit., p. 52.

¥ Guy Gugliotta, “Colombia’s Drug Runners, Guerrillas: Friends of Foes?”, en Miami Herald, 21 de mayo de
1984. Cf, [hidem,

* “M-19's Navarro WolfT Interviewd on Truce, Drugs”, Panama City Panavision, 14 de agosto de 1985, Cf.
Ibidem.

“ “In Clearing”, en Time, 16 de abril de 1984, p. 35. CF. fhidem.
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1) Los traficantes de sustancias psicoactivas no pretenden cambiar de modo
fundamental el régimen politico, sélo pretenden adquirir influencia econdmica y
politica, y manipular esa deteriorada situacién.

2) La relacién entre los traficantes de sustancias psicoactivas y la guerrilla se
caracteriza por hostilidad, y no por cooperacion. En general, cuanto més fuerie y
desarrollada sea la organizacion de traficantes, tanto menos probable es que
“colaboren™ con algunos frentes guerrilleros. Cuando existe conflicto, éste se
centra aparentemente “en cuestiones como el control territorial, las relaciones con
los campesinos productores de coca, y la distribucidn de beneficios econdmicos
provenientes del comercio de la droga.™®

3) Algunos frentes guerrilleros financian en parte sus actividades gravando el cultivo
de coca, por gjemplo, pero no es por negocio sino para contribuir a que se
siembren otros productos.

A su vez, las FARC-EP han declarado constantemente su posicién frente al
narcotrafico; en 1995 se expresaban asi: “Las FARC rechazan el narcotrafico. Por
principio, Por ética. Por incompatible con la democracia y la convivencia ciudadana. Por
sus consecuencias horrorosas sobre la humanidad.™’

En un comunicado de la Coordinadora Guerrillera Simén Bolivar, con fecha de 8 de
junio de 1997, las FARC-EP informaban a la opinién piblica nacional e internacional:

2. Con respecto al narcotrifico y sus nefastos efectos la Octava
Conferencia Nacional Guerrillera (La Uribe, abril de 1993) lo define
como un fendémeno politico, economico y social que debe tratarse con
medidas de igual caracter, sin utilizar la via militar represiva. (...)

5. La supuesta guerra contra el narcotrifico ¢s manipulada
politicamente por los Estados Unidos para entrometerse, aiin mas, en
los asuntos de los paises de América Latina, se retrocede a formas
coloniales de dominacién y dependencia a nombre de esta supuesta
guerra.*?

En el taller “Narcotrafico en América Latina y el Canbe”, celebrado en San José,

Costa Rica, del 18 al 19 de julio de 1997. la Comisién Internacional de las FARC-EP

* Rensselaer W. Lee I1I, op.cit., p. 54.

47 Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo. Coordinadora Guerrillera Simdn
Bolivar, Resistencia, edicién internacional, no.14, Colombia, septiembre de 1995, p. 22.

8 Documenta censultado por Internet, 3 de marzo de 1999.
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presentd una ponencia en la que destaca, entre otros puntos, la gran concentracion de tierra
que posecn los narcotraficantes:

intimamente ligada al fenémeno del narcotrifico, esta la
concentracion de miles de hectdreas de tierra que pasan a poder de los
nuevos ricos; en Colombia el 70% de las tierras cultivables conocidas
(..), estan ahora en manos de los narcotraficantes y sus testaferros,
como producto de su negocio, pere también de la quiebra a que se han
visto abocados numerosos propietarios por la aplicacion de las
politicas neoliberales; la consecuencia no se ha hecho esperar,
Colombia es ahora el primer productor de hoja de coca, porque los
campesinos desplazados por esta contrarreforma agraria, se dirigen a
las zonas de colonizacion a sembrar, lo Unico que les permite
subsistir, coca, amapola y marihuana; en zonas donde no hay vias de
comunicacioén, no hay posibilidades, ni politicas de mercadeo, no hay
asistencia técnica, ni mucho menos asistencia financiera, es la
solucidn encoatrada por los campesinos para no morirse de hambre.*

En la instalacién de la mesa de didlogos entre las FARC-EP y el gobierno de Andrés
Pastrana Arango, celcb_rada en San Vicente del Caguin el 7 de enero de 1999, el

comandante guerrillero Raill Reyes aludié respecto del narcotréfico:

(...} las politicas encaminadas al combate cierto al narcotrafico como
fenomeno social del sistema, necesariamente deberan pasar por una
revisién sustancial de su contenido econdmico, politico, social y
cultural.

No es avasallando la soberania y la dignidad de nuestras naciones,
con certificaciones de buena o de mala conducta, amenazas y
chantajes para presionar gobiernos; ni destruyendo los cultivos de los
campesinos y sus precarios bienes de subsistencia, con millonarias
ayudas en doélares, flotillas de helicopteros y aviones para la guerra,
con sofisticados sistemas de comunicaciones y centenares de asesores
en apoyo al Ejército y la Policia colombiana. Los centenares de
millones de délares aportados para combatir los campesinos y sus
organizaciones inicamente podran dar resultado si se invierte en la
sustitucion de cultivos, mediante programas que dignifiquen los
trabajadores del campo. Sin dejar de lado el necesario compromiso de
los paises, consumidores de los alucinogenos de no ofrecer demanda a
dichos productos; asi, como controlar la produccion y venta de los
precursores quimicos utilizados en el procesamiento de la materia
prima de los estupefacientes.*®

** Documento consultado por Intermes, 3 de marzo de 1999,

* Discurso de la comisién de didlogos de las FARC-EP, en la instalacion de la mesa de didlogos entre las
FARC-EP y ¢l Gobieno de Andrés Pastrana Arango, San Vicente del Caguin, Colombia, 7 de enero de 1999,

188



Por Gltimo, mencionaremos lo que “Tirofijo” respondié a la periodista Mariela
Guerrero, directora de la revista Alternativa, en una entrevista elaborada para Semana.
Acerca de si las FARC-EP se benefician de los cultivos ilicitos, Marulanda Vélez
respondio:

Ah, si. De eso dicen que vivimos nosotros. Incluso la politica oficial
es que acabando con la coca dizque va a acabar con nosotros. Como si
esa fuera la fuente revolucienaria de nosotros. En todos los
documentos del gobierno se habla de eso, que acabando la coca se
acaba ¢l movimiento guerrillero. Resulta que las raices del

movimiento guerrillero no son la coca sino los problemas sociales,
P ry? PO
econdmicos y politicos de este pais.” :

Por su parte, el ELN también ha manifestado su posicién:

(...) El ELN rechaza rotundamente al narcotrafico y al cultivo de
drogas.

{..) Estamos en contra de una politica de represién contra los
pequefios cultivadores, pero trabajamos decididamente para que
desaparezca el cultivo de coca de nuestras zonas de influencia. Nos
comprometemos con una politica de sustitucién y nunca
mantendremos relacion con este negocio.™

La teoria de la narco-guerrilla influye en el manejo de la situacion conflictiva en
Colombia; es decir, es un elemento que incide y deforma las negociaciones del gobierno
con la guerrilla y que da pie a la injerencia de Estados Unidos en asuntos internos.

En un estudio recomendade por el anterior embajador de Estados Unidos en
Colombia, Myles Frechette, se concluye que el papel de las guerrillas en el narcotrafico se
limita principalmente a la proteccion de plantaciones de materia prima y, en menor grado, a
las operaciones de procesamiento de cocaina

La mayoria de los laboratorios de procesamiento y las rutas internas estin protegidos

por los grupos de justicia privada de los poderosos narcotraficantes; es decir, por narco-

3 “Tirofijo’ se destapa. Por primera vez el jefe de las Farc habla sobre el canje y el proceso de paz”, en
Semana, Colombia, 18 de enero de 1999. Documento consuliado por Internet, 27 de octubre de 1999,

3 ¢Para qué lucha el ELN? Documento consultado por Internet, 10 de marzo de 1999,

? Frank Smyth, “La mano blanca en Colombia”, en Crimen Uniformado, Cochabamba, Bolivia,
Transhational Institute-Accidén Andina (mediante el Cenwro de Documentacion e Informacidn, Bolivia),
(1997), p. 38.
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paramilitares, para dejar mas clara la penetracion del capital, de los hombres y de las
estrategias “narco” en esas organizaciones.

De acuerdo con Francisco Thoumi, la conexién “narco-guerrilla” brinda a Estados
Unidos la posibilidad de “matar dos pajaros de una sola pedrada™ desde que pudo entrelazar
sus tacticas antidrogas y anticomunista en la regién.'“ Asimismo, la consideracion del
narcotrafico como aliado organico de las guerrillas ha tenido como proposito la
deslegitimacion de éstas, cuyo efecto ha sido el aplazamiento de algunas posibles gestiones
de accion politica y la precipitacion de soluciones de tipo militar.

En general, la tesis narco-guerrilla es engafiosa porque oculta una realidad diferente:
la creciente penetracion de los traficantes de sustancias psicoactivas en las instituciones
politicas y econdmicas establecidas.

Por otra parte, se trata de desacreditar ain mads a la izquierda, a las guerrillas y a la
Unidn Patriética, en particular. También se disminuye cualquier iniciativa por establecer
negociaciones de paz con la guerrilla, para disfrazar la relacion de los narcotraficantes con
grupos establecidos (como [os militares), y para obtener mas ayuda economica de Estados
Unidos.

2. Expansion y cambios. Un bosquejo

Considerando a dos de las guerrillas mas antiguas en Colombia presentamos el
siguiente acapite, para lo cual, por cuestiones de divulgacion de la informacion, hemos

obtenido mds sobre las FARC-EP que dei ELN.

a) FARC-EP
En las decisiones adoptadas en su Séptima Conferencia (4-14 de mayo de 1982), las
FARC dieron un nuevo impulso a las acciones militares y enfatizaron que era necesario
reforzar su presencia en una amplia porcion del territorio nacional; estas dos apreciaciones

fueron el resultado de! andlisis de la situacion politica que se vivia.

* Prancisco E. Thoumi, Political Economy and illegal Drugs in Colombia, Estados Unidos de América,
Lynne Publishers, 1995, p. 159.

150



Asimismo, se planted cl avance de la guerrilla hacia las ciudades. En dicha
Conferencia se decidié:

La creacion del Ejército Revolucionaric se liga al planteamiento
estratégico que define el despliegue de la fuerza, el centro del
despliegue estratégico, alli donde en Colombia se estdn dando las
contradicciones fundamentales, colaterales y accesorias de la
sociedad, y que en este momento se ubican en las grandes ciudades
del pais. En estas condiciones el trabajo urbano adquiere una
categoria estratégica.”

De tal suerte, se replanteaba el papel de la guerrilla, que pasaria a concebirse como
“ejército revolucionario™ y, a su vez, se indicaba su nueva forma de operar que convertia a
las FARC en un movimiento guerriliero ofensivo. Desde entonces, la organizacion
comenzd a llamarse Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo.

En la Séptima Conferencia se reconocid la importancia del proceso de urbanizacion
en Celombia durante los afios setenta, que parecia ser la constante para los afies ochenta,
sin embargo, la esencia de la lucha seguiria estando en el campo, sobre todo porque la
mayor parte de los guerrilleros eran campesinos.

Once afios después, del 11 al 18 de abril de 1993 se realizé la Octava Conferencia
Nacional de las FARC-EP. Ahi sc introdujeron y actualizaron disposiciones estatutarias,
reglamentarias y normativas; ademas, se determind el avance de puntos estratégicos hacia
Bogota, como los municipios de la Sabana. Asimismo, el movimiento propuso la lucha por
un nuevo gobierno de Reconciliacion y Reconstruccion Nacional con base en una
plataforma democratica, patridtica y de justicia social.

En efecto, el avance en las zonas urbanas se ha dado a la par que en las zenas rurales,
lo cual nos indica cierto incremento en el nimero de militantes. En los ultimos 15 afios, las
FARC-EP han aumentado considerablemente su presencia en el pais,

En 1980, las FARC-EP tenian alrededor de 1,300 hombres en armas agrupados en

poco mas de diez frentes; en 1986, se calculaba que contaban con 3,600 hombres en 32

3 «Conclusiones Generales de la VIl Conferencia Nacional Guerrillera de las FARC-EP”, 4-14 de mayo de
"1982, montafias de Colombia. Cf. Carina Pefia, “La guerrilla resiste muchas miradas”, en Andlisis Politico,
no, 32, Santafé de Bogota, Colombia, Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales,
Universidad Nacional de Colombia, septiembre-diciembre de 1997, p. 78.
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frentes; para 1995, pasaron a aproximadamente 7,000 hombres y 60 frentes cubriendo todo
el pais.* (Véase al mapa 7)

En 1998, a nivel oficial se manejaba que tenian 15,000 activos,” y en una entrevista
que el comandante Raul Reyes le concedio a Alfredo Molano de £l Pais Madrid, publicada
en Pdgina 12 de Argentina, afirmd que las FARC cuentan con 20,000 efectivos.*® Estos

datos nos muestran que el crecimiento de esta guerrilla ha sido impresionante.

% Cf. Ibid., p-83, y Alfredo Rangel Suirez, “Colombia: la guerra imegular en el fin de siglo™, en Andlisis
Politico, no. 28, Santafé de Bogotd, Colombia, Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales,
Universidad Nacional de Colombia, mayc-agosto de 1996, p. 78.

57 United States. Congress. House. Committee on International Relations. Subcommittee on the Western
Hemisphere, Regional conflici: Colombia's insurgency and prospecis for a peaceful resolution, One Hundred
Fifth Congress, second session, August 5, 1998, Washington, U.S. Government Printing Office, 1998, p. §.

% Alfredo Molano, “Europa nos ha reconacido como parte beligerante”, Pdgina 12, Argentina, 3 de marzo de
2000, p. 20. Documento consultado por Internet, 3 de marzo de 2000.
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MAPA T
Frentes de las FARC-EP*

& GUAJIRA

AMAZONAS

* Fuente: Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo, Coordinadora Guerrillera
Simén Bolivar, Conclusiones Octava Conferencia Nacional, Colombia, 3 de abril de 1993, contraportada.

193



Otro cambio cualitative muy importante ha sido difundido y sefalado tanto por
académicos como por la Policia y el Ejército, s ¢! observado en el financiamiento. Como
indicamos en el capitulo 1V, 1a confluencia de las FARC-EP en zonas de cultivos ilicitos es
evidente y genera conflictos con los grandes grupos paramilitares de los narcotraficantes,
asi como con el Ejército. En dicho contexto, lo que los frentes de las FARC retribuyeron a
los colonos fue proteccion contra las exacciones tanto de los traficantes como de los
representantes, civiles o militares, de la administracién. También se encuentra la retencion;
prictica que consiste en “retener” a quienes sc muestran renucntes al pago de
contribuciones.

Antes de “retener” a alguien, el frente que considere aplicar dicha medida realiza un
estudio socioecondmico; averiguan qué hacendado o terrateniente ha robado sus tierras y
como ha incrementado su fortuna. Por ¢jemplo, en Cundinamarca (zona suburbana), donde
opera el Frente 22, se practica la retencion, cumpliendo lo que manda el Estado Mayor:

En materia financiera, continuamos con nuestra politica de cobrar el
‘impuesto para la Nueva Colombia’ a aguellas personas, naturales o
juridicas, enemigas de la democracia, cuyo patrimonio supere los mil
millones de pesos, porque nuestra lucha es contra un Estado injusto y
contra los ricos que lo sustentan y usufructdan. Y si éstos le dan

dinero al Estado para que adelante la gucrra contra el pueblo, también
tienen que darselo a éste para que se defienda de la agresion.”

Aunque cada frente maneja su propio presupuesto y io hace en funcién de sus
comisiones (de armas, de logistica, de finanzas, etcétera), el control de los recursos se
convierte en un objetivo especifico; se constituye en un medio de acumular poder politico,
porque implica tener bajo tutela poblaciones y territorios. Ademas, proporciona un medio
considerable de presion sobre las €lites dirigentes, econdmicas y politicas.

A pesar de los beneficios econdmicos que puedan obtenerse, existe el riesgo de
confusion de los puntos de referencia (de los ideales de la lucha), desde el momento en que

este objetivo toma el aspecto de un fin en si mismo.

* “Colombia; sembrando suefios y esperanza a golpe de fusil.” Ponencia presentada por las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueble. Coordinadora Guerrillera “Simén Bolivar™. (No se
presenta mas informacion). CI. Carina Peila, ep.cit., p. 96.
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b) ELN

El ELN también ha expandido su radio de accion, sobre todo a partir de la década de
los ochenta. Durante el periodo de 1986 a 1995, el ELN paso de 800 hombres y 11 frentes a
3,000 hombres y 32 f'rentes;‘So estd presente en 1odas las areas estratégicas, ciudades y zonas
petroleras. Para 1998 se consideraba en los circulos oficiales que este grupo tenia 5,000
activos.”

Respecto a la obtencion de recursos financieros, de acuerdo con Daniel Pécaut en un
informe difundide en 1995 el ELN paso de 88.9 billones de pesos en 1993, a 211 billones
en 1994.5% Y la centralizacion de las finanzas también es un elemento de conflicto, ya que
en el interior de la guerrilla existe una clara diferenciacion entre frentes ricos y frenles
pobres; tal es el case del Frente Domingo Lain, establecido en las zonas de produccién
petrolera del Casanare, que dispone de medios financieros que lo incitan a proclamar su
autonomia.

Lo interesante del caso es que se difunden cilculos que no establecen la metodologia
empleada ni de donde obtuvieron la informacién. Por supuesto, los “documentos oftciales”
se caracterizan por ello.

Como ejemplo mencionaremos que para 1998 se manejé que el ELN obtenia 216
millones de dolares anuales provenientes de “la extorsion, el secuestro, impuestos sobre la
coca y la pasta de amapola.” En cuanto a las FARC-EP, se estim6 que percibian 270
millones de dolares al afio producto de actividades ilegales. Tedo esto fue expuesto por el
Dr. Richard Downes, consultor del Centro de Estudios de Defensa Hemisférica de la
Universidad Nacional de Defensa, en audiencia ante el Subcomité del Hemisferio
Occidental del Comité de Relaciones Internacionales.®

En este aspecto del financiamiento sucede lo misme que con la supuesta relacion de

las guerrillas con el narcotrafico; son dos factores que pueden ser manipulados a favor de

® Alfredo Rangel Sudrez, op.cit., p. 78.

® United States. Congress. House. Committee on International Relations. Subcommittee on the Western
Hemisphere, op.cit., p. 5.

£ Daniel Pécaut no aporta méas datos sobre ese informe. Cf. “Pasado, presente y futuro de la violencia”, en
Andlisis Politico, no. 30, Santafé de Bogotd, Colombia, Instituto de Estudios Politicos y Relaciones
Internacionales, Universidad Nacional de Colombia, enero-abrit de 1997, p. 19. :

% United States. Congress. House. Committee on International Relations. Subcomité on the Western
Hemisphere, op.cit., p. 8.

195




unos actores y en perjuicio de otros. Como apreciamos, la teoria de la narco-guerrilla es
“reforzada’ dia con dia por sus disefiadores.

Por ultimo queremos sefialar que el origen del ELN fue distinto al de las FARC,
aunque sus filas también fueron nutridas por campesinos; en un principio estuvo
encabezado por estudiantes de la Universidad de Santander.

En su Declaracion Programdiica, a diferencia de las FARC, ne solo considera la
problematica en el campo, sino que se refiere a otros aspectos de interés nacional como son
la salud, el desarrollo econdmico € industrial, la vivienda, la educacion, entre otros. A su
vez, desde sus inicios denuncié la “naturaleza agresiva y voraz de los explotadores
nacionales y extranjeros”, a lo cual se deberia responder con la ofensiva revolucionaria. En
este sentido es que el ELN ha orientado su tactica a la defensa de los recursos naturales del
pais, manteniendo su presencia en las zonas petroleras, principalmente.

Debido a la irresolucion de los conflictos en el campo, al deterioro de las condiciones
econdmicas, a la exacerbacién de la violencia a través de los entes gubernamentales y
paramilitares, es que muchos han engrosado las filas de la guerrilla; para luchar por algo,
para defender su vida. )

Respecto a la cuestion financiera, reiteramos que es un tema polémico. Consideramos
que algunos frentes pueden estar usufructuando del narcotrafico, a pesar de lo que
argumenta la guerrilla, y que son los frentes mas alejados del centro. En este caso queremos
dejar claro que no es toda la organizacion guerrillera. ‘

Ciertamente existen otros mecanismos estipulados en sus documentos programaticos
que les reditian ingresos, como el gramaje, las retenciones y las donaciones, en el caso de
las FARC; y los secuestros y el cobro de “impuestos™ a las compaiiias petroleras, por parte
del ELN.

Por otra parte, no descartamos que a lo largo de estos afios las guerrillas hayan
ganado adeptos que se encuentren en distintos Ambitos, como el empresarial. el politico, el
cometcial, el industrial, el agricola, et ganadero, en fin, en cualquiera en donde se considere
que la situacion del pais debe cambiar y que, desafortunadamente, tiene en la via armada su
tnica altemativa, ya que los canales institucionales que debieran existir para la solucion del

conflicto ni siquiera estan agotados; jamas han existido.
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En efecto, el Estado ha sido la expresion del conflicto social, politico y econdmico
que ha visto en la via militar (y paramilitar} el unico mecanismo para “destrabar” la

situacion; sin embargo, el resultado ha sido 1a agudizacion de la exclusion y 1a violencia.
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CAPITULO VIII
NUEVAS EXPRESIONES DE LA VIOLENCIA

A. ANTECEDENTES

L a idea de que podia ser necesario apelar a la defensa particular organizada, frente a

la violencia guerrillera, se manifestd desde los primeros afios del Frente Nacional.
En 1964, por ejemplo, el dirigente de la Sociedad de Agricultores de Colombia, Manuel
Castellanos, solicitd al gobiemo de Guillermo Ledn Valencia que auterizara la formacién
de grupos de autodefensa para proteger a los propietarios de la oleada de secuestros que se
estaba presentando. Como consecuencia, los grupos de autodefensa obtuvieron
reconocimiento oficial con la promulgacion del decreto 3398 de 1965. Resaltamos que
éstos son los grupos de autodefensa del! gran capital; ndtese que fueron reconocidos
oficialmente, mientras que las autodefensas campesinas de 1948 fueron perseguidas.

Sélo cuatro afios después, en ¢l gobierno de Carlos Lleras Restrepo, el acuerdo seria
ratificado con la ley 48 de 1968 que reglamentaba la formacién de grupos de civiles
armados bajo el control de las Fuerzas Armadas, que en muchos casos les proporcionaban
las armas.'

De tal suerte, las autodefensas y los grupos de extrema derecha fueron apareciendo
lentamente. En sus inicios, los grupos de autodefensa estuvieron conformados por
terratenientes y capitalistas agrarios tradicionales quienes, ademas, los utilizaban como
instrumentos privados de represion y control de la poblacion. Mientras que los grupos
paramilitares son unidades de combate disefiadas para identificar y eliminar a disidentes
politicos, a quienes se considera una amenaza contra ciertos intereses politicos o
ecenomicos. Financiados, entrenados y apadrinados por poderosos lerratenientes vy, desde la
década de los ochenta, también por narcotraficantes. los grupos paramilitares operan como

verdaderos ejércitos privados.

' Adalberto Machado ¥ Riéardo Amaya, “La viclencia en Colombia y su impacto sobte el sector rural”, en
Cuadernas de Agroindusiria y Economia Rural. no. 24, Bogo1d, Colombia, Facultad de Ciencias Econdmicas
y Administrativas, Unidad de Estudios Rurales, Pontificia Universidad Javeriana, Primer Semestre, 1990, p.
171,
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En general, los grupos paramilitares (en ocasiones surgidos como grupos de
autodefensa), apoyados por instituciones estatales y mililares, s¢ convierten en la mayoria
de los casos en grupos clandestinos que no reivindican sus acciones, que cuentan con
alguna colaboracién militar -como entrenamiento y/o dotacién de armas- efectuada por
fuera de los reglamentos del Ejército y sin someterse a sus autoridades jerirquicas y que,
por tanto, carecen de toda sujecién a criterios €ticos o de imagen politica diferente a la
creada por el terrot y por la eficacia de corto plazo de sus acciones.

Sus métodos se reducen a “limpiar” la comunidad o una region determinada de
elementos indeseables (guerrilleros o sus simpatizantes, activistas politicos de oposicién o
de la misma filiacién —que se distinguen por la defensa que hacen de los derechos humanos
de la poblacién-, sindicalistas, entre otros), y al carecer de responsables publicos no tienen
que explicar a la sociedad sus actos. Pero ha habido excepciones, sobre todo en los iltimos
afios, donde los grupos paramilitares ya se atribuyen la autoria de sus crimenes; eso si, el
resultado es el mismo: siguen impunes,

Con la creacion de los grupos de autodefensa se complicé la situacién de violencia
generada a partir de 1948, no sélo se tratd de la presencia de nuevos actores sino que se
apreciaba una retroalimentacién entre ciertos grupos, como “Los Pajaros”, “Los
Chulavitas”, entre otres, con los guardaespaldas y matones reclutados en la delincuencia de
los bajos fondos de la década de los setenta (“Camajes”, *Cabrones” y “Chulos™).

A su vez, esto implico que se extendiera el empleo de “cuerpos de autodefensa” (en el
sentido mds estricto del término); de los cuales los principales demandantes e innovadores
fueron los narcotraficantes, ya que por la naturaleza ilegal del “negocio” necesitaban
defender sus intereses. Al hacer “suyos” estos métodos de violencia, los diversos nuicleos
mafiosos imprimirian su sello particular en el momento de la accion.

Ademas, segin la regidn y el niucleo mafioso, estos grupos de autodefensa se
fusionaron y nutrieron de las violencias locales; el resultado fue que a cada uno de los

carteles les ha sido asociado un tipo de cuerpo paramilitar, de “violencia.”
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B. GRUPOS ARMADOS DE LOS NARCOTRAFICANTES

En primer lugar vamos a sefialar nuevamente los territorios en donde se asentaron los
nicleos mafiosos que “innovaron” el ejercicio de la violencia, aspecto que desde entonces
los ha caracterizado.

El cértel de Medellin ha ejercido influencia en areas tanto rurales como urbanas y,
junto con el “nicleo central”, se arraigd en tietras que se distinguen por ser zonas de
influencia guerrillera. El cartel de Cali se consolido en una de las regiones mas urbanizadas
del pais, que estd conformada por prosperas ciudades como Cartago, Manizales, Armenia,
Pereira, Buga, Tulua, Cali y Palmira; asimismo, su zona de influencia (Valle, Quindioc y
Risaralda) se caracteriza por la escasa presencia guerrillera, también es urbana y se presenta

un crecimiento contante de la delincuencia comin.
1. Autodefensas y paramilitares

Hemos apuntado que las autodefensas actuales tienen su herencia en la época de /o
violencia, donde tanto duefios de pgran capital como campesinos defendian su vida y
propiedades, pero las que resultaron mds perseguidas fueron las segundas, formadas a
instancias del Partido Comunista Colombiano. A principios de la década de los sesenta,
algunas de éstas pasaron a engrosar las filas de las Fuerzas del Bloque del Sur vy,
posteriormente, de las FARC; otras fueron eliminadas por el ejército, y el resto (incluyendo
a los grupos amados creados por el Partido Conservador) continud con sus actividades.

El surgimiento de las autodefensas del gran capital y los paramilitares se encuentra
relacionado con los hechos ocurridos en el centro-oriente del pais a partir de los afios
setenta cuando, sobre el antiguo foco de la violencia de los cincuenta en el departamento de
Boyaca, grupos bandoleros fueron dinamizados por la mafia de la cocaina. Estos grupos
estuvieron asociados al nicleo central, de Gonzalo Rodriguez Gacha, constituido por
rebuscadores de la zona esmeraldifera y peones rurales de Cundinamarca y Boyacd;
concentrd su dominio en zonas rurales del Magdalena Medio, Meta y Casanare, regiones

donde la guerrilla ha tenido gran influencia.
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Eventualmente, junto con las autodefensas del Magdalena Medio manifiestas con fa
aparicion de la Asociacion Campesina de Agricultores y Ganaderos del Magdalena Medio
{ACDEGAM, 24 de julio de 1984), y contando con el apoyo del Batallén Barbula y con
dineros e infraestructura aportadoes por el “niclec central”, desde Puerto Boyacd estos
matones se consolidaron como uno de los mas estructurados y violentos focos del
paramilitarismo en Colombia. Y el efecto fue expansivo, ya que una vez constituidos como
grupos armados se reprodujeron, desplazaron y fusionaron con los grupos armados de

Antioquia, Cordoba, los Santanderes, Meta y Casanare.

2. Sicarios

Desde los afios setenta, en el occidente del pais se produjo una dinamica social de
ascenso econdmico de fracciones de clase acompafiada de sutiles formas de violencia que
se manifestaron en las ciudades de Cali, Buenaventura, Buga, Tulua, Cartago, Armenia,
Pereira, Manizales y Medellin, entre otras.

Esas formas de violencia fueron ejercidas por nicleos ilegales de cuatreros,
secuestradores, contrabandistas e incipientes traficantes de mariguana y cocaina; de ahi
surgieron y consolidaron tres focos de refinacidon y comercializacién de cocaina: el
antioquefio {que consolidé el eje Medellin-Urabd-Panama}; el valluno (cuyo eje es Cali-
Buenaventura-Panama) y el subnicleo del noreste del Valle (eje Cartago- Armenia-
Pereira). Paulatinamente, en la década de los ochenta, esas formas de violencia fueron
cambiando y conformaron el modernc sicariato, asociado al céartel de Medellin, y los
grupos de “limpieza social” unidos al cértel de Cali.

El término sicario alcanzé un uso generalizado especialmente desde 1986, a raiz de
los innumerables asesinatos de dirigentes y activistas de la Unidon Patridtica (UP) y de
organizaciones sindicales y civicas contestatarias, y mis ain con el exterminio de
importantes figuras nacionales, del Estado y de la potitica. El sicariato fue desarrollado y
consolidado por el cartel de Medellin, que lo convirtié en ¢l simbolo de sus acciones.

De acuerdo con Ortiz Sarmiento, a la connotacidn usual del castellano, de asesino a

sueldo, los colombianos han adicionado al término una connotacion de edad que ha llegado
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a serle caracteristica: el sicario es un joven o un adolescente: se trata de un asesino joven a
sueldo.?

En la actividad del sicario se conjugan tres actores centrales: el contratante, individuo
o grupo organizado; el empresario organizador del “trabajo”, y el ejecutante. El sicario,
pese a que puede ser formalmente independiente, no lograria subsistir sin esa estructura
organizativa que le apoya.

De igual manera, en la preparaciéon del sicario confluyen varios elementos, como
sefialo en su oportunidad la Comision de Estudios sobre la Violencia: *han contribuido,
desafortunadamente, organismos armados del Estado, los cuales de esta manera vy
paraddjicamente, subsidian la actividad al aportarle exmiembros desempleados y
disponibles.™

En efecto, ha existido un “aporte” de hombres, con mucha experiencia y
resentimiento, pero no basta para dar cuenta del auge y consolidacion del sicariato; no
puede simplificarse a explicaciones como la pobreza, el hambre, el desempleo, etcétera. Se
trata, efectivamente, de un problema de significaciones.

Con la intervencion de organizaciones poderosas en la actividad del sicario y su
organizacion, se ha dado un cambio en la representacion social del “matar al otro”, porque
hubo un momento en que las pricticas de homicidios se volvieron reiterativas, sobre todo a
partir de mediados de los ochenta y, asimismo, se ha diluido la bipolaridad (buenos-malos)
que sostenia los esquemas periféricos de racionalizacién, al converger en el mismo
escenarios mas de dos organizaciones diferentes.

Poco 2 poco se han deteriorado los esquemas racionalizadores hasta cambiar el

Y3

nucleo de representacion de la muerte del otro. Los sicarios manifiestan: ““matar es una

accion como cualquier otra’™, o “‘mi oficio de matar por encargo es una profesion como

cualquiera otra.”

? Cf. Carlos Miguel Ortiz Sarmiento, “El sicariato en Medellin: entre la violencia politica y el crimen
organizada”, en Andlisis Politico, no.14, Samntafé de Bogota, Colombia, Instituto de Estudios Polilicos ¥
Relaciones Internacionales, Universidad Nacional de Colombia, septiembre-diciembre de 1991, p. 60.

* Comisién de Estudios sobre la Violencia, Colombia; violencia y democracia, Bogota, Ceclombia,
Universidad Nacional de Colombia-COLCIENCIAS, 2° ed., 1988, p. 98.

* Carlos Miguel Ortiz Sarmiento, op.cit., p. 67.



3. Grupos de limpieza social

Al hacer referencia a los sicarios apuntamos elementos sobre el origen de los grupos
de limpieza social, que se convirtieron en simbolo del accionar de los diferentes grupos y
subgrupos del Valle. Dichos “grupos” orientan su accién criminal hacia la llamada
“limpieza social”, practica con la que eliminan a los individuos que, segiin ellos, son
indeseables para la sociedad: menesterosos, cartoneros, prostitutas, homosexuales,
drogadiclos, etcétera.

Las victimas de la limpieza social corresponden a grupos distintos que presentan una
matriz comiin: son actores que para sus victimarios infringen la ley, no responden a su
moral, desestabilizan lo ordenado y no han recibido el castigo merecido o el correctivo
necesario; por eso hay que eliminarlos.

La eliminacidn colectiva de los “indeseables™ (o *desechables™) generalmente
adquiere una dimensién simbdlica; se limita a otros grupos con la misma referencia
simbdlica v se alecciona a quienes estén proclives a formar parte de estos colectivos. Asi,
“el asesinato colective adquiere un caracter aleccionador y preventivo, fundado en el
terror.”

Los grupos de limpieza social, conocidos también como Escuadrones de la Muerte,
operan en zonas rurales principalmente agroindustriales muy ligadas al auge del
narcotrifico; sin embargo, su area de accion es fundamentalmente urbana, han tenido gran
presencia en el occidente del pais en las ciudades de Cali, Buga, Tulua, Cartago, Armenia,
Manizales y Pereira. Ademds, su auge esla relacionado con el crecimiento del cartel de
Cali, sobre todo a partir de la década de los ochenta.

Las actividades de “limpieza social” son mas intensas en los meses de junio, julio y
agosto, periodo intercosecha caracterizado por niveles de desempleo mas elevados e
incremento de las acciones de delincuencia comén.® Esto ha dado lugar a las practicas de

“limpieza” efectuadas por asociaciones de comerciantes, hacendados, finqueros, policias y

S [van Rueda, “Limpieza, limpie, limp...”, en Sofidaridad, afio X111, no.128, Santafé de Bogotd, Colombia,
septiembre de 1991, p. 16.

¢ Dario Betancourt y Martha Luz Garcia, Contrabandistas, marimberos y mafiosos. Historia social de la
mafia colombiana (1965-1992), Santafé de Bogoia, Colombia, Tercer Mundo Editores, 1994, p. 180.
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narcotraficantes, en complicidad con autoridades locales, grupos “moralistas™ y otros
sectores sociales ricos.

Por 1ltimo, el modo de actuar de estos grupos no €s facil de desligar de las practicas
sicariales, de los ajustes de cuentas entre mafiosos, de las actividades propias de sectores de
la delincuencia comiin ni de las venganzas y *escarmientos” efectuados por las fuerzas

policiales del Estado.
4. MAS: privatizacion de la violencia

E! 12 de . noviembre de 1981, guerrilleros del M-19 secuestraron a Martha Nieves
Ochoa (hermana del narcotraficante Jorge Luis Ochoa), en la Universidad de Antioquia, y
exigieron como rescate un millon de ddlares. La reaccidn de la familia Ochoa fue inmediata
¥y convoco a una reunion con los principales traficantes de cocaina de Colombia.

La reunién tuvo lugar en el Hotel Intercontinetal de Medellin y a ella asistieron 223
“personalidades™; cada una se comprometié a aportar dos miliones de pesos y a diez de sus

mejores hombres para formar una nueva organizacidn: Muerte a Secuestradores, mejor

conocida como el MAS.
Posteriormente emitieron un comunicado que fue entregado y distribuide en las
intersecciones de las ciudades dindmicas y lanzado .desde helicopteros en los repletos

estadios de fiitbol, el 3 de diciembre de 1981. Parte del comunicado decia:

En una reunién de emergencia, celebrada apenas hace unos pocos
dias, 223 jefes de la mafia se reunieron exclusivamente para discutir
el asunto de los secuestros. La mafia estd al tanto que han habido
varios secuestros y que habran mas en toda la nacion.

Los secuestros se han llevado a cabo tanto por criminales comunes
como por elementos subversivos, y éstos dltimos estdn tratando de
financiar sus actividades teniendo como meta a personas como
nosotros, cuyo dinero devengado con muchas dificultades ha creado

el progreso y empleos para este pais, y también escuelas y hospitales.
€1¢., que mucho se necesitan,

En dicha reunion, 223 jefes de la mafia, representando a todas las
regiones de! pais, convinieron en {inanciar esia empresa mediante
contribuciones personales de dos millones de pesos [...] cada uno (...)
En nuestros esfuerzos de combatir los secuestros, estos recursos se
usarn para pagar recompensas, para ejecutar a los perpetradores, y
para equipos;
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En dicha reunién, acordamos también crear un grupo operativo
llamado MAS (Muerte a Secuestradores), el cual estara bajo el control
de la mafia; (...)

Los secuestradores seran ejecutados en piblico, se colgaran de los
drboles en lugares piblicos o seran fusilados por escuadrones de
fusilamiento. Seran debidamente marcados con una pequefia cruz, la
cual es el simbolo de nuestra organizacion -MAS-; {...)

Se ha creado una recompensa de 20 millones de pesos [...}, para
aquellas personas que personal o directamente, nos suministren
informacién sobre secuestros (...)."

Gran parte del M-19 estaba siendo eliminado por el MAS cuando la guerrilla no tuvo
otra alternativa que buscar la paz. En el mes de febrero de 1982, devolvio a Martha Nieves
Ochoa sin recibir ningin rescate; a pesar de la entrega el MAS no se desintegro, sino que
creci¢ y prosperd atrayendo a diversos grupos que tenian razones particulares para
despreciar a las guerrillas: terratenientes, comerciantes derechistas, funcionarios y
miembros del Ejército.

En Magdalena Medio se observd una alianza entre el MAS, el Ejército y los
terratenientes locales que perseguian a los guerrilleros y a sus simpatizantes causando el
terror en la zona. Debido a los hechos sangrientos, el presidente Betancur ordend una
investigacion al respecto, y el resultade fue una lista de |69 personas involucradas, de las
cuales 59 eran militares en servicio activo.

El MAS se convirtié en mas que una organizacidn contra secuestros, teniendo como
meta a activistas politicos, tales como profesores universitarios, organizadores de
sindicatos, estudiantes, defensores de los derechos civiles, guerrilleros a 1os que se les habia
otorgado la amnistia y lideres de partidos de izquierda, como la UP. Asimismo, el MAS
engendré numerosas organjzaciones afines que operaban (y ain lo hacen) a nivel nacional o
regional; por ejemplo, la Alianza Anticomunista de Colombia (AAC); la Jjuventud
Anticomunista Americana (AAA); Muerte a Secuestradores y a los Comunistas (MASCO),
y Muerte a los Revolucionarios de Uraba (MRU).

Con la creacion del MAS, los grupos de delincuentes al servicio de los
narcotraficantes fusionaron e incorporaron diferentes elementos de las violencias locales

{segan la regién y el nicleo mafioso), de tal suerte, el MAS constituia el basamento de

T Cf. Rensselaer W. Lee I, “La conexidn narco-guerrilla”, en Revista Occidental, no. |, Tijuana, México,
Instituto de [nvestigaciones Culturales Latinoamericanas, 1992, pp. 59-60.
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todas las formas de violencia de los distintos focos mafiosos. “Antes de la existencia del
MAS, la guerra sucia y las mucrtes por razones de ‘limpieza’ eran llevadas a cabo por
sectores de los cuerpos de seguridad del Estado; el MAS ‘privatizé’ y dinamizé estas

formas de violencia.”®
C. EXPANSION DEL FENOMENO PARAMILITAR

La presion de las guerrillas a los ganaderos, por motivos de retencion, origind que
algunos de ellos vendieran sus propiedades a los narcotraficantes, quienes estaban deseosos
de “lavar” capitales y adquirir los privilegios y estatus propios de los grandes hacendados.

Con estos antecedentes, cuando el Ejército impulsd la estrategia de organizar
autodefensas campesinas contra las guerrillas (léase autodefensas de los terratenientes y
ganaderes), algunos narcotraficantes como Gonzalo Rodriguez Gacha, Pablo Escobar
Gaviria y Fidel Castafio (alias “Rambo™) se sumaron al esfuerzo, desde finales de 1981,
junto con antiguos propielarios e incluse campesines victimas de las guerrillas.

Acerca de Rodriguez Gacha, cabe sefialar que en 1979 ya era un multimillonario que
tenia roce con las élites del poder, y por intereses cstratégicos del Ejéreito de controtar el
Magdalena Medio llegd a Puerto Boyacd para financiar el paramilitarismo. Ahi contd,
desde luego, con la proteccion y participacion de miembros del Ejército. De acuerdo con
testimonio de Josué Giraldo,‘J el general Harold Bedoya Pizarro, en aquel 1984 comandante
de la VII Brigada, integrd los primeros grupos paramilitares de la zona.' Para ubicar la
region del Magdalena Medio presentamos el mapa 8.

La peculiaridad de Puerto Boyacé era que se trataba de un area de confluencia de la
migracién boyacense de la zona esmeraldifera y de la colonizacién antioquefia, donde las

FARC-EP habian impuesto sus reglas y hostigaban a los propietarios grandes y medianos,

* Dario Betancourt y Martha Luz Garcia, op.cit., p. 171,

? Josué Giraldo fue militante de Ta Union Patritica y presidente del Comité Civico de Derechos Humanos del
Meta. Fue asesinado por sicarios el 13 de octubre de 1996 en la ciudad de Villavicencio.

'® Cf. Luis Guillermo Pérez Casas, “Cortarle las alas a la impunidad..” Testimonio de vida de Josué
Giraldo, Bruselas, Bélgica, Centro Nacional de Cooperacion al Desarrollo, 1997, p. 58.
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pues habian aumentado el precio de las retenciones. En este sentido, Puerto Boyacé se
constituyé en el primer intento por crear un centro de formacién de paramilitares.'",

Asi se decidi6 la creacion de escuadrones financiados por los hacendados locales, con
un fondo inicial de 200 millones de pesos. También se contd con el apoyo de un nucleo
liberal del Magdalena Medio, el cual mantuvo clara alianza y recibié apoyo financiero y en
armas de Rodriguez Gacha. Finalmente, este nicleo liberal se dio a la tarea de constituir
grupos de autodefensa con la cooperacién tanto de los ganaderos como del Batallon

Barbula.

I Actualmente, escuelas parecidas existen en otras partes, por ejemplo en el Meta donde se benefician del
apoyo de Victor Carranza, ¢l gran patron de tas esmeraldas,
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MAPA 8

Region del Magdalena Medio, cuna del paramilitarismo®

ANTIOQUIA

BOYACA

;
BOYACA

* Fuente: Maria Victoria Uribe y Tedfilo Vasquez, Enterrar y callar. Las masacres en Colombia, 1980-71993.
vol.l, Santafé de Bogota, Colombia, Defensa de los Derechos Humanos-Fundacién Terres des Hommes.
Editwrial Presencia Ltda., 1995,
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Como ejemplo, a comienzos de 1982 se informo, a partir de denuncias hechas por los
pobladores de Bucaramanga, sobre la constitucion de un grupo del MAS en el municipio de
Puerto Boyaca. La reunion donde se oficializé su creacién fue presidida por el alcalde
militar de la ciudad; ademds estuvieron: “representantes de la Texas Petroleum Company,;
miembros de la Federacién Nacional de Cafeteros; algunos jefes de directorios peliticos;
miembros de la defensa civil; algunos ex alcaldes municipales; algunos inspectores de
policia; agentes del DAS, F-2 y B-2, y algunos comerciantes. '

Por consiguiente, desde Puerto Boyaca se extendieron las acciones a los municipios
de Puerto Berrio, Puerto Nare, Puerto Triunfo, Yacopi, Cimitarra, Puerto Olaya, Puerto
Salgar, Pacho y.La Dorada. Entre 1982 y 1984, los paramilitares asesinaron a mas de 800
personas de estas regiones, expulsaron a las familias campesinas que habian colaborado con
las FARC, y reemplazaron parte de la fuerza de trabajo con migrantes de ios Llanos
Qientales, Huila y otras regiones. A través de la alianza entre ¢jército-lerratenientes-
narcotraficantes se facilité la obtenciéon de los recursos necesarios para financiar a los
paramilitares, incluso para contratar a mercenarios extranjeros (britanicos, israclies y
australianos) que los capacitarian para la guerra sucia, las acciones de comando y el
terrorismo. ‘

Sin lugar a dudas, una de las fachadas de los paramilitares de Rodriguez Gacha fue la
ACDEGAM, que vinculaba a los municipios de Puerto Berrio, Puerto Nare, Puerto Triunfo,
Yacopi, Cimitarra, Puerto Olaya, Puerto Salgar, Pacho y La Dorada en un solo eje
estratégico, para producir y embarcar cocaina al amparo de sus paramilitares.

Pero el paramilitarismo también se extendio a otros departamentos. Después de la
experiencia “exitosa” en Puerto Boyacd, donde fue aniquilada toda forma de expresion
popular, fue trasladada a San Martin. Meta.

Luego de la “organizacidn™ paramilitar en Puerto Boyaca y del atague frontal a las
FARC, que terminé con su expulsion de la regidn, los paramilitares cometieron otras
acciones represivas a raiz de los acuerdos de paz entre éstas y el gobieme {en 1984);

particularmente tras la creacidn de la Unién Patridtica, en marzo de 1985, se apreci6 el

12 Gloria L. Zamora, “crénica de dos décadas de politica colombiana”, p. 37. (No sefialan mas datos). Cf.
Adolberto Machado y Ricardo Amaya, op.cit., p. 1 71.
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comienzo de una nueva ola paramilitar; a seis meses de su conformacion ya habian sido
asesinados 165 de sus dirigentes y militantes."”

Al mismo tiempo, se hicieron habituales las acciones de *“limpieza” contra
marginados y delincuentes comunes, en particular en Medellin, Cali y Pereira. Tales
acciones solo podian realizarse en complicidad {con informacidn y tolerancia) de algunos
miembros de las Fuerzas Armadas, como lo destaco en repetidas ocasiones el procurador
general de la Naci6n, Carlos Jiménez Gomez.

Por su parte, a mediados de la década de los ochenta, los hermanos Fidel y Carlos
Castafio, terratenientes y narcotraficantes de Cordoba, crearon su propia estructura
paramilitar, las Autodefensas Campesinas de Cérdoba y Urabd (grupo que hasta nuestros
dias sigue activo -se denomina Autodefensas Unidas de Colombia- e impide, entre otros
aspectos, las negociaciones de paz).

Evidentemente, durante los dos ultimos afios de gobierno del presidente Betancur los
grupos paramilitares ya estaban siendo dominados por los narcotraficantes y su ofensiva se
dirigia a enemigos inmediatos que obstaculizaban su apropiacidn territorial o representaban
una amenaza politica; ademas, las desapariciones forzadas llegaron a niveles nunca antes
vistos en el pais. Asimismo, cabe recordar que mientras por un lado se manejaba un
discurso que invitaba al didlogo, por el otro se daba paso a un progresivo aumento de la
lucha contrainsurgente. )

Durante el primer aflo de gobiemo del presidente Virgilio Barco (1986-1987)
continué la camparia de exterminio de la UP y otros grupos de izquierda.'* Aparentemente,

con el asesinato de Jaime Pardo Leal, lider de 1a UP, ¢l 11 de octubre de 1987." el conflicto

" Antonio Caballera, “Los patriarcas de |a Uribe”, en Semana, no. (25, Bogotd, 17-23 de junic de 1986, p. 23,
Cf. Socorro Ramirez y Luis A. Restrepo, Acrores en conflicio por la paz. El proceso de paz durante el
gobierno de Belisario Betancur (1982-1986), Celombia, Siglo Veintiuno editores-Centro de Investigacion y
Educacién Popular, (1987), p. 193. ’

" “En San Martin, en la hacienda Matupa, de mas de 50 mil hectdreas de propiedad de Hernando Durédn
Dusén, dirigente nacional del Partido Liberal, Jorge Ariel [nfante Leal dirigente depariamenial, Eligio Vigildo
Gutiérrez dirigente departamental del Partido Conservador y otros dirigentes de ambos partidos del Melta, se
reunieron, a finales de 1986, con los comandantes de la 1V Division y de la VIl Brigada del Ejército para
decidir el exterminio fisico y politico de la Union Patridtica. {...)

La politica genocida la volvieron a ratificar en una reunién en Villa de Leyva, Boyaca, en 1a que participd
el presidente Virgilio Barco, el ministro de Gobierne Lemos Simonds, el general Hareld Bedoya, entre otros
altos mandos militares y los politicos [antes mencionados].” Luis Guillermo Pérez Casas, op.cit., p. 60.

" Algunos observadores como Fabio Castillo, sefalan el “comienzo de hostitidades™ entre las FARC ¥
Rodriguez Gacha a finales de 1983, cuando las FARC invadieron con éxito una de las propiedades del
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entre las FARC-EP y los paramilitares termind. Sin embargo, las bajas en las filas de la UP
continuaron; hecho que se presenta como una evidencia de la continuidad de la guerra
sucia, donde permanece la alianza estrecha entre militares, terratenientes y grupos
paramilitares. El caso mas dramaético de exterminio durante 1987-i988 fue el de Vista
Hermosa, donde hubo mas de 300 muertos.'®

De acuerdo con el entonces ministro de Justicia, José Manuel Arias Carrizoza,
Rodriguez Gacha pagd 30 millones de pesos a tres individuos por asesinar a Pardo Leal.
Después del asesinato, segiin se informo, “Rodriguez dio una recepcidn para los asesinos
[...] en una de sus prbpiedadcs en su pueblo natal de Pacho.”'’

Los éxitos de los paramilitares de Puerto Boyaca, al reconquistar plenamente el peder
politico de la zona, y la abundancia de recursos econdmicos llevaron al movimiento
paramilitar a una nueva etapa, orientada a expandir acciones similares en todo el territorio
nacional. Para preparar mejor a su gente contrataron los primeros instructores extranjeros,
que llegaron a finales de 1987, y pronto los activistas de la region resultaron involucrados
en un nuevo tipo de accidn paramilitar.

Por su parte, el gobierno de Virgilio Barco tuvo evidencias claras de que mercenarios
israelies, britanicos y australianos habian estado entrenando a los paramilitares de Puerto
Boyaca, entre diciembre de 1987 y mayo de 1988;'® sin embargo, el gobierno “pasé por
alto” este detalle, que de ninguna manera fue ignerado por los militares que protegieron los
entrenamientos de esos grupos.

Entre 1988 y 1989, grupos seleccionados de paramilitares de Puerto Boyaca ayudaron
a entrenar a otros semejantes en Cordoba, Uraba y la regién del Ariari en el Meta y

participaron en las matanzas colectivas “de campesinos y pobladores urbanos que

narcotraficante en los Llanos y se llevaron 180 kilos de coca, 15 pistolas y rifles y 500,000 délares en
efectivo. CF. Los ruevos jinetes de la cocaina, Santafé de Bogota, Colombia, Editorial La Oveja Negra, 1996.

A principios de 1985, las FARC trataron de imponer un impuesto sobre 600 cabezas de ganado que
mantenia Rodriguez en un rancho en San Martin, en el depantamento de Meta. “El Mexicano™ trajo un
escuadrén paramilitar de Puenio Boyacd; el escuadrdn de alaque emboscé y matd a 10 guerrilleros que fueron
a cobrar el impuesto. Cf, Renssetaer W. Lee lIl, op.cit., p. 58.

16 Los asesinatos fueron producta del triunfo electoral de ta UP, durante las elecciones de 1986.

1 “l:a mafia asesind a Pardo Leal”, en El Tiempo, Bogold, 13 de noviembre de 1987, Cf. Rensselaér W. Lee
1L, op.cit., p. 58.

1 Juan Gabrie! Tokatlian, The political economy of Colombian-U.S. narcodiplomacy: A case study of
Colombian foreign policy decision making, 1978-1990, Tesis de Doctorado, Baltimore, Maryland, The Johns
Hopkins University, 1990, p. 174.
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presuntamente simpatizaban con la guerrilla; tal fue el caso de las perpetradas en Uraba,
Antioquia; en La Mejor Esquina, Cordoba, y en Segovia, Antioguia.

En enero de 1989, en La Rochela, Santander, los paramilitares asesinaron a 12
funcionarios de la rama judicial que investigaban delitos cometidos por esos grupos.
Tiberio Villarreal, politico de ese departamento, tuve contactos con paramilitares de Puerlo
Boyacd entre los que destacaba Alonso de Jesis Baquero, alias “Vladimir™. quien fuera
entrenado por Yair Klein y dirigiera el crimen. Eslo evidenci6 la contradiccion de las
actividades de los paramilitares con las funciones de las instituciones estatales. 9

Luego de otros atentados, el 20 de abril de 1989, el gobierno expidié 13 decretos de
estado de sitio mediante los cuales se integré una comision encargada de presentar al
gobierno un plan integral contra les grupos paramilitares; “se creé un cuerpo armado
especial para combatirlos y s¢ suspendid la vigencia de algunas normas que podian ser
utilizadas para darles fundamento legal a los “grupos de autodefensa.”

De tal suerte, en junio de ese aiio el gobierno derogd la ley 48 de 1968, que
autorizaba al Ejército a crear grupos de autodefensa, mediante el Decreto 1149 que
establecia penas a quienes financiaran o promovieran grupos paramihitares. Tal medida
cambid la politica que habia sido piblicamente respaldada por los ministros de Defensa,

general Rafael Samudio,” y el de Justicia, José Manuel Arias Carrizoza.

¥ De acuerdo con testimonio de “Vladimir”, el politico aludido les pidié que asaltaran a los jueces (que se
dirigian para la zona de El Centro y Campo Capote, cerca de Barrancabermeja) para saber cul era su mision.

“Henry Pérez [jefe de ese grupo paramilitar] creyé que de pronto (los jueces] iban a descubrir algunos
laboratorios pequefios que habia en la zona y que nosotros cuiddbamos y decidié consultarle a Gonzalo
Rodriguez. El ‘Mexicano® nos dio la orden de matarlos a todos y dejarlos en la autopista "para que los demds
no vuelvan'. Ese trabajo me lo dejaron a mi. Me dieron la orden de matarlos, no importaba cémo, Les dimos
una plata a los policias de El Centro para que no escoltaran a los jueces. Luego se me ocurrid la idea de
hacerme pasar como guerrilleros del 25 frente de las FARC. Cuando los interceptamos yo me identifiqué
como el comandante “Vladimir™. Yo di la orden de dispararles, dinamitar los carros y escribir en los restos
‘fuera masetos’ {Masetos=Paramilitares) para hacer creer que habia sido un ataque de la guerrilia. Sin
embargo la persona encargada de volar los carros no lo hizo y por eso nos descubrieron. Ese mismo dia
supimos que hubo tres sobrevivientes.

Uno de ellos murio en urgencias en Barrancabermeja, al otro lo remataron unos compafieros en Bogota por
orden de Pérez y el otro logré salvarse, Después de la masacre me quedé unos dias con el expediente; lo lei,
pero observé que la comision judicial solo [sic] 1enia planeado indagar por algunas muertes en la zona, pero
no méas.” Entrevista realizada por La Semana, Colombia. publicado ¢l 14 de julio de 1997. CF. “Entrevista con
el paramilitar Alonso de Jesis Baquero, alias Vladimir”, Colombia Popular, Servicio Informativo del ELN.
Documento consultado por lnternet, 26 de marzo de 1999.

¥ El general afirmaba; “Los grupes de autodefensa responden a un derecho individual, respaldado por una
norma consagrada en los principios constitucionales del pais (...). Por lo regular, se les amparan armas de
defensa personal y una que otra especial, las cuales estan respaldadas por el respectivo salvoconducto.”
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Pero fue en el mes de agosto, con el asesinalo de personalidades entre las que se
cuenta al candidato liberal a la presidencia de la Republica, Luis Carlos Galan Sarmiento,
que el gobierno decidid enfrentar directamente al narcotrafico. Con esa *declaracion de
guerra” cambid el panorama de la crisis, volviéndola abiertamente piblica, limitandola al
ambito del narcotrafico; también se ratificé la condena al paramilitarismo, con lo que su
aparente aceplacion en los altos circulos gubernamentales y en la opinion publica se
deteriord.

Comprendiendo la situacion, los narcotraficantes anunciaron repetidas veces que
suspenderian sus ataques, mientras que los jefes paramilitares cambiaron su discurso para
presentarse como “lideres de movimientes politicos militares”, con lo cual reclamaban
igual tratamiento que las guerritlas, reducidas por el gobierno a la categoria de delincuentes
politicos. En este sentido, el intento mas serio surgid en 1989 cuando Ivan Roberto Duque,
secretario general de ACDEGAM, Armando Valenzuela Ruiz, sociologo, y Fernando
Vargas, abogado, lanzaron su partido politico Movimiento de Restauracién Nacional
{(MORENA), el cual fue presentado en forma oficial en agosto de 1989. Los idedlogos de
MORENA afirmaban tener asegurados los votos de 25,000 campesinos liberales del por
ellos orgullosamente llamado “primer territorio anticomunista de Colombia.”™!

Durante el gobierno de Virgilio Barco se generalizé la formacion de grupos de
justicia privada en todo el pais, a pesar de la prohibicion legal, ampliando no sélo su
presencia en el territorio sino también el rango de sus victimas: ya no se trataba Gnicamente
de los guerrilleros amnistiados o incorporados a la vida civil; a ellos se sumaron
progresivamente dirigentes populares de todos los partidos, militantes de los nuevos
movimientos politicos de izquierda, dirigentes sindicales y populares, artistas, sacerdotes ¢
intelectuales; es decir, todo tipo de gente que representara una amenaza al stavus quo.

Por su parte, en 1989 el ministro de Gobierno. César Gaviria, denuncid la existencia
de mds de 150 grupos paramilitares en el pais, de los cuales 12 comrespondian al Meta. En
este sentido, Estanislao Zuleta, quien trabajaba para la recién creada Consejeria

Presidencial de Derechos Humanos, realizd un estudio acerca de esa informacién

Eduardo Matyas Camargo, “La guerra paramilitar”, p. 12. (No presentan mas datos). Cf. Adolberto Machado
y Ricardo Amaya, op.cit., p- 173.

3 Revista Hoy X Hoy, rno.190. (No presentan mis datgs), CF, Dario Betancourt y Martha Luz Garcia, op.cit.,
p. 166.
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comenzando por preguntarse quién le habia entregado los datos al gobierno. La respuesia
fue: el cuerpo secreto de la Policia Nacional, o F-2; el Servicio de Invesiigaciones
Judiciales e Inteligencia, mejor conocido como la SUHN, y el Departamento Administrativo
de Seguridad, DAS.

Zuleta estudié atentamente el caso del Meta, porque de los 12 supuestos grupos
paramilitares del informe aludido se hacia relacion a siete “frentes™ que eran similares a los
frentes guerrilleros que ahi operaban; entre algunos de esos “frentes” tenemos: “Frente
Contrarrevolucionario del Meta™, “Frente por la Defensa de la Democracia”, “Frente por la
Seguridad Nacional” y “Frente por las Defensas de la Tierras”.? El resultado fue que el
lenguaje utilizado era el tipico de la inteligencia militar. Zuleta dedujo, ademas, que el
informe presentado por Gaviria era encubridor y pretendia desviar la atencién sobre los
verdaderos grupos paramilitares.”

En ese turbulento afio de 1989 murié Rodriguez Gacha, como lider de los
paramilitares quedo Victor Carranza y las escuelas paramilitares de San Martin fueron
trasladadas a Puerto Lopez y Puerto Gaitan.

Entre 1984 y 1989, los distintos gobiernos en funciones no elaboraron ningiin plan
especifico frente al narcotrafico, a pesar de que ya en 1988 se conocia la proliferacion y

criminalidad de las fuerzas paramilitares de que se servia.

2 Los otros grupos que no se denominaban “frentes” tenian nombres como: Aguijén Negro, Boinas Rojas ¥
Mano Negra.

B Luis Guillermo Pérez Casas, op.cit., p. 62.
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D. CONSOLIDACION DEL PARAMILITARISMO

Desde que el gobierno colombiano “declaré la guerra al narcotrafico” por segunda
vez (aunque la pfimera “no manifiesta” fue en 1978, y la siguiente, como consecuencia del
asesinato del ministro de Justicia, Rodrigo Lara Bonilla, en abril de 1984), luego del
asesinato de Luis Carlos Galan imputado por el DAS al cartel de Medellin, el “problema”
del narcotrafico ha servido efectivamente para oscurecer y distorsionar, entre otros
aspectos, un problema mayor: la guerra sucia.

En 1991, de acuerdo con la mision de International Council of Voluntary Agencies a
Colombia “a pesar que los traficantes de drogas [ilegales] y las guerrillas son actores
importantes en e} contexto de violencia generalizada en Colombia, sus acciones representan
sélo un pequefio porcentaje de la violencia politica del pais.”*' De igual manera, a través de
diversas investigaciones, foros y estudios realizados por Organizaciones no
Gubernameéntales que han trabajado por la defensa de los derechos humanos, se sefialaba al
Estado como el principal responsable de la violencia politica en el pais.?

Y no obstante las disposiciones legales que prohibieron la formacion de grupos
armados privados, muchos de ellos se mantuvieron, aunque sin el abierto apoyo legal que
tuvieron hasta 1988. En 1990, algunos grupos paramilitare.s entregaron sus armas y Se
acogieron a las normas que se los permitieron, quedando con sentencias suspendidas por la
pertenencia a grupos armados itegales y por el uso de armas; otros se disolvieron, como
resultado de los conflictos internos y de la muerte o huida de los grandes narcotraficantes
que los habian controlado; otros, no resistieron los ataques del gjército y se debilitaron. A
pesar de estas circunstancias ¢l numero de grupos paramilitares ha aumentado y se han

constituido en un obstaculo para lograr la paz en Colombia.

¥ Comité Intereclesial de Solidaridad con Colombia, Furo por la defensa de los derechos humanos en
Colémbia, México, 6 de agosto de 1993, p. 3.

2 Para el caso €5 contundente el informe de la delegacién ecuménica britdnica de derechos humanes a
Cotombia, “de las 432 masacres resefiadas por ellos, en 409 participaron las fuerzas armadas y de seguridad
del Estado.” En, Colombia: la guerra oculta. Informe de la Delegacidn Ecuménica de Derechos Humanos a
Colombia, 25 de julio-2 de agosto de 1992, Christian Aid-CIIR, 1992, p. 32. Cf. [bid., p. 3.
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De acuerdo con et Informe sobre la situacion de los derechos humanos en
Colombia,*® realizado por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos entre 1990 y
1992, en el pais sudamericano se registraba la presencia de 159 grupos paramilitares que
“aetian 0 han actuade durante los dltimos diez afios”, a nivel nacional o en determinadas
regiones. Sin duda, el dato nos revela que la desaparicion de los paramilitares fue infima y
que, sin embargo, hubo un aumento importante de ellos: en 1987 se reconocia la existencia
de 128; en 1992 ya eran 159 “los contabilizados.”

Recordemos que en 1989 César Gaviria, ministro de Gobierno, aludio la existencia de
mas de 150 grupos paramilitares; si hacemos cuentas, en tan sélo dos aflos surgieron 22
grupos, mientras que en el siguiente periodo presidencial (el de César Gaviria, 1990-1994),
por asi decirlo, Gnicamente surgieron nueve en sus primeros dos afios. (Véase ¢l anexo 3)

Como un caso que ejemplifica el surgimiento de estos grupos y la participacion
militar después de 1989, tenemos que el jefe de inteligencia de la Armada, coronel Rodrigo
Quiiionez, y otros oficiales de esa institucién, fueron acusados de integrar un escuadrén de
la muerte que ordeno la ejecucitn, entre 1991 y 1992, de por lo menos 50 personas en el
puerto petrolero de Barrancabermeja y otras zonas del pais.”’

Ademas, la CIA también participd en la creacion y financiamiento de paramilitares.
De acuerdo con Human Rights Watch (en documentos publicados en noviembre de 1996),
el Departamento de Defensa norteamericano y la C1A persuadieron al gobierno colombiano

para que reorganizara por completo su sistema de inteligencia en todo el pais.

¥ Comisi6n Interamericana de Derechos Humanos, Informe sobre la situacion de los derechos humanos en
Colombia, marzo de 1994, Washington, D. C. Documento consultado por Internet, 25 de septiembre de 1998,

*’ Agencias, “Inicia una accidn humanitaria y civica ¢l Ejército de EU en Colombia™. en Ef Financiero,
México, 6 de enero de 1994, p. 41,

Por su parte, €l 24 de julio de 1997, Human Rights Watch/Américas dio a conocer publicamente su rechaze
por la absolucién del general (r) Farouk Yanine Diaz quien fuera acusado de ser autor intelectual de masacres
paramilitares y promotor de estos grupos. La Fiscalia General de la Nacion habia acusado al general (en ese
entonces comandante de la X1V Brigada con sede en Puerto Berrio) de haber sido el autor intelectual de la
masacre de 19 comerciantes de Santander, ocurrida el 6 de octubre de 1987 en el Magdalena Medio. A pesar
de los testimonios, incluyendo el del autor material de la masacre, Alonso de Jesis Baquero Agudelo, alias
“Vladimir” (quien recibiera 200 millones de pesos por el “encargo”) el general Manuel José Bonett,
Comandante del Ejército, en su calidad de Juez Militar de primera instancia, no encontrd mérito para
convocar a un Consejo Verbal de Guerra por la masacre, exonerd de responsabilidad y ordend la cesacion de
todo procedimiento contra el general Yanine Diaz, el teniente coronel (r) Hernando Navas Rubio, el mayor (1)
Oscar de Jesus Echandia Sanchez y el sargento primero (r) Otoniet Hemdndez Arciniégas. Cf. “Fallo
absolutorio para el general Farouk Yanine Diaz. La comunidad internacional cuestiona la impunidad en

Colombia”, Colombia Popular, Servicio Informativo del ELN. Documnento consultadoe por Internet, 26 de
marzo de 1899,
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Posteriormente, cuatro ex integrantes de una red de inteligencia militar en el Valle de
Magdalena Medio, declararon que ésta tenia incorporados a grupos paramilitares, a los que
se les pagaba por el acopio de informacion y por el asesinato de personas sospechosas de
ser izquierdistas 2

Si bien la alianza paramilitares y Ejército se mantenia (aunque en la realidad no fuera
reconocida), el vinculo paramilitares-nacotraficantes ya no era tan fuerte ni exclusivo como
en los afios ochenta. Es decir, en la década de los noventa se apreciaba ¢l surgimiento de
grupos paramilitares que mostraban ciertos conflictos con los mismos narcotraficantes, asi
como de otros grupos que aparentemente na tenjan nexos con ellos,

En el primer caso tenemos al grupo de “Los Pepes” (Perseguidos por Pablo Escobar),
formado por Fidel Castafio, en enero de 1993. “Los Pepes” se dedicaron a “cazar” a
Escobar Gaviria, luego de su fuga de la carcel de Envigado (en 1992) y a sus complices
“para evitar que continuaran atentando contra los colombianos.”® “Los Pepes” llegaron a
ofrecer dos millones de délares por la captura de Escobar, mientras que los gobiernos de
Estados Unidos y Colombia pagarian 6.250 dolares a quien aportara informes sobre el
profugo.

Respecto del segunde caso, ofra nueva organizacién autodenominada “‘Colombia
Libre” también participaba en la biisqueda del lider del céartel de Medellin, por quien
ofrecia 5 millones de dolares.*® El objetivo de la organizacién era, segin uno de sus
miembros, “luchar contra el terrorismo, los asesinatos y las torturas de Pablo Escobar.” La
organizacién agrupaba a contadores, abogados, ex oficiales de policia y del ejército,
comerciantes, industriales y “personas que se distanciaron del capo de la droga por sus

métodos criminales.™!

% Cf Frank Smyth, “La mano blanca en Colombia”, en Crimen Uniformade, Cochabamba, Bolivia,
Transnational Institute (Amsterdam)-Accién Andina (mediante el Centro de Documentacion e Infermacion
Bolivia), (1997}, p. 38.

® Agencias, “Crece la violencia politica en Colombia. Pretende la guerrilz colombiana boicotear las
elecciones de marzo: Pardo”, en Ef Financiers, México, 16 de febrero de 1993, p. 6.

*® Agencias, “Al menos cuatre muertos y mas de cien heridos. Mas atentados en Colombia; riesgo de que el
pais sea desquiciado”, en £/ Financiero, México, 16 de febrero de 1993, p. 46.

3 Agencias, “Algunos politicos proponen negociar con los narcotraficantes, Contener el terrorismo, clamor
general en Colombia”, en Ef Financiero, México. 17 de febrero de 1993, p. 52.
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Este fendmeno nos permite apreciar, por una parte, la competencia por el negocio y,
por la otra, el habito persistente de ejercer justicia por mano propia y crear lo necesario para
hacerlo, méxime cuando el Estado también propicia las condiciones para ello.

A mediados de 1994, El Espectador publicd un informe de inteligencia que alertaba
sobre el resurgimiento de los grupos paramilitares, de los cuales 30 ya estaban identificados
y que operaban con el financiamiento de hacendados o narcotraficantes.’? Para obtener
ingresos, su modus operandi seguia siendo el tipico. Una fuente de ingresos la constituian
las cuotas impuestas a ganaderos a agricultores de la region o el pago que hacian los
narcotraficantes por servicios de seguridad prestados por las autodefensas. Oua manera
consistia en el pago por cometer alentados contra ciertos objetivos, y una mas era la
compra-venta de armas a particulares e integrantes de las mismas organizaciones delictivas.

Y continuaban surgiendo nuevos grupos. Por ejemplo, el denominado “Colombia sin
guerrilla” (COLSINGUE) anuncié en agosto del afio citado, que exterminaria a todos los
politicos de izquierda que apoyaran la posicién de los guerrilleros, y asi fue; para
“empezar” asesinaron a tres dirigentes sindicales de la region de Uraba.>?

A finales de 1994, Carlos Castafio promovic una reunion entre fos grupos
paramilitares (considerada como la primera en su tipo). Ahi decidieron crear una estructura
de inteligencia y grupos operativos en siete ciudades del pais, entre ellas Villavicencio, e
integrar frentes de apoyo politico. En los inicios de 1995 aparecieron las primeras
consignas de los grupos “Muerte a Comunistas y Guerrilleros” (MACOGUE) y “Colombia
sin Guerrrilas”, que se habian atribuido el asesinato del senador de la UP Manuel Cepeda
Vargas, entre otros dirigentes sindicales. En febrero, continuaron con su estrategia y
realizaron un foro con la participacion (por primera vez abierta) de las autoridades
departamentales y nacionales. Asimismo, en noviembre de 1995 fue asesinado el lider
conservador, Alvaro Gémez Hurtado, por el grupo “Dignidad Nacional.” Nadie estaba a
salvo de los paramilitares.

A su vez, la alianza paramilitares-Ejército se mantenia, lo anterior se afirmaba en un

informe preparado, en 1995, por investigadores de l1a Policia Judicial sobre el Valle de

i Agencias, “Denuncian en Colombia ta presencia de 30 grupos de mercenarios”, en £f Financiero, México,
6 de junio de 1994, p. 82.

* Agencias, “Resurgen los grupos paramilitares en Colombia™, en £! Financiero, México, 11 de agosto de
1994, p. 52.
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Magdalena. El documento revelaba que la alianza no era exclusiva “para la lucha anti-
subversiva, sino también para beneficiarse econdmicamente y abrir paso a los
narcotraficantes.”*

Los paramilitares han obtenido tal importancia, no sélo por su presencia en casi todo
el pais sino también por los intereses que confluyen en su organizacién y permanencia, que
se han convertido en un serio obstdculo para lograr la paz porque, de un lado, la guerrilla
exige al gobierno que termine con estos grupos para que asi se culmine, también, con la
guerra sucia, y por el otro, el gobierno ha argumentado que los cuerpos de seguridad dei
Estado nada tienen que ver con ellos.

En primer lugar, las FARC han denunciado que la guerra sucia continia, debido “a la
legalizacién de las bandas paramilitares o escuadrones de la muerte, disfrazadas con otros
nombres como asociaciones de defensa rural, cooperativas de autodefensa, convivir, etc.”,
impuestas por el ex ministro de Defensa, Fernando Botero y los mandos militares.”*

En efecto, al mismo tiempo que en zonas como Magdalena Medio, Cérdoba, Cesar y
Sucre se mantienen a grupos paramilitares, en otros frentes de conflicto, particularmente en
Antioquia, los departamentos del eje cafetero y el Meta emergen las Cooperativas de
Seguridad, denominadas CONVIVIR, las cuales cuentan con el aval gubernamental.

En si, la existencia de las CONVIVIR ha sido polémica. El Decreto 356 de 11 de
febrero de 1994, por el cual se expidio el Estatuto de Vigilancia y Seguridad Privada, creé
tres modalidades para la prestacién de ese servicio: 1) cooperativas de vigilancia y
seguridad privada; 2} servicios especiales de vigilancia y seguridad privada, y 3) servicios
comunitarios de vigilancia y seguridad privada. Posteriormente, a través de la Resolucién
368 de 27 de abril de 1995, la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada asimilé
los servicios especiales a los servicios comunitarios al darles el mismo seudénimo,
CONVIVIR. Y fue con la Resolucion 7164 de 22 de octubre de 1997, donde la
Superintendencia asegurd que los servicios especiales tenian como objeto exclusivo proveer

la propia seguridad de una persona juridica de derecho piblico o privado.*

M Frank Smyth, op.cit., p. 39.

¥ Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo. Coordinadora Guerrillera Simén
Bolivar, Resistencia, op.cit., p. 14.

3 Cf. Banco de Datos de Derechos Humanos y Violencia Politica. CINEP-Justicia y Paz, “Las CONVIVIR:
un proyecto social”, en Balance 1997. Derechos Humanos, Colombia, (1998), p. 22.
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Sin embargo, las CONVIVIR continian con la proteccion del gobierno y poseen
permiso para portar armas de fuego de alo calibre. En teoria existe diferencia entre las
CONVIVIR y los grupos paramilitares, pero sus campos de accién coinciden 0 se
complementan. Por ejemplo, en Antioquia. gue tiene 124 municipios hay CONVIVIR en 56
de ellos; 48 de éstos forman parte de los 88 municipios donde los narcotraficantes han
comprado tierras. La apreciacion del fendmeno es que se trata de una efectiva
contrarreforma agraria con garantias de seguridad. Asi, para 1997 existian 381 de estas
asociaciones en 21 departamentos del pais y contaban con mas de 12,000 hombres
armados, pero en el Balance 1997 Derechos Humanos se contabilizaron 414 unidades.

(Véase el mapa 9)
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MAPA 9
Las CONVIVIR®

414
CONSTITUIDAS

*

Fuente: Banco de Datos de Derechos Humanes y Violencia Politica, Cinep-Justicia y Paz, “Las
CONVIVIR: un proyecto social”, op.cit., p. 23.
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Ademids, las CONVIVIR se localizan en zonas con megaproyectos como las tierras
por donde pasaria un ferrocarril extra rapido que conectaria la zona de Uraba con el centro
del pais, hidroeléctricas y el mismo canal interoceanico, lo cual induce a pensar que éstos
son parte de una estrategia mas amplia para la region con miras al siglo xx1.?

La situacion en Colombia se vuelve mas compleja porque a la par de los grupos
paramilitares “tipicos™ se han creado otros grupos de justicia “legales™ que cuentan con el
respaldo abierto del gobierno y los militares, y entonces en lugar de despejar €l terreno para
una salida viable hacia la paz, se ponen obstaculos para impedirla. De alguna manera se
estarian creando las condiciones para sustituir a los grupos ilegales por otros legales y asi
continuar con el control y exterminio social (y de aquéllos que representen una amenaza al
“orden™); sobre todo en el campo, donde la cuestion de la tierra -reparto y real reforma
agraria- sigue siendo un tema delicado que ain no es tratado con la seriedad pertinente y
que confronta intereses diversos.

Por otra parte, continita el enfrentamiento entre paramilitares y guerrilla, el cual va
mas alld de la simple expansién de las fronteras y que se centra en la disputa por un
proyecto politico alternativo. Los paramilitares siempre han sido enemigos de las guerrillas
y cuando se han dado sefiales de didlogo entre éstas y el gobierno para tratar la paz,
independientemente de la posicion de este dltimo, los paramilitares han sido uno de los
mayores obstaculos. A finales de 1997, los paramilitares anunciaron que emprenderian una
“ofensiva final” contra las FARC y el ELN, especialmente “en las zonas donde las fuerzas
armadas no han sido capaces de desterrar a la guerrilla.”*® Para tener una idea del territorio

con presencia paramilitar, véase el mapa 10.

¥ Véase, Alternativa, no. S, noviembre de 1996 (No presenta mas dalos). Cf. Ricardo Vargas Meza,
“Colombia: la herejia de los maniqueos”, en Guerra antidrogos, democracia, derechos humanos y
militarizacion en América Lating, Guatemala, The Transnational Institute, Centro de Documentacién e
informaci6n-Bolivia e inforpress Centroamericana, , abril de 1997. Documente consultado por Internet, 25 de
septiembre de 1998.

1

“ Agencias, “Crean las FARC ‘Movimiento Bolivariano para la Nueva Colombia
México, 2 de enero de 1998, p. 17.

, en El Financiero,

222



MAPA 10

Bascs paramilitares*

@ Regién y area de
influencia

* Fuente: Banco de Datos de Derechos Humanos y Violencia Politica, CINEP-Justicia y Paz, “Masacres y
amenazas, la dupia del terror”, en Balance 1997. Derechos Humanos, Colombia, (1998), p. 19,
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De nueva cuenta, en [998, se hicieron declaraciones respecto de la relacion entre el
Ejército y los paramilitares; ahora lo hizo el periddico The New York Times al aseverar la
existencia de evidencias “abrumadoras™; ademds, acusd al Ejército colembiano de ser el
mas abusivo del hemisferic occidental. Por supuesto, las reacciones de !a honerable
institucién fueron inmediatas.

El ministro de Defensa, el civil Gilberto Echeverri, rechazé las acusaciones, al igual
que el comandante del Ejército, el general Mario Hugo Galédn, quien externd: “‘mu
preocupacion fundamental es la forma como s¢ estd manejando la informacién, una
informacién que es manipulada y que hace aparecer al ejército como si tuviera relacion con
estos grupos de justicia privada.’?

De una parte, la declaracion del The New York Times podrd tacharse de
intervencionista al criticar el papel de una institucién militar de otro pals, y hasta cierto
punto puede entenderse la reaccidén del alto mando militar colombiano por defender su
honor, pero eso de afirmar que no existe vinculo aiguno entre el Ejército y los grupos
paramilitares es muy diferente. La historia lo ha demostrado y la realidad lo constata. La
guerra sucia continga,

Por otro lado, consideramos que los efectos de la alianza Ejército-paramiliatres-
terratenientes ha ido mas alld del plano meramente tactico-operativo. Esto se ha
evidenciado, incluso, en las altas esferas de la politica; en su caso, se manifestd en la

Asamblea Nacional Constituyente que elabord la Constitucion Politica de Colombia de
1991.

¥ Agencias, “Disputa en Colombia por la honorabilidad del ejército™, en ! Firanciero, México, 6 de enero
de 1998, p. 30.
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CAPITULO [X
ENTRE EL ORDEN Y LA VIOLENCIA

A.NUEVO PACTO SOCIAL

Durame la década de 1980, los narcotraficantes del cartel de Medellin emplearon a sus
cuerpos armados para presionar al gobierno y hacerlo desistir en su intento de
permitir la extradicion. En este contexto, se dio una de las mas encarnizadas luchas por
evitar esa medida, asi come la Ilamada “guerra contra las drogas™ encabezada por el
gobierno colombiano; de tal suerte, ambos bandos defendieron su postura con lo que
contribuyeron al aumento de los niveles de violencia en el pais. Por supuesto, la
participacion de Estados Unidos también jugé un papel importante, al inmiscuirse
constantemente en los asuntos de la politica interna de Colombia.

" Comenzaremos por sefialar lo que trascendid en la Asamblea Nacional Constituyente
y el proceso de reforma constitucional, para luego pasar a la dindmica generada en torno a

la extradicion.
1. Asamblea Nacional Constituyente

La Constitucion de 1886 normé la vida politica de Colombia hasta mediados de 1991;
por supuesto, tuvo varias reformas que, en su momento, representaren una solucidn. Cabe
seialar que la propia existencia del Estado y de las Fuerzas Armadas fue condicionada por
principios tales como la legalidad, la legitimidad, el culto por la libertad, el respeto por la
voluntad general y, consecuentemente, “la mas absoluta subordinacién del poder militar al
poder politico nacional, expresos en la Constitucién de 1886 y en sus reformas posteriores
)

Por otra parte, conviene mencionar que el plebiscito y el referéndum no fueron
reglamentados; s6lo en fecha reciente se estatuyo el referéndum municipal. Sin embargo, el

uso practice de estos instrumentos se limitd al plebiscito, del cual se hace referencia solo en

' General Rafael Samudio Molina, “El Ejército dentro del Estado colombiano”, en Revisia del Ceniro de
Eswdios Colombianos, no.48, Bogotd, Colombia, Ceniro de Estudios Colombianos, 1989, p. 25.
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dos momentos de la historia. hasta 1988: en 1886, cuando fue convocado el decreto
denominado “plebiscilo de municipalidades™ por el gobierno de Rafael Nufiez, con el fin de
“legitimar” la Constitucién de entonces, y en 1957, cuando se convocé a un plebiscito para
aprobar algunas reformas a la Constitucion y restablecer la legalidad y legitimidad del
poder, minimizadas a raiz del golpe militar del general Gustavo Rojas Pinilla, en 1953.

En el plebiscito de 1957 se reviso la Constitucién con 13 enmiendas, entre ellas el
articulo 13 que dio origen al articulo 218, el cual facultaba s6lo al Congreso para reformar
la Constitucién, mediante el tratamiento y aprobacién de las propuestas de reforma en dos
vueltas correspondientes a dos legislaturas ordinarias.? Esto viene a lugar porque el
Ejecutivo pretendia reformar la Carta Magna,; al respecto, ya se tenian antecedentes.’

En este sentido, a instancia de una iniciativa presentada el 30 de enero de 1988 por el
diario El Espectador, el pobierno del presidente Virgilio Barco convocd a un plebiscito
para derogar el articelo 218 constitucional; intento que el Consejo de Estado calificéd de
inconstitucional. Aun asi, la convocatoria capt6 la atencion del pais y dejé planteado el
asunto.

Y es que no habiendo previsto ta Constitucion de 1886 un mecanismo extraordinario
de reforma se hacia urgente y necesario consagrar en aquélla la posibilidad del referéndum,
en el que el pueblo mismo le diese su aprobacién.

El contexto previe a las elecciones de 1990 estuvo marcado por la violencia, la
incertidumbre institucional y, sobre tedo, por el impacto producido por el asesinato del

candidato liberal a la presidencia de la Republica, Luis Carlos Galan Sarmiento. Estos

: Diego Estrada Alvarez, “Asamblea y Poder Constituyente™, en Estudios de Derecho, Segunda Epoca, afio L,
vol XLVIIL, nos. 115-116, Medellin, Colombia, marzo-septiembre de 1990, p. 302.

El articule 218, de la Constitucién de 1886, establecia:

La Constitucion, salvo lo que en materia de votacion ella dispone en otros
articulos, solo podrd ser reformada por un acto legislativo, discutido
primeramente y aprobado por €l Congreso en sus sesiones ordinarias; publicado
por ¢l Gebierno, para su examen definitive en la sigutente legislatura ordinaria;
por ésta nuevamente debatido, y, dltimamente, aprobado por la mayoria absoluta
de los individuos que componen cada cadmara. Si e! gébierno no publicara
oportunamente el proyecta de acle legislativo, 1o hara el presidente del Congreso.
(Articulo 74 del acto legislativo numera 1 de 1963).

¥ Luego de algunas modificaciones importantes en 1936, 1945 y 1968, los presidentes Alfonso Lopez, Julio
César Turbay y Virgilio Barco intentaron, sin éxito, una revisién de la Constitucion de 1886. El facior comin
fue que no se acato lo establecido en el articulo 218 constitucional, como primer paso para reformar la
Constitucion.
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elementos sirvieron de motivacién para que los estudiantes realizaran una marcha por las
principales calles de Bogota, en la gue mas de 1,500 persenas reclamaron la renovacion
institucional y para ello propusieron la crcacion de una nueva Constitucion; a partir de ese
momento el argumento apareceria como el simbolo de referencia obligatorio en todos los
debates politicos ¢ institlucionales,

De tal suerie, la propuesta encontré consenso en lodos los partidos politicos y se
convirtid en catalizadora de un nuevo impulso institucional. La iniciativa de los estudiantes
se impuso: en las elecciones locales una papeleta adicional fue incluida; en ella, los
_votantes manifestarian su acuerdo o desacuerdo con el llamado a integrar una Asamblea
Nacional Constituyente. El resultado fue 5°236,863 votos a favor v 230,980 votos en
contra.

A su vez, César Gaviria Trujillo (a quien el Partido Liberal designé como ¢l sucesor
del candidato asesinado) triunf6 en las elecciones presidenciales con un 47.8 por ciento de
la votacién. El nuevo presidente comprenderia rapidamente los beneficios politicos e
instituctonales de una reforma de tal magnitud, y desde su discurso de posesion hizo
explicita la intencidén de convocar lo mas pronto posible a elecciones para la conformacion
de una Asamblea Nacional Constituyente.

En resumen, tres grandes problemas nacionales motivaron en la opinién publica
(dirigida por los medios de comunicacion) la convocatoria a la Asamblea; primero, la
violencia derivada de la denominada “subversidn”, el narcotrafico y el terrorismo; segundo,
la violacién de los derechos humanos v, tercero, la degradacion del Congreso.”

Por fin, el 7 de diciembre de 1990 sc realizaron las elecciones para conformar la
Asamblea, pero la saturacion del ambiente electoral y la falta de claridad sobre el sentido y
alcances de una reforma de ese tipo propiciaron una pobre participacién en las urnas, lo
cual represento serios problemas de legitimidad al inicio de sus sesiones.

El presidente Gaviria, por su parte, concibié la Constituyente como un foro de
didlogo e integracién nacional. Todas las fuerzas politicas fueron invitadas a participar en
los debates de la Asamblea; como consecuencia, el Ejército Popular de Liberacion, el

Parlido Revolucionario de los Trabajadores y el Quintin Lame se movilizaron y obtuvieron

* Cf Mauricio Garcia Villegas, “l.a Constitucién y su eficacia simbélica™, en Revista Universidad de
Antioguia, vol.LX, n0.225, Medellin, Colombia, Universidad de Antioquia, julio-septiembre de 1991, p. 5.
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escafios en la Asamblea. Entre tanto, las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-
Ejército del Pueblo y el Ejército de Liberacion Nacional iniciaron negociaciones con el
gobierno tendientes hacia una posible desmovilizacién, que finalmente no tuvo lugar.

A instancias del Ejecutivo se convoctd la Asamblea para reformar la Constitucion,
siende que en primer lugar el Congreso debié haber modificado el articulo 218
constitucional, para que la Asamblea Nacional Constituyente no hubiese nacido de un acto
arbitrario de la propia voluntad del presidente, es decir, sin respaldo en la Carta
Fundamental; porque, “es legal lo que la ley permite; y legitimar es respaldar con el
mandato del pueblo algo no permitido por la ley (...).”° Apreciamos que, dados los
acontecimientos. de violencia generalizada, se viold la Constitucién para “agilizar™ una
demanda social y conseguir un medio para solucionar la situacién.

Finalmente, la Asamblea quedd conformada de la siguiente manera: liberales, 25
escafios: Alianza Democratica M-19, 19 escafios; Movimiento de Salvacién Nacional, 11
escafios; Partido Social Conservador, 5 escafios; conservadores independientes, 4 escafios;
Movimiento Ctistiano, 2 escafios; movimientos indigenas, 2 escafios; v, la Unién Patridtica,
2 escafios.’

De alguna manera, los constituyentes elegidos reflejaron un cambio importante ¢n el
panorama politico, siendo el mas significativo el resultado que obluvo la Alianza
Democratica M-19 y la proyeccion de Antonio Navarro como lider politico (pues tenia
serias posibilidades para contender por la presidencia de la Republica).

La Asamblea Nacional Constituyente se habia convertido en el acontecimiento
politico mds importante de los {ltimos aflos, pues surgié en momentos en que el pais se
encontraba al borde de la anarquia, también sirvid, en un principio, para intentar buscar una
salida negociada en un nuevo pacto social, en este sentido, la importancia de la
Constituyente radicd en su capacidad para impulsar soluciones a través de la creacion y
difusion de la idea de su importancia. En fin, la Constitucion vale, no por aquello que puede

llegar a cambiar mediante la imposicion de nuevos comportamientos, sino por aquello que

* Cf Daniel Fernando Gémez Tamayo, Eduardo Mantilla Serrano y Carlos Gerarde Mantitla G..
“Anotaciones criticas a la Carta del 91: una Constitucion legal pero legitimada®, en Universitas, no.82,

Samaf¢ de Bogotd, Colombia, Facultad de Ciencias Juridicas y Socioeconémicas, Ponmtificia Universidad
Javeriana, junio de 1992, p. 303.

¢ Mauricio Garcia Vitlegas, La eficacia simbolica del Derecho. Examen de situaciones colombianas, Samafé
de Bogota, Colombia, Facultad de Derecho, Universidad de los Andes-Ediciones Uniandes, 1993, p. 137.
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puede llegar a cambiar a través de la creacion de nuevas representaciones; en el trasfondo
de todo, ésta era la logica (y la esperanza).

Empero, las fuerzas mayoritarias que hicieron parte del gobierno desde sus inicios
realizaron un pacto, que algunos denominaron el “nuevo Frente Nacional™, conformado por
el Partido Liberal, el Partido Social Conservador, la Alianza Democratica M-19 y el
Movimiento de Salvacion Nacional (conservadores) para restringir y quitarle toda la
soberania a la Constituyente.”

Los trabajos de la Asamblea duraron de enero a junio de 1991% y el producto final fue
la Constitucion Politica de Colombia de 1991. Los cambios fueron fundamentales ya que
alteraban las premisas bésicas dentro de las cuales habia venido operando la sociedad.
Tomando en consideracion todas las desavenencias existentes, de la Asamblea Nacional
emanaron puntos importantes, comg la circunscripcion especial para los indigenas, la no
extradicion como precepto constitucional, la revocatoria del mandato, las elecciones para
un nuevo Congreso, la creacion de la vicepresidencia, la segunda vuelta para la eleccion
presidencial y la limitacion al Ejecutivo para decretar estados de excepcion (como solia
ocurrir con la Constitucion anterior).”

En relacidn con el narcotrafico, el proyecto de Constitucion presentado por el
gobierno hacia expresa una de las reivindicaciones mads selicitadas por los narcotraficantes:
la prohibicion de la extradicidon de nacionales. La aprobacién de esta disposicién se
presentod casi al final de las sesiones de la Asamblea y en medio de una mayoria
abrumadora que no discutié cabalmente sobre el tema debido a amenazas proferidas por los
narcotraficantes contra algunos asambleistas, asi como la “compra del voto™ para que, sin
mayores obstaculos, se aprobara la propuesta de no extradicion. ’

Por su parte, la opinién muy particular de Carlos Lleras de la Fuente expresa con

claridad, empero, las maniobras que ocurrieron al interior de la Asamblea y algunos de los

7 Cf. Coordinadora Guerrillera Simén Bolivar, “Posibilidades de una salida politica al confiicto en Colombia”,
en Nueva Sociedad, no.117, Caracas, Venezuela, enero-febrero de 1992, p. 88,

¥ La nueva Constitucién fue votada, tras segundo debate, los dias 28,29 y 30 de junio y I, 2 y 3 de julio.

¥ Los resultados eran “satisfactorios™, pero ;jcuanto costaron? De acuerdo con cifras de la Contraloria General
de 1a Republica, tenemos que €l monto globat fue de 6,655 millones de pesos. El renglon mas alto fue ei de
arrendamienttos $1,738 millones; reintegro de dineros por concepto de votos $1,623 millones; por honorarios
constituyentes $274 millones, sin contar los sueldos de Jos asesores y las secretarias, e ingresos ©
publicaciones $490 millones. Cf. Daniel Fernando Gémez, e.ai., gp.cit,, p. 300.
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resultados obtenidos:

(...) dentro de esta composicidn altamente heterogénea de la

Asambiea Conslituyente, en algunas ocasiones nos encontramos

frente a unas coaliciones complicadas de mangjar y tacitas o

expresamente acordadas entre el M-19 y buena parte del Partido

Liberal Oficialista, que impusieron a rajatablas la expropiacidn por

via administrativa, la coadministracion de las empresas, la teoria de

los sectores estratégicos y de su expropiacion, la creacidn de

monopolios sobre seclores estralégicos que es un tema harto

complicado, (...); se impusieron, pues, a rajatabias y por la misma

coalicion, todas las normas populistas sobre madres solleras, casadas,

nifios pequefios, minusvalidos, nifios superinteligentes, en fin todo lo

que encontraran ustedes en el texto de los primeros 94 articulos de la

Constitucion.'®

A su vez, algunas personalidades, entre juristas y periodistas, asimilaron la Asamblea
Nacional Constituyente “a reforma de la normatividad juridica.”” Y si esto fuera asi
hubieran tenido razén, porque si la normatividad juridica estuviera bien, no hubiera habido
razén para reformarla y el problema hubiera sido de “voluntad” politica para aplicarla. No
obstante, esta apreciacion deja de lado el problema de fondo que es politico, que es de
cambio de régimen politico con la participacién de todos los sectores de la sociedad
colombiana para buscar un acuerdo de convivencia social entre todos.
El problema, aun en nuestros dias, es de legitimidad del poder politico pues ésia se

encuentra cuestionada por amplios sectores de la sociedad excluidos de su participacién en

el manejo y decisiones de los asuntos del Estado.

2. Reforma y Constitucién

En primer lugar, sefialaremos dos preceptos basicos a los que debe responder toda
Constitucion: expresar “los factores reales de poder”; es decir, las relaciones de fuetza

reales del pais, y la manifestacion exacta de esas relaciones efectivas de fuerza.? Y si por

* Carlos Lleras de la Fuente, “El nuevo Congreso”. (Intervencién en el Seminario sobre “La Nueva
Constitucién de Colombia”, organizado por la ANDI), en Revista Andi, no.115, Medellin, Colombia,
Asociacidn Nacional de Industriales, marzo-abril de 1992, p. 101.

" Diego Estrada Alvarez, op.cit, p. 293.

"’ Cf. Ferdinand Lassalle, ¢ Oué es una Constitucion?, México, Hispanicas, 2* ed., 1989,
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algiin factor en la Constitucidn no estuvieran contenidos estos elementos, ella no tendria
valor ni duraria mucho,

E! caso colombiano nos ilustra al respecto. Una vez sefialado los argumentos en
contra del funcionamiento y resultados de la Asamblea Nacional Constituyente, hemos
percibido el conflicto de intereses tan agudo que existe en el pais.

De un lado, se escucharon voces que calificaron de populista a la nueva Carta Magna;
de otro, que ciertos lemas fundamentales (como la extradicion) no tuvieron el tratamiento
adecuado. A fin de cuentas, ambos resultados expresaron la diversidad de intereses
conflictuados y la necesidad de armonizarlos.

En esencia, los especialistas argumentan que el caracter finalista o programatico de la
Constitucion de 1991 fue el resultado de una decisién politica estratégica vencedora en el
seno de 1a Asamblea Nacional Constituyente, lo cual impidié que durante los debates, y
después de ellos, se levantaran voces en contra de la estrategia dominante,

Dichas protestas no sélo provinieron de posiciones politicas conservadoras (como la
de Lleras de la Fuente), que consideraban peligroso el populismo retorico del texto
constitucional, sinc también de posiciones politicas de izquierda, segun las cuales una
Constitucién de este tipo favorece menos 2 los ciudadanos, con la posibilidad que ofrece de
presionar a las autoridades competentes para que apliquen dichas normas, y mds al Estado,
con la posibilidad de legitimacion que surge de la institucionalizacién de dichos simbolos.

En sintesis, el caracter finalista en la Constitucion subestima el valor de lo politico en
beneficio del derecho. Una Censtitucion concebida bajo la perspectiva finalista “puede ser
aprovechada [eventualmente] por el poder politico para hacer de ella una Constitucién
aplicada a partir de una vision ideologica™’ ‘En esta vision se haria énfasis en la
Constitucion como legitimacion en bengﬁcio de la estabilidad del sistema.

Mientras que la perspectiva finalista estima que los ciudadanos saldrian beneficiados
en este proceso de consagracion de normas, aquéllos que se sitllan en una perspectiva
critica consideran que los beneficios de esta estrategia son mayores para el Estado que para

los individuos.

1 Mauricio Garcia Villegas, La eficacia simbglica del Derecho, op.cit., p. 136.
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A pesar de lo anterior, la Constitucion de 1991 representé un cambio. pues en clla
quedd consagrado el principio general de la “democracia participativa” con el que se
pretendic superar los defectos seculares de la “democracia representativa.”"*

Sin embargo, la difusion de la idea de que transformando las formas juridicas cambia
la realidad del pais es una estrategia para lograr un cambio que, finalmente, no se deberd a
las normas juridicas. Por ende, la eficacia de la Constitucion (como norma) se encuentra en
su capacidad para crear una represenfacion de cambio en la realidad social, mas que en su
capacidad para imponerlo. En estricto sentido, una Constitucion no se reforma para que
cambien las practicas juridicas, sino para que mejoren las relaciones politicas entre
gobemantes- y gebernados.

Por otro lado, la introduccién de reformas constitucionales que introducen nuevos
derechos o amplian los ya existentes, no significan en si mismas una garantia suficiente
para la realizacién de dichos derechos; en ocasiones, incluso, pueden convertirse en una
circunstancia que contribuye a la ineficacia de los mismos. Ademds, una reforma
constitucional puede servir como instrumento politicamente conveniente para el gobierno
que la propone y como norma juridica ineficaz para ¢l gobierno que la aplica.

Aqui cabe reflexionar sobre el contenido de una Constitucidn, el cual depende, como
ya apuntamos, de la expresion fiel de las relaciones de poder; una Constitucidén no puede
contener menos de lo que efectivamente debiera. porque seria obsoleta. Pero tampoco
puede expresar mas de lo que la realidad le impone. porque al tratar de aplicarla se caeria
en la demagogia.

De ninguna manera estamos en contra de la defensa de los derechos humanos,
sociales, politicos y colectivos de todos los individuos, solo que una Constitucion es la ley
Jundamental de una sociedad; de ella emanan el resto de las leyes y, por consiguiente, debe
haber congruencia no sélo en sus preceptos, sino también entre éstos y los recursos de que
se dispone para hacerla efectiva; porque la sociedad asi lo demandara.

Verdaderamente, los constituyentes elaboraron una Carta desmesurada, como hay

15 . . , - L
pocas, ~ y no es sélo por el nimero de aniculos (395) que con los transitorios llega a 449;

" Cf. Orlando Fals Borda, “Grietas de la democracia. La participacion popular en Colombia”, Andlisis
Politico, no.28, Santafé de Bogotd, Colombia, lnstituto de Estudios Politicos y Relaciones _1ntemaciona|es,
Universidad Nacional de Colombia, mayo-agosto de 1996, p. 68.

'S por ejemplo, la de 1a India, la de Brasil y la de la ex-Union Soviética.
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es también porque bastantes de ellos llegan a un detallismo casuista, que parece impropio
de un texto constitucional.

En efecto, el texto de la Constitucién de 1991 fue concebido y redactado con el
liderazgo de la tendencia progresista mayoritaria en la Asamblea Nacional Constituyente
bajo los supuestos de una concepcion finalista, segiin la cual, la creacion de derechos, fines
y valores constitucionales cuya efectividad es incierta, y en ocasiones imposible, es, por lo
" menos, un primer paso hacia la consecucién de los mismos. De acuerdo con este
pensamiento, la existencia de normas constitucionales incumplidas es alge mejor que el
vacio total de normas.

Con todo. ello, no obstante, la esperanza de lograr una efectiva aplicacién de los
derechos y las garantias sociales se desvanece ante la existencia de la debilidad de los
movimientos populares y la falta de integracién social; ademas de la carencia en los
tribunales de una hermenéutica constitucional adecuada a las condiciones del pais. Con la
nueva Constitucidn se pretendia detener la progresiva corrosion sociopolitica.

Entre las principales caracteristicas de la Constitucidn de 1991 estd su profundo
nacionalismo; cae en el populismo, al pretender atender todes los aspectos de la sociedad,
es de las mas cxtensas del mundo; carece de una ideolegia sistemdtica, y esta basada en
modelos foraneos.'®

Asimismo, consideramos que la Constitucién mds que expresar los distintos intereses
(politicos, econdmicos, sociales y militares) que confluyen en la realidad colombiana es el
resultado de una serie de medidas populistas, precipitadas, que tuvieron como objetivo
detener el avance de la corrupcion del régimen y disminuir la violencia. Por esto,
apreciamos que cae en la demagogia, pues en ella se promete mucho y las capacidades
reales para concretar esto son pocas, entiéndase mejor distribucién de la riqueza, justicia
social y paz. Si bien reconocemos el mérito de la iniciativa, en los hechos ha quedado

demostrado que falta mucho por hacer para que el “nuevo pacto social” dé sus frutos.

' Danie! Fernando Goémez Tamayo, et.al, op.cit, pp. 299-300. Ademas, Cf. Mauricio Garcia Viltegas, La
eficacia simbdlica del Derecho, ap.cit. José Maria Martinez Val, “La nueva Constitucién de Colombia”, en
Boletin del lfustre Colegio de Abogados de Madrid, n0.5, Madrid, Espafa, septiembre-octubre de 1991, y
Francisco E. Thoumi, Political Ecomeonty and ilicit Drugs in Colombia, Estados Unidos de América, Lynne
Rienner Publishers, 1993, p. 108.
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En este sentido, Ia alternativa para salir de la violencia no ha sido realmente cfectiva;
porque, ademds, en la Carta Magna siguen incrustados fueros y privilegios que la limitan
{como el militar).

Hasta 1994, la Carta gozaba de gran legitimidad; representaba un pacto politico
incluyente, una verdadera ruptura en una tradicion de constituciones elaboradas por los
partidos vencedores contra los vencidos. Grandes sectores de la opinidn esperaban que se
desarrollara el potencial democratizador contenido en ella; las élites, por su parte,
apostaban a su eficacia simbolica, a su capacidad para desvanecer las pretensiones radicales
de reforma en enunciados llenos de promesas y a cerrar el circulo de aislamiento politico
nacional de las puerrillas. La crisis llegé en el momento en que la Corte Constitucional
empezo a hacer cumplir la Constitucion.

La Corte Constitucional (que es otro tema polémico) tiene entre sus funciones
primordiales 1a de guardar la integridad de la Constitucién Politica y su supremacia; para
lograrlo, debe decidir sobre la constitucionalidad de las leyes, tanto por vicios de forma
comg por su contenido material (articulo 241 constitucional).

Por ejemplo, cuando la Corte profirio la sentencia C-221/94 (el 5 de mayo de 1994),
en la que se pronunciaba sobre la exequibilidad de las normas contenidas en la ley 30 de
1986 acerca del porte y consumo de sustancias psicoactivas fue muy criticada; al grado que
el presidente César Gaviria descalificd la decision de la Corte Constitucional de
despenalizar al consumo de drogas, y propuso realizar un referéndum para anular los
efectos de la decision de dicho grgano.

Sin duda, la Corte Constitucicnal ha tomado decisiones polémicas, que han generado
una serie de discusiones en diversos ambitos politicos. La querella contra la Corte se ha
inscrito no solo en el marco de una tradicidn de reticencia frente al control judicial de los
actos politices, sino también de mantenimiento de la distribucién corporativa, de fueros
reales y personales, del poder politico dentro del Estado. '’

La reticencia que ha mostrado el Ejecutivo al control por parte de la Corte

Constitucional también fue pauta de accién del gobierno de Ernesto Samper. Por ejemplo,

" Cf. Juan Gabriel Gémez, “Fueros y desafueros. Justicia y contrarreforma en Colombia”, en Andlisis
Politico, no.25, Santafé de Bogots, Colombia, Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales,
Universidad Nacional de Colombia, mayo-agosto de 1995, pp. 71-79. También Cf. Armande Lépez Upegui,
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al dia siguiente que se conocid la decision de la Corte Constitucional con la que declaré
inexequible la norma que autorizaba a los militares en servicio activo para formar parte de
los consejos de guerra, el ministro de Defensa le dirigi6 una carta a dicho drgano en la cual
le pedia que reconsiderara su posicién, pues con ello se ponia en riesgo la estabilidad de las
Fuerzas Armadas.'®

La réplica de la Corte fue contundente. Su presidente sefialé a la prensa: “ ‘No somos
una corte servil ni de bolsillo’.”'"® A su vez, las reacciones de la clase politica también
fueron inmediatas; unas pidieron la abolicion de la Corte, otras, sugirieron modificaciones
legales que afectarian la integridad del control constitucional.

Posteriormente, ¢l vicepresidente de la Republica, Humberto de la Calle, propuso al
presidente Samper enviar al Congreso un proyecto de ley que permitiera a miembros de las

Fuerzas Armadas seguir siendo juzgados por militares.”®
B. ACERCA DE LA EXTRADICION

1. Antecedentes

Recordemos que en 1978, el trifico de mariguana, y en menor grado el de cocaina, se -
habia convertido en un tema importante en fa agenda de las relaciones Colombia-Estados
Unidos. Para este ultimo, el gobierno del presidente Alfonso Lépez Michelsen {1974-1978)
no habia mostrado la disposicion necesaria ni habia tomado las medidas pertinentes para
enfrentar el crecimiento interno de la produccion y trafico de aquellas su-stancias,
especialmente el de mariguana.

En particular, Lopez no acat¢ las recomendaciones estadounidenses de enfrentar
enérgicamente el cultivo vy trafico de “drogas™; ademds, su gobierno habia autorizado que el

Banco de la Republica abriera la llamada “ventanilla siniestra”. En realidad, el presidente

“Despenalizacién y derechos humanos”, en Revista Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, no.95,
Medellin, Colombia, Universidad Pontificia Bolivariana, 1993, pp. 71-78.

13 1 Tiempo, Bogota, 4 de abril de 1995. Cf. Juan Gabriel Gémez, ¢p.cit.. p. 7.
1 Ef Tiempo, Bogotd, 16 de abril de 1995. CL. [bidem.
® £ Tiempo, Bogota, 19 de abril de 1995. CE. fhidem.
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Lopez rechazaba la definicion del gobierno norteamericano acerca det “problema de la
droga™, la cual privilegiaba el plano externo, asi como sus afirmaciones sobre las ganancias
de Colombia, provenientes, segun él, del narcotrafico.

Durante ese afio ocurrieron una serie de eventos que colocaron al asunto de tas drogas
en el centro de las relaciones bilaterales. Primero, en el mes de abril, un programa de
television de la cadena CBS comenzd a difundir acusaciones contra los ministros
colombiancs del Trabajo y de Defensa; en ellas se les involucraba con el narcotrafico.
También se indicaba que el recién electo presidente de la Republica, Julioc César Turbay
Ayala, estaba vinculado con ese negocio.”’ Obviamente, los argumentos fueron rechazados
por el presidente.en turne y por su futuro sucesor.

Segundo, de acuerdo con reportajes de prensa norteamericana, basados en fuentes
oficiales, se rumoraba que el trifico de mariguana habia al(;anzado los mas altos niveles del
gobierno colombiano, incluyendo a miembros del gabinete de Lopez v del presidente electo
Turbay. El unico digno de confianza, afirmaba el gobierno de Washington, era el
procurador general, Jaime Serrano Rueda Tercero, informacién poco difundida en
Colombia indicaba que entre finales de 1977 y mediados de 1978 se habia realizado una
campafia para prohibir ¢l contrabande de mariguana, sin la participacion de los militares
colombianos y con el despliegue de “vuelos espias.”

Por ultimo, la administracion de James Carter presiond al gobierno colombiano para
que fuera mas participativo durante la segunda mitad de 1978. En este sentido, el director
de la Drug Enforcement Administration (DEA), Peter Bensinger, visitd Colombia antes de
la toma de posesion de Turbay Ayala ¢ insistié en la necesidad de adoptar una politica dura
para tratar el tema de la droga que, segin él, se habia convertido en un problema de
“seguridad nacional” para Colombia.

Las relaciones entre Estados Unidos y Celombia estaban muy tensas, por lo que el

nuevo presidente colombiano tomé la decision de relajar la siwacién y busco una mayor

cooperacion para tratar el “asunto de las drogas.”

M Juan Gabriel Tokatlian, The Political Economy of Colombian-U. S. Narcodiplomacy: A Case Study of

Colombian Foreign Policy Decision-Making, 1978-90, Tesis de Doctorado, Baltimore, Maryland, The Johns
Hopkins University, 1990, p. 6t.

2 Ibidem., p. 62.
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Una opcidn acepiada por ambos gobiernos fue ampliar el rol de las Fuerzas Armadas
en la “lucha contra las drogas”. La adopcion de la alternativa no dependié tanto de la
demanda del gobierno norteamericano; en realidad, Colombia subordind su politica
antidrogas a las exigencias de Estados Unidos porque las fuerzas politicas internas
favorecian esa militarizacion. El contexto presentaba las siguientes caracteristicas: el
inminente aumento de la produccién y procesamienio de sustancias psicoactivas; los
niveles de violencia aumentaban considerablemente; la intencion del presidente Turbay por
armonizar las relaciones con el gobierno de Washington; la participacion relativamente
facil de las Fuerzas Armadas para combatir el narcotrafico, dada la falta de una
diferenciacion ideolégica clara entre aquél y las guerrillas; la libre aplicacion de una
politica militarizada, amparada en el Estatuto de Seguridad Nacional, donde las decisiones
sobre la participacion de la institucién armada en la “guerra contra las drogas™ provinieron
de la presidencia y del ministerio de Defensa.

Entre agosto y septiembre de 1978, ¢l jefe del Departamento Admisnistrativo de
Seguridad (DAS), general Rafael Poveda, acelerd los pasos de Ia reorganizacion interna de
la institucion, con la finalidad de mejorar los servicios de inteligencia del Estado. Las
“nuevas” medidas incluyeron el control de todas las operaciones aéreas en los
departamentos de Guajira y Magdalena, amplias facultades a las Fuerzas Armadas para
combatir el trafico de sustancias psicoactivas y sanciones mas severas contra los traficantes.

Por su parte, el gobierno de Estados Unidos se mostraba complacido por las medidas
tomadas y estaba dispuesto a elevar el nivel de asistencia econémica a Colombia para que
continuara con sus acciones; sin embargo, a pesar de! apoyo inmediatamente se presentaron
reacciones contra la politica militar del gobierno.®

Posteriormente, después de consultar con las Fuerzas Armadas y de la proclamacion
del Decreto 2144 de 1978, el gobierno anuncié que el Ejército y la Policia erradicarian
cultivos ilicitos manualmente y realizarian operaciones de interdiccidon aérea, maritima y
terrestre contra la produccién y trafico de “drogas™ en la Costa Atlantica. La “Operacion

Fulminante™, como se conocio, fue formalmente emprendida el 1 de noviembre de 1978. En

¥ Hubo debates en el Congreso respecto del probable efecto de corrupcion de los militares dada su
prominencia en la lucha contra las drogas.
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la fase inicial participaron aproximadamente 10,000 soldados de la Segunda Brigada del
Ejército.

Para mediados de 1979, el presidente y el ministro de Defensa mantenian firme su
compromiso de continuar con su estrategia antidrogas, a pesar de que tanto organizaciones
civiles como algunos militares cuestionaban su eficacia y los resultados. Paulatinamente, el
apoyo politico del presidente comenzaba a debilitarse; desde diferentes perspectivas,
liberales y conservadores criticaron la decisidn de mantener esa politica.

Y del lado militar los problemas crecian. Asi, en primer lugar, la corrupcion entre el
personal del Ejército alcanzd altos niveles, era inaudita, ademas los excesos que cometian
los militares sobre la poblacion civil eran alarmantes. En segundo lugar, mientras se
atacaba la “amenaza” de las drogas, las Fuerzas Armadas presenciaban el crecimiento
significativo de los grupos guerrilleros. En su concepcion, ellos era la “fuente real del
problema”.

Tercero, debido al caricter irregular que implicaba la “lucha contra las drogas™ el
Ejército estaba teniendo bajas considerables y, por ultimo, los conflictos entre éste y la
Policia eran frecuentes y, sin duda, afectaban mds a la imagen de la institucidén militar.

A finales de 1979 la “Operacion Fulminante™ continu¢ con el apoyo de Estados
Unidos, a pesar de que el Congreso de ese pais no estaba conforme con el desempefio de las
Fuerzas Armadas colombianas en materia antidrogas.**

En los inicios de 1980 la estrategia de militarizacién era ya insostenible para el
gobierno colombiano. En marzo, la “Operacion Fulminante” concluyd; los militares se
retiraron de La Guajira y entregaron las operaciones a la policia. Como consecuencia,
Turbay no pudo evitar las demandas de los sectores poderosos dentro su partido e incluso
del Partido Conservador, asi como de la élite econdmica, de que concluyera su estrategia
militar antidrogas y diera énfasis a la participacion del Ejército en operaciones contra-

guerrilleras.”

™ Una de sus conclusiones indicaba que la campada militar en Ja Costa Atléntica sélo habia desorganizado y
disuadido 2 pequefios traficantes, mientras que las grandes redes de trifico de mariguana operaban sin
ninguna alteracion,

 En su discurso inaugural de cada afio ante el Congreso de la Repablica, el 20 de julio de 1980 el presidente
Turbay aseveré que el gobierno estaba estudiando la creacién de una “fuerza civil especial® para tratar el
trafico de drogas y agrepé que la misidén militar en la Costa Atlantica habia sido solo “temporal”. Concluyé
seftalando que la decisidn de remover a los militares de su participacién directa en operaciones antidrogras
estuvo basada en recomendaciones hechas por las Fuerzas Armadas, ya que ellas estaban preocupadas por que
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En medio de los intentos de Turbay por afianzar sus relaciones con Estados Unidos y
de la militarizacién del “problema de la droga”, sucedid otro acontecimiento que, hasta
nuestros dias, ha incidido en las relaciones entre estos dos paises: la extradicién.

El Tratade de Extradicién se negocid y firmd (14 de septiembre de 1979)
précticamente en secreto, sin que nadie del pais de ese entonces tHamara la atencidn sobre
sus alcances o consecuencias. Sin mayores obstaculos, el 13 de noviembre de 1930 se
aprobd y sancioné la ley 27 que incorporaba el Tratado a la legislacién colombiana. Para tal
efecto, el presidente Turbay empled todos los recursos con los que contaba.

Por su parte, el proceso de ratificacion del Senado de Estados Unidos concluyd en
1981, con lo que el 4 de marzo de 1982 el Tratado entre Colombia y Estados Unidos
entraba en vigor.

A pesar de ello no ocurrié reaccidn alguna. Sélo hasta los primeros dias de febrero de
1983 (en el gobierno de Belisario Betancur), una noticia secundaria en £l Tiempo reponté la
lista de 18 personas solicitadas en exiradicién. A nadie inquieté el hecho ni siquiera al
ministro de Justicia, Gaitan Mahecha, quien sin vacilacién expidié las 6rdenes de captura;
empero, fueron los propios afectados, los narcotraficantes, con la bien organizada campafia
que desplegaron contra el Tratado, los encargados de mostrarle al pais de qué se trataba el
asunto.

La prueba para que el presidente Betancur demostrara su determinacitn de aplicar el
Tratado ocurrié el 7 de abril de 1983 cuando la embajada norteamericana, a través de la
nota verbal no.200, requirié la extradicién del colombiano Emiro de Jesis Mejia Romero.?®
El 18 de mayo y el 11 de junie, el procurador general de la Nacién, Carlos Jiménez Gémez,
emitié dos conceptos (670 y 679 respectivamente) sobre la naturaleza inconstitucional del

Tratado de Extradicién por tener vicios de fondo.”’

actividades como la prohibicién y erradicacion de drogas se estuvieran convirtiendo en una amenaza a la
institucion militar.

2 EL 26 de octubre la Corte Suprema de Colombia pronuncié un fallo favorable sobre la extradicion de Mejia
Romero, basade en la tesis tradicional que sefala que la Corte no tiene jurisdiccion con respecto a tratados
internacionales firmados por el Ejecutivo. Asi, ¢l Tratado de Extradicidn se hizo vigente y su aplicacion
dependia de la voluntad politica de la administracién. Finalmente, el presidente Betancur, apoyado en
argumentos legales, negd la extradicién del aludido.

¥ COf. Luis Carlos Pérez, Armando Holguin S, y Alvaro Holguin S., Documentos de la Extradicion, vol.ll,
Cali, Ultratextos, 1988, pp. 85-89. Cf. Juan Gabriel Tokatlian, op.cit., p. 114,
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La reaccién del procurador asombro al gobierno norteamericano y marcéd la paula
para que otras voces s¢ escucharan y pidicran una revision del Tratado; por gjemplo, ¢l
ministro de Justicia Rodrigo Lara Bonilla declaré que el gobierno colombiano debia
considerar la posibilidad de revisar el Tratado de Extradicién, aun cuando cl acuerdo de
1979 fuera benéfico para ambos paises.

Por otra parte, en noviembre de 1983, el Congreso de Estados Unidos pronuncio la
enmienda Hawkins-Gilman que estipulaba el registro de un reporte anual elaberado por el
Bureau of International Narcotics Matters del Departamento de Estado. El reporte, que
indicaria si los paises involucrados en narcotrifico estaban cumpliendo con sus

obligaciones en la lucha antidrogas, debia ser presentade al Congreso.
2. Declaracion explicita de la “guerra contra las drogas

Desde que el Tratado fue ratificado y Estados Unidos demandd la extradicién de
algunos personajes se comenzd a discutir sobre el tema sin que se generara ningin
problema. Con el asesinato del ministro de Justicia Lara Bonilla, atribuido al cértel de
Medellin, Belisario Betancur no tuvo otra opcién mas que aplicar el Tratado de Extradicién
firmado con Estados Unidos. Como respuesta, en mayo de 1984 firmd su primera orden
para extraditar al narcotraficante Carlos Lehder, y en el mes de noviembre autorizé otras
cinco extradiciones.

Asimismo, la amenaza a las instituciones generada por el narcotréfico era obvia. La
opinién pablica rapidamente se orientd en favor de la extradicion, mientras que los liberales
y conservadores demandaban “mano dura™,

Por su parte, el Tratado, al ser aplicado, se convirtié en pieza clave de la politica
antidrogas de Colombia y el Ejecutivo perdia capacidad de maniobra; si durante el periodo
en que el Tratado ain no entraba en vigor resulté dificil convencer a Washington para que
lo revisara, después de la muerte de Lara Bonilla eso seria imposible.

Inicialmente, los implicados en el trafico de sustancias psicoactivas trataron de
reverlir la extradicion por la via legal; sus abogados presentaron demandas de

inconstitucionalidad del Tratado de Extradicién, mismas que fueron rechazadas por la Corte

Suprema de Justicia.
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Ademas, lo que vino a complicar la situacion y molesto a la Corte Suprema fue la
actitud del presidente Betancur quien la acusé sutilmente de promotora de la exiradicién.
La Corte estaba obligada a emitir un concepto juridico sobre las extradiciones y ella sugirio
juridicamente la viabilidad de algunas de ellas. A su vez, al gobiemo le correspondia la
decisién politica (tormando en cuenta los contextos interno y externo), pero el presidente de
la Repiblica decidié negarlas con fundamentos juridicos, lo que fue interpretado como una-
extralimitacién de sus funciones porque, si bien tenia la opcion de negar las cxtradiciones,
debié haberlo hecho desde una perspectiva politica; por consiguiente, quedd la impresion
de que la Corte era la que queria extraditar y el gobierno no.

Los narcotraficantes continuaron insistiendo con nuevas demandas, a la par que
iniciaban las presiones concretas (como amenazas de muerte) sobre los magistrados de la
Carte y, especialmente, contra los magistrados de la Sala Constitucional. La Corte decidi
retractarse, pero el problema subsistid.

Las amenazas se agravaron a partir del mes de septiembre de 1985, cuando se
hicieron extensivas a muchos otros magistrados de la Corte y en particular a los de la Sala
Penal. Como consecuencia, se dispuso un aparato. de seguridad para los miembros de la
Corte y vigilancia al Palacio de Justicia.

Después de dos afios de distanctamiento con el gobierno de Estados Unidos, en
practicamente todos los temas de la agenda de Washington (drogas, deuda, Centroamérica),
el gobierno colombiano fue incapaz de mantener sus esfuerzos por una autonomia relativa
en estas dreas. Entre 1985 y 1986, en especial por la importancia que se le dio al
narcotrafico, la administracion de Betancur acepté la “racionalidad” norteamericana
respecto a la “guerra contra las drogas.”

£n julio de 1986, el gobierno norteamericano envié una unidad de combate a Bolivia
para realizar la “Operacion Blast Furnace”, cuyo objetivo era localizar y destruir
laboratorios de cocaina y campos de cultivo. Tres meses atras, el presidente Ronald Reagan
habia decretado la Directiva de Decisiones de Seguridad Nacional 221 donde constataba
que el narcotrifico representaba una amenaza a la seguridad nacional de su pais, y
autorizaba a expandir la participacién del Ejército norteamericano en la lucha antidrogas;
simultaneamente, el Congreso debatia al acta de Abuso Antidrogas en medio de la creciente

demanda publica y presiones que pedian una mayor participacion de las Fuerzas Armadas
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en el combate antidrogas.

Mientras tanto, en Colombia continuaba la vicolencia paramilitar y de los
narcotraficantes contra la izquierda polilica, en particular contra la Unién Patridtica (UPY;
en este contexto Virgilio Barco tomé posesion de la presidencia el 7 de agosto de 1986.

A pesar de la negativa norteamericana para rtevisar el Tratado en cuestidn, en
Colombia se dio todo un debate entornc a su naturaleza. El 12 de diciembre de 1986 la
Corte Suprema declard que la Ley 27 de 1980 seria invalidada porque no la hubo firmado el
presidente de la Republica, Julic César Turbay Ayala, aunque s{ lo hubiera hecho el
delegado presidencial, el ministro de Gobierno German Zea Hernandez. Sin embargo, el 14
de diciembre Barco firmd la ley 68 la cual reaprobaba el acuerdo entre Colombia y Estados
Unidos. De tal suerte, el Ejecutivo asumio la responsabilidad de preservar y aplicar el
Tratado de Extradicion,

La estrategia gubernamenta! tenia un importante componente militar. El 17 de
diciembre, Barco decretd el estado de sitio especial {Decreto 3655) con el que incrementaba
el rol de las Fuerzas Armadas en la lucha antidrogas (una vez mas). A su vez, el dia 19
ordend e! Decreto 3671 que establecia cortes militares civiles, especialmente para aquéllos
vinculados con el narcotrafico.

Por medio de estos decretos. el Ejecutivo solicito ampliar el perfil judicial y operativo
de los militares para que participaran e¢n la guerra contra las drogas. Con todo, estos
objetivos no fueron realizados porque el 4 de marzo de 1987 el procurador general, Carlos
Mauro Hoyos, declaré que la ley 68 de 1986 era inconstitucional. Asimismo, la Corte
Suprema presentaria una tesis similar el 25 de junio de! mismo afio; consecuentemente, ¢l
Tratado de Extradicion se convirtid en inaplicable.

Por su parte, ias Fuerzas Armadas no estaban dispuestas a involucrarse demasiado en
operaciones antidrogas.*® No obstante, el Ejecutivo insistio en lo anterior, asi quedaba
constatado con el Decreto 1630, del 27 de agosto de 1987. Ademas, el asesinato del

candidato presidencial postulado por la UP, Jaime Pardo Leal, ordenado por

B Entre los factores que motivaron esa actitud tenemos: algunos militares fueron acusados de participar en la
proliferacién de organizaciones paramilitares, y para el Ejército el punto central del conflicte seguia siendo el
crecimiento de la guerrilla, en particular las FARC-EP y el ELN: ademds, se consideraba que de participar en
esa campafia la institucion militar se corromperia.
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narcotraficantes, indujo al gobierno a adoptar un discurso mas duro contra los narco-
paramilitares.

A pesar de que Barco establecio relaciones mds cercanas con las Fuerzas Armadas, en
comparacién con su predecesor, fue muy dificil para €] convencer tanto al ministro de
Defensa, general Rafael Samudio Molina, como a la élite militar de actuar mas
directamente para combatir el narcotrafice. Con todo ello, en 1988 se observdé un cambio

gradual; con cautela, los militares aceptaron ampliar su rol, pero no demasiado.”

3. Presion de Los Extraditables

El periodo mas intenso de la “guerra contra el narcotrafico” (declarada como tal en
1984) tuvo lugar en la etapa previa a las elecciones presidenciales de 1990 y su momento
mas dramatico ocurrié el 18 de agosto de 1989, cuando el lider liberal Luis Carlos Galdn
Sarmiento, candidato a la presidencia de la Repiblica, fue asesinado en una manifestacién
politica. Galan era el personaje politico mas sobresaliente y respetado por la opinién
publica debido, en gran parte, a su campaiia electoral en la que expuso la necesidad de una
moralizacion institucional y condeno a las mafias de la droga. Inmediatamente después del
atentado, el presidente Virgilio Barco declard de nueva cuenta la “guerra” al narcotrafico.
La bandera de esa guerra fue la extradicion de los narcotraficantes para ser juzgados en
Estados Unidos.

Este asesinato fue ¢l mas impactante de una serie de atentados anteriores planeados
por los narcotraficantes, cuyo objetivo era desafiar a los sistemas politico y judicial,
presionar para que se redujeran los arrestos, se prohibiera la' extradicion y se pusiera fin a
su persecucién y la confiscacion de sus bienes. Ademds, representd el inicio de una nueva

etapa de violencia, de actos atroces, por medio de los cuales el narco-paramilitarismo,

2 | os factores que orientaron la decision fueron; en et dmbito intemacional: las elecciones presidenciales en
Estados Unidos, donde el tema del narcotrafico fue relevante en la campaiia de los candidatos; la opinidn de
los-mis célebres neoconservadores norteamericanos a favor de la militarizacion de la Jucha contra las drogas,
en particular en la regién andina, y Ia designacion de Thomas MacNamara como embajador de Colombia. En
¢l Ambito nacional: el 18 de marzo de 1988 fue secuestrado Andrés Pastrana Arango, hijo del ex presidente
Misael Pastrana Borrero; el 25 de enero fue asesinado el procurador general, Carlos Mauro Hoyos; los ataques
paramilitares en regiones con presencia guermillera aumentaban y, en general, la narcoviolencia se
generatizaba.




encabezado por Los Extraditables, pretendia obligar al gobiermo a desistir en su empresa y
anular el Tratado de Extradicion.

Sin embargo, mediante el Decreto legislativo 1880 de 1989, el gobierno suspendi6 1a
vigencia del articulo 17, inciso 2°, del Cddigo Penal, y establecio la extradicion
administrativa de nacionales colombianos reclamados por otros Estados, en particular por
Estados Unidos, por supuestos delitos de narcotrafico y conexos sin el debido proceso legal

y sin €l previo concepto de ia Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia. El

Decreto seiialaba:

{...) en la resolucion ejecutiva que conceda la extradicion, €l gobierno,
integrado por el presidente y los ministros que hacen parte del
Consejo Nacional de Estupefacientes, podran ordenar la entrega
inmediata del extraditado al Estado solicitante, aun cuando con
posterioridad al recibido de la solicitud de extradicion estuviere
procesado en Colombia, por cualquier otro delito.*®
Los hechos de violencia perpetrados por los narcotraficantes de Medellin y sus
esbirros tenian como objetivo perturbar la actividad econdomica y social, desorientar al
gobierno y convencer a la opinion piblica nacional de que la “guerra” no era justificable y
que no podia librarse a ese precio. Luego de seis semanas de atentados dinamiteros
(posteriores al 18 de agosto) comenzd a ser evidente que cada vez mas colombianos se
estaban hartando de la guerra contra las drogas, y que el apoyo politico y nacional brindado
a la campafia del gobierno se debilitaba peligrosamente.
Por su parte, Estados Unidos también tomé medidas al respecto; en septiembre de ese
mismo afio, el gobierno de George Bush anuncid la Estrategia Andina, con la que se

contemplaba el posible envio de tropas norteamericanas a la region andina a fin de reducir

el flujo de “drogas” de Colombia, Bolivia y Peri, ademds de incrementar la ayuda

econdmica para “combatirlas.”’

*® Cf. Pedro Pablo Camargo, La Convencion de las Naciones Unidas contra el narcolrdfica. Santafé de
Bogotd, Colombia, Ediciones Juridica Radar, 1995, p. 128.

*' Entre agosto de 1989 y septiembre de 1990, Estados Unidos proveyd 65 millones de dalares a Colombia
para ayudarle en la situacion dc emergencia que se encontraba; dicha cantidad seria destinada al
“perfeccionamiento” de los militares y policias, 2si como de su equipo, para hacerle frente al narcotrafico.
Ademas, €l pobierno de Washington programé otra ayuda adicional de 87 millones de délares.

En septiembre de 1990, la administracién norteamericana reprogramd ¢l fondo de ayuda econdmica,
porgue Per) no aceptd la asistencia militar ofrecida para ese aito, 30.9 millones de dolares, cantidad que seria
usada para consolidar una porcitn de 1a ayuda milinar hacia Colombia para el ado fiscal 1991,
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A pesar de su ofensiva desatada, el carte] de Medellin no obtuvo lo que buscaba:
entre agosto de 1989 y enero de 1990, 15 “narcos™ fueron extraditados a Estados Unidos,
muchos otros detenidos o dados de baja en Colombia y gran cantidad de sus propiedades,
legales e ilegales, incautadas.

Mientras que el gobierno arremetia contra los “narco-terroristas”, cirtel de Medellin
estrictamente, los miembros del cartel de Cali, que no se habian valido de la violencia
abierta y por lo tanto no fueron reprimidos de igual forma (lo que les favorecid para
incrementar sustancialmente sus ganancias en el mercado), emplearon una tactica diferente
a la del grupo antioqueiio, con la que consiguieron cierta estabilidad en su interior {(como
organizacion), impunidad y no aplicacién de la extradicidn,

Pese a la violencia ejecutada, los narcotraficantes de Medellin no pretendian derrocar
al Estado, sino més bien llegar a un arreglo con él; en ultimo término, lo que ambicionaban
era consolidar su posicion econdémica y ser aceptados por la sociedad, protegiéndose, al
mismo liempo, de acciones legales en su contra,

Para 1989 era ya evidente la infiltracion de los narcotraficantes que, por medio de la
financiacion de campafias electorales y las relaciones de amistad o de soborno con politicos
influyentes, habian logrado conformar en el Congreso de la Republica, particularmente,
poderosas camarillas para promover la no extradicion,

Asimismo, los narcotraficantes encontraron que su mejor defensa era el reclamo por
el respeto a los derechos humanos y su autoidentificacion como fuerza politico-militar, para
homologar su tratamiento al proceso de paz con las guerrillas y ser beneficiarios de una
amnistia,

De tal suerte, en un comunicado enviado a la prensa, el 5 de abril del afio citado, se
definieron como movimiento politico-militar y afirmaban:

11. Que como grupo rebelde nos declaramos movimiento militar ¥
politico que luchara contra la extradicién y el sicariato oficial, contra
la manipulacién de los jueces por parte del gobierno, contra la

desinformacidn, contra la intromision de gobiernos extranjeros en el
manejo politico y econémico de la Nacion y en la defensa de las
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clases desprotegidas y de las reivindicaciones sociales y politicas del
pueblo colombiano.*?

De lo fueron capaces los “narcos™ en ese momento con tal de cambiar su apariencia,
si siempre habian negado cualquier vinculo con la guerrilla (incluso ideolégico) con esta
declaracion pareciera como si coquetearan con ella.

Finaimente, tras largas negociaciones “clandestinas” entre el gobierno y Los
Extraditables, éstos lograron importantes concesiones: no a la extradicion,® rebaja de
penas, garantias procesales, carceles de lujo. y respeto de sus negocios fachada y
propiedades.

Sin duda, la amplia militarizacion de la “guerra” contra el narcotrafico a partir de
1989 fue tan ineficaz, pero mds costosa, que las previas “llamadas a combate™ en 1984 y
1978. Los resultados, por supuesto, se presentaban alentadores para el gobiemno; en 1992,
los principales miembros del cartel de Medellin estaban en la carcel y la guerra contra el
“narco-terrorismo” parecia ganada. Pero la realidad era muy distinta, las negociaciones con
la guerrilla parecian no progresar, el volumen de las exportaciones de cocaina se mantenia
constante y el negocio se diversificaba, maxime con la incorporacion de la heroina, y la
guerra se multiplicaba en los espacios de la vida cotidiana, en las esferas de la “publicidad”,

en la practica de 1a vigilancia de la policia.

4. Injerencia norteamericana

En el momento en que sesionaba la Asamblea Constituyente y se manifestd que la
extradicion de cualquier colombiano seria imposible, el gobierno de Estados Unidos

reacciond de inmediato, y a través de su embajador, Thomas MacNamara, critico la

decision. MacNamara menciond que la medida tomada, para facilitar la rendicion de los

 El Tiempo, Bogota, 6 de abril de 1990. Cf. Alejandro Reyes Posada, “Paramilitares en Colombia: contexto,
aliados y consecuencias”, en Andlisis Politico, no.12, Bogota, Colombia, Institwo de Estudios Politicos ¥
Relaciones Internacionales, Universidad Nacienal de Colombia, enero-abrit de 1991, p, 40.

¥ Establecida en el articulo 35 de la Constitucian,
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principales narcotraficantes, era un error porque “hasla ahora no ha habido un debate libre y
democratico sobre el tema.™*

En efecto, un tema tan importante merecia un tratamiento profunde y directo;
de las 1,374 votaciones entre el primero y segundo debate de articulos completos y
parciales, 1,258 fueron ordinarias, 83 nominales y 33 secretas;> por supuesto que el voto
sobre el articulo 35 fue secreto. Ese es un aspecto eriticable, pero a fin de cuentas fue
aprobado por la Asamblea.

Ademds, la medida favorecio la entrega de Pablo Escobar Gaviria (en junio de 1991)
y subsecuentemente de otros miembros del cértel de Medellin. Parecia como si en esos
momentos Colombia se hubiera encontrado en medio de dos fuegos: uno, el de las
presiones de Estados Unidos; otro, el de las amenazas del nucleo antioguefio.

De parte de Estados Unidos no solo se emitian criticas al procedimiento y medidas,
sino que también aplicé su derecho de reservar la asistencia judicial:* se negé a aportar

pruebas contra los narcotraficantes que se acogieron a las medidas del gobierno.

3 Agencias, “Acuerdan el gobierno de Gaviria y la guerrilia iniciar platicas en junio”, en La Jornada,
Meéxico, 18 de mayo de 1991, p. 22.

3 ¢f. Juan Gabriel Tokatlian, “Entorno a la extradicién”, en Andlisis Politico, n0.30, Bogola, Colombia,
Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales, Universidad Nacional de Colombia, enero-abril
de 1997, p. 72.

% La Convencion de Viena {del 20 de diciembre de 1988) es ¢l marco que regula este aspecto. En el articulo
7°, que es un verdadero tratado multilateral de asistencia judicial reciproca contra el narcotrifico, se sefiala
que la asistencia judicial reciproca se prestara mediante solicitudes, con el procedimiento previsto en la
Convencion. Cuando los Estados partes estén vinculados por un tratado, se aplicaran las disposiciones de ese
tratado, salvo que convengan en aplicar este articulo 7°.

La asistencia judicial consiste, principalmente, en: recibir testimonios; tomar declaraciones a personas;
presentar documentos judiciales; efectuar inspecciones e incautaciones; examinar objetos y lugares; facilitar
informacidn y/o elementos de prueba; entregar originales o copias auténticas de documentos y expedientes
relacionados con el caso incluso documentacién bancaria, financiera, social y comercial; identificar o detectar
¢l producto, los bienes, los instrumentos u otros elementos con fines probatorios ¢ cualquier otra forma de
asistencia judicial reciproca.

Sin embargo, una solicitud podra ser denegada en estos casos: cuando la solicitud no se ajuste al articuto
7°% cuande ¢l Estado requerido considere que el cumplimiento de lo selicitado pudiera “menoscabar su
soberania, su seguridad, su orden pitblico u otros intereses fundamentales™; cuando el derecho interno del
Estado requerido prohiba a sus autoridades acceder a una solicitud formulada en relacién con un delito
andlogo, si ésie hubiera sido objeto de investigacion, procesamiento o actuaciones en el ejercicio de su propia
competencia, y cuando acceder a la solicitud sea contrario al ordenamiento juridico det Estado requerido en lo
relativo a-la asistencia judicial reciproca.

Lo Gnico que se requiere es que toda denegacién de asistencia judicial reciproca sea motivada.

La mayor parte de los preceptos incorporados a la Convencién de Viena se basan en los cinco Lipos
principales de asistencia judicial internacional aplicados por Estados Unidos: 1) obtencion de pruebas en el
exterior para uso de investigaciones y juicios: 2) extradicion de reos; 3) transferencia internacional de
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Del lado de los narcotraficantes, se mantenian las presiones contra el gobierno. Pablo
Escobar llevaba una vida de rey en su carcel de Envingado y desde ahi controlaba sus
negocios; no obstante, el gobierno hacia alarde de su victoria y de que el narcotrafico estaba
disminuido.

A su vez, el nicleo valluno, mas sutil en sus estrategias, comenzaba a expandir sus
dominios y a absorber a los pequefios empresarios que no tenian “jefe”. En enero de 1992,
el grupo de Los Extraditables reaparecié sorpresivamente con la divulgacién de un
comunicado en el que advertia que el cartel de Cali pretendia reanudar la Hlamada guerra de
carteles.’’” Otro hecho que tensé mas la situacién fue la fuga de Escobar Gaviria; con ello
inicié una de las “cacerias™ mas espectaculares y sangrientas jamas presenciada.

Entonces, la estrategia del gobierno de César Gaviria fue expedir en noviembre de ese
afio el Decreto 1833, que en sus dos articulos consagraba una forma de indulto simulado
para quien rindiera una declaracion que sirviera para incriminar a los autores o participes en
delitos de narcotrafico; es decir, se daria trato preferencial a quien brindara informacion
fidedigna a fin de aprehender a Escobar Gaviria. Eventualmente, apegindose a esle decreto,
se entregarian otros narcotraficantes.

En este sentido, el presidenme de la Repiblica anunciaria nuevas medidas para
combatir a las organizaciones del narcotrdfico en Medellin y para prevenir las acciones
terroristas en la ciudad; asimismo, durante el resto de su gobierno defenderia la politica de
sometimiento de narcotraficantes instaurada en 1992,

Al lider del canel de Medellin lo buscaban el ejército, la policia, los batallones
especiales y algunos grupos paramilitares como Los Pepes y Dignidad por Colombia.
Eventualmente, acosado por €l ejército y ante la rendicién de sus principales colaboradores,

Escobar ofrecié entregarse a las auwtoridades colombianas si Estados Unidos garantizaba

sentencias; 4) remision internacional de procesos penales, y 5) delegacion intemacional de supervision de
delincuentes sentenciados en observacidon o liberados bajo supervision. [Cf. Michael Abbelt, Asistencia
Jjudicial internacional penal. Obtencion de pruebas. Washington, D.C.. Intemational Law Institute,
Georgetown University, 1990. Cf. Pedro Pablo Camargo, op.cit., p. 100.]

Obviamente, los paises elaboradores y promatores de la Convencitn se reservaron su “‘derecho”. Tanto
Estados Unidos como Gran Bretafia limitaron su participacian. Cf. Pedro Pablo Camargoe. op.cir.; ademds,
Luis Diaz Miller, £/ imperio de la razén. Drogas, salud y derechos humanos, México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Auténoma de México, 1994,

n P : : ; ;
Agencias, “Reaparecen los Extraditables; amenaza con una nueva guerra™, en £/ Financiero, México, 7 de
enero de 1992, p. 29.
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prolcc;:ién a su familia; sin embargo. ésta fue rechazada.™® El gobierno norteamericano
declaré que si queria hablar de rendicion, lo debia hacer con las autoridades de su pais.
Después de una seric de asalios a propiedades del narcotraficante, acoso a sus
familiares, varios asesinatos perpetrados por los grupos paramilitares y toda la colosal
persecucién por parte de las fuerzas gubernamentales, el 3 de diciembre de 1993 Pablo

Escobar murié “como un héroe.”*®

Solo murié el hombre, el cabecilla de una organizacion,
pero no la organizacion en si como difundio el gobierno. Y ya lo hemos visto.

Posteriormente, en diciembre de 1993, el encargadoe de la DEA, Thomas Constantine,
propuso se restableciera la extradicién y manifest¢ sus dudar que los narcotraficantes
calefios que se.habian entregado, aprovechando los ofrecimientos del gobierno, fueran
castigados con todo ¢l peso de la ley.

La situacion se complicé cuando el presidente Ernesto Samper no permitié la
presencia de tropas multinacionales en Colombia, en el marco del operativo “Ataque
Laser”, dirigide por Estados Unidos, cuyo objetivo era combatir al narcotrafico en América
Latina y, ademds, negé la extradicion de cuatro jefes del cirtel de Cali (incluidos los
hermanos Rodriguez Orejuela), que habian sido solicitados por la procuradora general Janet
Reno. Por su parte, la Corte Constitucional de Colombia advirtio, que si el presidente
aulorizaba la extradicién de los narcotraficantes se enfrentaria a un juicio politico en el
Congreso.

Cabe seiialar que Estades Unidos seguia reservandose el ejercicio de la asistencia
judicial, pues esperaba que los narcotraficantes de Cali fueran exitraditados para asi poder
presentar solidas pruebas en su contra; de lo contrario, se deducia, no colaborarian con la
justicia colombiana,*?

En este sentido, pese a la negativa de Samper de extraditar a los cuatro requeridos por

Estados Unidos, el fiscal general de la Nacion, Alfonso Valdivieso, y el presidente del

Congreso de la Repablica, Julio César Guerra, se mostraron favorables a acceder a sus

*# Cf. Agencias, “Niega EU dar proteccion a 1a familia de Pablo Escobar”, en £/ Financiero, México, 4 de
marzo de 1993, p. 49.

* Su sepelio fue muy concurrido, no sélo por familiares sino por toda la gente que lo miré como un héroe y
benefactor. Fue un entierro multitudinario, en el que la policia sélo estuvo al pendiente por si surgia algin
percance.

“ Cf. Agencias, “Amenaza EU con imponer sanciones comerciales a Colombia”, en Ef Financiero, México,
29 de junio de 1996, p. 27.
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demandas. Se propusieron dos medidas: reformar la Constitucién, para que la extradicién
fuese posible, y convocar a un referéndum para que la poblacién decidiera sobre el asunto.
Asimismo, dias después de las declaraciones se aplic una encuesta al respecto. En ella, el
67 por ciento de los colombianos se oponia a la extradicidn y 23 por ciento creia que los
narcotraficantes debian serjuigados en otros paises. "’

Nuevamente, el tema de la extradicion ccupaba un lugar relevante en los encabezados
de la prensa y se intentaba realizar una amplia consulta. Para empezar, en julio de 1996, el
presidente Samper y la direccion del Partido Liberal acordaron estudiar la apertura del
debate referente a la extradicion. Pero la respuesta de los implicados fue contundente. E] 19
de julio reapareci6 el llamado “grupo de los Extraditables™ y anuncié que enfrentaria al
Estado si se decidia revivir fa extradicion de narcotraficantes a Estados Unidos.*?

En agosto, el presidente Samper se pegd, una vez mas, a cumplir la solicitud
estadounidense de extraditar a los cuatro lideres del cartel de Cali; come consecuencia, el
gobiemno “ofendido™ canceld la visa del presidente colombiano argumentando que “gente
que ayuda a los narcotraficantes no es bienvenida en Estados Unidos, ™

Eventualmente, el 27 de agosto se presentaron dos propuesias de reforma
constitucional al Congreso, una de ellas por el senador del Partido Liberal, Luis Guillermo
Giraldo, a fin de restablecer la exiradicion de colombianos indiciados por narcotrafico, sin
el aval del gobierno; la otra, por el senador del movimiento independiente Accidn Cristiana,
Jaime Ortiz Hurtado, segtin la cual la extradicidn de colombianos sélo procederia en el caso
de los acusados por delitos reconocidos internacionalmente como crimenes contra la
humanidad **

En ese contexto, el embajador estadounidense en Colombia, Myles Frechette, declaré:
“la posicion de mi gobiermno ha side duranie mucho tiempo que la extradicion constituye un

arma fundamental para la cooperacién multinacional a fin de hacer frente al crimen

! Agencias, “Referéndum, demanda el presideme del Congreso. Reformar la Constitucién para extraditar a
narcos, proponen en Colombia”, en Ef Financiero, México, 3 de julio de 1996, p. 47,

“ Agencias, “Reaparece en Colombia el grupo de los Extraditables™, en £/ Financiere, Méxice, 20 de julio de
1996, p. 29.

** Agencias, “Divergencias con EU en la solucién al narco. Descanta el gobierno de Samper reimplantar las
extradiciones”, en Ef Financiero, México, 26 de agoste de 1996, p. 69.

“ Agencias, “Dice el embajador estadounidense, Frecheme. Certificaria EU a Colombia si restablece la
extradicién”, en Ef Financiero, México, 28 de agosto de 1996, p. 46.
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internacional organizado.™ Agregoé que su pais veria con beneplacilo el restablecimiento
de la extradicion, lo cual incidiria cn la certilicacién a Colombia en la lucha contra el
narcotrafico.

Casi un mes después {el | de septiembre), el cuarto hombre de la cipula del cartel de
Cali, Helmer Herrera Buitrago se rindié ante la justicia. El presidente Samper lanzé las
campanas al vuelo cuando declard que ahora si quedaba completamente desarticulada esa
organizacion. En efecto, hasta cierto punto el cartel de Cali estaba controlado, pero el
gobierno “no contaba™ con que €l era el que manejaba a los carteles més pequeiios, que en
ese contexto trataban de deshacerse del yugo de los calefios y establecer su propia empresa.

El conflicto entre carteles se agudizé desde que los hermanos Rodriguez Orejuela
fueron encarcelados y desde ahi pretendieron continuar con el manejo de sus negocios y
obtener todos los posibles beneficios judiciates.

Desde ¢l momento de su captura y “sometimiento™ a la justicia, la estrategia planeada
por el equipo de abogados de los Rodriguez consistio en crearles las condiciones judiciales
favorables para que todo cargo que debieran afrontar llevara un sole cauce; confesar en ese
momento sus actividades de narcotrafico; llegar a una sola condena que englobara todos los
cargos, y asi evitar que en el futuro les volvieran a surgir nuevos cargos quc hicicran
posible su retorno a la carcel. Pero la estrategia fracasd, pues el equipo de fiscales sin rostro
que llevaba los distintos procesos que se les seguian negd la acumulacién de
investigaciones penales.

Como vieron que no podian controlar a la Fiscalia buscaron un acercamiento con el
gobierno y varias de sus agencias para el control del narcotrafico. Debido a que los
Rodriguez estaban publicando listas de presuntos narcotraficantes det Valle del Cauca, la
Costa y Narifio, en las que mezclaban los nombres de comerciantes, propietarios de
pequefas y medianas empresas (pero nunca de las personas o empresas relacionadas con el
cartel de Cali), a quienes pretendian vincular con testaferros de otros grupos de
narcotraficanies; el cartel del Norte reacciond con severidad y contundencia para dejar
claro, de una vez por todas, quienes eran los nuevos dueiios del terreno. En los primeros
dias de mayo, los Rodriguez Orejuela recibieron la visita, en la propia carcel, de Arcangel

Henao, quien los amenazo para que dejaran de publicar sus “listas”.

* ibidem.




Ante la dificil situacién, los Rodriguez optaron por enviar una primera carta, desde
una casa de Monteria, fechada “Desde las montafias de Cérdoba”, en la que se delataba a
algunos implicados y la estructura de los cirteles. Después, con fecha del 16 de mayo
enviaron a distintos medios de comunicacién, a varias agencias de seguridad y a diversas
personas influyentes en Bogotd y Cali, una carta de ocho folios suscrita por “Los
Caracoles™ y en la que en esencia develaban la identidad de los principales jefes del cértel
del Norte, en una lista de mas de 50 personas en todos e! pais, que encabezaban los
hermanos Orlando y Arcangel Henao Montoya y, ademds, mencionaban pistas, rutas,
aeronaves y embarcaciones empleadas para transportar cocaina.

Eventualmente, a finales de julio de 1996, los Rodriguez hicieron llegar a la
Embajada de Estados Unidos en Bogotd una breve misiva en la que anunciaban su
intencién de colaborar con las autoridades norteamericanas y develar las principales
organizaciones del narcotrafico en Colombia, en una relacion que “debia ser mutuamente
provisoria”.

La guerra entre el cartel de Cali y el cartel del Norte se detuvo repentinamente cuando
la procuradoera de Estados Unidos, Janet Reno, envié un comunicado al ministro de Justicia
colombiano anunciando su intencién de solicitar formalmente la extradicion de los
Rodriguez Orejuela. Helmer Herrera Buitrago y Juan Carlos Ramirez Abadia.

Dias después la solicitud fue formalizada a la chancilleria colombiana, lo que provoco
una reunidn a la que asistieron todos los miembros del cirtel del Norte. Tras analizar el
motivo de la solicitud estadounidense llegaron a la conclusion de que si hubiera algin
compromiso de Samper con la no extradicion, ésta se circunscribia sélo a los dos hermanos
Rodriguez Orejuela y a Helmer Herrera, asi que si los mataban desapareceria su posible
compromiso de negarse a extraditar, lo cual significaba que mientras los Rodriguez
estuvieran vivos no habria extradicion.

Ambos cdrteles se tenian “amarrados™. Tendrian que aprender a convivir; une para no
desaparecer y el otro para afianzarse en el mercado. Pero esto distaba mucho de una
desintegracion de las organizaciones criminales. como lo pregonaban el gobiemo y sus

agencias. Por ¢jemplo, e! subdirector de la policia colombiana, general Luis Montenegro
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Rincon, afirmé en Paris que en Colombia “ya no hay carteles de las drogas tan poderosos
como lo fueron los de Cali y Medellin.™*®

En el mes de mayo de 1997, la Comisién de Asuntos Constitucionales del Senado
habia aprobado en un primer debate, con 12 votos a favor y seis en contra, un proyecto de
ley para establecer la extradicién como mecanismo para combatir el narcotrafico. Sin
embargo, la 1abor previa realizada por los lideres del cértel de Cali sirvid de algo, pues en el
proyecto constaba el impedimento de extraditar a los hermanos Miguel y Gilberto
Rodriguez Orejuela, condenados a seis afios de prision por el delito de narcotréfico.

Y por fin las presiones dieron fruto. En el mes de diciembre se reformé el articulo 35
constitucional y se levant6é la prohibicion de exiraditar a nacionales colombianos, sin
embargo su gjercicio carece de retroactividad; es decir, no afectaba a los Rodriguez
Orejuela.

En este nuevo contexto, el primer narcotraficante extraditado a Estados Unidos fue
Jaime Orlando Lara Nausa, el 21 de noviembre de 1999. Posteriormente fue el turno de
Fermando José Flores (el 25 del mismo mes), acusado de haber introducido al pais del Norte
3,500 kilogramos de cocaina en 1991 y de ser socio de los hermanos Rodriguez Orejuela.
Estades Unidos considerd a este dltimo como una pieza clave para demostrar que los
Rodriguez han seguido delinquiendo desde la prisidn y, por lo tanto, demandar su
extradicion.

Desde luego que ocurrieron reacciones en Colombia para protestar por la extradicién.
Asi, ‘el comando autodenominado “Resistencia Patridtica Colombiana™ se atribuyé los
ataques dinamiteros que ocurrieron en la Noche Buena en Bogota y Cali.”’

Una vez mas se hizo uso de la “certificacion” y la extradicién, a lo largo de ocho
afios, para influir en las decisiones politicas de Colombia. Sin contar, en general, lo
apresurado del andlisis realizado por parte de la Asamblea Nacional Constituyente, respecto
al tema de la extradicion, se evidencié que aunque los narcotraficantes sean formalmente
una “clase social no aceptada” de hecho constituyen un poder que no tiene limites; por ello,

sus métodos tan drasticos.

*¢ AFP, “Capos colombianos se reubican hacia el norte. Trasladan narcos su base de operaciones a México”,
en El Financieron, México, 19 de septiembre de 1996, p. 30.

7 AFP, “Atentados en Colombia, de comando antiextradician”, en £/ Firanciero, México, 27 de diciembre de
1699, p. 42.
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Dado este tipo de presiones {uc aprobado el articulo 35 constitucional (en 1991) sin

mayor discusion, con lo que se dio pie a una etapa de fuerte y descarada injerencia

norteamericana.
Finalmente, con la renovacidn de la extradicién Colombia ha dado el primer pase

para congraciarse con Estados Unidos y quitarse una traba para la asistencia econdmica,
militar y antinarcotrifico que le favorecerd para concretar los objetivos de su politica:

“reduccion del narcotrafico™ y exterminio de la guerrilla.
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CAPITULO X
ENCRUCIJADA

A . “AMENAZA” A LA SEGURIDAD NACIONAL

D esde que el presidente norteamericano Richard Nixon identificd al narcotrafico

como un problema que afectaba a su pais y le declard la “guerra”, éste ha sido un
tema recurrente en materia de politica exterior y un factor por el que se han alterado las
relaciones con el resto de los paises.

Poco a poco se ha pasado de las presiones sutiles a las méds descaradas, como la
certificacion anual que se realiza desde 1986, para que los gobiermnos latinoamericanos, en
particular, “combatan” en su territorio lo que ya se ha colocado en el rango de amenaza a la
seguridad nacional (e internacional): el narcotrafico. Durante el gobierno de Ronald Reagan
al narcotrafico se le dio explicitamente esa connotacion.

EL 11 de abril de 1986, el presidente firmd una Directiva de Decisiones de Seguridad
Nacional, donde se dispusieron varias acciones de las que destacan cuatro:

1. Consideracién total de las actividades destinadas a controlar el narcotrifico,

planificacion de asistencia para otros paises.

2. Mayor par_licipacién de las Fuerzas Armadas de Estados Unidos en el apoyo de

los esfuerzos contra el narcotrafico.

3. Enfasis especial en el manejo de los “narcéticos™ como cuestion de seguridad

nacional, en conversaciones con olras naciones.

4. Mayor participacion por parte de fa comunidad de inteligencia norteamericana, en

apoyo de los esfuerzos por contrarrestar el narcotrafico.

Lo anterior se complementd con la Ley Contra el Abuso de Drogas, det 27 de octubre
de 1986 (Public Law 99-570), en la cual se puso el acento en el disefio de programas
bilaterales con paises productores y exportadores de sustancias psicoactivas ilegales y
sanciones comerciales y financieras para aquéllos que no cooperaran. Ademds, se previé un
aumento del personal asignado en las diferentes agencias encargadas de “combatir” el

narcotréfico.




De este contexto data la famosa “certificaciéon” que afio con afo se ha venido
aplicando contra los paises que participan en la red del narcotrafico: productores,
exportadores o de transito. Paulatinamente, e} asunto adquirié mas relevancia y en las
campafias presidenciales de 1988 [ue un tema fundamental.

En agosto de 1989, el presidente George Bush firmé una nueva Directiva de
Decisiones de Seguridad Nacional que modificaba la anterior. Esta no sélo perfilaba una
vasta expansién en la ayuda a los paises andinos, sino que incluia nuevas reglas de
compromiso para las Fuerzas Armadas estadounidenses; asimismo, en ella se establecid
claramente el papel que los militares desempeiiarian en esa campafia.

El presidente Bush continuaba asi con las directrices de la politica de su pred_eccsor,
concentrdndolas en la coercion, interdiceidn (prohibicion) y aplicacidn de iniciativas
internacionales para prevenir la entrada de sustancias psicoactivas ilegales a su pais.
Mientras tanto, las estrategias de reduccion de la demanda permanecieron en segundo
plano; los programas de tratamiento recibieron menos del 30 por ciento del total de los
fondos federales antidrogas. .

A su vez, los fondos para la “guerra contra las drogas” se incrementaron de 4.5
billones de dolares en 1988 a 12 billones de délares en 1992. De esa cantidad, 768 millones
de délares (el seis por ciento) se destinaria para llevar la “guerra” al propio territorio de los
narcotraﬁc‘antes; sin embargo, sectores del Congrese no estuvieran de acuerdo con ese tipo
de militarizacién pues consideraron que la estrategia debia estar bajo la direccién de un
comando general, bajo la supervisién de los técnicos.y especialistas norteamericanos, en el
que participaran todos los paises involucrados.

Esta idea fue expuesta a los representantes de los gobiernos latinoamericanos que se
reunieron en la segﬁnda cumbre antidrogas de San Antonio, Texas (27 de febrero de 1992),
pero carecié de apoyo. No obstante, se disefaron diversas estrategias de accion de acuerdo
con Ias' necesidades y prioridades de los participantes (Colombia, Bolivia, Ecuader,
Meéxico, Perd y Venezuela): 1) estrategias para el control de la droga y el fortalecimiento de
la administracién de justicia; 2) estrategias en las areas econémica y financiera, y 3)

estrategias para la prevencion y reduccion de la demanda.'

ber Republica de Colombia. Ministerio de Justicia y det Derecho, Una vision integral det problema de la
droga, Santafé de Bogota, Colombia, marzo de 1993, pp. 56-37.
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Por su parte, las primeras denuncias del plan norteamericano de crear un comando
supranacional surgieron en Bolivia. De acuerdo con el diputado boliviano Gregorio Lanza.
la novedosa propuesta consideraba la eliminacion de las restricciones aéreas y maritimas de
las naciones andinas, asi como la creacion de un cuerpo de inteligencia conjunto dirigido,
obviamente, por Estados Unidos.*

De tal suerte, en el marco de la cooperacién internacional, los paises que mas ayuda
solicitaron en 1992 fueron Bolivia, con |3 millones de délares; Colombia, con 20 millones
de dolares, y México, con 26 millones de délares. Para 1993 se previé un aumento para
Colombia y México; el primero de 22 millones de délares y el segundo de 27 millones de
délares.®

Al respecto, con base en datos del Departamento de Estado difundidos por la agencia
The Associated Press, los seis paises asistentes a la cumbre de San Antonio recibieron entre
1989 y 1992 los siguientes montos de ayuda norteamericana para “combatir” el
narcotrafico:

CUADRO 12
Ayuda antidrogas de Estados Unidos

a scis paises de América. 1989-19%2
(millones de délares) *

1989 | 1990 1991 1992

Concedido Concedido | Solicitado
Colambia 10 20 20 20
Bolivia 10 15.7 15.7 15.7
Ecuador 1.0 1.4 1.5 3
México - 15 15 163 26
Peru 10.3 10 19 19
Venezucla 700 l 1 2

Sin duda, durante la administracién de George Bush el presupuesto destinado a la
“lucha contra las drogas” allende las fronteras se incrementd considerablemente, tomando

en cuenta, ademds, el anuncio que hizo de la Estrategia Andina, que era un paquete de

? Jaime Osorio, “AL: los nuevos planes militares de la Casa Blanca”, en La Jornadae, México. 26 de mayo de
1992, p. 31,

} Héctor Ramirez Cuéllar, “Narcotrafico y soberania nacional”, en Ef Macional, México. 10 de lebrero de
1992,p.9,

* Fuente: E! Financiero, México, 28 de febrero de 1992, p. 52.
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ayuda econdmica y militar para frenar ¢l {lujo de cocaina procedente de Bolivia, Peri y
Colombia (considerados como los mayores productores y procesadores de esa sustancia). El
.objetivo de esa estrategia internacional era reducir ¢l monto de drogas ilicitas que entraban
a Estados Unidos, principalmente la cocaina, en un 15 por ciento durante dos afies y en un
60 por ciento en diez afios.”,

La ofensiva internacional contra las drogas ilicitas continud, por lo menos en el
discurso, y en 1993 los jefes de Estado de América Central, reunidos en una cumbre
iniciada et 19 de febrero, identificaron al narcotrifico como el sucesor de las guerras
civiles. Apreciacién muy interesante, ya que los gobiernos latinoamericanos, en general, no
habian aceptado explicitamente que el narcotrafico representara una amenaza. Poco a poco
se iba sustituyendo el fantasma del comunismo como enemigo a vencer.

A partir de ese afio, por su parte, se aprecié un decremente en el presupuesto
destinado a prevenir el consumo de drogas en la sociedad norteamericana, dicha demanda
se habia logrado reducir, de manera global, en un 50 por ciento y respecto de la cocaina en
un 75 por ciento.

Si bien la propuesta de Bush de integrar un comando supranacional para combatir el
narcotrafico no prosperd, eso no implicaba que el proximo gobiemo desistiera en su
intento. En ese sentido, William Clinton reformulé su politica para “luchar contra el
narcotrafico™ y puso énfasis en la accién de las instituciones de Peru, Bolivia y Colombia;
mientras que Su antecesor habia basado su estralegia en acciones espectaculares e
imponentes como la invasién a Panama, para apresar ¢l general Manuel Antonio Noriega, y
el estacionamiento de un portaaviones con un grupo de batalla en las aguas territoriales de
Colombia, con el fin de interceptar embarques de droga. )

Posteriormente, la Agencia Central de Inteligencia {(CIA, por sus siglas en inglés) se
sumd a la apreciacion al emitir un informe congresional en el que sostuvo que el
narcotrafico en América Latina habia empezado a ir mas alld de la simple corrupcién de
politicos y que habia comenzado a influir en las elecciones y la politica econdmica, James

Woolsey, director de los servicios estadounidenses, menciond en particular a Colombia y

‘ “Drugs war. High in the Andes”, en The Econamist, vol.326, no.7798, New York, February 13* 1993, p. 45.
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Venezuela como ejemplo de las “serias “dislocaciones’ econdmicas que estan ejerciendo los
narcotraficantes.™

En el marco de la ayuda norteamericana hacia América Latina, durante la
Conferencia Internacional de Drogas celebrada en Quilo, Ecuador, el 26 de abril de 1994, el
presidente William Clinton envié un mensaje a los participantes en el que afirmd que su
gobierno fomentaria una mayor cooperacion contra la industria ilicita de la droga, para lo
cual serfa necesario formar una coalicién en el hemisferio. Sefial6, ademas, que mantendria
la ayuda econdmica y técnica a los paises latinoamericanos para combatir el narcotrafico y
que para ello habia solicitado al Congreso 232 mitlones de dolares, incluyendo 165
millones de dolares para América Latina y el Caribe.®

Pero no solo se contaba con la ayuda de Estados Unidos, de acuerdo con Roben
Gelbart, secretario de Estado adjunto para Asuntos de Narciticos, también el Banco
Mundial y el Banco Interamericanc de Desarrollo se sumaban a la cruzada, colaborando en
programas de desarrollo social en los paises productores de drogas y en el fortalecimiento
de planes de la administracion de justicia.

A mediados de 1995, en una reunion hemisférica sobre defensa, el vicepresidente
norteamericano Albert Gore, propuso que los pai.ses americanos utilizaran sus propias
fuerzas armadas para combatir el narcotrafico; a la formulacién sdlo Argentina y Chile
manifestaron ciertas reservas.

La insistencia de Estados Unidos por crear un comando o fuerza supranacional es el
resultado de los cambios en su concepcion de seguridad nacional (que se refieren a la
percepcion de sus enemigos). En la administracién Clinton, la estrategia quedo plasmada en
la Directiva de Decision Presidencial en la que el narcotréfico es considerado como:

1. Una amenaza a la seguridad nacional que demanda una respuesta extracrdinaria y

coordinada entre todas las agencias comprometidas en seguridad nacional;

2. una amenaza que estd dafando a la sociedad norteamericana y a las sociedades de

muchas otras naciones, ademas de

* Agencias, “Revela informe de la ClA sobre AL. Politica econémica y elecciones permeadas por el
narcotrifice”, en Ef Financiere, México, 21 de abril de 1994, p. 63,

§ Cf. Agencias, “Coalicién hemisférica contra el narcotrifico, propone EU”, en Ef Financiero, México, 27 de
abril de 1994, p. 64.
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3. una amenaza a la democracia. los derechos humanos y el medio ambiente que
requiere una mayor respuesta en la politica exterior de Estados Unidos.’

A pesar de la negativa de algunos paises por militarizar la “guerra contra las drogas”,
en abril de 1996 se anuncid la participacion de Bolivia, Colombia, Pert, Ecuador,
Venezuela, Brasil y Estados Unidos —con el apoyo de las naciones centroamericanas- en la
primera operacién multinacional militar hemisférica conocida como “Operacion Ataque
Laser”, cuyo objetivo era desaparecer los puentes aéreos del narcotrifico en las zonas
andinas y amazdnica.

Asimismo, en el plano interno, Estados Unidos incrementé su fondo para el control
de drogas. En 1995 se decretd un total de 13.3 billones de dolares; para 1996 fue de 13.8
billones de délares.® Como hemos sefialado, este fondo prevé aspectos como el tratamiento,
prevencion, investigacion, aplicacion de la ley, inteligencia, prohibicién v desarrollo de
programas internacicnales; sin embargo, durante esos afios la demanda interna no
disminuyo .’

Por su parte, el afdn de crear el comando supranacional dio sus primeros frutos. En
diciembre de 1997, Estados Unidos y Panamé llegaron a un acuerdo para que el Centro
Multilateral Antidrogas {CMA) operara en la base aérea cstadounidense Howard a partir del
I de enero de 1999, e iniclaron negociaciones con otros paises interesados en el
planteamiento.

El CMA, propuesto por Panama en la reunién del Grupo de Rio de septiembre de

1995, serd un importante centro de control aéreo y marilimo de actividades sospechosas de

7 Cf. Executive Office of the President, Office of National Drug Control Policy. Mational Drug Control
Strategy, February 1995, Washington, 1995, pp. 97-98.

¥ Cf. Executive Office of the President. Office of National Drug Control Policy, The National Drug Control
Strategy: 1996, Washington, D.C., 1996, pp. 57 y 111.

® Entre 1991 y 1996, Estados Unidos invirtié 120 mil millones de délares tanto a nivel estatal como federal
para combatir la venta y consumo de estupefacientes, lo que no impidié que 1a tercera parte de los menores de
18 aftos hubiesen probado la mariguana.” Cf. Victor Fuenies Cuello y Carlos Benavides Ortiz, “Proliferan
laboratorios para fabricar drogas. Pierde EU el combate interno contra el narcotrafico: Olson™, en £/
Financiero, México, 28 de mayo de 1996, p. 27.

Para _I 99_7, el general Barry McCaffrey, director de la Oficina de Politica Nacional para el Comrol de
Dr_ogas, indicé que 559 millones de ddlares se usarian en investigaciones para buscar formas de reducir la
adiccion y el consumo de drogas. Cf. Agencias, “Incrementard EU su presupuesto para combatir el

narcotrafico. Parcial la aplicacidn del Atague Laser en AL™, en £f Financiero, México, 28 de junio de 1996,
p- 45,
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narcotrifico, el sofisticado sistema de rastreo contard con modernos radares y una flota de
_aviones AWACS de la Fuerza Aérea norteamericana.

Obviamente, en Panama se generaron una serie de manifestaciones en contra del
Centro encabezadas por el denominado Frente Unido contra el CMA, integrado por
alrededor de 50 organizaciones sindicales, magisteriales y populares.

A mediados de 1998, Jorge Ritter, ministro para asuntos del Canal del gobierno
panameio, afirmé que si en el proyecto para crear el CMA no participaban paises clave
para resolver el problema de las drogas como México, Brasil y Colombia. entonces no
habria Centro alguno.'” Esto debido a la insistencia de Estados Unidos en que “necesita
cuatro mil militares para poner a funcionar el proyecto”, lo que evidenciaba su intencion de
mantener su presencia militar en la zona de! Canal o retardar su retiro total previsto para el
31 de diciembre de 1999.

De una u otra manera, esgrimiendo el pretexto del comunismo, del narcotrifico, de
las migraciones y del medio ambiente, Estados Unidos ha adecuvado su concepcion de
seguridad nacional para no perder su “hegemonia” en América y tener proyectos militares
en todo el continente, ademéas de intervenir en la politica interna de sus vecinos.

Al respecto, los lideres del Congreso y altos funcienarios estadounidenses rechazaron
las acusaciones de que el proceso de certificacion fuera una interferencia en asuntos
internos de otras naciones. En este sentido, Dan Burton, presidente del Subcomité de
Asuntos Hemisféricos de la Camara de Representantes, aseverd:

Quiero enviar un mensaje muy claro a los paises, no solo de
Latinoamérica sino de tode el mundo: si las politicas de sus
gobiernos estan permitiendo o facilitando el transporte de drogas
ilegales hacia Estados Unidos, ustedes son quienes interfieren en los
asuntos internos de la Unién Americana."

Por ultimo, cabe sefialar que la propuesta de creacién de una fuerza supranacional
para “luchar contra el narcotrdfico” no estd contemplada en la Convencidn de Viena, lo

cual significaria una violacion a la soberanfa nacional de los implicados. De hecho, se

'* Alfonso Sanchez Luna, enviado, “Panamd, firme: mo a la presencia militar de Washington en el Centro
Multilateral Antidrogas™, en Ef Financiere, México, 7 de julio de 1998, p. 37.

" Agencias, “Rechaza que la certificacién sea intervencionista. EU, victima del narcotrafico: Gelbard”™, en £/
Financiere, México, § de marzo de 1996, p. 41.
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internacionaliza un problema que atafie, en primer lugar, a los paises consumidores, y ¢l

principal demandante es Estados Unidos.
B. AYUDA “JUSTIFICADA”

Desde finales de la década de los setenta, en que la produccién, procesamiento y
exportacion de sustancias psicoactivas ilegales comenzaba a proliferér, ¢l gobierno
norteamericano también comenzd a presionar a2 su homoélogo colombiano para que
aumentara su participacién en el “combate a las drogas”. En este sentido, Estados Unidos
“nersuadié” a Colombia a fin de que fortaleciera los mecanismos de erradicacion de
mariguana y, como muestra de cooperacion y apoyo para la “Operacion Fulminante™, el
Congreso norteamericano (con el respaldo de la Casa Blanca) aprobé en su favor una ayuda
econdmica, sin precedentes, en el marco de los programas antidrogas.

En 1980, el Congreso norteamericano prometié un desemboeiso de 16,070 millones de
délares, la cantidad mds alta otorgada a Colombia hasta antes de 1989, ya que en el monto
otorgado para ese afio (diez millones de ddlares) no estaba incluida la autorizacién del
Congreso norteamericano (de acuerdo con la ley antidrogas de 1988) de 15 millones de
dolares para las Fuerzas Armadas colombianas y cince millones de doélares para la
proteccion de jueces en el pais, ni los 65 millones de délares de ayuda de emergencia
otorgada después del asesinato del candidato presidencial Luis Carlos Galan Sarmiento.

En este contexto, desde 1988 la oficialidad norteamericana evaluaba que el nivel de
violencia entre los insurgentes y los cirteles afectaba sus esfuerzos, junto con los de
Colombia, para reprimir e! procesamiento de “narcdticos™ asi como su trafico, sefialando,
ademds, que la continua alianza entre guerritleros y carteles incrementaba los riesgos de los
militares, la policia y los oficiales civiles gubernamentales.'

En efecto, en 1989 daria inicio una nueva era de relaciones entre Colombia y Estados
Unidos en donde el narcotrifico ocuparia un lugar importante, tanto en materia
internacional como nacional; es decir, en el primer plano, se utilizaria para condicionar la

ayuda econdmica y presionar en aspectos internos; en el segundo plano, serviria como un

" United States. General Accounting Office. Nationat Security and Iaternational Affairs Division, Drug War.
Observations on Counternarcotics Aid to Colombia, Washington, D.C,, September 1991, p. 20.
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factor para emprender y justificar una “guerra” contra las organizaciones criminales mas
representativas.

En este sentido, los principales fondos empleados para ayudar al ejército colombiano
y a las agencias encargadas de aplicar la ley, entre agosto de 1989 y el 30 de septiembre de
1990, fueron:

CUADRO 13
Ayuds norteamericana a Colombia.
Agosto de 1989 - 30 de septiembre de 1990°
(millones de délares)

Fondo original Aportacién
506 (a)(1) Faculta para destinar recursos en casos de emergencia 65.0
506 {(a}(2) Faculla para destinar recursos en casos de emergencia 20.0
Programa de Financiamiento a Ejércitos Extranjeros 48.8
Control internacional de narcéticos por parte del Departamento de Estado 10.0
Fondos del Departamento de Defensa 5.5
Otra asistencia financiera 3.0
Total $152.3

En este contexto, a su vez, surgiria la batalla de Los Extraditables por no ser juzgados
en Estados Unidos; bajo presion, la Asamblea Nacional Constituyente consagraria en la
Constitucion la prohibicidn de ia extradicion y, posteriormente, Pablo Escobar Gaviria se
entregaria a las autoridades.

Recordemos que la estrategia del gobierno de Gaviria fue el Decreto 1833, que
consagraba una especie de indulto simulado para quien rindiera una declaracion que
sirviera para incriminar a los autores o participes en delitos de narcotrafico. De tal suerte, el
presidente anuncié nuevas medidas para combatir a las organizaciones del narcotrafico en
Medellin y para prevenir las acciones terreristas en la ciudad; asimismo, durante el resto de
su gobterno defendio la politica de sometimiento de narcotraficantes instrumentada en
1992, En medio de la lucha entre el gobierno y el cartel de Medellin, el nicleo valluno se

fortalecia y aumentaba su control del mercado.

* Fuente: United States. General Accounting Office. National Security and International Affairs Division,
op.cit., p. 28. monto del Programa de Financiamiento a Ejércitos Extranjeros no incluye los fondos
P p. 28. El del P de F Ej E luye los fond
reprogramados de Pend en el afio fiscal 1990 para una porcidn del fondo de asistencia del afio fiscal 1991.

Tanto la seccidn 506 (a}1) como la seceion 506 (a)(2) del Acta de Ayuda Externa de 196, enmendada,
autorizan al presidente a aprobar ¢l abastecimiento de bienes militares norteamericanos y servicios a otro pais
para la ayuda antinarcéticos cuando éste se encuentra en el interés nacional de Estados Unidos.
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Por su parte, en agosto de 1993, ¢l pobierno norteamericano manifestaria su posicién
a través del direcior de la Oficina de Politica Nacional contra las Drogas. Lee Brown, quien
durante un recorrido por el sur de Colombia externd que este pais “es ¢! aliado mds fuerte

I

de Estados Unidos en la lucha contra las drogas” y por ello “‘estamos muy complacidos

con los esfuerzos desarroliados’ para, ademas, atacar la infraestructura hinanciera y militar
de los céneles de 1a droga.”|3

A su vez, el gobierno colombiano seguia comprometido con la persecucion de
narcotraficantes (léase cartel de Medellin); al respecto, en octubre de 1993 anuncio la
modificaciéon del Cédigo de Procedimiento Penal con lo que buscaba “derrotar el
narcotrafico y el terrorismo, reduciendo las penas a los delincuentes que delaten a los
lideres de esas organizaciones y que faciliten su desarticulacién.”'® De acuerdo con el
ministro del Interior, Fabio Villegas, se trataba de adoptar instrumentos para romper el
silencio que encubria a las grandes organizationes criminales del pais." '

Cuando la medida estaba en pleno apogeo, Ias fuerzas gubernamentales emboscaron y
asesinaron a EscobaI: Gaviria, tras varios meses de persecucion. El mismo dia, Robert
Boner, director de 1a DEA, asevero que el cirtel de Cali controlaba el 80 por ciento del
trifico de cocaina a Estades Unidos al utilizar el soborno como medio de presioén antes que
el asesinato masivo.'®
El balance colombiano de las luchas contra el narcotrafico para 1993, expresado por

el comandante del Ejército general Hernan José Guzmdn, fue: 632 narcotraficantes

arrestados (629 nacionales y ires extranjeros); 28 narcotraficantes asesinados; la

" Agencias, “Intensifica EU el combate al consumo de drogas: Brown™, en Ef Financiero, México, 13 de
agosto de 1993, p. 40.

14 . apy. . PN . . .
Columna Micrenotas, “Busca Colembia derrotar a los grupos terroristas”, en E/ Financiero, México, 28 de
cctubre de 1993, p. 60.

13 H s . - P I -
La introduccién de modificaciones al Cédigo de Procedimiento Penal tiene bastos antecedentes:

E!l gobierno de Gaviria expidi6, entre otros, los Decretos 2047, 3030 y 2372 durante 1990 y el 303 en
1991. Una vez prohibida la extradicion, el cartel de Cali comenzé a presionar a los congresistas, a través de
sus abogados, para que las modificaciones realizadas al Cadigo les favorecieran.

El resultado fue un mamotreto donde se reconocian beneficios inusitados para los narcotraficantes que
aceptaran someterse 2 la justicia y que apenas, al finalizar 1996, el Congreso empezaria a debatir si se
modificaban, a partir de un paquete de proyectos presentados por €l ministro Medellin Becerra.

% Cf. Agencias, “Advierte la DEA sobre el fortalecimiento del carte] de Cali. Amotinamiento popular en
torno al féretro de Pablo Escobar Gaviria™, en £/ Financiero, México, 4 de diciembre de 1993, p. 19.



confiscacion de 3,633 kilogramos de cocaina, 158,533 kilogramos de coca y 21,190
kilogramos de mariguana."’

Por otro lado, cuando se aprobaron las medidas legislativas tendientes a modificar el
Codigo de Procedimiento Penal, el 22 de febrero de 1994, el entonces fiscal Gustavo De
Greiff Restrepo afirmé que “en un mes se entregarian” 10s narcotraficantes del Valle del
Cauca (cartel del Norte del Valle). Resultaba interesante la concepcion del ex fiscal pues,
en sus manifestaciones piblicas, stempre negd la existencia de un cartel de Cali.

Lo anterior viene a lugar porque en esa ocasion trascendié que De Greiff se habia
reunido con Helmer “Pacho” Herrera y José Oimede Campo {miembros del cartel de Cati).
En la prensa se difundié que De Greiff les habia otorgado unas constancias de que estaban
negociando con la justicia para su “sometimiento”, lo que fue considerado como un
salvoconducto para presentar ante las Fuerzas Armadas. Posteriormente, De Greiff negaria
los hechos, pero en aquel entonces asegurd que carecian de importancia, porque los
narcotraficantes “dejaron su direccién” por si la justicia los requeria.’

Dado ef procedimiento en que los narcotraficantes se sometian a la justicia, en el mes
de marzo el gobierno norteamericano suspendié el envio de pruebas para procesar en
Colombia a los implicados con el cirtel de Cali, argumentando que la justicia colombiana
podria utilizar erroneamente las pruebas e imponer a todos los narcotraficantes condenas
blandas que les permitieran salir a disfrutar sus fortunas en pocos afios.

Otro elemento de presion norteamericana ha estado centrado en la ayuda econémica.
En un hecho sin precedentes, en julio de 1994 el Senado norteamericano voto en contra de
la ayuda exterior a Colombia prevista para el afio administrativo de 1995 y dejo
condicionada la cooperacién a la “certificacion” de la Casa Blanca, que finalmente fue una
“certificacién condicionada.”

Entre la injerencia externa v la violencia e incertidumbre internas, el 7 de agosto

Emesto  Samper tomé posesion de la presidencia y aseguré que “mantendria

" ef Agencias, “Influye en delincuencia y narcotrafico: José Guzman”, en Ef Financiero, México, 28 de
diciembre de 1993, p. 30.

# Cf. Fabio Castillo, Los muevos jinetes de lo cocaing, Santafé de Bogota, Colombia, Editorial La Oveja
Negra, 1996, p. 182.

265




independencia” en el manejo de la politica antidrogas.'” Luego vendria el escandalo por la
presentacion de evidencias donde constaba que su campaia clectoral presidencial habia
sido financiada con dinero del narcotrifico, con lo que la situacidn se agravd mas y las
criticas de Estados Unidos fueron constantes.

En ese tenor, el secretario de Estado norteamericano, Warren Christopher, declard
que estaba “desilusionado” por los pobres resultados oblenidos por Colombia en la lucha
conira el narcotrifico. Lo significative de este comentario es que fue hecho cuande
investigadores de la Organizacion de las Naciones Unidas describieron a Colombia como
tierra de asesinatos y torturas, y en que Washington, por su parte, estudiaba si concedia o
negaba la “certificacion”. Finalmente, fue negada.

Pero, con “certificacion” o sin efla, el gobierno colombiano seguiria en su *lucha”
conira el narcotrifico; asi lo manifestd Samper Pizano luego de la captura de Jorge
Rodriguez Orejuela, identificado como uno de los lideres del cértel de Cali.’ Como
consecuencia de la “lucha colombiana™ se dio la virtual militarizacidon de las islas San
Andrés y Providencia a pesar de las criticas del gobernador Antonio Manuel Sieffens.

En este caso, un aspecto era la militarizacion de una zona por parte del gobierno
nacional y otro, muy distinto, la militarizacidn por parte de un ejército extranjero, Esto se
vio cuando Colombia rechazé ta propuesta del representante republicano Dan Burion®' de
enviar tropas estadounidenses y portaaviones a paises sudamericanos para perseguir a los
narcotraficantes y destruir cultivos ilicitos, con o sin el consentimiento de los paises de la
region.”

A pesar del rechazo de la militarizacion de Sudameérica, Colombia continué siendo el
“blanco™ de las criticas del gobierno norteamericano. Por ejemplo, el jefe de la DEA,

Stephen Green, declardé que “las actividades colombianas ‘violan nuestra soberania al

et Agencias, “Asumié ayer la presidencia de Celombia. Asegura Samper su independencia en fa politica
antidrogas™, en £/ Financiero, México, § de agosto de 1994, p. 68.

* Agencias, “Respuesta del gobierno de Samper a Washington. Colombia: golpe al cértel de Cali; detienen a
Jorge Rodriguez Orejuela™, en £l Financiero, México, 4 de marzo de 1995, p. 28.

13 . . . . . . ; :
Presidente del Subcomité de Relaciones Internacionzles en el Hemisferio Occidental de la Camara de
Representantes,

22 - . . Lo . .
Agencias, “Rechaza Colombia ingreso de marines contra el narco en Sudamérica”, en £ Financiero,
Meéxico, 31 de marzo de 1995, p. 46.



exportar €l veneno de las drogas’ v que “la amenaza potencial del cartel de Cali a Estados
Unidos no tiene precedentes’, (...).”23

Por su parte, la Heritage Foundation demandd al presidente Clinton (en un
documento de ocho paginas titulado La mrarcodemocracia colombiana amenaza la
seguridad interamericana) “encabezar una accion internacional para aislar a Colombia™,
pais al que responsabilizaba del aumento de drogas ilegaies en el mundo. Ademas, solicitd
le retirara la certificacion condicional otorgada a Colombia, insistiera en la firma de un
Tratado de Extradicién y se Ilegara a un acuerdo bilateral de aplicacion de las leyes que
combatan el lavado de dinero y la confiscacién de los bienes de los narcotraficantes.

Asimismo, sugirié que se revisara la cooperacion y cumplimiento de la cooperacién
colombiana antidrogas e impedir la concesion de visados de entrada a Estados Unidos a los
funcionarios corruptos vinculados al narcotrifico y a toda persona que hubiere cometido
delitos relacionados con el narcotrafico.?

El entonces ministro de Defensa, Fernando Botero, evalué los operativos y subrayd
que hasta ese momento (14 de abril) habia un importante resultado y conocimiento sobre la
infraestructura economica del cartel, redes de.comunicaciones, seguridad y modo de
operacion.”® Sin embargo, el ministro pidi6 que no se crearan “falsas expectativas sobre una
pronta captura de los cabezas del narcotrafico.”® Mientras tanto, la persecucion de los
lideres det cdrtel, por parte del Comando Especial Conjunto del Ejército (unidad élite de las
Fuerzas Armadas), se extendia a Santafé de Bogota y a la zona cafetalera.

Con todas las medidas que el gobiernc colombiano emprendia a fin de obtener un
punto a su favor para la proxima “certificacton” (aunque Samper lo hubiese negado
reiteradamente), Estados Unidos se mantenia firme en su politica unilateral, al grado que

los senadores republicanos Jesse Helms y Connie Mac presentaron un proyecto de ley que

1 Agencias, “Corroe ¢l narco a los gobiernos de Colombia y México: Helms”, en £f Financiero, México, 5 de
abril de 1995, p. 48.

3 Agencias, “Por falta de seriedad en su lucha antinarco aistar a Colombia, pide la Heritage Foundation a
Clinton", en E! Financiero, México, 22 de marzo de 1995, p. 54.

% Como antecedente, la policia antinarcéticos detecté 701 pistas de aterrizaje clandestina, la mayoria al este
de! pais, utilizadas para la exportacion de sustancias psicoactivas, asi como para la importacidn de precursores
quimicos.

% Agencias, “Amplio operativo contra el cdrtel de Cali en Colombia™, en Ef Financiero, México, 15 de mayo
de 1995, p. 85.
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eliminaria el trato preferencial a las importaciones colombianas y la asistencia bilateral si el
gobierno de Colombia no lograba, antes del 6 de febrero de 1996, “‘avances sustanciales en
el desmantelamiento de la infraestructura’ de procesamiento de drogas™.?’ Si reflexionamos
un poco sobre esta frase dltima, resulta significativo que solo se aluda al “procesamiento
de..” y se deje de lado el “cultivo de...”, por lo que inferimos que en la concepeion de
muchos norteamericanos el narcotrafico en Colombia es considerado sélo como una
actividad de procesamiento de sustancias psicoactivas; de ahi que, en general, no existan
alternativas para la sustitucidn de este tipo de cultivos.

En relacion con lo anterior {y con el “narco-escandalo™) es que la Casa Blanca exigio
a Ernesto Samper, como muestra fehaciente de su decisién para combatir al narcotrafico, la
captura de los lideres del cértel de Cali. Ya eran muchas la exigencias de una parte, ahora le
corresponderia a la mas atacada; asi, el canciller Rodrigo Pardo explicd que el gobierno de
Ernesto Samper habia comunicado al de William Clinton los requisitos minimos para que
los agentes de la DEA pudieran “operar” en Colombia y apoyaran la lucha contra el
narcotrafico y los diversos carteles.?® Efectivamente, la presencia de agentes de la DEA en
Colombia, como en otros paises latinoamericanos, ha sido un tema polémico y sobre el cual
Estados Unidos no esta dispuesto a ceder terreno .’

En fin, Estados Unidos continuaba presionando a Colombia mientras éste perseguia a
fos lideres del nicleo valluno; precisamente el operativo denominado “Piedra Angular”
{que concluyd a principios de junio de 1995) tuvo como objetivo rastrear los vinculos de
éste. El resultado fue el arresto de varios abogados y auxiliares en el pais. Pero el resultado

més importante fue la “captura” de Gilberto José Rodriguez Orejuela el dia 9 de junio de
1995.%

*7 Agencias, “Propone Colombia realizar una convencion hemisférica contra el lavado de dinero”, en E
Financiero, México, 23 de mayo de 1995, p. 5t.

28 . : .
‘Los agentes no deben permanecer en el pais més de cuatro afios, que no ingresen como turistas, que ae
realicen operaciones secretas y que suministren informacidn a las fuerzas armadas locales™ CI. Agencias,

“Condiciona Colombia la permanencia de Ia DEA en su territorio”, en £/ Financiero, México, 29 de mayo de
1995, p. 81.

» . - T H
Tan es asi que dos meses después, el embajador Myles Frecheue asevers: “estamos estudiando fa
posibilidad [de incrementar el nimero de agentes de ta DEA), pero no tenemos adn el presupuesto. Cuando lo

tenga se lo ransmitiré al gobierno.” Agencias, “Posible incremento de efectives de la DEA en Colombia™, en
El Financiero, México, 19 de julio de 1995, p. 50,

30 : . . - T
Cuestionamos capfura porque consideramos que el susodicho se entregé, hasta cierto punto le facilits la
tarea a sus perseguidores, méxime cuando la extradicidn ya estaba anulada, el Codigo de Procesamiento Penal
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Por su parte, el gobierno norteamericano no estaba muy convencido de la efectividad
de la politica antidrogas colombiana (y menos de la eficacia de su sistema judicial), por lo
que ¢l subsecretario de Estado para Asuntos de Drogas, Robert Gelbard (encargado de
evaluar la lucha de terceros paises contra el narcotrafico), indicé que el gobierno
colombiano atin tenia mucho qué hacer. Agrego:

Ahora falta por ver (...), si los cabecillas reciben penas de carcel
acorde con sus crimenes, si sus bienes son incautados y si son
encerrados en ‘verdaderas prisiones’. {...) ¢l gobierno de Samper
requiere de una legislacion para confiscar el patrimonio de los
narcotraficantes y realizar una reforma fundamental al codigo penal
para mejorar y aumentar las penas minimas para los capos.”

Empero, dada la correlacién de fuerzas (intereses) en los sistemas politico y judicial
de Colombia, aunada a la penetracion de los narcotraficantes, es muy dificil un cambio real.
Ademas, no debemos pasar por alto Ia existencia de grupos mas peguefios que se disputan
el mercado y las rutas dejadas por los cérteles grandes,

A este respecto, el ministro de Defensa Fernando Botero expresé que, “no obstante
los golpes asestados al cartel de Cali, en el que ha concentrado sus esfuerzos el gobierno,
existen en el pais céarteles de las drogas mas pequefios que empiezan a consolidar su
posicidn (...).”32

Prosiguiendo con el tema de la ofensiva gubernamental contra el narcotrifico y su
intento por congraciarse con Washington, mediante un ¢onvenio entre la Fiscalia General
de la Nacién y la Asociacion Bancaria, el gobierno se propuso obstaculizar el lavado de
dinero procedente del narcotrifico. Para tal fin, se instald el “cuerpo élite” de 20 fiscales

quienes tendrian bajo su responsabilidad el conocimiento de transacciones bancarias

millonarias donde presuntamente pudieran existir movimientos financieros de procedencia

le favorecia y podia obtener prerrogativas si su declaracion comribuia a desarticular la organizacion que él
misnto habia dirigido, o cualquier otra.

u Agencias, “Colombia debe redoblar la lucha contra el narco: EU™, en £/ Financiero, México, 21 de junio de
1995, p. 47.

2 Agencias, “Lejos, la derrota del narco en Colombia. Pequeiios crteles inician su consolidacién™, en £/
Financiere, México, 26 de junio de 1993, p. 68.
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dudosa; asimismo, ninguna institucién financiera podra emplear la reserva bancaria cuando
cualquier fiscal le solicitase informacion.™

Por su parte, la policia antinarcéticos iniciaria, a mediados de septiembre, un
ambicioso programa denominado “Resplandor” el cual, ademas de la destruccion de
laboratorios para el procesamiento de sustancias psicoactivas y la confiscacion de éstas,
incluia ia destruccion de cultivos de amapola, coca y mariguana.

Y Washington también presionaria mas al gobierno colombiano, porque el presidente
Clinton dictd Ia Orden Ejecutiva 12978 de octubre de 1995 (basada en la Ley de Facultades
de Emergencia Econdmica Internacional) que en el caso de los Rédriguez Orejuela entrd a
regir en la media noche del dia 21. Con ella se dispuso congelar todos sus activos y prohibir
transacciones con 81 personas o empresas mencionadas en la lista de narcotraficantes
especificamente identificados, pero también se extendia a sus testaferros o a quienes les
proporcionaran “ayuda financiera o apoyo en bienes y servicios,”*

El objetivo de la Orden Ejecutiva consistia en que ninguna empresa de capital
estadounidense y ningin ciudadano o residente en Colombia podria celebrar ningun tipo de
transaccion con las personas 0 empresas que aparecieran en las listas, so pena de incurrir en
las mismas sanciones. A su vez, los ciudadanos o empresas de otros paises que lo hicieran
tendrian como sancidn el cierre de operaciones en Estados Unidos.

Después de la publicacion de la “lista de Clinten™ en octubre, el 22 de noviembre los
Rodriguez Orejuela convirtieron Drogas La Rebaja y Drogas El Céndor en una cooperativa
que tedricamente controlaron sus empleados. A la empresa proveedora de ellas,
Distribuidora MIGIL la convirtieron en GRACADAL, y su naturaleza cambié a sociedad
an6nima (Supertiendas La Rebaja). Estos cambios fueron posible gracias a la flexibilidad
de las listas y a la facilidad para registrar una empresa en la Camara de Cometcio; asi, las
empresas fachada que no estaban en la lista cambiaban su razon social y protegian su

“patrimonio”.

1 Cf. Agencias, “Legisladores piden la renuncia de Samper. Esclarecer el narcoescindalo de Colombia, exige
Gaviria”, en Ef Financiero, México, § de septiembre de 1995, p. 43,

™ Las listas de acceso pitblico en el Registro Federal fueron ampliadas el 24 de octubre y el 29 de noviembre
de 1995, y el 5 de marzo de 1996 con lo que la sancidn se extendit a 138 personas y 60 empresas, Cf. Fabio
Castillo, op.cit., p. 162.

270



En cnero de 1996, tres de los lideres del cartel de Cali estaban presos (con excepcion
de Helmer Herrera Buitrago), desde luego que bajo sus términos, pero sujetos, al menos, a
_controles que se les podria imponer en una prisién de maxima seguridad.

A pesar de las medidas tomadas por el gobierno de Samper para congraciarse con
Estados Unidos la descertificacién fue inevitable; sobre todo porque desde julio de 1994
Samper se habia comprometido, a través de una carta enviada a varios miembros del
Senado y de la Camara de Representantes, a emprender muchas de ellas inmediatamente
ocupara su cargo.”?

El gobierno colombiano, representado por el presidente Samper realizd “pequerias
acciones” en el periodo gue prometio, entre ¢l 7 de agosto de 1994 al 1 de marzo de 1996,
Para Washington, lo que se evidencié es que habia una cierla independencia en las
instituciones del gobierno; es decir, la policia cumplié con su deber; el ejército y el
Procurador General también, pero el presidente de la Repablica no. El gobierno colombiano
no habia cooperado con Estados Unidos.”®

Finalmente, Colombia [ue “descertificado™ por el gobierno estadounidense. Este
resultado fue interpretado en el sentido de que Clinton creyé que Samper si era responsable
de la filtracién de seis millones de ddlares en su campaiia electoral.

Sin duda, las secuelas del narco-escandalo aun eran importantes: Samper Pizano
afrontaba una de las tantas crisis de credibilidad. Al menos necesitaba resolver el tema de la
interlocucion con Estados Unidos en materia judicial; por ello decidio remever al ministro
de Justicia, Néstor Humberto Martinez, por quien fungiera como su secretario juridico,
Carlos Eduardo Medellin Becerra. -

No obstante que en un principio ¢l presidente Samper externd que mantendria la
independencia de su politica antidrogas. el ministro de Justicia Carlos Medellin iba a pedir
a Estados Unidos, por mediacion de su embajador Myles Frechette, que aumentara en diez

veces la ayuda otorgada a Colombia para combatir el trafico de drogas, de 20 a 200

¥ United States. Congress. House. Commitiee on Government Reform and Oversight. Subcommittee on
National Security, International Affairs, and Criminal Justice, Oversight of United States Counternarcotics
Assistance to Colombia: hearing before the Subcommittee on National Security, International Affairs, and
Criminal Justice of the Committee on Government Reform and Oversight, House of Representatives, One
Hundred Fifih Congress, first session, February 14, 1997, Washington, U.S. Government Printing Office,
1997, p. 10,

3 Cf. Ibidem., p. 33.
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millones de dolares al afio.”” La solicitud no prosperd y aiin asi continuaron las operaciones
para “combatir” el narcotrifico.

Sin embargo, la relacion entre ambos paises seguria siendo dificil. Para junio de ese
afio el embajador Myles Frechette adviriié al presidente de la Asociacién Bancaria de
Colombia, César Gonzalez, que Estados Unidos daria trato de narcotraficantes a los bancos
que negociaran con empresas vinculadas a los cérteles. La lista incluia ya a 200 empresas.
Asi que 15 dias después de la advertencia hecha por el embajador, ambos paises firmaron
un acuerdo de ayuda economica por 6.5 millones de délares para fortalecer el sistema
judicial y la lucha contra e! narcotrafico.*®

En torno. de la inconformidad estadounidense generada por la exoneracion del
presidente Samper por el narco-financiamiento de su campaiia electoral (diciembre de
1995), se sumaron las represalias del gobierno de Washinglon que “desenlerrd™ una
acusacion contra Gustavo De Greiff (quien fungiera como fiscal general de la Nacién
durante el gobierno de Gaviria) por haber brindado proteccién a un narcotraficante del
cirtel de Medellin: Dandenys “La Quica” Mufioz Mosqueda. Con ese argumento anuncio,
en julio de 1996, la cancelacién de la visa de De Greiff. Asimismo, el 11 del mes en
cuestion también fue retirada la visa de del presidente de la Repiblica, lo cual era un signo
de deshonra y una medida para presionar al gobierno colombiano a endurecer la “lucha
contra el narcotrafico.”

Por su parte, Samper expuso ante diplomaticos de Latinoamérica y Europa los
resultados de las ultimas operaciones realizadas en su pais. En primer lugar, el “Plan
Conquista” tuvo como objetivo destruir mas de 27 mil hectareas de coca; mientras que el
“Plan Céndor” se dirigid a la destruccién de! “negocio”, incluyendo cultivos, laboratorios y
precursores quimicos. En ambos operativos participaron mds de 3,000 hombres del
Ejército, la Fuerza Aérea, la Armada y la Policia.

A su vez, el portavoz del Departamento de Estado norteamericano, Nicholas Bums,
indicé que a Colombia podrian aplicarsele sanciones adicionales si no respondia a los

pedidos de su gobierno, en relacion con la intensificacién de la lucha contra el narcotrafico:

¥er Agencias, “Mas ayuda econdmica en la lucha antidrogas, pide Colombia a EU™, en El Financiero,
México, 8 de abril de 1995, p, 57.

8 Juan M. Bueno Soria, “La conferencia global sobre narcotrafice”, en £/ Financiero, México, 8 de julic de
1996, p. 65.
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es decir. debia adoptar una posicion mas firme. arrestando a mas traficantes y aplicando
mayores sentencias.®® Posteriormente, Burns expresé que el “*asunto nimero uno’ de la
agenda bilateral se refiere por completo a contrarrestar la actividad de las mafias
colombianas de la droga.™*

Un mes después de las primeras declaraciones de Burns, se informé que Estados
Unidos otorgaria ayuda a las Fuerzas Armadas y a {a Policia Nacional de Cotombia en su
tucha contra el narcotrifico. El ministro de Defensa, Juan Carlos Esguerra explico que, en
un principio, la trasferencia de equipo a las Fuerzas Armadas estuvo restringida por dudas
en cuanto a la participacion de los militares colombianos en la lucha contra el narcotrafico
y porgue se considerd que los equipos podian ser usados contra la guerrilla. Pero ambos
puntos se aclararon,

Esguerra argumenté al respecto: “No guedaron dudas de que tos militares estdn tan
comprometidos como la Policia Naciona!l en la lucha antinarcdticos, y se establecié que en
muchas circunstancias las guerrillas y el trifico de drogas son una sola cosa’ Afiadid, sin
embargo, que “no (...) todos los guerrilleros tienen relacion con el narco (...).“‘"

En octubre de 1996, no obstante la descertificacion, el Departamento de Estado, a
través del Bureau of International Narcotics and Law Enforcement Affawrs, decidio
incrementar significativamente el nivel de apoyo de Fstados Unidos en la participacion de
fumigaciones aéreas de coca y amapola, con la finalidad de mejorar los resuliados de 1995
y 1996. Sin embargo, la Seccidon de Asuntos de Narcdticos de la Embajada norteamericana
en Colombia no estaba preparada para la elevacion de los costos y apoyar ese esfuerzo,
ademas no pedia utilizar completamente otros programas antinarcéticos previstos en sus
objetivos.

Durante el afio fiscal 1997, el Departamente de Estado aumento el numero de aviones
y de personal contratado por Estados Unidos involucrados en el programa de erradicacién

aérea. El rol del personal contratado también cambié, de ser principalmente responsable del

¥ Cf. Agencias, “Férreo combate antidrogas o sanciones adicionales. Condiciona EU a Colombia para
mejorar su relacion”, en £/ Financiero, México, 25 de julio de 1996, p. 49.

* Agencias, “Elogia Washington el trabajo de Valdivieso. EU y Colombia reforzarin su cooperacién
antinarcoticos”, en E{ Firanciero, México, 10 de agosto de 1996, p. 28.

H Agencias, “Washington asistiri a Colombia en su lucha contra el narco™, en £/ Financiero. México, 3 de
agosto de 1996, p. 31. .




entrenamiento de los pilotos y mecanicos colombianos al de dar direclamen}c
mantenimiento a los aviones, participar activamente en vuelos y dirigir las operaciones de
. erradicacion.

Datos proporcionados por los Departamentos de Estado y de Defensa indican que
durante los afios fiscales de 1990 a 1997, Estados Unidos proporciond a Colombia 731
millones de ddlares, aproximadamente, en ayuda antinarcoticos para apoyar sus esfuerzos
en la erradicacion y prohibicién de drogas ilepales. Por consecuencia, varios fondos fueron
empleados para instrumentar esa ayuda como son: el Programa para el Control
internacional de Narcéticos, el Programa de Ventas a Ejércitos Extranjeros, el Programa de
Financiamiento a Ejércitos Extranjeros, el Programa [nternacional de Educacion Militar y
Entrenamiento, la Seccion 506 (a)(2), ademas también se colabord con el equipo militar

excedente,

De 1al suerte, en este ambiente de cooperacién en la lucha contra el
narcotrafico, el fiscal general Alfonso.Valdivieso viajé a Washington para entrevistarse con
funcionarios de! presidente Clinton.

Respecto a la ayuda antinarcotrifico otorgada por Estados Unidos a Colombia

presentamos un compilado de lo que ésta ha representado a través de los afios:

*? United States, General Accounting Office. National Security and International Affairs Division, Drug
Control. U.S. Counternarcotics Efforts in Colombia Face Continuing Challenges, Washington, D.C.,
February 1998, p. 15.
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CUADRO 14
Ayuda norteamericana a Colombia
para “combatir a las drogas™. 1978-1999*

ANO U.S. DOLARES
1978 2,489,600
1979 3,853,000
1980 16,070,000
1981 3,764,000
1982 2,837,000
1983 3,490,000
1984 6,765,000
1985 10,650,000
1986 10,600,000
1987 11,553,000
1988 9,767,000
1989 10,000,000°
1990 20,000,000
1991 20,000,000
1992 23,383,000
1993° . 73,126,000
1994 28,700,000
1995 26,000,000
1996° 16,000,000
1997 33,450,000
1998 43,000,000
1999 32,700,000

* Fuente: La informacién de 1978 a 1989 se tomé de Juan Gabriel Tokatlian, The political economy of
Colombian-U.S. Narcodiplomacy: A case study of colombian foreign policy decision making, 1978-1990,
Tesis de Doctorado, Baliimore, Maryland, The Johns Hopkins University, 1990, p. 229. Por su parte, lo que
respecta al periodo de 1990 a 1999 se obtuvo del International Narcotics Control Strategy Report, varios
aflos.

En los reportes norteamericanos generalmente se manejan tres rubros: lo promulgado, lo estimado y lo
requerido; para satisfacer nuestro objetivo sblo consideramos las cifras expuestas en la columna de lo
promulgado. Sin embargo, a partir de 1996 los términos varian; se emplean los conceptos de planeado y
actual.

" Recordemos que este monto no incluye los 15 millones de délares que autorizé el Congreso
norteamericano para las Fuerzas Armadas colombianas, los 5 millones de délares para la proteccion de los
jueces colombianos ni los 65 millones de ddlares de ayuda de emergencia, considerados en la Estrategia
Andina,

* Incluye los 16.5 millones de délares transferidos de la Ayuda a la Segurtdad al Bureau of International
Narcotics Matters para apoyar la Estrategia Andina (Bolivia 6.5 miliones de délares, Colombia 10 millones de
ddlares).

® El afio fiscal 1993 no incluyd 24.2 millones de délares en programas antinarcéticos de la Agencia para el
- Desarrollo Internacional (AID) reflejados en el Resumen del Presupuesto.

¥ Aqui se habla de la cantidad “planeada” para ese afio fiscal.

¢ Incluye el fondo del FMF (Foreign Military Financing} det afto fiscal 1995 (Bolivia 3.229 milésimas) y
el del ESF (Economic Support Fund) (Bolivia 13.990 y Perii 5.8 milésimas).

¢ En el cuadro del International Narcotics Conirol Strategy Reporr se hace referencia a la cantidad
“planeada” para ese afio fiscal.

['Es la cantidad “actual” para ese afio fiscal,
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El Plan Colombia tiene como finalidad fortalecer la estabilidad y la democracia, y
luchar contra el comercio de drogas ;

Por su parte, el Doctor Bruce Michael Bégley, inveétigador de la Universidad de
Miami, ya habia sentenciado, en el mes de febrero, que “con el combate contra los carteles
de Cali y Medellin se desmembraron los ultimos grandes monopolios de la droga en el
mundo y que ahora operan bandas criminales con menor capacidad pero mayor
movimiento.”

Sin embargo, como hemos ‘expuesto, el poderio no estriba en el tamaiio sino en la
capacidad para corromper al gobierno y sus instituciones e influir efectivamente en la vida
politica nacional; de tal suerte, cabe seiialar que el cartel del Norte (de filiacién politica
conservadora) también tuvo a “sus” funcionarios publicos bien colocados como alcaldes,
diputados y concejales.

Asimismo, si los grandes céarteles ya hubiesen sido aniquilados y los pequefios no
tuviesen fuerza ;por qué el presidente Samper propuso en la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas la creacién de una central mundial de inteligencia
para la cooperacidn operativa contra carteles y redes, un programa para reducir la demanda,
y un tratado mundial de cooperacién internacional de justicia contra el crimen organizado y
el terrorismo?

Consideramos, por una parte, que el narcotrafico a nivel mundial ha aumentado (en el
cual los cérteles colombianos controlan un porcentaje importante), y la demanda mundial
también, debido a las politicas ineficientes que los gobiernos implicados han ejecutado v,
por otra parte, las politicas antidrogas disefiadas y ejecutadas por Estados Unidos, e
impuestas a terceros paises, no contemplan todos los eslabones de la cadena. Ademas, con
nuevos organismos existiria un mayor presupuesto, “exclusivo para combatir” la amenaza,
pero a su vez comprenderia un control mds amplio de los paises involucrados. Lo que
Samper propuso no fue novedoso; Estados Unidos siempre ha insistido en ello, sélo se

sumoé a la propuesta buscando, de alguna manera, la “certificacion™.

4 Miguel Badillo, “México, permeado por la cultura del narcotrafico” (1), en £f Financiero, México, 26 de
febrero de 1996, p. 40.
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C. FRENTE AL NUEVO MILENIO

Como hemos apreciado. todos los actores de esta trama colombiana han transformado
sus lineas de accién sin olvidar su pasado. Asi, tenemos al movimiento guerrillero
representado por las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo y
el Ejército Nacional de Liberacidn; guerrillas que en nada han visto solucionadas sus
demandas de justicia social y politica, y que para sobrevivir han tenido que mantener firmes
sus objetivos y evaluar efectivamente [as distintas situaci(_)ncs que se han presentado.

Son las tnicas que han crecido y consolidade su drea de influencia en distintos
municipios del- pais. Esto se atribuye a su supuesta participacién en el narcotrifico, en
secuestros, en contrabando de armas y en el hostigamiento social. Al respecto, no podemos
aportar mucho pues carecemos de un aparato de inteligencia que nos brinde la informacién,
pero st podemos tomar como fuente de primera mano lo que estos grupos han dicho de si
mismos; que rechazan cualquier nexo con el narcotrafico, que las retenciones o secuestros
que cada uno realiza son para financiar su movimiento, que no participan del contrabando
de armas y tampoco intimidan a la poblacion. Sin embargo, no podemos negar que tienen
muchos enemigos porque con sus acciones afectan sus intereses.

Desde el 7 de diciembre de 1990, después del ataque de las fuerzas armadas a la sede
de las FARC-EP, las condiciones para el didlogo entre éstas y el gobierno fueron negativas.
Pricticamente durante todo ¢! gobierno de Samper la bisqueda de la paz fue infructuosa
debide al “narco-escandalo”, que como una sombra amenazo en convertirse en un elemento
capaz de desestabilizar, aiin mas, al gobierno.

En cuanto a los cambios politico-militares también se ha apreciado un viraje drastico.
Acerca de las FARC podemos sefialar que con la toma de la base militar de Las Delicias,
Caquetd, inici6 la guerra de movimientos o combate abierio contra el ejército; aspecto que
la guerrilla ya habia considerado desde su Octava Conferencia (abril de 1993).%

Luego de una tensa negociacion con el gobierno, el 15 de julio de 1997, la guemilla
liberé a 70 soldados, 60 de ellos tomados de Ia base Las Delicias y el resto, infantes de

marina, hechos prisicneros el 6 de enero del afio en cuestion en el departamento del Chocd.

* El ataque a Las Delicias comenzé el 30 de agosto de 1996 a las 19:30 horas y terming el | de septiembre a
las 11:30 horas.
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Para la entrega de los soldados, la guerrilla pidié se desmilitarizara un punto de las selvas
del Caguin, Caqueta, a lo cual ¢l presidente accedig. Con este signo ambas partes
.anunciaron su disposicion al didloga. El presidente Samper apunté la determinacién de su
gobierno para impulsar un proceso de paz con la organizacion armada, siempre y cuando el
dialogo fuera util, discreto y conllevara a ia humanizacion del conflicto.

A su vez, las FARC propusicron una nueva desmilitarizacion de una zona
indeterminada del pais, para que ahi se iniciara el dialogo. Para ello, la guerrilla demando,
ademas, la desaparicion de la doctrina de la seguridad nacional, del paramilitarismo y, de
las CONVIVIR; la despenalizacion de la protesta popular; la suspension de los decretos
represivos y la abolicion de las zonas especiates de orden publico (donde los militares
tienen amplias facultades), y la introduccion de cambios democréticos en la estructura del
Estado y el régimen politico.

Por su parte, al Ejército (otro gran actor en la historia colombiana) le afecté muche la
derrota en Las Delicias pues, de acuerdo con su concepeidn, habian sido humillados por un
grupo de subversivos. Por supuesto estaban en contra de cualquier acercamiento con la
guerrilla, al grado que el comandante de las Fueras Armadas, Harold Bedoya, rechazé un
didlogo de paz con ésta y, por el contrario, pidid mas recursos econdmicos y poder para
derrotarla, “al asegurar que el pais dispone de un ejército para una nacién en paz y no en
guerra como es la situacion actual.™*

Los enfrentamientos entre las FARC y el ejército continuaron. El 1 de marzo de 1998,
en el sureste del departamento del Caqueta, se registraron combates entre la brigada movil
nimero tres del ejéreito (con 154 miembros) y el Bloque Sur de las FARC (supuestamente
integrado por cuatro mil efectivos). En este sentido, se argumentd que se trataba de una
campafia para boicotear las elecciones legislativas proximas a realizarse.

Para Harold Bedoya, en ese tiempo comandante de las Fueras Armadas destituido, el
presidente Samper era el tinico responsable de lo ocurrido ya que habia ordenado el despeje

de esa zona para que la guerrilla entregara a los 70 prisioneros que tenia en su poder.

3 Agencias, “Nueva advertencia de Washington contra Colombia”, en El Financiero, México 20 de junic de
1997, p. 34, ’
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Por su parte, el 6 de marzo, Samper advinio a las FARC que “no permitira que
establezca una repiblica independiente ni un paraiso de produccion y trafico de drogas.™*®
. Esto 1o manifest6 porque la zona en donde se libraban los combates es considerada como

“la capital de produccién mundial de cocaina,”

Once dias después de iniciado el enfrentamiento, el gobiemno envié una unidad de
cinco mil hombres, que se sumaba a otros mil soldados ya remitidos, para recuperar el
territorio e impedir que la guerrilla estableciera “un cuartel general de operaciones para
controlar el narcotrafico en medio de la selva”;” el resultado final fue la derrota del
cjéreito.

Cabe sefialar que debido a la prolongacion de este conflicto, el presidente Samper
decidio crear una Fuerza Especial de Contraguerrilla cuya mision seria expulsar a las
FARC de las selvas del Caquetd; empero, por otro lado hacia un llamado a los guerrilleros a
“desmontar la guerra para que los recursos que se invierten en ella sean destinados a la paz,
ya que de no ser por el conflicto armado el crecimiento anual del pais ser el mas alto de la
regi(’)n”,“ superior a 3.5 por ciento anual.

En este argumento se evidencia que solo una de las partes confiaba que la otra cediera
todo; no c;c,tamos a favor de la guerra, pero es obvio que en una situacion de esta naturaleza
las partes en conflicto esperan ver satisfechas sus demandas, maxime cuando demuestran la
capacidad con que cuentan.

Asimismo, el Departamento Nacional de Planeacién estimd que los costos del
conflicto armado entre 1991 y 1996 ascendieron a | 7 mil millones de ddlares; es decir, 25.3
por ciento del PIB,

Como “despedida™ a su gobierno, los dias 3 y 4 de agosto de 1998, las FARC

atacaron tres bases militares y mas de 230 oficiales, soldados y policias fueron hechos

prisioneros de guerra. Para las Fuerzas Armadas fue una derrota vergonzante. Con esta

% Agencias, “Ofensiva frontal contra la guerrilla, ordena el presidente Ernesto Samper”, en Ef Financiero,
México, 7 de marzo de 1998, p. 31,

7 Agencias, “Crea Colombia unidad especial para la lucha contra la guerrilla”, en £/ Financiero, México, 13
de marzo de 1998, p. 26.

‘8 NOTIMEX, “Reanuda Colombia bombardeos a posiciones rebeldes”, en Ef Financiero, México, 16 de
marzo de 1998, p. 47.
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muestra de una politica militar diferente, las FARC se preparaban para tratar con ¢l nuevo
presidente: Andrés Pastrana.

La demanda de la desmilitarizacion de cinco municipios seguia en pie y el nuevo
gobierno aseguré que lo haria. No era solo el poderio militar de la guerrilla el que pesaba,
sino también el manejo politico que se le daba al hecho de tener 300 prisioneros en sus
manos y demandar un canje de soldados por guerrilleros presos. Al parecer. el fiel de la
balanza se inclinaba hacia un sclo lado.

El 9 de octubre, el gobierno declard formalmente abierto el didloge de paz con el
ELN y autorizé la excarcelacién temporal de sus dos voceros politicos, Francisco Galan y
Felipe Torres, para que participaran en una reunién preparatoria del proceso. Mientras que
el ejército decretd la suspension de actividades militares, del 9 al 14 de ese mes, como gesto
de cooperacion en el proceso hacia la paz.

El ELN y organizaciones civiles anunciaron la convocatoria de cinco asambleas a
realizarse entre el 13 de febrero y el 12 de octubre de 1999 para avanzar en ¢l desarrollo de
una Convencién Nacional por la paz. Asimismo, descartd participar en algin dialogo de
paz que involucrara a paramilitares y decretar un alto al fuego en el corto plazo.

Por su parte, el dia 14 las fuerzas armadas comenzaron su retirada de cinco
municipios selvaticos en cumplimiento del acuerdo para iniciar el didlogo de paz con las
FARC. El 4rea comprendia los municipios de La Uribe, Mesetas, La Macarena,
Vistahermosa y San Vicente del Cagudn.

En este contexto de aparente distension, tanto las FARC como el ELN anunciaron
que el proceso de paz no implicaba la entrega de armas ni la desmovilizacidn ni el cese de
acciones militares.

A su vez, el gobierno emitia su postura a través del alto comisionado para la paz,
Victor Ricardo, al aseverar que “ni el reconocimiento de cardcter politico de las
organizaciones insurgentes, ni ninguna de las decisiones adoptadas por el gobierno en el

marco del proceso de paz, significan que se tenga intencién de conferir a alguna de ellas el

estatuto internacional de beligerancia. ™™’

** Agencias, “Acusa el gobiemo colombiano a las FARC de retardar ¢l didlogo de paz”, en Ef Financiero,
México, 24 de noviembre de 1998, p. 45,
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Al plantear cl canje de prisioneros las FARC se ponian al mismo nivel que el
gobierno, v si éste accedia les estaria otorgando el estatuto de beligerante; al hacerlo, ¢l
gobierno reconocetia (indirectamente) la existencia de una guerra civil asi como de un
ejércilo irregular con dominio territorial, con lo que al conflicto se le daria una connotacion
internacional y, por lo tanto, intervendrian organismos internacionates. Todas las
condiciones estaban dadas y juridicamente s6lo taltaba que el gobierno lo reconociera, peto
eso hubiera sido aceplar su debilidad e incapacidad para solucionar la problematica, €
implicitamente aceptar su derrota; por consiguiente, cualquier medida que el gobierno
realizara seria “cautelosa”.

Llegé el fin de aflo y ¢l didlogo de paz no prosperaba. En la zona desmilitarizada se
suspendié inmediatamente debido a la presencia de 100 soldados “desarmados” y por la
carencia de un acuerdo que permitiese el canje de prisioneros por guerrilleros; el ELN
tampoco habia avanzado mucho en sus reuniones.

Asi, para los (ltimos dias de diciembre el Ejército Popular de Liberacion anuncié que
entre ¢l 24 de diciembre y el 6 de enero no realizaria atentados ni secuestros en puestos de
control en las carreteras. En cambio el ELN afirmé que seguiria secuestrando para financiar
sus actividades. Las FARC, por su parte, se negaron a decretar una tregua.

En enero de 1999, las FARC anunciaron que cuando se concretaran los acuerdos de
paz con el gobierno se transformarian en un partido politico “de espiritu bolivariano y de
vision mas amplia que la tradicional izquierda”, el cual se llamard Movimiento Bolivariano
para la Nueva Colombia; su conformacion serd clandestina, para evitar que sus militantes
sean asesinados como ocurrid con la Unidn Patridtica.™

Empero, debide a los ataques paramilitares, producto del acercamiento entre el
gobierno y las guerrillas, las FARC manifestaron la suspension unilateral del didlogo
directo iniciado el 7 de enero, hasta que el gobierno demostrara que combate efectivamente
a los grupos paramilitares. En un comunicado, la organizacién guerrillera expuso que

aplazaba el reinicio de los didlogos de paz hasta el 20 de abril, a fin de dar tiempo “a que el

%0 Cf. Agencias, “Anunciaron las FARC su pase a partido politico™, en £/ Financiero, México, 16 de enero de
1999, p. 27.
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presidente muestre a fos ojos del pais y ¢l munde resultados concretos de la guerra frontal
contra el paramilitarismo.”™
En el periodo que durd la tregua (24 de diciembre-6 de enero) las Autodefensas
Unidas de Colombia, dirigidas por Carlos Castafio, también cesaron sus acciones. Pero una
vez terminado ¢! plazo arremetieron crueimente contra personas de las poblaciones de la
Costa Atlantica, Antioquia, Meta y Putumayo, donde asesinaron a 137 en menos de 72
horas por supuestos vinculos con la guerrilia. Asimismo, los ataques paramilitares
produjeron el desplazamiento inmediato de por lo menos 15 mil personas a las ciudades
capitales. Las acciones tuvieron como objetivo presionar al gobiemo para que les
reconociera el estatuto politico, mismo que le habia otorgado a la guerriila.
La logica del proyecto paramilitar, sefialada por vanios de sus jefes, es:
A las Autodefensas les queda muy dificil distinguir quien es
guerrillero y quien no lo es. Por eso la masacre de sospechosos es
una notificacion eficaz a la poblacién para qgue corte sus lazos de
apoyo a la guerrilla. Muchos que colaboran con ella se asustan y
huyen de la regién, con los que quedan, de preferencia las victimas

de las puerrillas, se organiza la red de autodefensas y la region
queda recuperada.”

Por su parte, el 6 de enero el gobierno aseverd que lanzaria una ofensiva contra los
grupos paramilitares sustentada en una estrategia de inteligencia orientada a la captura de
sus jefes a mds tardar a fin de afio.

Luego de la suspension del dialogo por parte de las FARC, Alonso Gomez, fiscal
general, presentd un balance positivo de la lucha contra los paramilitares y afirmé que hay
un compromiso del Estado para abatir “a todas las fuerzas irregulares, y los paramilitares de
extrema derecha agrupados en las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), no son la
excepcion.”™ Interesante comentario que nos muesira la politica que seguirian las partes

gubermamentales, porque ellas también consideran a las guerrillas en esta categoria.

3 Agencias, “Aplazan las FARC didlogo™, en £/ Financiero, México, 26 de enero de 1999, p. 39.

*? Banco de Datos de Derechos Humanos y Violencia Politica. CINEP-Justicia y Paz, “Masacres y amenazas;
la dupla del terror™, en Balance 1997, Derechos Humanos, Colombia, (1998), p. 18,

” Agencias, “Expone ¢l fiscal general de Colombia los resultados de la lucha contra paramilitares”, en £/
Financiero, México, 22 de enero de 1998, p. 30.



Posteriormente, Andrés Pastrana haria referencia a la exigencia de la guerrilla por
acabar con el paramilitarismo y externo que “el problema de combatir [éste] no es de la
.mesa de negociacion con las FARC. Esta es una decision del gobierno.”**

En este contexto, los grupos paramilitares volvieron a entorpecer las negociaciones
por la paz y se colocaban como tercer elemento en discordia. Y también surgian
declaraciones de la participacién de militares en este tipo de grupos; asi, tenemos que en
enero la Fiscalia General de la Nacidn revelé que habia 82 miembros de la Fuerza Pablica
(Policia y Fuerzas Armadas) vinculados a investigaciones por paramilitarismo.*

En abril, los generales Rito Alejo del Rio y Fernando Millan fueron removidos de su
cargo por decision del presidente y terminaron en oficinas administrativas, con la intencion
de acallar las acusaciones que habia en su contra, las cuales los sefialaban como presuntos
patrocinadores de grupos paramilitares. La medida, por supuesto, generd maiestar entre los
miembros de la institucién pues la interpretaron como una concesién a las FARC;
finalmente fue aceptada.*®

Desde que el gobierno de Pastrana y la guerrilla anunciaron su disposicion de realizar
un didlogo por la paz, las AUC manifestaron que se desmovilizarian si se llegaba a un
acuerdo entre las partes. Considerando la percepcion de las AUC, su razon de existir es la
lucha contra la guerrilla y si ésta desaparecia ellas también lo harian; sin embargo, a finales
de noviembre desencadenaron con mids fuerza sus acciones vielentas. Resulta interesante la
declaracién, porque de esa manera eludian sus vinculos con el narcotrafico, el gobierno y el
gran capital, y se presentaban como una especie de vengadores o libertadores.

En medio del ambiente preparatorio del didlogo por la paz, el presiente Pastrana

anuncid una inversion de cinco millones de dolares en la creacion de un Comando Aéreo de

Combate en una zona selvatica del pais, donde se realizarian operaciones contra la guerrilla

" Agencias, “Rechaza Pastrana indultar delitos de fesa humanidad en Colombia”, en Ef Financiers, México,
23 de enero de 1999, p, 32.

% «Qjo por ojo. A punta de masacres los grupos paramilitares aspiran a obtener reconocimiento politico del
gobierno™, en Sentana, Colombia, 18 de enero de 1999. Documento consultado por Internet, 28 de octubre de
1999,

3 “Alta tension”, en Semana, Colombia, 18 de enero de 1999. Documento consultado por Internet, 28 de
octubre de 1999.
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y el narcotrafico.”’ Una vez mis quedaba de manifiesto el vinculo conceptual entre
narcotrafico y guerrilla, asi como ¢! destino de los recursos para “matar dos pdjaros con una
sola pedrada™,

En esta tonica, el 1 de diciembre Estados Unidos y Colombia crearon un Grupo
Bilateral de Trabajo sobre asuntos militares que impulsaria 1a modernizacién de las Fuerzas
Armadas colombianas, cuya ayuda antinarcdticos, procedente de Washington, “pasara este
aito de 88.6 millones de dolares a 289 miliones en 1999.7%

De acuerdo con ¢l ministro de Defensa de Colombia, Rodrigo Lloreda, la formacion
con ayuda estadounidense de un batallon antinarcéticos del ejército (con mil efectivos),
durante el primer semestre de 1999, liberara a otras unidades que podrén consagrarse a la
lucha contrainsurgente. Afirmd, ademas, que “al debilitar ¢l narcotrafico se debilitara
también a las guerrillas, al atacarse una de sus primeras fuentes de financiamiento y
aprovisiona\miemo.”Sg Con esto queda claro que se ha reducido la lucha de las guerrillas a
aspectos delictivos. Como ya sefialamos oportunamente, no se trata de ignorar la naturaleza
del narcotréfico, reduciéndolo a una simple relacién de oferta-demanda, ni tampoco la de la
guerrilla, que tiene sus raices en los antiguos problemas sociales, politicos y econdmicos
que datan desde los afios veinte. Se trata de comprender a cabalidad su esencia para darles
el tratamiento que se merecen, porque de lo contrario sélo se perpetuard el conflicto
interno.

Volviende al tema de la ayuda norteamericana, Pastrana precisd que ese monto era
para los proximos cuatro afios; sin embargo, la informacién difundida por la agencia AFP
no fue desmentida. Esa ayuda se destinaria para comprar el siguiente equipo:

» 96 millones para helicopteros blindados Blackhawk, capaces de transportar mas de

15 soldados.

» 40 millones para la modemizacién y artillamiento de 34 helicépteros Huey, con

ametralladoras de alto poder y largo alcance.

*T Agencias, “Creard Colombia un comando de combate aéreo”, en Ef Finaneiero, México, 7 de noviembre de
1998, p. 30.

¥ AFP, “Refuerzan Washington y Bogoid su nexo militar”, en £f Financiero, México, 2 de diciembre de
1998, p. 36.

* Ibidem.
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"« 6 millones para la integracion de un equipo aéreo de fumigacién de plantios,
armado de ametralladoras.

» 70 millones para fumigacion aérea de plantios.

s 20 millones para helicopteros, aviones de reconocimiento y transporte, asi como

otras armas y equipos.

« 20 millones para lanchas de patrulla y municiones.*

Como podemos apreciar, la mayor parte del equipo se usaria para fumigaciones, pero
debido a la presencia de la guerrilla en las zonas productoras de coca y amapola resulta
evidente que se estaba reforzando esa {inea de combate.

Al respecto, el ministro Rodrigo Lloreda manifesto que “el éxito del proceso de paz
que se iniciara el 7 de enero [de 1999] en Colombia dependerd ‘en gran medida de que el
pais cuente con un ejército fuerte, que pueda imponer la ley’.™' Y afiadi6: “unas fuerzas
armadas con gran capacidad operativa, respetuosas de los derechos humanos y amigas de la
poblacién civil, se convertiran sin duda en un instrumento disuasivo para la insurgencia,
que se vera alentada a resolver el conflicto por la via politica,”®

Al parecer, la estrategia es que los paramilitares sean el “grupo de choque™ que afecte
los didlogos por ta paz mientras que la institucion armada se mantiene como guardiana del
orden publico y de la integridad nacjonal.

No obstante, la opinidn de Washington era que “el torpe y corrupto ejército
colombiano es demotado por los grupos guerrillsros financiados con dineros del
narcotréfico”, segin afirmé The Washington Post, por lo que Estados Unidos incrementard
sustancialmente la ayuda vy los lazos con los militares colombianos.®? Como consecuencia,
enviaria dinero para entrenar y financiar parcialmente una brigada antinarcoticos de 1,000
hombres; asimismo, con ese dinero se financiaria un centro de inteligencia e intercepcion
de comunicaciones radiales apoyado por ta CIA e instalado en lo profundo de la selva

amazonica colombiana.

s Raymundo Gutiérrez, “Ayuda militar etiquetada”, en £f Financiero, México, 7 de diciembre de 1998, p. 68.

' Agencias, “Reconoce Colombia el poderio de la guerrilla, urge un ejércita fuerte”, en £l Financiero,
México, 28 de diciembre de 1998, p. 26.

2 thidem,

& Agencias, “Aumenta EU la ayuda a fueras armadas”, en £/ Financiero, México, 28 de diciembre de 1998,
p- 26.
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Y aungue el ministro de Defensa externd que Colombia no aceptaria fa ayuda militar
de Estados Unidos ni de otro pais para combatir a las guerrilias, dio a conocer que el Estado
debera invertir en el periodo 1999-2000 un millén 325 mil dolares para enfrentar el
creciente poderio de la guerrilla, que “amenaza la supervivencia de la nacién.

Esta declaracién se contraponia con la propuesta planteada por Pastrana, en octubre,
de crear un fondo de inversion para la paz, con el que se buscaria obtener recursos por
3,500 millones de délares para combatir el narcotréafico, consolidar el proceso de paz con la
guerrilla y realizar obras sociales. Los recursos del fondo serian aplicados entre 1999 y
2002, en 4reas de influencia guerrillera donde hay plantaciones de cultivos ilicitos.®*

Andrés Pastrana visito Estados Unidos ¢l 28 de octubre y con William Clinton firmé
una declaraciéon comin en la que se comprometieron a forjar una “alianza contra las drogas
ilicitas.” En aquella reunién, Clinton prometié una aportacién inmediata de 280 millones de
ddlares para el Fondo de Paz; la suma es el doble de la que se programé en 1997, con lo
que Colombsia se convertia en el mayor beneficiario de programas de asistencia bilateral. .

En este momento es pertinente sefialar que ademds de la ayuda antinarcotrdfico,
expuesla en el cuadro 14, faltaria considerar la ayuda econdmica y la militar. Para tener una
idea, en enero de 2000 se difundié que 1a administracion de Andrés Pastrana recibid 300
millones de délares en 1999 como concepto de ayuda militar, y que para el presente afio se
prevé una ayuda de 200 millones de délares sin incluir el paquete adicional (1,600 millones
de dolares) que es discutido por el Congreso estadounidense para apoyar el Plan
Colombia.®® Recordemos que la informacion fue difundida e! afio pasado por la agencia
AFP y no fue desmentida por el gobierno colombiano.

Respecto al paquete econdmico para apoyar al Plan Colombia, el 11 de enero de
2000, William Clinton anuncié que esa asistencia militar de emergencia “es ‘para asistir a

Colombia en los vitales esfuerzos antinarcéticos’ (...) ‘Fortalecer la estabilidad y la

“ Apencias, “Reconoce Colombia ¢l poderio de la guerrilta; urge un ejéreito fuerte”, en Ef Financiero,
Meéxico, 28 de diciembre de 1998, p. 26.

% Agencias, “Fondo en Colombia para combatir ¢l narce y consolidat la paz”, en £l Financiero, México, 23
de octubre de 1998, p. 33.

& Agencias, “Daria Washington a Bogotd ayuda econdmica por mil mdd”, en La Jormada, México, 9 de enero
de 2000, p. 55.
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democracia en Colombia, y luchar contra el comercio de drogas alli, son acciones de
nuestro interés nacional fundamental.”™’

La solicitud de Andrés Pastrana, que en un principio fue de 3,500 millones de dolares
para financiar su Plan Colombia de tres aftos, fue hecha desde finales del afic pasado, y han
transcurrido mas de tres meses en los cuales el Congreso norteamericano ha analizado su
viabilidad, sobre todo porque del primer paquete, 1,600 millones de dolares, un 80 por
ciento serd destinado para fines militares (y se violan constantemente los derechos
humanos).68

La mayor parte de ese 80 por ciento sera destinada a organizar y entrenar tres
batallones especiales antidrogas {equipados con 63 helicopteros),cuya misidn consistira en
adentrarse en las regiones productoras de coca del sur, donde las FARC estan asentadas.
Esto se explica por la relacidn que se ha establecido entre narcotraficantes y guerrilla,
Como podemos apreciar los montos son bastante considerables. Con ese dinero bien que se
podria comenzar con ia sustitucion de cultivos y disminuir el desempleo (que tanto le
convendria al gobierno para ganar credibilidad) pero no.

Otro elemento que llama la atencién es que el Plan Colombia se analiza y discute en
el extranjero, no en Colombia. Consecuentemente, al interior del pais sudamericano han
surgido una serie de protestas; por una parte, los liberales no estan de acuerdo en ello nien
los montos para ¢l Plan. Por gjemplo, Horacio Serpa argumentd que el Plan “se reduce a la
plata de Estados Unidos, lo demds es retdérica. Los 1,600 millones de délares son
simplemente un plan de erradicacién de cultivos. Que esta dirigido contra las FARC. (...)
Ademas no soluciona el problema. Se sigue ampliando la frontera agricola y la

b9

deforestacion mientras que las consecuencias sociales son terribles.”™” A esta posicion se

suma la de las FARC. Sin embargo, ¢l gobierno y los paramilitares estan a favor.

 Jim Cason y David Brooks, corresponsales, “Mensaje a guerrillas colombianas™, en La Jornada, México,
12 de enero de 2000, contraportada.

¢ Por otra parte, el presidente colombiano se declard dispuesto a negaciar un acuerdo suscrito con ef Fondo
Monetario Internacional si hay avances en los dialoges de paz con la guerrilla. Dicho acuerdo se refiere a la
entrega 2 Colombia de un crédito contingente por 2,700 millones de délares. Cf. Agencias, “Pastrana,
dispuesto a renegociar acuerdo con el FMI”, en La Jornada, México, 28 de enero de 2000, p. 68.

& “1Que arranque el debate!”, en Semana, Colombia, 6 de marzo de 2000. Documento consultado en Internet,
6 de marzo de 2000.
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Mientras que en el Congreso se discutiria el paquete, William Clinton aprobo la Ley
para la Identificacion de Capos Extranjeros, paso previo por la Camara de Representanies y
el Senado. Clinton externd:

Esta ley me permitira contar con una estructura legal para imponer
sanciones contra capos extranjeros de las drogas, con el objetivo de .
negarles a sus empresas y agentes €l acceso al sistema financiero de
Estados Unidos, asi como a los beneficios del comercio y las
transacciones que involucran a empresas y ciudadanos
estadounidenses.

Para que el presidente pueda dar a conocer al piblico su “lista”, organismos como la
DEA, la CIA y el FBI la elaborardn previamente; ella estard integrada por los nombres de
personas y empresas sospechosas de coadyuvar. de cualquier manera, con los
narcotraficantes, principalmente mexicanos y colombianos.

De acuerdo con el texto de la ley, a mas tardar el primer dia de julio
de cada afio —a partir del 2000-, el presidente debera presentar, ante
diversos comités del Congreso, un reportte de identificacion publica
y aplicacion de sanciones a (ralicantes de estupefacientes
extranjeros. ]

Asimismo, la norma obliga al Ejecutivo a presentar ese mismo dia
otro reporte clasificado con informacion referente a capos o
empresas, asi comg los recursos que se gastaron en las
investigaciones y espionaje en la materia en el afio pret:edt:nle.7I

Lo que Clinton hizo en su momento cuando dictd la Orden Ejecutiva 12978 (octubre
de 1995), con la que quedaban congelados todos los actives de los Rodriguez Orejuela y se
prohibieron transacciones con 81 personas o empresas mencionadas en esa lista de
narcotraficantes especificamente identificados; ahora, lo extiende al resto de los paises.

Con esta nueva decision deberemos esperar ya la publicacion de la “lista” de los
mathechores, para que se impongan sanciones economicas contra los paises que tengan mas
nombres y se agudice ain mas la injerencia norteamericana. De tal suerte, no solo
tendremos la vergonzosa “certificacion™ sino que contaremos con otro elemento que

denigrard mds todavia la convivencia internacional.

™ Carlos Benavides, “Activa Clinton nueva ley contra narcos extranjeros™, en E! Financiero, México, 8 de
diciembre de 1999, p. 46.

" Ihidem.
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S1 el narcotrafico es considerado por Estados Unidos como upa amenaza a su
seguridad nacional, la guerrilla colombiana estd en el mismo nivel, La National Defense
Council Foundation considero que las FARC es la organizacién guerrillera mas grande,
mejor entrenada, mejor equipada y la mas letal en el hemisterio occidental.” El reporte de
la Fundacién agregé:

Levantar el teldn de la narcoguerrilla es uno de los primeros pasos
para descubrir las intenciones de los nexos narco-rebeldes en
Colombia ¥y coémo se extienden en México y otras naciones de
Latinoamérica. La transmigracion del fendmeno de la narcoguerrilla
sera el reto mids grande de los Fstados Unidos en el hemisferio
occidental para el proximo siglo.”

Asimismo, Colombia representa una prioridad en la politica exterior norteamericana
no solo por la cuestion de la “guerra contra las drogas”, sino por que terminar con la
violencia, restaurar la ley y el orden, fortalecer la sociedad civil y reducir los abusos contra
los derechos humanos también son importantes para Estados Unidos, y servirdn para
fortalecer la democracia colombiana y la estabilidad de la region.™ En este sentido, una vez
certificado Colombia, es probable que el Congreso norteamericano aprucbe en el corto
plazo la ayuda para el Plan Colombia.

En este fin de milenio, por su parte, los paramilitares consolidan su poderio y se
colocan como posibles interlocutores en los dialogos de paz. Después de sus amenazas
proferidas contra el Ejército de Liberacién Nacional, en particular, que ha demandado al
gobierno el despeje el Sur de Bolivar para que ahi se realicen sus platicas por la paz, Carlos
Castafio, lider de las Autodefensas Unidas de Colombia, ha aseverado que si el ELN se

concentra en esa drea “se compromete a un cese al fuego”. Pero mds parece como una

* National Defense Council Foundation, The NDCF Colombia Repors 1997. Execulive Summary, Febryary
10, 1997, p. 98. Cf. United States, Congress. House. Commitiee on Government Reform and Oversight.
Subcommitiee on National Security, International Affairs, and Criminal Justice, op.cir., p. 98.

» tbid., p. 108.

™ Cf. United States. Congress. House. Committee on International Relations. Subcommittee on the Western
Hemisphere, Regional conflict: Colombia‘s insurgency and prospects for a peaceful resoiution, hearing
_before the Subcommittee on the Western Hemisphere of the Committee on International Relations, House of
Representatives, One Hundred Fifth Congress, second session, August 5, /998, Washington, U.S.
Government Printing Office, 1998, p. 1.
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tactica de cerco ya que Castaiio tiene a su disposicion 11,200 efectivos,” mientras que el
ELN contaba hacia 1998 con 5.000.

Por su parte, Castafio afirmd en una entrevista realizada por Dario Arizmendi, en el
programa Cara a Cara, que si el presidente era sensato tendria que tenerlos en cuenta. “Por
este motivo, Castafio se mostré dispuesto a sentarse al lado de ta guerrilla al final de una
nc-:goc:iaci()n.”16

Para que Castafio pueda emitir este tipo de declaraciones, estar a favor o en contra de
la “ayuda® para Colombia, y presionar a una guerrila cuya participacion en la mesa de
negociaciones por la paz es fundamental, es porque ha lograde poder y sabe lo que quiere.
El jefe paramilitar argumentd en la entrevista citada que muchos de sus compaiieros se
integraron a los paramilitares porque la guerrilla matd a sus familiares o parientes mas
cercanos, y su caso es similar; de ahi el “motivo” de la existencia de los “paras™: eliminar a
la guerrilla. No obstante, del otro lado se plantean argumentos semejantes: muchos se
hicieron guerrilleros porque los “paras” asesinaron a sus familias. Esto es un ejemplo del
ejercicio de la ley por cuenta propia.

Asi, a primera vista, pareciera como si los sentimientos de venganza y la carencia de
un Estado de derccho fueran las causas de la existencia de ambos bandos. Considerar esto
seria, a su vez, perderse en medio de la bruma y no valorar efectivamente lo que estd en la
raiz. Ambos grupos representan un proyecto politico, econémico y social, aunque los
paramilitares no hayan manifestado explicitamente cual es.

Después de la gira de las FARC por Europa, para analizar algunos modelos
econdmicos y estimar qué es lo mas le convendria a Colombia, falta sentarse a la mesa, que
¢l gobierno ¥ €sta expongan sus planteamientos, y llegar a concretar algo, de la mejor
manera posible, para que el pais avance por otro rumbo.

De igual manera, los didlogos entre el gobierno y el ELN no deben posponerse mas,
porque se trata de otra guerrilla antigua que esboza demandas diferentes y es crucial para la
pacificacion del pais. Por su parte, los paramilitares, aun con todo lo que se les pueda
criticar, representan un poder real, legitimado por el poder mismo, cuya consideracion en el

proceso de paz es importante; porque si dos bandos dejan las armas, jqué pasard con ellos?

LI - . . ;
Castafio se ve en la mesa de negociaciones”, en Semana, Colombia, 2 de marzo de 2000. Documente

consultado en Internet, 2 de marzo de 2000.
% g
Ibidem.
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;En qué medida obstaculizaran las negociaciones y 1a posterior transformacién del pais?
Estas interrogantes nos las planteamos considerando el peso que estas fuerzas tienen.

Sin duda, el panorama es complejo y el gobierno tiene la enorme tarea de conciliar
intereses y quedar bien con sus avales, mientras que la guerrilla se deberd mostrar
inteligente para exponer con eficacia sus postulados, asi como mantener su fuerza para
negociar mejor.

Del lado de los paramilitares, qué podemos decir. Ellos saben que son una fuerza de
choque y estimamos que mientras el gobierne no se inmiscuya mas alla de lo que debe
(remocion de militares por participar en el paramilitarismo y seudo condenas a esta
actividad) no habrd mas problemas; de lo contrario, si el gobierno los atacara, como ha
prometido, la guerra en Colombia se recrudeceria ain mas y tendria a otro “enemigo”
interno.

Finalmente, respecto a Estados Unidos consideramos que su politica exterior hacia
Colombia se volverd mas exigente, las relaciones seran rispidas y presionara con todo para
que, de acuerdo con su logica, Colombia sea el escenario de una guerra sin cuartel contra el
narcotrafico y todo lo que se “relaciona™ con él, para asi consolidar su presencia militar en
América en este fin de siglo, teniendo como argumento esas amenazas latentes a la
seguridad nacional que alcanzaron su rango mayor cuando se “derrumbo” el muro de
Berlin: migraciones, derechos humanos y deterioro ecolégico, de tal suerte, no nos extrafie

que en el futuro los ejéreitos del continente se dediquen a ello.

291




CONCLUSION

n la historia socioeconémica-colombiana hemos constatado el antagonismo enire dos
E premisas: el desarrollo democratico del capitalismo versus el capitalismo salvaje, asi
como las tragedias resultantes: masacres. mentiras, represion, desplazamiento de poblacién y
favoritismos; ademés del constante deterioro ecoldgico, resultado de la expansion de las
fronteras agricolas. Desde 1870 hasta bien entrada la década de 1980, las colonizaciones
también han sido una constante ciclica producto de los intereses particulares y de la inexistente
reforma agraria,

Es significativo que los grupos agricolas y ganaderos de la Costa Atlantica (Magdalena,
Atlantico, Bolivar, Sucre, Cordoba y Cesar) hayan sido histéricamenite uno de los centros mas
férreos y perseverantes en la defensa de sus privilegios, y opositores a cualquier intento de
reforma agraria. En esta region, se han asentado y consolidado los llamados neoiatifundistas
{narcotraficantes) mediante 1a adquisicidn de grandes extensiones de tierra; con lo que a su vez
se han alterado las relaciones sociales debido a la efimera bonanza econdmica producto de los
narco-cultivos y al gjercicio de la violencia.

Asimismo, tenemos la presencia de otras latitudes que siguen siendo nicleos de
contradiccidn y conflicto como el Tolima, Cauca, Cundinamarca, Huila, Santander, Antioquia,
Boyaca, Caldas y los Llanos Orientales, en donde permanecen las contradicciones ancestrales
de principio de siglo: propietarios de considerables extensiones de tiera y desposeidos;
situacion a la que se suma los “nuevos” conflictos generados por los cultivos ilicitos.

En el surgimiento y auge de los cultivos ilicitos tiene mucho que ver el deterioro
econémico en el campo, la carencia de programas alternativos, la inexisterite reforma agraria,
y la incapacidad y el abandono estatal, por lo cual se considera al narcotrafico, en general,
como una actividad redituable aunque riesgosa.

A pesar de programas alternativos para reemplazar los cultivos ilicitos la situacién no
ha mejorado. En este aspecto confluyen ciertos elementos que vuelven mas complejo el
contexto colombiano: existen ineficientes programas de desarrollo econdmico; hay un
paulatino deterioro ecologico producto de la irracionalidad en la explotacion de los recursos

naturales y la erradicacién de esos cultivos con productos 16xicos (demanda de Estados




Unidos); ¥ también se continia con la ampliacion de la frontera agricola como
consecuencia de la bisqueda de nuevas oportunidades de vida.

En las dreas de concentracién de cultivos ilicitos se evidcn_cia, a su vez. cl deterioro de
los valores sociales y la adopcion de “nuevos” patrones que estin vinculados con ia ilusién del
progreso; ademas, los indices de violencia han aumentado debido a la presencia de grupos que
sirven a los narcotraficantes y a la proliferacién de armas de fuego.

Consideramos que para que cualquier programa de control o sustitucion de cultivos
ilicitos pueda tener éxito, se requiere un previo ordenamiento territorial que determine con
claridad el usc de las tierras y los limites de la actuacion futura del Estado; para que exista,
en realidad, un resguardo de los recursos naturales y un aprovechamiento efectivo y
duradero de las tierras con vocacién apricola. Se necesita una nueva racionalidad
economica, complementaria y no excluyente, que considere todos los aspectos vinculados y
establezca alternativas mas respetuosas de la vida.

El narcotrifico no séto ha repercutido a nivel social, sino también econdmico, porque al
tener una légica empresarial clara se comporta como cualquier empresa legal; la diferencia
estriba en que éste tiene mayor movilidad y es mas dificil atacar a toda la organizacién. Sin
embargo, su caricter ilegal no le impide a sus empresarios (narcotraficantes) invertir en
grandes negocios y “lavar” su capital, muchas veces con la venia de las instituciones
gubernamentales.

El ambito econdémico ha sido la via idonea para que los narcotraficantes incidan en la
vida politica del pais, porque al ser duefios de grandes extensiones de tierra, negocios y
empresas s€ constituyen en obstaculos a cualquier cambio; su capacidad econdmica les da la
posibilidad para corromper.

Los narcotraficantes son, también, los impulsores de una gran contrarreforma agraria
que, si bien es cierto no es la primera, es muy peculiar: avanza y se sostiene por grupos
armados que reprimen a la poblacién y cuentan con un inmenso apoyo ecendmico que facilita
su existencia. En la expansion de esta “nueva contrarreforma agraria™ no se han visto
afectados, sin embargo, los intereses de los grupos tradicionales; de lo contrario, la Sociedad
de Agricultores de Colombia y la Federacion Nacional de Ganaderos, por citar algunos, ya lo

hubieran denunciado. En este sentido, consideramos que la logica del narcotrafico beneficia a
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las clases poderosas, y reproduce y agudiza los esquemas de exclusion, mismos que se
manifiestan desde la estructura vertical del Estado hacia la sociedad.

Por otra parte, hemos constatado que los grupos paramilitares no sélo sirven a los
intereses de los marcos; particularmente, desde que Pablo Escobar escapéd de la carcel de
Envingado, algunos de estos grupos e incluso de sus mismos esbirros (como los hermanos
Caslaiio), comenzaron a perseguirlo. Desde e¢se momento, los paramilitares se
“independizaron™ y agruparon en una organizacion: las Autodefensas Unidas de Colombia
(AUCQC), con lo que buscan su legitimacion para poder “negociar” su eventual retiro del campo
de batalla; mieniras tanto, los paramilitares han participado en la proteccion de megaproyectos
que tienen inversion estatal y extranjera. Su funcidn es expulsar a la poblacion que habita en
esas dreas e impedir que la guerrilla las reconguiste; al mismo tiempo que diseminan el terror
para eliminar cualquier potencial oposicién a su proyecto expansivo, como en el caso de
Magdalena Medio y el Sur de Bolivar.

En efecto, los paramilitares constituyen un obsticulo a la negociacion de la paz entre el
goblemo y la guerrilla; siempre ha sido asi, pero ahora con su demanda de que se les dé el
mismo trato presionan con actos violentos. Pretenden que el gobierno negocie con ellos en
calidad de actores politicos, para no recibir castigo por sus fechorias, y también eludir sus
nexos con el ejército; por supuesto que al ejército le conviene, pues asi la institucion militar
limpiaria su honor y se presentaria a la sociedad, y al mundo, como un ente integro que solo
busca la paz para su pais.

Asimismo, el ejército, que ha sido participe en la creacidn de grupos paramilitares, es un
obstaculo para ta negociacidn de la paz; lo constatamos claramente €] proceso de 1982, en
donde a través de amenazas de golpe de Estado queria impedirla. Actualmente, abogando por
un Estado fuerte y por unas Fuerzas Armadas capaces de derrotar a la guerrilla, el ministerio
de Defensa demanda aumentar el poderio militar de la institucion.

En 1982, luego que el procurador de la Nacion presentd su informe sobre los militares
implicados con el MAS se evidencid, por otro lado, a otros opositores al didlogo (grandes
agrupaciones empresariales, ganaderas, comerciantes, asi como politicos liberales y
conservadores),

Sin embarge, detras de la confrontacién con la guermrilla se oculta una estrategia de

aniguilamiento de cualquier expresion social reivindicativa, la cual se ha agudizado desde que
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se concibid la teoria de la narco-guerrilla en 1984; recordemos la guerra sucia contra los
militantes de la Union Patridtica, lideres sindicales. maestros, politicos, etcétera, que abogaban
.por-los derechos sociales, politicos y econdmicos de la sociedad, y que denunciaban las
cortuptelas entre las instituciones gubernamentales y los narcotraficantes. La estrategia
continiia. - .

Con la teoria de la narco-guerrilla el gobiemo de Estados Unidos clasificé con la misma
etiqueta dos mantfestaciones distintas. Ya hemos sefalado que los narcotraficantes y los
guerrilleros ne tienen nada en comdin, sdlo el territorio que ocupan y defienden de acuerdo con
sus ideales. Sin embargo, para Estados Unidos es lo mismo porque ambos “amenazan” su
seguridad nacional; respecto del narcotrafico asi lo conciben desde 1978, aunque legalmente
fue hasta 1982, con la Directiva de Decisiones de Seguridad Nacional, que obtuvo ese rango.

Al considerar al narcotrafico como una amenaza, Estados Unidos puede intervenir en
cualquier pais donde prolifere esa actividad; imponerle su politica “antinarcéticos™; destinarle
cuantiosas sumas de ddlares para “tratar” de erradicarla (en ¢l frente extemo, porgue en el
interno es lo contrario); presionarlo con la certificacion anual y advertirle que de no cooperar
en la “guerra contra las drogas” podria perder su ayuda econdmica e intercambios cornerciales
y financieros. Ademas, a partir del mes de julio de 2000 tendremos otro mecanismo de
supervision para los paises involucrados: la Ley para la Identificacion de Capos Extranjeros,
mediante la cual se publicard una lista de nombres de individuos y empresas que hubiesen
participado en el narcotrafico.

El gobiemo colombiano, como el de Estados Unidos, ve a la guemilla como una
amenaza; en los difcrentes discursos emitidos por los presidentes y ministros de Defensa lo
hemos constatado. Asi, solicitando ayuda para combatir ¢l narcotrafico, que ha proliferado en
zonas con presencia guerrillera, se combate, a su vez, a la guerrilla.

La guerrilla tiene sus origenes en la iresuela situacion de violencia y despojo en el
campo donde la exclusion ha sido mas que evidente. Sus antecedentes inmediatos los
encontramos en las autodefensas campesinas organizadas a instancia del Partido Comunista
Colombiano, en 1949, cuyo objetive era defender sus vidas y bienes del revanchismo
bipartidista (Liberal-Conservador) expresado en diversas agrupaciones ammadas, como “Los

Chulavitas”, “Los Pajaros”, “Los Penca Ancha”, entre otros. No obstante, si queremos ir mas
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alla, podemos afirmar que el conflicto en el campo viene desde los afios veinle y es una
manifestacion de la descomposicion del régimen.

Las FARC-EP y el ELN son herederos de las consignas que desde ecse tiempo
enarbolaron sus abuelos; a la fecha no han sido satisfechas. Son el producto de una condicion
social y politica muy particular donde la defensa de la vida y de la tierra cran las premisas
basicas para enfrentar al Estado, representado por la policia y el ejército; y si bien han ido
cambiando sus estrategias de combate, y adapiando sus principios al nuevo contexto, sus bases
ideoldgicas son las mismas.

Debido a que ocupan territorios donde los paramilitares tienen también sus bases, y el
cultivo de sustancias ilicitas es parte fundamental de la economia ilegal, se les ha calificado de
narcotraficantes, incluso se les ha considerado como un cértel; sin embargp, la guerrilla lo ha
negado. Al respecto ya expusimos ampliamente, s6lo nos resta manifestar que mientras no se
diferencie claramente qué es el narcotrafico, cudles son sus origenes, qué lo potencia y cuin
grande es su poder corruptor no se avanzard en la bisqueda de alternativas.

De tal suerte, bien pudiera argumentarse que algunos frentes usufructdan del
“narecotrafico”, si es que el cobro del gramaje es participar del mismo; en estricto sentido, cllo
no es narcotrafico, pero en la logica dominante si. Y si en realidad la guerrilia participa de esa
actividad nosotros, por desgracia, no pudimos constatarlo.

Al contrario de lo que algunos consideran, la guerrilla colombiana ha crecido debido a
que persisten las condiciones que la generaron, a las que se han sumado otras como la
constante intervencidn norteamericana, el surgimiento y consolidacion del narcotrafico, asi
como la avanzada de los paramilitares y la guerra sucia.

La intervencién de Estados Unidos en Colombia ha sido una constante, ademas de un
factor que ha empeorado la situacidn intema de este pais. En particular lo apreciamos con el
tema de la extradicion, que fue motivo para que el cartel de Medellin, a través de su grupo Los
Extraditables, le declarara la “guerra” al gobierno de Virgilio Barco. También presiond tanto
al de César Gaviria para que no se aceptara el tratado firmado con Estados Unidos, que
instrument$ toda una ofensiva para demostrar su poderio; por supuesto, sin restarle méritos al

cartel de Cali, que mediante sobormos intluyd para que en la Asamblea Naciona) Constituyente

se votara en contra de la extradicion.
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En Colombia, la ausencia de un aparato formal de derecho ha producido la sustitucién
de las instituciones judiciales por la violencia; la cual desde el siglo XIX, por lo menos, ha
sido ejercida por grupisculos e individuos. Sin embargo, esta situacidn no implica que el
uso de la fuerza sea absolutamente indiscriminado e irracional; tiene sus objetivos claros.

Por su parte, el gobierno siempre ha preiendido evitar todo pronunciamiento sobre la
responsabilidad que directa o indirectamente le corresponde en la guerra sucia, al
presentarse como victima de la violencia, para eludir su papel como agente de las
violaciones generalizadas de los derechos humanos.

Asimismo, los estudios mas recientes sobre la violencia en Colombia apuntan a una
“diversificacién. de violencias™, con lo que el limite entre violencia politica y violencia
delincuencial tiende a perderse. Consideramos que se trata de minimizar la existente
confrontacidn real de poderes -que se manifiesta en asesinatos selectivos, aumento de la
violencia en zonas campesinas, desplazamiento de poblacion, enfrentamiento entre
paramilitares-ejército-guerrilla-, a la cual se tiende a superponer la violencia
“desorganizada”, cuyo tratamiento seria mis complicado pues no se tendria ninguna logica
identificada,

Indudablemenite, ¢l gobierno esta forzado a equilibrar dos aspectos contradictorios:
tiene que abrir el régimen politico y orientarse por el establecimiento de una sociedad mas
democrética e igualitaria. Pero, en el fondo, enfrenta a un gran sector capitalista emergente
que necesita legitimar su capital, ambiciona el poder politice (manteniendo las condiciones
actuales de exclusion, por supuesto) y representa una constante amenaza de violencia.

A fin de establecer la legitimidad, el gobiemo requiere reformas substanciales en
maleria econdmica y politica. Empero, por lo avanzado de la deslegitimacion, la existencia
del narcotrafico constituye un gran obstacule para cualquier reforma (ademas de las
reticencias de las clases dominantes), porque promueve la violencia, concentra riqueza,
fortalece la economia subterrinea, se opone a cualquier tipo de reforma social y desgasta,
atin mdas, al Estado. A ese Estado que algunos consideran débil y que en materia de
represion y control esta muy fuerte.

Asi, en esta biusqueda de “fortaleza™ Estados Unidos ha jugado ua papel fundamentat,

pues es el pilar de la politica antidrogas que sigue Colombia y el gestor de las estrategias;
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mientras, ¢l gobierno colombiano se ala mas a sus lineamientos mediante la “ayuda”
econdmica, militar y antinarcotrifico recibida.

Para Estados Unidos, la guerrilla colombiana es una amenaza; de acuerdo con su
légica, mientras exista no se podrd “derrotar” al narcotrifico y, ademas, se corre el riesgo
de su propagacién a otros paises del continente. Por ello, se debe exterminar.

Asimismo, historicamente Estados Unidos ha demostrado que maneja un doble
discurso o que tiene una doble moral. En el 1ema que nos atafie, por un lado ha expresado
que los narcotraficantes le causan un dafio irreparable a su sociedad y que deben ser
castigados; por el otro, exige la extradicion de algunos “capos”, pero no de todos. Tal es el
caso de Carlos Castaiio, Si es narcotraficante, como en su momento difundid la DEA, ;por
qué el gobiemo de Estados Unidos no ha solicitado su extradicion?

Porque, consideramos, que Castafio y sus AUC constituyen un freno al proceso de
pacificacidn, retardan y deterioran las negociaciones y no descartamos que se conviertan en
el elemento que corrompa el acercamiento entre la guerrilla y el gobiemo.

No tenemos pruebas para afirmar que existe alguna refacion entre los apramilitares y
Estados Unidos, sin embargo, dado el cauce de los acontecimientos pareciera come si
hubiese una consigna por obstaculizar el proceso de paz. Ademds, en esta logica es que sc
demanda que los “paras” sean considerados como actores polilicos para que participen de la
negociacion.

Evidentemente, para alcanzar la paz se tiene que considerar el tema del
paramilitarismo, y eso le corresponde al gobierno; para empezar deberia “limpiar” a la
institucidn militar y emprender una investigacion para que se deslinden responsabilidades,
caiga quien caiga. Después, analizar el tratamiento que les dara, si los perseguira o no, pero
otorgarles cardcter politico definitivamente seria contraproducente, debido a que ellos son
una extension (ilegal) del poder mismo y que no representa a la mayoria -aun con el apoyo
social, economico y polilico que tuvieran-, sino a los intereses del capital. Esa es la
diferencia que apreciamos respecto a ta puerrilla, inclusive los origenes son diferentes;
empero, estos detalles hacen la gran diferencia.

Ahora en las negociaciones entre las FARC y el gobierno se deberédn analizar todos

los puntos de la agenda para el didlogo, asi como el Plan Colombia; sin duda, las
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discusiones seran rispidas, no obstanlte esperamos resultados halagiiefos (si los
paramilitares u otro factor no alteran el proceso).

También esperamos que se incluya al ELN, en un principio en pldticas a parte, pero
en el futuro debera estar sentado a la mesa con las FARC vy el gobierno. En la medida en
que se avance, el EPL debera integrarse.

Al parecer existe un fuerte deseo por transformar la realidad colombiana, tanto de
parte del gobierno como de la guerrilla, aunque los hechos nos demuestran que no es tan
facil; sobre todo cuando hay tanto dinero de por medio y la tendencia es la militarizacién de
la politica. De tal suerte, ambos bandos, a su manera, se aferran a sus armas y posiciones;
son “enemigos” que se conocen muy bien y han aprendido las lecciones pasadas. Por
supueslto, no podemos dejar de lado a Estados Unidos.

Los elementos que conforman la realidad colombiana parecen pequefios cristales de
un calidoscopio que, entre mas y mas se gira, mds combinaciones se le encuentran. Todos
los cristales son una unidad independiente pero en constante relacion con los demas; si
quitamos o alteramos a uno se descompone la combinacién; por lo tanto, en la solucién
deben considerarse todos los factores para que el resultado sea, en la medida de lo posible,
la mejor imagen de Colombia, que estd en su gente trabajadora que no pierde la esperanza

de que [a paz llene de color sus vidas.
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ANEXO 1

DECLARACION PROGRAMATICA
DEL EJERCITO DE LIBERACION NACIONAL

El Ejército de Liberacién Nacional ha surgido de la necesidad del pueblo colombiano de
poseer un brazo armado combativo y consciente capaz de asegurarie, mediante la tucha frontal
contra sus enemigos, Ia toma del Poder y el establecimiento de un sistema social acorde con €l
desarrollo del pais, que libere a las masas de la explotacidn a que han estado sometidas durante
toda su histonia y facilite y encauce el desarrollo y el progreso de nuestro pueblo.

Un estudio serio de la realidad colombiana nos ha llevado a la conclusion de que ni e
imperialismo norteamericano ni ta oligarquia que lo apoya en nuestro pais permitirén
pacificamente el ascenso de las masas populares al Poder y le impondrén, por lo tanto, al
pueblo una guerra larga y sangrienta con la cual pretendera ahogar para siempre la lucha
popular por conquistar las mas justas aspiraciones de libertad, trabajo, democracia y justicia
del pueblo colombiano.

Ante esta sifuacion, determinada por la naturaleza agresiva y voraz de los
explotadores nacionales y extranjeros, nuestro pueblo se ve en la obligacién de organizarse
para responder a la agresion oficial, tomar la iniciativa y desencadenar la ofensiva
revolucionaria mediante le desarrollo de la guerra de! pueblo contra los explotadores,
utilizando la lucha armada y las mas variadas formas de lucha popular en todos los terrenos,
con el proposito de arrancar del Poder a las clases dominantes y establecer un Gobierno
popular y democratico de Liberacion Nacional.

El ELN es, por lo tanto, una organizacion politico-militar cuyo objetivo estratégico es
la toma de! poder para el puebio y que lucha por la creacién de un frente democratico y
revolucionario de obreros, campesinos ¢ intelectuales de avanzada, estudiantes y sectores
progresistas de las capas medias afectadas por el actual sistema y dispuestos a luchar por su
cambio.

E! ELN tucha por la plena realizacidn en nuestra patria del siguiente programa bésico:

|. TOMA DEL PODER POR LAS CLASES POPULARES y formacion de un
Gobierno democratico y popular que libere a nuestro pais de los monopolios
internacionales y de la oligarquia criolla; garantice la plena igualdad social de nuestro
pueblo; otorgue plenas libertades democraticas a los sectores populares; conceda a la mujer
sus legitimos derechos; libere las energias creadoras de las masas y garantice el respeto a la
dignidad humana y el libre desarrollo de los colombianos.

2. UNA AUTENTICA REVOLUCION AGRARIA que contemple la eliminacion
del latifundio, el minifundio y el monocultivo, realice una distribucién justa y técnica de la
tierra a los campesinos que la trabajan; otorgue créditos, aperos, abonos, semillas y
herramientas de trabajo a los agricultores, impulse la mecanizacidn de la agricultura y su
tecnificacion; creacién de organismos adecuados de distribucion que elimine los




intermediarios, especuladores y acaparadores; asegure la asistencia médica y educacional a
tos campesinos, asi como el desarrollo del sisiema de riego, de electrificacion, de vivienda
y de adecuadas vias de comunicaciones, Se confiscaran los latifundios de propiedad de los

-imperialistas norteamericanos y. de los grandes terratenientes y se respetaran las
propiedades que beneficien positivamente la economia nacional. Se fomentard la creacién
de cooperativas de produccién, distribucion y consumo y de granjas estatales, planificando
la preduccién agropecuaria, buscando la diversificacion de los cultivos y el desarrollo de la
ganaderia.

3. DESARROLLO ECONOMICO E INDUSTRIAL mediante la proteccién de la
industria nacional, el impulso de la industria semipesada, la confiscacién de los intereses
industriales imperialistas y de las oligarquias traidoras a la patria. Se protegerd y
desarrollard a los pequefios industriales y comerciantes no especuladores. Mediante una
planificacion cientifica se buscara la diversificacién de la industria y el desarrollo de una
economia independiente basada en nuestros propios recursos y esfuerzos, que garantice el
pleno empleo de nuestra mano de obra.

Nacionalizacidn efectiva del subsuelo y de su explotacion en beneficio de 1a economia
nacional. Elaboracién y realizacién de un plan de electrificacién, de irrigacién y de
aprovechamiento de los recursos hidraulicos del pais. Comercio con todos los paises del
mundo, buscando el beneficio de nuestro pueblo, sin otras consideraciones que el interés
colectivo.

4. PLAN DE VIVIENDA Y REFORMA URBANA que garantice un hogar
higiénice y adecuado a los trabajadores de 1a ciudad y del campo y elimine la explotacion de
los casatenientes mediante la amortizacién a largo plazo. Erradicacién de los tugurios, bohios
y ranchos en las ciudades y campos.

5. CREACION DE UN SISTEMA POPULAR DE CREDITO que elimine a los
usureros y a los agiotistas y fomente el desarrollo econémico, industrial, agropecuario y
comercial e impulse el mejoramiento del nivel de vida de los trabajadores.

6. ORGANIZACION DE UN PLAN NACIONAL DE SALUD PUBLICA que haga
posible la asistencia médica, farmacéutica y hospitalaria a todos los secteres de la poblaciéon
sin gravar su economia; desarrollo de la medicina preventiva y lucha contra las
enfermedades endémicas. Creacion de puestos de salud y hospitales en ciudades y campos.
Eficaz proteccién a la nifiez y a los ancianos y reglamentacién del seguro social para que
sirva a las necesidades de nuestro pueblo. Creacién de un organismo centralizado que se
encargue de proyectar y realizar los programas de salud pablica.

7. ELABORACION DEL PLAN VIAL que sirva para articular la economia
nacional y preste un servicio eficiente a las regiones densamente pobladas o con
posibilidades de desarrollo econémico. Centralizacion y planificacion de este programa,
con el fin de evitar gastos innecesarios. Penetracion a las zonas agricolas y ganaderas;
organizacion estatal del transporte y fijacidn de tarifas técnicamente estipulados por los
organismos del Estado.

8. REFORMA EDUCACIONAL que elimine el anaifabetismo, promueva la
construccién de aulas rurales y urbanas y la formacién de maestros competentes. La
educacion serd obligatoria y gratuita. Reforma de los programas de estudio para adecuarlos
a las necesidades del pais y a la ciencia moderna; vinculacion de los estudiantes con la
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ciencia moderna; vinculacion de los estudiantes con la realidad nacional y elevacién del
nivel técnico de los trabajadores. Nacionalizacion de la ensefianza superior, normalista y
universitaria, buscando que las universidades cumplan su funcidn social, se pongan a tono
con los avances cientificos, tenga el pueblo acceso a ellas, se elimine ¢l oscurantismo y el
dogmatismo de las catedras y puedan asi desempceiiar su papel de vanguardia intelectual y
cultural de los trabajadores colombianos. Creacion de una Academia Nacional de Ciencias
que unifique las existentes y sirva al desarrollo de ia investipacion cientifica, la cual serd
impulsada en los centros de enseilanza superiores. Asi mismo se creardn residencias y
comedores estudiantiles, se otorgara un amplio namero de becas; se ampliara la red de
bibliotecas pablicas y se proveera a los establecimientos educacionales de los materiales
académicos y docentes necesarios. Se fomentard y estimulard el deporte y la cultura fisica.
El Estado se preocupara por la defensa, estimulo y desarrollo de la cultura nacional, del arte
popular y folclorico y la proteccidon de escritores y artistas nacionales. Igualmente se
divulgardn con amplitud todas las manifestaciones artisticas y literarias que revistan formas
populares y democréticas de otros pueblos.

9. INCORPORACION A LA ECONOMIA Y A LA CULTURA DE LA
POBLACION INDIGENA, respetando sus costumbres, tierras, lenguas y tradiciones y
desarrollando su vida cultural. Otorgamiento de la totalidad de sus derechos de
colombianos a la poblacién indigena.

10. LIBERTAD DE PENSAMIENTOQ Y DE CULTOS. Separacion plena de la Iglesia
y ¢l Estado. Eliminacion de todo tipo de discriminacidn por raza, sexo, color, origen social
o creencias religiosas.

1. POLITICA EXTERIOR INDEPENDIENTE, basada en el respeto mutuo, la
autodeterminacion de los pueblos y la no intervencion de un Estado en los asuntos internos
de otro. Oposicidn a toda forma de opresion, de dominacién imperialista, colonialista o
neocolonialista; defensa de la paz mundial y solidaridad con la lucha de los pueblos
oprimidos contra sus opresores por la independencia nacional. Anulacion de los
compromisos que lesionen la soberania nacional y expulsidn de las misiones militares del
imperialismo norteamericano. Establecimiento de relaciones diplomiticas, culturales y
comerciales con todos los pafses del mundo sobre |a base del respeto mutuo,

12. FORMACION DE UN EJERCITO POPULAR PERMANENTE, técnicamente
dotado y disciplinado, que garantice las conquistas populares, defienda la soberania
nacional y sea el mas firme apoyo del pueblo. Este ejército popular estara formado
inicialmente por los destacamentos del ELN y mantendrd una férrea y constante
vinculacién con las masas populares, de cuye seno han surgido sus cuadros y combatientes.
El ejército popular defendera los mas auténticos intereses patriéticos y no sera jamas
instrumento de represion contra ningilin pueblo del mundo.
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ANEXO 2

PROGRAMA AGRARIO DE LAS
FUERZAS ARAMADAS REVOLUCIONARIAS DE
COLOMBIA-EJERCITO DEL PUEBLO

Proclamado el 20 de Julio de 1964 en el fragor de la lucha armada de Marquetalia, corregido y ampliado por la
OCTAVA CONFERENCIA NACIONAL de las FARC-EP, Abril 2 de 1993.

Compafieros campesinos, obreros, estudiantes, artesanos, intelectuales, soldados, pohmas ¥
oficiales patriotas, hombres y mujeres de Colombia:

Victimas de cinco guerras

Nosotros somos nervio de un movimiento revolucionario que viene de 1948. Contra
nosotros, campesinos del Sur de Tolima, Huila y Cauca, desde 1948 se ha lanzado la fuerza
del gran latifundio, de los grandes ganaderos, del gran comercio, de los gamonales de la
politica oficial y de los comerciantes de la violencia. Nosotros hemos sido victimas de la
pelitica de “a sangre y fuego™ preconizada y lievada a la practica por la oligarquia que
detenia el poder,

Contra nosotros se han desencadenado en el curso de los dltimos 45 afios, cinco guerras:
una, a partir de 1948; otra, a partir de 19534; otra, a partir de 1962; otra, a partir del 18 de
Mayo de 1964 cuando los Altos Mandos declaran oficialmente que ese dia empezaba la
“Operacion Marquetalia” v ésta que enfrentamos a partir del 9 de Diciembre de 1990,
cuando el dictador Gaviria y los Altos Manos Militares iniciaron la operaciéon de
Exterminio contra el Secretariado de las FARC en Casa Verde y de agresion militarista
contra el movimiento popular en todo el pais.

Hemos sido victimas de la furia latifundista y castrense porque aqui, en esta parte de
Colombia, predominan los intereses de los grandes sefiores de la tierra v los intereses en
cadena de la reaccion mas oscurantista del pais. Por eso nos ha tocado suftir en la carne y
en el espiritu, todas las bestialidades de un régimen podrido que brota de la dominacion de
los monopolios {inancieros entroncados en el imperialismo.

Una via cerrada

Es por eso, que en esta guerra parlicipan contra nosotros aviones, Altos Mandos y
especialistas norteamericanos. Es por esto, que se lanzan contra Marquetalia 16,000
hombres provistos de todo tipo de armas. Es por esto, que contra nosolros se emplea la
tactica del bloqueo econdmico, de los cercos de exterminio, de las acometidas por aire y
tierra y, por dltimo, la guerra bacterioldgica. Es por esto que el gebierno, los Altos Mandos
Militares y el imperialismo yanqui, emplean cientos de millones en armas, pertrechos,
pagos de espias y delatores. Es por esto, que el gobierno y los Altos Mandos sobornan y
corrompen conciencias, matan, persiguen v encarcelan a la gente colombiana que se levanta
a la lucha solidaria con nosotros, victimas de una cruel ¢ inhumana guerra de exterminio.

315



Nosotros hemos golpeado en todas las puertas posibles en busca de auxilio para evitar que
una cruzada anticomunista, que es una cruzada contra nuestro pueblo. nos condujera a una
tucha armada prolongada y sangricnta.

Nosotros semos revolucionarios que luchames por un cambio de régimen. Pero queriamos
y luchdbamos por ese cambio usando la via menos dolorosa para nuestro pueblo: la via
pacifica, la via democratica de masas. Esa via nos fue cerrada violentamente con el pretexto
fascista oficial de combatir supuestas “Republicas Independientes” y como somos
revolucionarios que de una u otra manera jugaremos el papel histérico que nos corresponde,
nos toed buscar la otra via: 1a via revolucionaria armada para la lucha por el poder.

El régimen actual, ha incorporado a su sistema de gobierno, formas abiertas de fascismo. Al
mando de las fuerzas represivas se hallan los elementos mas provocadores y aventureros.
Las Fuerzas Armadas oficiales estdn llevando a la préctica la Teoria de la Seguridad
Nacional, que es la filosofia del terror, la guerra sucia, el paramilitarismo y la muerte, bajo
el patrocinio y mando de la oligarquia y de un grupo de Altos Oficiales que hacen suya la
politica, la tictica y la estrategia de la GUERRA PREVENTIVA y del ENEMIGO
INTERNO para mantener la disciplina social de los monopolios, la explotacion de nuestro
pueblo y de nuestros recursos naturales por parte del imperialismo y de una clase
dominante rapaz y reaccionaria como la colombiana.

Por eso, esta guerra ha asumido en la actualidad un genuino caracter nacional, que
necesariamente incorporard a la lucha armada revolucionaria a las mas amplias masas de
nuestro pueblo contra los soportes militares del régimen.

Por ¢so, las FARC-EP se han constituido como- una organizacion politico-militar que
recoge las banderas bolivarianas y las tradiciones libertarias de nuestro pueblo para luchar
por el poder y llevar a Colombia al ejercicio pieno de su soberania nacional y a hacer
vigente la soberania popular. Luchamos por el establecimiento de un régimen politico
democratico que parantice la paz con justicia social, el respeto de los Derechos Humanos y
un desarrollo econdmice con bienestar para todos guienes vivimos en Colombia.

Luchamos por una Politica Agraria que entregue la tierra del latifundio a los campesinos:
por eso, desde hoy, 20 de Julio de 1964, somos un ejército guerrillero que lucha por el
siguiente Programa Agrario;

PRIMERO: A la Politica Agraria de Mentiras de la Oligarquia, oponemos una efectiva
Politica Agraria Revolucionaria que cambie de raiz la estructura social del campo
colombiano, entregande en forma cempletamente gratuita la tierra a los campesinos que la
trabajan o quieran trabajarla, sobre 1a base de la confiscacion de la propiedad latifundista en
beneficio de todo el pueblo trabajador.

La Politica Agraria Revolucionaria entregara a los campesinos favorecidos por ella, la
ayuda técnica y de infraestructura, herramientas y animales de labor para la debida
explotacion economica de la tierra. La Politica Agraria Revolucionaria es condicién
indispensable para elevar verticalmente el nivel de vida material y cultural de todo el
campesinado, librarlo del desempleo, el hambre, el analfabetismo y las enfermedades
endémicas que limitan su capacidad de trabajo; para liquidar las trabas del latifundismo y
para impulsar el desarrollo de la produccién agropecuaria e industrial del pais. La Politica
Agraria Revolucionaria confiscard las tierras ocupadas por compafiias imperialistas
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norteamericanas a cualquier titulo y cualesquiera que sea la actividad a la cual estén
dedicadas.

SEGUNDO: Los colonos, ocupantes, arrendatarios, aparceros, terrazgueros, agregados,
etc., de tierras de los latifundistas y de la nacion, recibiran los titulos correspondientes de
propiedad de los terrenos que exploten. Se liquidard a todo tipo de explotacién atrasada de
la tierra, los sistemas de aparceria, el arriendo en especie o en dinero.

Se creard 1a unidad econdmica en el campo de acuerdo con la fertilidad y ubicacion de los
terrenos, con un minimo de 10 a 20 hectareas, cuando se frate de tierras planas y aledafias a
poblaciones o ciudades y, en otras tierras, de acuerde con su_fertilidad y red de
comunicaciones. Se anularan todas las deudas de los campesinos con los usureros,
especuladores, instituciones oficiales y semi-oficiales de crédito.

TERCEROQ: El Gobierno Revolucionario respetara la propiedad de los campesinos ricos
que trabajen personalmente sus tierras. Se preservaran las formas industriales de trabajo en
el campo. Las grandes explotaciones agropecuarias que por razones de orden social y
econémico deban conservarse, se destinaran al desarrollo planificado de todo el pueblo.

CUARTO: E! Gobierno Revolucionario establecerd un amplio sistema de crédito con
facilidades de pago, el suministro de semillas, asistencia técnica, herramientas, animales,
aperos, maquinaria, etc., tanto para los campesinos individuales como para las cooperativas
de produccién que surjan en el proceso. Se creard un sistema planificado de irrigacion y
electrificacion y una red de centros oficiales de experimentacion agrotécnica.

Se organizardn servicios suficientes de sanidad para la atencion completa de los problemas
de la salud publica en los campos. Se atendera el problema de la educacién campesina, la
erradicacion total del analfabetismo y se creard un sistema de becas para el estudio técnico
y superior de los hijos de los trabajadores de la tierra. Se cumplird un vasto plan de
vivienda campesina y la construccién de vias de comunicacidn de los centros rurales
productivos a los centros de consumo.,

QUINTO: Se garantizaran precios basicos remunerativos y de sustentacion para los
productos agropecuarios.

SEXTO: Se protegeran las comunidades indigenas otorgandoles tierras suficientes para su
desarrollo, devolviéndoles las que les hayan usurpado los latifundistas y modernizando sus
sistemas de cultivo. Las comunidades indigenas gozaran de todos los beneficios de la
Politica Agraria Revolucionaria. Al mismo tiempo estabilizara la organizacion auténoma de
las comunidades respetando sus Cabildos, su vida, su cuitura, su lengua propia y su
organizacion interna.

SEPTIMO: La realizacion de este Programa Agrario Revolucionario dependera de la
alianza obrero-campesina y del Frente Unido de todos los colombianos en la lucha por el
cambio de régimen, (inica garantia para la destruccion de la vieja estructura latifundista de
Colombia. La realizacién de esta politica se apoyard en las mas amplias masas campesinas,
las- que contribuiran decididamente a la destruccion del latifundio. Para tal fin se
organizarin potentes uniones de lucha campesina, fuertes sindicatos, comités de usuarios y
juntas comunales. Por eso, este Programa se plantea como necesidad vital, 1a lucha por la
forjacion del mas amplio frente nico de todas las fuerzas democraticas, progresistas y
revolucionarias del pais para librar un combate permanente hasta dar en tierra con el



régimen oligrquico al servicio de los imperialistas yanquis, que impiden la realizacién de
los anhelos del pueblo colombiano.

OCTAVO: Las FARC-EP en su momento promulgardn la Primera Ley de la Politica
Agraria  Revolucionaria. Por eso invitamos a los campesinos, obreros, empleados,
estudiantes, artesanos, pequefios industriales y comerciantes, a la burguesia nacional que
est¢ dispuesta a combatir contra el imperialismo, a los intelectuales demécratas y
revolucionarios, a todos los partidos y corrientes de izquierda y de centro, que quieran un
cambio en sentido del progreso, a la gran lucha revolucionaria y patriotica por una
Colombia para los colombianos, por el triunfo de la revolucion, por un gobierno
democratico de Liberacion Nacional.

Marquetalia, Julio 20 de 1964

Manuel Marulanda Vélez, Jacobo Arenas, Rigoberto Losada, isauro Yosa, Isaias Pardo,
Luis Pardo, Jesis Maria Medina, Dario Lozano, Tarcisic Guaracas, Parménides Cuenca,
Roberto Lépez, Miryam Narvdez, Judith Grisales, Jesis Ortiz, Rogelio Diaz, Miguel
Aldana, Hemado Gonzalez Acosta, Gabriel Gualteros, Miguel Pascuas, Jaime Bustos,
Alcides Gonzilez y hermanos, David Genzélez, Andrés Lopez y hermanos, Luis Salgado,
Pedro Ipis, Evaristo Losada, Vicente Torres, Desiderio Garcia, Agustin Cifuentes,
Abraham Garcia, Ismael Valderrama, Miguel Garzon, Jaime Garcia, José Domingo Rivera,
Mariano Pérez Montes.
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ANEXO 3

GRUPOS PARAMILITARES QUE ACTUARON
EN COLOMBIA
ENTRE 1982 Y 1992. A NIVEL NACIONAL Y REGIONAL®

A NIVEL NACIONAL (10):
Juventud Anticomunista de Colombia (JACOC)
Muerte a Secuestradores (MAS)

Alianza Anticomunista Americana (AAA)
Movimiento Anticomunista Colombiano (MAC)
Mano Negra

Los Pajaros

Comandos Revolucionarios de Colombia
Democracia

Alianza Anticomunista Colombiana

Los Extraditables

A NIVEL REGIONAL:

Antioquia (18)
Autodefensa del Nordeste Antiogquefio (ANA)
Escuadron de la Muerte (en Medellin y Pereira)
Estrella Roja
Comité Estudiantil Union Revolucionaria
Muerte a Jibaros y Basuqueros (en Medellin)
Muerte a Revolucionarios del Nordeste (en Segovia)
Amor a Medellin (en Medellin)
Limpieza Total (en Medellin)
Muerte a Jueces (MAJ)
Juventud Obrera Estudiantil Nacional Socialista (JOENS)
Movimiento Obrero Estudiantil Nacional Socialista {MOENS, en
Antioquia, Uraba, Cordoba y Magdalena Medio)
Los Magnificos (en Antioquia, Uraba y Cérdoba)
Muerte a Delincuentes Comunes (en Uraba)
Matando a Viciosos
Muerte por la fe, el recato y la moral (en Medellin)
Ojo por ojo (en Uraba y Cordoba)
Sendero Luminoso

* Fuente: Comision Interamericana de Derechos Humanos, frforme sobre la situacion de los derechos

humanos en Colombia, Washington, D.C., marzo de 1994. Documento consultado por internet, 25 de
septiembre de 1998..
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Grupo Obrero Revolucionario

Atlantico (7)
El Grupo (en la Costa Atlantica)
Muerte a Abiegos (MAQS)
Castigo a Firmantes ¢ Intermediarios Estafadores (CAFIAS)
Mouerte a Invasores, Colaboradores y Patrocinadores (MAICOPA)
Muerte a Antisociales, Sindicalistas y Comunistas (MASCQ)
Los Rebeldes
La Mano Negra

Bolivar (1)
Muerte a Secuestradores Comunistas

Boyaca (3)
Muerte a Delincuentes
Banda de los Lopez
Banda de los Barrera

Caldas (2)
Movimiento de Autodefensa Cindadana (en Manizales)
Muerte a Homosexuales (en Manizales. Medellin y Cali)

Caqueti (2)
El Escuadron Machete
Mundo Libre (en Florencia)

Casanare (1)
Fuerza de Autodefensa del Casanare {(FAC), o
Movimiento de Autodefensa del Casanare

Cauca (14)
Falange
Alianza Revolucionaria Bolivariana
CRC
Falange Bolivariana {en Cauca)
Frente de Amistad Juvenil
Los Compaiieros de la Paz (en Popayan)
Escuadron de la Muerte Bolivariana
Muerte a Ladrones del Norte (en Popayan)
Frente Democratico de Amistad
Frente Democratico del Pueblo
Grupo Bolivarense Antiterrorista
Grupo Juvenil 12 de Octubre
Movimiento Democracia
Muerte a Militares y Paramilitares
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Cesar (2)
Terminator (en Cesar o Santander)
Comando Unificado de Accidn Revolucionaria

Chocd (1)
Roya 87

Cordoba (5)
La Cascona (en Cérdoba y Sucre)
El Orcén, organizacion contrarrevolucionaria
Grupo Camilo Daza
Los Mazudos
Los Mochacabezas

Cundinamarca (12)
Muerte a Jaladores de Carros (en Bogota)
Muerte a Ladrones del Norte {MAL), o
Muerte a Rateros del Norte (MARNO o MURN, en Bogota)
Movimiento de Cristianos Anticomunistas (en Bogota)
El Gatitlo (en Guaduas)
Organizacion Revolucionaria contra Ampones (ORCA, en Bogota)
Autodefensa Obrera y Campesina (en Yacopi)
Plan Fantasma (en Bogotd)
Muerte a Gamines (en Bogota)
Comité de Seguridad y Autodefensa Civil de Cundinamarca (Zipaquird)
Coordinadora Nacional de Organizaciones Paramilitares {en Bogotd)
Brigadas Populares del Suroriente

Huila (4)
Comandos Urbanos Democraticos Latinoamericanos (CUDL)
Comité de Vigilancia y Desarrolfo de Colombia
Comunidad de Huila
Los Vampiros

La Guajira (1)
Siete Machos

Magdalena Medio (9)
El Embrién
Alfa 83
Prolimpicza del Valle del Magdalena
Los Tiznados
Los Grillos
Muerte a Revolucionarios (MAR)
Menudos
Comando Cor. Rogelio Correa Campos {(en Magdalena Medio y Santander)
Autodefensa Magdalena Medio
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Meta (11)
Aguijones
Amor por el Llano (en Villavicencio)
Frente Contra-guerrillero
Frente Llanero de Autodefensa Democracia Nacidn
Boinas Rojas
Frente Revolucionario Campesino
Hombres de maiz
Amnistia Narco
Los Mechudos
Autodefensa de los Bienes de los Narcotraficantes
La Mano Negra

Norte de Santander (5)
Los Rampuches
Autodefensa Popular (en Cicuta y Norte de Santander)
Rambo (en Tibi)
Sociedad de Amigos de Ocafia (SAO, en Ocaiia)
El Justiciero

Quindio (3)
El Justiciero Quindiano {JUQUIN)
Ejército Clandestino Obrero
El Vengador Andnimo (en Armenia)

Risaralda (4)
Muerte a Prostitutas y Ladrones (en Pereira)
Koyak
Escuadron de la Muerte
Las Aguilas Blancas

Santander (18)
Falcon 2
Los Vampiros
Legion de las Aguilas Blancas (en Barrancabermeja)
Escorpion (en Barrancabermeja)
Los Caracuchos
Falco
Banda Roja
L.a Gota Negra
Comando Ariel Otero
Estrella Movil
Comando Henry Pérez
Comando Pedro Gordillo
Movimiento Muerte a Revolucionarios y Comunistas (en Marco)
Comando Rojo Simdn Bolivar
Ejército de los Pobres

322



Toxicol 90
Escorpidn
Boinas Verdes

Sierra Nevada (1)
Los Justiceros {(en Sierra Nevada de Santa Marta)

Tolima (1)
ROJO-ATA

Valle del Cauca (19)
Juventud Inconforme de Colombia (JIC, en Cali y Vaile del Cauca)
Comandos Verdes (en Cali y Valle)
Kan-Kil (en Cali)
Boinas Rojas (en Valle, Santander y Meta)
Bandera Negra (en Cali, Buga v Tuluj)
Frente Unido Silencioso
Alianza Democratica
Fuerza Militar de Occidente
Justiciero Implacable
Escuadrén Limpieza Cali (en Cali)
Muerte a Ratas (en Cali)
Los Vengadores (en Cali)
Jumbo
Ejército Popular Revolucionario
Movimiento Civico Revolucionario
Organizacién del Pueblo Armado (OPA)
Organizacion Militar del Pueblo
Muerte a Jibaros (MAJI)

Varios (5)
(No estin en las actividades nacicnales. ni en ninguna regién en especial)
Ejército Rojo
Los Cobras
Los Kils
Los Monjes
Los Nevados
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