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INTRODUCCION

Quc no s¢ acabe nuesira gente. nuesiro nombre. miesiros puehlos
Consgo Regrona! Indigena ded Cauca

Creo que es muy dificil determunar el origen de un trabajo como fa tesis de licenciatura. Al momento
de clegr un wema, de plantear una wnvestigacion. una multitud de ingmetudes. dudas e micreses
surgen. se mezclan, se confunden v confunden. Pero st este trabajo tuviera un origen. seguramente
estaria en cncro de 1994 Sm fugar a dudas el levantamicnto zpatistz en Chiapas marco
profundamentc a wdo el pais, vo no fut una excepcion Como va sefialé Ana Mana Gorostio. el
levamaruento indigens mosiré on toda su crudeza “la erisis de un modelo de nacién que a la
mnequidad v la musena. suma la hipocresia de una cultura nacional que folkloriza sus diferencias, sin
concederles espacio para su manifestacion plena de identidad alternatn a* *

Liegado el momento de escribrr Ja tesis surgid Iz tdea de estudiar ef movinuenio indigena” en Mewico,
como parte de la bisqueda por entender con mavor claridad ia problematica de los mndios + ¢l reto
que planicaba cn la definicion de Ja nacién musma. Fue gracias & Iimena Rexv que llegué al caso
colombianc. En visia de mi interés por la cuesuon mdigena Jimenz me sugirié murar la nueva
Constitucion de Colombia, va que ésta mcluia una serie dg reformas en matena de derechos v cultura
mdigenas considerados como uno de los marcos Junidicos mas complelos v avansados en esta
cueston.” Naturaimente me mieresé en el origen de esta legislacion 1 en conocer la siuacion de los
ndtos colombianos. especialmente por ser un caso tan poca conocido en Méxice Estudiar ol
movimiento indigena colombiano abria una perspectiva distinta de la problematica indigena v con ella
una nueia mancra de mirar esta cueslion en nuEstro pais. ademas ambién de! hecho nusmo de
lermunar la licenciatura en Esludios Latincamericanos estudiando a un pais de ia region distinto a
Mexico

En el caso dc Colombia se ha desarrollado un vigoroso movimicnto indigena que parucipa
actnamente en la dinamica sociocultural nacional. Durante las ulumas tres decadas, los grupos
mdigenas de colombianos han librado una intensa lucha para recupcrar sus territorios. han
reconstruido ¥ recreado sus formas internas de orgamizacién poliica 3 cultural v. mediante la
formacion de orgamizaciones locales v nacionales. se han dado a la tarea de lograr su reconocimiento
por parte dz la sociedad v el Eslado colombianos A parur de una idenudad hasica, primordal. la
indigena. estos grupos expresan v articulan sus demandas. Esta identrdad funciona como ¢l elemento
que perimte “una unded rmaginada” enure los muy diversos grupos indigenas del pais “alrededor de
una concencia comin”

' Gorosito, 1997, 109

* A lolargo de estc trabayo, utihzare indistintamente los terminos indigena e :ndiv, 4 pesar del debate que
hin al respecie s de las distintas connotacianes que s fes atrsbusen sepun el cass La razor princpal es el
ust I serimmadu de etos lermines que enconire en ¢l matenal generadu por los propios ndegenas
colombiazsios

" Vet en ¢ Anexo fos derechos idspenas que se melnven en la Consttucion de 1991

' limeno, 1990, 68




Introducen

El planteamiento tmicial de esta thvestigacion surgio precisamente de fa relacién entre la construccion
de la idenndad v el movimiento indigena. Asi. el objetivo de este trabajo es tratar de entender el papel
de esta 1dennidad en el movimiento indio colombiano ¥ cémo se fue conformando en una idenudad
social distnva. Parz ello, analizo ef surgimicnto v desarrollo de las organizaciones mdigenas en
Colomb1a desde la primera organizacion regional, ¢l Consejo Regional Indigena del Cayca {CRIC)en
la década de 1970 hasta la formacion de l1a pnimera organizacion nacional, la Organizacion Nactonal
Indigena de Colombia (ONIC) en 1982, Ei hilo conductor sigue el proceso de Orgamzacion que parie
de 1a lucha que dan los mndios por recuperar sus tefritorios en los afios setenta hasta convertirse en
una lucha por el reconocimiento v |2 autodeterminacion, en la que la idenndad indigena misma se
convierte en ¢l eje de las reivindicaciones del MOVIMIERto,

Como punto de partida —aunque o analizaré con mis detenimiento en el primer capitulo— sigo la
defimcron de idenndad étmica de Mynam Jimeno. quien la considera ~esa conciencia social que puede
defimrse como un comjunto de normas cambiantes de pertenencia a un grupo socal v que no se
sustenta. como se dijo. en determinados rasgos culturales que fo diferencian de los extrafios. smo en
relacion con una herencia cultural propia que s transforma en herencia vivida™.* Paro de que la
wdenuidad indigena si bien contiene una serie de elementos socioculturales. es un proceso en ef que
estos clementos pueden ir cambiando o pueden ir adquiriendo significados distmtos. Pero, esta
identidad es sobre todo un proceso estrechamente vinculado con las condiciones que viven los indios
mismos 1 con la forma en que se relacionan con el resto de la sociedad v el Estade. v puede
comvertrse en “un medio para 1a accién, en un recurso de movilizacién™

L.os movimientos indigenas, o, los indios hacen su propia historia

La entrada del siglo veitiuno trag consigo una tendencia, llamada globalizacion. que pretende inchur
en un 50lo modelo la cconomia, Ia politica. la sociedad ¥ 1a cultura humanos. En senudo opuesto en
todo el mundo se desarrolla un proceso de afinmacion de la diversidad, dentro del cual precisamente
la revaloracion de las culturas indigenas tiene un lugar fundamental Olven sciiala que basta ver un
mapa del munde para constatar la fuerza de las identidades culturales, étnicas v regionales en
numerosas sociedades.” Nos encontramos frente a una “explosion de identidades multiples que
afiman su derecho a ser reconocidas, V" pugnan politicamente por ganar espacios de libre EXprEesion v
de instttucionahzacion”.* La 1dentidad émica expresada en los movimientos indigenas es parte de este
fenomeno  Las demandas v revindicaciones de los indics irrumpen en escena demostrando la
tnsuficiencia de la racionalidad modema para dar cuenta de la diversidad humana ¥ menos aun para
ofrecerle un provecto de fumro El discurso de estos movimicntos sefiala las contradicciones mas
profundas de nuestra sociedad v denuncia al poder como la negacién de los otros. Precisamente frente
2 la negacion v la exclusion, los pueblos indios exigen ¢l reconocimiento de una identidad social
distintna. la mdigena. v rewvindican sus derechos particulares dentro de) Estado-nacion

América Latma no es la excepcion en el estallido de conflictvidad ¢ intolerancia™ generado por “la
contradiceion entre los imaginarios de homogeneidad cultural que nutren la dea de Estado-nacion N

* Jimeno. 1996, 233,
" Dubet, 1989, 527,
“Olnen. 1997, 113,

" Gorostto. 1997. 103.
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Ia reahdad mulncuhural. mulyrracial v multinacional de fa mavoria de los paises coniemporaneos™ *
Et proyecio de los Estados latinoamericancs de construir ia nacién como una sociedad monoétnica 3
homogénea se enfrenta con ia presencia de la pluralidad émnica de nuestro continente. El suefio de las
naciones uniformes con una sola cultura, una sola raza. una sola lengua es cuestionado junto con la
Interpretacion dnica de la histora v de la reatidad social Los propios Estados se ven obligados a
reconocer que las naciones nunca han sido como las habia planteado v ante la necesidad de respender
a una sociedad sumamente compleja, se ven obligados a hablar va no de mtegracion, sino de
relacion' con los indios En este sentido la cuestion indigena en nuestro continemte plantea un reto en
el proceso de transformacion del Estado. Los movimientos indigenas al evidenciar la diversidad
dentro de la nacion 3 luchar por una forma nueva de convivencia. proponen una alternativa para
formar un nuevo pacto sociat: el Estado multicultural. Los pueblos indios a io largo del conunente
han demostrado que es la opresion v no el reconocimiento del otro la prncipal amenaza para la paz »
la libertad "'

En cste sentido. la democracia en América Latina debe comprender el reconocimienio de 1a diversidad
dentro de las naciones. Reconocimiento que, donde se ha dado, no ha sido por afan de los Estados,
para ello el papel de los movimientos indigenas ha sido fundamental. Los Estados latinoamericanos
"no han tenido csa sensibilidad ni esa iniciativa para transformar el orden juridico v refigjar la
reahdad pluricultural” En ningin caso en América Latina se ha lievado acabo una reforma indigena
por miciativa v volumad del Estado.

Actualmentc en America Latina existen cientos de £rupos énicos que retnen aproximadamente entre
40 v 50 millones de personas que se autoidentifican como indigenas.” Pero mas ally del peso
demografico que tienen en I region. la dimension de su peso polinco v de su relevancia deben
considerar. como bien describe Diaz Polanco.

. L2 ubicacion o el asemtamuento de las comumdades indigenas en regiones
estratégicas, desde el punto de vista de los recursos naterales o considerando su
importancia geopolineal...).

2. El papel que suele atribuirse a las raices autdetonas como fundamento de la

cohesidn socal[. ..

El papet activo v a veces protagénico que asumen los propios indigenas en

procesos pohticos locales. regionales v aun nacionales..,].

4. Las tensiones que engendra en el sistema nacional Ia presencia misma de grupos
sitwados en el escalén mas bajo de la pirdmide socicecondmica v sometidos a
variadas condiciones de discriminacion v opresion. [..] los indigenas son. en
muchos patses, el sector que arroja la mas negra sombra sobre el provecto
nacional. como una escandalosa expresion de su fracaso|,. ).""

G

Desde los afios serenta v con un claro ascenso en los ochenta los movimicntos mdigenas se han
encargado de elevar sus propias demandas v objetivos, construvendo complejas organizacioncs que
van desde lo comunal hasta frenies o federaciones regionales. nacionales e incluso mtercontinentales e

“ Margulis, 1997. 48

" Martin-Barbero s Garrido. 1999, P. 110
" Mares. 1997. 412, 424.

" Gomez. 1997, 412

" lntrralde, 1995

" Diaz Polanco. 1995, 14-i5.
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micrnacionaies '* Las demandas indigenas sefialan la necesidad de dar margen a fa pluralidad
sociocultural, ademas del reconocimiento de sus derechos colectivos entre los gue se encuentran las
demandas de termtorio. autonomia, formas propias de orgamizacion \ desarrollo econémico. poliuco &
sociocultural. Colombia no ha sido ajena a esta dindmuca,

Acwalmente en Colombia viven cerca de sciscientos mil indigenas. es decir. aproximadamente ef 2%
de la poblacién total nacional. El mis reciente censo 1988) remstra entre cuatrocicntos cincuenta 3
quumentos mil indigenas. los cuales representan ¢l 1.5% de la poblacion toral nacional Las
esiadisticas del Departamento Nacional de Planeacion sefialaban en 1995 una poblacion de 603 (000
indigenas. Omras fuenies manejan porcentaes que van del 1.3% al 4% dc la poblacion rotal
nacional." El mosaico de la diversidad indigena colombiana incluye §] pueblos con 64 lenguas
disuntas que pertenecen a 14 familias linginsticas.'” Las condiciones de vida de estos pueblos en
general, no difieren mucho de las de sus congéneres del resto del continente: la margInacion es
tambien su signo " La necesidad de transformar esta siuacion de marginacién 1 desigualdad social
que amenmazaba la supervivencia misma de los grupos mndigenas se combind con la covuntura
favorable que abno la emergencia de! movimento campesino orgamzade a finales de la década de
1960. Siendo la nerra el principal medio de sustento de los mndios —ademas del fuerte senndo
stbohieo y de perntenencia que entre ellos tiene—. la posibildad de contener las amenazas sobre sus
termitonos ¢ incluso ampharlos mareo el mucio de una nueva etapa de movilizacion

As1 comenzé un proceso de yrganizacian politica v cubtural que permitio a los indios pugnar no sélo
por la recuperacion de sus terntorios sino también por lograr su reconocimiento por parte de la
sociedad » el Estado colombiancs Conforme se fireron formando pequeiias orgamzaciones indigenas
locales v regionales bajo el manto de la movilizacion campesma. la idenndad mdia fue cobrando
Imporiancia como medio de cohesion v reivindicacion particutar. Como ya mencioné. esta 1denudad
les permitid anticular v expresar sus demandas. v éste es cl tema que desarrollaré en las sigwentes
paginas La estructura » organizacion de los capitutos reflejan de alguna manera ¢f proceso per el
que Vo misma pasé al aproximarme al tema de estudio: primerc una reflexidn sabre 1a identidad A sy
papel en los movimientos sociales. partcularmente el indigena. a 1a que siguen un panorama general
sabre los mdios de Colombia. ¢l contesto en el que se desarrolla a paruir del fin de la decada de 1960
la  movilizacién orgamzada en el campo. v finalmente me concentraré en las organizaciones
mdigenas

En su plantcamiento inicial esta mvestigacion pretendia abarcar desde el surgimicnto de las primeras
orgamizacioncs mdigenas hasta la promulgacion de la Consutucién de 1991, es deerr, fas dos
primeras fases del movimuento indigena. Sin embargo, encontre muchas dificultades para seguir los
pasos de las organizaciones indigenas en los afios ochenta La dicada es particularmente compheada.
" Rurraide. 1995, 103-140

1 Colombia, D.N.P. Las politicas de £ Salio Sociaj_Documentos Conpes Agosio de 1993-Jumo_de 1993
Tomo 1 Presidencta de 1a Reptiblica-Depanamento Nacional de Planeacion,

" Jimeno, 1996. p. 225 Véase también Mendoza Chaves, Alvaro. Jorge Morales Gomez » Horacie Restrepo.
Los indros de Colombia, Eduonal MAPFRE. Madnd. 1996.

"™ Por ejemplo. cn materia de educacion "[. ] segqun al censo de 1985, ¢l analfabetisnto de 1a poblacion
mdigena alcanzaba el 44%. fremie a on 30 6% del sector rural pacronal. la cobertura cn los nncles de
primina y secundana era en 1989 de 1 3%y 1.23%. respectnamente, frente B45% v 46% del promedro
nacional, " Jimeno. 1996
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llenz de conflictas y contradicciones. Pero sobre todo. me enfrenté a la falta de fuentes parz llevar a
cabo esta mrea. No ¢s que ao existan. Por el contrario, particularmente en lo que respecta a las
organizaciones indigenas, la cantidad de matenales que gencraron es enorme. inchudos cartillas,
panfletos. penddicos. Los archivos musmos de las orgamizaciones mas consohdadas —
pnncipatmente. CRIC, ONIC, AICO—. son una fuenie rica de informacion Lamentablemente. no
ture acceso suficiente a este material durante mi estancia en Bogota v Ias fuentes accesibles en
Meéxico fueron insuficientes.

Antes de comenzar. quiero hacer un comentario sobre las fuentes urilizadas €n esta mvestigacion. La
bibliografia secundana comprende prncipalmente los libros v articulos sobre ¢l tema aparecidos en
publicaciones especiahzadas, asi como aquelios que s& ocupan de la cuestion agrana » def contexto
en general en Colombia durante el periodo que comprende esta investigacion. Tambien conté con
entrevistas orales que hice en Bogota en diciembre dz 1997, de las que queda registro Estas fueron
particularmenic gtiles para enmarcar v defiir el rumbe de la investigacion, v para tener un panorama
general de la sttuacion indigena en los afios recientes Consulté tambicn dianos colombsanos de
cireulacion nacional. asi como las publicaciones periddicas de varias orgamzaciones mdigenas Pero
prncipalmente se unhzaron documentos generados por las orgamzaciones indigenas. recopilades en
diversos archivos  bibliotecas de Colombia 3 México. Estos Glumos fueron la referencia principal
para el andhisis quc hice del desarrollo del movimiento indigena. Si bien estos documentos brindan
una vision parcial. en el sentido de que se miran los hechos desde una optica unilateral como lo es ¢l
punto de vista que dan las orgamzaciones indias sobre lo que acontece v sobre si mismas. no obstante
son una fucnte sumamente rica de informacién. sobre todo en lo que conciernc a 1z 1denudad que se
fue constrnendo Despucs de todo. csta mirada contienc la forma en que los mdigenas fueron
concibiéndose a s1 mismos v en la que fueron enfrentando e interpretando los hechos 1 reelaborande
st discurso en consecuencia v. por lo tanio. refleia su propia autcariculacién histonea Claro esta
que al discurso hay que confrontarlo con el anclaje matenal que lo sostiene



CAPITULO 1. IDENTIDAD EN MOVIMIENTO

Ethmc identiy is a powerfil Phenomenon. It 1s powerfid both ar the
affective level, where it ouches us n ways mysieniows ond
Jrequently unconscious. and ar the level of siraieey where we
consciousty mampulare 1.

Ama Peterson

En afios recientes, nuevas reivindicaciones han venido ocupando el lugar de las anuguas banderas.
redumensionande b musmo tempo los conflicios que se cisputan cada ves mas desde fas
parirculandades. desde los espacios mas proximos a los mis amphios. La fuchg por ¢l cambio
conuenza por lograr que cada grupe humane tome las decisiones sobre su presente \ su futuro Los
Imovimicnios sociales muestran un sello parucular: la diferenciacién. ¢l uso estraicgico de dentidades
aliernauvas. El problema de Ia diversidad. sefiala De la Pefia. no es sélo una cuestion “evolutiva® o de
divergencia, sino dz los limites posibles de un orden social determinado.' E aqn donde Ia
recupcracion v la defensa de la idenudad adquieren gran importancia. La identidad lzjos de ser una
condicion dada. es una red de refaciones sociales en movimiento. un proceso dindmico gue abarca no
solo las paruculanidades. en of cuso que nos ocupa indigenas. sino ta capacidad de transformacion A
adaptacion 1 pucde servir como principio orgamizador v como medio para la accion colecina. En este
senudo, el concepto de identidad puede ser utilizado para comprender el surgimiento de un fendmeno
social como el movimiento indigena colombiano.

Estediar desde esta perspectiva a los pucblos indigenas colombianos v a su Jucha por ser reconocidos
en sus particulandades por ¢l Estado v el resto de la sociedad colombiana podria parecer extraie. va
que Ja wdea predommante es que en Colombia no hay indigenas v que. o bien se han “asimuiado” a la
socicdad mesuza. o solo quedan algunos reductos remotas e nsignificantes en algjados nncones de la
exlensa v compleia geografia colombiana. El extrafiamento aumenta con cl hecho de que apenas se
sabe del movinuento indigena colombiano fucra del ambito nacional o de los circules de estudiosos
cspeciahizados. St bien es cierto que Ia poblacion indigena de Colombia representa solamente ¢l |.5%
del total —poco si se compara con otros paises launoamericanos. como Guatemala. Ecuador.
México. Perii. Bolivia—, también lo es que ¢ste pais cuenta con una de las legislaciones mas
avanzadas cn derechos indigeias 1 esto no se logrd como una concesion gratuita del Estado
colombiano. sino como resultado de un combativo esfuerzo ds los propios mdigenas,

En ¢l caso de Colombia sc ha desarrollado un vigoroso movimiente mdigena que parucrpa
activamenic en la dindmica sociocultural nacional, ademas de haber logrado sigmificainos avances
consutucignales » en matcnia de legislacion que les ha permindo tener amplios margenes de accien

D la Pefa. 1993, ®3




Capunlo 1. Mdennrdad en movinuemo 1%

tanto dentro de sus propios grupos como en la memelacion con el resto de 1a socicdad v el Estado.
Duranie las dhimas res décadas estos pueblos no sélo han recuperado gran parte de sus lermionos.
también han reconstruido sus formas internas de organizacién politica ¥ cultural v mediante la
formacién de crganizaciones locales v nacionales han dado una \mportanie lucha para lograr ser
reconocidos ta sociedad v el Estado colombianes. Visto asi, este proceso es parte de {a "explosion de
identidades multiples que afiman su derecho a ser reconocidas, v pugnan politcamente por ganar
espacios de libre expresion + de mstucronalizacion™

A io fargo v ancho del pianeta podemos encontrar manufestaciones de una fuerie wendencia a defender
el derecho a ba diferencia frente o la universalizacion de los procesos economicos + polittcos + la
dinamica homogeneizadora v excluyente que llevan consigo. Falomir describe este fenomeno como
una curiosa paradoja:

{..] en ta medida en que las umdades sociales se vuelven mas mclusivas
—mercados comunes—. los grupos sociales nenden a CXPrCSarsc v orpanizarse
alrededor de umdades de identificacion mas pequefias pero lambien mas
cohesionadas.*

En esie contexto. las identidades cuyo origen historico v culrural constituye ¢l clemento distminvo,
seiala el mismo autor. son las que parecerian cobrar maror fuerza Con caracteristicas mus diersas,
los movimientos de tipo étnico-nacional no sélo no han desaparecide sino que se¢ han multiphicado ¢
mensificado en todo el mundo. La probiemitica étnica tiene hov una gran importancia Tal es ¢l caso
de las wdentidades 1 los movimentos indigenas cn America Lanna,

Haeia finales del siglo XX los pueblas indigenas, mas de 40 millones de Personas. representan una
parie mportante de la poblacion latinoamenicana® Aun cuando los cantenidos concretos de las
cutturas indigenas han ido cambizndo, lo que sc ha mamenido como una constante es su resistencia
permanenic frente a las fuerzas que los condenan a desaparecer. Hov no sélo sobreviven, sino que
eslan micnsificando sus fuchas por recuperar. mantener ) resguardar sus culturas ¢ idenudades
paruculares 3. sobrc todo. porque sc respete la forma en que decrdan vivir. Mas ain. como lo sefiala
Cores. los movimientos indigenas expresan una determinacion no solo de resisur el exterminio, stmo
de parucipar en ia transformacion de sus Fespecuvos paises para construir un nuevo orden social mas
[avorable cn el futuro.®

En la custencia misma del movimiento indigena se mantfiesta la recuperacion de la idenudad
mdigena + al musmo uempo ésta s recren v se transforma a través del desarrollo del propio
movimiento. Partiremos entonces de la identidad étnica como

!.] esa conciencia social que pueds definirse como un conjunte de normas
cambiantes de pertenencia a un grupo social ¥ que no se sustenta. como se dyo. en
determinados rasgos culturales que lo diferencian de extraiios, sino en la relacion
con una herencia cultural propa que se transforma con la fustona vividz

* Gorowto, 1997, 14
*Fatenur, Jo9t. 1
U lturralde, 1951
‘Cortes L3

" hmeno, 1996, 233
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Nos encontramos ante un proceso dialéctico cn el que existe determunada identidad colectiva
relacionada con una herencia cuttural } ciertas condiciones tustoricas. a partr de las evales. en el
caso de los movimientos indipenas, se genera la movilizacion que. al i transformando las
circunstancias. dard lugar a la reclaboracién de dicha wdentidad. Y, 2 su vez. Ia movilizacion
generada en Lorno de Ia denudad permitiria b creacton de espacios propios de afimacion.

La bitsqueda de la diferenciacion 1 fa identidad como reivindiczcion v al rrismo tiempo como agente
de movihizacion social. entre otras caracteristicas QuE €1 SU MAMENLO representaron una alternativa a
las formas mas convencionales de orgamizacion v lucha. que veremos mas adeiante. situan a los
movimiemos indigenas comemporaneos entre los llamados "nuevos movimucnlos sociales” Sin
embargo. retomando a Tourame. la formacion de eslos movimticntos no debe tomarse como la
formacién de nuevas causas. demandas o conflictos Las desigualdades sociales permanecen como
telon de fondo de los movimzenios, particularmente en el caso de los pucblos wdigenas que en su gran
mayoria ocupan ¢l estrato mas bajo de la piramide socsat En esios casos las desigualdades se
articutan movilizando sentumentos colectivos ¥ vinculando idenudades e ideologias asoctadas a
meniorias sociales *

Portal sefinlz que e este fin de siglo el concepto de dentidad se ha puesto en el contro de la polémica
“como una busqueda heurstica de las comvulsiones sociales™ © En csic trabajo se pretende
precisamente utihzar esie concepto como herramuenta para aproximarnos a los proczsos que
permutieron la gestacion v el desarrollo del movinuenio tdigena colombiano contemporaneo Para
clie, revisaré los distintos conceptos de idenudad s los niveles en que ésta se puede comprender 3
aprehender, tomando en consideracion que para fimes de este rabajo nos interesa la wentidad en su
dimension social. colecuva

Conciencia de si y construccién de sentido

Existen diversas + complejas dimensiones de la identidad v la construccion de ésta es mscparable dcf
suicto mismo® es a partir de ella que aparceen los lazos de identificacion v penenencia La identidad.
al 1gual que fa cultura. a 1a que estd intimamente relacionada. es una cualidad esencial de los seres
humanos La pnmera es una forma de expresion de la segunda. ésta es proveedora de la identidad ).
como clla. presenta muluples manifestaciones “es la culira internalizada en sujetos. subjetivada,
apropiada bajo la forma de una conciencia de s en o conlexto de un campo ihnutado de
sigruficaciones compartidas con otros”. ™

Anva Peterson menciona. enwre las primeras elaboraciones teGricas referidas 2 la identidad étnica,
definicioncs objetivas 3 subjetivas. Las primeras exszen demostracion “matertal” de la identidad. es
deeir caracterisicas perceptibles. como lengua. fenotipo. vestido, religion. costumbres. ete. Las
segundas se guian por la sutowdzntificacion "so\ un « pargue me idemufico con otros \" Para la

" Tourame, 1981, 22
"Olnen. 1997, 120

¥ Ponal. 1991, 3

' Croremtto, 19937, 102
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autora una definicién mis satsfactaria tendria que combinar ambas.” Sin cmbargo. estos tipos de
clasificaciones presentan dificultades para comprender las identidades v resobver los conflictos de
CIENOS grupos en extremo parecidos entre si pero que se identifican como disuntes, o bien para
aquellos que han perdido las caracteristicas pereeptibles o malenales pero que se autoidentifican
como indigenas. Tal seria por ejemplo ¢f caso de I comundad de Yaguara en e Departamento de
Tohma. que al rervindicarse como indigena 1 pretender gobernarse en consecuencia por medio de un
Cabildo v reconsttuir su resguardo.’” fue ignorada por las autoridades colombianas quienes
determunaron que se trataba simplemente de Campesmos ¢on un remoto pasado indigena, quienes
ademds no se ajustaban al arquetipo del indigena (inculto. desamparado e incapaz de defender b
conocer sus derechos segin se tee en el informe oficial), por lo que se les nego el derecho de vivir
como pretendian."® Detris de esta decision sin duda habia una serie de intereses por las tierras + Ia
explotacion de la mano de obra indigena. ademas de la arbitrariedad del Estado colombiano al
abrogarse ¢l derecho de definir. con base en los criterios que ¢l msmo decide. quién es » quicn no es
indigena sin tomar en cuenta la importancia de la experiencia social para construir las dentidades

En lo que Dubet Nama "represemtacion clasica de la identidad”. esbozada principalmente pot
Durkheim ¥ luego por tos funcionalistas. ta sociedad es vista como un sislema de megracion y la
idenudad seria 1a interiorizacion de los roles v estatus impuestos o adquiridos en funcion de ciertos
valores que permiten ia estabilidad del sistema Esta defirucion exphearin la situacion anterior en lz
que el rol 3 el estatus del indigena aparece vinculado. desde ta perspectiva del Estado a ciertas
caractenisticas v actitudes. Dubet por ¢l contrario. sosuenc que "la identidad social no esta dada, m es
unidimensional, sino que resultz del trabajo de un actor que administra » organiza las diversas
dimensiones de su experiencia social v de sus identificacionss” ™ La identidad puede comprenderse
entonces como una labor del sujeto para construir ¢t sentido social,

Cualquier grupo social ordena ef munde material s smbdlico a partir de su experiencia colectiva y su
manera pariiculer de apropiarse de elta. La construceion de sentido es una construccion simbélica la
sigruficacién social de Ja historia, los productos, las practicas de un grepo. La histona, como
memoria colectiva. £voch un arigen comin \ permite construir un marco de referencia que permea
toda la vida social "*

Varos autores subravan lz importancia de la historia como parte de la idenudad. En el proceso de
corstruccion de ésta habria que nurar con mds detenimuento s historia “tomo la gente cree que
sucedio”, haciendo énfasis en el significado particular que €sla Liene para la gente que cree en clla. va
que es fundamental para la persistencia de un grupo '* De 1z Pedia, retomando a Herder, considera al
pasado de una colectividad como un valor en si mismo v como una forma necesaria de
autoconocintiento, su menosprecio. afirma, equivaldria a la pérdida de In identidad *” Tourane denota
con ¢l concepto de accién historica “los valores. los principios y las relaciones sociales por las que

*' Peterson, 1982, 8

* El resguardo consisa en una parcialidad o asignacion de berrs que se concedia en propiedad a una
comumdad mdigena medianie una cédula rea] 3 funcionaba tambsén como una untdad adrmnistrativa

" Grow. 1991

™ Dubel. 1989, 520-536,

" Aguados Porial. 199, 32.38,

¥ Peterson, 1982, 45-46

" Dela Peha, 199580
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una sociedad produce su historicidad v se representa como siendo capax de actuar sobre si misma” '
La historicidad podria considerarse como un factor dindmico de ta identidad al permutir a Ia sociedad
producirse v transfermarse v al estimylar su capacidad de creacion v de intercambio. La identidad se
refuerza en la manera en como se escribe. o simplemente se transmite. ia histona,

El movimiento indigena s¢ ha preocupade desde sus inicios per recuperar Vv reescribir su propia
hustoria. Entre las primeras acciones del Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC} se encuentra
el tratar de reconstruir la historia de los resguardos acudiendo 2 los ancianos que la conocian v
buscando v recobrando los titulos y docurmentos que se refertan a ella. partiendo de alli comprenderse
\ comprender también los cambios suftidos v las relaciones con los otros. Las cadenas de transmusion
tustonica adquieren gran importancia en la medida en ayvudan a crear “imagenes poderosas del
pasado” capaces de movikizar a la gente. Rappaport describe como la histona es un arma para la
defimeion v resistencia comimales de los indios colombianos de Tierradentro. ' La misma autora
hace especial hincapié en ¢ papel de los historiadores indigenas —peneralmente lideres en sus
comunidades v mas aila de ellas en virtud de sus conocimientos v habilidades— 1 la forma en que la
fustoria es una constante “fuente de inspiracion™ en la formulacion de ticticas \ estrategias politicas
La manera misma dz concebir 1a tucha que emprenden en fa década de 1970 esii stempre vinculada
al pasado que es también presente: “Estas luchas del CRIC son nuesra lucha / Es la misma de ayer y
de hov ./ que ahora nos toca a nosotros™ >

La identidad come proceso

La construccién del sentido s un proceso creativo, permanente, en ef que una serie de simbolos.
sigmficaciones » practicas se constituven dentro de una red de relaciones sociales cambiante. en
movimzento. Esta serie de elementos no solo se conforma partir de la identidad, smo que sc recrea a
traves dz la correspandencia entre los sujetos al witerior del grupo ¥ con el extenor. Jubiano encuentra
que autores como Campan. Baliba v Wallerstein defienden esta concepcion dinamica s dialéetica de
la idenudad al presentarla como una estrategia de interrelacion. v subraya la imponancia de la
estructura econdmica » fas relaciones de poder en esie proceso !

Aqui quisiera detencrme para poner énfasis precisamente ¢n las condiciones de subordinacion s
marginacion a las que se ha sometido a los pueblos indigenas con respecto al resto de las sociedades
nacionales. Este es sin duda un factor tmporiante en la construccion de la identidad de estos £Tupos.
V2 sez en términos negativos o posiivos. Es decir. en el primer caso. a la identificacion o
awtoidentificacion de lo indigena con la pobreza, la ignorancia 3 ia vida precaria. v la consecuente
negacién de esta identidad como mecanismo, generalmente imtil, para superar esta stuacion Y por
otra parte ¥ en seatido opucsto estd [a cohesion alrededor de Ia identidad étnrea como mecatusmo de
defensa y factor de unidad de un daterminado grupo En este caso. al ser la wdenndad fundamental en
la constitucion de los vinculos sociaies. es parte de los compizjos procesos de dominacion s de los
que pueden permitir la cohesign de un grepo para emprender acciones colectivas para enfrentarla

" Duhet. 1989, 530
'¥ Rappapart. 1998
P CRIC, 1975, 29
b, 34
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Cabe sefialar que asi como todas las culturas estin awavesadas por contradicciones internas, las
identidades no implican de ninguna mancra igualdad. ausencia de conflicto o de relaciones
excluvees. Al mterior de las mismas comunidades v pueblos indigenas también existen privilegios 1
desigualdades en cuanto a las oportunidades ccondmicas, politicas v sociaies.

El contacto v el intercambio con otros grupos va ransformando a su vez las identidades a través de la
adopcion de nuevos clementos v Ia adaptacion @ circunstancias cambiantes. En el caso de los
indigenas el contacto no sélo entre los diversos grupos sino también con los campestnos no mdigenas.
los agentes del Estado. los viajeros. los comerciantes 3 con cllo fa entrada de nuevas herremuentas,
tecnologias, alimentos. ideas, etc., va alterando las tradiciones. creencias. relaciones v, en fin. la vida
rusma de los grupos v por tanto su identidad, Particulzrmente importante ha sido la influencia de la
religion catolica v mas recientemente de Jas protestanies en esle proceso,

En los procesos de interrelacién se van delimitando fronteras, mas o menos rigidas, cntre las distintas
dimensiones de identificacion Peterson sefiala gue hav quicnes sostienen que mas que sumplemente la
inieraceion. es la oposicion el factor que permute que se cree ¥ reproduzea la identidad. = Es ahi donde
¢nira en escena un elemento importante: 1a diferencia.

La identidad como oposicion

Una de las dimensiones de gran importancia. que no suficiente, para delimutar la identidad étnica es
prectsamenie la conciencia que cada uno de los miembros del grupo tiene de su penenencia a éste; 1
la conciencia colectiva que el grupo tiene de si mismo como tal. en funcidn de una historia. una
culftura v un semtido de mundo. La existencea del owro es fundamental para que esta conciencla surja 1
s¢ convierta realmemte un sentido de perienencia a un grupo particular v no a cualquiera. Podria ser
en esta dimension que aparecen autodenominaciones como “los tijos del sol”. ~¢l pueblo elegido™,
“los hombres verdaderos™. enire otros

Los rasgos particulares. la memoriz colectva, las percepeiones v, en fin, las practicas socisles de un
grupo aparecen muche mas claras freme a los otros que no las comparten de igual manera. El hnute
rusmo de las identidades se encuentra en el owre distinte. con el cual se pueden encontrar incluso
problemas de comunicacion v hasta confrontacion.

Fredrh Barth pane especial énfasis en las fronteras émicas quec se constnnen a partr de la
diferencia. incluse mias que en los contenidos que acogen. que 2 partir d fas fronteras presentan una
dicotomia: las caracteristicas que se exhiben frente a los otros para mostrar la identidad particular
~~-vesiido. lengua, forma de vida— v las orientaciones o valores basicos qGue norman la vida interna v
el sentido que ordena su mundo maternial v simbélico, que no pueden ser percibidos facilmente desde
fuera de las fronteras.~ Estas concepeiones dan mmpertancia tanio a la nocién de identidad como un
referente, como a los contenidos que presupone. Las fronteras no solo tendrian ia lincion do
distncion. sino también de interaccion (no solo con otros grupos sino también con ¢! medio). de
mtercambio v por lo tanto de transformacién de los contemdos culturales. io que no mplica
aculturacion o pérdida de ta identided.

* Peterson. 1982, 43
* Bart,, 1969
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La identidad se nutre no sélo de 1a propia retroabmentacion de cada grupo v sus dinamicas internas.
smo también en gran medida del sentido ge solidaridad que se genera em una colectividad al
descubrirse diferenie 2 otros. La interaccion v el contacto con esos otros que son diferentes pueden
contribuir al fortalecimiento de la wdentidad ¥. en muchos cascs, la oposicion puede producir una
fuerte conciencia colecuva v un alo grado de solidaridad internz ** EI proceso de construccion de ia
identidad tiene entonces. como sefigle Melucci. dos aspectos fundamentales. aquel que mvolucra la
complejidad utenor de un actor -—individual o colectivo-- 3 la relacion que éste tenga con su
ambienie. entendido como otros actores, oportunidades v problemas.™ Sin embargo, ia construccion
de la wdentidad no sélo comprende la autidentficacion o la forma en que cadz grupo se ve a si
mismo. también ¢s mnportants la manern en que sc le distingue desde fuera. Por lo tanto nos
encomtramos con una dindmica en doble sentrdo up grupo puede idenuficarse 2 si mismo como
diferente de otros o es identificado como distinta por los ofros. o bien, se identifica v es idenuficado
per los otros como tal Las diferencias que inciden en este proceso pueden ser reales o inventadas Es
en este sentido. asevera Oliven, que ia identidad es algo azbstracto, importante como punto de
referencia =

Podriames referimos entonces a dos upos de caracteristicas v 2 dos tipos de idemtificacion de la
diferencia, ambos en relacion con las fronteras con los owos. Los pnmeros serian las caracteristicas
que tiencn mayor importancia para el exterior v las que se refieren a la vida interna del grupo. Los
segundos se refieren a la identificacion que hace el grupo de si mismo como diferenic de ios otros vel
que sea identificado como dsunto por los otros

La nocion de diferencia jucga un papel importante en la conformacion del movimuento indigena
colombiano. particularmente cn relacion con la Jucha por la tierra. La relacién que los indigenas
establecen con elia v la concepeion msma que ucnen de ¢sta no sélo como su medio de produccidn v
subsisiencia. sino como parte misma de su ser-indigena, incompleto fuera de s terrnorio. La luchs
por la ticrra no s6lo debe cntenderse en ermunos econdmicos sino también como lucha por el derecho
a la existencia El subtitulo “unidad-tierra-culrura™ de Ia revista del CRIC Umidad Indigena, es claro
en este sentsdo. La conciencia de la diferencia de esta manera de concebir a la tierra con respecto a le
que tiene el campesmo es uno de los ejes fundamentales que Hevan g los indigenas a erganizarse
(primero dentro pero mas tarde por separado). de manera distinta al resto de los campesinos que iban
conformando un fuerte movimiento aglutinado en la Asociacion Nacional de Usuarios Campesmos
(ANUC) al surgr ésta en tos aiios sctenta

Hey que aclarar que estas identidades también pueden ser impuestas, como la sene de pevorativos
racistas adscritos al indio en socicdades como las latinoamericanas. ¥ llevar a la mmovilidad,
lmitando © ereando un proceso de autolimmacion de la libertad e incluso a la negacion de esta
identidad. Las diferencras también pueden ser uilizadas para dommar. exclurr 3 negar al otro. como
en el ejermplo dz les carsctenzacionss v concepios despectivos que se han usado a lo largo de la
lustonia para. medme “cifrados duales de accién étnicas, de clase, de pueblo o de Estade™
TIENOSPICCIar a quienes s¢ ruconoce como diferentes pero se tolera como extrafios V subordinados. ™

* Peterson, 1982, 40-43

** Escobar, 1992c, 73,

* Oliven, 1997, 129

¥ Koselleck, 1993, 205-250
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Estos forman parte de lo que Koselleck Hama genéTicamente CONCEPLOS CONITANDS ASiMELricos que se
aphean para excluir un reconocimiento nutyo.

La oposicién "civilizacion-barbarie” o, va en un sentido mas prictico. las distintas formas de
etnocidio practicadas por los Estados latinoamericancs en aras del progreso o de la integracion
nacional son un ejemplo de eflo. Sin embargo. algunos de los casos d¢ confrontacion en ciertas
circunstancias tuvieron ¢l resultado opuesto; reforzaron la identidad de los pueblos indigenas v. en las
ultimas décadas, Hevaron a la formacién de un vi £oT0s0 movimiento atrededar de ella.

La identidad como estrategia

Nuevas corrientes tericas han optado por definir la identidad como una estralegia. Hay toda una
serie de nuevas visiones en este semido. que se enfocan mis a las formas en que Iz identidad pueds
ser utilzada como motor de la movilizacién de un grupo para cierto fin, como su reconocimiento
mismo. sin dejar de lado la importancia que tienc como un proceso en si. Dubet sefiala que "asi como
es dificil concebir 2 un actor totaimente desprovisto de identidad. tambisn lo es Imaginar una
incapacidad total de utilizacién estratégica de elta” ™

Estas nuevas aproximaciones han sido en parte aleniadas por Ja importancia que ha adquirido 1a
identidad misma como bandera de reivindicacién v lucha de los “nuevos™ movimientos sociales, éstos
mismo s¢ conciben shora en términos de "identidades colectivas”. como veremos mis adelante. La
extensisima literatura que hoy podemos encontrar sobre este tema no solo aborda reflextones teoricas
SIno muonerosos irabajos que se sirven del conceplo de identidad para acercarse a dhierentes
fenomenos sociales. Basta mencionar esmdios sobre las Hamadas “minorias” - -mwcres. nifios,
homosexuales, anciancs, discapacitados— hasta temas que tratan sobre trabajadores mugrantes.
grupos urbanos, asociaciones de colonos, vendedores ambulantes. Y por supuesto aguellos que tratan
sobre la situacion v las luchas de ios pueblos wndigenas, que representa tal vez uno de los mds
importanies retos a los modelos culturales v socioeconomicos domtinantes en América Latina.

Deniro de esta explosidn de identidades que defienden la diversidad social v cultural, la
autodeterminacién v la soberania. puede encontrarse I expresion de un provecio de nuevo orden
social, otro de los aspectos que hacen el tema tan atraciivoe para los estudiosos de fin de siglo, aun
cuando ni la problematica ni su estudio sean exclusivos de esta época. En palabras dz algunos de los
autores que colaboran en The Making of Secial Movements in Latin America. Identuy. Strategy and
Demacracy. cuye objetivo es precisamente analizar una serie de movimientos sociales en América
Latina a partir dc esta manera de concebir la identidad come estrategia:

[..] las cuestiones sobre identided caltural v autonomia social constitiven los dos
mayores problemas planteados por la sociedad mientras intenta cambiar v repensar
¢l desarrclio [...] Debemos entender que esta ploralidad de identidades v la
demanda por autonomia que estas identidades nos presentan son esenciales para el
desarrolio de cualquier teoria, utopia o provecto de cambio ™

" Dubet, 1989, 529
* Calderon, Pscitelli y Reyna, 1992, 26-27
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No estd por demas sefialar que existe consenso respecto 8 la necesidad de una murada
multidisciplinaria para estudiar v comprender esie proceso.

Para Dubet. la conciencia de la capacidad de accién colectiva es tambien un modo de identificacion *
La identidad provee entonces ena estrategia social Y en sentido inverso, la estrategia esta a su vez
determinzda por ia forma en que un Erupo se identifica como tal El mismo autor sostiene que
—contrario a las teorias que promulgan que la movihzacion colectiva sc genera por crisis o amenaza
de la identidad— la integracion v la identificacion de un grepo son un recurso decisivo para la
movilizacion v el planteamiento de una estrategia.”' La gente no sélo crea su mundo. sino ambien sus
luchas a pantir de elementos culturales Que se oniginan en multipies espacios. que van desde anttguas
tradiciones hasta fuerzas modernas ¢ meluso transnacionales. de acuerdo con un proceso creativo que
mcluye inmovacion » recombmacion de elementos, como lo demuesira Starn para el caso de las
rondas campesinas en Pery *

La identidad 1ambicn puede entenderse como un recurse al permutir que un grupo emprenda una
accion cualquiera para lograr cieros fines. desde el reconocumtento de st particularidad. o de
espacios de expresion, hasta la defensz en conwra de agresiones o la lucha por intereses especificos
Cuando la identudad es un recurso, nos dice Dubet. se valoran Ja autonomia v la identidad musma en
contra de tas identrdades impucstas que lmttan la capacidad de accion ™ He aqui 1a importancia de
que un grupo sea capaz de pensarse conscientemente 2 si mismo como izl v a traves de ello rate de
cambiar aquelias condiciones que le sean desfavorabies.

La identidad étnica: cohesign y estrategia

51 tenemos presente que fa identidad no ests dada. sino que es algo que se construve. entonces Iy
dimension estratégica podria considerarse un Paso o una parie mas en esle proceso Mis que ofra
€0sa es una referencia simbolica que permite la cohesion 3 la comncidencia de intereses 3 puede ser
utibizada frente a crenas formas de domunacién social. no como el obpeto mismo de la movilizacion
SN0 un recurso para €sta. aun cuando aparezca como ef cemtro de sus renindicaciones. En este
seatido. la identidad es mds ura opcion o una posibilidad de accion. v corresponde en ef caso de los
Lrupos etnrcos. segun seiiala Dubet. a la “etmeidad”

Sc trata de una identidad étnica construida a parur de una mezcla de elementos
prestados de la tradicién v de la vida moderna de Ja que el actor no hereda nada
pero que decide wtilizar como un estilo. encarnande una situacicn V ouna
reivindicacion ¥

En ¢! caso que nos ocupz. wno de los objetivos fundamentales. a la vez que gje de union. cs Ia
recuperacion cultural v la reafirmacion de la idenidad indigena v la aionomia,

™ Dubet. 1989. 531
M id, 527

™ Starn. 1991

** Dubet, 1989, 526
b, 328
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La identidad étnica. como va mencioné. es una forma de entificacién social que se caracteriza
porque quienes la sustentan ticnen un origen cultural comin. a partir de cuvos contenidos se
disunguen de otros prupos. Estamos hablando de una identidad social ampliz que rebasa las
estrucwras familiares o grupales panticuiares, puede abarcar complejas relaciones sociales o
simplemente lazos simbdlicos que determinan cieras formas de cohesion v solidaridad interna,
Incluiria por ciemplo. desde ics puchlos indios amazénicos que en algunos casos estan conformados
por solo unas decenas de persanas. hasta los millones de drabes que se encuentran dispersos en varios
contingnies,

El semido de distintividad o de diferencia, que mencioné anteriormente, puede genzrar la cohesion
necesaria para que un grupo emprenda una accion colectiva, que en primera instancig solo involucra
al grupo como tal en tanto actor v en cuanto a los fies que persigue: la etucidad. De esta
posibilidad. matenalizada en las distnias luchas étnicas que cubren al plancia. deviene una vision
reciente de la identidad étnica como estrategia.

La mancra en que b identidad énica desarrolla su capacidad esiratégica también se puede mirar
desde vanas opticas. Uno de los aspectos que no deben dejarse al lado es aquel que coniempla la
identidad como parte de una dindrnica sociocultural cambiantc en la que hay constantes v nuevos
alincamientos de poder. En es¢ contexto “un grupo de una calegoria éimica, cuvos nuembros estan
im olucrados en una lucha por poder privilegios con los miembros de otra categoria éimeca, |,. |
manipulan su tradicién cuitural para arucular una organizacion politica informal que es utilizada
tomo arma en esa lucha™ ¥

En este senudo, la identidad émica, estralégicamente hablando, ha demostrado ser un mecanismo
efectno para fortalecer los lazos - -materiales Vv simbdlicos— de refacion dentro de los grupos
indigenas. ademds de permitr que se generen espacios de cxpresion de sus ntereses politicos.
econamicos y sociales frente a otros * El hecho nusmo de que los pueblos indigenas lattncamericanos
estén organizandose v conformando VIZorosos movimientos sociales tiene un fucrie significado. segin
nos dice Cortés:

Recuerda a los indigenas que sus problemas no han sido resuctios en quinientos
anos.

Reafirma la importancia de su etnicidad comin. asi como su diversidad émnica a lo
largo de América Latna,

Prueba el grado en el cual la determinacién colectiva de un grupo marginal pucede
afectar el cambio social.

Eiemplifica una forma directa, masiva v democritica de participacion politica
como una aliermativa creciente a la crisis politica en la que se han sumergido los
partidos politicos tradicionales v las organizaciones politico-militares en algunos
paises de América Latina,

Sugnere alternauvas de organizacion social basadas en el comunitansmo venl
autonomia poliica que provee alternativas a fz civilizacion para entender v tratar
con la ideosincracia matcrial v espiritual de la sociedad latinoamericana,

* Itud, 30
" Ver Genzalez Casmova, 1996, Bonfil, 1980 Falomr. 1991, entre otros
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Recuerda a la sociedad la existencia de yna civilizacion india encarnada en las
comunidades ndigenas. que no ha desaparecido a pesar de cinco siglos de
opresion, ¥

Movimiento indigena: identidad y estrategia

Los movimentos indigenas conternporaneos forman parte de los llamados “nuevos™ movimientios
sociales Novedad que no viene de nuevas causas, demandas o conflictos.™ 1 se refiere a la totalidad
de los fenomenos.™ sino a una dimension anatinea Este término comenzo a ser utilizado por los
estudiosos de estos fendmenos a partir de los afios sesenta, Al respecto, Davis comemia que en el
contexto politico tradicional o “vigjo™ los movimientos se organizaban al amparo de los partidos
politicos » del Estado. y la sausfaccion de sus demandas se concebia ligada 2 la toma o parucipacién
en el poder *' Los movimientos de la clase obrera se habian mvoluerado como parte de los partidos
gobernanzes + del Estado de bienesiar. o se encontraban coptados por los gobiemnos de corte populista
(aungue habria que considerar las disidencias 3 las luchas por la democratizacion denmo las
organmzaciones obreras v contra el Estado v los partidos politicos desde ¢l stglo XIX. materia fuera
de los alcances de este trabajo) En ese contexto surgen formas de organizacion que defienden su
autonomua de los partidos + el Estado. o simplemente encuentran mavor viabildad en el uso
estralege de otras identidades distintas a la clase.

Los movimientos sociales como forma de accion colectiva implican Ia exisiencia de un acior que. en
esie case. necestta elaborar un punto de vista sobre s musmo. es decir. dotarse dz una 1dentidad que
permuia la formacion v la cohesion del movinuento, Las formas alternativas de movihizacion »
participecion politica que caraclerizan a estos movimientos. remtroducen a los sweros en e escenario
social, 2 ravés de la construccion de su propia dentidad. Los sujetos producen 1 detentan su propio
sentido v parten de ahi para emprender la acaion Es decrr. “aparecen actares sobrecargados de
sentido. que hablan a la vez en términos de critica cultural v de critica social™.*' El acter social vano
esta absolutamente dotermunado por situactones Y sistemas: reconoce su capacidad de acerdn
histonica

Hay dos escuelas o corrienics principales en cl estudio de los “nuevos™ movimicntos soctales la
curopea v la estadourndense En Amiérica Latina se ha dado prefercncia al enfoque curopeo. aungue
recientemenie los modelos estadounidenses son mas utilizados, Sin embargo. para cualquiera de estos
dos casos o cualquier otro de similar origen. habria que tomar en cuenta que fucron constnndos con
base en experiencias distintas a la latinoamericana,

Los europeos centran su andlisis en la conformacion de los movimientos » su eje ¢s la nocién de
identidad colectiva Los movimuientos sociales son. en palabras de Tourame. la expresion de un
anhelo colectvo™ La idenudad rusma expresa €l conflicto y la meta por la que se lucha. Para
Pizzorme el andhsis de este fendmeno se propone “identificar ¢l significado de la accion eolectiva en

” Conen. 1991, 2

™ Tourame. 1981, 22
¥ Metues. 1997, 213
Y Davis 1R

T {nmanes. 19943
¥ Tourane, 1981, 29
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funcion de ia identidad imputada al actor social, bajo ¢l supuesto de que esa identificacion va
constituye una respuesta al por qué {...] v a la naturaleza de la accion™ * Este enfoque enfatiza la
culura. ¢ significado + las identidades Que generan nuevas formas de partictpacion v movilizacion

colectiva v su impacto en ia democratizacion,

Los estadunidenses se han centrado mas en los obyeuvos politico-insutucionales de los movimentos.
como se desenvuelven 1 en los resultados que obticnen. Autares como Kiandermas. Tarrow. Cohen ¥
Bimbzaum utihzan las herramientas de [a “movilizacién de recursos™, la “estructura de |a oportunudad
poliuca™ v la teoria de la “eleccion racional” para analizar los costos v los beneficios de la
participacion de los individuos en la accion eolectiva * Este enfoque da maver importancia a los
procesos politicos a la luz del Esiado v sus instituciones ) las respuestas que dan a las demandas de
los movinuentos.

Otras interpretaciones proponen reunir las dos propuestas de andlisis en una solz para alcanzar una
mejor comprension de los movimientos soctales, Munck suglere que es necesanio un

|...] marco teérico que subrave la nocién de movimientos saciales como actores
estratégeos [algo recalcado en Iz bibliografia estadunidense), v 2 la vez, elabore
una conceptuaiizacion de la accion esiratégica a partir de la nocién de idenuidad
colectva elaborada en la bibliogralia europea sobre los movimientos sociales. ™

Escobar sefiala que las cuestiones de estrategia \ las de identidad de un movimeento estin
intimamente ligadas v sus vinculos deben ser estudiados * Cuando la relacion entre la identidad sla
estralcga se fractura. el movimiento se debilita v puede desaparecer del todo. Esto puede ocurrir en
caso de que se pierda de vista a cualquiera de las dos' no se debe perder la dimension esrategica de la
tdentidad, ni se puede actuar eswatégicamente sin tomar en cuenta a la identidad camo cuerpo v ee de
la accion colectiva Enlonces es necesario pensar en un equilibrio constante para que ¢l movimiento
avance.

Oro factor fundamental para comprender la formacion y el desarrollo de los movimeentos sociales es
¢l pape! que juegan ios lideres también llamados “elites creatvas” o “fundadores™ Los tesricos
europeos han estudiado la emergencia ds éstos a partir de la experiencia compartida de un grupo de
personas que encuentra ta posibilidad de transformar la realidad ¥ Para el caso del movimrento
indigena colombiano, es fundamental e papel que estos iideres han desempefiado Fueron los
dingentes o autoridades tradicionales. asi como nuevas generaciones de maestros. estudiantes
profesionistas indigenas. con el apovo de asesores no mdi genas. quiches umpulsaron la orgamzacion 3
la defensa de las comumidades v sin cuva labor el rumbo del mevimiento hubiera sido distinto

En afios recientes. pareceria que cobran mavor fuerza las idemtidades sociales cuvo origen histonco 1
cultural constnne ¢l elemento distintivo. \ apareeen manifestindose mediante movimientos que

* Cimenez, 1994, 13
* Munck, 1995

“imd 18

“¢ Escohar, 1992¢. 82
* Munch, 1995, 25-26
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fuchan per su reconocimiento en tanto validez v viabilidad de su identidad particular. La validez via
viabilidad se relacionan con una mavor participacion en las decisiones que afectan al grupo. asi como
con la transformacion de las condiciones que impiden su Teproduccion v existencia, lo que en la
mayor parte de los casos implica un profundo cambio del arden politico. economico v social en el que
eslan insertos los grupes indios. Para ello. esios han reconstimido sus formas mternas de
organizacion poliuca v cultural mediante la formacion de sus propias organuzaciones locales.
remonales v nacionales para generar espacios de expresion v defensa de sus intereses. La identidad
mdigena jucga en este proceso un doble papel: como principio organizador v medio para Ia accion
colectiva, ) como centro musmo de las reivindicaciones.

En el caso de los movimientos indigenas. la identidad es fundamental no sélo en la conformacién de!
movimeento. ¢s ¢l eje mismo de la movilizacion, L nocién de diferencia fortalece no solo Ia cohesion
interna. sino desempefiz un valioso papel en las formas de orgamzacion que se van implementande
para la defensa de los intereses de los indos En este caso la lucha por la 1dentidad es la fucha por
condiciones favorables para la supervivencia del grupe. No es ma lucha PO conservar. sino por
conservarse. Es simplemente el empefic en decidir como quieren vivir: ¢s la estratcpia misma de
existencia,

Al utilizar la eandnd para comprender la gestacion v e desarrollo del movimeno indigena
colombiano se pretende incluir estos dos aspectos de los movimicnios, Si concebimos Ia rdentidad
como proceso dindmico, abarcaremos las caracieristicas v particularidades de Jos pueblos indigenas.
sus relaciones interétnicas. asi como su capacidad de transformarse v de uiilizar 2 dimension
estratégica de la identificacion en funcidn de la accion colectiva. Partimos entonces de que la
identidad d= los indigenas colombianes. si bien estg conformada por una scric de elementos
socioculturales cambiantes, cs sobre todo un proceso estrechamente vinculado a la forma en que se
han ido relacionando con el resto de la sociedad + ¢l Estado colombianos. v es tambien un medio o un
Trecurso para actuar ¢n defensa de su derecho a la diversidad s con 8. ¢l derecho a decidir sobre sus
propias vidas.




CAPITULO 2. DIVERSIDAD Y CAMBIO ENTRE LOS INDIGENAS COLOMBIANOQS

El arraigo -el apego al lugar. el pertenecer- y lo identificacion con lugares
Strve para ilustrar esa busqueda [de raices]
M.S. Samuels

Por los diferentes origenes culturales, por la diversidad geografica v las disumas condiciones
histéricas, los indigenas colombianog conforman un mosaico sumamente heterogéneo. al que este

este apartade hacer una sintesis de la histona de los mdigenas colombianos, esta tarea excede las
himitaciones de este trabajo’, sin embargo si considero tnportante tratar algunos antecedentes

como la defensa del resguardo con base en ia Ley 89 de 1890 v el rescate de figuras como la del lider
Manuel Quintin Lame v, en gencral, las condiciones de las que surgirdr: las nuevas organizaciones.

Hos en dia. 81 grupos indigenas® diferentes con mas de 64 lenguas pertenccientes a 14 familias
lingiiisticas habitan el territorio de ia actual Repiblica de Colombia.> Mas de 600.000 en 1995,
representaban el 2% de la poblacién colombiana.® Sin embargo ocupan grandes dreas, v en algunas.
como en ¢| Amazonas. representan mas del $0% de poblacion.” La histora particular de cada uno
de los grupos ha sido muy distinta dependiendo su ongen precolombino, los patrones de conguista a
los que fueron sometidos. la interaccicn que han tenido con otros grupos, su relacién con ¢l Estado.
Su organizacién y cohesion mtemas, los cambics culturales que han sufrido. las formas en que se han
wnsertado en da sociedad macional v sus mecanismos de adaptacion. Estas caracteristicas estan
relacionadas en primera instancia con los lugares dondc los diferentes £rupos se han desarrollado
Asl. se pueden diferenciar varias regiones. Aunque hay muchas maneras de regionalizar el territono
colombiano (dependiendo del asunto del que s trate) para el caso de las poblaciones indigenas se
utthzan gencratmente aquellas que distinguen entre los grupos del area andina v los de ias zonas
marginales de la selva y la sabana’ o, mas especificamente, como lo hace el Departamento Nacional

' No hemos encontrado ningiin trabajo que desarrolle esta tarea Tal vez ¢l trabajo mas proximo a este
objetvo sea Los mdios de Colombia de Alvarc Chavez Mendoza. Jorge Morales Gomez » Horacio Calle
Restrepo (Chavez. 1992). Lz reconstruccion Que agui hacemos de alguncs hechos se ha realizado & partir de
muchas ¥ muy diversas fuentes que en su conjunto conforman la bibliografia de este capitulo

Mapa 2
* Juneno. 1996. 225 Chavez 199, 229
*DNP. 1995,
* Correa. 1989
* Tnana. s.i°
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de Planeacién entre 1) agricultores dc ia zona andina, 2) cazadores, pescadores v recolectores de
sciva v sabana, v 3) pastores de |a Guajira".” Yo utilizaré |a division que propone Gros v que consiste
en distinguir entre indigenas de las "tierras altas" v de las "tierras bajas”. porque en términos
gencrales si es posible distinguir entre dos dindmicas que se han ido conformando historicamente s
que en ¢l movimiento indigena contemporénec son diferenciables en relacion a sus problematicas 1
objetivos particulares.*

expansion de las sociedad nacional en sus territorios, al impacto de las explotaciones rropicales v con
ello a una violenta ofensiva a su medio ambiente ¥ a su culwra ™

Geografia y diversidad

Hay que prestar especial atencion a Ia relacidn entre los procesos historicos v el medio geogerafico en
Colombia v. como nos sugiere Baker. "al papel del control social v del confliclo social en Ia
transformacion de los panoramas v en la reorgantzacion del espacio™." "La geografia de la Nueva
Granada™, nos dice Colmenares. "aparece [aun hov] come el hecho mas decistvo de su historia”
Los patrones de asentamiento y la organizacién del termiorio cn términos politicos, econdmucas v
sociales. han estado en buena medida vinculados con las caracteristicas del paisaje v con las
transformaciones que ¢l hombre ha hecho sobre ¢l para adaptarlo a sus necesidades cambantes. Esta
ha sido una relacion estrecha® en la que la variedad de la topografia colombiana ha contribuido at

" Pinede, 1987,17

® Gros, 1997

* Colmenares, 1997, 44 v .

" Gros, 1997. 21

"" Baker, 1991, 97.

" Colmenares, 1997, 20

™ Me remyta o Fewre, para quien el objeto de la geografia ests en las “relaciones” entre el Hombre 1 fa
Naturaleza v ne en las “influmncias® de uno sobre otro, En este smude. of hombre & un "agente peugrifico”
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surgimiento de la diversidad de culnuras que habitan estas tierras. Por ello, quisiera detenerme un
momento a hacer una breve descripcion de este entorno.

Colombta ocupa 1.138.338 km? de superficic en ¢! extremo noroccidental sudamericano con mas de
2.900 km de Intoral en & mar Caribe v ¢l Océano Pacifico. al norie v al occidente. respectivamente,
de su territorio.” Tres cordilleras provenientes del sistema andino nacen en ef suroccidente v
atraviesan el pais con direccion al norte, La cordillera Occidental es Ja mas baja. Ia Central es la de
mavor alitud, mientras que la Oriental es la mas larga v en clla se encuentra la altiplanicie de 1a
Sabana de Bogotd Entre las cordilleras Occidental v Ceniral corre hacia ¢l none el rio Cauca desde
¢l nacimiento de las nusmas cadenas montafiosas hasta desembocar en el rio Magdalena. que a su vez
fluve desde e musmo punto y en la misma direccion entre las cordilleras Central v Omiental 1
desemboca en forma de numerosos brazos ¥ ciénagas en el Atlintico,

Al este de la cordillera Qccidental se encuentra lz franja selvitica de Ia costn pacifica de
temperaturas clidas y extremadamente himedas. particularmente en el departamento del Choco en la
pante norte de Ia region. La costa atlintica se extiende desde el Golfo de Urabi en ¢ occidente hasta
la peninsula Guajira en el noreste. A o largo de esta zona el patsaje se transforma desde la selva N
los manglares en Urabad, pasando por las grandes extensiones de tierras nundables. fértites. climas
bemgnos v facilidades d= comunicacién ¥ mansporte. donde encontramos desde una amphia {lanura de
cienagas en la descmbocadura del Magdalena, bosques v pastizales, hasta terminar en Ia Guajira

senudrida. Al suroeste de la Guajira se eleva otro sistema orogrifico, pero independiente del andmo:
la Sierra Nevada de Santa Mara,

Al csie de la cordillera Orientol se extienden los Llanos Orientales, también conocidos como la
Orinoquia colombiana. Esta zona es una extensa planicie con zonas boscosas en fos margenes de los
numercs rios que lo atraviesan en direccion al Orinoco. En ¢l sureste se localiza la region amazonica,
enormie extension de selva himeda v rios caudalosos.

Por estar el pais situado en zonz térrida, las temperaturas dependen principalments de la aliura del
el del mar y de zhi la importancia fisica del sisiemz montaiioso Esta particular orografia permutio
la formacién de varios pisos térmicos ¥ con ellos una enorme riqueza de flora v fauna \ la posibilidad
de obtener una gran variedad de preductos,

Para empezar v de manera muy general, podemos situar a los grupos de las tierras altas en las
cordilleras v 1a Sierra Nevada, v en los valles micrandinos. Los Llanos. la Amazonia. la Guajira. las
selvas del litoral ~a excepcion de las zonas portuarias v sus alrededores particularmente en la costa
atlantica—. e incluso ciertos refugios andinos ¢ mterandinos de dificil acceso constituirian los
termiorios de bos grupos de las tiermas bajas.

A pesar de lo abrupto dc Ia geografia, ¢l transito nterno en la época precolombina fue muy intenso,
cjemplo de ello es la distribucion de las 14 fanuhas Iingiiisticas, dispersas en lugares mn distantes
emre si. lo que nos mdica ademas un gran movimiento nugratorio v el desarrollo de disuntas redes de

v los factores geograficos a s vez Juegan un papel “dectsivo ¥ primordia) en 12 vida de Jas soctedades”
(Fevre. p.27-28)
" Mapa 1
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caracteristicas. condiciones v necesidades de cada grepo Sin embargo. a partir de Ia Colonia este
transio miarregional disminuyé v la desigualdad regional se acenmé.' Lo que si se conservo fueran
los patrones de asentamrenio Que presentaban la tendencia que puede observarse agn hasta nuestros
dias; la concentracién de la mavoria de la poblacion mestiza v de los centros econdmicos v politicos
mas importantes en la zona andina ¥ mas recientemente en la costa atlantica. Las tierras bajas o de la
perifena sc han mantenido hasta cierto punio aisladas, poco pobladas e incluso fuers del control} v as
preocupaciones del centro. Hacia fines del siglo XIX v las primeras décadas del XX, "permanecia ef
cuadro de regiones desiguales ¢ incomunicadas entre si [...}. nunca habian exhibido grados siquiera
parecidos de cohesidn politica. ni de homogeneidad étmica y cultural”.”” Hasta el dia de hoy. este
panorama no ha podido transformarse del todo.

Encuentro e impacto

Sverker  Arnoldsson. cnado por  Colmenares, afimaba  acertadamente que “los problemas
coonomucos. sociales s raciales que surgteron durante 2 conquista del Nuevo Mundo persisten
lodavia. [...| la conquista. por tanto, es en el senudo mds amplio un pasado con vida™ ’® Desde fas
redes mercantiles. los eentros de comercio ¥ los patrones de asentameento concentrados an la zona
andina en el eje que corre desds Narifio -3 que viene desde Guavaquil pasando por Cuito en ¢l
Ecuador—hasta Cartagena en la costa atlaniica; fa débil integracion regional, la relabva autonomia
de las élites locales: la concentracion de ia propredad: la sobreexplotacién de Ia mano de obra
indigena. la discriminacion v la visién del indio como “salvaje™: la amquilacion, o para evitarla el
arslamiento s desplazamiento de Jas poblaciones indigenas conforme avanzan sobre sus ternitorios los
1o mndigenas. son algunos de los elementos que desde Ia conquista han ido configurando ¢l panorama
que rodea da histaria de los indigenas colombianos. Revisemos algunos de estos elementos. cuvos
Tasgos ¥ consecuencias se extienden hasta nuestros digs.

Ya desde los tiempos anteriores 8 la llegada de los espaiioles a uerras amencanas, los pucblos que se
asentaron en lo que actualmente es el territorio colombiano desarrollaron distintas formas de
orgamizacion v particularidades culturales que desde entonces marcarian claras diferencias
regionales. En el acmal temiterio colombiano convivian grupos de cazadores-recolectores —Iios
sikuani y chiricoa en los Llanos Orientales, o los puinave v los maku en la region amazonica. enire
otros—. caticazgos agricolas como en las Manuras costeras con los zenies. en el Cauca v sus
alrededores con {a cutiura votoco ¥ en el sur San Agustin v Tierradentro. v las conlederaciones de

"* Chavez, 21, Restrepo, 229

** Ocampo seialo que desde 1o coloma v todavia hasta finales del siglo XIX la economin colombyana se
caractenizaba por un escaso desarrollo de! mercado interno, en el que "las redes mercantiles Jocaies tendian
a prevalecer sobre las regionales. nacionales o Internacionales”. ¢ meluso “en espacios geogrificos
relabivamente reducidos wandian o desarrolfarse CCOMOMIAS que eran pracucamente outarquicas” Sobre las
dificultades del transte afade que "hasty bren entrado el siplo XX, 1a mayar parie del transponie internc
conuinuo hacéndose a través de caminos de haradura que s= disedaban sin unpuna écniea, sigiendo las
crestas de las montaftas, v que se hecian gencralmente intransitables durante el invierno® Ocampo. 1954,
28-29.32

" Palacios, 1995, 19

* Colmennres, 1997, ¢b
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aldeas de las culturas muisca en el aluplano Cundibovacense v tairona en la Sierrn Nevada de Samta
Marna *®

El panorama de los grupos étmcos en Colombia a la llegada de los espafioles se caracterizaba por
una gran diversidad Esta a su vez fue un factor tmportante en los distintos métodos de conquista que
se adaptaron a las diferentes formas de arganizacion indigena. Los primeros pasos de comacio v
relacion entre los habitames amenicanos 3 los conquistadores europeos fueron los rescates. las
expediciones y fmalmente se establecieron las gobernaciones. Los Uamados rescates fueron los
primeres experiencias de contacto v consistian. fundamentalmente. en el intercambio de productos
entre los primeros europeos que llegaron a las costas de la region ¥ los grupos que encontraron. Las
expediciones marcaron ¢l inicie de las primeras relaciones formales v el establecimiento de las
primeras instiluciones de sometimiento colonial; Jas encomuendas. Finalmeme fa autoridad espafiola
se aseni6 en los temtorios indigenas mediante las gobernaciones en los teritorios de los tndigenas de
las lierras altas. que eran las zonas de mayor concentracion de poblacidn v, mas lentamente. con la
misiones en las uerras bajas. que eran los territorios mas alejados,

La conquista trajo consigo. como en el resto del continente. una catistrofe demografica enire los
pobladores natnos a causa de tas epidemias, las acciones bélicas de conquisia, los traslados forzados
» la sobreexplotacion del trabajo indigena. Aunque se manejan distintas cifras al respecto. se ha
llegado a calcular que la pablacicn indigena del actual territorio colombiano pudo haber sido de mas
de 10 millones de habitantes al momento de la conquista.™ Colmenares estima para esla €poca tres
millones de habitantes. basindose en regisiros de tributarics. cronicas de conquisiadores, nformes de
funcionartos coloniales v tasas de decrecimiento. aunque ¢l mismo afirma que elaboraciones
estadisicas mas mnuciosas pueden elevar este caleulo “si se toma en cuenta que las tasas locales de
decrecimicnto son 1odavia mas elevadas que los extremos adoptados en [su} hipitesis” ' El mismo
autor ademds aclara que

El empleo de las cifras contemidas en las visias plantea, en la mavoria de los
casos, el problema de establecer la propercion que existia entre un ndmero dado de
tributarios 1 lz poblacion total. A menudo el mimero de tributarios ni siquicra
representaba el total de la poblacion masculina zctiva en ciertas regiones. Ei
recuento de indigenas por grupos étnicos tampoco podia hacerse sino de manera
hipotética. Ademds [...} todas las ciftas contenidas en las visitas de la terra se
refieren al espacio efectivamente dominado por los espafioles, es decir, al ambno
sobre ¢l cual ta cindad irradiaba su mfluencia =

De cualquier manera. si partimos de la cifra de tres millones que presenta Colmenarcs para el
momento de ta conquista, podemos calcular el impacto demogrifico si consideramos que para ¢l siglo
XVHI e registraban menos de 200,000 indrgenas en el territorio de la Nueva Granada.”

'* Chavez. 1991

* Fajardo, 1982. 4. Pineda, 1987, 22

*! Colmenares, 199", 103

* Cotmenares, 1997, 79

* McFarlane, 1993. 353 McFarlane solo consudera la poblacion de las provincias centrales (incluvendo los
Llanes), no mcluye 2 la poblacién smazonica s b guajra
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Lo cierto es que para finales del siglo XVI. la extincion de 1a pobiacion variaba desde un 50% hasta
un 90%. como en el caso da Cartago cuyva poblacion disminuvé de aproximadamente 25,000 a menos
de 800 entre 1550 v 1600.* Este descenso demogrifico llevé a las autoridades espafiolas a estabiecer
los pnmeros resguardos o parcialidades & fines del siglo XVT que mediante una cédula real asignaban

& ungy comunidad una porcion de tierra en propicdad Me interesa sefialar la importancia del

Las indigenas de las tierras altas o el resguardo como frontera

EJ resguardo consistia en una parciglidad o asignacion territorial que funcionaba también COmMO una
umidad admimstrativa que se concedia en propredad a una comunidad indigena mediante una cédula
eal. Esta medida no fue accptada tan ficilmente por los indios Sin embargo 1 a pesar de
inconvenientes como ta reubicacion de poblaciones 1 las reduccrones. ¢l resguardo significo en todo
caso "wn tiulo cierto, el cual parecia preferibic a un reconocimiertio tedrico de los derechos
tradicionales de los indios por Ia tierra® > La propiedad individual o familiar. asi como los contratas
de compraventa v arrendamiento estzban prohibidos. El acceso a la terra era a traves de
adjudicacrones de pareelas familiares que hacia la autoridad del respuardo ¢l cabildo Este cra el
organismo encargado no sdlo de adjudicar las verras. sino también de resolver los conflictos.
orgamzar los trabajos comunutarios v admirstrar la Justicia local. Los membros del cabildo se
elegian anualmentz entre los hombres adultos de Ia comunidad para ocupar los cargos de gobernador.
capitin., comisarios v alguaciles,

No se establecieron resguardos por tgual en todo ¢l territonio. Ex las tierras altas que eran las zonas
de mavor densidad de poblacion, las estructuras de organizacion previas a la conquista —cacicazgos,
confederaciones v similares~ facilitaron el funcionanuento de una institucion de este tipo.
principalmente en la zona andina v en of suroccidente En estos ¢asos. 1a poblacion no se encontraba
lan dispersa 3 contaba con mecanismos para extraer los excedentes de produccion en forma de
tributos. Estos grupos indigenas fueron ubicados generalmente cerea de las parroguras v haciendas
para facifiuar |a provisién de mano de obra. ¢l cobro del tributo v la labor de los doctrmeros

El resguardo no garantizd necesariamene la proteccion de los indigenas bajo su régimen Sy bien
logro detener la dréstica caida demografica. no pudo evitar en todos los casos el despojo de las tierras
indigenas. La preston por la tierra de los resguardos nacit incluso antes que ellos. La conquista
misma implicé para muchos el desplazamiento de sus termitorios tradicionales 2 zonas mas alejadas 5
agrestes, como en la region d= Tierradentro. donde los mdigenas fueron perdiendo las tierras mas
fertiles dt los valles. mstalindose en la cordillera.

A pesar de las prohibiciones. los arrendasucntos } las ventas clandestinas prosperaron desde muy
temprano. Las deudas con los comerciantes o las dificultades para pagar el tributo empujaron meluso
a los cabildos a arrendar o vender ias uerras Otro facior de desaparicion de los resguardos fue ¢l

* Fujardo, 1982, 9
* Murales, 1991 113
™ Colmenares. 1997, 238
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mestizaje. auspiciado por las mismas autoridades colomiales. Los mestizos exigian en nmchos casos
adjudicaciones en los resguardos apelando z su herencia indigena v 1ambién se convirtieron en
arrendadores v arrendatarios de tierres de las comunidades ¥ poco a poeo se fueron disolviendo las
comumidades entre los campesinos mestizos, particularmente en zomas como Cundinamarca o
Bovaca.

Las reformas borbomicas en la segunda mitad del siglo XVIIi afectaron también la vida de los
resguardos. Con las reducciones™, muchas de sus tierras fueron subastadas v sus poblaciones fueron
reubicadas. Los traslados de estas poblaciones no fuercn ordenados y muchos mdigenas quedaron
sin LierTas 3 sin otra opeion que Incorporarse como jornaleros © peones de hacienda. = incluso como
asrendatarios en otros resguardos. Las tierras de los resguardos, que supuestamente serian rematadas
en faver de los vecinos v arrendatarios, fueron compradas generalmente por criollos muchas veces de
olras regioncs quienes conlituaron arrendando las tierras g log BMiguos vecinos en general 2 precios
mayores™ En muchos casos la resistencia de las comunidades logrd frenar los ataques que estas
medidas representaban. La Rebelion de los Comuneros, en 1781, expreso en parte esle descontento™
v efectvamente logrd que muchos indigenas regresaran a sus resguardos v que se rescindieran
muchas dz las ventas, remates + enajenaciones que va s¢ habian llevado a cabo ™

La tendencia a vender v parcelar las tierras comunales continyania con el arribo de la Repiblica.
Después de una breve pausa en la que Bolivar. en 1820, ratifics la proptedad comunal de jos
resguardos, comenzd un periodo de embestidas continuas en su contra.”’ La necesidad de tierras vde
mano de obra barata encontrs su solucion en ia liberacién de los esclavos negros v la desintegracion
de las comunidades indigenas. Estas iltimas ¥ 12 tenencia colectiva de In tierra ademas representaban
para las éltes republicanas mriunfanies un obstaculo para el “progreso v la modermzacién™ de 1a
Joven repabhca, El espirtu liberal se manifesté desde fa primera legislacién que se referia a los
indigenas, la Ley del 11 de ocnibre de 1821 si bien s¢ abolian el tributo y los servicios personales,
s¢ ordenaba el reparto del resguardo. ¢ arrendamiento de fas tierras sobrantes v el cabildo se
reconogia tinicamente como un drgano administrativo ransitorio cuva vida cesaria una vez repartidas
las tierras. ™ La desintegracion de los resguardos o resulté en la formacion de pequefios campesinos,
sino fomentd la concentracion de la propiedad ¥a que las antiguas Uerras de resguardo tarde o
temprano terminaban en manos de los grandes terratemientes. En diciembre de 825, 1a junta
provincial del Chocd escribio al gobernador de la provincia informadole que 1a Ley del 21 de octubre
de 1821 habia dcjado a los indios de la region en un abandono total  En 1842, una vez arrasadas las
comunidades indigenas de Mariquita v la Sabana de Bogotd. el gobemnador de Mariquita describia as:
los resultados:

No se sabe qué destino funeste ha presidido 2 [z ejecucion de las Jeves que han
querido Ia extincién de los bienes de la comunidad: pero lo cierto es que par todas

¥ Estas consstian en ia reduccion del nomero de puehlos indsos, es decar, concentrar lzs poblaciones.
generatmente disminwidas a menos de 100 wibutaries. de varos pueblas en uno sdlo. Por ejemplo en 1600,
¢l ovdor Lurs Henriquez reduio 83 pueblos de Saniz Fe a 23 ¥ 125 de Tumja en 40 (Colmenares, 1997. 221)
** Colmenares, 1997, 253-265

** Septima de tas capiulactones de Zipaquird, del 5 de jumo de 1781

* Colmenares, 1997, 263.

*' Para una descripcion mas detallada de Ia legislacion mdi pemista colombiana vease Gareig, 1952

* Garew, 1952. Cumy, 1981

" Curn. 198]. 69
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partes han sido sacrificados fos indigenas a favor de un corto nimero de individuos
codiciosos v faltos de conciencia,

"Lo que hacia la Republica. a titulo de filosofia liberal," afirma Antonic Garcia, "era cambar

XIX. Cabe actarar qQue, va sea por falta de recursos o directamente por oposicién de los afectados.
las lzves no siempre se aplicaron,

La Ley 89 de 1890: proteccion ¥ resistencia

El final del siglo XIX marca el inicio de una politica proteccionista a favor de los indigenas que aun
sobrevivian, Esta politica se extenderia hasta las dos pnmeras décadas del siguiente siglo. Con los
conservadores en el poder se dicto fa Ley 89. del 25 de noviembre de 1890, por la cual sc determing
la manera como deben ser gobernados los salvgjes que vavan reguciéndose a la wda crvilizada E)
muevo égimen considerd perinente promulgar una ley mas favorable a los “onginales de esias
uerras”™. Esta legislacion formaba parte de una ataque contra las disposiciones del antenor periodo
liberal v un intento en cierto senudo por volver a las "antiguas radiciones de Ia Corona Espafiota”
Las nuevas disposiciones concernientes a los indigenas tenian una orientacién semejante al Derecho
Indiano coloniai v rescataban figuras como el resguardo v el cabildo. Aun cuando en e articulo 47 se
da como mmplicito el reconocmmuento de a2 ciudadaniz de los indigenas pertenccientes a unz
parcialidad. mds adelantz e articulo 36 solo fes olorga la condicion de menores de edad *

Los primeros articulos de esta ley establecian un régimen especial para “los sahvajes” v fas
“comunidades indigenas reducidas va a l2 vida civil". A las misiones sc Jes encarga la "reduccion” de
los sahvajes a la “vida civilizads". Para los segundos se fyan una serie de disposiciones que rescatan
la proteceion del resguardo ¥ reconocen la zutoridad del cabildo en fas parcialidades.

organo también debia cuidar el orden pablico v “moral”, formar v custodiar ¢ censo. protocolizar
custodiar los titulos v documentos de fa comunidad, distribuir las porciones del resguardo, arrendar
terrenos v disponer de los productos de tales arrendantientos.

* Garcia. 1952, 30
" Gareia, 1952, 29
* Art 4- En todo lo relativo al gobierno econdtmico de las partialidades uenen los pequefios Cabildos todas
las facultades que les havan transmitdo sus usos v estatutos particulares. con tal que no se apongan a Jo que
Previenen esas leves, m violen fas garannas de que disfrutan los muembros de la parcialidad en su cahdod
de crudadanos

Art 36 - Los indigenas astmilades porlo presente Lev a lo condicion de menores dv edad, para el maney
de sus porciones en jos resguardos, podran vender éstas con sujecion & las leves prescratas por ¢l derecho
comur para [o venta de bienes y raices de los menores de et aflos (cursrvas mias




Capituio 2: Diversidad v cambro 33

Con respecto a los resguardos, 1a lev considera Ia figura de un prefecto con campetencia para indagar
¥ declarar, previa aprobacion del gobernadar del Departamento. ln existencia de un resguardo ahi
donde hubtesc polémica, Abre Ia posibilidad de recuperar las tierras perdidas al anularse la validez de
las ransacciones que se hubieran efectuado con personas ajenas a las comunudades. Pero por otra
parte. la misma lev contempla la division del resguardo a solicitud de todos los miembros del Cabildo
mener. siempre v cuando "tenga el apovo de la mavaria absoluta de los indigenas cuvos nombres
aparezcan en el padrén” previamente aprobado por el gobernador (Art. 26),

Este marco juridico permitié en muchos casos que las comunidades defendieran sus perras 3
recuperaran la posibilidad de autogobernarse. En otros el poder de los terratenientes locales fue mas
ehicaz que la ley v muchos respuardos fueron incorporados a las haciendas. convintiéndose sus
habitantes en “terrazgueros™” Aun cuando e reconocimiento ¥ proteccion legal del resguardo no
fueran siempre efectivos, las comunidades tenian una herramienta que les permitia frenar hasta cierto
punto la desintegracion de los resguardos que sobrevivian a pesar de las ofensivas de las que habian
sido objeto durante todo cl siglo XIX. ¥ aim desde lp coloma. Por otra parte, ¢l resguardo v el cabildo
recupcraron parte de su fuerza como simbolo identificador del indigena. Es decir. el resguardo se
constituvb como un espacio de resistencia contra la asimlacion forzada 1 Ia desaparicion cultural.
Ahora bien, no hay que perder de vista que aun cuando las disposiciones de la Ley 89 de 1890 havan
sido favorables a los indigenas, tenian la intencién no sélo de proteger sus derechos sino tambien que
se fueran incorporando a la “vida civilizada”.

A partir de 1919 los resguardos v los territorios indigenas vuelven a sufrir una seric de embates en su
contra. Nugvas disposicienes legales abren las oporiunidades al despojo de tierras, ef
desconocimuento de Jos cabildos v en fin. ta desintegracion de los resguardos Sin embargo. la Ley 8¢
de 1890 nunca fue derogada v las comunidades sigwieron utilizandola para su defensa 2 lo largo de
Lodo el siglo, en algunos casos hasta que la Constitucion de 1991 establecié un nuevo marco Juridico
para la cuestion indigena,

No todas las luchas de los indigenas por proteger sus territorios s¢ dieron en términos fegales Entre
1910 ¥ 1917 se desarrollé un movimiente. conocido como la Quintinada. encabezado por Manuel
Qumtin Lame. indigena hijo de pacz ¥ guambiana. Lame organizo a las comunidades de la region de
Tierradentro en contra de! pago de terrgje ¥ por la recuperacion de los terrionios indtgenas, alcgando
ol despojo del que habian sido victimas los indigenas, originales poseedores de esas tierras, El
movimiento fue finalmente sofocado. Lame fue encarcelado, después de lo cual se instalo en Tolima v
ahi se dedicd a tuchar por los derechos de los indigenas o través de ias vias legales,

La Quintinada no fue la dnica rebetion indigena de la época,™ pero no es facil encontrar una relacion
directa de contimuidad entre ésta v el movimiente actual. Sin embargo. ésta adquing particular
importancia por lo que ha llegado a representar para los mdigenas colombianos. La figura de Lame
s convrid en un simbolo do la lucha v reivindicacion indigenas v ha sido recuperada v cxaltada por
tos movimientos contemporaneos. Lame representa fas dos dimensiones de Iz lucha: Iz que se lleva a

*" EJ wistema de terrape consistia en 1a oblhigacién de] Lerrazguero de trabajar gratutamente para la hacienda
a cumine de una pequedta parcela para ¢ sustento familiar

" En los afios vemnte tino lugar ung nsirreccion de los wayuu y en la decada Siglente qira entre los tunebo
{Vasco, 1995 )
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cabo por canales institucionales a través de las leves v la de las comunidades dispuestas a recuperar v
mantener sus territorios a como dé fugar.

Ente los afios vemnte v sesenta hay un hueco historiografico en lo que se refiere especificamente a
movilizaciones indigenas, Mas 2l de las noticias sobre la participacion de algunos de éstos en la
Violencia y de los estudios etnograficos de la época. es muy dificit encontrar referencias respecto a
movilizaciones propiamente indigenas del tipo de las que sc dicron en la década de 1910 ¥ mas tarde
en los setenta. En esta iltima década v vinenlado a las luchas campesinas —como Veremos en el
capitulo siguiente~. hubo un renacimiento de la lucha por la tierra v la cultura indigena. en la que
particnlarmente el resguardo adquirid gran tmportancia.

Los grupos de las tierras bajas o territorios de Iz fe

El resguardo no era una figura fue acogiera a los indigenas de todo el territorio. La | plesia, medianie
los "Estados de misiones”, fue la encargada de incorporar a la *vida civiizada® a los £TUpPoS
considerados como “salvajes”. ubicados en las selvas, los lanos v las zonas periféricas o
simplemente de mas dificl accese, los que comprenderiamos como grupos de las terras bajas. La
organizacion v admunistracion de estos terniorios quedd en manos de distintas ordenes relimosas

Relauvamente marginados del mercado colonial. muchos grupos se mantuvieron leyos del contacto
con los europeos o por lo menos fuern de su control hasta el siglo XVIIL, XIX e mncluso hasta e] XX,
como &5 ¢l caso de algunos grupos guajiros ¥ amazdnicos. Grupos como los arawak entraron primero
en contacto con los comerciantes de esclavos espafioles, portugueses v holandeses v sélo hacta finales
del siglo XVII con los misioneros. Algunos otros como los Pljacs opusicron una resistencia feroz a
los conquistadores. proceso en el que fueron casi exterminados. En otros casos e comtacto fue
mntermticnic, como sucedié con los Yuko-Yukapa dei Valle de! César, QuIencs tuvieron un temprano v
violento contacto con los conquistadores a mediados def siplo XVI que los obiigd a retirarse a zonas
cada vez mis apartadas: v entrar nuevamente en contacto a finales del siglo XVl con mistoneros
capuchinos que se retiraron unas décadas mds tarde. lo que les permitié volver a su tradiciona)
aislamiento hasta este siglo. En otros casos, los misioncros lograron transformar por completo el
panorama que encontraron: las haciendas-misiones de los jesuitas en Jos Llanos lograron implanar
no sélo l2 ganaderia extensiva sino también un intenso proceso de aculturacion v mesuzaye que llevé
a la desapancion de varios grupos riberefios.

En ¢l afic de 1887, el gobiemo conservador firmd un concerdato con la Iglesia Catélica por medio del
cual le entregé la educacion v gobierno de los indigenas & través de les musiones como ~medio do
extensién de la civilizacién v la nacionalidad hasta los 'salvajes’ selviticos ¢ indios andinos™ * Este
tratado conferiria a la lglesta poderes especiales sobre los territorios perifenicos v Jos indigenas de
resguardo. Durante los siguientes treinta afios el Estado dejo en mancs de ta Iglesia la politica
indigenista. renunciando incluso a su propia soberania sobre estas regiones. La “colombianizacién™ o
incorporacton culiural del indigena descansaria en “la catolizacién formal v la castellanizacion
coactiva™ " Las misiones adquinieron un régimen juridico especial, atribuciones politicas v
administralivas como ¢l nombrar auloridades v garantizar ¢l orden. para lo cual Superior de las

*® hmero, 1983, 32
* Garcia, 1952, 9
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Misiones era considerado Jefe Superior de Policia v se encargaba de resohver "como lo crea
equiativo tas controversias que se susciten entre los miembros de esas sociedades™

La estructura adminstrauva misional fue creciendo durante la primera mitad del siglo 33X,
especialmenic entre 1903 v 1928, El convenio de Mistones de 1933 establecia fa exstencia de 1]
Vicarates v 7 Prefecturas Apostélicas que meluian a todos los territonios de la Orinoqua » el
Amazonas. cubriendo un area de 861.000 km® (75% gel temiorio colombiano) 3 cerca de un mullén
de habiantes. Pero en 1973, un nuevo concordato sefizla un cambio en la politica del gobizmo
colombiano con respecto a las mistones. Este acuerdo v los siguientes fueron restringiendo el poder
musionero. Los términos que se establecieran ~como se lee en el Articulo 1V de dicho acuerdo--
fueron de cooperacion: “Et Estado v la Iglesia colaborardn en la pronta v eficaz promocion de Jas
condicrones humanas v sociales de jos indigentas v de I poblacion residentc en zonas marginadas.
susceptible de un régimen candnico especial’” **

Aungue a partir de la década de 1960. al modernizarse Vv reorganizarse el aparato estatal, se extendio
¥ logré una mavor presencia en las poblaciones indigenas. para 1983 los termionos de mision todavia
cubrian mas de 600.000 kms®, mas de la mitad del territorio nacional Casi 180.000 indigenas
estaban bajo su influenciz v el 50% de la educacion formal indigena estaba aun en manos de la
lgiesia. ™ El Estado todavia no era capaz de alender las necesidades v problemas de ia pobiacion que
st encontraba en los lugares mas algjados def centro,

No sélo los catélicos participaron en este proceso. Desde ¢ siglo X1X v con mucha mayor fuerza en
el XX agiupaciones protessantes han ido introduciéndose en el territorio colombiano v participando
acvamente entre Jos indigenas, principalmente entre los de las tierras bajas En geteral, nos dice
Jmeno. s actividad v patrones ideologicos no difieren de los cawdlicos. ™ Alfabetizar, "moralizar”.
promover "buenas costumbres” v evangelizar son parie de sus abjetivos.

Religi6n v cambio

Sin duda los musioneros caélicos v protestantes han sido uno de los factores determinanies en el
cambio cultural de Jos grupos indigenas: "¢l musionero no sdlo lleva la palabra de Cristo sino
transmile una cultura” afirmaba acertadamente Reichel Dolmatoff* Ademis do las labores de
evangelizacion y educacton formal, los mistoneros han ereado una amplia infraestructura v muchas
veees han operado como parte vital de la red de funcionarios locales, El BCCeso a ciertos bienes v al
comercio Lambién ha sido impulsado por los rehgiosos, asi como nuevas costumbres, actitudes e
mncluso patrones de asentamuento v vivienda. El impacto de la Iabor educativa ha sido particularmente
significamo En los centros de mision o internados ia educacién impartida. lejos de iomar en cuenta

' Aricuto 4° del Decreio No. 74 de 1895 del Gobemador del Departamento del Cauca, en desarrollo de Ja
Lev 89 de 1890, en Garcia, p 43

“ Sobre los concordatos v el papel de la lglesia Catélica en la politica mdigenrsta colombiana ver hmeno,
“El Estado, 1as politicas estatales v los indigenas™ en Jimeno v Triana, 1985, v Correa. Frangois "lglesia v
grupos indigenas en Colombia”, 1989

® Correa, 1959, 24

* imeno. 1985 4348

* hmeno, 1985, 53

* imena, 1985, 63
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las caracteristicas culturales de sus pupilos. tenia la intencién de mtegrarlos obligandolos a
abandonar su lengua y costumbres. Las quejas v denuncias de las comunidades al respecto han sido
frecuentes v constantes. como se aprecia en el mensaje de [a comunidad indigena de Santa Mara al
11 Congreso Nacional de Usuarios Campesinos en Bogota en 1974

I...] esta educacién causé ia desgracia mas grande: los que iban sabiendo de la
mision trataban con odio 2 su familia ¥ de su propia raza se avergonzaban, de
hablar su propia lengua bajo emenazas ¥ castigos: les ensefiaban a negar que eran
indigenas. se llenaron de vicios extrafios, d:s;:recian la rehigion de su propio
arigen. s han hecho enemigos de su propis raza '

Los jovenes que volvian de los internados no podian integrarse nuevamente a la comunidad. no
compartian mas la cultura de sus padres. pero los blancos tampoco les daban la oportunidad de
micgrarse a la suva sino marginalmente v en una posicién de dependencia e inferioridad Los
conflictos cavsados en la comunidad por estos procesos llevaron en muchos casos a la division vala
destntegracidn paulatina de las redes sociales que antes la cohesionaban.

La actitud de los indigenas frente a la pencrracion religiosa no ha sido pasiva En casos como el de
fos kogui. la catequizacion desde la época de la conquista ha sido una tarea casi imposible. Su actitud
frente a los misioneros ha sido pasiva. les han permutido construyr templos v oficiar musas. jo que no
ha impedxio que ellos lieven a cabo, con suma discrecidn, sus propios rituales v tengan sus propios
centros ceremoniales. Grupos amazonicos come los putnave resistieron tambicn la evangelizacion
catolica a pesar de su estrecha relacion con los comerciantes eurcpeos, Sin embarga. los puinave 1
los curripace no pudieron resistir la personalidad carismatica de Sofia Miiller quien se presenté como
enviada de Dies v aprovechd los mitos mesignicos que estos grupos tenian para mtroducirse entre
¢llos v remplazar su mitologia por el Nuevo Testamento, En otros casos. la rehigion v las ensefianzas
de los religiosos han sido creativamente asimiladas a la tradicien mdigena: entre fos tunebos Siria es
Jehovd, Kanuard ¢l creador de los cervos se identifica con Jesucristo. aunque también se le identifica
con Maduedgmi, el inventor de las armas de fuego v quien trajo a los blancos v las mercancias, o con
la figura del You, entre los ticuna. Los cuna han resistido firmemente la intencién de los misioneros de
ensefiaries a leer v eseribir. va que segiin la wadicion "los canocimientos deben acumularse “en
memoria ¥ no en papel ™. Pero si han inteerado 2 sy religidn elementos cristianos como [a 1dea de
Cristo v Iz necesidad de orar. han incorporado la magen de la Virgen Maria al altar de] chaman, asi
como una particular idea del “cieclo" que los ha avudado a frenar la mugracién 3 la adopcion de
patrones culturales ajenos:

La idea del ciclo corresponde a una ciudad moderna, llena de aviones,
automéviles, almacencs v vestidos lujosos. estile occidental, v cubierta de oro
Pero para aleanzar el paraiso ‘modemo’. el dnico camino es trabajar en las
actividades tradicionales v dentro de la comunidad **

-
ANUC,

* Marales, 1987 Para descripciones mis completas de €slos )} olres Frupos, su situacieon actual v jos

camtnos culturales sutndos pueden verse Pineda. 1987 1 Correa, 1993
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Convivencia y conflicro

La mteraccion con la sociedad "no indigena™ ha inroducido efectivamente muchos cambios en la vida
de las grupos indigenas. Nuevas actividades econdmicas como ganaderia en los Llanos v
explotacion de petroleo v la sal en La Guajira. la explotacion def balsamo natural v mis tarde del
petrdleo en el Magdalena M=dio transformé en este siglo la vida de los Chimila: las cancherias en e
Amazonss. la produccion para ¢f mercado. fos nuevos cultivos 1 técnicas de produccion, la
mtroduceion de productos, como el arroz. la sal. la panela v ni qué decir de las herramuentas v demas
bienss de consumo que sin duda han transformado el medio, las condiciones, las estructuras, ¢
sentido. fa cultura de quienes han vivido estos Proceses.

Muchos de los grupos que han tenido mavor contacto con la sociedad no mdigena han sido
gradualmente asimilados por ella Para otros el impacto fue tan violento que desaparecieron por
completo. Otros mas con el avance sobre sus territorios fueran sistemiticamente empujados hacia las
zonas marginales. de los valles a las montafias, de lag margenes de los rios al interior de la selva, de
las tierras cultivables a las agrestes. de cicrto nivel de bienestar a la museria. Las nuevas presiones
demograficas. por una parte, lanzan a los campesinos mestizos a zonas de colonizacién en lerritonos
indigenas v. por otra, afectan 1ambién la vida interna de las comunidades: “las tierras se las han ido
tobando los ‘racionales’. desde hace mucho tiempo. recurren zl hostigamuento: como no Liene [e!
mdio] con qué cercar sus tierras, los colonos les echan ganado. marranos, eic.. hasta aburrirlos™ *" E|
impacto de! avance de la sociedad no indigena ha transformado profundamente la vida de los
indigenas. como afirmaba ur chimila: “luego llegaron “los colombianos” v todo cambig” >

Muches indigenas han ido quedands convertidos en aparceros dz Lierra ajena. peones v jornaleros
Entre los cuva se recuerdan con nostalgia los vigjos tiempos cuando habia pocos colonos v "la nerra
s la comida eran abundantes”. sunque no hubicra "ropa. ollas. cuchillos. ete.”. ™' Los musmos cuna
explican el aumento de colonos a partir de la concepeién que tienen de los "no indios” o irchr moné
{otra gente). €stos son parte de la misma humanidad que los indios: ke mone o wa mone {1a gentc o
nuestra gente). pere “los “no indios” son creados a la muerte de los indios, cuando sus almas se van a

- -
uerras distantes donde se convierten en colonos™

Las relactones emtre ambas socicdades tambsén han presentado facetas de gran violenzia El
genocidio perpetrado en el Putumaye, por 1a Casa Arana. con el apovo del ejéreno v Ias autoridades
locales. a principios de siglo es sélo una muestra Los caucheros de esta compafua sacaron a los
indigenas de sus cormunidades, los agruparon en "campamentos” dejando solas a fas MUEres quienes
se encargaban de cultivar para la subsistencia de los trabajadores Los hombres extraian el caucho.
estaban obligados a entregar ciertas cantidades de producto & cambio de fas cusles se les daba una
cucharada de sal: no hacerlo significaba torturas o muerte.™ Un intento de rebefion fue violentamente
#pagado. Los muertos se han llegado calcular en mas de 300,000, aunque esta cifra podria

** Denuncta recogrda entre indigenas guahibos, papioco y dej Vaupes en la carcel de Villavieencio, Meta,
stn fecha, en Pérez Ramirez, 1971

* Uribe, 1987

*! Arcand, 1972

 Arcand, 1972

" Von Hiddebrand + Reachel, 1987

¥ Calle Restrepo, 1992
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constderarse mas bien simbélica. represeniativa del imaginario que se tiene del genocidio perpetrado
par compadiias caucheras

Hasta hace poco uempo en los Llanos se organizaban expediciones para “cuiviar”. es decir. cazar
mndigenas cwiva. En diciembre de 1967, 16 cuivas fueron asesinados en el rancho La Rubiela durante
una comida a la que hab:an sido invitados por los colonos. La notcia estremecio al pais entero. Los
culpables aceptaron wanquilamente su crimen ¢ meluso confesaron haber asesinado a cerca de 40
tndigenas mas. Fueron ex cuipados porque cllos no consideraban un cnmen matar euvas. uno de
elios incluso declaro que “para & los indios se parecian mucho 2 los manos. con la sola diferencia de
que los monos no eran tan duftinos porque no robaban ganado™. %

Las denuncias se multtplicaron + salieron a la luz pibhica otra sene de arropellos sufridos por los
indigenas. Un grupo de intelectuales ¥ profesores universitarios encabezé entonces la formacion del
Comuté Pro-Defensa del Indro. Las actividades de €ste ' olros grupos se muluplicaron v mas tarde
fueron un factor mportante en el surgimiento de las nuevas organizaciones que conformarian a parur
de esta década e movimiento que encabezaria lz lucha por la defensa v reivindicacion de los
indigenas.

Muchas son las contradicciones que ha generado la convivencia de los indigenas colombianos con la
Hlamada sociedad nacional Las transformaciones que trae consigo la coexistencia de culturas
distintas dentro de cada una de ellas no son de ninguna manera una novedad “La torre de Babel es
casi tan antigua como el hombre™, nos dice Sauer 7 Dentro de esta larga hustona de encuentros y
desencuentros la diferenciacion v 1a reelaboracion de las cutturas han sido wna constante. Los
indigenas colombianos han demostrado una gran capacidad de adaptacion que les ha permuido
mantener su identidad particular s afirmar sus derechos. lo cual para la década de los selcna se
demostraria una vez mas en las luchas que emprendieron v de las nuevas organizaciones que en este
Proceso surgieron.

55 Ocampo ha calculado que para ¢l momento de mavor produccion de Casa Arana se requena entre 3.000 v
6.000 indies Ocarnpo, 1984, 385-386.

™ Fajardo, 1972 Veise iambnen Arcand. 1972 1 Pérer Ramirez, 1971

¥ Saver. 1991, 51




CAPITULO 3. DE CAMPESINOS E INDIGENAS: LA LUCHA POR LA TIERRA

Los campesinos indigenas. some somos campesinos,

fenemos los mismos problemas que los demads campesinos de Colombia.
Los campesinos indigenas, como somos indios,

fenemos también otros problemas.

Conscjo Regional Indigena del Canca

Sabemos tambien que tenemos derecho a la tierra: Porgue nusotros

Juimos los primeros gue nacimos en esias tierras. no los blancos terratementes
¥ porque trabajamos siempre desde los aniepasados.
Indigena coconuco

El 24 de febrero de 1971. en Toribio. s¢ reunieron delegados de 10 resguardos indigenas de la region
del Cauca conformando el Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC). La nueva organizacion
acordd un programa que incluia come ejes la recuperacion de werras v la supresian dei pago del
terraje. Unos meses despuds, ¢] 6 de septiembre en Tacuevé. una segunda asamblea con nuevas
delegaciones incorporaba a sus objetivos la necesidad de ampliar los resguardos. el fortalecimeenio de
los cabildos v 1a recuperacién de la cultura v Ia historia indigenas.

EI surgimiento del CRIC no puede leerse como un hecho aislado. En general el campo colombiano
vivia un momento de gran efervescencia. Tras el intento iniciado en la década de los sesenta de
reforma agraria, ta descomposicion de las economias campesinas no se habia deterudo Sin embargo.
el campesinado habiz logrado formar una organizacién a nivel nacional. la Asociacion Nacional de
Usuarios Campesinos (ANUC) que. aunque impulsada desde ¢l gobiemo, en esos momentos le
permutia elevar sus demandas con gran fuerza y mas alla de lo previsto por el propio Estado.

Las condiciones del campo colombiano —que mis adelante se describen— 1 ¢ espacio de
organizacion v jucha que estaba abriendo el movimiento campesino de entonces fueron el marco en ¢l
que surgieron las orgamzaciones indigenas contemporaneas. Los nicleos indigenas que habian
sobrevivido a las constantes presiones para su desaparicion. no podian ser ajencs z este clima. E
misme CRIC otorga particular importancia al momento que s¢ abre con ta reforma agraria v la
formacién de la ANUC para su propio proceso de pestacion:

En 1961 se aprob6 un proyecto de Reforma Agraria y en 1968 el gobiemo de
Lleras Restrepo tomé algunas medidas para impulsar la organizacion campesina.
En el Cauca tanto indigenas como campesinos tratamos de aprovechar la
oportunidad para luchar por nuestros derechos v volvernos a organizar,

1 cRIC. 1990. 1.
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En e Cavca. uno de los mas Imponantes centros del poder terrateniente tradicional, se conservaba un
importante reducto de resguardos. Aunque algunos de éstos habian logrado conservar una parte de
sus temtonios suffian, tanto por despojos como por crecimiento de poblacion, de falta de neras, Io
que hacia casi imposible para las familias indigenas subsistir sm emplearse lemporaimente como
jomaleros en las haciendas vecinas. En otros casos las haciendas s¢ habian apropiado de las tierras
de resguardo incorporando a los indigenas a través de relaciones semu-serviles como €l tesraye o la
aparcenaZ. En uno v otro caso. lo que s¢ perfilaba era la desintegracion definrtiva de los resguardos v
la imposicion de una serie de nuevas condiciones econbmicas y sociales que termmarian por amquilar
ta vida 3 Ia cultura indigenas. Sin embargo, los habitantes o antiguos habitanies de los resguardos
habian logrado conservar muchas tradiciones comunitanias v sobre todo una memoria historica de
relacion con las tierras en las que vivian. Y. en efecto, si las condiciones matenales de existencia dan
Vigencia. fecrean v ponen en cuestion o contradicen la cosmovision v las representaciones sociales del
terntono.’ en este momento de gran presién por la tierra la termtoriahdad mdigena adquino gran
fuerza y sentido, que en el contexto de movilizacian generalizada en ¢l campo Hevo a reemprender la
lucha por la tierra. La recuperacian v defensa de los termitorios indigenas se provecta entonces no solo
en tanto lucha por la tierra como medio de produccidn. sino como ta base de la existencia colectiva,
de 1a histona. de la identidad. en fin. del ser indigena.

Para acercamos a este proceso comenzaremos por presentar el panorama agranc de Colombia en los
afios sesenta v la reforma agrana emprendida en 1961. asi como ¢l surgimuento de la ANUC 1 del
CRIC. y como en esta situacion se fue delineando de manera cada vez mas clara el perfil de las
luchas mdigenas v como se fue recreands la identidad ndigena de los grupos que se INcorporaron z
esta dinamica. En este capitulo unicamente me ocuparé del caso del CRIC. dejando a otros gripos
indigenas v a otras organizaciones para el siguiente.

El panorama del campo colombiano en los afios sesenta

Como afirma Leén Zamose, en los afios sesenta la cuestion agraria en Colombia no presentaba un
panorama homogéneo. Muchos eran los contrastes v profundas las diferencias entre v dentro de las
regiones que componian el mosaico rural colombiano. Regiones. por otro lado, con tendenciz a
relacionarse entre si dentro de una Jerarquia de intercambio destgual? Ia cual se reproducia al
interor de las estructuras paruculares regionales. La sinuosa geografia v con ella las reducidas
posibilidades de intreducir certos cultivos ¥ técnicas agricolas. la desigual distribucion de Ia
poblacidon. con una elevada concentracion en la zona andina v la mequuamva distribucion de la
propiedad delincaban el paisaje de las explotaciones agricolas En wérminos gencrales segun Zamosc
podia describirse como: minifundio en las dreas montafiosas, formas mixtas en las vertientes 3

2 Los grandes propietarios concedian o asignaban una parcela dentro de su propiedad a cambio de pago en
especic en el caso de la aparceria. mientras que ¢l sistcma de 1erraje consistia en la obligacion de trabajar
gratuttamenie para la hacienda a cambio de una parcela par el sustento famiiar También existia cl
amendo. en cuyo ¢aso se pagaba al werratemienie con dinero el derccho a trabajar una parcela En el caso def
terrage. el terrazguere vivia en la hacienda misma. o que 1o era tan comiin tratandose del aparcero o el
arrendatario.

3 Gomez v Ruz. 1997, 2],

4 Palacros. 1986.
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laufundio extremo en las tierras planzs,> Este tGltimo tampoco presentaba en todos los casos ias
Tusmas caracteristicas. haciendas tradicionales v telaciones de trabajo semi-serviles por un lado 1
por otro la agroindustria v la agnicultura mecarzada v el trabajo asalaniade.

Durante los afios sesenta se reforzo la tendencia a fortalecer la modemizacién v capitalizacign del
campo especialmente de la gran propiedad. La reforma agraria que se emprendio en estz decada lejos
de revertr esta tendencia se convirtié en su soporte.5 en detnmento de las economuas campesinas, v
©Om sus consiguientes consecuencias soctales En este sentido Marco Palacios seiiala

[..] el fenémeno "estructural” mas persistente del desarrollo "modernc” de la
agricultura colombiana cs el manopolio termtorial del cual se derivan un enomme
desperdicio social de tierras v fuerza laboral ¥ una acentuada desigualdad. 7

Dos son los elementos que quiero subrayar sobre este fenomeno. Por un lado, los mveles de
concentracion de la tierra y. por el otro. las transformaciones introducidas por el desarrollo del
capuahsmo agrano que desde los afios cincuenta adquiria una creciente importancia en el agro
colombiano.

La concentracion de la propiedad territorial se puede rastrear desde el nacimiento de Cotombia como
nacion independiente, como el mecanisme efectivo para el contro! de la fuerza de trabajo en términos
econdmicos v para la movilizacion politica partidista mediante ¢l gamonalismo. es decir. el
chentelismo ejercido por medio de los vinculos personales con los agentes locales de los partidos
tradictonales controlados + muchas veces encarnados por los terratementes mismos Para Orlando
Fals Borda la consolidacion rusma del latifundio se encuentra €n la concepcion seficnal v
terratcruente del Estado colombiano 8

El censo agropecuario de 1960 no dej6 Iugar a dudas sobre el patron de distribucion de la uerra. Mas
de un millon de familias campesinas ocupaban sdlo el 13% de ia superficie agricola nuentras que cl
40% del drea total estaba en manos de menos de 7.000 terratenientes con fincas mavores de 500
heetareas.? Sin embargo, el 61.3 por ciento de Ia produccién agricola estaba en manos de los
campesmos, lo que habla dc la subexplotacion v a incficiencia productiva de la gran propiedad.
patron que las politicas de moderruzacion del campo pretendian revertir.

La modemizacion v capitalizacion det €ampo no eran para este momento una novedad. Desde
principios del sigio XX, Ia produccion ¥ exportacién def café comenzaron a transformar la reaiidad
economica del pais. Las explotaciones cafetaleras habian incorporado al mercado a un importante
sector de la agncultura, ademas de permutir acumulacion de capital, fomeniar el desarrollo de
infracstructura de comunicaciones v transportes, la articulacion del mercado intemo v sentado las

5 Zamosc, 1987,

0 Fajardo, 1693.

7 Palacios, 1986. 11.
8 Fals Borda. 1982, 65
¥ Zamose. 1987, 33.
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bases para el desarrollo industrial. 10 Las contradiceiones v conflictos que cstas transformaciones
fueron generando se resolvieron va sea por la via de Ia fuerza o a través de aparentes concesiones del
Estado para acabar con las movilizaciones provocadas por el descontemto.

Er el caso det campo. la protesm espontanea o |2 expresada a través de las ligas campesinas que
—<con ¢l apovo de! Partido Comumsta ¥ de algunos sectores del hiberalismo— surgieron en muchas
regiones entre las decadas de los veinte v los tremta. wcluvendo 2 los sectores mdigenas que
reclamaban 12 restriucién de tiervas de resguardo, fue pavlatmamente sofocada mediante Ia represion
directa v de un intento de reforma agraria expresado en la Ley 200 de 1936. La conocida como "Lev
de Therras” "no condujo a una Reforma Agraria significativa pero permitié que el Estado controlara
el malestar rural™ '} Si bien esta lex hizo posible la subdivisién de algunas propiedades en los casos
de conflicto mas prolongado v agudo. la dotacion de nerras se contempld basicamente a través de la
adjudicacion de baldios v colonizacién en las fronteras agrarias. o que evidenciaba el compromiso
con la defensa de la gran propiedad Especialmente a parr de 1938, el endurecimiento de los
scctores mas conservadores huzo imposible seguir adelante con cualquicr medida que les pareciera
peligrosa. es decir. que atentara contra el poder terrateniente. por lo que la politica agraria, polinca
de fomento agropecuario. se dingié a la "adecuacion de las condiciones productivas a un modelo
capttahsta” 12

Lejos de lo que pudiera parecer. la Violencial3 no frend ampoco esta tendencia. aungue si tuvo
lugar una sene de reacomodos en el campo. La Violencia fue aprovechada tante por los terratenientes
como por los campesinos para dirimir disputas sobre las ticrras que se resolvieron de muy distinas
maneras scgun el caso. No solo los terratenientes desalojaron campesinos de sus propiedades. los
campesines también ganaron tierras a los latifundios v no faltaron tampaoco casos de despojos entre
los musmos campesinos. ademas de la “recampesinizacién” de tierras abandonadas o vendidas a bajos
precios por los ocupantes que huian de la violencia. Para hacerse de una idea. Zamosc sefiala que este
periodo produjo mas de un millén de refugiados y la pérdida de mias de 200,000 parcelas agricolas 19

Por otra parte. Fajarde hace hincapié en las "transformaciones sustanciales en el aprovechamiento del
suelo de las grandes haciendas tradicionales” que s produjeron a raiz de la Violencia |3 Las
explotaciones extensivas fueron poco a poco desplazadas por cultivos mecantzades, se incorpord
también la agroquimica y se fomenté el desarrolio de nuevos cultives como el algodon. Las politcas
que favorecieron a estas transformaciones estaban dinigidas pnincipalmente a tas grandes propredades

1% Sobre el desarrollo del café en Colombia véase Palacios. 1979 Por su importancia. cualquier estudio
sobre la cuestion agrania en Colombia, v de historia colombiana en general. toca este aspecto. Pueden verse
también Fajardo. 1986 1 1993. Fals. 1982. Kalamanovitz, 1978y 1988,

1 Zamose, 1987, 19.

12 Fajarda. 1986. 59,

13 Asi se conoce at periodo de guerra civil entre fos pantidarios partidos tradicionales —aunque en reahdad
expresd una gran diversidad de coniradicciones subvacentes— que sc de fos desaté con el asesinato de Jorge
Eliecer Gaitdn. popular lider v candidato liberal a la presidencia. Se desarrolla principaimenic en ¢l campo 3
se extendio cn algunas dreas incluso hasta los aftos sesenta. aunque hacia el inicio de esta década va estaba
pacificado pricticamente todo el pais. Sobre la Violenciz pueden consultarse a Guzmdn, 1962, Braun. 1983:
Sanchez, 1985, Pécaut. 1987y ¢l capttulo 4 de Palacios. 1995,

14 Zamose, 1987. 26.

13 Fajardo, 1986, 93.
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de las "nerras planas”. excluvendo de fos beneficios 2 las economias de los pequedios campesinos o de
los trabajaderes asalanados. Por €l contrano. se aceleré fa tendencia de la reduccién de 1a pequefia
propiedad en térmmos absoluros ¥ relativos v los salarwos rurales suffieron una caida real de un 15%
entre 1948 v 1938 16

En el primer caso. las zonas de economia campesina, la falia de condiciones que permitieran la
reproduccion v el mejoramiento de las economias campesmas. sumadas a la escasez de terras.
generaban procesos de disolucian campesina v expulsion de poblacién que se veia forzadz a emugrar
a las ciudades o a los frentes de colonizacion. Dentro de este caso podemos situar a la mavoria de jas
comunidades indigenas del suroccidente v del altiplano central, para quienes la sistematica reduccion
de sus terntorios habia desembocado en l2 insufictencia de nerras para mamener los patrones
tradicionales de produccién. En muchos casos, las tierras sufrian va de una profunda erosion en vista
de que va 1o se les podia permitir, debrdo a su escasez, descansar el periodo suficiente para su
restitucion matural. Las parcelas familiares se habian reducido a su minima expresion siendo

propietarios v concertados o trabajadores libres en las haciendas v plantaciones 18

Las fronteras agricolas recibieron migraciones masivas como consecuencia de la \iolencia. |9 fluyo
que fue ahimentado mas tarde por la "descomposicion campesina de la zona andina” 20 |4
condiciones de vida en estas zonas eran Sumamente precarias, carentes por completo de cualqurer 1ipo
de servicios v con la amenaza permanente de los latifundistas sobre las ticrras que jban
"mejorando” 2! Para los indigenas de estas 4reas, quienes estarian entre los pertenecientes a las
tierras bajas —segin la clasificacion que presentamos en el capitulo anterior—. Ig colonizacion
mplicaba un  avance continue sobre Sus terntonos tradicionales con Jas  subsecuentes
transformaciones de sus formas de vida.

En las areas de jatifundio tradicional todavia sobrevivian las relaciones de produccion como el
arriendo v la aparceria e incluso en algunas zonas el termaje. En este caso. el control de la tierra como
medio basico de produccién era ig principal fuente de contradicciones, que se fueran agudizando *a

16 fhig,

17 Zamosc. 1987, 3945,

18 Fais Borda, 1982, 120-121

19 Véase Fajardo. 1986. 1993,

20 Zamose, 1987, 40

A1, mejora de tierras se referia al desmonte de los bosques o sefvas para adecuario a tierras aptas para la
agricultura o la ganadcria.
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medida que la amenaza de la reforma agraria v la expansién de la agricultura capitalista hacian
entrar en ensis las relaciones tradicionales en las haciendas” 22 Muchas de las uerras indigenas
habian sido absorbidas por las grandes haciendas, ¥a sea por despojo o por disolucion de los
resguardos. sometiendo 2 su poblacién a este tipo de relaciones. En este sentido. muchas de Las
demandas mdigenas giraban en tomo a la recuperacién de sus tierras v, en el caso panticutar del
Cauca. incluian la abolicion det terraje.

En 1as nuevas areas de capitalismo agrario las relaciones tradicionales de produccién habian sido
desplazadas por la mecanizacién de los cultivos ¥ ¢l trabajo asalariado. En este caso las demandas de
los trabajadores en este caso giraban alrededor de las condiciones de trabajo v los salarios. aunque
también habia entre algunos seciores de Jomaleros, sobre todo en las dreas de mas reciente
modermnizacién. la "aspiracion de reconstituirse como campesinos a través del acceso directo 2 la
uerra”. Tambicn en estas areas, por gjemplo en el norte del Canca y en Tolima. encontramos micleos
de jornaleros de origen indigens que se vieron obligados a alquitar su fuerza de trabajo. va sea para
complementar ¢l ingreso familiar de aquellos que contaban todavia con parcelas de resguarde. o
€omo itnico medio de subsistencia de quienes han sido despojados de sus tierras, En estos casos. era
frecuente encontrar una sobrexplotacion del indigena con respecto a otros Jornaleros. “"cuando los
trabajadores son indigenas. reciben solo el 50% del salario” 23

Las bases de la dominacion economica v politica construida a partir de las lealtades v el control
chentebistz del campesmnado por parte de los partidos tradicionales se debilitaron come resultado de la
descomposicion heredada de la Violencia v fueron finalmente socavadas por las transformaciones
ocurridas como resultado def desarrolle del capital en el campo. Las contradicciones que estos
problemas generaban no tenian canales de control, mucho menos de solucion a la vista La gran
emigracién campesina a las cudades provocada por todo esto, empezaba también a causar alarma
por los problemas que desato en los centros urbanos Que tampoco eran capaces de absorber esta
cnorme oferta de fuerza de trabajo Ast, se fueron acumulando tensiones que finalmente colocaron a
la cuestion agraria como un asunto de gran importancia dentro de los retos del Frente Nacional 24

La reforma agraria

El Frente Nacional enfrentaba la necesidad de reestablecer la autoridad erosionada del Estado que
habia llevado 2 la Violencia y que se habia acentuado con ésta.25 Para ello era necesario sentar
nuevas bases de orden social que crearan mecanismos para controlar el descontento € impulsar el
crecumicnto econdmico, sin afectar los intereses de las élites. La reforma agraria se inscribio dentro

22 zamose. 1987, 41.

23 Conés. 1988, 113.

M El Frente Nacional fue el pacto entre las clases dominantes mediante los pardos tradicionales para
cerrar definivamente ¢l periodo de la Violencia ¥ reinsiaurar el orden "democritice” (recordemos que de
1953 2 1958 el pais vivi bajo régimen militar). El acuerdo se basaha en la rotacién de la presidencia entre
ambos parudos cada cuatre aftos duranie los diecisérs siguientes empezando por el penodo que micié en
1958. Tambien incluyd que los pucsios electorales ¥ administratvos se drvidieran equitativamente emre
ellos. sin que otras futrzas politicas pudieran disputarlos. Sobre el Frente Nacional pueden consuliarse
Harily. 1988 Pécant. 1989 v et capitulo 5 de Palacios, 1995,

23 Rivera. 1987,
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de esta dinamica en la medida en que debian adecuarse las estructuras productivas del campe a las
necesidades del desarrollo econemico en su comunto.26 Las circunsiancias intemacionales tambien
presionaban en este sentido: la nueva politica estadounidense para Aménca Latina, expresada a
través de la Alianza para el Progreso ( 1961). incluia entre sus priondades el mpulso a reformas
agrarias para prevenir estallidos sociales Que amenazaran sus intereses en la region como sucedio con
¢l caso de la Revolucion Cubana de 1959, Asi. se dieron fas condiciones para que se abriera el debate
sobre este tema.

La concentracién de la tierra fue uno de los primeros elementos en aparecer en los diagnosticos sobre
el panorama del campo colombiano 3 sus posibles vias de transformacién. "Esta caracteristica
central de la estructura agrana era asociada par vanos seclores a ta baja productnvidad del campo 3
a su estrechcz come mercado para ta produccion industrial® 27

Las conclusiones de fos anlisis que buscaban mecanismos para modermizar ¢l campo apuntaban a la
redistribucion de las tierras como eje de la reforma para elevar la productividad. fortalecer al
campesinado y expandir el mercado de la produccidn industrial Esta onientacion generd una fuerte
oposicion entre los sectores terratementes quienes "propugnaban por sairdas tendientes a 'modermnizar’
el campo. pero dentro de] respeto a ta propiedad privada”.28

Finatmente. durante los regimenes de Alberto Lleras Camargo (1958-1962) + Guillermo Leén
Valencia (1962-1966) se dio priondad a los intereses policos v 2 ka reconstruceion del poder de las
clases domunantes. aunque sus planteamientos apuntaban hacia otro rumbo. La Lev 135 de 1961,
conocida como "Reforma Social Agraria”. planteaba la redistribucién de tierras de latifundio. la
reconstitucion parcelaria, el apoyo a Ia colonizacién, elevar Ia productividad mediante la tecmea.
servicios de crédito. salud v educacign que clevaran los niveles de vida del campesinado. la
organizacién de cooperativas y la amphiacion de los mercados 29 A pesar de que esta reforma
contemptaba como una de sus prioridades la redistribucién. no se dingié realmente en ese sentido
acabd enfocandose prmcipalmente a la produccion v a la productividad. dc cuvos beneficios el
campesino continué marginade. Lo que si se lleve a cabo en esta etapa. acerde con la necesidad de
canales institucionales para la mediacién de conflictos, fue la creacion de aparaios como el Instituto
Colombiano de Reforma Agraria (INCORA) v la Divisién de Asuntos Indigenas {DAI), que cr esta
ctapa hicieron un trabajo muy kmtado.

El provecto de reforma agraria también consideraba a las comunidades indigenas. Basicameme
incluia ia necesidad de programas que transformaran a los indigenas de resguardo en campestnos
eficientes. mientras que para los de la selva ¥ los llanos se crearian resguardos. EI aparato estatal se
extendio v logro una mayor presencia en las poblaciones indigenas mediante programas productivos v
cducativos. Las instituciones estatales se convirieron en los principales agentes de a politica de
ntegracion cultural desplazando a los missoneros. 30

26 Fajardo. 1986. 104

27 Ibid.

28 tud, 105

29 Zamosc, 1987, 64

30 fimeno v Tnana. 1985y Jimeno, 1996,
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Para mediados de los sesenta estaba claro que la reforma agraria no levaria a ningin cambio
profundo en la estructura agraria, ni a resolver los probiemas que, por otra parte, s¢ habian
agudizado 2 lo largo de la década: "disputas por areas baldias e inexplotadas, cuestionamiento a la
concentracion de Ia propiedad en los latifundios ganaderos. demandas de parcelacion por parte de los
campesinos subordinados en las haciendas de montaiia ¥ las aspiraciones de recampesinizacion entre
algunos sectores de jornaleros agricolas” 3| De hecho en aguel momento la economia en su conjunto
entraba en una crisis profunda, pero habia dos factores especialmente preocupantes, ademas de Jos
wnherentes a la problematica agricola, que podian encontrar salida al transformarse la situacion en el
campo’ la estrechez del mercado intemo ¥ el desempleo urbano agudizado por la incontenible
migracién proveniente del campo. Asi las cosas, ¢l presidente Carlos Lleras Restrepo (1966-1970)
decidio darie un nuevo mpulso a la reforma agraria.

La nueva estrategia de Lleras para el campo se planteaba en dos senudos. El primero era acelerar la
redistribucion, mediante el reconocimiento del derecho de los aparceros y arrendatarios a la tierra que
ocupaban (Ley No. | de 1968). El segundo contemplaba la panticipacion de los propios campesinos
en la reforma agraria 2 través de la organizacién impulsada desde el Estado (Decreto 755 de 1967)
En cuanto a 2 lev sobre arrendatarios ¥ aparcergs contenia suficientes restricciones como para hacer
dificil su aplicacién efectiva. Sin embargo. los terratenientes reaccionaron ante ella expulsando
masivamente a sus amendatanos. lo que gemerd nuevos conflictos. Otros grandes propictanos
aprovecharon esta oportunidad para recibir buenas indemnizaciones por tierras en conflicro,
acaparadas ilegaimente o simplemente improductivas. Entre muchos otros casos similares. en 1969
hubo un famoso escandalo de corrupcion, el caso Vives Echeverria, en el que se vieron envuelios
politicos y funcionarics, relacionado con una expropiacion promovida por el propio propietano para
sacar veniaja de la indemmzacién 32 A la organizacién de los campesinos me referiré mas adelante

Segun Zamosc, la reforma agrana de Lleras tenia la itencién de fortalecer a los industriales 3
dismunutr €l poder de los terratenientes. 3 Sin embargo, habria que analizar los vinculos de estos dos
sectores para corroborar si efectivamente sus intereses estaban contrapuestos. 34 Sobre ello Silvia
Rivera, en cambio, afima que

[-..Je! conglomerade de clases dominantes en Colombia se ha conformade 3
reorganizado sucesivamente sin que se opere una completa diferenciacion politica
¢ ideoldgica de la burguesia respecto de su matriz oligarquica. [...) Més que un
provecto de 1a burguesia, las reformas de Lleras eran la propuesta de una fraccion
de avanzada de la clase politica hacia la burguesia, que 5pl'tm:ndia forzar el
proceso inconcluso de diferenciacion de ésta como clase [...].3

Para Fajardo. en ese sentido. el objetivo no era debiliar a los lerratemientes sino modernizar fa gran
propiedad 36 Y efectivamente. la hacienda tradicional entré en un procese de cambio principalmente

31 Zamosc. 1987, 76.

32 pecault, 1987. 87-92

33 Zamose. 1987, 78.88.

34 Bagiey v Botero sciialan 1a creciente fuerza que dio el desarrollo de la agriculiura moderna a la alianza
burgués-terratenieme (Bagles 1+ Botero, 1978, p. 62)

35 Rivera. 1987, 70-71

36 Fajardo. 1993.
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en sus relaciones de produccidn, eliminando la aparcena. cl arriendo v el terraje. para sustituirlos por
trabajo asalariado.

Mas alla de las "verdaderas” intenciones o de los planteamientos discursivos. hacia 1970 s¢ podian
ver los resultados concretos de una década de reforma agrana. Estos resultados fueron en reafidad
sumamente desalentadores, como veremos mis adelante. Ahora bien. no hay que perder de vista tas
pocas posibilidades reales que tenia una transformacion profunda de las estructuras agranas cuando
los intereses de las clases terraiementes gjercian una influencia decisiva en los dos partidos que
controlaban el aparato de gobierno v por lo tanto tenian una capacidad efectiva de bloquear cualquier
medida que los afectara directamente. Por orra parte. hay que tomar en cuenta también la "falta de
reglas organizacionales bien definidas entre los niveles centrales ¥ locaies de] Estado” para llevar a
cabo efecuvamente la politica agraria 37

Entre 1960 v 1970 la superficie agricola aumentd, en aproximadamente 3.6 millones de héctareas.
pero esto se debié fundamentalmente 2 la expansion de la colonizacion, v no se reflejd en un
incremento de las explotaciones Por el contrario, éstas disminuveron en 32.861 menos. siendo las
mas pequeitas las mas afectadas 38 En cuano a Ia redistribucion de tierras. las 280.466 hectareas
adquindas equivalian tan sélo al 1.9% de fa superficic agricola. benefictando unicamente a 40,600
famihias cuando el Censo Nacional de Poblacién habia caiculado en 1964 que ocho millones de
personas dependian de la agriculmra. 39 Aunque hay que sefialar que a parur de 1969 se realizaron la
mavoria de las compras negociadas v las expropraciones. 40 Dicho de otro modo. aqui nos
encontrames con la distancia real entre ¢! discurso oficial que contiene cierto principie de reparto
agrario » una realidad que no coincide con los supuestos planteamientos de dicha politica Los
verdaderos éxitos de la poliuca agrana de esta ¢poca fueron el fortalecimicnto de la concentracién de
la propedad v de la agricultura comercial Mencign aparte merece el impulso de |z organizacion
campesina, que para finales del gobiemo de Lleras estaba practicamemte consolidada v habria de
tomar rumbos no previstos.

La Asociacién Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC )

Hacia mediados de la década de los sesenta la disminucion de la agitacién rural que se habia dado
durante los primeros aiios del Frente Nagional empezaba 3 alterarse. A pesar de la desapancion de la
mayoria de las higas v sindicatos campesinos que existian antes del estallido de Ia Violencia?l, el
descontenio campesino empezaba a expresarse otra vez mediante una tiensa  movilizacion
espontanea » organizada. que se manifestaba. por ciemplo, en las tomas de tierras v en el 2povo
directo o ndirecto a las guerrillas liberales o comunistas,

37 Palacios. 1986. 10,
32 Fajardo. 1986. 113,
39 Fajardo. 1986. 109,
40 Fajardo. 1986. 109-110; Bagley v Botero, 65.

+1 En 1965 ¢l Ministerio del trabajo estimaba que de las 567 ligas v sindicatos Campesinos anteriorrente
exisientes. sélo 89 seguian en actividad. Zamosc, 1987, 65.
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No sélo el campo era participe de una nueva agitacion. A nivel urbano las huelgas v ios movimuentos
ctvicos ambién asolaban el intento de reestablecimiento del orden ¥y la paz social que el Frente
Nacional habia intentade alcanzar, Este ¢lima expresaba el detenoro de las estructuras de cooptacion
chentelista de los partidos. ademas dz la pérdida de consenso del propio Frente Nacional. Ei gobierno
de Lleras tenia anie si el reto de neutralizar este creciente descontento, para lo cual ni la represion ni
los canales de contro! tradicronales eran suficiemes. En este senudo. el proyecio de Lleras comprende
lambien una sene de medidas para mstnucionalizar las relaciones de las clases populares con el
Estado%2. mediante mecamsmos de control gremial no partidistas. Segin Rivera,

Lleras buscaba umversalizar el poder de atraccion ¥ la capacidad del Estado
colombiano para subordinar a las clases populares y recuperar asi para el sistema
los ma:!gmaics peligrosos de la sociedad. librados hasta entonces al umperio de la
fucrza *°

La Campafia Nacional de Organizacion Campesina emprendida mediante €] Decreto 755 de 1967
a2puntaba en esa direccion.

La formacion de Ia organizacion campesina bajo la direccion del Estado perminiria la canalizacton
ordenada ¢ instirucional de las demandas de este sector. eliminando los riesgos de enfrentar una
organizacién awtonoma. Por oua parte, se buscaba impedir la radicalizacion de las luchas
campesinas para “"eviiar una catastrofs revolucionaria” 44

La creacion de la ANUC a fines de los sesenta tenia varios objetivos. Los distnios estudios ponen
énfasis en aspectos diferentes. Para Zamose, ¢l principal seria ¢l de fungir como contrapeso al poder
terrateniente v con ello permitir una reforma agraria mas profunda. aunque también concede gran
importancia al papel que jugaria como mecanismo de contro! del campesinada 43 En éste tlumo
recac ¢l énfasis del analisis de Silvia Rivera 46 Mientras que Bagley v Botero? comnciden con el
prumer aspecto. sosticnen que era probable que wno de los propdsitos de Lleras fuera formar una
clientela electoral para el liberalismo. con fo cual no coinciden Zamose ni Rivera De cuaiquier
manera. ninguno de estos objetivos habria de cumphirse, m tampoco parecen exciuventes del todo.

En términos formales fas asociaciones de usuarios de servicios agropecuarios#® buscaban "promover
la participacion directa de los campesinos en los procesos de prestacion de servicios, especialmente
en la gjecucion de la reforma agraria del pais”.49 La campafia de promocion de la orgamizacién
campesina ocupd espacios en todos los medios de comunicacien v contd con una enorme cantidad de

42 Para mas detalies sobre las reformas emprendidas por Lieras puede verse Pécault, 1987
43 Rivera, 1987, 65.

+ Rivera. 1987, 66

45 Zamosc. 1987

46 Rivera. 1987,

47 Bagley » Botero, 1978

# Bajo el término “usuarios de servicios agropecuarios”. comminmente sélo mencionados como usuarios, se
prelendia abarcar a 10do aquel que tuviera una relacion directa con I tierra. desde el lerrazguero hasta el
£ran propietario.

49 Zamosc. 1957, $4.
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recursos. La respuesta fue muy exitosa’ en marzo de 1968 habian mas de 600.000 usuarios nscritos.
para 1971 serian casi un millén con asociaciones en todos los departamentosS0.

La inscripcion de los usuarios, reales ¥ potenciales, y la conformacién de las asociaciones estaba
reglamentada, dirigidz v controlada por 1a burocracia del Ministerio de Agricultura que, por otra
partz. presentaba  caracteristicas particulares. Parte de la estrategiz de transformacion v
modermizacion del aparato estatal comprendia el foralecimiento de una *burocracia media técnica v
‘neutral™ que operara fuera de los patrones del chentelismo partidista. Muchas veces los funcionanios
de! INCORA se comportaron "como auténticos mediadores en los conflictos entre campesinos v
terraienientes” v se presentaron también casos en los que apovaran abiertamente las demandas de los
campesinos. 3! La formacion de los prometores de la ANUC siguié esa logica:

Los promotores no eran neutrales. A nuestro Juicio ése fire el primer foco de ideas
que llegd a la organizacién campesina ...} Ellos planteaban el problema agrario v
la concentracion de la tierra {..] denunciaban Ia demagogia del Gobiemno v
aguaban a la gente |...) planteaban_ fue los campesinos debian orgamzarse,
defenderse, luchar. no dejarse engariar

La mayoria de los promotores habia sido preparada en el Instituto Interamericano de Ciencias
Agricolas (IICA) v en et Centro Interamericanc de Reforma Agraria (CIRA). Los cursos impartidos
Cn estos centros estaban en su mavoria a cargo de instructores democraticos v progresistas con
enfoques radicales respecto a los problemas sociales. >3 La prensa conservadora denunciaba
constantemente la participacion de funcionarios del INCORA en las tnvasiones 34

La labor de los promotores apovando a los lideres democraticos ¥ cerrando el paso 2 gamonales 3
agentes dz los terratenientes también fue muy importante, A pesar de la estructura Jerdrguica 1 los
mecanismos formales de eleccidn de los represemantes en las distintas instancias que conformaban la
ANUC. l2 amplitud de la participacién permitio el surgimiento de un hderazgo campesine radical
fuera del control de las redes clientelares de los partidos tradicionales.

Para el momento de la constitucion oficial de la ANUC, su Primer Congreso en Julio de 1970, la
organizacion campesina tenia ¥a un alcance nacional v habia logrado acoger a distintos sectores del
campesinado: campesinos independientes. arrendatarios, aparceros, colonos v jornaleros 55 Contaba
ademas con la legitimacién institucional otorgada por el mismo Estado quien habia promovido Iz
formacion de la organizacién, y que 1a reforzaba con la presencia del mismo Lleras en la
inauguracion de este congreso.

La Declaracion de Principios adoptada por la organizacion en este Primer Congreso djaba claro que
la cucstion central que reivindicaba cl campesinado era el aceeso  la tierra, por lo que el aspecto

30 Véase el cuadro de la campatia de organizacién de a2 ANUC en Zamosc, 1987, 91
3 Rivera, 1987, 74,

52 Entrevista con Froylan Ravera. lider campesino de la ANUC. Archivo sobre el Movimiento Campesino,
CINEP. Crtado por Zamosc. 1987. 154,

53 Zamose, 1987, 113,
54 Ibid. 164
35 Ibid, 98
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central de las actrvidades de las asociaciones giraria en tomo a su redistribucién. La Declaracion
asurma que "la reforma agraria debia ser un proceso drastico, masivo v rapido de distribucion de la
uierra. acompafiado por servicios eficientes de crédito. asistencia técnica y mercadeo para los nuevos
asentamientos™ 6 Sip embarge. el nuevo presidente. Misae] Pastrana®? no compartia esta vision de
ia reforma agraria, ni tenia intenciones de apoyar a la ANUC a la cual consideraba chientela liberal.

Desde el iicio de Ia admnistracion de Pastrana fue claro el revés de la politca agraria. cuando "se le
mdico 2 los campestmos que no podian esperar un impulso a programas de redistribucion de
uerras” 58 Como respuesta la nueva organizacion impuisd una serie de acciones para demostrar su
fuerza v pressonar al Estado. El enfrentamiento de Ia ANUC con el gobierno v la radicalizacion de tas
posturas dentro de la orgamzacién campesina se dieran rapidamente. Ya desde finales de 1969 las
exigencias v las acciones de los campesinos habian ido creciendo v radicalizandese. "aunque con
cieto espontaneisme” 59 Pero las movilizaciones de fos alumos meses de 1970 se distinguieron tanto
por "su caracter deliberado v organizade como por el hecho de incorporar micvas formas de aceion
tales como la manifestacion piblica, el asedio a ias entidades oficiales y ¢} enfrentamiento pasivo 1
activo con las autoridades” 60

Al miertor de la ANUC se fueron polarizando las posiciones en torno a la direccion que debia tomar
1 lucha por la tierra. Durante la Segunda Junta Nacional en Bogotd en enero de 1971 sc impusieron
los radicales. Los nuevos postelados hacian énfasis en una mayor independencia v autonomia v se
aprecia en el acuerdo de mpulsar un amplio plan de invasiones. El 21 de febrero comenzé la olz de
imvasiones que se extendié durantc los siguicntes meses hasta sumar a final de afio un total de 643
invasiones que afectaban mas de 150,000 hectareas. mas de ia mitad de la superficie que el gobiemo
habia comprado o expropiado para los campesinos en 10 afios de reforma agrana.

El endurecimiento del gobierno v Ia posicién cada vez mas radical de la ANUC Hevaron. a principtos
de 1972, a la ruptura definitiva entre ambos. En encro de ese afic el Acuerdo de Chicoral. establecido
entre ¢l gobiemo de Pastrana. los partidos v los gremios terratenientes, marco el fin de la reforma
agrania, "enfatizando mas bien ¢l desarrolio capitalista del agro sin tocar los patrones de tenencia de
la verra” 81 En contraposicion. en febrero, el Segundo Congrese de 1a ANUC reunido en Sincelejo
asumié wna actitud de enfrentamiento con el Estado. Esta posicion también generd divisiones en Ia
orgamzacion que finalmente desembocarian en ia separacién de dos lineas: Sincelejo. ta radical. v
Armenia. fa oficialista. que en adelante seria apovada ¥ promovida por el gobierno.

La divisién, las pugnas intemas entre los distintos sectores de la izquierda que trataron de imponer su
postura v la creciente represion gubernamental temminaron por debilitar irremediablemente 1a
organizacion. En 1974 se llevd a cabo la iltima gran ola de invasiones, apenas 123, \a

36 Ibid. 115,

57 Conservador. asumid la presidencia en agosto de 1970. como el ltimo presidente def Frente Nacional
Durante su camparia se habia comprometido a continuar con Ia reforma agraria. lo que e valié el vaio
campesino en una dificil eleccion en contra del ex-dictador Gustavo Rojas Pinilla,

38 Bagley y Botero, 1978. 67

59 zamosc. 1987, 114 V88,

60 Ibid_ 137.

6! Bagley \ Boterom 1975, 70,
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considerablemente menor a la de 1971, Para finales de la década las actividades de la linea Sincelejo
s¢ enceniraban en abierio retroceso, mientras que desde 1977 ia linea Armenia se habia recuperado v
fortalecido. proceso que desembocaria en la reunificacion de ambas lineas, con 1a posicion oficialista
8 la cabeza v con ¢f beneplacito del gobierno. en 1981,

Aun cuando finalmente desaparecis, en su sentido orginal, la ANUC tvo gran significado al colocar
en primer plano la reivindicacién campesina de acceso a la tierra. Este plantcamiento cuestionaba de
manera directa no solo las estructuras de la propiedad sino también las del poder. va que ambas "se
entreiejian en un universo socioecondmica, politico v cultura) cliemelista” 62 La experiencia de
orgamizacion 3 lucha directa v lz politizacion heredadas de esta clapa v sumadas al fracaso del
provecto de la organizacion campesina v el vacio que dej semtarian. segim Daniel Pécaut, "el germen
del inicio de una Jucha armada en gran escala. a partir de 1979-80" 63

Pero ¢l surgimiento de la ANUC 1ambién permitio que surgieran otras formas de organizacion. Para
los grupes indigenas el ascenso de las luchas campesinas a finales de los sesenta y principios de los
setenta abrio la posibilidad de reemprender la lucha por maniener v recuperar sus temorios, Las dos
principales zonas de agitacion indigena fueron el departamento de! Cauca donde ocuparon mas de
vemte fincas v Caldas, donde ocuparon diez més tan sdlo en 197164 aunque poco @ poco sc
extenderian 2 muchas otras regiones. Fue también en 1971 cuando en el departamento del Cauca se
fundé el Consejo Regional Indipena del Cauca (CRIC) —proceso que analizaré mas adelante— +
dentiro de la ANUC 1a Secretaria Indigena mediants la cual se institucionalizarian la relaciones con ¢l
CRIC. Asi la ANUC cobijaria v promoveria las luchas de ios mdigenas, mientras que ¢l Consgjo
Indigenz también aprovecharia estz espacio para promover formas de organizacion autonomas
basadas en ia defensa de los territorios v la cultura indigenas a nivel nacional. Més adelante. esto se
convirtid en flacnic de fricciones entre las dos organizaciones. hasta liegar a una ruptura definitiva
después de 1975,

La segunda mitad de la década de los setenta también trajo un momento dz recomposicion de fuerzas
en el CRIC v un repliegue casi total de sus actividades debido a la represion desatada en el campo,
Pero, mientras la ANUC —Jinea Sincelgjo— desaparece, & CRIC volvid a surgir con nueva fuerza v
togra impulsar la formacién de miltiples organizaciones regionales y finaimente fa organizacion
nacional. El pape! que jugé et CRIC en la cuestion indigena duranie tas dltimas décadas en Colombia
es de gran importancia. Incluso las corrientes indigenas que presentan planteamientos divergentes se
gestaron jutto con el mismo CRIC. La lucha emprendida por los mdigenas paeces v guambianos del
Cauca liena de nuevos contenidos Iz recuperacion de los territorios indigenas, recreando v
redimensionando la identidad indigena,

62 Zamose, 1987, 146-147
63 Ihid.
&4 1bid, 135-138
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El Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC)

El depanamento del Cauca se encuentra al suroccidente de Colombia en i regién andina 63 105
aproximadamente 30.000 km? que lo comprenden se extienden desde la costa pacifica hasta Ia
cordillera central. Esta ubicacion le hace presentar una muy variada geografia en la que podemos
encontrar todes los pisos termicos V muy diferenies condiciones para Ia agricultura v los
asentanuentos humanos.

El Cauca llego a ser uno de los departamentos mas importzntes del pais. Su capital, Popavin
fundada en 13536 fue uno ds log grandes centros de poder colonial. El Cauca también s¢ considera
como una de fas regiones tas tradicionales. basada en el poder de la anstocracia terratemiente. cuna
de 16 presidentes colombianos. Sin embargo. las transformaciones ocurridas durante €] siglo XX a
partir del crecimiento de la produceion del cafe » ¢l vinculo que a iravés de & estblecis el pais con
los mercados internacionzles. la modermizasicm de la agricultura v la industrializacion. as; como la
separacidn de la rica y moderna regmén norte con la creacién del departamenteo del Valle del Cauca,
cambiaron la carrelacion de fuerzas Tegionales en dewrimento del poder caucano.

Estos cambics se reflejan en la notable caida de los niveles de crecimiento econémico v de vida del
Caucz con respecto al reste de Colombe. Entre 1930 v 1980 1a tasa de crecmiento del Cauca fuc
sdlo del 2% mientras que el promedio nacional fue de 5 3%, cavendo de la posicion doceava a la
numero 21 entre todos los departamentos v presentaba, por ejemplo. una tasa de mortalidad infantil
de 6.1% —que en algunas zonas del departamento como €] noroeste alcanzaba hasta ¢l 10%. donde
tambicn se presenta una de las mds alas meidencias de tuberculosis del mundo— comparada con la
media nacional de 3, 1%, 66

Para mediados de la década de los sesenta. 1a tmayor parte de la poblacién del Cauca. 78%. vivia en
zonas rurales, las actividades de casi un 60% estaban relacionadas con la agricultura. de la que el
50% dependia dirsctamene 87 Sin embargo, la distribucion de 1a propiedad era sumamente
Incquuativa: el 43.97% de las ticrras estaba en manos de solo 2.1 1% de los grandes propietarios.
mientras que el 81.02% poseia solo el 22 45%. En una regién donde la gran propiedad tenia caracter
sefiorial, con frecuencia las grandes propiedades resultaban sumamente tmproductivas v esto se
compensaba con 12 apropiacton de cada vez mayvor nimero de tierras a costa de los resguardos v con
la explotacion de la poblacion indigena mediame refactones semi-serviles como la aparceria v el
terraje.

La mayoria de la poblacién indigena del departamento sc concentraba en ¢ centro, este v noreste del
departamento. De los 70 resguardos que existjan a principios de siglo, en 1970 sélo se conservaban
48. A pesar de las prohibicianas contempladas en la Ley 89 de 1890, e despajo, Ia parcelacion v la
ocupacion por parte de colonos de las tierras de resguardo seguiaz avanzando amenazadoramente
sobre las comunidades indigenas. En el norte del departamento el desarrollo de la produccidn
agromndustnial v Iz agricultura comercial agravaron la pérdida de berras. en ¢l centro yenelesie gl
latifundio tradicional contimuaba avancando sobre Las tierras indigenas. Tampoco era sorprendente
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encontrar propietarios no indigenas dentro de las inmediaciones del resguardo Desde colonos pobres
hasta medianos campesinos habian encontrado Ia forma de apropiarse de las terras comunales, o se
habian establecide como comerciantes,

En los resguardos 1a presion por la tierra iba en aumenio. La maveria de las familias no contaba con
uerra o dependia de parcelas menores a 3 hectireas. 68 Lag diferenctas en ¢f ingreso de las famihas
dependian no sblo del (amafio de las parcelas sino tembién de la cakidad de las terras que ocupaban
Aungue en rmimnos generales ia escasez v el agotamieno de las verras v recursos obligaban a
muchas familigs a emigrar hacia la cordilliera o bien 2 buscar ingresos adicionales como trabajadores
0 aparceros en las haciendas.

Muchos trabajamos cultivando/ las grandes haciendas de los nicos./ Estamos en
ellas como terrajeros,/ pagando lerraje por vivir donde nacieron./ trabajaron
murieron nuestros abuelos./ nuestros padres v nosotros mismos.

[-.10tros muchos trabajamos como peones./ ganande solamente el zango chirle./ o
unos pocos pesos gravados/ porque va no tenemos parcelas./ Porque los
resguardes los termunaron los ricos/ o porque los que quedan son demasiado
estrechos,

La produccién de las pequefias parcclas familiares era basicamente de autoconsumo. La econonua
familiar sc complementaba en algunos casos con la cria de algunos ammales como gaibmas. cerdos.
borregos o conejos v en el meyor de los casos con vacas o caballos que normalmente se vendian para
conscguir ¢} dinero necesanic para obtencr pancla, sal. arroz o velas. Los niveles de vida de la
poblacion indigena se encontraban muy por debajo de los promedios nacionzles Las malas
condicianes higiencas v Iz deficiencia nutricional eran causa de muluples enfermedades. Un nifo del
Cauca tenia un peso promedio a! nacer 500 gramos menor que uno nacido en Bogotd v en 1972 la
expectativa de vida era de 36.]1 afios para hombres v 38.7 para mujeres. comparados con los
promedios nacionales de 56.5 v 61.3 respectivamente, 70

Las condiciones se agravaron cuando en respuesta a la Ley | de 1968 los terratenientes caucanos
comenzaron a cxpulsar a los terrazgueros v aparceres de sus propiedades por temor a las
afectaciones que a favor de éstos tiltimos conternplaba dicha lev Numerosas familias quedaron
privadas de parte o de! total de sus ingresos elevanda las tensiones en la regidn Por otra parte la
reforma agraria también contemplaba  mecanismos para recuperar v aumentar las tierras de
resguardo. En los hechos. ia burocracea v el poder terrateniente bloqueban las posibilidades reales de
alcanzar mejarias por la via legal, pero lo que la reforma si proveyé fueron incentinos para reforzar
ias aspiraciones de acceso a ta tierra ¥ en contra del sistema de terraje.

Entre fas comunidades indigenas de! Cauca existia una fucrte tradicion de defensa de sus terras, que
si bicn no habia logrado evitar ¢ despojo de gran parte de sus terriorios. si habia por lo menos
pemutido que se conservaran muchcs de los resguardos. a diferencia de otras regiones del pais donde
habean sido practicamente desintegrados en su totalidad En ia memona de las comumdades se
conscrvaba la magen de Juan Tama, el mas impertante de los cacrques de la epota colomal, o ¢l

68 Berplund, 1982, Tabla 8a, 194
9 cric, 1973
70 Burglund. 1982, 68-69
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recuerdo de las huchas emnprendidas por Manyel Quintin Lame para recuperar las tierras de resguardo
en la decada de 1910 Come lo expresan ellos mismos:

Los mdigenas caucanos juchamos desde hace siglos por conservar nuestra tierra,
nuesyo propio gobieno v nuestras costumbres [..] Que por eso, por haber
luchado nuesros mavores, nosotros vivimos todavia ¥ viven tambien muchos de
nuestros resguardos v cabildos.

A finales de la década de los sesenta las movilizaciones sociales también se intensificaron en el
Cauca En el nore del departamento. en Corinto, ef Movimiento de Urudad Popular encabezado por
el padre Pedro Leon Rodriguez desplegaba gran acuividad. En 1969, Gustavo Mejia. quien es
reconocido como uno de los colaboradores mas mportantes de! CRIC. fundo el Frente Social Agrario
(FRESAGRO) con el objetivo de movilizar a los campesinos en la recuperacidn de Lerras v presionar
2 las autoridades en el cumplimiento de los programas de la reforma agrana 72 1y presencia de
FRESAGRO se fie extendicndo por toda la regon norte v hasta la cordillera donde los acuvistas
catraron en comtacto con la poblacion indigena. Para finales de 1970, esta organizacién con el apo o
del padre Pedro Leon trabajaba intensamente entre los indigenas de Connto, Caloto v Toribio. En
este ulumo. los resguardos —a pesar de que de acuerdo 2 los titulos cubnan todo el nunICIpio-—
habian sido mvadidos por las haciendas v sus habitantes empujados a las tierras mas agrestes 1
sometidos al terrye. Sin embargo. conservaban sus cabildos » éstos se apovaran en el FRESAGRO
para erprender b ucha por sus tierras. Los temrayeros de Chumin v del Credo comen.aron su hucha
contra los terratenicntes. En otras regiones también habian surgido organizaciones. como las
asocizcrones de usuarios de Sibvia v Jambalg?3 v el Sindicato de Agricultores del Onente Caucano
que ha%‘a logrado la compra de San Fernando v la creacion de la Cooperauva de Las Delicias en
Silvia.

Fue por iniciativa do los termajeros del Credo. con el apove de FRESAGRO. que se comvoch 2 una
asamblea indigena en Toribio ef 24 de febrero de 1971, Asistieron mds de 2.000 indigenas de los
reguardos de Toribio. Tacuevé. San Francisco, Jambalo. Guambia. Totoro Pnavé. v de otres
comunidades de Connto, Caloto v Silvia. desde el norte v oriente del Cauca, asi como delegaciones
campesinas v cbreras 73 La Asamblea aprobo la creacian del Consejo Remonal Indigena del Cauca
con ¢l respaldo de todos los asistentes. Ademas se acordo un programa de seis puntos:

1 Exsgir at INCORA la expropiacion de las haciendas que han sido de ios
resguardos 1 se entreguen tituladas en forma gratuits a tas famtlias indigenas

2. Amphacion de los resguardos en los casos en que existen minifundios. a través
de la Lev de Reforma Agraria en su paric de concentracion parcelana

3 Modificacion de la Lex 89 de 1890 en la parte que trata de la nenoria de edad 76
Ya que somes colombianos v ciudadanos de la repilblica

4. Participacion del sector indigena en la modificacion de esas leves va que somos
los que conocernos nuestros problemas v soluciones

71 cRIC. 1973,
72 Cortes. 1988, 122
T CRIC, 1990, |

" CRIC, 1974b v Cortes. 1988, 125
"5 CRIC. 1990, 2
76 ver camiulo 11
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3. Elminacion de la Division de Asumios indigenas va que la consideramos
inoperanie
6. No pagar terraje.’’

Los puntos de esta primera plataforma se concentran principalmente en las posibihidades de una
reforma agrania efectiva. E1 acceso a la tierra 3y el trabajo estaban en ef centro de las demandas v se
privilegiaban los canales institucionales. En lo que se refiere a la identidad indigena. mas que su
renvindicacion. el tono de los punios cuarto. quinto v sexto es de indignacion frente a la humillacion.
vergiienza \ menosprecio a los que s¢ fes tenia sometidos. Pero fue la idea de no pagar terraye la que
tuvo una gran acogida. Muy pronto fue pucsta en pricuca especialmente en los municipios de
Toribio v Jamibalo. 78

Despuss de la Asamblea, los miembros del cabildo de Toribio y Gustave Mejia fucron encarcelados
durante dos meses. Esto inhibio la actividad de la directiva nombrada per la Primera Asamblea. por
lo que FRESAGRO 1 las urgamzaciones campesings continuaron coordinando las actividades. En
visia de la creciente movilizacion agrana a nivel nacional encabezada por la ANUC. los distintos
grupos de activistas decidieron fortalecer esta organizacién en cf Cauca. ast que en la segunda
asamblea departamental de los usuarios se decidid incorporar lideres indigenas a Ia direccion y
disotver el FRESAGRO sin abandonar la idca de una organizacidn indigena propa 79

Cuando 1 represion disminivé se convocd a una pueva asamblea en La Susana, resguardo de
Tacuey, €l 6 de sepuembre de 1971, Durante los meses que transcurrieran cnire una v otra asamblea
se habiz logrado imcarporar a otros resyuardes asi como difundir v discutr ta primera plataforma,
despues de Jo cual "se decidio corregir v complementar lo que sc habia trazado en Toribio”. dando un
mayor énfasis a las reivindicaciones propiamente indigr.nas.go A esta asamblea asisticron también
delegaciones del sur v del centro del departamentc, como las de Pamquita, Poblazon Puracé. El
programa quedé aprobado de la sigwente manera:

1 Recuperar las ticrras de los resguardos

2 Ampliar los resguardos

3 Fortalecer los cabildos

4 No pagar terrajcs

5. Hacer conocer ias leves indigenas v exigir su justa aplicacion

6. Defender la historia. la lengua v las costumbres indigenas

7 Formar profesores indigenas para gducar de acuerdo con la siuacion de los
mndigenas y en su respecuiva lengua.

El primer cambio significativo en esta nucva plataforma fuc el cardcter de recuperacion quc contieng
la demanda de nerras. No se exigia redistribucion, detacidn o expropiacion y entrega. se pianteaba la
recuperacion de las tiermas como uma accion a seguir. Este muevo énfass mmphcaba ¢l
desconocimiento de los nuevos propietarios de las anuguas tierras de resguardo v ef rescate de la

77 CRIC. 1974b.

78 CRIC. 1990, 3

79 Cortes. 1988, 128

RO CRIC, 1973k

®1 CRIC. 15746y CRIC. 1990
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tusiona v los titulos criginales de los resguardos. También fue muy significativa la IMportancia que
se otorgd a los cabildos como autoridad tradiciona! indigena v por lo tanto a la tarea de fortalecerios,
Llama la atencion el cambio de postura con respecio a ta Ley 89 de 1890, ve que a pesar de sus
defectos podra ser de gran wtilidad para las luchas de las comunidades en vista de sus planteamientos
de proteccion de los resguardos v de respalido a los cabildos Los puntos sexto v sepumo se referian
¥a a la cultura indigena v expresaban de alguna manera ie necesidad de reforzar la identdad indigena
en funcién del nuevo panorama de lucha: "nos dimos cuenta que si habia alge qué defender mas alla
de nuestra tierra".82 O come lo expreso un delegado def CRIC en Medellin durane Io Semana de
Sohdaridad con la Lucha de los Campesinos Indigenas ¢n octubre de 1973

A nosotros los campesinos mdigenas/ no solamente con bala nos acaban./ no
solamente con bavoneta nos matan/ Nos pueden matar de hambre v nos pueden
matar ggn sus ideas. [...]Se nos mata con las ideas erando se nos destruve como
1ndios,

En realidad ¢l imico punto que no fue modificado. v que contaba con el consenso generaiizado. fue el
de no pagar terraje.

La 1arca que tenia por detanie la nueva organizacién era llegar v arraigarse en todas las comunidades
de la region Para cllo se valié de disnntos mecanismos- ¢l censo indigena de 1972, el acercamyento a
los cabildos. la difusién v el aprovechamiento de ia legrslacion mdigena. Ademas el CRIC comenzo a
fungar como vocero v gestor de las comunidades frente al gobiermo, pero por otra parte también
1mpulsé la lucha de los cabildos por la tisrra por la via de la recuperacion, Las luchas de Ei Credo,
Pamqund v Coconuce fueron sélo ! imcio. 84 Para 1975 se habian recuperado mas de 5.000
hectareas. muentras que el INCORA sélo habia logrado negociar 8.000 en diez afios 35 Tambien se
emprendi6 la reconstitucion de cabildos: Caldono en Pian de Zufiiga. La Aurora en Santander. Los
Quingos en Morales. La Cilia en Miranda. Medianaranja y Santa Elena en Canmo, Cancas 1 La
Concepeion en Santander. Las Delictas en Buenos Aires, Le Aguada v La Laguma en Caldono.
Ambalé en Silvia, Quintana en Popavan. Paletars en Puracé ¥ Tumbichucue v Guanacas en Inza 86
Tambien se wiciaron trabajos para producir materiales farmativos e informativos. como to fueren las
disuntes "Cantillas”, v con el apovo de la Secretaria Indigena de [a ANUC salié 2 Ia Juz ¢ periodico
Undad Indigera. EI CRIC también se involucro en les provectos de empresas comuntarias
promovidas por ¢l INCORA v también fomento la organizzacion de cooperativas en los resguardos
para abaratar Jos precios de las mercancias que necesitaban los comuneros v elevar los precics de
venta de sus productos. '

Los resuhiados de los distintos provectos fueron muy vanados. La orgamzacion indigena también
tendria que enfrentarse en distintos momentos a la represion, los retrocesos. el asesinato 1 el
encarcelamicnto de sus lideres. las divergencias internas peto sobre lodo con ta ANUC. con [a que
rompié definitivamente en 1975, El fin de la década encontraria al CRIC atrapado entre varios
fuegos: los asesinos a sucldo de los terratenientes. las guerrillas v ¢l q)éreito La violencia desatada en

82 CRIC. 1974b

83 CRIC, 1974

B CRIC, 19740

85 Cortes, 1988, 147
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la region. particularmente a partir de la fuerte represion emprendida par el Estado después del asalto
al Canion norte oblied al CRIC a replegarse v suspender cas: totalmente sus actividades. Esta pausa
se convertiria en momento de reacomodos v el inicio de una nueva etapa en la que la formacion de
una orgamzacién nacional cobraria gran importancia.

Lo que en un principio podria leerse como parte del descontento generalizado en el campo, poco a
poco fue tomando su lugar como una expresion v particular de reivindicacidn no solo det derecho
a la terra, smo de una territonalidad Hena de significados. o a la que la misma lucha fue dotando de
nuevos contenidos No se exigia redistribucion, dotacion o expropiacin ¥ entrega, s¢ planteaba la
recuperacion, en tanio legitimos duefios. de las tierras como una accion a seguir v se rescaid la
importancia del papel de los cabildes en la organizacion internz de las comunidades. Estos dos
elementos fundamentados en la idea de un orgen ancestral commin los pueblos oniginarios
prehuspanicos, marcaron la particutarided de los indios frente al resto de los campesinos. La
recuperacién de los territorios v la reconstitucion de los cabikdos abrieron entonces el espacio para
que dentro de las luchas en ¢l Cauca se [uera también recuperanda v recreando estz identidad social
particular. Ia indigena. que habria de convertirse en el gje v 1a legitimacién del CRIC El rescate de la
histonia, las radiciones v la lengua cobraron, en este sentido, una nueva vigencia cn la tucha por la
supervivencia, por mantener ciertas condiciones materiales de vida que giraban alrededor del acceso a
1a ticrra. La lucha por la tierra adquiné entonces, como mencionamos al principio de éste capitulo.
una nueva dimension como base de la existencia colectiva. de la historia. de la cubtura. de la identidad
v ¢l ser indigena




CAPITULO 4. LA CONSTRUCCION DE LA ORGANIZACION NACIONAL

Somas indios y creemos que ser indio es bueno.
CRIC, “Nuestras luchas de aver v de hoy™

Ya hemos pasado de la recuperacion dc nerras
a la recuperacton de pensamento.

de nuesiro ser mdigena.

Autondades Indigenas de) Suroceidente,

“Par qué hay luchamos distinto™

La poliuca de modernizacion v reorganizacion del aparato estatal emprendida a mediades de los aitos
scsenta buscaba extender la presencia del Estado a todos los rincones del termitorio. entre ellos los que
estaban tradicionalmente ocupades por los grupos indigenas. La creacién en 1960 de la Divisién de
Asuntos Indigenas apuntaba en este sentido. Asi. también fas politicas agrartas contemplaron este
sector impuisando tanto la dotacion como la disolucién de los resguardos v reservas, en virtud del
derecho que se adjudicaba ¢l Estado de evaluar si un grupo era o no indigena ¥ por lo tanto en que
lerminos se consideraba su derecho a la tierra.! El Estado volvia su atencién hacra este sector
tradicionalmente olvidado. Lo mismo ocurrié con oros sectores sociales generando un nuevo clima
alrededor de Ia cuestién indigena.

La covuntura que abrieron la reforma agraria. la agitacion campesina v la atencion hacia este sectar
fue aprovechada por los indigenas de otras regiones ademss del Cauca, que anahicé en el capitule
anierior  Se multiplicaron las peticiones de ampliacion, dotacién, creacion v delimitacion de los
ternitorios de resguardo, asi como las invasiones o recuperaciones. abnéndose una gran variedad de
mecanismos para tratar de mantener v obtener tierras. Los resuliados fueron muy disumtos en cada
caso. dependiendo de las circunstancias particulares de cada region v el grado de orgamzacion de
cada grupo. Lo que queds claro fue la necesidad de fortalecer la organizacion de los indigenas, yva
fucra mediante las autcridades v formas tradicicnales. o bien, a partir de otras experiencias v nuevas
modalidades. Lz capacidad de presian y las posibilidades de éxito crecian en relacion con la cohesian
¥ la organizacion de las comunidades, v estos atributos sc fueron alcanzando y consel:dando a partir
de la recuperacion v la reivindicacion de la identidad indigena.

En la década de los setenta sc multiplicaron las organizaciones 3 los contactos entre los diferentes
grupos indios Partiendo de la experiencia del CRIC. 3 con avuda de éste, la ANUC. la Iglesia
catolica v otras organizaciones o colaboradores soldarios. se formaron VBNAs Organizaciones
indigenas locales v regionales. Los congresos def CRIC ¥ los encuentros convocados por fa ANUC v
Jos grupos solidanos fomentaron el intercambio ¥ la comumcacion entre los onginanos de distintas
regones. Hacia el fin de la década, aunque se planied desde antes. se discutia mis concretamente {a

! hmeno, 1981, 21-23, Gros, 1991, 201-214
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necesidad de une organizacion naciona que reuniera todos estos esfuerzos. Pero no sdlo se va
desarrollando un proceso unificador, sing también como parte de éste v 2l mismo tiempo como su

demandas paruculares, incluida la terra, se van integrando en un drscurso en el que esta identidad
adquicre una dimensién abarcadora que busca cobijar las peculiaridades de cade grupo v hacer de ia
nacion y del estado sus interlocutores.” Explorar este proceso, que culmina en la década de 1980, es
¢l objetivo de esic capitulo.

Diversidad, tradicién y organizacién indigena

Si la presion por la uerra v la reforma agraria fueron cl gran detonador dej auge organizativo en ¢
camipo, e el caso de los indipenas, ademds. se extendia por todo el pais un meevo discurso favorable
a la defensa de sus culuras. Como va hemos mencionado muchos fueron los factores que se fueron
sumando cn este sentido: ef impacto de tos casos de La Rubicra y Planas. publicaciones como Siervos
de Dios y amos de indios de Victor Daniel Bonilia (1968) —traducida a varios idiomas v de amplia
circulacion internacional—: atencién internacional a ia siuacion de los indigenas del continente,
incluidos los eclombianos:” la formacion de comités de solidaridad con las luchas indigenas: v mis
tarde las movilizaciones wndigenas en todo pais. inctuvendo las principales ciudades * Hechos que
ademas llamaron la atencion piblica nacional e internacianal.

Como parte de estas mrevas condiciones deben considerarse también los cambics en la arientacicn de
tas politicas dingidas a los indigenas tanto por parte det Estado como de la Iglesia catolica —bajo
cuya junsdiecién se encontraba gran pante de fos indios. Un sector de esta titima comenzaba a actuar
bajo la directriz de Ja Teologia de Jo Liberacién, Esta nueva acutud de fa iglesia, dirigida
principalmente hacia los pobres v los marginados, se reflejaria también en su labor pastoral en las
comunidades indigenas.

En cuanto a las politicas del Estado, dentro del provecto de modernizacion del Frente Nactonal que
mencioné en el capitulo anterior, se pretendia ampliar la presencia estatal entre todos los sectores,
mncluidos los indigenas. a quienes radicionalmente habia dejado bajo Ia tutela eclesiastica. Se crearon
orgamsmos con este fin, como la Division de Asuntos Indigenas (Decreto 1634 de 1960) v se
telaveron nuevas consideraciones en las relaciones enre ¢l Estado v los indigenas. como las
contenidas en el Converno Internacional del Trabajo 107 finnado por Colombia en 1957 en Ia Ley
81 de 1938, en ¢l Decreto 1634 de 1960, en ta Ley 135 de 1961 v en el Decreto 2117 de 1969, entre
otros.*

No sélo los indigenas del Cauca aprovecharon este panorama. En muchos casos esta nueva etapa de
organizacion per b defensa v recuperacién de los termitorios ¥ las culturas indigenas hereds una larga
tradicidn de las luchas "[.. } nosotros aprendemos a traves de la historia de nuestros abueles A de las
tuchas que llevamos™." Como menciona Luis Guillermo Vaseo la memoria reciente de los indigenas a

* hmena, 1996, 70.

* Arcand, 1972, Corry, 1976,
* Findji, 1992,

* kmena, 1996. Roldzn, 1990
¢ ANUC, 19744, 9
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lo largo det pais guardaba la tradicion de fucha de movimentos como el encabezado por Quintin
Lame: la insurreccion de los waviiu en los afios veinte v la de los mnebo en la década siguiente.’ Los
kogui habian iniciado desde el docenio de 1940 un movimiento de fortalecimiento énico, después de
décadas de reaccionar frente a los invasores mudando las parcelas @ regionss cada vez mis
apartadas. Al comenzar la décade del sesenta los descendientes de los zemies. recuperando la
tradicion de resistencia con la que tmironas, chimilas v malibies de la region enfrentaban a los
mvasores. decidicron reconstruit ¢ resguardo de San Andrés de Sotavento ®

No fueron poces los que emprendieron 1z defensa ¥ reclamo de sus tierras mediante los mecamismos
que introduo la reforma agraria. La primera solicitud de tierras que un grupo indigena realizo dentro
de este marco data de 1962 Ei Resguardo de Cafiamomo v Lomapricta en Riosucio, Caidas
demandaba la ampliacién de su parcialidad que contaba con un poco mas de 1006 hectareas para
cerca de 350 familias. solicitud que treinta afios después no habia encontrade respuesta.® También en
1962 un grupo de temrazguercs guambianos formé el Sindicato Agrario de Las Delicias 1 dos afios
mias tarde compro la hacienda de San Fermando con un préstamo de la Caja Agraria v formo Ia
cooperativa Las Delicias. ™ Este fue el comienzo de una intensa actividad para recuperar las ticrras
usurpadas por las haciendas al resguardo de Guambia,

Bajo la presién de los indics. el INCORA otorgd, amplié v delimitd algunos resguardos. En 1968,
35.000 hectareas en las que vivia cast la mitad de los arhuacos fueren reconocidas como resguardg, v
en 1972 4.000 hectireas que estaban en mancs de Ia mision de los capuchinos. les fueron
restiturdas."’ Aunque los andoke recibieron una ripida respuesta a su solicitud de creacion de un
resguardo en 1973, se verian obligados a pagar "las mejoras" hechas por los herederos de Casa
Arana en sus ticrras, a pesar de que estos iltimos no hubieran sido legitimos propietarios. ¥

En otros casos v con base en los mismos mecanismos Juridicos ¢ instituctonales los resultados fueron
desalentadores. Después de todo. el resguardo era considerado como una medida temporal 1 el
verdadero objetivo de la Division de Asuntos Indigenas cra, segiin Jaime Valencia, "organizar
programas de desarrollo socio-econdmico que apunten a acelerar la division de aquellos respuardos
que. debido a su alto mivel de aculturacion, puedan ser objeto de esta medida. sin traumatizar
seriamente el orden social v cuftural”, "

Asi, los resguardos de Calderas v Riochiquito. considerados "suficientemente desarrollades" fueron
disueitos en 1969 y 1970, respectivamente," Unos afios antes, en 1965. una comusion del INCORA
conicluyd que la comunidad de Yaguara en el Tolima po podia ser considerada indigena debido a que.
segun 52 lee en su informe. no se ajustaba al "arquetipo que nos hemos hecho del indio”. Por fo tanto,
los titulos de propiedad de los terrenos que ocupaban debian ser otorgados individualmente,
desconociéndose la existencia del resguardo v de su autoridad. ¢! cabildo ™ Ademds, aun cuando cl

" Vasco, 1995,

¥ Comesion, 1987, 105-130.
* Ind, 1992

" Cortes, 1988, 123-125.

" Corry, 1976, 10

= Itid

" Cortes, 1988, 97

" td

" Gros, 1991, 206-214
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INCORA delimitara v reconociera efectivamente los resguardos. no hacia nadz en comra del
Prncipal problerna: la invasion de las tierras. tanto por colonos no indios como por terratenientes.

L2 ineficacia de los canales institucionales por un lado v la creciente capacidad de presian del
movinuento campesmo por el otro llevaron a buscar nuevas formas de orgamzacion que hicicran
efecuves los reclamos Si en un pnncipio las asociaciones de usuarios fueron una QpCIon, poco a
poco fue creciendo v consolidindose la posibilidad de desarroltar organizaciones con un caracter
especificamenic indigena v sobre todo fuera del conmol de cualquier olro grupo o sector. hecho que
describio asi mas tarde un dingente arhuaco: "[...] no queremos que nadie use auionomias sobre

T

nuesira autonomia”.

La lucha mdigena, al tempo que va acentuando su caracler singular. experimenta con nuevas formas
de organizacion v empieza a diversificar sus acciones desde el pizno legal. mediante peticiones a las
instancias oficiales o la formacion de cooperativas. hasta la accion directa a través de tomas de
uerras, bloqueo de carreteras. plantones frente a las oficinas de gobierno, llegando incluso a la
sublevacion como en el caso de los guahibos en la remén de Planas en los Lianos orientales Estos.
encabezados por Rafael Jaramillo, quien Nego a ba region & principios de fos sesenta como promotor
del Ministenio de Salud, organizaron un cooperauiva. Después de sus primeros éxnos, la cooperativa
fue bloqueada por tos colonos no indios \ frente a las presiones cada ver mas violentas se llegd al
levantanuento, que fue ferozmente reprimido por el Ejercito en 1969

Ante la desconfianza generada por las instituciones religiosas y las organizaciones del gobierno 1
particularmente despuss de detectar que las comunidades mds divididas eran aquéllas en las que la
presencia de eslos agenles exicrnos era mavor. los indigenas optaron por reforzar sus propias
organizaciones “para scr capaces de gjercer un control sobre la entrada de tales entidades v sus
programas ' Se busco. entonces, recuperar las formas tradicionales de organizacion

Los Pacz v guambianos que vivimos en los resguardos del Cauca tenemos nuestros
cabildos Asi lo tienen también los quillacingas de Nanio v los Chamies de Caldas,
los Ingas. Kamsa v Cofin v Sionas del Pumave.

Los Arhuacos de la Sierra Nevada tenemos un cabildo gobernador centra) v
comisarios de cada sector Tenemos también a muestros mamos o sacerdotes-
cientificos-médicos.

Los Tunebos v los Embera 1105 organizamos alrededar de los mas ancianos v de los
Carecas  avvana.

Los guahibos nos organizamos alrededor de nuestros capitanes. ™

Conocer v fortalecer estas formas era fundamental para "sobrevivir v defendernos™ '° Para reclamar
sus derechos. les tndios habrian de valerse de sus propias erganizaciones y costumbres porque. segin
afirmaba un lider arhuaco, "asi nos conviene mas” = Las organizaciones locales 3 regionales que
surgicron en este proceso fueron resultado de los cantextos v radiciongs particulares de cada grupo
con ¢l comin denonunador de la reivindicacion de su condicion de indios. en la medida que ésta les

* Vasco, 1995, 4

" ANUC, 1974

*Ihid Las mayusculas en los nombres de grupos indigenas ¢ defan como en ¢ aniginal
" ANUC, 19742, 21

* Tend
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proporcicnaba armas para enfrentar sug problemas dc mamera organizada v con la creciente
legitimacién que esta idemidad construvd. Es decir, ta identidad indigena adquirié graduakmente una
dimensitn estratégica en las fuchas que los distintos grupos emprendiercn,

Aunque se pretendia privilegiar la organizacion tradicional alrededor de las avtoridades indigenas va
fueran gobernadores. caciques, capriancs o cabildos, no se desprecié el conocimiento, el consejo, el
apovo v ia solidaridad de fuera. Por el contrario, e papel que jugaran en esta etapa individuos no
pertenceientes a las comunidades fue de gran mmportancia y en lodo momento intelectuales.
organizaciones sociales v politicas han colabarado en sy organizacion, financiamiento v desarrolio ~
Gustavo Mejia, Juan Fiede, Victor Daniei Bonilia, Luis Guillermo Vasco v otros en ¢l Cauca,
Roberto Pineda entre los andoke, en el Amazonas: Horacio Calle v sy esposa Isabel con los witoto v
murw, v también en el Cauca: Rafael Jaramilio Uribe, entre los guahibos en Planas, aunque esta
expeniencia terminG tragicamente. Tambidn participaron estudiantes, activistas de derechos huthanos
v de 1izquierds v grupos solidarios como el Camité Pro-Defensa del indio, La Rosca v FUNCOL. La
mtervencion de Monsciior Belarmino Correa en el My, en ia region del Vaupés oriental fue decisiva
para deterer la scrie de abusos impuesta por los caucheros: + los promotores tndigenas formados por
Jos musioncros jugaron en varias regiones un papel fundamental en los procesos de orgamzacion
Incluso, promotores v funcionarios de Asunios Indigenas v del INCORA. como Oscar Agudelo v
Juan José Torres que en el Cauca colaboraron en Iz primera etapa de formacién del CRIC™ o
Alfredo Bruges v Javier Rodriguez comisionados del DAJ en la Sierra Nevada hasta que fueron
removidos debido 2 las acusaciones de los terratenientes locales de incitar a los arhuaco a convertirse
en guerrilla.™

Encuentros y coincidencias

Hasta la década de los setenta el contacto organizado entre los distintos grupos fue escaso. Pero, en
1972. represenuantes del Cauca fueron a Villavicencio al jurcio de los colonos que en 1967 habian
asesinado a 16 cuibas. Asi fue, segun el propio CRIC, que comenzé ¢l interés por comtactar v
refacionarse con otros indigenas.™

A medida que lo permitian las tareas de organizacion en el Cauen que eran
priontanias se hicieron algunos vigjes a la Sierra Nevadz, la Guajira. o Alio
Putumayo v Narifio. Asi se inicio nuestro conocimiento v respeto por otras cubtusas
¥ pucblos que tienen sus formas de hucha especificas. 2

Dentro del CRIC, que para ese momento empezaba a consolidarse surgié tuevameme la conciencia
de catender v trabajar la cuestion indigena en términcs que rebasaran lo regional.

No fue ¢l primer intento. Un antecedente préximo y aun presente en ia memona de los indios —
particularmente entre los del Caucay Tolima—. eran lideves como Manuel Quintin Lame v Gonzalo

* Bonilia, 1993, 9.

= Gros. 1991, 15, Carrv, 1976, 19-20
* Certes, 1988, 118,

Flan, 1974, 33

“CRIC, 1974b, 4.

* Tid
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Sdnchez. quienes va habian concebido al movimiento indigena en términos nacionales v cuvas
Imagenes rebasaron los ambitos locales, Pero sobre todo estabe el congreso indigena nacional
organizado por el propio Lame en Tolima en 1920, del que surgio el Supremo Cansejo de Indins, que
podria considerarse como el antecedente de 1a organtzacion indigena nacional !

El CRIC v la Secretaria de Indigenas de la ANUC asumieron la tarea de multiphicar las nuevas

provenientes de disuntas regones.

El pnmero —en julio, en Silvia, Cauca— se llevd a cabo en ef mareo de la Tercera Asamblea del
CRIC Se le dio ¢l nombre de "Primer Encuentro Popular de indigenas Colombianos” voen él se
comentd. "llevemos grabado en nuestra memoria que desde hoy hemos empezado a congregarnos. a
reurimos para reclamar nuestros derechos™ ¥ Ahi se concluvd que tres eran fos problemas de lo
indigenas la tierra. la defensa de la culturs ¥ la necesidad de organizacion.™® El impacto que ia
reunion causé en la region puede ilustrarse con la imagen de las calles de Silva desiertas mientras
marchaban por eilas 4.000 indigenas. "aquellos que habian humillado' [sic] a los indios
coudianamente cstaban ahora temeroses”™ ®

Al encuentro de Silvia le siguio lo Semana de Solidaridad con ta Lucha de los Campesines Indigenas,
orgaruzade con avuda del Bloque Sindical v la ANUC de Antioquia del & al 12 de octubre en
Medellin Este se realizo de manera simultines ol congreso de la Asociacion Colombiana Indigenista
(ASCOIN). organizado por la Iglesiz catélica con e apovo de los partides oficiales. Un par de meses
despues. el 16 de diciembre en Coconuce, Cauca, fueron nuevamenie invitados representantes de todo
el pais a una esambica de las comunidades del Cauca en Iz que se fesicjaba e triunfo de la
comunidad de Coconuco.”

En Medellin, el movimicnto indigena hizo su primera aparicién en las calles dz una gran cindad ©
Esta s la de Silvia serian las primeras manifestaciones piblicas de impacto nacional. En ellas —para
sorpresa de muchos—, los indigenas colombianos demostraban que seguian existiendo ¥ o —como
Aparecian en el imaginario nacional—* habian desaparecido ni aceptabar la condena a desaparecer,
Por el contrario. se sentian orgullesos de ser indios v estaban organizindose independieniernente para
exigr ¢l respeto a sus tierras. sus culturas, sus tradiciones y sus costumbres. El afio de 1973 quedaria
marcado, como ellos mismos sefialaron, "por la aparicion del movimiento indigena dentro de las
luchas del pueblo colombiang® ¥

Los documentos emanados de estas reumiones contenian demuncias de los abusos v la falts de
consideracién de los derechos v las necesidades de los indigenas tanto por partc de las autoridades

“ Vasoo, 1995, 2.3
* CRIC. 1973, 40
*Imd, 37

* Fndy, 1992, 113
*CRIC. 19743, 3
* Findp, 1992, 114
"Iid, 113

Y CRIC, 19743, 2
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gubcmamemales, como por ias misiones ¥ grupos "seudomdigenistas” ** También de ahi surgieron
"recomendaciones” en las que ¥a s delineaba claramente ef perfil que 12 lucha iria tomandoe. Quiza lo
mas importante era que el problema de la nerra, aunque no st descartaba como prioritano, fue
dejando su lugar como bandzra principal a la autonomia v con elia el derecho de autodetermunacién,
Ciio:

1. Reconocimiento del derecho de los grupos indigenas a su lenpua. costumbres,
formas de gobicrno propio v organizecion a todos los niveles,

2. Apovo a la autonomia de las comumidades indigenas en su vida imerna } en sus
decisiones. recenociéndoseles 1a responsabilidad de su desarrolio autégeno con sus
Propios vaiores.

3. Rechazo de fas formas de misgracién forzada de las comunidades indigenas 2 la
“cultura nacicnal”.

4. Awencion prionitaria al problema de tierras. de las cuales debe dotarse en la
cantidad necesana a cada comunidad ndigena | ]

5. Poder de decision de las organizaciones indigenas respecto a los programas
referentes a sus comumidades. a todos los nuveles >

Finalmenue en septiembre de 1974, como parte del Tercer Conggeso de la ANUC. cuavocientos
delegados de todo el pais s¢ reunieron en Bogotd. Indigenas del Vaupés, del Cauca. cmberas,
waunana. guajibos. quillacingas, arhuacos. malayos, cunas, tunebos, kusavas, chamies, motilones.
ingas. kamsa. siona y kofanes "determinados a no seguir defendiendo intereses ajenos” discuticron sus
distimtos problemas v acordaron trabajar para hacer crecer la organizacion de las distintas
comunidades v fortalecer la unidad de todos fos indics dei pais.” Ademas de elegir a los delegados de
la Secretaria de Indigenas de la ANUC., se acords también {2 publicacian del periodico La Umidad
Indigena. como ¢rgano de commnicacion del movimento, Més tarde. este periodico quedaria en
manes del CRIC v finalmente pasariz a la Organizacion Nacional Indigena de Colombia (ONIC)
quien Je ha dado continuidad hasta el momento.

La diversidad de los grupes indigenas se manifesté desde los primeros encucntros. No todos los
indigenas colombianos comparten la misma expeniencia histérica, v "las estructras sociales v las
formas de insercion en la sociedad nacional son supremamente diferentes segun los diversos
grupos™ ¥ Es claro que ¢l conflicto de fos pacces frenie a los terratenientes caucanos no etz ¢l mismo
que el de los guahibos con los ganaderes o el de los motilanes con las compafiias petroleras. o las
comunidades de! Vaupés con los caucheros. o el de los koguis v arhuacos con las misiones La
diversidad se presentaba como un reto no solo para el Estado, sino también para las orgamzaciones
indigenas en cuanto 2 la definicion de una politica a escala nacional ™

Entre fos distintos grupos indigenss, estas diferencias terminaron por acentuar io comun: la identidad
indigena. Dotada de un fuerte contenido cultural, en el que se reivindicaba "lo propio” —aunque no
necesariamente factores objetivos—,* establecia 12 frontera quc tos diferenciaba de “los otros” no

" CRIC. 1973: CRIC, 1973b.

* CRIC, 1973b, 53-54

" ANUC, 1974,

** Gros, 1991, 271,

* Toud, 273

*1a wentidad <tmes. seflala Jmeno *no resde en facsores abjetivas como lo lengua o ciertus cosumbres, e
incluso sirven para fortalecerla elementos provenitenies de disintas rediciones culturnles v de momentos
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mdigenas dentro de la sociedad colombiana. Lo indigena adgquirid una gran importancia como ia
idzentidad social que les permitia defimitar su problemitica v lucha en términos comunes., sin que por
ello quedaran reducidos a ambitos v formas de orgenizacién locales o aislados. “Las demandas
lecales s integraron en un discurse ético donde ¢l indio, cemo categaria gengrica. pretende abarcar
las peculiaridades de cada etnia v hacer de la nacicn ¥ del estado sus imerlocutores. también
genéricos™ " Esta idemtidad también reivindicaba la legitimidad que fes otorgaba el hecho de ser los
ongnales dueiios de sus tierras: "No tengamos miedo, compafieres, de organizamos nosotros no
SOmOs aidos. nosotros samos los duefios de la América Latina de 12 ticrra colombiana” &

Desde los primeros encuentros, uno de los imperatives foe extender Ia lucha v las formas de
organizacion a niveles que rebasaran lo regional,

Nuestra tarea mas urgente seguird siendo lz de darvios nuestra PTOPI2 CTgamzacion a
todos los niveles fortaleciendo las que va tenemos ¥ creando todas las asociacionss.
Comités [sic], juntas o federaciones que nos hagan falta ©

Sin embargo. también se reconocia Iz precariedad ¥ ¢l alcance limitado de las formas de orgamzacion
que existian hasla ese memento. Por elfo. aun cuando se pensaba en la futura organizacion racional,
decidieron privilegiar el impulso de organizaciones locales v regionales, "despuds que esta primera
organizacion esté fortalecida v estemos de acuerdo todas esas famihas, todos esos capitanes. todos
esos caciques entonces si podemos organizamos en algo mas grande™ ™ El ¢nfasis puesto en la
formacion de las organuzaciones de abajo hacia arriba.

El CRIC. desde la Secretaria de Indigenas de la ANUC, sz convirtio en una preza clave en la
coordinacion nacional \ prestd asistencia a los Zrupos que comenzaban 2 organizarse. En unos
cuantos afios surgieron organizaciones en e Tolima, ¢ Choco. ¢l Vaupés. la Sierra Nevada, los
Llanos Crientales, entre los zent: de $an Andrés de Sotavento v los cmbera de Cristiania. Cafiamomo
v Loma Prieta. entre otros® Las organizaciones que se formaron en esta etapa estaban
principalmente ubicadas en Ia zona de terras altas, particularmente donde sobrevivian resguardos, o
bien en arcas de movilizacion campesina donde la ANUC va habia generado espacios de
organizacién. Esto no quiere decir que todas ellas aglutinaran a grandes contingenies o tuvieran una
gran {uerza politica. Lo que quicro resaltar es la labor de promocién v la respuests que esta
com ocatoria genero.

Mientras tanto. la cuestién de la tierra fue abandonzndo su sentido inmediaio como parcela 0 unidad
de produccién, sino que fue adoptando ef sentido mas profundo de territorialidad. Mas tarde, pritaero
las voces disidentes dentro del CRIC v después &l movimiesto en su conjunto retomaron precisamente
el problema de la tierra entendida ya en términos de territorialidad, asignandole nuevamente un lugar
central al Jado de la autonomia. Un concepto como la de teritorio condensa “neciones de pertenencia
v peculiaridad junto con las de contraste, alteridad v diferencia fremte a otros, cualidad que le

histoncos muy vanades” Bmeno, 19964, 46 Parucularmente ilustrotinvo es el caso de la comunidad de
Yaguara en Tolima expuesto en el capitulo 1

- Jimeno, 1996a
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permitié convertirse en simbolo politico flexible” * La hicha por la verra adquiriria un sentido
distinto al entenderse como territorio, la demanda misma por tierras en lugar de elevar una peticion
exigia €l reconocimiento de territorialidad ¥ con €l uma relacion particular con dicho territorio que
apetaba a una legiimidad v pertenencias ancestrales o por “derecho™ Y &5 aqui donde la cuestion de
la autonomia va adquiriendo un perfil mas concreto al vincularse esta termiorialidad con la nocion de
autodeterminacion v de reconocwmiento Y respeto a la diversidad.

La represidn y la reorganizacion

El retroceso de 1z reforma agraria tuvo también un impacto significativo en el naciente movimiento
mdigenz. Como tnencioné en ¢l capitulo anterior, i politica iniciada con Pastrana, pnmero llevo a fa
radicalizacion del movimiento campesino v al crecimiento de la movilizacin, Ia proiesta v las 1omas
de tierras v, finalmente, junto con los problemas intemos de la ANUC. a acentuar las contradicciones
en el movimiento campesino. En 1975 se dennvo por completo €] reparto agranio. revirnéndose
inchiso muchos de los procesos de expropiacion v negociacion previos con las haciendas® Al
detenerse |z redistribucion v dotacién de tierras, problemas como los que habia entre indigenas »
colones. o entre jornaleros v pequefios v medianos propietarios fueron creciendo v generando fisuras
entre quienes habian logrado confluir en este amplio movimiento,

El desgaste v los cambios de orientacion politica de la organizacién campesina comenzaron a afectar
en las relaciones con los indigenas. Desde 1975, las diferencias v contradicciones al interior de la
ANUC ¥ entre ésta v ¢l CRIC fueron creciendo. La presion por parte de la dingencia de la
Organizacion campesina por zcotar le autonomia de I Secretaria de Indigenas v controlar cada vez
mas al CRIC llevé a la muptura definitiva en 1977 %

El CRIC siguié desempefiando la tares de comunicacion ¥ apovo que venia realizando desdc la
Secretaria de Indigenas de la ANUC v continué también can la publicacion de Unidad Indigena Los
tazos entre la organizacion campesma v los ndcleos indigenas quedaron sumamente debihitados + se
fueron perdiendo del odo conforme fueron disminuyendo la fuerza 1 la presenciz de la propia
organizacién campesina,

El endurecimiento de ia represion contribuyo & complicar ain mas el panorama en el campo. A partir
de la segunda mitad de l1a década la represion en contra de los movimuentos socales fue creciendo,
especialmente desde 1978 con el Estatuio de Segunidad emnido por Julio César Turbay . "¢l mas
completo conjunto de leyes represvas desde 1958".% Como parte d¢ las medidas de control, se
extiende la militarizacion en numerosas regiones campesmas declarandolas como asiento de
operacienes de un grupe guerriliero o con el pretexio de controlar ¢l tréfico de drogas La presencia
de los militares, en la mayoria de los casos aliados con los terrateneentes v los poderes locales,

* hmeno, 1996a, 51

7 Zamosc, 1987, Reves, 1979

“% Cortés, 1988, 179-80

** Presidente de Colomtna durante ef periodo 1978-1982
* Patocios, 1995, 272
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buscaba "wmpedir cualquier forma de asociacién. coordinacion v discusion de los musmos
campcsmosn_ﬂ

E} movimiento indigena no queds excluido. En el Cauca el impacto fue parucularmente importante,
sobrc 1odo después de la persecucion desatada en contra de ta 1zquierda tras el asalto del Cantén
norte por el M-19 Acusada de tener vinculos con ésta organizacién, parte de Ia direccion del CRIC
fue encarcelada ¥ Jos demas dirigentes debieron permanecer oculios. E) CRIC parecié desaparecer.
La represion también alcanzo a las otras organizaciones regionales v locales, pero debido a su
importancia ¥ a ta labor de vinculo v comunicacion que venia desempefiando, la desmovilizacion del
CRIC afecto al movimuento en su conjunto.

El afto de 1979 fue wrbulento, La militarizacidn ¥ la persecucion de los lideres indigenas se extendid
por todos los nincones. No sdlo fueron detenidos dirigentes v acinvistas, las comurudades tambien
sufneron los efectos con incursiones de militares, policias v “pajaros™. Los pueblos s las veredas
fueron victimas de una sistematica labor de amedrarento, allanamiento 1+ saqueo de casas v las
cooperauvas fueron asatiadas v destruidas.

Tras considerar que no habia condiciones para la movilizacién, las luchas en las comunidades se
dewnvieron. La aficina del CRIC wvo que ser trasladada al resguardo de Pamquita. aunque mas tarde
fuc restablecida en Popayan, Las actividades de la organizacién se limitaron a presentar denuncias
sobre la represion en foros nacionales ¢ internacionales. Lz oficina de Popayin sc concentré en
recibir delegados v observadores que constataran las condiciones en el departamento Se orgamizaron
semanas de solidaridad en Bogota, Medellin, Cali v ofras ciudades.”

El CRIC habia aprovechado la primera mitad de |2 década del setenta parg crecer v consolidarse,
Pero dentro de ¢l se habian ido configurando visiones v posiciones distintas principalmente alrededor
de la naturaleza, la finalidad y los métodos de trabajo de la organizacion indigena, las ahianzas con
otros sectores v organizaciones, inchuidos los grupos armados, ¥ en ¢l mangjo de las relaciones con el
Estado.™

Un sector critioo defendia la importancia de la cuestion de la territonalidad que se habia abandonado
al pasar la cuestion de la tierra a plano secundario, Abogaba por la construccion de un discurso
propio. frente al encrme peso de los mteleciuales profesionales y a la creciente miluenciz de crertas
corrienles de izquierda en e Comité Ejecutivo v su discurso cada vez mas clasista Crittcaba la
centralizacion de la direccidn v 1a toma de decisiones en ciertos lideres, cuande fa organizacion debiz
funcionar mis como un 6rgano coordmadar. Y sobre todo hacia £nfasis en cl papel que debian Jugar
las autonidades tradicionales en el movimiento, **

Fueron precisamente estas voces que subrayaban el trabajo de base v la importancta del papel de las
aworidades tradicionales quienes reactivaron la organizacion en lzs comunidades. Encabezado por la
comumidad de Jambalé v con la participacion de los guambianos v otros cabildos pacces se llevé a

‘I Reves, 1979
As1 se conoee a los prstoleros pagados por los hacendados
"' Cortes, 1988. Vaszo, 1981, 1982,
* Comusion, 1992, 203-204
 Gubernsdores. 1980, Vasco, 1982, Comsion, 1992, Findj, 1992, 120-125
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cabo un encuentro en Barondillo. Mis de 400 delcgados eswvieron presentes v bajo el lema "El
CRIC no ha muerto. Ei CRIC somos las comunidades organizadas” se dispusieron o reorgamzar lag
actividades v emprender la resistencia. Asi. muchos cabildos ¥ comunidades decidieron retomar la
lucha sin mediacion de otra estructura,

Un factor mas se sumé al nuevo impetu de la movilizacion indigena. Se traid de un viraje
gubcrnamental. En 1979 ef gobierno present6 un provecto de ley "por el cual se crea ol Departamento
Admumsirauvo de Desarrollo de la Comunidad ¥ Asuntos Indigenas (DADCAI). se confieren
facultades extraordmarias &l Presidente de Lo Repiblica 1 se dictan otras disposiciones”. Las normas
del nuevo estatuto presentado por German Zen, Mintstro de Gobierno. habrian de establecer para los
indigenas un régimen especial de propiedad v explotacion de recursos. asi como para los asuntes
penales. “pohcrves™ [sic]. admimstrativos, civiles, laborales v fiscales. las medidas para la defensa de
Su patrimomio arqueologico. cultural v artistico: el reconocimiento v regulacion de las faculiades de
las aulondades tradicionales: los requstios para que las comunidades pudieran obtener el
reconocimicnto de personeria juridica.

Esle marco juridico pretendia manejar la cuestion indigena con un enterio clicntelista similar al de las
Jumas de Accion Comunal. confindiendo las dinamicas propias de los pueblos indios con los
mecamstios de funcionamiento de ciertos programas comumtanos gubernamentales. El estatuto
inchna mecanismos de control de la poblacion indigena como nunca antes. El Estado no sélo se
concedia mediante sus instituciones ¢l derecho de reconocer la existencia misma de las comunidades
indigenas como tales v de sus autondades, stno también seria o encargado de expedir los permisos a
tereeros. cualesquicra que éstos fueran. para trabajar o establecer relaciones con los indigenas ** El
gobierno demostraba con elio que seguia considerando "menores de edad” a los indigenas,
conservando ef tnuco aspeclo de la Ley 89 de 1890 severamente criucado por cstos tltimos

La principal inconformidad de los indigenas con el nuevo estatuto era que 1o sc les hubiera tomado
en cuenta. En este senudo se expresaron comunidades ) organizaciones. como thustra la denuncia de
los cabildos de Jambalé v Sibundoy:

Y como para el Gebiemo en realidad no exstimos. como realmente ¢ Gobierno
Colombiano no reconoce a los pueblos indigenas. hizo estos provectas v esas
reuniones s preguntarnos nada a nosotros Jos imieresados. sm consultar con
nuesiras autoridades v nuestras organizaciones que son las que saben qué es lo que
hav que cambiar, porque son ellas las que uenen que ver todos fos dias con los
problemas que nos presentan. ™

Si este provecto gubernamental buscaba frenar v controlar |z creciente movilizacion indigena v sus
nuevas organizaciones. provocd el efecte contrario. Ei descontento ¥ las eriticas a la que se pretendia
fuera la nueva legislacion no tardaron en llegar El Estatuio sirvié como un "verdadero catahzador”
de la movilizacion indigena. *

* Fand. 1992. Vasco, 1981 ¥ 1982; Gobernadores, 1980
¥ Zew. 1979, 12

* hmenoy Tnana. 1985 Triana, 1979, Cabildo, 1979

? Catnide. 1979, 37

“ Gras. 1991, 226
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En ¢] Cauca se reactivo ba organizacion a nivel tocal. reanudindose las reuniones v acuividades. Las
comunidades empezaron a prepararse para emprender nuevas recuperaciones al mismo tiempo que
denunciaban ia intencion del gobiemo de imponer la nueva legislacion La consigna se amphé: "E}
CRIC somos 1as comunidades orgamzadas » en Jucha"

En jumo de 1980, en Guambia. se realizo ia Primera Asamblea del Pueblo Guambiano en la que
panciparon delegados de 32 parcialidades  mis de 3,000 guambianos, ademds de centenares de
Invilados 3 delegados de otias regonies Ahi dieron a conoger el "Manifiesto Guambiano” ¢ En ¢,
informaron "a Colombia v al mundo” su resolucian de luchar por Ja "recuperacion indigena” v
proclamaron su “Derecho Mavor”. anterior ¥ por encima de las leves colombianas, basado en sy
perienencia hustorica 2 uns tierrz v "por derecho de ser auténticos americanos™

Esta es la verdad, la mis grande verdad

porque ninguno en el mundo puede negar

que este continente fue ocupado. habitado, trabajado
anies que nadie por nuestros aniepasados.

luego por nuestros padres

s ahora por nosotros mismos.

De ahi. de esta verdad mavor .

nace nuestro Derecho Mavor. S

El “Derecho Mavor™ enarbolado por los guambianos apclaba 2 la legitimided de la “autoridad
tradicional” fundada en antiguas normas v poderes frente a la de la “autoridad legal™ basada en Ia
racionalidad y los derechos del orden legal modemo ©

Las autondades guambianas junto con las de varios resguardos pacces. de! Gran Cumbal en Naniio v
de los kamsa de Sibundoy emprendieren en noviembre de 1980 unz marcha desde la frontera con
Ecuador hasta 1 capital colombianz. La Marcha de Gobemadores, en un recorrido que duré tres
semanas, visitd Pasto, Timbio, Popavin. Puerto Tejada, Cali, Bugalagrande. Pereira. Medellin,
Zipaquir v, finalmente. Bogotd. Bajo la consigna de "autoridad. comunidad v future™ la marcha
pretendia exponer ante Ia sociedad colombiana v sus autondades su situacién 1+ su rechazo al
Estatuto indigena La marcha también buscaba ba solidaridad de los sectores populares con su Jucha
» establecieron relaciones con crganizaciones populares, sindicatos. universidades *

Aunque los gobernadores no recibieron mucha atencion de las autoridades colombranas, se
endrevistaron can una contisién del Congreso de ta Republica. a la que entregaron un documento en of
que cxpresaban su posicion v sus demandas. En él exigian respew a la autonomia indigena v
relacrones (de 1gual a igual) entre sus autoridades 3 las nacionales:

Lo que debe hacer ¢! Gobierno es reconocer integramente las normas internas que
lenemos o queramos dictarnos las comunidades para dirigimos. para gobernarnos.
Sélo asi se puede respetar de veras nuestra autonomia. Lo demds es engafiar.|. ] Lo

1 Catnldo, 1980

[ =4 rhld

® Weber, 1968

* Gobernadores, 1980. Findy, 1992, Vasco, 1981
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que tene que hacer ¢l Gobierno despuds, es avudar a establecer mecanismos para
relacionar nuestras autoridades indigenas v las autoridades nacionales.

Los gobernadores regresaron a sus lugares de origen v decidieron continuar como grupo. al que
llamaron Gobernadores en Marcha. La intencion de esta decision era mamtener la capacidad para
coordinar acciones en el futwo sin consguir uma orgamizacion centralizada v vertical. como
consideraban que ef Comité Ejecutivo del CRIC mancjaba a la orgamizacion. Los gobernadores
buscaban crear un espacio de encuentro Yy Organizacién entre comunidades a través de sus
autondades tradicionales. Segin su visin, éste era el tipo de organizacion que no habia logrado
generar el CRIC en gran parte por la centralizacion del Comit¢ Ejecutivo v la profesionalizacién de
sus lideres. De hecho. las cormumidades caucanas que clevaban esta critica se consideraban parte de
CRIC y pretendian modificar su estructura.

La divisién se luzo evidente al afio siguiente. En 1981 sz cumpiian diez afios de In formacién del
CRIC » ambas corrientes lo celebraron. En febrero. las Comunidades en lucha crgamizaron en Silvia
¢l Encucntro por el décimo aniversario de "nuestra organizacion CRIC", negindose a asistir al evento
organizado por el Comité Ejecutivo.® Esie tendria lugar a finales de marzo en Toribio v fue, al decir
de los orgamzadores. "el primer evento grande de parte de los indigenas del Cauca desde que se dio la
gran represion de 1979" v era también la demostracién de que "la organizacion no s¢ habia acabado®.
desconociendo a su vez al sector critico.”

La ruptura fue ineviiable. Las descalificacionss mutuas fueron en ascenso e incluso contribuveron 2
clevar los niveles violencia en el Cauca en los afios siguientes.

FI CRIC siguié adelante con sus provectos ¥ su estructura. Por la otra parte v con otro perfil, ei
movimicito de  Autoridades Indigenas del Suroccidente (AICO) se formé a panir de los
Gobernadores en Marcha, con la participacion de los guambianos, algunos resguardos paeces v de
Narifio. De esta scparacién surgeron las dos principales vertientes del movimiento indigena que se
provectarian no sélo en la region sino a nivel nacional a partir de la década de 1980. La corriente
encabezada por AICO privilegiaba el papel de las autoridades tradicionales (gobernadores. capitanes,
cabildos) como legitimas interlocutoras v mediadoras entre ta poblacion indiz vel Estado v el resto
dz la sociedad: mientras que e} CRIC reconocia el papel de estas autoridades en la vida interior de las
comunidades pero dejaba el papel de imterlocucion v mediacién a las organizaciones v sus equipos de
profestonales, intelectuales v ascsores Esta corriente era proclive a establecer alianzas estrechas con
olras orgamizaciones sociales v politicas —e incluso en distintos momentos con grupos guerni)leros—
+ cobijaba entre sus principales banderas la defensa de la Ley 89 de 1890. Para AICO. era
fundamemal el reconocimiento de las aytoridades indigenas como 1ales y &l respeto a la autonomia de
los pueblos indios. io cual implicaba establecer relaciones de nawraleza distinta o las planteadas por
el CRIC tanto con las organizaciones sociales ¥ politicas. Ja sociedad nacional v el Estado, En
materia juridica. la corriente de las Autoridades subravaba la necesidad de resvindicar ef derecho
propio v la autonomia y planteaba Iz necesidad de reformutar ef marco constitucional para el
reconocinuento de la diversidad v las autonomias. 1 bien la divergencia no era inflexible v en varios
momenios las posiciones se cruzaron v empalmaron. no asi las organizaciones,

“ Citado en Bomlla, 1982, 11
* Comumdades, 1981
¢ CRIC, 1991, 27
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Hacia ta organizacién nacional

Muchas otras manifestaciones en conira del Estamuto tuvieron lugar. pero lo que demostré ta Marcha
dec Gobemadores fue la posibilidad de movilizacion ¥ de aruculacion de muchos esfuerzos aun a
pesar de la represion. La 1deq de organizarse mas alld de las regiones o grupos resurgié con gran
fuerza.

El Comité Eyecutive del CRIC también estuvo activo en contra def Estatuio v defendiendo la Ley 89
de 1890. Elaboré documentos al respecto v elevd su protesta en varios foros ¥ a ravés de Unmidad
Indigena Percatindose de este nuevo clima de movilizacion nactonal indigena. se dio a la tarea de
hacer realidad la orgamzacién nacional.

En octubre de 1980, se realiza el "Primer Encuentro Indigena Nacional” en Lomas de Hilarco,
Tolima. En €l participaron los Consejos Regional Indigena del Cauca {CRIC). Regional Indigena del
Vaupés (CRIVA). Indigena del Vichada {UNUMA). Indigena Arhuaco (COLA). Regronal Indigena
del Toluma (CRIT) la Unién de los Indigenas del Chocd (UNDICH). asi como detegados de distntas
comunidades. Nuevamente se denuncia la mtencién del gobierno de imponer ¢l Estatuio Indigena.
esta ves cn su segunda version™. va que fa pnmera habia sido retirada ante Ja gran oposicién que
genero,

Como parte de las conclusiones del Encuentro se generd un documento en el que se ie exige al
8obierno no solo of cumplimiento v la aplicacién de b Lev 89 de 1890, sino también la ampliacién de
los resguardos 1 el “sancamiento” de sus terruorios suspendiendo los programas de colonizacién en
ellos "va que no son baldios de la nacién smo de nuestra propiedad”, también exigian

¢l respeto v garantia de los legitimos derechos de las comunidades indigenas. a la
autodeterminacion cultural. soctal, politica v econdnuca, a nuestras tierras, a nuestra
cultura, a nuestras autoridades tradicionales, a nuestras formas propias de
organizacion v desarrello v a una educacidn conforme a los imereses v necesidades

En Lomas de Hilarco también se decidié la creacion de una Coordinadora Indigena Nacional "que se
encargaria de convocar un Congreso Nacional Indigena en el termino de un afio”’

El Congreso™ finalmente se realiz del 24 al 28 de febrero de 1982. cn Bosa a 13 kilometros de
Bogota. va que ¢l gobierno distrital no les permutié reunirse en fa capital. ™ A éste asistieron mds de

® “Por ¢ cual se determman las poliucas para la aencien a las comumdades indigenas, se otorgan
facultades extruordinanias at Presidente de la Repubhea. se crea ¢! Fonde de Desarrollo Indigena ¥ se dictan
atras disposiciones™. reproducido en M icrononcias Antropoligicas. julo-ogosto de 1980 Gros, 1991, 236

* Crtado en Gros, 1991, 226

" CRIC, 1991.29

" Vease ONIC (s.), CD/ICAN. CRIC. 1991, 29, Graos, 1991.228-230, 296-301. Gobernadores Indigenas en
Marchz, 1982, Avirama 3 Marquez, 1995, 87 v 102, Vasco, 1982, penodicas nacionales E Trempo, £
Especiador. encro-marzo 1982, CD/ICAN

* EI Espectador. 16/02/82 y 21702.82
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t

1.500 delegados —la prensa calculé mas de 2,000 participantes— de todas Ia regiones del pais.
representando a nueve de la organizaciones regionales: Cauca, Tolima. Choca, Antioguia. Cérdoba,
Sierra Nevada. Vaupés, los Llanos Orientales v Amazonas, v delegacionss locales v zonales.®
Asisticron también delegados indigenas de varios paises latincamericanos, asi como abogados,
antropdlogos. estudiantes. periodistas v representanies de organizaciones socinles.

Durante los cinco dias. los representantes indigenas trabajaron en comusiones dedicados a los
SIglentes temas: tierra v colonos, legislacion ¥ estatuto indigena. satud, educacion. cujtura v religion.
relaciones con otras erganizaciones, orgatuzacion de empresas economicas ¥ posicién del movinuento
indigena nacional. Los resolutivos de cada grupo de trabajo se expusieren en una plenaria piblica el
dia de la clausura v de ahi surgiriz el programa de la nacienie Organizacién Nacional Indigena de
Colombia (ONIC). Tales resolutivos fueran:

I Defensa de 1 autonomia indigena,

2 Defensa de los territorios indigenas, recuperacion de las tierras usurpadas,
propiedad colectiva de los resguardos.

. Control de los recursos naturales situados en territorios indigenas.
Impulso de organizaciones econtmicas comunitarias,

- Defensa de Ja Historia [sic], cultura v tradiciones indigenas,
Educacién bilingie v bicultural, bajo el control de fas autonidades indigenas.
Recuperacion ¢ impulso de la medicina indigena y exigencia de programas de
salud acordes con las caracteristicas sociales v culturales de las comuridades.
Exigencia de aplicacion de Ia Lev 89 de 1890 v demas disposiciones legales
favorables a los indigenas.
Solidaridad con las uchas de todos los explotados v oprimidos.™

b = B O R S Y

M o

El Congreso Indigena Nacional generd una gran expectativa a nivel nacional Los principales
peribdicos nacionales le dieron seguimiento desde los preparativos. le dedicaron edioriales. reportajes
especiales 3 en general una cobertura poco usual para los asuntos de los mndigenas. El Congreso fue
calificado como de "maxima trascendencia® ¥ s¢ dijo que no debia "pasar macvertido a los
colombianos. porque es una reunion que toca con la patria". ™

La atencion generada por el Congreso permitio que ésle s¢ conviriiera tambicn en una extraordinaria
plataforma pare dar a conocer las demandas ¥ los problemas de los disttos grupos. Se denmcio
desde la falta de cooperacion de las autoridades de Bogold parn que la reunion indigena pudiera
llevarse a cabo como una muestra de la zetitud del gobierno hacia ¢l indigena. hasta los problemas
locales con terratenientes. colonos. narcotraficantes ¥ grupos armados, segin el caso Destacs ¢
rechazo gencralizado hacia ciertas sectas religiosas. particularmente al Instimto Lingiiistico de
Verano, exigiéndose su insmedrata expulsion del pais.” Pero principalmente se eritico la politica
indigerusta oficial v ¢l prov ecto de ley conocido como Estatuto Indigena.

El gobierno respondit descalificando al Congreso Indigena al afirmar que “quicnes estan detrés de
toda Ia organizacion dzl evento, son asociaciones 2 veces mas con shjetivos politicos v religiosos que

™ Gros, 1991, 228, Tiempo, 24/02/82 v 25/02/82. EI Espectador. 25102082
T ONIC, of. CD/ ICAN

™ El Tempo. 21102/82. El Espectador, 25/02/82

 Ei Espectador. 27102782
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tratan de crear una serie de problemas™ v de “engafiar a los participantes™ " El Jefe de la Divisicn de
Asuntos Indigenas del Ministerio de Gobiemno. Julian Narviez Hemindez. defendio también e
provecto de lev propuesto par el gobierno, argumentando la insuficiencia de "la lev 89 de 1980"
refinéndose a la legislacion de 1890 ™

El mismo sector de] movimiento indigena que habia mostrado su desacuerdo con ¢ CRIC cuesuone
pablicamente tanto 2l Congreso como a la canstitucion misma de la ONIC.™ Desde Ia reunion de
Lomas de Hilarco s elevaron criticas de parte de las comunidades paeces. guambianas, cumbal
panam v mallamues del movimiento de Awtaridades Indigenas del Suroccidents. Estos argumentaban.
por un lado. que no sc les habia permitido participar por no estar de acuerdo nt someterse a los
mtereses del CRIC v la Coordinadora formada en 12 reanion de Tolma. Y por ofro. cuestionaban la
legiumidad de los parucipantes del Congreso como represemantes de fas comunidades indigenas va
que. afirmaban. en su mayoria no eran autoridades v en algunos casos ni siquiera eran de Iz
comunidad de la que decian venir,™

Una de las cuestiones fundamentales de 1a polémica fue la posicion acerdada en Bosa de defender 1
Lev 89 de 1890, Las cormmidades criticas sostenian la idea de defender el "pensamiento propio” 1
hacer respetar la autonomia v las formas iniernas de los propiamente indigenas v a partir de ello
proponer el nucvo mareo de relacién con el Estado v la soctedad colombianas: “nosotros vemos que
es mejor ir construs endo nuestros verdaderos derechos. una verdadera ley propia de los indigenas. en
vez de defender una ley hecha por los terratenientes™ * Ademas. sostenian, los participantes de Bosa
reducian la autonomia a una cuestion de relacion entre organizaciones, mentras que la otra posicidn
enfatizaba [a cuestion como una relacion entre pueblos:

Y cuando un pueblo quiera formar parie de un pais pero conservando los derechos
propios —como ¢n ¢l caso de nosotros— entonces se habla de AUTONOMIA.
Autonomia no es. pues. la oposicion entre dos independencias, como creen algunos.,
smo lo contrario: el acuerdo de cémo va a relacionarse cada pueblo con el pais total
v con ¢l Estado. si que unos aplasien 3 otros. Porque sélo resperando el derecho de
cada uno, puede asegurarse la paz y el mejor vivir de todos.*

Mas allé de las criucas v las divisiones. la ONIC nacié efectrvamente con una ampla participacién
de representantes de grupos inchos de todas las regiones, bastante comprensive de la diversidad
cultural del pais El Congreso permitié el intercambio ) el conocimiento dz la sitwacién v Jos
problemas que vivian los distintos grupos en particular. pero a través de una optica comin- la
indigena. Si bien es cierto que en muchos casos no existian organizaciones ¢ bien se encontraban en
una primera etapz de formacion -sobre todo en les tierras bajas-. en Bosa sc acordéd promover A
fortalecer la organizacién local v regional, Sobre todo, ¢! Congreso Indigena Nacional logro
tmroducir la cuestion mndisena en ia cscena nacional.

" Ei Tiempo, 27/02'82 v 28/02/82

" El Espectador, 26C2/82. EI Tiempo. 28/02/82

“* El Tiempo. 0103 82, EI Espectador, 01R03/82

™ Clobernadores, 1952

" Itad, 6

** Temas, 1987, 10 {Cursivas mius v mavusculas en ef ongingl)
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En 1982 se dio ofro importants cambio para los indigenas colombianos. E) nueve presidente Belisario
Betancur, sucesor de Twrbay, se comprometic a retirar el estanito del gobiermo anterior ¥ 2 recoger
las canclusiones del Congreso Nacional Indigena como programa de gobierno en esta materia ™

Betancur asisti6 a ta clausura del Tercer Encuentro de Autoridades Indigenas de! Suroccidente,
invitado por los organizadores “para sostener un didlogo de ‘Autoridad a Autoridad’. términos que
fueron aceptados par e gobierno nacional” * E| Encuentro s¢ realizé en Vereda Santiago. termtorio
guambiano. antigua hacienda Las Mercedes. Esta habia sido recuperada en 1980 v la presencia del
presidente ahi se mterpreto inmediatamente como la legitimacion de la recuperacion. Betancur renero
la voluntad de su gobrerno de inicrar una nueva politica indigenista basada en “1a cooperacion [...] sm
imposiciones ni condicionantes™, reconociendo a las comunidades indigenas “como interlocutores
plenamente validos para ¢ Estado™ *

La gestién de Betancur inicia un nuevo momento en las politicas relacionadas a la cuestion indigena.
dando fin 2 la etapa dominada por la tendencia que privilegiaba la politics de integracion. EI primer
acierto de Betancur fue e nombramiento de Roque Roldin —quien en el INCORA wrabajé por el
recanocimiento de los derechos termtoriales indigenas v estaba muy familianzado con esta
probiematica— para encabezar la Division de Asuntos Indigenas, Precisamente el de los territorios
seria uno de los aspectos principaies que se abordd en e DA en esta época. Entre 1982 v 1989 g»
conformaron 157 nuevos resguardos reconocisndose ¢l pleno domimio de las poblaciones indigenas
sobre 18.949.405 hectareas, v se adquirieron mss de 57.000 hectareas para la poblacion de Ja region
andina® La conformacion de los resguardos estimmil6 a sw vez la orgamzacién de los cabildos ya
maver participacion indigena en los programas que los involucraban,

El gobiemo se comprometio a “apovar y promover la organizacion de las poblacionzs indigenas v
garantizarles dentro del respeto a sus pautas culturales. su participacién en la ejecucion de las
politicas sectoriales de desarrollo indigena = nivel nacional, regional v local (Resolucién N°® 3454 de
1984)." La nueva politica buscaba involucrar a las comunidades v organizaciones ndigenas en fa
elaboracién v desarrollo de los programas de gobierno, Asi se cred el mas importante de ellos. ef
Programs Nacional de Desarrollo de las Poblaciones Indigenas (PRODEIN), en el que se sefiaka
COmQ un “propdsito nacional” el fortalecimento de la identidad cultural ®

Después de la gran proveccion del Congreso de Bosa. la ONIC fue rpidamente reconocida por el
gobierno » se comartid en o interlocuter del movimicato indigena con el Estado ™* Participo en
MUMErosas comisiones encaminadas a desarrollar programas especificos, fimgié come mediadora en
condlictos v adquirié un importante papel en la nueva politica indigenista del gobierno. Este papel le
permitié expanderse nacionalmente v ganar “credibilidad como vocera de los indigenas del pais™,
aunque paradéjicamente perdio parte de su “enraizamiento ¥ su capacidad de acciones focales™

* Findyi, 1992, 127, Raldén, 1990, vi
* Gobernadores, 1983, 6

** Roldan, 1999, vi-w1.

¥ Roldan, 1990, viii.

*" Roldan. 1990, 217

" Gros, 1991, 280

* Gros, 1991, 298, Jimeno, 1996, 68
* Jtmena, 1996, 70.
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DO eran lan cercanos a las formas de vida v organizacién tradicionales, si contzban con las
herramientas necesarias para convertirse por parte de sus organizaciones en los canales de
comunicacion, negociacion y trabajo con ¢l Estado v & resto d log colombianos.

El caso dz Juan Gregorio Palechor descrito por Jimeno tlustra claramente como los viejos dirigentes
cuva auteridad se basaba en el ascendente ¥ la influencia dentro de sus propias cormmidades. va
siendo desplazado pavlatinamente de las esferas de decisién en las organizaciones nacionales *! De
este modo. el carisma v la auloridad fundada en la tradicion van siendo sustituidos. en la defimicion
del liderazgo, por las habilidades ¥ conocimientos expertos necesarios para desenvolverse en el
complicado entramado de ia burocracia v ia logica del Estado ™ Paradéjicamente es el discurso que
reivindica la legitimdad de lo tradicional ¥ hace énfasis en Iz particularidad indigena ef que nutre
constantemente el discurso el movimiento en sy canjunto, incluso el de las corrientes que ponderan
vias mas modernas.

En las tensiones que aparecen en ¢ seno del movintento indigena v su mezcla de lo tradicional con lo
moderno, dei deseo de conservar v el de transformar al mismo tiempo, se reflejan las contradicciones
que atraviesan la constante reclaboracion de la identidad india. E! movimiento indigena es en si
musmo un mecanismo de organizacidn no tradicional que se fue transformando v consolidando
precisamente por haber logrado responder a las nuevas covunturas ¥ circunstanceas histéricas. pero
finaimente enraizado en ta identidad indigena, De hecho, como ya observo Gros. ha ido transitando,
progresiva y gradualmente “de una estrategia de supervivencia estrechamente i gada a una “cultura de
la resistencia’, a una estralegia de modernizacién conducida a nombre de la defensa de la
identidad” *

A pesar de la division, la represion v los cambios politicos ¥ sociales este movimiento no sélo logré
mantenerse ¥ crecer —lo que no sucedié con los movimientos campesinos no indigenas—-. sing
también pudo insertarse en la agenda nacional v ha logrado crear una relacién de fuerzas que
permitis que el Estado v otros sectores cambiaran sy forma de relacionarse con los indigenas. Pero
principalmente las organizaciones indias lograron fortalecer una identidad social que Jes ha permitido,
mis que conservar las formas tradicionales, enfreniar creativamente sus nuevas necesidades v abrir la
posibilidad de conducir. o por lo menos de luchar par ¢l derecho a definir, su propio dastine.

' himeno, 1996
93 Weher 1968
® Gros, 191, 327
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Amamos a este pais porque ios indigenas.

mds que nadre. sabemos lo que es perder la patna,
perder el territorio.

Taita Lorenzo Muelas

Se podria afirmar que hasta el dia de hoy. ¢l movimiento indigena colombiano ha pasade por tres
etapas. La primera comprenderia desde el surgimiento de las primeras organizaciones en la
década de 1970 hasta la formacion de la organizacion nacional en 1982, Un segundo momento
abarcaria desde entonces hasta Ia promulgacién de la Constitucién de 1991, hecho que marcaria
una tercera etapa que se extiende hasta estos momentos,

Cada una de estas fases presenta caracteristicas distintas, especialmente en el papel de las
organizacioncs indigenas v la construccion de su discurso. En términos generales. durante la
primerz etapa. la organizacién v la movilizacion son principalmente a nivel local \ regional, lo
mismo que las demandas, entre las que el acceso a la tierra es la cenmral. Las primeras
organizaciones surgen bajo el cobijo de 1a movilizacion campesina y la formacion de la ANUC
Es en esta etapa cuando el movimiento indigena st va diferenciando del campesino v Ia identidad
va desplazando 2 la tierra como la banderg principal de las organizaciones indias.

El Congreso de Bosa cerro esta primera etapa, A partir de ese momento, las organizaciones
indigenas, principalmente fa ONIC se convirtieron en ¢l pueme entre el Estado v las
comuudades. Los viejos lideres fueron definitivamente desplazados por los cuadros
profesionalizades, excepto en las organizaciones que aglutinadas alrededor de Ia AICO
reivindicaban ¢! papel de las autoridades tradicionales. Las divisiones entre ambas corrientes
continuaron. aun cuando haciz finales de la década compartian un discurso que centraba
alrededor de la identidad v la autonomia.

La participacion de representantes indios en la Asamblea Constituyente v la inclusion de los
derechos indigenas en la nueva Carta Magna marcan ¢l nueve momento del movimiento.

El movimiento indigena y la Constitucitn de 1991

Conforme se¢ formaron complejas dirigencias v organizaciones nacionales. las demandas de las
orgamzaciones indigenas se volvieron mas politicas. menos locales v particulares. Los
planteamientos empezaren a Pproponer con mayor claridad una relacidn distinta con el Estado vel
resto de la sociedad colombianos: 1z idea de autonomia fire cobrando fuerza,

Después del Congreso de Bosa, la ONIC se fuc expandiendo nacionalmente v ganando
credibilidad como vocera de los grupos indios. Ello le permitid desempefiar el papel de
interlocutora de las agencias cstatales ¥ mediadora en los conflictos indigenas d= todo €l pais
Ademias conto con el apeyo monctario de agencias no gubemamentales de los paises cn desarrollo
que le permitio desarrollar proyectos y contratar asesorcs. abogados v profesionales
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E} campo quedsd “atrapado entre € poder de las mafias ¥ la violencia™.' Le Bot describe
perfectamente con la frase “los indios entre mil fueges™ Ia situacién general en Ia que se vieron
envueltos éstos durante esta década.® Los indigenas quedaron atrapados en el teatro de conflicto

Putumayo v Narifio.

No han sido inicamente los indios los afectados por la inestablidad, e! conflicto v la violencia. La
sociedad colombiana en sy confunto ha sufrido las consecuencias de esta crisis v la espiral
ascendenle de violencia ha focado a todos los sectores soctales. Hacia el final de In década de
1980 era evidente fa necesidad de una transformacion institucional de fondo, al menos como
punto de partida hacia la reconstruccion ¥ la reconciliacién nacional En 1990, a parur de un
movimiento popular encabezado principalmente por estudiantes, se desarrollé un proceso que
desemboco en la formacién de la Asamblea Constituyente que promulgé una nueva Carta
Constitucional colombiana en 1991,

Después de 30 afios de "violencia politica y desprestigio institucional por meficiencia y
corrupcion [...] los estudiantes proponen un cambio politico inmediate. hecho por canales
inusitados™ * La iniciativa del movimienio "Todavia podemos saivar a Colombia” mvitaba a votar
en las elecciones de marzo de 1990 por la fonmacién de una Asamblea Nacional Constituvente
que reformara la Constitueion vigeme en funcién de un nuevo pacto politico v social incluyente
que pemitiera alcanzar la paz, Esta iniciativa tuvo una gran acogida y finaimente también fue
impulsada por los medios de comunicacion. €l gobiemo, los partides politicos s muyv diversos
sectores mcluidos los movimientos guerritleros. E movimiento indigena obtuve dos sitios de los
70 que conformaron la Constituvente, v en ésta se logré ¢! reconocimicnio de la nacién
colombiana como pluricutturaj ¥ multiétnica v de una serie de derechos particulares de los
indigenas.

La Constitucion colombiana de 199} establece ¢l derecho a una formacién que respete v
desarrolle la identidad cultural de los grupos étnicos, oterga cardcter de oficial a sus lenguas, el
derecho 2 una formacién que respete y desarrolic la identidad cultral de los grupos éthicos v
otorga caricter de oficial a sus lenguas. Otra medida interesante es aquella que reconoce como
ctudadanos colombianos por adopcion a los pueblos indigenas que comparten tormiorios
fronterizos e una actitud de respeto por las unidades culturales que los Estados-nacionales nunca
habian tomado en cuenta. Es de Lran trascendencia. por cjemplo, que se estableciers a eleccién
de dos senadores en circunscripcion especial para las comunidades indigenas. en un imento por

jz;.mosc. 1991.
* L Bot, 1989
' Sachica, 1991, 23
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garantizar la representacién directa ¥ la defensa de los derechos indigenas aivaucados. asi come
ta dinamizacion constante de la relacion entre estas Brupos y la nacion.

Entre estas disposiciones. quizi sean las mis impontantes las que se refieren al territorio, En ellas
s¢ da caricter de enndades territoriales a los territorios indigenas. Elio significa que se les
Otorga autonomia y derecho a gobernarse por autoridades propias. administrar recursos Propios ¥
los correspondientes de Ia participacién federal. dirigir los servicios educativos. etc. En este
marco se establece que estos terntonos estaran gobernados por consejos indigenas conformados v
reglamemados scgun los usos v costambres de las propias comunidades, Los resguardos v las
tierras comunales son reconocides como propiedad colectiva, inalienable, impreseriptible e
inembargable garantizandose asi la reproduccion de las culturas indigenas. Se contempla también
la revisién de la conformacion de Ia division territorial lo que permitiria redefinir mumepros v
regiones de acuerde a la conformacion historica de los 1€mTitonios indigenas,

Si bien no basta un cambio en el marco Juridico para transformar la reatidad social, ésie bien
pucde considerarse este un paso mas hacia una convivencia pacifica v tolerante, La imponancia
de estas medidas para los indigenas radica en el avance logrado con €] reconocimiento de sy
idenndad v de sus territorios, con lo cual se ha dado el primer paso hacia la tan buscada
autonomia Ahora bien, seria ingenuo o por lo menos limitado pensar que todo es obra del
movimento mdigena. sin duda para una mejor comprension de este proceso otros factores. como
¢l papel 1 la natwraleza misma del Estado colombiano deben ser analizados con mayor
deteninuento

La nucva covuntura no estd exenta de conflictos ¥ las nuevas condiciones siguen planteando
nuevos retos. como el de aleanzar un balance entre el ascenso nacional del discurso étrreo s la
participacion concreta de las comunidades ¥ organizaciones locales,’ por no mencionar la tarea
pendiente del problema de ks desigualdad social v el de la violencia que aan recorre los territorios
indios No obstante. a partir del recanocimiento ¥ respeto de sus territorios v formas propias de
organizacién indigenas, la posibilidad de alcanzar la autodeterminacion, v la construccion de un
furero con mejores oportunidades parece mas tangible.

? nimero. 19964, 70,
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CONCLUSIONES

Men make therr own hstory:

social life is produced by cultural ackievements and social conflicts.
and at the heari of sociery burns the fire of social movemenis

Alain Touraine

These men made kistory in a double sense:

they altered the course of historical events through polincal action
and remierpreied hisiorical process through narrative.

Joanne Rappaport. sobre los intelectuales indigenas

A lo largo de estas paginas he tratado de seguir el desarrolio de las organizaciones indigenas de
Colombia desde su emergencia a principios de la década de 1970 hasia la formacion de la
primera orgamizacion nacional en 1982, Pero no sdlo al proceso mismo de construccién del
movimicnto sino también como se fue conformando la identidad indigena v el papel que jugd en el
desarrollo del movimiento mismo. En este sentido, la identidad indigena. confirmando nuestro
primer planteamiento, es fundamentalmente un proceso dindmico, abierto v unificador de Ja
diversidad misma de los distintos grupos indigenas. Esta identidad abared no sélo las
particularidades socioculturales indigenas, sino demostré una gran capacidad de transformacién 3
adapiacién 1 sirvvié como principio orgamzador ¥ como medio para I accién colectiva, En este
sentido, el concepto de identidad fue el gje de este trabajo para comprender ¢! surgimiento de un
fenomene social como el movimiento indigena colombiano.

Si bien fa identidad indigena se afirma en una serie de elementos socioculturales. éstos son
flexibles v cambiantes v son parte de un proceso estrechamente vinculado a la forma en que los
wndios mismos se han ido relacionando con ¢l resto de la sociedad ¥ el Estado » como se ha
entendido e interpretado este proceso. Asi, se ha visto que el contacto y el intercambio con otros
grupos tznsforman a su vez la identidad mediante Ia adopeién de nuevos clementos —el
resguardo y ¢l cabildo quizas sean los mejores ejemplos— ¥ de la adaptabilidad a cireunstancias
cambiantes. Por lo tanto, no esta al margen de las contradicciones que ha generado la convivencia
de los indigenas colombianos con la Imada sociedad nacional. La movilizacion indigena que se
genero a partir de la década de 1970 es parte de esta historia de resistencia a la INTEEracion
forzada v una respuesta también frente a la marginacion social, econémica, politica v cultural a
la que han side sometidos. No es casual que el movimento indigena tenga origen en el marco de
la reforma agraria v la movilizacion campesina. La vida de los indios esta estrechamente
vinculada a la tierra. en términos simbolicos tanto como medio de subsistencia. La pérdida de la
tierra ha significado en todo memento una vida mis precaria. ademas de lievar a la fragmentacion
¥ desintegracion de las comunidades v grupos indigenas.

Asi, a finales de fa década de 1960, fos indigenas comparten ¢l descontento generalizade de los
campesinos ¥ s¢ ncorporan a la movilizacion convocada para formar la ANUC Paulatnamente,
las demandas de los indigenas van tomando matices distintivos v van desarrollando una EXPrEsIon
muy paricular de reivindicacién no sole del derecho a Ja trerra. sino de una terntorialidad liena
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de significados. La demanda mdigena por wrerras mas que elevar una peucion exigi0 el
reconocimiento de territorialidad ¥ con €l una relacion particular con la tierra, Asi, los indios
reivindicaron las nvasiones de tierras comg recuperaciones, respaldadas en el derecho ancestral a
la tierra v denunciando ¢l despojo de] que habian sido objeto.

La recuperacion de los territonos abrig entonces ¢l espacio para que dentro de las fuchas de los
wndios se fuera tambi¢n recuperando ¥ recreando una identidad que se convintiera en el ge la
legitimacién del movimiento Como parte de este proceso la histona, las wradiciones v la lengua
cobraron un nueve e importante sentido en la lucha por la supervivencia, por mantenier las
condiciones materiales de vida que giraban alrededor del acceso a Ia tierra. La figura del
resguardo fue muy impontante en ello. Este no sélo desempeid un papel primordial como
elemento wdentificador de lo indigena. sino también como centro v micleo de orgaruzacion. Aun en
las regiones de los mdios de las tierras bajas. donde en general ne se habian establecido
resguardos nunca antes. empezaron a formarse ¥ a exigir reconocimiento como tales. cabildo
incluido, aunque tampoco éste hubierz sido parte de la organizacion tradicional, como en ¢ caso
de los grupos amazonicos La recuperacion de los territorios v la reconstruccion de los
resguardos functonaron como  elementos aglutinadores v mecanismos de cohesion La
territoriahidad se ubicod como base de Ia existencia colectiva. de la historia. de la cultura, de la
identidad v el ser indigena. Estos procesos permilieron a su vez una reinvencion dinimica 3
creativa de la identidad aprovechande los recursos materiales {la tierra-territorio), simbélicos
(territorio-cultura) v politices {movtmiento-orgamzacion). La idea de termono con su sentido de
pertenencia. histona y unidad fue abrendo Ppaso a que lz identidad se colacara en el centro de las
retvindicaciones v, conforme la reivindicacion de la identidad indigena tomaba el centro del
movimicnto, la idea de avtonomia adquirié fuerza. Alrededor de la identidad indigena se fueron
articulando las demmandas v la movilizacién. En la existencia misma del movimiento indigena v en
la demanda de reconocimuente se manifiestan la recuperacion v recreacion de su identidad.

Este proceso no ha estado exento de contradicciones. no solo las que se han generado en la
convivencia misma con la liamada sociedad nacional, sino entre los MISMOs grupos indigenas v al
interior de sus organizaciones v discursos Como se ha visto, ni todos ios grupos comparten las
mismas formas de organizacion mtemas, nj se han relacionado de fa misma manerz con ia
soctedad nacional. ni enfrentan los mismos problemas. Asi. la enorme diversidad de los grupos
indigenas present¢ un gran reto para la definicion de la organizacion a escala nacional. La
conformacion de la identidad mndigena como “conciencia comin” fue el elemento que pemmitic
“una unidad imaginada” dentro de la diversidad.

Pero a pesar de esa nocion de conciencia comun. a Interior del movimiento tampoco las
posiciones han sido homogeneas. Las diferencias se han presentado principaimente alrededor de)
papel de las autoridades tradicronales ¥ las organizaciones indigenas dentro del movimiento, v en
el sentido de la autonomia que persiguen En cuamto a lo primero, la AICO defiende el papel de
las autoridades tradicionales como legitimas representantes de los indios ¥ por lo tanto. sostiencn,
son ¢stas quienes deben fungir como interlocutoras v mediadoras frente al Estado v la sociedad
nacional. v por lo tanto quiencs constittrvan las organizaciones v ia representacion indigena a
nivel nacional La ONIC ha desempefiade este papel de interlocucion v mediacién entre las
autoridades indigenas \ las autonidades nacionales. cuenta con un equipo de profesionistas.
abogados. intelectuales indigenas 3 no indigenas. que en fa mavoria de los casos estin alejados de
las comumdades v sus problemas concretos. busca hacer un trabaje mas profesional v experto.
En cuanto a la cuestion de la autonomua. en los planteamientos de Ia ONIC ésta se acercaba mas
a una postura de no intervencion en los asenios internos de los indigenas - refiriéndose
particularmente a las organizaciones v comunidades— Mentras que para la AICO significaba
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autodeleminacion —reconocimiento de ias awroridades como wies. jurisdiccion sobre sus
tersitorios. respeto a las formas de particulares de organizacion social, econGmica, politica y
cultural.

De cualguier manera v aun en ¢ planteamiento que defiende fo mas “tradicional”, o “propio”. los
elementos que constiteven la rdentidad ¥ los mecanismos para reivindicaria son flexibles v
adaptables. Y dentro de la posician Que encuentra que el papel de las organizaciones indigenas
debe ser mas profesional, dinamico ¥ modemo, no se¢ niega Ja importancia de la herencia v ia
tradicion. Despues de todo. el movimiento indigena ¢s en si mismo un mecanismo de organizacion
que se fue transformando precisamente al responder 2 las covimturas v circunstancias histéricas
cambianies Esta versatilidad e ha permutido perdurar ahi donde, por ejemplo, el movimiento
campesino sufrio un gran retroceso por e anquilosamiento de su discurso ¥ ¢l agotamiento de sus
mecanusmos de accién.

El movimiento, mas que conservar las formas tradicionales, ha permitido enfrentar las nuevas
necesidades v problemas de manera creativa v ha logrado abrir los margenes de accion, de
demanda v de cambio de los indios. lo que no significa que los problemas estén del todo resueltos.
El mas grave problema. ef de Ia desigualdad social. ain esta lejos de estar resuelto, tanto al
mterior de¢ los grupos como en el plano nacional El reconocimiento de los lerntonos v ias
autoridades no es suficiente para detener la invasion de sus tierras. la falia de servicios. el
analfabetismo. los altos indices de mortatidad Y, en general. los probiemas de Ia marginacién
estructural.’ He aqui fa importancia de la dimensién politica de la identidad indigena al sefialar ¢]
problema de la diversidad no como una cuestion de b “divergencia “natural’ de las culturas, sino
de los limites posibles de un orden social determinado”” La transformacion buscada en sus
reivindicaciones apunta a la necesidad de dar margen a la pluralidad sociocultural. pero también
comprende ia apertura de espacios de participacién a nivel nacional que les permitan involucrarse
directamente en la defirucion del numbo de un pais que es también suvo

Esto nos lieva a una senie de problemas ¥ preguntas gue quedan por resolver, Entre ellos, el de la
idea de nacion misma v de los contenidos de la multiculturalidad en las relaciones sociales,
politicas. econdmicas + culturales concretas v los retos que ello mplica para los Estados ¥
sociedades. en este caso los colombrangs, pero que también sirven de reflexion para pensar en
01708 como €3 ¢l caso de México. La cuestion indigena —yv en general la de la diversidad— ante
todo sigue planteando retos a nuestra creatividad. a nuestra tmaginacion ¥ anuestra capactdad de
tolerancia v consenso

. Para mayor deialle de los indcadores sociaies énse Colombia/DNP, 1993
* De ta Peda. 1995



ANEXO

Los derechos indigenas en la Constitucién de 1991

a. La diversidad étnica v cultural de 1a nacién colombiana es reconocida v protegida por el Estado
tart. 7).

b. Ademas de! castellano o espafiol, que es ¢l idioma oficial de Colombta, son también oficiales
en sus termitorios las lenguas v dialectos de los grupos éwicos. Como consecuencia, la ensefianza
que se imparta en las comunidades con tradiciones lingiisticas propias sera bilingiie {arz 10)

¢ Las tierras comunales de grupos émicos v los resguardos indigenas. son bienes de uso publico
3. por tanto. inalienables. imprescriptibles e membargables (art. 63).

d. Los integrantes de los grupos étmicos tendrin derecho 2 una formacion que respete v desarroile
su wdentidad culwral (art. 68, inc. 5°).

e. La lev reglamentara los derechos especiales que pudicran tener los grupos étnicos asentados en
terrmiorios de riqueza arqueoldgica (an. 72. parte final)

f. Son colombtanos por adapcion los miembros de pueblos indigenas que comparten terntorios
frontenizos. con aplicacion del principio de reciprocidad segun tratados pibhicos (art.. 96, num. 2-
c).

&- Las comunidades indigenas elegiran en circunscripeidn nacional especial un nimero de dos
senadores (art. 171, inc. 2°).

h La lev podri establecer una circunscripcion especial en la cual se clijan hasta cinco
representantes 2 la Camara por grupos étnicos, las minorias politicas v los colombianos
residentes en el exterior (art. 176, inc. final).

t. En jurisdiceion especial las autondades de los pueblos indigenas podran ejercer funciones
Jjunsdiccionales dentro de su ambito territorial, de conformidad con sus propias normas v
procedimientos, siempre que no sean comtrarios a la Constitucion v leves de Ia replblhica (art.
246).

J Los terntorios indigenas son entidades territoriales de la repiiblica de Colombia (art. 286)

k La ley podrd establecer controles a la densidad de poblacion. reguiar el uso del suelo v someter
a condiciones especiales la enajenacion de bienes inmugbles en el archipiélago de San Andrés,
Prowvidencia v Santa Catalina con el fin de proteger la identidad cultural de las comunidades
natvas v preservar el ambiente y los recursos naturales Y la asamblea departamental, mediante
la creacion de los municipios a que hubiere lugar, garantizara la expresion institucional de las
comunidades raizales de San Andrés {art. 3 0y decreto-lex 2762 de 1991),

1. Con municipios o territorios circunvecinos, pertenecientes a un mismo departamento, podran
constiturse provincias mediante la expedicion de una ordenanza que cumpla con los requisitos
establecsdos en la lev (art. 321),

m La conformacién de las entidades territoriales indigenas se haré con sujecion a lo dispuesto en
la ley orgameca de ordenamiento territorial ¥ estardn gobernadas por consgjos integrados v
reglamentados segin fos usos v costumbres de sus comunidades {artes. 329 1+ 330).

n Para cfectos de participacién en los ingresos corricntes de la nacion, la ley determinara los
resguardos indigenas que seran considerados como municipios {art, 357, inc. 1°

o. Ei Congreso expedira. previo estudio por parte de una comisién especial que el gobierno creara
para tal efecto. una ley que les reconozea a las comunidades negras que han vemdo ocupando
tictras baldias en las zonas rurales riberefias de los rios dc la cuenca del Pacifico, de acuerdo con
sus pricticas tradicionales de produccion. el derecho a la propicdad colectiva sobre las 4reas que
habri de demarcar la nusma ley (art. transitono 55)




SIGLAS Y ABREVIACIONES:

AICO
ANUC
ASCOIN
CRIC
CRIT
CEISAL
CRIVA
CINEP
COAMA
COla
DANE

DNP
INCORA
ICAN
FUNCOL
ONIC
OREWA
PRODEIN
UNDICH

Autoridades Indigenas de Colombia

Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos
Asociacion Colombiana Indigenista

Consejo Regional Indigena del Cauca

Consejo Regional Indigena del Tolima

Centro de Investigacién sobre Ameérica Latrina
Consejo Regional Indigena del Yaupés

Centro de Investigacién ¥ Educacién Popular
Consolidacién de la Region Amazénica

Consgjo indigena Arhuaco

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
Divisién de Asuntos Indigenas

Departaments Nacional de Planeacién

Instituto Colombiano para la Reforma Agraria
Instituto Colombiano de Antropologia

Fundacién para las Comynidades Colombianas
Organizacién Nacional Indigena de Cotombia
Organizacién Regional Embera-Wanuna

Programa Nacional de Desarrollo de las Poblaciones Indigenas
Unmion de los Indigenas del Choco
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