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INTRODUCCION

A través de la historia e! Poder Judicial ha sufrido diversos y profundos cambios, tanto en
su estructura como en su funcionamiento, dichos cambios son planteados en nuestra
Carta Magna. Para el presente trabajo fue necesario analizar nuestra Constitucién, al

igual que remontarnos a estudiar sus antecedentes histéricos.

Por lo cual en el primer Capitulo veremos los antecedentes constitucionales del Poder
Judicial, analizando primero el concepto del mismo, a través de la explicacion dada por
algunos autores. Posleriormente entraremos en el andlisis de la regulacion del Poder
Judicial en fas Constituciones que han existido a través de nuestra historia. Teniendo
como el antecedente mas remoto la Constitucién de Cadiz, llegando hasta la Constitucion

de 1917.

En el segundo Capitulo veremos desde las primeras modificaciones que ha sufrido
nuestra Constitucién respecto del Capitulo referente al Poder Judicial, dandonos cuenta
de como fue cambiando, a veces afadiéndole o quitandcle drganos, miembros, funciones,
o cambiando los sistemas de eleccién, etc. Y nos daremos cuenta como es que hasta en
la actualidad se siguen llevando a cabo cambios, con el objeto —segin nos dicen- de

lograr una mejor administracién de justicia.



En el tercer Capitulo analizaremos un nuevo organo creado en 1994, el Consejo de la
Judicatura Federal, é6rgano que de una u otra forma, ha causado controversia.
Analizaremos su origen y creacion, la forma de llevar a cabo el nombramientos de sus
miembros, su funcionamiento, estructura y organizacién asi como sus facullades

administrativas.

Es importante decir, que dicho érgano no es creacion original de nuestro pais sino mas

bien fue tomado de otros paises,

Lo que se pretende con la creacion del mencionado drgano, entre otras cosas. es el
fortalecimiento de la autonomia del Poder Judicial de la Federacién, llevando acabo
profundas modificaciones, en su organizacion intema, funcionamiento y la competencia de
sus organos, lo cual penmitiria que se concentrara en la administracién de justicia y no lo

disirajera en cuestiones que podian ser llevadas a cabo por otro érgano.

Con la existencia del Consejo de la Judicatura Federal, se pretende constituir la manera
mas eficaz para garantizar principalmente las funciones del drgano jurisdiccional y
asimismo representar un instrumento de control para evitar represalias o favorilismos

entre los propios miembros del Poder Judicial,

Sin embargo, lo anterior nos parece un poco contrario a lo que sucede en la realidad, ya
que si tomamos en cuenta la forma en que dicho érgano esta compuesto; primero, rompe
con el principio de Division de Poderes, ya que se integra con miembros tanto de! Poder

Ejecutivo como de! Legislativo; y por otro lado, el hecho de que por ejemplo, pueda



nombrar o destituir a un Juez de Distrito también puede ser objeto de represalias o

favoritismos.

Por lo tanlo nosotros proponemos que el Consejo de ia Judicatura se integre por
miembros del mismo Poder al que esta regulando, para poder hablar realmente de

independencia.

En el cuarto Capitulo hablaremos de la actual estructura de nuestro Poder Judicial,
establecida en nuestra Constitucion; nos referimos a dos figuras que fueron creadas en
1994, como son las Acciones de Inconstitucionalidad y las Controversias Constitucionales:
que como nos daremos cuanta se da un paso adelante en el principio de relatividad pero
que por olro lado falta mucho para llegar al perfecto Estado de Derecho al que tanio se

aspira.

También no referiremos a fa inclusién del Tribunal Electoral como érgano integrante del
Poder Judicial de la Federacion, dicha reforma se da en 1996, en que se decide que dicho
Tribunal sea parte del Poder Judicial, para crear el marco adecuado que de certeza plena
al desarrollo de los procesos electorales, para lograr ésto dicho Tribunal conocera del
recurso para la defensa de los derechos politicos de los ciudadanos de votar, ser votado y

asociarse para tomar parte de los asuntos politicos del pais.

Sin embargo, esta reforma no fue bien recibida por todos ya que algunos consideran que
es mas bien un asunto politico; por nuestra parte consideramos que su incorparacion
conlleva a! fortalecimiento de nuestro Poder Judicial pues absorbe {a funcion jurisdiccionat

y facultades que anteriormente correspondian a otro poder.



CAPITULO |

1.- ANTECEDENTES DEL PODER JUDICIAL FEDERAL

En el presente capitulo se pretende dar un panorama historico general del Poder Judicial

en México,

El Poder Judicial es el Poder del Estado que tiene a su cargo la funcidn judicial, es decir,
lleva a cabo funciones encaminadas a oblener en los casos concretos la declaracion del
derecho, mediante la resolucidn, con base a la norma juridica de Ias controversias que
surjan por conflicto de intereses tanto entre particulares, como entre particulares y e}
Poder Publico, asi como también las que se susciten entre autoridades federales y

eslatales, y de la ejecucion coactiva de sus resoluciones.

Eduardo Lépez Betancourt define al Pader Judicial como "el encargado de juzgar, aplicar

el derecho, hacer justicia y darle a cada quien lo suyo.™

Rafael de Pina nos dice que es el "Poder del Estado qQue liene a su cargo la
administracion de justicia, salvo en los casos que la aplicacion del dereche se realiza por

jueces no profesionales o arbitros, o por drganos de caracter administrativo *2

Como se mencioné anleriormente hablaremos del Poder Judicial remontiandonos a las

Constituciones que han existido en México, sin embargo, es importante aclarar que hay

'LOPEZ BETANCOURT Eduarde. Manual oe Deracnd Postve Mescano, Editonal Trlas. Mexco 1992, pig 103
PINA_Hatael de Cci0nans de Devecro. Edional Pormua, MEncs 1996, pag. 109



algunas que nunca entraron en vigor pero resultan importantes citarlas por su contenido.

Antes diremos que en la administracion de justicia de los aztecas tenian como la cabeza
de la misma al Rey, y junto con él al Cihuacoat! gemelo mujer; {es decir era como un

doble monarca).

Posteriormente la Nueva Espafia funcionaba con Tribunales Supremos en el fuero comun,
las Audiencias, las cuales se considera que subsisten en la Constitucion Espaiolz de

1812, fijando su jurisdiccion y regulando su funcionamiento.

1.1. PODER JUDICIAL FEDERAL DE 1812 A 1824.

1.1.1. Constitucién de Cadiz de 1812.

Esta Constitucion es obra de la Monarguia Espariola y fue promulgada el 19 de marzo de
1812, y a pesar de que su vigencia es relalivamente corta parece importante gue
partamos de este punto ya que es en este documento, donde surge el primer intento de
poner un orden en la sociedad; esta Constitucion tiene mucha influencia de los principios
en gue se basa la ilustracién. asi como también de la Revolucién Francesa, eslos
principios son igualdad, fraternidad, libertad y legalidad. por lo que los esparioles trataban

de cambiar a una monarquia constitucional.



La Constitucion en el Capitulo V habla "De tos Tribunales y de la Administracion de
Justicia en lo Civil y en lo Criminal®, y abarca del articulo 242 al 308. Estos articulos nos
mencionan la organizacion de dichos tribunales y nos dicen que ia potestad de aplicar
leyes en las causas civiles y criminales pertenece en forma exclusiva a los tribunales, asi
como que dichos tribunales sclamente ejerceran las funciones de juzgar y hacer que se

ejecute lo juzgado.

Por ofro lado menciona que, en ningln caso las Cortes ni el Rey podrén ejercer funciones
judiciales, asimismo establece que en la Corte existira un Tribunal llamado Supremo
Tribunal de Justicia, y que las Cortes determinaran ef numero de magistrados que han de

componerle y las salas en que se distribuiran.

Resulta importante mencionar que existe un documento llamado Reglamento de
Audiencias y Juzgados de Primera Instancia, el cual se expidié en octubre de 1812 por las
Cortes de Cadiz. En dicho documento se establece que en tanto se hacia la division del
territorio espanol previsto en el articulo 11 de la Constitucién de Cadiz, se realizaria una

audiencia por cada una de las provincias.

La audiencia correspondiente a México estaria conformada de un Regente, doce Ministros
y dos Fiscales, a su vez constaria de dos salas civiles y una penal, integrandose cada

sala por cuatro Magistrados.

Por dltimo, habla de la administracién de justicia inferior, en donde establece el sistema

de jueces letrades de partido, quienes estarian al frente de (os partidos en los que se

3



dividirian tas dipulaciones provinciales; existian aicaldes en todos los pueblos, quienes

tenian encomendada lo que actualmente conocemos como justicia de paz.
Esta Constitucion se juré el 30 de septiembre de 1812 en la Nueva Esparia.
1.1.2 Constitucién de Apatzingan de 1814

La Constitucion de Apatzingan fue sancionada el 22 de octubre de 1814, con el nombre
de Decrelo Constitucional para la Libertad de la América Mexicana; establecio un régimen
centralista y estaba dividida en dos parles: la primera sefala los principios
constitucionales y en su parte segunda se refiere a la forma de gobierno, 1a cual se divide

en Poder Legislativo, Poder Ejecutivo y Poder Judicial.

Por lo que respecla al Poder Judicial se encuentra establecido en el Capitulo XIV, y se le
denomina a dicho Capilulo *Del Supremo Tribunal de Justicia”, el cual menciona que el
Supremo Tribunal se compondra de cinco miembros, aungue pueden aurmentarse si a si
lo decide el Congreso. Nos dice que el Presidente sers elegido a la suerte, enl.re los
miembros y durara en su cargo tres afios; exisliran dos fiscales letrados, uno para lo civil y

otro para lo criminal.

Los delitos por los cuales podian ser acusados los miembros, eran: herejia, apostatia y
por los de Estado, incidencia, concusién y dilapidacién de los caudales publicos; estas

acusaciones se llevaban a cabo en el lamado Tribunal de Residencia.



Este Tribunal de Residencia se regula en el Capitulo XVIIl, se componia de siete jueces
los cuales elegia ! Supremo Congreso por selecciéon de individuos que hubiesen sido
nombrados por las juntas provisionales. Este Tribunal conoceria de las causas
relacionadas con los miembros del Congreso, a los det Supremo Gobiemno y -como ya se

mencionsd- a los del Supremo Tribunal.

Por otro lado, existian también los Juzgados Inferiores regulados en el Capitulo XVI, estos
juzgados estarian compuestos por jueces nacionales de partido que durarian en su
encargo 3 afos y serian nombrados por el Supremo Gobierno a propuesta de lgs
intendentes de Provincia; estos jueces tendran en los ramos de justicia o policia, la
autoridad ordinaria, que las leyes del antiguo gobiermo concedian a los subdelegados.
.

También se menciona que el Supremo Gobiemo nombrard jueces eclesiasticos, los
cuales conoceran en primera instancia de las causas temporales, asi como criminales,

civiles, eclesiasticos; siendo ésta una medida provisional.

Por dltimo, en 1882 con e} Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano queda

abolida la Conslitucion Espariola en toda la extensién del Imperio.
1.1.3. Constitucién Fodoril de los Estado Unidos Mexicanos de 4 do octubre de 1524

El Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana se aprobbd en enero 31 de 1824, que
cambio el régimen centralista adoptado en la Constitucién anterior, por el régimen

Republicano y Federal; y es en su articulo noveno en el cual se establecia la Division de



Poderes. Y cabe deslacar que primeramente cita en sus articulos 18 y 19 al Poder
Judicial, dando de esta manera las bases de lo que posteriormente serian las garantias
individuales catorce y diecisiele de la Constilucién que actualmente nos rige. En su
articulo 23 nos dice que “el Poder Judicial de cada Estado, se ejercera por los tribunales

que establezca su Constitucion,™

El Proyecto de una Conslitucion Federativa se comenzd a discutir por el Congreso ef
primero de abril pero fue hasta el 3 de octubre de 1824 que se aprobd por la Asamblea,

con el titulo de Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos.

El Titulo Quinto de esta Constitucion, especificamente el articulo 123, establece: “El
Poder Judicial de la Federacién residird en una Sdprema Corie de Justicia, en fos

Tribunales de Circuito y en los Juzgados de Distrito.™

En lo tocante a los Tribunales de Circuito, se componian de un Juez letrado nombrado por
el Ejecutivo a propuesta de 1a Suprema Corte, un promotoar fiscal, y de dos asociados

segun dispusieran las leyes.

Los Juzgados de Distrito se componian de un Juez letrado, que igualmente era nombrado
por el Ejecutivo a propuesta de la Suprema Corte: conocian sin apelacion de todas las

causas civiles cuyo valor no excediera de quinientos pesos y en que la Federacién tuviera

Y arta G del F e xi e 1824,
*TENA RAMIRE? . Fetipe. Liyes Fundameniales o8 Méxco 1308-1995, Estonal Pormi, Méxuco 1995 pag. 106,




interés, asi como en primera instancia de los casos cuya segunda instancia debieran

conocer los Tribunales de Circuito.

El mas Alto Tribunal estaba compuesto por Ministros cubiertos de la fama y el prestigio de

la independencia.

1.2, PODER JUDICIAL DE LA REPUBLICA CENTRALISTA DE 1836 A 1847

1.2.1 Las Sieto Loyos Centralistas 1836

El Congreso terminé esta Constitucidn el 6 de diciembre de 1836 y entregd al gobierno el
texto el dia 31 de diciembre del mismo afio. Con esta Constitucién se da fin al sistema
federal, pues esta Constitucién tiene un caracter totalmente centralista. La Republica
estaria dividida en Departamentos, quienes a su vez se dividian en Distritos y estos por

ultimo se subdividian en Partidos.

Este documento se dividia en siete estatutos, es por ello que se le conoce también como
la Constitucion de las Siete Leyes. La primera de las cuales se promulgd el 15 de

diciembre de 1335 y las otras seis fueron publicadas juntas.

Toda esta Constitucion, también trajo cambios fuertes en cuanto a la forma en que se
ejercerian los Poderes de la Unién, y sobre todo en lo referente a la administracion de

justicia, pues la Ley Quinta en su articulo 1, decia que: "El Poder Judicial de la Rep(blica
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se ejercerd por una Corte Subrema de Justicia, por los Tribunales Superiores de los

Departamentos, por los de la Hacienda... y por los Juzgados de Primera Instancia.™

De esta manera nos damos cuenla que desaparecen los Tribunales de Circuito y los

Juzgados de Distrito,

Ahora bien, la Corte Suprema de Justicia tendria la facultad de iniciar leyes sélo en lo
relativo a la administracion de su ramo. Esta Corte se componia de once ministros y un
fiscal; entre sus atribuciones estaban las de conocer de los asuntos civiles y de causas
criminales que se promovian contra los miembros del Supremo Poder Conservador —
Poder que se cred en la Segunda de estas leyes-; conocer causas criminales que se
promovian en contra de! Presidente de la Rep(blica, diputados, senadores, secretarios de
despacho, consejeros y gobemadores de los Departamentos, dirimir competencias que se
suscitaban entre los tribunales y juzgados de Departamentos, asi como nombrar los
ministros y fiscales de los tribunales superiorés de los Departamentos, cnire otras muchas

facultades.

En el articulo 17 se menciona que la Corte Suprema de Justicia formara un reglamento
para su Goblerno Interior y desempeiic de todas sus atribuciones, y después deberia ser

aprobado por el Congreso.

Existia también una Corte marcial conformada por siete ministros militares propietarios y

un fiscal, cuatro suplentes para los primeros y uno para el fiscal.




Por otro Jado estaban los Tribunales Superiores que se establecerian en cada capital del
Departamento, es importante destacar que ninguno de los ministros y fiscales de estos
Iribunales podia ser abogado o apoderado de pleitos, asesor ¢ arbitro de derecho
arbitrador, ni tener comisién alguna del gobiero en su respeclivo teritorio. Entre las
facultades de estos tribunales estan las de conocer de los recursos de nulidad, dirimir
controversias sobre competencias de jurisdiccidn entre sus jueces subalternos, conocer
en segunda y tercera instancia de las causas civiles y criminales pertenecientes a sus
respectivos territorios; y en primera y segunda de las civiles de los gobernadores de los

Departamentos, por mencionar solo algunas.

También estaban los jueces subaltemos que se establecian en las cabeceras de Distrilo
de cada Departamento, con sus juzgados comespondientes, y que se encargarian del
despacho de las causas civiles y criminales en su primera instancia. Dichos juzgados
también se establecerian en las cabeceras de partido que designaban las juntas
departamentales, de acuerdo con los gobemadores, siempre y -cuando la poblacién no
fuera menor de veinte mil personas. Estos jueces (nicamente conocian de los asuntos

judiciales.

En lo referente a los fueros personales, solo se daba el eclesiastico y el militar. Los cargos
de los miembros y fiscales de la Corte Suprema eran vilalicios y no podian ser ..3bjeto de
suspensién, no podian ser removidos sino de acuerdo a lo establecido en la segunda y
tercera ley constitucional; también eran vitalicios los cargos de los ministros y jueces de

primera instancia.



La presente Constitucion esluvo en vigor hasta mediados de 1843 afio en que enlrd en
vigor la Constilucién conocida como Bases Orgénicas que fue promulgada el 12 de junio

de 1843.

1.2.2. Bases Orgénicas de 1843

Las Bases Organicas fueron sancionadas por Santa Anna el 12 de junio de 1843, Dichas
Bases en su articulo 53 mencionan que "corresponde fa iniciativa de las leyes: al
Presidente de la Repiblica, a los diputados y a las asambleas departamentales en todas
las materias, y a la Suprema Corte de Justicia en lo relativo a la administracion de su

ramo”.

Esta Ley Fundamenial habla del Poder Judicial en el Tilulo VI, en donde nos dice que el
Poder Judicial se deposita en una Suprema Corte de Justicia, en tribunales superiores y

jueces inferiores de los Departamentos, y en los demés que las leyes eslablezcan.

Subsistiendo los tribunales de Hacienda, Comercio y Mineria; pero suprimiendo el
Supremo Poder Conservador que se habia establecido anteriormente; sin embargo, esta
Constitucién también tiene caracter centralista puesto que, aunque existe la division de

poderes, se establece que el Ejecutivo esta sobre el Poder Legislativo y el Poder Judicial.

Establece que la Corte Suprema de Justicia se componia de once ministros y un fiscal, la

ley debia establecer el nimero de suplentes. También subsistia la Corte marcial que
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estaria compuesta de generales efeclivos y letrados, nombrados por el Presidente de la

Republica, a propuesta en terna del Senado.

Existia el Tribunal para juzgar a los Ministros de la Suprema Core y Marcial, que era
elegido en la siguiente forma: cada bienio, el segundo dia de sesiones se insacularan
todos los letrados que hayan en ambas camaras. La de diputados sacaré por suerte doce
individuos, y los que resulten, formaran el tribunal que conoceran las causas
mencionadas. Estos doce miembros se distribuirdn en tres Salas, en la forma que

disponga el Reglamento del Congreso.
Ademas, en cada Depariamento habra tribunales superiores de justicia y jueces inferiores.

Por otro lado, mientras estaban vigentes las mencionadas Bases, México declaraba la
guerra a Estadas Unidos, y esta circunstancia ayudd a los federalistas a revelarse contra
el régimen centralista. El 4 de agosto de 1846, el general Mariano Salas formula el
llamado Plan de la Ciudadela, que desconocia al gobiemo centralista y crea un nuevo

Congreso gue se compondria de ciudadanos elegidos por el pueblo.
1.2.3. Acta Constitutiva y de Reformas de 1847

Surge el Acta Constitutiva y de reformas de 1847, sancionada el 18 de mayo del mismo
ano, y ia cual vuelve a dar vigencia a la Conslitucién Federal de 1824, afirmando "que la
acta constitutiva y la Constitucion Federal, sancionada en 31 de Enero y 4 de Octubre de

1824, forman la dnica Constitucion Politica de la Republica™, pues aseguran gue en este
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afio se constituye un sistema politico de gobiemno, bajo la forma de una Rep(blica Popular
Representativa, y sobre la preexistente base de su natural y reciproca independencia,
decretando que "los Estados que componen la unién mexicana, han recobrado la
independencia y soberania que para su administracién interior se reservaron en la

Constitucion.™

A esta Acta se adiciona el Acta de Reformas, que surgid del volo particular de Don
Marianc Otero el 5 de abril de 1847, aseverando que *el restablecimiento de la
Federacion, que fue decretado simplemente como una organizacién provisoria, y
sometido a la decision de este Congreso, se ha velriﬂcado como un hecho consumado e

inatacable".

Posteriormente, el 16 de octubre de 1355, se convocaria al Congreso Constituyente pues
debia sentar las bases para que se llevara acabo el establecimiento de la Nacion

republicana, representativa y popular.

Ef 23 de noviembre de 1855 se aprueba la Ley de Ja Administracién de Justicia y Organica
de los Tribunales de la Nacion, det Distrito y Territorios, a esta Ley se le conoce también
como la Ley Juarez, ya que fue redactada por Benito Juirez. Con esta Ley se crea el
Tribunal Superior del Distrito Federa!, en esta misma Ley se establece que la Corte ya no

conoceria de los negocios del Distrito y Territcrios Federales.

*acts Constitutiva v de Reformas de 1847,
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1.3. PODER JUDICIAL FEDERAL DE 1857 A 1917

1.3.1. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1857

Esta Constitucién es de fecha de 5 de febrero de 1857, en ella se ve refiejado lo que
representé esta época, que era la Jucha de ideas en cuanto se queria establecer un nuevo
orden juridico. Esa fue la esencia del nuevo orden encargado en la Reptiblica la cual era
Representativa, Democratica y Federal. La que ademas, da forma al Poder Judicial de Ia
Federacion, en su seccion Ill, depositandolo en una Suprema Corte de Justicia y en los

Tribunales de Distrito y de Circuito.

La’presente Constitucién empezé a regir a partir del 16 de septiembre de 1857, fecha en
que se instaldé el Primer Congreso Constituyente, que estaria compuesto por 84

diputados.

Este Proyecto de Régimen Federal fue presidido por Ponciano Arriaga. Con la adopcién
de esta foma de gobiemo terminaria con viejas formas de fucha, que mas que de otro
tipo eran principalmente ideolagicas.

La Suprema Corte de Justicia se compondria de once ministros propietarios, cuatro
supermmumerarios, un fiscal y un procurador genera!, posteriormente este articulo fue
reformado establecienda que ia Corte se conformaria de 15 ministros y funcionaria en
Pleno o en Salas segun la manera que se hubiese establecido en la Ley. Cada Ministro

duraria 6 afios en su cargo.
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El articulo 96 referia que: "La Ley establecera y organizara los Tribunales de Circuito, los
Juzgados de Distrito y el Ministerio Poblico de la Federacién.” Agregaba que los
funcionarios del Ministerio Piblico y el Procurador General de la Republica que han de

presidirlo, seran nombrados por el Ejecutivo.

Habia ocho Tribunales de Circuito, los cuales se encontraban en el Distritc Federa!, en
Mérida, Yucatan, Guadalajara, Monterrey, Durango, en Culiacan y en Celaya; y un Juez

de Distrito en cada Estado y dos en el Distrito Federal.

Los Tribunales conocerian de todas las controversias sobre el cumplimiento y aplicacidn
de las leyes federales, excepto en el caso de que la aplicacidon s6lo hubiese afectado
intereses de particulares; también conoceria de las controversias que versen sobre
derecho maritimo, de aquellas en que la Federacion fuera parte; de las que se suscitasen
entre dos o mas Estados; entre un Estado y uno 0 mas vecinos de otro; controversias de
orden civil o criminal que se pudieran presentar a consecuencia de los tratados
celebrados con las potencias exiranjeras, de los casos concernientes a los agentes

diplomaticos y consulares.

Por ofra parte, a la Suprema Corte de Justicia le correspondia conocer de las
controversias que se suscitaban entre un Estado con otro, y de aqu-iss en que la Unién
fuere parte, desde la primera instancia. Asi también se encargaba de dirimir las

.

competencias que se suscitasen entre los tribunales de la Federacidn, entre é&stos y los de

' Constitucion Polltica de les Estadoy Uakios Mexicanos de 1857,
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los Estados, o entre los de un Estado y los de otro; y tuvo también funciones de tribunal

de apelacion.

Los tribunales de la Federacién resolverian las controversias que se suscitaban por leyes
0 actos de cualquier autoridad que violen las garantias individuales; por leyes o actos de
autoridad federal que vulneraban o restringian la soberania de los Estados o leyes o actos
de las autoridades de los Estados que hubiesen invadido la esfera de la autoridad federat.
Todos estos juicios eran seguidos a pelicion de parte agraviada por medio de

procedimientos y formas del orden juridico que hubiese determinado la Ley.

En resumen, podemos decir que en esta Constitucidn se suprime la figura dei Fiscal y del
Procurador General como individuos integrantes de la Suprema Corte de Justicia; a su
vez crea la figura del Ministerio Pablico, el cudl substituiria tanto al Fiscal como al
Procurador General en sus funciones, por considerar que eran jueces de sus propias
causas, y asi, de esta manera se permitia una mas amplia e independiente defensa de los

intereses publicos y un fallo mas imparcial de la justicia.

Es importante resaltar que conforme fue evolucionando esta Constitucion la unidad del
Estado se hizo méas fuerte, y de alguna manera mas compacla, aunque no por ello perdié
su forma federal, se puede afirmar que es en esta Constitucidn donde se consolida la

unidad nacional.
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1.3.2. Codigo do Procedimientos Federales de 1897

Para este afio, el Poder Judicial se reglamentd, en cuanto a sus funciones y organizacion,
por el Cddigo de Procedimientos Federales de 1897. Por lo cual en 1894 se formo una
Comisién para que llevara a cabo la creacién de dicho codigo. Esta Comision deberia ser
presidida por el Secretario de Justicia e Instruccién Pulblica, ¥y se conformaria por el
Procurador General de Ia Nacién, el Jefe de Departamento de Legislacion de la Secretaria

de Hacienda y el Jefe de la Seccién de Justicia de la Secretaria del mismo ramo.

Las bases que se adoptaron fueron las siguientes:

1.- La Justicia Federal estard siempre expedita, y serd general a cualquier individuo,

independientemente de su clase, fortuna, condicién social o nacionatidad.

2.- El procedimiento federal se asimilara en todo lo posible al orden comin, csto con el fin

de que se unifique la legislacion. -

3.- El procedimiento, en cualquier negocio serd verbal, suprimiendo férmulas y requisitos

innecesarios.

s

4.- Los juicios se clasificaran en dos grupos, ordinarios y sumarios.

5.- Los juicios no tendran méas de dos instancias, y la segunda no sera obligatoria para

ningdn caso.
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6.- Los tramites serdn s6lo los estrictamente necesarios para esclarecer los hechos y los
alegatos y audiencias, se limitaran al tiempo indispensable para fijar el derecho de los

litigantes.

7.- No habra definiciones de caracter cientifico, solo impropios de un Cédigo que contiene

sélo preceptos.

8.- Las Jurisprudencias que formen los Tribunales Federales, no tendran fuerza

obligatoria y se tomara en cuenta como especulacidn cientifica.

El Codigo estaria integrado de fres partes; las cuales se dividian en dos Libros.

Primera Parte: Titulo Preliminar: aqui se hablaria de la crganizacién, atribuciones,

competencia de los Tribunales.

Segunda Parte: Libro Primero: contiene los procedimientos en el Orden Civil. Este Libro

Primero se compone de tres Titulos:
Primer Titulo: Reglas Generales del Procedimiento
Segundo Titulo: Jurisdiccibn Contenciosa

Tercer Titulo: Jurisdiccidn Voluntaria

Tercera Parte: Libro Segundo: contiene los procedimientos de! Orden Penal.
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Para hablar del Poder Judicial es necesario aclarar que en la Constitucion se establecia
que la Justicia de la Unién se depositaba en la Suprema Corte de Justicia, en los
Tribunales de Circuito y en los Tribunales de Distrito, y cada uno de ellos ejerce actos de

soberania en e! grado que segun las leyes organicas les asignen.

Esto vino a limitar a dichos tribunales, pues en el Cédigo de Procedimientos Federales en
su articulo 51, se ordena que los Tribunales Federales no podran hacer declaraciones
absolutas en autos, aclarando, modificando o derogando leyes vigentes, y ademas el
articuto 52 del mismo Cddigo, agrega que los Jueces de Distrito y los Magistrados de
Circuito no pueden hacer consulta alguna a sus superiores acerca de los negocios de su

competencia.

La urgencia con la que se hizo dicho Codigo provecd que no se lograra el objetive de
crear un ordenamiento que satisficiera las necesidades que existian en el pais, y es por
ello que con el transcurso del tiempo se han llevado a cabo modificacicnes para iograr

dicho objetivo.

1.3.3. Ley Organica del Poder Judicial de 1908

Lo concerniente a fa organizacién y régimen de los Tribunales del Poder Judicial se
encontraba consignado en el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, en su Titulo
Preliminar, lo cual no era muy conveniente porque se trataban de organismos que debido
a su naturaleza y a la funcion que desempefiaban debian estar regulados en un cuerpo

totalmente diferente.
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De esta manera se empieza a planear una norma que se denomind Ley Organica del
Poder Judicial, aunque a decir verdad no varia mucho de! Cédigo pues, incluso en o que
se refiere a su articulo 1°, se repite el Titulo preliminar de dicho Codigo. Este articulo es la
base de muchos otros que le siguen. Es importante aclarar que el hecho de que se haya
casi transcrito lo regulado en el Codigo para convertirlo en Ley, se debe a que ambos se
basan en principios juridicos que rigen nuestras constituciones y porque ademas en lo
que se refiere a la practica han sido consideradas efectivas y no han pensado necesaria

alguna modificacion,

Algunes articulos que podemos mencionar que se copiaron en su texto 1al cual, son el 4,
50, 60 y 70. Sin embargo, el articulo 8 si cambio notablemente ya que las disposiciones
anteriores dejaban muchas preguntas y daban lugar a irmegutaridades; los articulos 9 y 10
mencionan a los secretarios y oficiales mayores los cuales son considerados como los

principales empleados que ejercen las funciones pablicas.

Los Tribunales de Circuito estan regulados en el Capitulo III; el Capitulo IV nos habla de
los Juzgados de Distrito y menciona que es la Suprema Corte de Justicia guien se

encargard de dispensar el requisito profesional a los secretarios de los Juzgados de

Distrito.

En el Capitulo V se establece la competencia de los Tribunales Federales, agregandose
que la Corte es competente para conocer de la responsabilidad del Procurador Genera!
de la Republica, y ademas se suprime el articulo que se refiere al procedimiento pero no

lo referente a la organizacién de los Tribunales.
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Por otro lado, el Capitulo VI habla de la competencia de la Suprema Corte de Justicia
como Tribunal Pleno; a este Capitulo, con respecto al Cédigo Federal de P.rocedimientos
Civiles se le agregan dos inciso§. uno de los cuales menciona todo punto indispensable,
porque su falta en leyes anteriores, asi como fa falta del procedimiento correspondiente,
dejaban sin aplicacién posible a la ley sustantiva. Ademas, en la Ley anterior no se
precisaba nada respeclo de la competencia de fa Corte en lo referente al recurso de
indulto necesario, es por eflo que en el segundo inciso se consignan disposiciones que

subsanan dicho vacio, y en otra ley seria explicado el procedimiento.

Esta Ley tenia un Capitulo VIIl en el que se establecian las atribuciones del Presidente de
la Corte, respecto de éstas se suprimié la facultad que tenia dicho funcionario en lo

relacionado a emitir voto de calidad.

Es hasta el Capitulo X en el cual se establecen las ccmpetencias de las Salas, en este
Capitulo si hubo varias mo-diﬁcaciones, como es el hecho de que se dividid el
conocimiento y decisién de las competencias que r;;intes eran de conocimiento exclusivo
de la Primera Sala. Esto se dio porque en el Codigo se regulaba que la Primera y
Segunda Sala conocerian de las decisiones en lo referente del despacho de fa Corte; en
cuanto a la Segunda y Tercera Sala sélo comrespondian conocer de asuntos que
regularmente no se suscitaban. Asi es como, de esta manera la Primera y Segunda Sala
conocerian de asuntos de caracter civil y a la Segunda vy Tercera se les asignaron asuntos

de orden penal.
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Ahora bien, el Capitulo X lrataba de la competencia de los Tribunales de Circuito; en el

cual no hubo muchas modificaciones.

Respecto de la competencia de los Jueces de Distrito estaba regulada en el Capitulo X,
considerando con respecto a esla materia, que debian hacerse diversas reformas y
adiciones, concretamente a la fraccion IIl del articulo 48 y también a la fraccién Vil, por

otro lado también se suprimieron tas fracciones XX y XXI del articulo 61.

E!l Ejecutivo consideraba que los preceptos de esta Ley Organica procuraban la ejecucion
mas adecuada de otra nueva Carta Magna, por lo cual le otorgd una gran importancia, y
también convino que dichas disposiciones deberian estar en un cuerpo homogéneo y

propio.

1.3.4. E! Poder Judicial on la Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917

Como es bien conocido, esta Constitucién fue promulgada en la ciudad de Querétaro, el 5
de febrero de 1917, entrando en vigor el 1° de mayc del mismo afio. E! momento histarico

en que se gestd nuestra Ley Fundamental es de gran importancia.

"El Congreso de Querétaro estuvo integrado por diputados que simpatizaban con las
ideas de Carranza, con esto era facilmente previsible que la Constitucién de 1917 hubiese

sido vista con indiferencia por los jefes revolucionarios no carrancistas como Francisco
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Villa y Emiliano Zapata; aunque es importante aclarar que los ataques principales a dicho

documento se recibieron principalmente de los antiguos porfiristas.™

Uno de los personajes que mas fervientemente se opuso a la Constitucion de Querétaro
fue don Jorge Vera Estafiol, sosteniendo que ésta era ilegitima desde el punto de vista
juridico, politico y revolucionario; y lanzando todo tipo de improperios en contra de Don
Venustiano Carranza y el Congreso Constituyente que. representd dice, a "un pueblo que
no era sino el conjunto de los cien mil ciudadanos ammados y de las causas a quienes

pondran en movirmniento, valiéndose del fraude.”

Segin Jorge Vera dice que la Constitucién de 1917 fue producida por una asamblea que
no estuvo facultada, de acuerdo con la Constitucién de 1857, para reformar o revisar este
Codigo Politico, atribucidén que debia ser ejercida por el Congreso Federal y las

Legislaciones de los Estados, segin el articulo 127 de dicho documento.

E! autor Felipe Tena en el libro Derecho Constitucional Mexicano, refuta este argumento
de la siguiente manera: “En el Plan de Guadalupe, bajo la bandera del constitucionalismo,
don Venustiano Carranza propugnd el restablecimiento del orden constitucional.
Evideniemente se referia al instituido por la Constitucién de 1.857, conculcado por los
sucesce de febrero de 1913, que exaltaron a Victoriano Huerta, espuriamente, a la .

judicatura del Estado mexicano. Ahora bien, el jefe del movimiento constitucionalista, al

“TENA RAMIREZ, Felips, Darecho Constitucional Mexicanc, Editorisl Pamis, Mixico 1994 280, £4., shg. 358
*La Revolucidn Maxicana, Egicion 1957, plg. 495,
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lanzar su proclama al pueblo mexicano, ofrecid, como lo hizo, reimplantar el orden
constitucional alterado, reimplantacién que se llevd a cabo por medio de la promulgacion
de la Constitucion de 1917, con las consiguientes reformas... cuyo establecimiento

aconsejaron el progreso social y legalidad mexicana.”*®

Segun este autor, lo que Carranza hizo fue revisar y reformar la Ley Fundamental de

1857, incorporando a su texto disposiciones que consagraban innovaciones.

Carranza consideraba implicitamente a la Conslitucién vigente como una prolongacion da!
Codigo fundamental de 1857, y que en sintesis se presenta como un todo reformativo de

éste y no como una abrogacion.

Ahora bien, hablando concretamente de la Ley Fundamental, debermos explicar que la
estructura de nuestra Constitucion; se sustenta en dos principios capitales: 1°; la libertad
del Estado para restringiria es limitada en principio; 2°: es preciso que el poder del Estado

se circunscriba y se encierre en un sistema de competencias.

£l primer principio obliga a enumerar en la Constitucion ciertos derechos de! individuo, los
cuales son Hlamados derechos fundamentales o garantias individuales; esta parte de la
Constitucion recibe el nombre de parte dogmatica. El Capitulo Primero de nuestra Carla

Magna comprende 29 articufos.

* Op. Gil., TENA.. pég. 368-309
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El segundo principic mencionado es complemento del primero ¥ se interpreta diciendo,
segun Tena Ramirez: “Para realizar el desideratum de la libertad individual, no basta con
limitar en ¢! exterior el poder del Estado mediante la garantia de los derechos
fundamentales del individuo, sino que es preciso circunscribirlo en el interior por medio de
un sisterna de competencias. La garantia organica contra e! abuso del poder, ests
principalmente en la division de poderes, La parte de la Constitucién que tiene por objeto

organizar al poder puablico, es la parte orgénica™.!

El Titulo Tercero, que abarca desde el articulo 49 hasta el 107 de nuestra Constitucion,
trala de ta organizacién y competencia de los poderes federales; en tanto que el Titulo

Cuarlo establece las responsabilidades de tos funcionarios plblicos.

Por otro lado, en la Constilucion de 1817 se cita al Poder Judicial en el Capitulo IV que

abarca de los articulos 94 al 107.

En el ariculo 94 se establecia que se depositaba el ejercicio del Poder Judicial de Ia
Federacion en una Suprema Corte de Justicia y en Tribunales de Circuifo y de Distrito.
Estableciendo ademdés, que la Suprema Corte de Justicia se compondria de once
Ministros y funcionaria siempre en Iribunal pleno, siendo sus audiencias publicas,
excepcion hecha de los casos en que la moral o el interés pablico asi lo exigiereﬁ. Para
que hubiera sesitn en la Corte se necesitaba que concurrieran, cuando menos, dos

terceras parles de! nimero tolal de sus miembros, ¥ las resoluciones se tomarian por

" Kem._ pig. 7324,
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mayoria absoluta de votos. Los Ministros de la Suprema Corte duraran en su cargo dos

anfos.

Los miembros de la Corte serian electos por el Congreso de la Unién en funciones de

Colegio Electoral. Dichas elecciones se harfan en forma secreta ¥ por mayoria absoluta

de volos.

Por ofra parte, los Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito serian nombrados por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, duraban cuatro afos en el ejercicio de su
encargo. La Suprema Corte de Justicia podria cambiar de lugar de residencia a los
Jueces de Distrito, pasandolos de un Distrito a otro ¢ fijando su residencia en otra
poblacién, segin lo hubiese estimado conveniente para el mejor servicio publico, lo

mismo podria hacer tratdndose de los Magistrados de Circuito.

Los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito eran distribuidos entre los Ministros de
la Corte para que éstos los visitasen periddicamente, vigifando la conducta de los

Magistrados y Jueces y recibiendo las quejas que existieran contra de ellos.

La Suprema Corte designaba a unc de sus miembros cada afic como Presidente,
pudiendo ser reelegido. En el adicuto 99 se decia que el cargo de Ministro de la Suprema
Corte de Justicia sélo era renunciable por causa grave, calificada por el Congreso de la
Unidn ante el que se presentard la renuncia. Cuando el Congreso se encontraba en

receso la calificacion de la causa grave la haria la Comisién Permanente.
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El articulo 102 explicaba que seria la ley quién organizaria al Ministerio Publico de la
Federacidn, cuyos funcionarios serian nombrades y removidos libremente por el

Ejecutivo, debiendo estar presidido por un procurador general.

Los Tribunales de la Federacion conocerian de: Las controversias de orden civil o criminal
que se susciten sobre el cumplimiento y aplicacion de leyes federales, o con motivo de los
tratados celebrados con las potencias extranjeras, de todas las controversias que versen
sobre derecho maritimo; de agueilas en que la Federacidn fuese parte; de las que se
susciten entre dos o mas Estados, o un Estado y la Federacin, asi como de las que
surgieren entre los Tribunales del Distrito Federal y los de la Federacion o un Estado, de
las que surjan entre un Estado y uno 0 mas vecinos de otro; de los casos concernientes a

miembros del Cuerpo Diplomatico y Consular.

Ademas resolverian toda controversia que se suscitase: Por leyes ¢ actos de la autoridad
que viole las garantias individuales; o por leyes ¢ actos de la autoridad federal que
vulneren o restrinjan la soberania de los Estados; o por leyes o actos de las autoridades
que invadan la esfera de la autoridad federal; todas estas controversias se seguiran a
instancia de parte agraviada, por medio del procedimiento y forma del orden juridico que

determine una ley.

Todo esto da la fundamentacion para la Ley de Amparo; ya que en el articulo 107 se
establecen las bases a que debe ajustarse la mencionada Ley. Y entre ias mismas
podemas encontrar que la sentencia sélo deberd ocuparse de individuos particulares,

limitandose a ampararios y protegerlos en el caso especial sobre el que verse la queja, sin
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hacer declaracion general respecto de la ley o acto que la molivare; en los juicios civiles o
penales s6lo procederd el amparo contra la violacién de las leyes del procedimiento,
cuando se afecten las parles substanciales de é! y de manera que su infraccién deje sin

defensa al quejoso. Entre otros aspectos.
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CAPITULO 1T

2. REFORMAS CONSTITUCIONALES AL PODER JUDICIAL FEDERAL

2.1. PERIODO DE REFORMAS EN LA DECADA DE LOS VEINTES

Este Capitulo tiene por objeto hablar de las refornas que sufrid la Constitucidn en su
Capitulo referente al Poder Judicial de la Federacién, mencionando en que afio y en que

sentido se realizaron dichas modificaciones.

Lo que se pretende establecer es una cronologia histérica de las modificaciones que

sufrieron los articulos referentes al Poder Judicial.

Fecha de publicacién en el Diario Oficial de la Federacién: Lunes 20 de agosto de 1928
Ley que reforma los articulos 73, 74, 76, 79, 89, 94, 96, 97, 98, 99, 100 y 111 de la

Constitucion Palitica de la Republica.

Articulo 94.-

“Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacién en una Suprema Corte de
Justicia, en Tribunales de Circuito y en Juzgados de Distrito, cuyo nimero y atribuciones
fijiara la ley. La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn se compondrd de dieciséis
Ministros y funcionara en Tribunal Pleno o dividida en tres Salas, de cinco Ministros cada
una, en los términos que disponga la ley. Las audiencias del Tribuna! Pleno o de las
Salas, seran piblicas, excepcién hecha de los casos en que la moral o el interés piblico

exijan que sean secretas. Las sesiones seran celebradas en la forma y términos que
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establezca Ia ley respectiva. La remuneracién que perciban por sus servicios los Ministros
de la Suprema Corte, los Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrite, no podra ser
disminuida durante su encargo. Los Ministros de la Suprema Corte, los Magistrados de
Circuilo y los Jueces de Distrito, podran ser privados de sus puestos cuando observen
mala conducta, de acuerdo con Ia parte final de! articulo 111, o previo el juicio de

responsabilidad correspondiente”.

En conclusion podemos decir que el articulo 94 se reforma para establecer que aumenta
a dieciséis el nomero de Ministros integrantes de la Suprema Corte; v se establece que
funcionaré en Tribunal Pleno o dividida en tres Salas. “Asi como la Suprema Corte
funcionando en Plenc no podia abatir el rezago se tornaron medidas internas para lograr
mayor despacho de asuntos; una de ellas fue que formaron equipos de trabajo; a los
Ministros especializados en civil, administrativo o penal, se les asignaron para su

resolucin casos propios a su materia™?

Articulo 96.-

"Los nombramientos de fos Ministros de la Suprema Corte, seran hechos por el
Presidente de la Replblica y sometidos a la aprobacién de la Camara de Senadores, la
que otorgara o negara esa aprobacién, dentro del impromrogable término de diez dias. Si
ta Camara no resolviere dentro de dicho término, se tendran por aprobadr'..-:. los
nombramientos. Sin {a aprobacion del Senado, no podran tomar posesion los Magistrados
de la Suprema Corte nombrados por el Presidente de |a Republica. En el caso de que la

Camara de Senadores no apruebe dos nombramientos sucesives respecto de la misma

" DE LOS RIOS. Informe de 12 Suprema Cona de Justicia te ks Natide: rendico por su Prasidents n 1928, hdoico, 1928
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vacante, el Presidente de la Republica hard un tercer nombramiento que surirda sus
efectos desde luego, como provisional, v que serd sometido a la aprobacion de dicha
Camara, en el siguiente pericdo ordinario de sesiones. En este pericdo de sesiones,
dentro de los primeros diez dias, el Senado debera aprobar o reprobar el nombramiento, y
si lo aprueba o nada resuelve, el Magistrado nombrado provisionalmente, continuara en
sus funciones con el caracter de definitivo. Si el Senado desecha el nombramiento, cesara
desde luego en sus funciones el Ministro provisional, y el Presidente de ta Repiblica

someterd nuevo nombramiento a la aprobacion del Senado, en los términos sefalados™.

En conclusién, con la reforma se propone que los nombramientos de los Ministros de la
Suprema Corte, sean hechos por el Presidente de la Repuiblica y sometidos a la

aprobacién de la Camara de Senadores.

Articulo 97.-
“Los Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito, seran nombrados por la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion y tendran los requisitos que exija la ley.

La Suprema Corte de Justicia podra cambiar de [ugar a los Jueces de Distrito, pasandolos
de un distrito a otro, ¢ fijando su residencia en otra poblacion, segin lo estime
conveniente para el mejor servicio publico. Lo mismo podra hacer tratandose de los

Magistrados de Circuito.

Podra también la Suprema Corte de Justicia de la Nacién nombrar Magistrados de

Circuito y Jueces de Distrito Supernumerarios, que auxilien las labores de los Tribunales o
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Juzgados donde hubiere recargo de negocios, a fin de obtener que la Administracién de
Justicia sea pronta y expedita; y nombrara alguno o algunos de sus miembros, o algin
Juez de Distritc o Magistrado de Circuile, o designard uno o varios comisionados
especiales, cuando asi lo juzgue conveniente o lo pidiere el Ejecutivo Federal, o alguna de
las Camaras de la Union, o el Gobernador de algin Estado, Unicamente para que
averiglie ta conducta de algin Juez o Magistrado federal, o algin hecho o hechos que
constituyan la violacién de alguna garantia individual o la violacidn del voto publico, o

algin otro delito castigado por la ley federal.

Los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito serén distribuidos entre los Ministros de
la Suprera Corte, para que éstos los visiten peribdicamente, vigilen la conducta de los
Magistrados y Jueces que los desempefien, reciban las quejas que hubiere contra ellos y
ejerzan las demds atribuciones que sefata la ley. La Suprema Corte de Justicia nombrara
y removera libremente a su Secretario y demas empleados que fije la planta respectiva
aprobada por la ley. Los Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito nombraran y

removeran también a sus respectivos Secretarios y empleados.

La Suprema Corte de Justicia cada afio designara uno de sus miembros como Presidente,

pudiendo éste ser reelecto.

Cada Ministro de fa Suprema Corte de Justicia, al entrar a ejercer su encargo, protestara

ante el Senado, y en sus recesos, ante la Comision Permanente, en la siguiente forma:
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Presidente: "; Protestais desemperiar leal y patriticamente el cargo de Ministro de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que se os ha conferido, y guardar y hacer
guardar la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella

emanen, mirando en todo por el bien y prosperidad de ta Uni6n?".

Ministro: “Si protesto.”

Presidente: "Si no lo hiciereis asl, la Nacidn cs lo demande.”

Los Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito protestaran ante la Suprema Corte o
ante la autoridad que determine la ley”,

En conclusién ta reforma establece que los nombramientos de sus funcionarios los llevara
a cabo la Suprema Corte de Justicia, aunque con la condicién de se llenen los requisitos
exigidos por la Ley. Agrega también que cada Ministro de la Corte, al entrar a ejercer su

encargo, protestara ante el Senado, y en sus recesos, ante la Comision Permanente.

Articulo 98.-

“Las faltas temporales de un Ministre de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que no
exedan de un mes, no se supliran, si aquélla tuviere quérum para sus sesiones; perg si
no lo tuviere, o si la falta excediere de un mes, el Presidente de la Repiblica sometera el
nombramiento de un Ministro provisional a fa aprobacién del Senado, ¢ en su receso a la
de la Comisién Permanente, observandose en su caso, lo dispuesto en la parte final del

articulo 96.
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Si faltare un Ministro por defuncién, renuncia o incapacidad, el Presidente de la Republica
someterd un nuevo nombramiento a la aprobacion del Senado. Si el Senado no estuviere
en funciones, la Comision Permanente dara su aprobacidn, mientras se redne aquél y da

la aprobacién definitiva”™.

En conclusion este articulo pr(‘)pone con la reforma, que las faltas temporales de un
Ministro de la Suprema Corte de Justicia que no excedan de un mes, no se suplirdn si
aquetla. tuviere quérum para sus sesiones; pero si no lo hubiere, el Presidente de la
Republica someterd el nombramiento de un ministro provisional a la aprobacion del

Senade o, en su caso, a la Comision Permanente.

Articulo 99.-

“Las renuncias de los Ministros de b Suprema Corte de Justicia, solamente procederan
por causas graves; seran sometidas al Ejecutivo y si éste las acepta, seran enviadas para

su aprobacién al Senado, y en su receso, a la de la Comisidn Permanente.”

En conclusion plantea que las renuncias de los Ministros de la Suprema Corte sclamente
procederan por causa grave, las cudes seran sometidas at Ejecutivo vy si éstas las acepta,

seran enviadas para su aprobacién # Senado.

Atticulo 100.-

“Las licencias de los Ministros, cuardo no excedan de un mes, seran concedidas por la

Suprema Corte de Justicia de la Nacdn; las que excedan de este tiempo, las conceders el
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Presidente de la Republica con aprobacién del Senado, 0 en sus recesos, por la Comisién

Permanente”

En conclusién propone que las licencias de los Ministros, cuando no excedan de un mes
seran concedidas por la Suprema Corte de Justicia; las que excedan de este tiempo,

serén concedidas por el Presidente de la Repdblica.

Podemos decir que estas primeras reformas son mas que nada para establecer la forma
en que se pueden nombrar a los Miembros de! Poder Judicial, asi como cuando seran

concedidas las licencias y cuando proceden las renuncias de los Ministros.

Por otro lado, también es importante decir, que por primera vez se modifica el nimero de
Ministros que integraran la Suprema Corte, y que como ya mencionamos anteriormente,

el motivo es el rezago de asuntos.

2.2. PERIODO DE REFORMAS EN LAS DECADAS DE LOS TREINTAS Y CUARENTAS

, Durante este periodo la Constitucién en su Capltulo Cuarto sufrié 7 reformas.
Fecha de publicacion en el Diario Oficial de la Federacidn: Jueves 18 de enero de 1934
Decreto que reforma la fraccién | del articulo 104 de !a Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.



Articulo 104.-

“Corresponde a los tribunales de la Federacion conocer:

I- De todas las controversias del orden civil o criminal que se susciten sobre el
cumplimiento y aplicacién de leyes federales o con motivo de los Tratados celebrados con
las potencias extranjeras. Cuando dichas controversias sélo afecten intereses particulares
podran conocer también de ellas, a eleccion del actor, los jueces y Tribunales locales del
orden comin de los Estados, del Distrito Federal y Territorios. Las sentencias de primera
instancia seran apelables para ante el superior inmediato del juez que conozca del asunto

en primer grado.

En conclusion ya no habla de las sentencias que se dictaban en segunda instancia, las
cuales se podian suplicar ante la Suprema Corte de Justicia, prepardndose,

introduciéndose y substanciandose el recurso en los términos que determinaba la ley.

Fecha de Publicacién en el Diario Qficial de la Federacién: Sabado 15 de diciembre de
1934
Decreto que reforma el iitimo parrafo de la base 4a. de 1a fraccién VI del articulo 73, el articulo 94 y

1as fracciones Ul y Il de! ¥5 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 94.-
“Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacién en una Suprema Corte de

Justicia, en Tribunales de Circuito y en Juzgados de Distrito, cuyo nimero y atribuciones
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fiiara la ley. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién se compondra de veintilin
Ministros y funcionarios en Tribunat Pleno o dividida en cuatro Salas de cinco Ministros
cada una, en los términos que disponga la ley. Las audiencias del Tribunal Pleno o de las
Salas seran piblicas, excepcién hecha de los casos en que la moral o el interés pablico
exijan que sean secrelas. Las sesiones seran celebradas en la forma y términos que
establezca la ley respectiva. La remuneracién que perciban por sus servicios los ministros
de la Suprema Corte, los magistrados de Circuito y los jueces de Distrito, no podra ser
disminuida durante su encargo. Los ministros de la Suprema Corte, los magistrados de
Circuito y los jueces de Distrito, duraran en sus encargos seis anos, pero podran ser
privados de sus puestos cuando observen mala conducta, de acuerdo con Ia parte final

del articulo 111 o previo el juicio de responsabilidad correspondiente”.

En conclusién se vuelve a reformar este articulo respecto al nimero de Ministros que
componen la Corte, pues se aumenta a 21 miembros y se divide en cuatro Salas

compuesta por cinco Ministros cada una; ya que el rezago de los asuntos continuaba.

Articulo 95.-

“Para ser etecto Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se necesita:

Il.- No tener mas de sesenta y cinco afios de edad, ni menos de treinta y cinco, el dia de

la eleccidn;

lll.- Poseer el dia de la eleccién, con antigiedad minima de cinco afios, titulo profesional

de abogado, expedido por la autoridad o corporacién legatimente facultada para ello.
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En conclusién la redaccién de estos articulos cambit al establecerse que los Ministros de
la Suprema Corte no deberian tener mas de sesenta y cinco afios de edad ni menos de
treinta y cinco el dia de la eleccién; en la fraccion tercera se establecit que al dia de la
eleccion -et Ministro- debera tener una antigliedad minima de cinco afios; y al igual que en
su redaccion original se exigia el titulo profesional de abogado expedido por la autoridad o

corporacién legalmente facultada para ello.

Fecha de Publicacion en el Diario Oficial de la Federacién: Miércoles 11 Septiembre de
1940
Decreto que reforma los parrafos IV del articulo 97 y | del articulo 102 de la

Constitucién Politica de 1os Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 97.-
“Los Magistrados de Circuito v los Jueces de Distrito, seran nombrados por la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién y tendran los requisitos que exija la Ley.

Los Tribunales de Lircuito y Juzgados de Distrito seran distribuidos entre los Ministros de
la Suprema Corte, bara que éstos los visiten periddicamente, vigilen la conducta de los
Magistrados y Jueces que los desempenien, reciban las quejas que hubiere contra ellosy
ejerzan las demas atribuciones que sefala la Ley. La Suprema Corte de Justicia

nombrara y removera a su Secretario y demés empleados que le correspondan, con
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estricta observancia de la ley respectiva. En igual forma procederan los Magistrados de

Circuito y Jueces de Distrito, por Io que se refiere a sus respectivos Secretarios y

emnpleados.

En conclusién al ser reformado tiene por objeto distribuir entre los Ministros de la
Suprema Corte a los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito, para que los primeros
visiten tanto a los Tribunales como a los Juzgados periédicamente, vigilanda da conducta

de los Magistrados y Jueces.

Articulo 102.-

“La Ley organizard al Ministerio Publico de la Federacidn, cuyos funcionarios seran
nombrados y removidos por el Ejecutivo, de acuerdo con la ley respectiva, debiendo estar
presididos por un Procurador General, el que deberad tener las mismas calidades

requeridas para ser Magistrado de la Suprema Corte de Justicia.

En conclusion se reforma ya que originalmente establecia en su texto que la Ley debia
organizar al Ministerio Publico de la Federacién, cuyos funcionarios serian libremente
nombrados y removidos por el Ejecutivo; cbn da reforma se establece que serian
removidos por el Ejecutivo, pero de acuerdo con ta Ley respectiva, es decir, ya no pueden

hacerio de manera libre.
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Fecha de Publicacion en el Diario Oficial de la Federacion: Jueves 21 Septiembre 1944

Decreto que reforma los articulos 73, fraccién VI, base 4a: 94 y 111 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 94 .-

“Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacién en una Suprema Corte de
Justicia, en Tribunales de Circuito y en Juzgados de Distrito, cuye niimero y atribuciones
fijara [a ley. La Suprema Corte de Jusficia de la Nacién, se compondra de veintidn
Ministros y funcionara en Tribunal Pleno o dividida en Salas, en los términos que disponga
la ley. Las audiencias de! Tribunal Pleno o de las Salas seran publicas, excepcion hecha
de los casos en que la moral o e! interés pablico exijan que sean secretas. Las sesiones
seran celebradas en la forma y términos que establezca la ley respectiva. La
remuneracién que perciban por sus servicios los Ministros de la Suprema Corte, los
Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito, no podra ser disminuida durante su

encargo.

Los Ministros de la Suprema Corte, los Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito
podran ser privados de sus puestos cuando observen mala conducta, de acuerdo con la

parte final de! articulo 111 o previo el juicio de responsabilidad correspondiente”.

En conclusion esta reforma se refiere que la Corte estara dividida en Tribunal Pleno o en

Salas en los terminos que disponga la Ley.
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Fecha de Publicacién en el Diario Oficial de la Federacidn: Lunes 30 de diciembre de

1946

Decreto que reforma la fraccién ¢ del articulo 104 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos

Articulo 104.-

"Corresponde a los Tribunales de la Federacitn conocer:

|- De lodas las controversias del orden civil o criminal que se susciten sobre el
curnplimiento y aplicacién de leyes federales o con motivo de los tratados celebrados con
las potencias extranjeras. Cuando dichas controversias  solo  afecten intereses
particulares, podran conocer también de ellas, a eleccion del aclor, los jueces y tribunales
locales del orden comin de los Estados, del Distrito Federal y Territorios. Las sentencias
de primera instancia seran apelables para ante e! superior inmediato del juez que conozca

del asunto en primer grado.

En los juicios en que la Federacion esté interesada, las leyes podran establecer recursos
ante la Suprema Corte de Justicia contra las s;entencias de segunda instancia o contra las
de tribunales administrativos creados por ley federal, siempre que dichos tribunales estén
dotados de plena autonomia para dictar sus fallos.
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En conclusién con esta reforma se agrega un segundo parrafo a ésta fraccidn en el que
se eslablece que en los juicios en los cuales la Federacidén este interesada, las leyes

podran establecer recursos ante la Suprema Corte de Justicia.

2.3. PERIODO DE REFORMAS EN LAS DECADAS DE LOS CINCUENTAS Y SESENTAS

Respecto a este periodo et articulo que méas modificaciones sufrid fue el 107, pero
también se reformaron los articulos 94, que sufrid dos reformas al igual que el articulo 98,
también fueron modificados Ios articulos 97, 100, 102, 104, 105, los cuales sufrieron una

reforma cada uno durante este periodo.

Fecha de Publicacién en el Diario QOficial de la Federacion; Lunes 18 de Febrero de 1951
Decreto que Reforma los articulos 73, fraccién VI, basa cuarta, pamato atimo: 94, 97, parrafo

primero, 98 y 107 de la Constitucién General de la Republica

Articulo 94.-

“Se deposila el ejercicio del Poder Judicial de la Federacion en una Suprema Corte de
Justicia, en Tribunales de Circuito, Colegiados en materia de amparo y unitarios en
materia de apelacidn, y en juzgados de Dislrito. La Suprema Corte de Justicia de la
Nacion se compondra de veintian Ministros y funcionara en Tribunal Pleno o en Salas.
Habra ademds, cinco Ministros Supemumerarios. Las audiencias del Tribunal Pleno o de
las Salas serdn puablicas, excepcion hecha de los casos en que la morat o el interés

publico exijan que sean secretas. Los periodos de sesiones de la Suprema Corte,
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funcionamiento del Pleno o de las Salas, las alribuciones de los Ministros
supemumerarios y el nimero y competencia de los Tribunales de Circuito y de los Jueces
de Disltrilo se regiran por esta Constitucion y lo que dispongan las leyes. En ningdn caso
los Ministros supemumerarios integraran el Pleno. La remuneracion que perciban por sus
servicios los Ministros de la Suprema Corte, los Magistrados de Circuito y los jueces de

Distrito, no podra ser disminuidé durante su encargo.

Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia podran ser privados de sus puestos cuando
observen mala conducta, de acuerdo con la parte final del articulo 111, o previo el juicio

de responsabilidad correspondiente”.

En conclusién con la reforma son creados los Tribunales Colegiados en materia de
amparo y también los Unitarios en materia de apelacién; como dato curioso dicha reforma

fue conocida como “Reforma Aleman®, ya que se promovié cuando era Presidente de la

Republica el Licenciado Miguel Alemén.

Articulo 97.-

“Los Magistrados de Circuito y los jueces de Distrito seran nombrados por la Suprema
Corle de Justicia de la Nacién, tendrén los requisitos que exija ia ley y duraran cuatro
afos en el ejercicio de su encargo, al lémmino de los cuales, si fueran reelectos, o
promovidos a cargos superiores, ‘sékz) podran ser privados de sus puestos cuando
observen mala conducta, de acuerdo con la parte fina! del articulo 111, o previo al juicio

de respensabilidad correspondiente
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En conclusitn la reforma establece que si fuesen reelectos los Magistrados y Jueces de
Distrito sélo podrian ser privados de sus puestos cuando observasen mala conducta, de
acuerdo con la parte final del articulo 111, o previo juicio de responsabilidad
correspondiente; antes de esta reforma eran removidos por incapacidad en el desempefio

del cargo y previo juicio de responsabilidad.

Articulo 98.-

“La falta temporal de un Ministro de I.a Suprema Corte de Justicia de la Nacidén que no
exceda de un mes, serd suplida en la Sala correspondiente por uno de los
supemumerarios. Si ia falta excediere de ese término, el Presidente de la Republica
sometera el nombramiento de un Ministro provisional a la aprobacién del Senado, o, en su
receso, a la de 1a Comision Permanente, y se observara, en su caso, lo dispuesto en la

parte final del articulo 96.

Si faltare un Ministro por defuncién, renuncia o incapacidad, el Presidente de la Repoblica
sometera un nuevo nombramiento a la aprobacion del Senado. Si el Senado no estuviere
en funciones, la Comision Permanente dara su aprobacitn, mientras se reine aquél y da

la aprobacién definitiva”

En conclusién plantea que la falta temporat de un Ministro de la Suprema Corte de
Justicia que no exceda de un mes, serd suplida en la Sala correspondiente por uno de los

supernumerarios.
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Articulo 107.-
“Todas las controversias de que habla el articulo 103 se sujetaran a los procedimientos y

formas del orden juridico que determine Ia ley, de acuerdo con las bases siguientes:

|- El juicio de amparo se seguira siempre a instancia de parte agraviada;

Il.- La sentencia serd siempre tal, que sélo se ocupe de individuos particulares,
limiténdose a ampararlos y protegerios en el caso especial sobre el que verse la queja, sin

hacer una declaracidon general respecto de la ley o acto que la motivare.

Podra suplirse la deficiencia de la queja, cuando el acto reclamado se funde en leyes

declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia.

Podra también suplirse la deficiencia de la queja en materia penal y la de la parte obrera
en materia de trabajo, cuando se encuentre que ha habido en contra del agraviado, una
violacién manifiesta de la ley, que lo ha dejado sin defensa, y en materia penal, ademas,

cuando se le haya juzgado por una ley que no es exactamente aplicable al caso;

Ill.- En materia judicial, civil o penal y del trabajo el ampare sélo procedera:

a).- Contra sentencias definitivas o laudos respecto de los cuales no proceda ningin
recurso ordinario por virtud del cual puedan ser modificados o reformados, ya sea que la
violacion de la ley se cometa en ellos, 0 que, cometida durante la secuela del

procedimiento, afecte a las defensas del quejoso trascendiendo al resultado del fallc;
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siempre que en materia judicial, civil o penal, se hubiere reclamado oporlunamente y
prolestado contra ella por negarse su reparacién y que cuando cometida en primera

instancia, se haya alegado en la segunda, por via de agravio.

b).- Contra actos en juicio, cuya ejecucién sea de imposible reparacion, fuera de juicio o

después de concluido una vez agotados los recursos que en su caso procedan.

c).- Contra actos que afecten a personas extrafias al juicio.

IV.- En materia administrativa, el amparo procede contra resoluciones que causen agravio
no reparable mediante algitn recurso, juicio 0 medio de defensa legal. No sera necesario
agotar estas cuando la ley que los establezca exija para otorgar la suspensién del acto
reclamado, mayores requisitos que los que la Ley Reglamentaria del Juicio de Amparo

requiera como condicidn para decretar esa suspension.

V.- Balvo lo dispuesto en la fraccidn siguiente, el amparo contra sentencias definitivas o
laudos, por violaciones comelidas en ellos, se interpondrs directamente ante la Suprema
Corte de Justicia, la cual pronunciard sentencia sin mas trmite que el escrito en que se
intente el juicio, la copia certificada de las constancias que el agraviado sefale, la que se
adicionara con las que indicare el tercer perjudicado, el escrito de éste, el que produzca,
en su caso, el Procurador General de la Republica o el Agente que al efecto designare y

el de la autoridad responsable.
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Vi.- El amparo contra sentencias definitivas o laudos, se interpondra directamente ante el
Tribunal Colegiado de Circuito bajo cuya jurisdiccion esté el domicilio de la autoridad que
pronuncie la sentencia o laudo, cuande la demanda se funde en violaciones substanciales
cometidas durante la secuela det procedimiento o se trale de sentencias en materia civil o
penal, contra las que no proceda recurso de apelacién, cualesquiera que sean las

violaciones alegadas.

Siempre que el interponerse amparo contra sentencias definitivas en materias civil o penal
o laudos en materia del trabajo, se aleguen violaciones substanciales comelidas durante
la secuela del procedimiento y violaciones cometidas en Ia sentencia o laudo respectivo,
se reclamaran conjuntamente, presenténdose la demanda ante el Tribunal Colegiado de
Circuito que comresponda, el cual sélo decidira sobre las violaciones substanciales durante
el procedimiento, y si la sentencia fuere desfavorable al agraviado, remitira el expediente
a la Suprema Corte de Justicia, para que resuelva sobre las violaciones cometidas en

sentencias © laudos.

Para la interposicion y tramitacion del amparo ante los Tribunales Colegiados de Circuito,
se observard lo dispuesto en la fraccidn precedente. Cumplido ese tramite, se pronunciara
sentencia conforme al procedimiento que disponga Ia ley.

« —

VII.- ElI amparo contra actos en juicio, fuera de juicio, fuera de juicio o después de
concluido o que afecten a personas extrafias al juicio, contra leyes y contra actos de
autoridad administrativa, se interpondra ante el Juez de Distrito bajo cuya jurisdiccion se

encuentre e! lugar en que el acto reclamado se ejecute o trate de ejecutarse, y su
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tramitacién se limitara al informe de la auloridad, a una audiencia para la que se citara en
el mismo auto en el que se mande pedir el infforme y se recibiran las pruebas que las

partes interesadas ofrezcan y oiran los alegatos, pronunciéndose en la misma audiencia

la sentencia.

Vill.- Contra las sentencias que pronuncien en amparo los jueces de Distrito, procede

revision. De ella conocera la Suprema Corte de Justicia en los siguientes casos:

a).- Cuando se impugne una ley por su inconstitucionalidad o se trate de los casos

comprendidos en las fracciones |l y il del articulo 103.

b}.- Cuando |a autoridad responsable en amparo administrativo sea federal.

c).- Cuando se reclame, en materia penal, solamente la violacion del arliculo 22 de esta

Constitucion.

En los demas casos, conoceran de la revision los Tribunales Colegiados de Circuito v sus

sentencias no admitiran recurso alguno.

IX.- Las resoluciones que en materia de amparo directo pronuncien los Tribunales
Colegiados de Circuito, no admiten recurso alguno, a menos que decidan sabre la
inconslitucionalidad de una ley ¢ establezca {a interpretacion directa de un precepto de la

Constitucion, caso en que seran recurribles ante la Suprema Corte de Justicia,
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limitandose la materia del recurso exclusivamente a la decision de las cuestiones

propiamente constitucionales.

La resolucion del Tribunat Colegiado de Circuilo no sera recurrible, cuando se funde en la
jurisprudencia que haya establecido ia Suprema Corte de Justicia sobre la

constitucionalidad de una ley o la interpretacién directa de un precepto de la Constitucién.

X.- Los aclos reclamados podran ser objeto de suspension, en los casos y mediante las
condiciones y garantias que determine la ley, para lo cual, se tomarin en cuenta la
naturaleza de la vioclacion alegada, ta dificultad de reparacién de los daiios y perjuicios
que pueda sufrir el agraviado con su ejecucion, los que |a suspensidn origine a terceros

perjudicados y el interés publico.

Dicha suspension debera otorgarse respecto de las sentencias definitivas en materia
penal, a! comunicarse la interposicién del amparo, y en materia civil, mediante fianza que
dé el quejoso, para responder de los daiios y perjuicios que tal suspensién ocasionare, la
cual quedaréa sin efecto, si la otra parte da contrafianza para asegurar la reposicién de las
cosas al estado que guardaban, si se concediese ¢! amparo, y a pagar tos daiios y

perjuicios consiguientes.

Xl.- La suspension se pedira ante la autoridad responsable; cuando se trate de amparos
directos ante la Suprema Corte de Justicia o los Tribunales Colegiados de Circuita, en
cuyo caso el agraviado le comunicara, a la propia autoridad responsable, dentro del

término que fije la ley y bajo protesta de decir verdad, ia interposicién del amparo,
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acompaniando dos copias de la demanda, una para el expediente y otra que se entregara
a la parte contraria. En los demnas casos, conoceran y resolveran sobre la suspension los

Juzgados de Distrito;

Xll.- La violacién de las garantias de los articulos 16, en materia penal, 19 y 20 se
reclamari ante el superior del Tribunal que la cometa, o ante el Juez de Distrito que
corresponga, pudiéndose recunir, en uno y otro caso, Ias resoluciones que se pronuncien,

en los términos prescritos por la fraccidn VI

Si el Juez de! Distrito no residiere en el mismo lugar en que reside la autoridad
responsable, la ley determinaréd el juez ante el que se ha de presentar el escrito de
amparo, el que podra suspender provisionalmente el acto reclamado, en los casos y

terminos que la misma ley establezca;

Xlil.- La ley determinara los términos y cases que sea obligatoria la jurisprudencia de los
Tribunales del Poder Judicial de ia Federacién, asi como los requisitos para su

modificacion.

Si los Tribunales Colegiados de Circuito sustentan tesis contradictorias en los juicios de
amparo materia de su competencia, los Ministros de la Suprema Corle de Justicia, el
Procurador General de la Repiblica o aquellos Tribunales, podran denunciar ia
contradiccion ante la Sala que corresponda, a fin de que decida cual es la tesis que debe

prevalecer.
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Cuando las Salas de la Suprema Corte de Juslicia sustenten tesis contradictorias en los
juicios de amparo, materia de su competencia cualquiera de esas Salas o el Procurador
General de la Repiblica, podran denunciar la contradiccion ante la misma Suprema Corte
de Justicia, quien decidira, funcionando en Pleno, qué lesis debe observarse. Tanto en
este caso como en el previsto en el parrafo anterior, la resolucidn que se dicte sera solo
para el efecto de la fijacidn de la jurisprudencia y no afectara las situaciones juridicas
concretas derivadas de las sentencias contradictorias en el juicio en que fueron

pronunciadas;

XIV.- Cuando el acto reclamado proceda de autoridades civiles o administrativas y
siempre que no éste reclamada la constitucionalidad de una ley, se sobresera por
inactividad de la parte agraviada en los casos y términos que sefale la ley reglamentaria

de este articulo.

XV.- Et Procurador General de la Republica o el Agente del Ministerio Publico Federal que
al efecto designare, sera parte en todos los juicios de amparo; pere podran abstenerse de
intervenir en dichos juiclos, cuando el caso de que se trate carezca a su juicio, de interés

piiblico.

XVI1.- Si concedido el amparo la autoridad responsable insistiere en la repeticidn del aclo
reclamado o tratare de eludir la sentencia de la autoridad federal, sera inmediatamente

separada de su cargo y consignada ante el Juez de Distrito que comesponda.
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XVIl.- La autoridad responsable seré :zrsignada a la autoridad correspondiente, cuando
no suspenda el acto reclamado deberco hacerlo, y cuando admita fianza que resulte
llusoria o insuficiente, siendo en estos zcs ltimos casos, solidaria la responsabilidad civil

de 1a autoridad con el que ofreciere |z fznza y el que la prestare.

XVIil.- Los alcaldes y carceleros gue <o reciban copia aulorizada del auto de formal
prision de un detenido dentro de lex setenta y dos horas que sefala et articulo 19,
contadas desde que aquél esté a discesicidn de su juez, deberan llamar la atencion de
éste sobre dicho particular, en el act mismo de concluir el término y si no reciben la

constancia mencionada, dentro de las =5 horas siguientes, lo pondran en libertad.

Los infractores del articulo citado de es= disposicidn serén consignados inmediatamente

a la auteridad competente.

También serd consignado a la aurrcad o Agente de ella, el que, realizada una
aprehension, no pusiere a! detenido z Zicposicion de su juez, dentro de las veinticuatro

horas siguientes.

Si la detencitn se verificare fuera del eezr en que residen el juez, al término mencionado
se agregara el suficiente para recome = distancia que hubiere entre dicho lugar y el en

que se efectud la detencién”

En conclusién en su texto original, esk zrticulo establecid que las controversias de que

habla el articulo 103, se seguirian = rstancia de la parle agraviada, por medio de
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procedimientos y orden juridico, que se determinaria por una Ley y por las bases que
sefalaba este articulo. Con la reforma, el texto quedaba de igual manera omitiéndose en
este primer parrafo que se seguiria a instancia de la parle agraviada; pues esto se

establecia en la fraccion 1 de dicho articulo,

Fecha de Publicacién en el Diario Oficiat de la Federacién: Viemes 2 de noviembre de

1962

Decreto por el que se adiclona con un parrafo final la fraccidén 11 del articulo 107

Constitucional

Articulo 107.-

“Todas las controversias de que habla el articulo 103 se sujetaran a los procedimientas y

formas del orden juridico que determine la ley, de acuerdo con las bases siguientes:

En los juicios c'e amparo en que se reclamen aclos que tengan o puedan tener como
consecuencia privar de la propiedad o de la posesién y disfrute de sus tieras, aguas,
pastos y montes a los ejidos y a los nicleos de poblacion que de hecho o por derecho
guarden el estado comunal, o a los ejidatarios y comuneros, debera suplirse la deficiencia

de la queja de acuerdo con lo que disponga la ley reglamentaria; y no procederan el
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desistimiento, el sobreseimiento por inactividad, ni la caducidad de la instancia, cuando se

afecten derechos de los ejidos o nicleos de pobtacién comunal.

En conclusion tiene como objetivo incluir el amparo en que se reclamen actos relalivos a

la propiedad y posesién de tierras, aguas y nicleos de poblacién

Fecha de Publicacion en el Diario Oficial de la Federacidn: Miércoles 25 de octubre de
1967

Decreto que Reforma y Adiciona los articulos 84, 98, 100, 102, 104, fraccion I; 105 y 107
fracciones Il parrafo final, 11, IV, V, Vi, VIIL, X1l y XIV, de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 94.-
" “Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacién en una Suprema Corte de
Justicia, en Tribunales de Circuito, Colegiados en materia de amparo y Unitarios en

materia de apelacion, y en Juzgados de Distrito.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn se compondrd de veintiin ministros
numerarios y ¢inco supemumerarios, y funcionard en Pleno o en Salas. Los ministros

supernumerarios formaran parte del Pleno cuando suplan a los numerarios.

En los términos que la ley disponga, las sesiones del Pleno y de las Salas seran plblicas,

¥ por excepcion secretas en los casos en que asi lo exijan 1a moral o el interés publico.
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La competencia de la Suprema Corte, los periodos de sesiones, el funcionamiento del
Pleno y de las Salas, las atribuciones de los ministros, el nimera y competencia de los
Tribunales de Circuito y de los jueces de Distrito y las responsabilidades en que incurran
los funcionarios y empleados de! Poder Judicial de la Federacién, se regiran por esta

Conslitucién y lo que dispongan las leyes.

La ley fijara los términos en que sea obligatoria la jurisprudencia que establezcan los
Tribunales del Poder Judicial de la Federacion sobre interpretacién de la Constitucion,
leyes y reglamentos federales o locales y tratados internacionales celebrados por el

Estada Mexicano, asi como los requisitos para su intermupcién y modificacion.

La remuneracién que perciban por sus servicios los ministros de la Suprema Corte, los
magistrados de Circuito v los jueces de Distrito no podra ser disminuida durante su

encargo.

Los ministros de la Suprema Corte de Justicia s6lo podran ser privados de sus puestos
cuando observen mala conducta, de acuerdo con el procedimiento sefialado en la parte

final def articulo 111 de esta Constitucidn o previo el juicio de responsabilidad.”

En conclusiZh se establecid que los Ministros Supemumerarios formarian parte del Pleno
cuando suplan a los numerarios, pues anteriormente los Ministros Supermumerarios no
integraban Pleno en ningin caso. También se establecio que seria fa Ley quién dispusiera

de cuando as sesiones del Pleno o de las Salas serian publicas.



Articulo 98.-
“Los ministros numerarios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién seran suplidos en

sus faltas temporales por los supemumerarios.

Si la falta excedente de un mes, el Presidente de la Repdblica sometera el nombramiento
de un ministro provisional a la aprobacion del Senado o en su receso a la de la Comisién
Permanente, observandose, en su caso, lo dispuesto en la parte final del articulo 96 de

esta Constitucion.

Si faltare un ministro por defuncién o por cualquiera causa de separacion definitiva, el
Presidente sometera un nuevo nombramiento a la aprobacion del Senado. Si el Senado
no estuviere en funciones, la Comisién Permanente dard su aprobacitn, mientras se

retne aquél y da la aprobacion definitiva.

Los supemumerarios que suplan a los numerarios, permaneceran en el desempeiio del
targo hasta que tome posesion el ministro nombrado por el Presidente de Ia Repablica ya

sea con caracter provisional o definitivo.”

En conclusion se establece cuando los Ministros Supemumerarios van a suplir a los

Ministros numerarios; y en su caso cuando y como se nombrara a un huevo Ministro

Articulo 100.-
“Las licencias de los ministros, cuando no excedan de un mes, seran concedidas por la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién; las que excedan de este tiempo, las concedera el
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Presidente de la Republica con la aprobacién de! Senado, o en sus recesos con la de la

Comisién Permanente. Ninguna licencia podra exceder del término de dos afios.”

En conclusidn lo Gnico nuevo que establece es que ninguna licencia otorgada a los

Ministros podra exceder del término de dos aiios.

Asticulo 102.-

“La ley organizard el Ministerio Publico de la Federacion, cuyos funcionarios seran
nombrados y removidos por el Ejecutivo, de acuerdo con la ley respectiva, debiendo estar
presididos por un Procurador General, el que deberd tener las mismas calidades

requeridas para ser ministro de la Suprema Corte de Justicia.

Incumbe al Ministerio Publico de la Federacién, la persecucion, ante los tribunales, de
todos los delitos de! orden federal; y, por lo mismo, a él e correspondera solicitar las
6rdenes de aprehensidn contra los inculpades; buscar y presentar las pruebas que
acrediten la responsabilidad de éstos; hacer que los juicios se sigan con toda regularidad
para gue la administracion de justicia sea pronta y expedita; pedir la aplicacién de las

penas e intervenir en todos los negocios que la ley determine.

El Procurador General de la Republica intervendra personalmente en las controversias
que se suscitaren entre dos 0 mas Estados de la Unién, entre un Estado y la Federacidn o

entre los Poderes de un mismo Estado.
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En todos los negocios en que la Federacién fuese parte; en los casos de los diplomaticos
¥ los consules generales y en los demas en que deba intervenir el Ministerio Pablico de la

Federacion, el Procurader General lo hara por si o por medio de sus agentes.

El Procurador General de la Repiblica sera el consejero juridico del Gobiemno. Tanto é|
como sus agentes serdn responsables de toda falta, omisién o violacién a la ley, en que

incurran con molivo de sus funciones”

En conclusion la reforma establece que el Procurador General de la Repiblica va a
intervenir personalmente en las controversias entre dos o mas Estados, entre un Estado y

la Federacidn o entre los Poderes de un mismo Estado

Articulo 104.-

“Corresponde a los Tribunales de la Federacion conocer:

.- De todas las controversias del orden civil o criminal que se susciten sobre e!
cumplimiento y aplicacién de leyes federales o de los tratados internacionales celebrados
por el Estado Mexicano. Cuando dichas controversias sélo afecten intereses particulares,
podran conocer también de ellas, a eleccion del actsr, los jueces y tribunales de! orden
comin de los Estados, del Distrito Federal y Temitorios. Las sentenclas de primera
instancia podran ser apelables para ante el superior inmediato del juez que conozca del

asunto en primer grado.
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Las leyes federales podran instituir tribunales de lo contencioso-administrativo dotados de
plena autonomia para dictar sus fallos, que tengan a su cargo dirimir las controversias que
se susciten entre ta Administracién Piblica Federal o del Distrito y Territorios Federales, y
los particutares, estableciendo las normas para su organizacién, su funcionamiento, el

procedimiento y los recursos contra sus resoluciones.

Procederd el recurso de revisidn ante la Suprema Corte de Justicia contra las
resoluciones definitivas de dichos tribunales administrativos, sélo en los casos que
sefialen las leyes federales, y siempre que esas resoluciones hayan sido dictadas como
consecuencia de un recurso interpuesto dentro de la jurisdic-:cién contencioso-

administrativa.

La revisidn se sujetara a los tramites que la Ley Reglamentaria de los articules 103 y 107
de esta Constitucion fije para ia revision en amparo indirecto, y la resolucién que en ella
dicte la Suprema Corte de Justica, quedard sujeta a las normmas que regulan fa

ejecutoriedad y cumplimiento de las sentencias de amparo;

En conclusitn la reforma dejé intacto el primer parrafo de esla fraccion, pero le agregd 3
parrafos méas, estableciendo entre ofras cosas que las Leyes Federales podrian instiuir
tribunales de lo Contencioso Administrativo, que tuvieran a su cargo dirimir controversias
que se susciten entre la administracidn plblica federal o del Distritc y Terilorios

Federales y los particutares.
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También incluye el recurso de revision ante la Suprema Corte de Justicia contra
resoluciones definitivas de los Tribunales Administrativos, y establece que dicho recurso
se sujetard a los tramites que la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la

Constitucién fije para la revisién en amparo directo.

Articulo 105.-

“Corresponde sblo a fa Suprema Corte de Juslicia de la Nacién conocer de Ias
controversias que se susciten entre dos 0 mas Eslados, entre los Poderes de un mismo
Estado sobre la constitucionalidad de sus actos y de los conflictos entre la Federacion Y
uno o mas Estados, asi como de aquellas en que la Federacién sea parte en los casos

que establezca la ley”

En conclusién al articulo solo se le agrega la frase “en los casos que establezca fa ley".

Articulo 107.-
Todas las controversias de que habla el articulo 103 se sujetaran a los procedimientos y

formas del orden juridico que determine la ley, de acuerdo con !as bases siguientes:

En los juicios de amparo en que se reclamen actos que tengan o puedan tener como
consecuencia privar de la propiedad o de ia posesion y disfrute de sus tierras, aguas,

pastos y montes a los ejidos y a los nicleos de poblacién que de hecho o por derecho
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guarden el estado comunal, 0 a los ejidatarios 0 comuneros, debera suplirse la deficiencia
de la queja de acuerdo con lo que disponga {a Ley Reglamentaria de los articulos 103 y
107 de esta Conslitucion, y no procederan, en ninglin caso, la caducidad de la instancia ni
el sobreseimiento por inactividad procesal. Tampoco serd procedente el desistimiento

cuando se afecten derechos de los ejidos o nicleos de poblacion comunal;

fil.- Cuando se reclamen actos de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, el

amparo s6lo procedera en los casos siguientes:

a).- Contra sentencias definitivas o laudos respecto de los cuales no proceda ningun
recurso ordinario por el que puedan ser modificados o reformados, ya sea que la violacion
se cometa en ellos, o que, cometida durante el procedimiento afecte a las defensas del
guejoso, trascendiendo al resullado de! fallo; siempre que en materia civil haya sido
impugnada la violacion en el curso del procedimiento mediante el recurso ordinario
establecido por la ley e invocada como agravio en la segunda instancia, si se cometié en
fa primera. Estos requisitos no seran exigibles en el amparo contra sentencias dictadas en
controversias sobre acciones del estado civil 0 que afecten al orden y a la estabilidad de

1a familia.

b).- Contra actos en juicio cuya ejecucion sea de imposible reparacién, fuera de juicio o

después de concluido, una vez agotados 105 recursos que en su caso procedan, y

c).- Contra actos que afecten a personas extrafias al juicio;
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IV.- En materia administrativa el amparo procede, ademas, contra resoluciones que
causen agravio no reparable mediante algan recurso, juicio o medio de defensa legal. No
serd necesaric agotar éstos cuando la ley que los establezca exija, para oforgar la
suspensian del acto reclamado, mayores requisitos que los que la Ley Reglamentaria del

Juicio de Amparo requiera como condici6n para decretar esa suspension;

V.- El amparo contra sentencias definitivas o laudos, sea que la violacion se cometa
durante el procedimiento o en la sentencia misma, se promovera directamente ante la

Suprema Corte de Justicia.

a).- En materia penal, confra resoluciones definitivas dictadas por Tribunales Judiciales
del Fuero Federal incluso los castrenses; tratindose de autoridades judiciales del orden
comun, cuando las sentencias que motiven la interposicién de la demanda de amparo
impongan la2 pena muerte o comprendan una sancidn privativa de libertad que exceda del
1érmino que para el otorgamiento de la libertad caucional sefiala la fraccion | det articulo

20 de esta Constitucion.

b).- En materia adminisirativa, cuando se reclamen por parliculares sentencias definitivas
dictadas por Tribunales Federales, Administrativos o Judiciales, no reparables por algin
recurso, juicio o madio ordinario de defensa legal, con las limitaciones que en materia de

competencia eslablezca la ley secundaria,

¢).- En materia civil, cuando se reclamen sentencias definitivas dictadas en juicios del

orden federal o en juicios mercantiles, sea federal o local la autoridad que dicte el fallo, o
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en juicios del orden comun, con las limitaciones que en materia de competencia
establezca la fey secundaria. Sélo la Suprema Corte conocera de amparos contra
sentencias dictadas en controversias sobre acciones del estado civil o que afecten al

orden y a la estabilidad de la familia.

En los juicios civiles del orden federal, las sentencias podran ser reclamadas en amparo
por cualquiera de las partes incluso por la Federacidn en defensa de sus inlereses

patrimoniales, y

d).- En materia laboral, cuando se reclamen laudos dictados per Juntas Centrales de
Conciliacion y Arbitraje de las entidades federativas, en conflictos de caracter colectivo;
por autoridades federales de Conciliacién y Arbitraje en cualquier conflicto, o por el

Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje de los Trabajadores al Servicio dei Estado;

Vi.- Fuera de los casos previstos en la fraccidén anterior, €l amparo contra sentencias
definitivas o laudos, sea que la violacibn se cometa durante el procedimiento © en la
sentencia misma, se promoverad directamente ante el Tribunal Colegiado de Circuito

dentro de cuya jurisdiccion resida la autoridad que pronuncie la sentencia o el laudo.

En los casos a que se refieren esta fraccion y la anterior, la Ley Reglamentaria del Juicio
de Amparo sefalara el trdmite y los términos a que deberan someterse tanto la Suprema
Corte de Justicta como los Tribunales Colegiados de Circuito para dictar sus respectivas

rasoluciones;
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VIIL.- Contra las sentencias que pronuncien en amparo los jueces de Distrito, procede

revision. De ella conocera la Suprema Corte de Justicia:

a).- Cuando se impugne una ley por estimarla incanstitucional,

b).- Cuando se trate de los casos comprendidos en las fracciones || y lll del articulo 103

de esta Constitucién,

¢).- Cuando se reclamen del Presidente de la Republica, por estimarios inconstitucionales,
regiamentos en materia federal expedidos de acuerdo con el articulo 89, fraccién |, de

esta Constitucion,

d).- Cuando, en materia agraria, se reclamen actos de cualquiera autoridad que afecten a

nicleos ejidales o comunales en sus derechos colectivos ¢ a la pequena propiedad.

e).- Cuando la autoridad responsable, en amparo administrativo sea federal, con las

limitaciones que en materia de competencia establezca Ia ley, ¥

f).- Cuando. en materia penal, se reclame solamente la violacién del articuto 22 de esta

Constitucion.

En los casos no previstos en fos incisos anteriores, asi como en los amparos promovidos

contra actos de las autoridades administrativas constituidas conforme a la fraccion VI,
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bases primera y segunda del articulo 73 de esta Constitucién, conoceran de Ia revision los

Tribunales Colegiados de Circuito ¥ sus sentencias no admitirdn recurso alguno;

Xill.- Cuando los Tribunales Colegiados de Circuito sustenten tesis contradiclorias en los
juicios de amparo de su competencia, los ministros de fa Suprema Corte de Justicia, e!
Procurador General de la Replblica, los mencionados Irbunales o las partes que
intervinieron en ios juicios en que dichas tesis fueron sustentadas, podran denunciar la
contradiccibn ante la Sala que corresponda, a fin de que decida cuél tesis debe

prevalecer.

Cuando las Salas de la Suprema Corte de Justicia sustenten tesis contradictorias en los
juicios de amparo materia de su competencia, cualguiera de esas Salas, el Procurador
General de la Rep(blica o las partes que intervinieron en los juicios en que tales tesis
hubieran sido sustentadas, podran denunciar la contradiccién ante la Suprema Corte de

Justicia, que funcionando en pleno decidira cual tesis debe prevalecer.

La resolucién que pronuricieri tas Salas o el Pleno de la Suprema Corte en los casos a
que se refieren los dos péarrafos anteriores, sélo tendra el efecto de fijar la jurisprudencia y
no afectard las situaciones jurldicas concretas derivadas de las sentencias dicladas en los

juicios en que hubiese ocurrido la contradiecién, y
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XIV.- Salvo lo dispuesto en el pamafo final de la fraccion Il de este articulo y siempre que
no esté reclamada la inconstitucionalidad de una ley, se decretara el sobreseimiento del
amparo o la caducidad de la instancia por inaclividad del quejoso o del recurrente,
respeclivamente, cuando el acto reclamado sea de! orden civil o adminisirativo, en los
casos y términos que sefiale la ley reglamentaria. La caducidad de fa instancia dejara

firme la sentencia recurrida.

»

En conclusidn diremos que las reformas establecen los siguientes puntos:

A) Se establecen las caracteristicas generales para la procedencia del juicio de amparo.

B) En las tesis contradictorias de fos Tribunales Colegiados de Circuito, podran denunciar
la contradiccion, ante fa Sala que corresponda, los Ministros de la Suprema Corte, el
Procurador General de la Republica y los magistrados de los Tribunales, para que se

decida cual tesis prevalecera.

C) Se decretara el sobreseimiento de la instancia cuande el acto reclamad® sea de orden

civil o0 administrativo. La caducidad de la instancia dejara firme la sentencia recurrida.
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2.4. PERIODO DE REFORMAS EN LAS DECADAS DE LOS SETENTAS Y OCHENTAS

En lo que respecla a este periodo las reformas comienzan en el afno de 1974 y las ultimas

se dan en 1987.

Fecha de Publicacién en el Diario Oficial de la Federacion: Miércoles 20 de marzo de

1974

DECRETO por el que se adiciona el Articulo 107 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos
ARTICULO UNICO.- Se adiciona el articulo 107, en su fraccién ll, de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con un quinto parrafo, para quedar como

sigue:

Articulo 107.-

“Todas las controversias de que habla el articulo 103 se sujetaran a los procedimientos y

formas del orden juridico que determine la ley, de acuerdo con las bases siguientes:

Podra suplirse la deficiencia de la queja en los juicios de amparo contfra aclos que afecten
derechos de menores o incapaces, de acuerdo con lo que disponga la Ley Reglamentaria

de los articulos 103 y 107 de esta Constitucién.
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En conclusion se establece ia suplencia de la queja en los juicios de amparo contra actos

que afecten derechos de menores o incapaces.

Fecha de Publicacion en el Diario Oficial de la Federacién: Martes 8 de octubre de 1974

Decreto por el que se Reforma el articulo 43 y demas relativos de ta Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.
ARTICULO SEGUNDO.- Se reforman los articulos 27 fraccién VI pamafo |, Xi-c); XII parato | y

XVil-a); 45; 52; 55 fraccion Il 73 fracclon I, Il y VI2a, 3a, 4a, parafos | y IV y 5a; 74 fraccion I; y VI; 76

fraccidn iV, 79 fraccion I, ¥, VIl y IX: 82 fraccidn VI, B9 fraccion I, XIV y XVII;104 fraccién | parrafos |
y 11; 107 fraccidn Vil-f) parrafo II; 111 pamafo V y VI; 123 *B" y 131 pamafo | de la Constitucidn

Poilitica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 104.-

“Corresponde a los Tribunales de la Federacion conocer:

.- De todas las controversias del orden civil o criminal que se susciten sobre el
cumplimiento y aplicacidn de leyes federales o de los tratados internacionales celebrados
por el Estado Mexicano. Cuando dichas controversias sélo afecten intereses particulares,
podran conocer también de ellas, a eleccién del actor, los jueces v tribunales del orden
comun de los Estados y del Distrito Federal. Las sentencias de primera instancia podran
ser apelables para ante el superior inmediato del juez que conozca del asunto en primer

grado.
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Las leyes federales podran instituir tribunales de lo contencioso-administrativo dotados de
ptena autonomia para dictar sus fallos, que tengan a su cargo dirimir las controversias que
se susciten entre la Administracién Piblica Federal o del Distrito Federal, y los
particulares, estableciendo las normas para su organizacién, su funcionamiento, el

procedimiento y los recursos contra sus resoluciones.

En conclusion la reforma establece recursos de revision ante la Suprema Corte por

resolucion de Tribunales Administrativos y sujecién de tramites para revisar en amparo.

Articulo 107.-

“Todas las controversias de que habla el articulo 103 se sujetarén a los procedimientos y

formas del orden juridico que determine {a ley, de acuerdo con las bases siguientes:

Viil.- Contra las sentencias gue pronuncien en amparo los jueces de Distrito, procede

revision. De ella conocera ta Suprema Corte de Justicia:

f)-...
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En los casos no presstos en los incisos anteriores, asi como en los amparos promovidos
contra actos de las zutoridades administrativas, constituidas conforme a la fraccidn Vi,
base primera del aric.lo 73 de esta Constilucidn, conoceran de la revisidn los Tribunales

Colegiados de Circuito y sus sentencias no admitiran recursa alguno;

-
En conclusion se esizbleci6 que los Tribunales Colegiados de Circuito conoceran de los
amparos promovidcs por las autoridades administrativas y las sentencias de estos no
admitiran recurso aicuno; anleriormente se establecia que dichos Tribunales conocerian

del recurso de revisén.

Fecha de Publicacién en el Diario Oficial de la Federacién: Lunes 17 Febrero 1975
Decreto por el que sz reforma la fraccion XIV del articulo 107 de la Constilucidn Politica

de los Estados Uniocs Mexicanos.
Articulo 107.-

“Todas las controversizs de que habla el articulo 103 se sujetaran a los procedimientos y

formas del orden jurcico que determine la ley, de acuerdo con las bases siguientes;

68



XIV.- Salvo lo dispuesto en el pamafo final de la fraccion Il de este articulo, se decretara e}
sobreseimiento del amparo o la caducidad de la instancia por inactividad del quejoso o del
recurrente, respeclivamente, cuando el acto reclamado sea del orden civii o
administrativo, en los casos y términos que sefiale la ley reglamentaria. La caducidad de

la instancia dejara firme la sentencia recurrida.

"

En conclusion la reforma establece se decretard el sobreseimiento del amparo o la
caducidad de la instancia por inactividad del quejoso o recurrente, respectivamente,

cuando el aclo reclamado sea del orden civil 0 administrativo.

Fecha de Publicacién en el Diario Oficial de la Federacién: Martes 6 de diciembre de 1977
DECRETOQ gue reforma y adiciona los articulos 6o. 41, 51, 52, 53, 54, 58, 60, 61, 65, 70, 73, 74, 76,
93, 97 y 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

ARTICULO DECIMOCUARTO.- Se reforma el tercer parrafo del articulo 97 y se subdivide

en dos parrafos y se come el orden de los subsecuentes pamafos.
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Articulo 97.-

“Los Magistrados de Circuito y los juece_s de Distrilo serdn nombrados por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, tendran los requisilos que exija la ley y duraran cuatro
afios en el ejercicio de su encargo, a! término de los cuales, si fueran reeleclos, o
promovidos a cargos superiores, stlo podran ser privados de sus puestos cuando
observen mala conducta, de acuerdo con la parte final del articulo 111, o previo al juicio

de responsabilidad correspondiente.

Podra también la Suprema Corle de Justicia de la Nacidn nombrar Magistrados de
Circuito y Jueces de Distrito Supernumerarios, que auxilien las labores de los Tribunales o
juzgados donde hubiere recargo de negocics, a fin de obtener que la Administracidn de
Justicia sea pronta y expedita; y nombrara alguno o algunos de sus miembros, o algin
Juez de Distrito o Magistrado de Circuito, o designard uno o varios comisionados
especiales, cuando asi lo juzgue conveniente o lo pidiere el Ejecutivo Federal, o alguna de
las Camaras de fa Unién, o el Gobemador de algin Estado, Unicamente para que
averigile la conducta de algin Juez o Magistrado Federal; o algin hecho o hechos que

conslituyan la violacion de alguna garantia individual,

La Suprema Corte de Justicia esta facultada para practicar de oficio la averiguacion de
algin hecho o hechos que constituyan Ia violacion del voto piblico, pero séle en los casos
en que a su juicio pudiera ponerse en duda la legalidad de todo el proceso de eleccion de
alguno de los Poderes de la Union. Los resultados de la investigacién se haran llegar

oportunamente a los érganos competentes.”
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En conclusion este articulo establece que la Suprema Corte de Juslicia podra nombrar
Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito Supemumerarios, que auxifien las labores de
los tribunales o juzgados donde hubiere recargo de negocios, a fin de obtener que la

administracién de justicia sea pronta y expedita.

Fecha de Publicacién en el Diario Oficial de la Federacion: 6 agosto de 1979

Decreto por el que se modifican las fracciones V y VI del articulo 107 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 107.-

"Todas las controversias de que habla el articulo 103 se sujetaran a los procedimientos y

formas del orden juridico que determine la ley, de acuerdo con las bases siguientes:

V.- El amparo contra sentencias definitivas o laudos, sea que la viotacién se comela
durante el procedimientc o en la sentencia misma, se promovera directamente ante la
Suprema Corte de Justicia o ante el Tribunal Colegiado de Circujtp__ aue corresponda,
conforme a la distribucidn de competencias que establezcan fa Ley Organica de! Poder
Judicial de la Federacion o la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esla

Constitucidn, en los casos siguientes:

72



a).- En materiag penal, contra resoluciones definitivas dictadas por tribunates judiciales,

sean éslos federales, del orden comtn o militares,

b).- En materia administrativa, cuando se reclamen por particulares sentencias definitivas
dictadas por tribunales federales, administrativos o judiciales, no reparables por algin

recurso, juicio o medio ordinario de defensa legal.

c).- En materia civil, cuando se reclamen sentencias definitivas dictadas en juicios de!
orden federal o en juicios mercantiles, sea federal o local la autoridad que dicte el fallo, o

en juicios del orden comun.

En los juicios civiles del orden federal las sentencias podrén ser reclamadas en amparo

por cualquiera de las partes, incluso por la Federacion, en defensa de sus intereses

Patrimoniales, y

d}.- En materia laboral, cuando se reclamen laudos dictados por las Juntas Locales o la
Federal de Conciliacién y Arbitraje, o por el Tribunat Federal de Conciliacion y Arbitraje de

los Trabajadores al Servicio del Estado;

VI.- En los casos a que se refier= la fraccion anterior, la Ley Reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de esta Constitucion sefalara el tramite y los términos a que deberan
someterse tanto la Suprema Corte de Justicia como ios Tribunales Colegiados de Circuito

para dictar sus respectivas resoluciones;
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En conclusion se establece que el amparo contra sentencias definitivas, -bien sea que la
violacién se cometa durante el procedimiento o en la sentencia-; se promovera ante la
Suprema Corte o ante el Tribuna! Colegiado de Circuito, sujetandose a la distribucion de
competencias. La Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 Constitucionales,

sefialara el tramite y términos a que deberan sujetarse éstos, para dictar sus resolucicnes.

Fecha de Publicacién en e! Diario Oficial: Martes 28 Diciembre 1982

Decreto de reformas y adiciones al Titulo Cuarto que comprende los articulos del 108 al
114; asi como los articulos 22, 73 fraccion VI base cuarta; 74 fraccion V, 76 fraccion VI, 94 dgltimo
parrafo, 97 primer parrafo, 127 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos

Articulo 94.-
“Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacion en una Suprema Corte de
Justicia, en Tribunales de Circuito, Colegiados en materia de amparo y Unitarios en

materia de apelacion, y en Juzgados de Distrito.

Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia s6lo podran ser privados de sus puestos en

los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.”
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En conclusion, se reformd el Ulitimo parrafo al establecer que los Ministros de la Suprema
Corte sélo podran ser privados de sus puestos segln los que establezca el Titulo Cuarto
de esta Constitucién (el Titulo Cuarto es el denominado "De las Responsabilidades de los

Funcionarios Piblicos”).

Articulo 97.-

"Los Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito seran nombrados por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, tendran los requisitos que exija la ley y duraran 4 afios en
el ejercicio de su encargo, al término de los cuales, si fueren reelectos o promovidos a
cargos superiores, s6lo podran ser privados de sus puestos en los términos del Titulo

Cuarto de esta Constitucion..

"

En conclusidn propone que los Magistrados de Circuito vy los Jueces de Distrito seran
nombrados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, llenaran los requisitos que
exija la Ley y duraran cuatro afos en el ejercicio de su encargo, al término de los cuales,
si fueren reeleclos o promovidos a cargos superiores, sélo podran ser privados de sus

puestos en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion. .
Fecha de Publicacién en el Diario Oficial de la Federacidn: Lunes 7 de abril de 1986

Decreto por €l que se Reforman los articulos 106 y 107, Fraccidn Il de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Articulo 106.-
“Corresponde al Poder Judicial de la Federacién en los términos de la Ley respectiva,
dirimir las competencias que se susciten entre los Tribunales de la Federacion, entre

éstos y los de los Estados o entre los de un Estado y los de otro.”

En conclusion la reforma establece que comesponde al Poder Judicial Federal, en los
términos de la Ley respectiva, dirimir las controversias de compelencias que se susciten
entre los Tribunales de la Federacion, entre éstos y los de los Estados o entre los de un

Estado y los de otro.

Articulo 107.-
“Todas las controversias de que habla el articulo 103 se sujetaran a los procedimientos y

formas del orden juridico que determine la ley, de acuerdo con las bases siguientes:

Il.- La sentencia sera siempre tal, que sdlo se ocupe de individuos particulares,
limitandose a ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre el que verse la queja, sin

hacer una declaracién general respecto de la ley © acto que la motivare.

En el juicio de amparo debers suplirse la deficiencia de la queja de acuerdo con lo que

disponga la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de esta Constitucion.

Cuando se reclamen actos que tengan o puedan tener como consecuencia privar de la
propiedad o de la posesion y disfrute de sus tierras, aguas, pastos y montes a los ejidos o

a los nucleos de poblacién gue de hecho o por derecho guarden el estado comunal, o a

76




los ejidatarios o comuneras, deberan recabarse de oficio todas aquellas pruebas que
puedan beneficiar a las entidades o individuos mencionados y acordarse las diligencias
que se eslimen necesarias para precisar sus derechos agrarios, asi como la naturaleza y

efectos de los aclos reclamados.

En los juicios a que se refiere el parrafo anlerior no procederan, en perjuicio de los
nicleos ejidales o comunales, o de los ejidatarios o comuneros, el sobreseimiento por
inactividad procesal ni la caducidad de la instancia, pero uno y ofra si podran decretarse
en su beneficio. Cuando se reclamen actos que afecten los derechos colectivos del nucleo

tampoco procederan el desistimiento ni el consentimiento expreso de los propios actos,

salvo que el primero sea acordado por la Asamblea General o el sequndo emane de ésta.

En conclusion con la reforma se establece la suplencia de la deficiencia de la queja, el
agrupamiento de pruebas que beneficien a entidades o individuos, y la improcedencia del

sobreseimiento por inactividad procesat o caducidad de la instancia.

Fecha de Publicacion en el Diaric Oficial de la Federacién: Lunes 10 de agosto de 1987

Decreto por ¢! que se adiciona {a fraccion XXIX-H al articulo 73, la fraccion |-B al articulo 104
y un parrafo finat a la fraccién V del articulo 107; se reforma el articulo 94, los
parrafos primero y segundo del articulo 97, el articulo 101, el inciso a) de la
fraccién I, el primer parrafo y el inciso b) de la fraccién V y las fracciones VI, Vill y

Xl det articulo 107; y se derogan los parrafos segundo, tercero y cuarto de la
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fraccion | del articuto 104 y el segundo pérrafo de la fraccién IX del articulo 107 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 94.-
“Se deposita e! ejercicio del Poder Judicial de la Federacion en una Suprema Corte de

Justicia, en tribunales colegiados y unitarios de circuito y en juzgados de distrito.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se compondrd de veintiln ministros
numerarios y funcionara en Pleno o en Salas. Se podran nombrar hasta cinco ministros

supernumerarios.

En los términos que la ley disponga las sesiones del Pleno y de las Salas seran publicas,

y por excepcion secretas en los casos en que asi lo exijan fa moral o el interés pablico.

La competencia de la Suprema Corle, su funcionamiento en Pleno y Salas, la
competencia de los tribunales de dircuito y de los juzgados de distrito y las
responsabilidades en que incurran los servidores pablicos del Poder Judicial de la
Federacién, se regiran por lo que dispongan las leyes, de conformidad con las bases que

esta Constitucién establece.
El Pleno de la Suprema Corte determinara e! nimero, divisién en circuitos y jurisdiccion

territorial y especializacién por materia de los tribunales colegiados y unitarios de circuito y

de los juzgados de distrito.

78



ESTA TESIS RO GEgy
SWLIR CE (A BIBUGTECA

Ei propio Tribunal en Pleno estara facultado para emitir acuerdos generales a fin de
lograr, mediante una adecuada distribucién entre las Salas de los asuntos que competa

conocer a la Suprema Corte de Justicia, la mayor prontitud en su despacho.

La ley fijara los términos en que sea obligatoria la jurisprudencia que establezcan los
tribunales del Poder Judicial de la Federacion sobre interpretacion de la Constitucion,
leyes y reglamentos federales o locales y tratados intenacionales celebrados por el

Estado Mexicano, asi como los requisitos para su interrupcidn y medificacion.

La remuneracidon que perciban por sus servicios los ministros de la Suprema Corte, los
magistrados de circuito y los jueces de distrito, no podrd ser disminuida durante su

encargo.

Los ministros de la Suprema Corte de Justicia s6lo podran ser privados de sus puestos en

los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.”

En conclusion se establece que el ejercicio del Poder Judicial se deposita en la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y
Juzgados de Distrito. Es decir, ya no habla de Colegiades en Materia de Amparo ni
Unitarics en Materia de Apelacion. Menciona que la Corte se compondra de 21 Ministros
numerarios funcionando en Pleno o en Salas. También establece que se podran nombrar

hasta cince Ministros supemumerarios.
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Con esta reforma el control constitucional queda en fa Suprema Corte y el de legalidad en

los Tribunales Colegiados de Circuito.

Articulo 97.-

“Los magistrados de circuito y los jueces de distrito serén nombrados por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, deberan satisfacer los requisitos que exija la ey y durarén
seis afios en el gjercicio de su encargo, al término de los cuales, si fueren reelectos o
promovidos a cargos superiores, s6lo podran ser privados de sus puestos en los términos

del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién podra nombrar alguno o algunos de sus
miembros o algin juez de distrito o magistrado de circuito, o designar uno o varios
comisionados especiales, cuando asi lo juzgue conveniente o lo pidiere el Ejecutivo
Federal o alguna de las Camaras del Congreso de la Union, o el gobernador de algin
Estado, (inicamente para que averigle !a conducta de algun juez o magistrado federal, o

algdn hecho o hechos que constituyan una grave violacién de alguna garantia individual.

"

En condlusion se reforma estableciendo que los Magistrados y Jueces de Distrito seran
nombrados por la Suprema Corte durando en su cargo seis afios y no cuatro como
anteriormente se eslablecia; agregando que la Corte podrd nombrar a algunos de sus

miembros para que averigile la conducta de algin Juez o Magistrado.
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Articulo 101.-

“Los ministros de la Suprema Corte de Justicia, los magistrados de circuito, los jueces de
distrito y los respectivos secretarios, no podran, en ningiin caso, aceplar y desempefiar
empleo o encargo de la Federacic?n. de los Estados o de particulares, salvo los cargos no
remunerados en asociaciones cientificas, docentes, literarias o de beneficencia. La

infraccion de esta disposicion sera castigada con la pérdida del carge”.

En conclusidn con esta reforma se propone que los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia, los Magistrados de Circuito, los Jueces de Distrito y los respectivos Secretarios,
no podran aceptar ni desempeiiar empleo o cargos de la Federacién, salvo los cérgos no
remunerados. Es importante aclarar que se cambia la palabra honorifico por no

remunerado.

Articulo 104.-

“Corresponde a los Tribunales de la Federacién conocer:
l-...

(DERQGADO SEGUNDO PARRAFOQ)

(DEROGADO TERCER PARRAFO)

{DEROGADC CUARTO PARRAFO}

I-B.- De los recursos de revisidon que se interpongan contra las resoluciones definitivas de
fos tribunales de lo contencioso-administrativo a que se refiere la fraccién XX1X-H del
articulo 73 de esta Constitucidn, sélo en los casos que sefalen las leyes. Las revisiones,

de las cuales conoceran los tribunales colegiados de circuito, se sujetaran a los tramites
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que la ley reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de esta Constitucién fije para la
revision en amparo indirecto, y en contra de las resoluciones que en ellas dicten los

tribunales colegiados de circuito no procedera juicio o recurso alguno;™...

En conclusion con la adicion la fraccién | B en la cual se establece para el amparo
indirecto el recurso de revision interpuesto contra las resoluciones definitivas de los
Tribunates de lo Contencioso Administrativo, y revisiones conocidas por tos Tribunales

Colegiados de Circuito.

Articulo 107.-
*Todas las controversias de que habla el articuto 103 se sujetaran a los procedimientos y

formas dei orden juridico que determine la ley, de acuerdo con las bases siguientes:

lll.- Cuando se reclamen actos de tribunales judiciales, administratives o del trabajo, el

amparo solo procedera en los casos siguientes:

a).- Contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio,
respecto de las cuales no proceda ningln recurso ordinario por el que puedan ser
modificados o reformados, ya sea que |a violacién se cometa en ellos © que, comelida
durante e! procedimiento, afecle a las defensas del quejoso, trascendiendo al resultado
del fallo: siempre que en materia civil haya sido impugnada la violacidn en el curso del
procedimiento mediante ¢l recurso ordinario establecido por fa ley e invocada como

agravio en la segunda instancia, si se cometié en la primera. Estos requisitos no seran
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exigibles en el amparo contra sentencias dictadas en controversias sobre acciones del

estado civil o que afecten al orden y a la estabilidad de {a familia;

V.- El amparo contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al
juicio, sea que la violazién se cometa durante e! procedimiento o en la sentencia misma.
se promovera ante el tribunal colegiado de circuilo que comesponda, conforme a la
distribucion de competencias que establezca la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacitn, en tos casos siguientes:

b).- En materia administrativa, cuando se reclamen por particulares sentencias definitivas

y resoluciones que ponen fin al juicio dictadas por tribunales administrativos o judiciales,

no reparables por algun recurso, juicic 0 medio ordinario de defensa legal;...

La Suprema Corte de Justicia de oficio o a peticién fundada del correspondiente Tribunal
Colegiado de Circuito, o del Procurador Gengral de la Repiblica, podra conocer de los

amparos directos que por sus caracteristicas especiales asl lo ameriten.

VI.- En los casos a que se refiere fa fraccion anlerior, la ley reglamentaria de los articulos
103 y 107 de esta Conslitucién sefialard el tramite y los términos a que deberadn
someterse los Tribunales Colegiados dr Circuito y, en su caso, la Suprema Corte de

Justicia, para dictar sus respectivas resoluciones;

VIIl.- Contra las sentencias que pronuncien en amparo los jueces de distrito, procede

revision. De ella conocera la Suprema Corte de Justicia:
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a) Cuando habiéndose impugnado en la demanda de amparo, por estimarlos
direclamente violatorios de esta Constitucidon, leyes federales o locales, tratados
internacionales, reglamentos expedidos por el Presidente de la Repiblica de acuerdo con
la fraccion | del articulo 89 de esta Constitucidn y reglamentos de leyes locales expedidos
por los gobernadores de los Estados, subsista en el recurso el problema de

constitucionalidad;

b) Cuando se trate de los casos comprendidos en las fracciones )l y |Il del articulo 103 de

esta Constitucion.,

La Suprema Corte de Justicia de oficio o a peticion fundada de! correspondiente Tribunal
Colegiado de Circuito, 0 del Procurador General de la Repiblica, podra conocer de los

amparos en revisidn que por sus caracteristicas especiales asi lo ameriten.

En los casos no previstos en los parrafos anteriores, conocerdn de la revision los

tribunales colegiados de circuito y sus sentencias no admitirdn recurso alguno;

(DEROGADO SEGUNDO PARRAFQ DE LA FRACCION IX})

Xl.- La suspensién se pedira ante la autoridad responsable cuando se trate de amparos
directos promovidos ante los Tribunales Colegiados de Circuito, vy la propia autoridad
responsable decidira al respecto; en todo caso, el agraviade debera presentar la demanda

de amparo ante la propia autoridad responsable, acompafiando copias de la demanda
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para las demas partes en el juicio, incluyendo al Ministerio Pdblico y una para el
expediente. En los demas casos, conoceran y resolveran sobre la suspension los

juzgados de distrito.

En conclusién estas reformas tienen por objeto establecer que la Suprema Corte de
Justicia, de oficio o a peticion del Tribunal Colegiado de Circuito o del Procurador General
de la Repiblica, podra conocer de los amparos en revision; y suspension cuando se trate

de amparo directo promovidos ante los Tribunales Colegiados de Circuito.

2.5. PERIODO DE REFORMAS EN LA DECADA DE LOS NOVENTAS

Durante este periodo se lievan a cabo importantes modificaciones, ya que se crean e

incluyen érganos que anteriormente no existian dentro de! Poder Judicial.

Fecha de Publicacion en el Diario Oficial de la Federacion: Martes 18 Enero 1992

Decreto por el que se reforma el articulo 102 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

ARTICULC UNICO.- El articulo 102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos pasa a ser el apariado A del propio articulo y se adiciona a éste un apartado B.

Articulo 102.-

“A..
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B. El Congreso de la Unidn y las legislaturas de los Estados en el ambito de sus
respeclivas competencias, estableceran organismos de proteccidn de los Derechos
Humanos que otorga el orden juridico mexicane, los que conoceran de quejas en contra
de actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o
servidor publico, con excepcion de los del Poder Judicial de la Federacidn, que violen
estos derechos. Formularan recomendaciones publicas autdnomas, no vinculatorias y

denuncias y quejas ante las autoridades respectivas.

Estos organismos no serdn competentes tratandose de asuntos electorales, laborales y

jurisdiccionales.

El organismo que establezca ef Congreso de la Unién conacera de las inconformidades
que se presenten en relacidon con las recomendaciones, acuerdos u omisiones de los

organismos equivalentes de los estados.”

En conclusion el proposito de dicha reforma es establecer que la Ley organice al
Ministeric Publico de la Federacién; ademdas, que el Congreso de la Unidn y las
Legislaturas de los Estados, en el &mbito de sus respectivas competencias, establezcan
organismos de proteccion a los Derechos Humanos que olorga el orden juridico

. S
mexicano,

Fecha de Publicacion en el Diario Oficial de la Federacion: Viernes 3 Septiembre 1993
Decreto por el que se reforman los articulos 41, 54, 56, 60, 63, 74 y 100 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Articulo 100.-

“Las licencias de los ministros, cuando no excedan de un mes, seran concedidas por la
Suprema Corle de Justicia de la Nacion; las que excedan de este tiempo, las concedera el
Presidente de la Republica con la aprobacién del Senado, o en sus recesos, con la de la
Comisién Permanente, salvo en los casos previstos en los parrafos dieciséis y diecinueve
del articulo 41 de esta Constitucion. Ninguna licencia podra exceder del término de dos

afios.”

En conclusion esta reforma plantea la quign serd la autoridad que conceda licencias a los

Ministros. ’

Fecha de Publicacion en el Diario Oficial de la Federacion: Viemes 3 Septiembre 1993

Decreto por €l que se Reforman los articulos 16, 19, 20y 119y se deroga la fraccién XVl
del articulo 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado

el 3 de septiembre de 1993

Fecha de Pub': acidn en e! Diarie Oficial de la Federacion: Lunes 25 Octubre de 1993

Decreto por el que se Reforman los articulos 31, 44, 73, 74, 75, 89, 104, 105, 107, 122 asi como
la denominacion del titulo quinto, adicién de una fraccion 1X al articulo 76 y un primer parrafo al 119 y se

deroga la fraccién XVII del ariculo B9 de la Constilucidn Politlica de los Estados Unidos

Mexicanos.
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ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 31, fraceion IV; 44; 73, fracciones VI, VHI y XXIX-H;
74, fraccion v, en sus parrafos primero, segundo y séptimo; 78, fraccién II; 89, fraccion 11; 104, fraccién (-

B; 105; y 107, fraccién VIIl, inciso a); la denominacién del Titulo Quinto y el articulo 122.

Articule 104.-

“Comresponde a los Tribunales de la Federacién conocer:

{-..

I-B.- De los recursos de revisién que se interpongan contra las resoluciones definitivas de
los tribunales de lo contencioso-administrativo a que se refieren la fraccion XXIX-H del
articulo 73 y fraccion IV, inciso e) del articulo 122 de esta Constitucion, sélo en los casos
que sefalen las leyes. Las revisiones, de las cuales conoceran los Tribunales Colegiados
de Circuito, se sujetaran a los trdmites que la ley reglamentaria de los articulos 103 y 107
de esta Consltitucidn fije para la revisibn en amparo indirecto, y en contra de las
resoluciones que en ellas dicten los Tribunales Colegiados de Circuito no procedera juicic

Q recurso alguno;

En conclusidbn con la reforma s& agrega a la competencia de los Tribunales de la
Federacidn fa facultad de conocer de los recursos de la revisién que se interpongan

contra las resoluciones definitivas de los Tribunales de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 105.-
“Corresponde s6lo a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn conocer de las

controversias que se susciten entre dos o mas Estados; entre uno o mas Estados vy el
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Distrito Federat; entre los poderes de un mismo Estado y entre Organos de gobierno del
Distrito Federal, sobre la constilucionalidad de sus actos y de los conflictos entre la
Federacion y unc o mas Estados, asi como de aquéllas en que la Federacién sea parte en

los casos que establezca la Ley.”

En conclusidn la reforma plantea que sélo corresponde a la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién conocer de las controversias que se susciten entre dos o mas Estados; entre
uno o mas Estados y el Distrito Federal; entre los Poderes de un mismo Estado y entre

organos de gobierno del Distrito Federal.

Articulo 107.-

“Todas las controversias de que habla el Articulo 103 se sujetaran a los procedimientos y

formas del orden juridico que determine la ley, de acuerdo a las bases siguientes:

VIll.- Conlra las sentencias que pronuncien en amparo los jueces de distrito, procede

revision. De ella conocera la Suprema Corte de Justicia:
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a)- Cuando habiéndose impugnado en Ja demanda de amparo, por estimaros
directamente violalorios de esta Conslitucion, leyes federales o locales, tratados
internacionales, reglamentos expedidos por el Presidente de la Replblica de acuerdo con
la fraccion 1 del Articulo 89 de esta Constitucion y reglamentos de leyes locales expedidos
por los gobernadores de los Estados o por el Jefe del Distrito Federal, subsista en el

recurso e! problema de constitucionalidad;

En conclusion establece cuando la Suprema Corte de Justicia conocera de amparo en
revisidn contra reglamentos expedidos por el Presidente de ia Repiblica y reglamentos de

leyes locales expedidos por los gobernadores de los Estados o por el Jefe del Distrito

Federal.

En 1994, se dan las reformas mas importantes al Capitulo IV Constitucional; en virtud de
que se referman -entre otros-, todos los articulos integrantes de dicho Capitulo y se
agregan drganos que no formaban parte del Poder Judicial o incluso se crean otros
nuevos, como fue e! caso del Consejo de Judicatura Federal, del cual se hablara en otro

Capitulo de esle trabajo.

Es importante establecer que ~ichas modificaciones se dan por iniciativa del Presidente
de la Republica Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, quién sometid a consideracion del
Congreso Permanente dicha iniciativa de reformas. El decrelo de reformas se publicod en

el Diario Oficial de la Federacion el dia 31 de diciembre de 1994.
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Fecha de Publicacidn en el Diario Oficial de la Federacién: Sabado 31 de diciembre de
1994

Decreto mediante et cual se declaran reformados los articulos 21: 55; 73; 76; 79; 89; 93; 94;
95; 96; 97; 98; 95; 100; 101; 102; 103; 104; 105; 106 107; 108; 110; 111: 116; 122y 12 3 de
la Constitucién Politica de ios Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO UNICO.- Se adicionan tres parrafos al articulo 21; se reforma la Fraccitn V del

articulo 55; se restablece la Fraccién XXIII del articula 73; se reforman las Fracciones Il y VIl del articulo 76;
se refarman las Fracciones It y V del articulo 79; se reforman las Fracciones 11, I1X, XV1 y XVIil del articulo 89;

se reforma el parrafo segundo del articulo 93; se reforman los parrafos primero, segundo,
quinto, sexto, octavo, noveno y se adiciona un décimo, del articulo 94; se reforman
las Fracciones II, Il y V; se adiciona una Fraccién Vi y un iftimo parrafo del articulo
85; se reforma et articulo 96; se reforma el articulo 97: se reforma el articulo 98; se
reforma el articulo 99; se reforma el articulo 100; se reforma el articulo 101: se
reforman los parrafos primero, tercero, quinto y se adiciona un tiltimo parrafo del
articulo 102 Apartado A; se reforman las Fracciones Il y Il del articulo 103; se
reforma la Fraccién IV del articulo 104; se reforma el articulo 105; se reforma el
articulo 106, se reforman las Fracciones V qltimo parrafo, Vill parrafos primero y
peniltimo, XI, XIl parrafos primero y segundo, Xill parrafo primero y XVI del articulo
107; se reforma el parrafo tercero del articulo 108; se reforman los parrafos primero y segundo del articulo

110; se reforman los parrafos primerc y quinto del articulo 111; se reforma la Fraceion Iil, parrafos tercero y se
deroga e parrafo quinto, heche Io cual se recore la numeracion, del articulo 116; se reforma y adiciona la

Fraccién Vil del articulo 122, y se reforma la Fraccin XII, pamafo segundo del Apartado B del articulo 123, de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Articulo 94.-

“Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacidn en una Suprema Corte de
Justicia, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, en Juzgados de Distrito y en un

Consejo de la Judicatura Federal.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién se compondra de once Ministros y funcionara

en Pleno o en Salas.

El Consejo de la Judicatura Federal determinarad el nimero, divisién en circuitos,
competencia territorial y, en su caso, espedializacién por materia, de los Tribunales

Colegiados y Unitarios de Circuito y de los Juzgados de Distrito.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia, estard facultado para expedir acuerdos
generales, a fin de lograr una adecuada distribucion entre las Salas de los asuntos gue
competa conocer a la propia Corte y remilir a los Tribunales Colegiados de Circuito,
aquellos asuntos en los que hubiera establecido jurisprudencia, para la mayor prontitud de

su despacho.

La remuneracion que perciban por sus servicios los Ministros de ta Suprema Corte, los
Magistrados de Circuito, los Jueces de Distrito y los Consejeros de la Judicatura Federal,

no podra ser disminuida durante su encargo.
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Los Ministros de ta Suprema Corte de Justicia duraran en su encargo quince anos, sotlo
podran ser removidos del mismo en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion y,

al vencimiento de su periodo, tendran derecho a un haber por retiro.

Ninguna persona que haya sido Ministro podra ser nombrada para un nuevo periodo,

salvo que hubiera ejercido el cargo con el caracter de provisional o interino.”

En conclusion la reforma consiste en crear un nuevo érganc integrante del Poder Judicial
Federal, este drgano se llamara Consejo de la Judicatura. Establece que la Suprema
Corte de Justicia se compondra de 11 miembros (como se encontraba integrada en 1917),
igualmente funcionando en Pleno o en Salas. Asi migmo establece también, que los

Ministros solo podran durar en su encargo 15 afios es decir, ya no es vilalicio el cargo.

Articulo 95.-

“Para ser electo Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se necesila:

I1.-Tener cuando menos treinta y cinco afos cumplidos el dia de la designacion;
Ii.- Poseer el dia de la designacién, con antigiedad minima de diez afos, titulo
profesional de licenciado en derecho, expedido por auir.idad o inslitucion legalmente

facultada para elio;

V.- Haber residido en el pais durante los dos afios anteriores al dia de la designacién; y
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VI.- No haber sido secretario de estado, jefe de departamento administrativo, Procurador
General de la Repiblica o de Justicia del Distrito Federal, senador, diputado federal ni
gobernador de algin Estado o Jefe del Distrito Federal, durante el ailo previc al dia de su

nombramiento.

Los nombramientos de los Ministros deberan recaer preferentemente entre aquellas
personas que hayan servido con eficiencia, capacidad y probidad en la imparticion de
justicia 0 que se hayan distinguido por su honorabilidad, competencia y antecedentes

profesionales en el ejercicio de la actividad juridica”.

En conclusion con la reforma se exige que al momento de la designacion (de Ministro) se
tenga por lo menos 35 afios cumplidos; poseer antigiiedad minima de 10 afos, titulo
profesional de abogado, haber residido en el pais durante los dos afios anteriores al dia
de la designacién; no haber sido Secretario de Estado, Jefe de ODepartamento
Administrativo, Procurador General de la Reptblica o de Justicia del D.F., Senador,

Diputado o Gobernador, durante el afio previo a la designacion.

Articulo 96.-

“Para nombrar a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, el Presidente de 1a
Replblica someterad una terna a consideracion del Senado, el cual, previa comparecencia
de las personas propuestas, designara al Ministro que deba cubrir la vacante. La
designacion se hara por ef voto de las dos terceras partes de los miembros del Senado

presentes, dentro del improrrogable plazo de treinta dias. Si el Senado no resolviere
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dentro de dicho plazo, ocupara el cargo dz Ministro la persona gue, dentro de dicha tema,

designe el Presidente de la Republica.

En caso de que la Camara de Senadores :schace la totalidad de la terna propuesta, el
Presidente de la Republica somelera una r:eva, en los téminos del parrafo anterior. Si
esla segunda terna fuera rechazada, ocuszra el cargo la persona que dentro de dicha

lerna, designe el Presidente de la Republicz.’

En conclusién la reforma establece que lz szsignacion de los Ministros sera a través de
una terma -sistema que anteriormente nc zxistia- que el Presidente de la Repiblica
sometera a consideracion del Sénado. el cuzi debera votar dentro del plazo de treinta dias

y no diez como anteriormente se estableciz.

Articulo 97 .-

“Los Magistrados de Circuito y los Jueces o= Distrito seran nombrados y adscritos por el
Consejo de la Judicatura Federal, con bzsz en criterios objetivos y de acuerdo a los
requisitos y procedimientos que establezcz = ley. Duraran seis afios en el gjercicio de su
encargo, al término de los cuales, si fuerar “ztificados o promovidos a cargos superiores,

solo podran ser privados de sus puestos = los casos y conforme a los procedimientos

que eslablezca la ley.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacin podra nombrar alguno o algunos de sus
miembros o algun Juez de Distrito 0 Mazsvado de Circuito, o designar uno o varios

comisionados especiales, cuando asi lo rzgue conveniente o lo pidiere el Ejecutivo
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Federal o alguna de las Camaras del Congreso de la Unidn, o el Gobernador de algin
Estado, inicamente para que averigite algun hecho o hechos que constituyan una grave
violacion de alguna garantia individual. También podra solicitar al Consejo de la

Judicatura Federal, que averigbe la conducta de algin juez o magistrado federal.

La Suprema Corte de Justicia esta facultada para practicar de oficio la averiguacion de
algun hecho o hechos que constituyan la violacién del voto publico, pero sélo en los casos
en que a su juicio pudiera ponerse en duda la legalidad de todo el proceso de eleccion de
alguno de los Poderes de la Unién. Los resultados de la investigacion se haran liegar

oporiunamente a los érganos competentes,

La Suprema Corte de Justicia nombrara y removera a su secretario y demas funcionarios
y empleados. Los Magistrados y jueces nombrardn y removeran a los respectivos
funcionarics y empleados de los Tribunales de Circuito y de los Juzgados de Distrito,

conforme a lo que establezca la ley respecto de |a carrera judicial.

Cada cuatro anos, el Pleno elegird de entre sus miembros al Presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, e! cual no podra ser reelecto para el periodo inmediato

posterior.

Cada Ministro de la Suprema Corte de Justicia, al enfrar a ejercer su encargo, protestara

ante el Senado, en la siguiente forma:

Presidente: ";Protestais desempedar leal y patricticamente et cargo de Ministro de la
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Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién que se os ha conferido y guardar y hacer guardar
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen,

mirando en todo por el bien y prosperidad de fa Unién?"

Ministro: "Si protesto”

Presidente: "Si no lo hiciereis asi, la Nacion os lo demande®.

Los Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito protestaran ante el Consejo de la

Judicatura Federal o ante la autoridad que determine la ley.”

En conclusion se eslablece que serd el Consejo de Judicatura quien lleve a cabo el

nombramiento y adscripcién de los Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito.

Articulo 98.-
“Cuando la falta de un Ministro excediere de un mes, el Presidente de la Repadblica
someterd el nombramiento de un Ministro interino a la aprobacidn del Senado,

observandose lo dispuesto en e! articulo &5 de esta Constitucion.

. Si faltare un Ministro por defuncién o por cualquier causa de separacion definitiva, el
Presidente sometera un nuevo nombramiento a la aprobacion del Senade, en los términos

del articulo 96 de esta Constitucion.”
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En conclusion se reforma para establecer que si ia falta de un Ministro excediera de un
mes, el Presidente de ia Republica sometera el nombramiento de un Ministro interinc a la

aprobacion del Senado.

Articulo 99.-

“Las renuncias de los Ministros de la Suprema Carte de Justicia solamente procederan
por causas graves; seran sometidas al Ejecutivo y, si éste las acepta, las enviara para su

aprobacién al Senado.

Las licencias de los Ministros, cuando no excedan de un mes, podran ser concedidas por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; las que excedan de este tiempo, podran
concederse por el Presidente de la Republica con la aprobacién del Senado. Se
exceptian los casos de los parrafos decimosexto y decimonoveno det articulo 41 de esta
Constitucién, en los que se estard a lo dispuesto en dichos parrafos. Ninguna licencia

podra exceder de! término de dos afios.”

El articulo 99 establece que las renuncias de los Ministros solo se daran por causas
graves. Ademas adiciona la atribucion de la Corle para concederle licencias a los

Ministros.

Articulo 100.-

“La administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la Federacion, con

excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, estaran a cargo del Consejo de
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la Judicatura Federal en los términos que, conforme a las bases que sefala esta

Constitucion, establezcan las leyes.

El Consejo se integrara por siete miembros de los cuales, uno sera el Presidente de la
Suprema Corte de Justicia, quien también lo serd del Consejo; un Magistrado de los
Tribunales Colegiados de Circuilo, un Magistrado de los Tribunales Unitarios de Circuito y
un Juez de Distrito, quienes seran electos mediante insaculacion; dos Consejeros
designados por el Senado y uno por el Presidente de [a Replblica. Los tres ultimos,
deberdn ser personas que se hayan distinguido por su capacidad, honestidad y
honorabilidad en el ejercicio de las actividades juridicas. Los Consejeros deberén reunir

los requisitos sefialados en el articulo 95 de esta Constitucion.

El Consejo funcionara en Pleno o en comisiones. El Pleno resolvera sobre fa designacion,
adscripcion y remocion de magistrados y jueces, asi como de los demds asuntos que la

ley determine.

Salvo el Presidente del Consejo, ios demas Consejeros duraran cinco aifos en su cargo,
seran substituidos de manera escalonada, y no podran ser nombrados para un nuevo

periodo.
Los Consejeros ejerceran su funcién con independencia e imparcialidad. Durante su

encargo, sblo podrdn ser removidos en los téminos dal Titulo Cuarto de esta

Constitucion,
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La ley establecera las bases para la formacion y actualizacion de funcionarios, asi como
para el desarrollo de la carrera judicial, la cual se regira por los principios de excelencia,

abjetividad, imparcialidad, profesionalismo e independencia.

El Consejo estara facultado para expedir acuerdos generales para el adecuado ejercicio

de sus funciones, de conformidad con lo que establezca la ley.

Las decisiones del Consejo seran definitivas e inatacables, salvo las que se refieran a Ia
designacion, adscripcion y remocion de magistrados y jueces, las cuales podran ser
revisadas por la Suprema Corte de Justicia, Gnicamente para verificar que hayan sido

adoptadas conforme a las reglas que establezca la ley organica respectiva.

La Suprema Corte de Justicia elaborara su propio presupuesto y el Consejo lo haré para
el resto del Poder Judicial de la Federacion. Con ambos se integrara el presupuesto del
Poder Judicial de la Federacion que serd remitido por el Presidente de la Suprema Corte
para su inclusion en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién. La

administracion de la Suprema Corte de Justicia corespondera a su Presidente.”

En conclusion la reforma del articulo 100, al cual se le adicionan ocho parrafos, es para
establecer tanto la integra-+*n, como las atribuciones del Consejo de la Judicatura para
administrar y vigilar al Poder Judicial; con esta reforma se propone el fortalecimiento del
Poder Judicial ya que habra un organo especial encargado de la administracién, vigilancia

y disciplina del Poder en cuestion.
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Articulo 101.-

“Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, los Magistrados de Circuito, los Jueces de
Distrito vy los respectivos secretarios, asi como los Consejeros de la Judicatura Federal, no
podran, en ningiin caso, aceptar ni desempefiar empleo o encargo de la Federacion, de
los Estados, del Distrito Federal o de particulares, salvo los carges no remunerados en

asociaciones cientificas, docentes, literarias o de beneficencia.

Las personas que hayan ocupado el cargo de Ministro de la Suprema Conte de Justicia,
Magistrado de Circuito, Juez de Distrito o Consejero de la Judicatura Federal no podran,
dentro de los dos afios siguientes a la fecha de su retiro, actuar como patronos, abogados
o representantes en cualquier procesc ante los otrganos del Poder Judicial de la

Federacion.

Durante dicho plazo, las personas que se hayan desempefiado como Ministros, salvo que
lo hubieran hecho con el caracter de provisional o interino, no podran ocupar los cargos

sefialados en la fraccion VI del articulo 95 de esta Constitucion.

Los impedimentos de este articulo seran aplicables a los funcionarios judiciales que gocen

de licencia.

La infraccion a lo previsto en los parrafos antericres, sera sancionada con la pérdida del
respectivo cargo dentro del Poder Judicial de la Federacion, asi como de las prestaciones
y beneficios que en lo sucesivo correspondan por el mismo, independientemente de las

demas sanciones que las leyes prevean.”
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En conclusidn con la reforma sé prohibe a los Ministros de la Corte, Magistrados de
Circuito, Jueces de Distrito y a los Consejeros de la Judicatura Federal aceptar o
desempefiar emplec de la Federacion, de los Estados o de! D.F. o de los particulares

salvo que estos no sean remunerados.

Articulo 102.-

“A.- La ley organizara el Ministerio Publico de la Federacién, cuyos funcionarios seran
nombrados y removidos por el Ejecutivo, de acuerdo con la ley respectiva. EI Ministerio
Publico de la Federacion estard presidido por un Procurador General de la Rep(blica,
designado por el Titular del Ejecutivo Federal con ratificacién de!l Senado o, en sus
recesos, de la Comision Permanente. Para ser Procurador se requiere: ser ciudadano
mexicano por nacimiento; tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la
designacién; contar, con antigiedad minima de diez afios, con titulo profesional de
licenciade en derecho; gozar de buena reputacion, y no haber sido condenado por delito

doloso. El procurador podra ser removido libremente por el Ejecutivo.

El Procurador General de la Republica intervendra personalmente en las controversias y

acciones a que se refiere el articulo 105 de esta Constitucion.

El Procurador General de la Replblica y sus agentes, seran responsables de toda falta,

omisién o violacion a la ley en gue incurran con motive de sus funciones.
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La funcién de consejero juridico del Gobierno, estard a cargo de la dependencia del

Ejecutivo Federal que, para tal efecto, establezca la ley.

En conclusion se reforma en su inciso a) en el cual se establecen los requisitos para ser
Procurador General de la Republica, Se establece que fa funcién de Consejero Juridico

del Gobierno estara a cargo de la dependencia del Poder Ejecutivo que la ley establezca,

Articulo 103.-

‘Los tribunales de la Federacitn resolveran toda controversia que se suscite:

IL.- Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania de los

Estados o la esfera de competencia del Distrito Federal, y

IIl.- Por leyes o actos de las autoridades de los Estados o del Distrite Federal gue invadan

la esfera de competencia de la autoridad federal.”

En conclusion este arliculo establece cuales son las controversias resolveran los

Tribunales de la Federacion.

Articulo 104.-

“Corresponde a los Tribunales de la Federacion conocer:
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IV.- De las controversias y de las acciones a que se refiere el articulo 105, mismas que

seran del conocimiento exclusivo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion;

En conclusion se establece que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera de

las controversias y acclones que sefala el articulo 105.

Articuto 105.-
“La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocerd, en los términos que sefiale la ley

reglamentaria, de los asuntos siguientes:

I.- De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que se refieran a la

materia electoral, se susciten entre:

a).- La Federacidn y un Estado o el Distrito Federal;

b).- La Federacién y un municipio;

c}.- El Poder Ejecutivo y et Congreso de la Union; aquél y cualquiera de las Camaras de
éste 0, en su caso, Ia_ Comisién Permanente, sean como érganos federales o del Distrito

Federal;

d).- Un Estado y otro;
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€).- Un Estado y el Distrito Federal,

-

f).- El Distrito Federa! y un municipio;

g}).- Dos municipios de diversos Estados;

h).- Dos Poderes de un mismo Estado, sobre la constitucionalidad de sus actos o

disposiciones generales;

i).- Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constilucionalidad de sus aclos o

disposiciones generales;

j)-- Un Estado y un municipio de otro Estado, sobre la constitucionalidad de sus actos o

disposiciones generales; y

k}).- Dos érganos de gobierno del Distrito Federal, sobre la constilucionalidad de sus actos

o disposiciones generales.

Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de los Estados o de
los municipios impugnadas por ‘a Federacion, de los municipios impugnadas por los
Estados, o en los casos a que se refieren los incisos c), h} y k) anteriores, y la resolucion
de la Suprema Corte de Justicia las declare invalidas, dicha resolucion tendra efectos

generales cuando hubiera sido aprobada por una mayoria de por lo menos ocho votos.
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En los demas casos, tas resoluciones de la Suprema Corte de Justicia tendran efectos

Unicamente respecto de las partes en la controversia.

Il.- De las acciones de inconstitucionalidad que lengan por cbjeto plantear la posible
contradiccién entre una norma de caracter general y esta Constitucidn, con excepcion de

las que se refieran a la materia electoral.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias

naturales siguientes a la fecha de publicacion de la norma, por:

a).- El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, en contra de leyes federales o del Distrito Federal

expedidas por el Congreso de la Unidn;

b).- El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes del Senado, en contra de
leyes federales o del Distrito Federal expedidas por el Congreso de la Unidn o de tratados

internacionales celebrados por el Estado Mexicano;

c).- El Procurador General de la Republica, en contra de leyes de caracter federal, estatal
y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el Estado

Mexicano;

106



d).- El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de alguno de los érganos

legislativos estatales, en contra de leyes expedidas por el propio 6rgano, y

e).- El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Asamblea de

Representantes del Distrito Federal, en contra de leyes expedidas por la propia Asamblea.

Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia solo podran declarar la invalidez de las
normas impugnadas, siempre que fueren aprobadas por una mayoria de cuando menos

ocho votos.

Il.- De oficio o a peticion fundada del correspondiente Tribunal Unitario de Circuito o del
Procurador General de la Republica, podra conocer de los recursos de apelacién en
contra de sentencias de Jueces de Distrito dictadas en aquellos procesos en que la

Federacion sea parte y que por su interés y trascendencia asi lo ameriten.

La declaracion de invalidez de las resoluciones a que se refieren las fraccicnes | y il de
este articulo no tendra efectos retroactivos, salvo en materia penai, en la que regiran los

principios generales y disposiciones legales aplicables de esta materia.

En casc de incumplimiento de las resoluciones a que se refieren las fracciones | y Il de
este articulo se aplicaran, en lo conducente, los procedimientos establecidos en los dos

primeros parralos de la fraccion XVI del articulo 107 de esta Constitucion.”
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En conclusién se establece que se faculta a la Suprema Corte para conocer de las

controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad.

Articulo 106.-

“Corresponde al Poder Judicial de la Federacitn, en los t&rminos de la ley respectiva,
dirimir las controversias que, por razoén de competencia, se susciten entre los Tribunales
de la Federaci6n, entre éstos y los de los Estados o del Distrito Federal, entre 1os de un

Estado y los de otro, o entre los de un Estado y los del Distrito Federal.”

En conclusidn se establece que corresponde al Poder Judicial de la Federacion dirimir las
controversias, que por razén de compelencia, surjan entre los Tribunales tanto a nive!

federal como a nivel estatal.

Articulo 107 .-
“Todas las controversias de que habla el Articulo 103 se sujetaran a los procedimientos ¥

formas del orden juridico que determine Ia ley, de acuerdo a fas bases siguientes:

108



La Suprema Corte de Justicia, de oficio o a peticion fundada del correspondiente Tribunal
Colegiado de Circuito, o de! Procurador General de la Republica, podra conocer de los

amparos directos que por su interés y trascendencia asi io ameriten.

VIIl.- Contra las sentencias que pronuncien en amparo los Jueces de Distrito o los
Tribunales Unitarios de Circuito procede revision. De ella conocera fa Suprema Corte de

Juslicia;

La Suprema Corte de Juslicia, de oficio o a peticion fundada del correspondiente Tribunal
Colegiado de Circuito, o del Procurador General de la Repilblica, podra conocer de los

amparos en revision, que por su interés y trascendencia asi lo ameriten.

Xl.- La suspensidn se ;.=dird ante la autoridad responsable cuando se trate de amparos
directos promovidos ante los Tribunales Colegiados de Circuito y la propia autoridad
responsable decidird al respecto. En todo caso, el agraviado debera presentar la
demanda de amparo ante la propia autoridad responsable, acompafiando copias de la

demanda para fas demas partes en el juicio, incluyendo al Ministerio Pablico y una para el
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expediente. En los demis casos, conocerdn y resolveran sobre fa suspensidn los

Juzgados de Distrito o los Tribunales Unitarios de Circuito;

Xll.- La viclacibn de las garantias de los articulos 16, en maleria penal, 19 y 20 se
reclamara ante el superior del tribunal que la cometa, o ante el Juez de Distrito o Tribunal
Unitario de Circuito que comresponda, pudiéndose recurrir, en uno y olro caso, las

resoluciones que se pronuncien, en los términos prescritos por la fraccidn Vil

Si el Juez de Distrito o el Tribuna! Unitario de Circuito no residieren en ef mismo lugar en
que reside la autoridad responsakle, ia ley determinara el juez o tribunal ante el que se ha
de presentar e! escrito de amparo, el que podrd suspender provisionalmente el acto

reclamado, en los casos y términos que la misma ley establezca;

XllI.- Cuando los Tribunates Colegiados de Circuito sustenten tesis contradictorias en los
juicios de amparo de su competencia, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, el
Procurador General de la Republica, los mencionados Tribunales o las partes que
intervinieron en los juicios an que dichas tesis fueron sustentadas, podran denunciar la
contradiccidon ante la Suprema Corte de Juslicia, a fin de que e! Pleno o la Sala

respecliva, segun corresponda, decidan |a tesis que debe prevalecer como jurisprudencia.
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XVI.- Si concedido el amparo la autoridad responsable insistiere en la repeticion del acto
rgclamado o tratare de eludir la sentencia de la autoridad federal, y la Suprema Corte de
Justicia estima que es inexcusable e! incumplimiento, dicha autoridad sera
nmediatamente separada de su cargo y consignada al Juez de Distrito que corresponda.
Si fuere excusable, previa declaracién de incumplimiento o repeticion, fa Suprema Corte
rsquerira a la responsable y le otorgara un plazo prudente para que ejecute la sentencia.
Si la autoridad no ejecuta la sentencia en el término concedido, la Suprema Corte de

Justicia procedera en los términos primeramente sefalados.

Cuando la naturaleza del acto lo permita, la Suprema Corte de Juslicia, una vez que
nubiera determinado el incumplimiento o repeticion del acto reclamado, padra disponer de
aiicio el cumplimiento substituto de las sentencias de amparo, cuando su ejecucion afecte
gravemente a la sociedad o a terceros en mayor proporcion que los beneficios
scondmicos Gue pudiera obtener el quejose. lgualmente, el quejoso podra solicitar ante el
&gano que corresponda, el cumplimiento subslituto de la sentencia de amparo, siempre

cue la naluraleza del acto lo permita.

Lz inactividad procesal o la falta de promocidn de parte interesada, en los procedimientos
izndientes al cumplimiento de las sentencias de amparo, producira su caducidad en los

2nrin0s de la ley reglamentaria,

+

En conclusidn, este articulo establece los casos en los cuales la Suprema Corte de

Justicia, podra conocer de los amparos direclos, a pelicién del Colegiado de Circuito y de
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la revisibn a las sentencias de los Jueces de Distrito. Aclara que la suspension en

amparos direclos se promovera ante la autoridad responsable.

Asimismo aclara que fa violacion de las garantias de los articulos 16, 19 y 20 se
reclamaré ante el superior del Tribunal que la cometa. Las Tesis contradictorias se podran
enunciar ante la Suprema Corte de Justicia. Se aplicarén sanciones a la autoridad
resporisable en caso de insistir en et acto reclamado o eludir la sentencia de la autoridad

federal.

Fecha de Publicacion en el Diaric Oficial de ta Federacion: Jueves 22 de agosto de 1996
Decreto mediante el cual se declaran reformados diversos articulos de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO UNICO.- Se REFORMAN Ia fraccién 1lf del articulo 35; la fraccién Il det articulo 36; el

articulo 41 de su pamafo segundo en adelante; el articulo 54 de su fraccidn segunda en adelante; el artfculo

56; los pamafos segundo y tercera del articulo 60; la fraccién | del articulo 74; |0S parrafos primero,
cuarto y octavo del articulo 94; el articulo 99; los parrafos primero y segundo de!
articulo 101; el encabezado y el parrafo tercero, que se recorre con el mismo texto
para quedar como parrafo quinto de la fraccion 1l del articulo 105; el primer parrafo del

articulo 108; el primer parrafo del articulo 110; el primer parrafo del articulo 111; el tercer pamafo de la fraccidn

1l del articulo 116 v el articule 122; SE ADICIONAN dos parrafos tercero y cuarto, al articulo

98; un inciso f) y dos parrafos, tercero y cuarto, a la fraccién Il del articulo 105; y una
fraccién IV al articulo 116, por lo que se recorren en su orden las fracciones IV, V y VI vigentes, para quedar

como V, V1 y Vii; SE DEROGAN la fraccin VI del articule 73; y el segundo parrafo de! articulo

tercero de los Ardiculos Transitorios de! Decreto de fecha 2 de septiembre de 1893,
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publicado en el Diario Oficial de ia Federacion el 3 del mismo mes y afo, por el que se

reformaron los articulos 41: 54; 56; 60; 63; 74 y 100; todos de esta Constitucién.

Articulo 94.-
*Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacién en una Suprema Corte de
Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, en

Juzgados de Distrito, y en un Consejo de la Judicatura Federal.

La competencia de la Suprema Corte, su funcionamients en Pleno y Salas, Ia
competencia de los Tribunales de Circuito, de los Juzgados de Distrito v del Tribunal
Electoral, asi como las responsabilidades en que incurran los servidores publicos de!
Poder Judicial de la Federacion, se regiran por lo que dispongan las leyes, de

conformidad con las bases que esta Constitucion establece.

La remuneracién que perciban por sus servicios los Ministros de |a Suprema Corte, los
agistrados de Circuito, los Jueces de Distrito y los Consejeros de I3 Judicatura Federal,

asi como los Magistrados Electorales, no podra ser disminuida durante su encargo.
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En conclusion con estas reformas se incorpora al organigrama dei Poder Judicial, el
Tribunal Electoral, que antes funcionaba como argano independiente y se denominaba

Tribunal Federat Electoral,

Articulo 98..
“Cuando fa falta de un Ministro excediere de un mes, e! Presidente de la Republica
sometera el nombramiento de un Ministro interino a la aprobacién del Senado,

observandose lo dispuesto en el articulo 96 de esta Constitucion.

Las renuncias de los Ministros de la Suprema Corle de Justicia solamente procederan por
causas graves; seran sometidas al Ejecutivo y, si éste las acepta, las enviara para su

aprobacion al Senado.

Las ficencias de los Ministros, cuando no excedan de un mes, podran ser concedidas por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; las que excedan de este tiempo, podran
concederse por el Presidente de la Republica con la aprobacion del Senado. Ninguna

licencia podra exceder del término de dos afos”

En conclustén establece lo referente a las renuncias v licencias de los Ministros, es decir

introduce el texto de! articulo 99 anterior.
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Articulo 99.-
“Ef Tribunal Electoral serd, con excepcion de lo dispuesto en la fraccion |l del articulo 105
de esla Constitucion, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y 6érgano

especializado de! Poder Judicial de ta Federaci6n.

Para el ejercicio de sus atribuciones, el Tribunal funcionara con una Sala Superior asi
como con Salas Regionales y sus sesiones de resolucion seran publicas, en los lérminos
que determine la ley. Contara con el personal juridico y administrativo necesario para su

adecuado funcionamiento.

La Sala Superior se integrara por siete Magistrados Electorales. El Presidente del Tribunal
sera elegido por la Sala Superior, de entre sus miembros, para ejercer el cargo por cuatro

afos.

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los

términos de esta Constitucion y segun lo dispenga la ley, sobre:

(.- Las impugnaciones en las elecciones federales de diputados y senadores;

II.- Las impugnaciones que se presenten sobre la eleccion de Presidente de los Estados

Unidos Mexicanos que seran resueltas en unica instancia por la Sala Superior.

La Sala Superior realizara el computo final de la eleccién de Presidente de los Estados

Unidos Mexicanos, una vez resueltas, en su caso, las impugnaciones que se hubieren
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interpuesto sobre la misma, procediendo a formular ia declaracion de validez de la
eleccion y la de Presidente Electo respecto del candidato que hubiese obtenido el mayor

numero de volos;

lll.- Las impugnaciones de actos y resoluciones de la autoridad elecloral federal, distintas
a las sefaladas en las dos fracciones anteriores, que violen normas constitucionales o

legales;

IV.- Las impugnaciones de actos o resoluciones definitivos y firmes de las auloridades
competentes de las entidades federativas para organizar y calificar los comicios o resolver
las controversias que surjan durante los mismos, que puedan resultar determinantes para
el desarrollo de! proceso respectivo o el resultado final de las elecciones. Esta via
procedera solamente cuando la reparacion solicitada sea material y juridicamente posible
dentro de los plazos electorales y sea factible antes de la fecha constitucional o
legalmente fijada para la instalacion de los érganos o la toma de posesion de los

funcionarios elegidos;

V.- Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los derechos politico
eleclorales de los ciudadanos de volar, ser votado y de afiliacién libre y pacifica para
tomar parte: en los asurios politicos del pais, en los términos que sefialen esta

Conslitucion v las leyes;

VI.- Las conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal y sus servidores;
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Vil.- Los conflictos o diferencias laborales entre el Institulo Federal Electoral y sus

servidores;

VIIL.- La determinacién e imposicién de sanciones en la materia; y

IX.- Las demas que senale la ley.

Cuando una Sala del Tribunal Electoral sustente una tesis sobre la inconstitucionalidad de
algun acto o resolucion o sobre la interpretacion de un precepto de esta Conslitucién, y
dicha tesis pueda ser contradictoria con una sostenida por las Salas o el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia, cualquiera de los Ministros, las Salas o las partes, podran
denunciar la contradiccion, en los términos que sedale la ley, para que el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de ta Nacion decida en definitiva cual tesis debe prevalecer.

Las resoluciones que se dicten en este supuesto no afectaran los asuntos ya resueltos.

La organizacion del Tribunal, la competencia de las Salas, los procedimientos para la
resolucion de los asuntos de su competencia, asi como los mecanismas para fijar criterios
de jurisprudencia obligatorios en la materia, seran los que determinen esta Constitucion y

las leyes.

La administracion, vigilancia y disciplina en et Tribunat Electoral corresponderan, en los
términos que sefale ia iey, a una Comisién del Consejo de la Judicatura Federal, que se
integrard por el Presidente del Tribunal Electoral, quien la presidird; un Magistrado

Electoral de la Sala Superior designado por insaculacion; y tres miembros del Consejo de
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la Judicatura Federal. El Tribuna! propondra su presupuesto al Presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién para su inclusién en el proyecto de Presupuesto del Poder
Judicial de la Federacion. Asimismo, el Tribuna! expedird su Reglamento Internc y los

acuerdos generales para su adecuado funcionamiento.

Los Magistrados Eleclorales que integren la Sala Superior y las regionales seran elegidos
por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Cémara de
Senadores, 0 en sus recesos por la Comisién Permanente, a propuesta de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién. La ley sefalard las reglas y el procedimiento

correspondientes.

Les Magistrados Electorales que integren la Sala Superior deberadn satisfacer los
requisitos que establezca 1a ley, que no podran ser menares a ios que se exigen para ser
Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y duraran en su encargo diez afios
improrrogables. Las renuncias, ausencias y licencias de los Magistrados Electorales de la
Sala Superior seran tramitadas, cubiertas y otorgadas por dicha Sala, segin corresponda,

en los términos del articulo 98 de esta Constitucion.

Los Magistrados Electorales que integren las salas regionales deberan satisfacer los
requisitos que sefiale la ley, que no podran ser menores a los que se exigen para ser
Magistrado de Tribunal Colegiado de Circuito. Duraran en su encargo ocho afios

improrrogables, salvo si son promovidos a cargos superiores.
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El personal del Tribunal regira sus relaciones de trabajo conforme a las disposiciones
aplicables al Poder Judicial de la Federacion y a las reglas especiales y excepciones que

sedale la ley,”

En conclusién la reforma se da para establecer todo lo relacionado con el Tribunal
Electoral; diciendo que éste sera la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y érgano
especializado, con excepcion de lo dispuesto en la fraccién It de! articulo 105 (el cual se
refiere a las acciones de inconstitucionalidad). Respecto del Tribunal Electoral hablaremos

en el Capiltulo Cuatro de este trabajo.

Articulo 101.-

“Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, los Magistrados de Circuito, los Jueces de
Distrito, los respectivos secretarios, y los Consejeros de la Judicatura Federal, asi como
tos Magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral, no podran, en ningun caso,
aceptar ni desempefiar empleo ¢ encargo de la Federacion, de los Estados, del Distrito
Federal o de particulares, salvo los cargos no remunerados en asociaciones cientificas,

docentes, literarias o de beneficencia.

Las personas que hayan ocupado el cargo de Ministro de la Suprema Corte de Justicia,
Magistrado de Circuito, Juez de Distrito 0 Conizzjero de la Judicatura Federal, asi como
Magistrado de la Sala Superior del Tribunal Electoral, no podran, dentro de los dos afios
siguientes a la fecha de su retiro, actuar como patronos, abogados o representantes en

cualquier proceso ante los 6rganos del Poder Judicial de la Federacion.
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En conclusién este articulo habla d'e que los funcionarios del Poder Judicial no pueden
desempeidiar ning(n encargo o empleo que sea remunerado mientras sean miembros de
dicho Poder ni dentro de los dos afios siguientes a su retiro; dicha reforma solo tiene por
objeto introducir la figura del Magistrado de la Sala Superior, del Tribunal Superior

Electorat, pues la redaccién de! articulo quedd igual.

Articulo 105.-

“La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conoceré, en los términos que sefale la ley

reglamentaria, de los asuntos siguientes:

ll.- De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objelo plantear la posible

contradiccién entre una norma de caracter general y esta Constitucién.

f} Los partidos politicos con registro ante el Instituto Federal Electoral, por conducto de
sus dirigencias nacionales, en contra de leyes electorales federales o locales; y los
partidos politicos con registro estatal, a través de sus dirigencias, exclusivamente en
contra de leyes electorales expedidas por el érgane legislativo del Estado que les otorgd

el registro.

La 0Onica via para plantear la no conformidad de las leyes electorales a la Constitucion es

la prevista en este articulo,
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Las leyes electorales federal y locales deberan promulgarse y publicarse por lo menos
noventa dias antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse, y durante

el mismo no podra haber modificaciones legales fundamentales...”

En conclusion con estas reformas se suprime el caso de excepcion, referente a la
imposibilidad de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para conocer y resolver sobre

acciones de inconstitucionalidad en materia electoral.

También se establece que los Partidos Politicos podran ejercitar acciones de
inconstitucionalidad. Ademas se establece que las leyes electorales tanto federales como
locales, se deberan promulgar y publicar con 90 dias de anticipacion al inicio del proceso

electorai que regiran.

Fecha de Publicacidn en el Diario Oficial de la Federacidn: Viernes 11 Junic 1999
Decreto por el que se reforman los articulos 94, 97, 100 y 107 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 84, parrafos primero y sexto; 97, Gltimo
parrafo; 100, parrafcs primero, segundo, tercero, quinto, séptimo, octavo y noveno; vy 107,
fraccién 1X; se adiciona un segundo parrafo al articulo 94, recorriéndose en su orden los
parrafos segundo a décimo para pasar a ser tercero a undécimo y un tercer parrafo al
articulo 100, recorriéndose en su orden los parrafos tercero a noveno para pasar a ser
cuarto a décimo, todos de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para

quedar como sigue:
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Articulo 94.-

“Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacién en una Suprema Corte de
Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y en

Juzgados de Distrito.

La administracion, vigilancia y disciplina de! Poder Judicial de la Federacidn, con
excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, estaran a cargo del Consejo de
fa Judicatura Federal en los témminos que, conforme a las bases gue sefala esla

Constitucién, establezcan las leyes.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia estard facultado para expedir acuerdos
generales, a fin de lograr una adecuada distribucion entre las Salas de los asuntos que
competa conocer a la Corte, ast como remitir a los Tribunales Colegiados de Circuito,
para mayor prontitud en el despacho de los asuntos, aquélios en los gue hubiera
establecido jurisprudencia o los que. conforme a los referidos acuerdos, la propia core
determine para una mejor imparticién de justicia. D_ichos acuerdos surtirdn efectos

después de publicados.
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En conclusién la reforma del articulo 94, es con relacion al Censejo de la Judicatura
Federal, el cual ya no forma parte del Poder Judicial, aunque sigue teniendo las mismas

facultades.

Articulo 97 .-

“Los Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito serdn nombrados y adscritos por el
Consejo de la Judicatura Federal, con base en criterios objetivos y de acuerdo a los
requisilos y procedimientos que establezca la ley. Duraran seis afios en el ejercicio de su
encargo, al término de los cuales, si fueran ratificados o promovidos a cargos superiores,
solo podran ser privados de sus puesltos en los casos y conforme a los procedimientos

que establezca fa ley.

Los Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito protestaran ante ia Suprema Corte de

Jusii.ia y el Consejo de la Judicatura Federal.”

En conclusidn con la reforma los Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito ya no
protestaran sclamente ante el Consejo de la Judicatura Federal, sinc también ante la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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Articulo 100.-
“E) Consejo de ta Judicatura Federal sera un 6rgano del Poder Judicial de la Federacion

con independencia técnica, de gestién y para emitir sus resoluciones.

El Consejo se inlegrara por siete miembros de los cuales, uno sera el Presidente de la
Suprema Corte de Justicia, quien también lo serd del Consejo; tres Consejercs
designados por el Pleno de la Corte, por mayoria de cuando menos ocho votos, de entre
los Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito; dos Consejeros designados por el

Senado, y uno por et Presidente de la Republica.

Todos los Consejeros deberdn reunir los requisitos sefialados en el articulo 95 de esta
Constitucion y ser personas que se hayan distinguido por su capacidad profesional y
administrativa, honestidad y honorabilidad en el ejercicio de sus actividades, en el caso de
los designados por la Suprema Corle, deberan gozar, ademés con reconccimiento en el

ambito judicial.

El Consejo funcionara en Pleno o en comisiones. £l Pleno resolvera sobre 13 designacién,
adscripcion, ratificacidn y remocién de magistrados y jueces, asi como de los demas

asuntos que la ley determine.

Los Consejeros no representan a quien los designa, por lo que ejerceran su funcidn con
independencia e imparcialidad. Duranle su encargo, sélo podran ser removidos en ios

términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.
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De conformidad con lo que establezca la ley, el Consejo estara facultado para expedir
acuerdos generales para el adecuado ejercicio de sus funciones. La Suprema Corte de
Justicia podra solicitar al Consejo la expedicion de aquellos acuerdos generales que
considere necesarios para asegurar un adecuado ejercicio de la funcion jurisdiccional
federal. El Pieno de la Corte también podra revisar y, en su caso, revocar ios qiie el
Consejo apruebe, por mayoria de cuando menos ocho votos. La ley establecera los

términos y procedimientos para el ejercicio de estas atribuciones.

Las decisiones del Consejo seran definitivas e inatacables y, por lo tanto, no procede
juicio ni recurso alguno, en contra de las mismas, salvo las que se refieran a la
designacion, adscripcién, ratificacién y remocidén de magistrados y jueces, las cuales
podran ser revisadas por la Suprema Corte de Justicia, dnicamente para verificar gue

hayan sido adoptadas conforme a las reglas que establezca la ley orgénica respectiva.

La Suprema Corte de Justicia elaborara su propio presupuesto y el Consejo lo hara para
el resto del Poder Judicial de la Federacién, sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo
séplimo de! articulo 99 de esta Constitucion. Los presupuestos asi elaborados seran
remitidos por el Presidente de 'a Suprema Corte para su inclusidon en el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion. La administracion de la Suprema Corte de

Justicia correspondera a su Presidente.”

En conclusién se establece la forma en que estara integrado el Consejo de la Judicatura

asi como la manera en que funcionara.
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Articulo 107.-
“Todas las controversias de que habla el Articulo 103 se sujetaran a los procedimientos y

formas del orden juridico que determine la ey, de acuerdo a las bases siguientes:

IX. Las resoluciones que en materia de amparo directo pronuncien los Tribunales
Colegiados de Circuito no admiten recurso alguno, a menos de que decidan sobre la
inconstitucionalidad de una ley o establezcan la interpretacion directa de un precepto de la
Constitucién cuya resolucion, a juicio de la Suprema Corte de Justicia y conforme a
acuerdos generales, entraiie la fijacion de un criterio de importancia y trascendencia. Sélo
en esta hipbtesis procedera la revision ante la Suprema Corte de Justicia, limitandose la
materia del recurso exclusivamente a la decision de las cuestiones propiamente

constitucionales;

En conclusion la reforma establece cuando resoluciones que pronuncien los Tribunales

Colegiados de Circuito materia de amparo directo.
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Fecha de Publicacién en el Diario Oficial de la Federacién: Lunes 13 Septiembre de 1993
Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 102 apartade B de la Constitucion

Palitica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 102.-

“A...

B. £l Congreso de a Unién y las legisiaturas de las entidades federativas, en el ambito de
sus respectivas competencias, estableceran organismos de prateccién de los derechos
humanos que ampara el orden juridico mexicano, los que conoceran de quejas en contra
de actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o
servidor publico, con excepcion de los del Poder Judicial de la Federacion, que violen

estos derechos.

Los organismos a que se refiere el pamafe anterior, forrnularan recomendaciones

publicas, no vinculatorias y denuncias y quejas ante las autoridades respeclivas.

Estos organismos no seran competentes tratandose de asuntos electorales, faborales y

jurisdiccionales.
El organismo que establezca el Congreso de la Unién se denominara Comision Nacional

de los Derechos Humanos; contard con autonomia de gestidon y presupuestaria,

personalidad juridica y patrimonio propios.
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La Comisién Nacional de los Derechos Humanos tendra un Consejo Consultivo integrado
por diez consejeros que seran elegidos por €l volo de las dos terceras parles de los
miembros presentes de la Camara de Senadores o, en sus recesos, por la Comisién
Permanente del Congreso de la Unibn, con la misma votacion calificada. La ley
determinara los procedimientos a seguir para la presentacion de las propuestas por la
propia Camara. Anualmente seran substituidos los dos consejeros de mayor antigiiedad

en el cargo, salvo que fuesen propuestos y ratificados para un segundo periodo.

El Presidente de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, quien lo ser& también
del Consejo Consultivo, sera elegido en los mismos términos del parrafo anterior. Durard
€n su encargo cince anos, podra ser reelecto por una sola vez y sdlo podra ser removido

de sus funciones en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

El Presidente de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos presentara anualmente
a los Poderes de ta Unién un informe de actividades. Al efecto comparecers ante las

Camaras del Congreso en los términos que disponga la ley.

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos conocers de las inconformidades que se
presenten en relacién con las recomendaciones, acuerdos u omisiones de |0s organismos

equivalentes en las entidades federativas.”

En conclusién la reforma hace referencia a la creacién de organismos que defiendan los

Derecho Humanos.
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CAPFITULO INI

3. DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA

Este Capitulo to iniciaremos definiendo que es el Estado de Derecho.

Segun el maestro Andrés Serra Rojas la Comision Intemacional de Juristas de La Haya el

conceplo de Estado de Derecho ha sido precisada en dos campos o aspectos:

“1.El Estado de Derecho dimana de los derechos del hombre, segln se han desenvuelto
histéricamente en la lucha eterna del hombre en busca de libertad. 2.Los medios de hacer
efectivo el respeto a estos derechos son: independencia del poder judicial,
responsabilidad de la administracién por sus propios actos, derecho del ciudadano a

elegir abogado y sistema policial controlado por la ley.™?

Para Elias Diaz debemos de partir de la tesis de que "e! Estado de Derecho es el Estade
sometido al Derecho; es decir, el Estado cuyo poder y actividad vienen regulados vy
controlados por la ley. El Estado de Derecho consiste asi fundamentaimente en el
“imperio de la ley": Derecho y ley entendidos en este contexto como expresion de la

voluntad general”."

Asl mismo para éste autor los elementos del Estado de Derecho son:

“ SERRA ROJAS, Ancrés. Teors del Estado. Ed. Porris, México, 1990,
" D12, Eilay. Estado de Derecho y Socecad Democritica. Ed. Taurus, Madnd, 1998,
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1.-lmperio de la Ley: Por ley se entendera fa formalmente creada por el 6rgano popular
representativo como expresion de la voluntad general. Por lo que “imperio de ley” significa

“imperio del legislativo de representacion popular”.

2.-Division de Poderes: Esto significa que la creacidn de leyes (funcidn legislativa)
corresponde al poder legislativo, y que la aplicacién de las leyes {funciones ejecutiva y
judicial} corresponde bajo estas dos formas a los poderes ejecutivo vy judicial. Quiere elio
decir, fundamentalmente, que no podran ser considerados legisladores, en sentido
estricto los drganos ejecutivos y judiciales; que los titutares de los poderes ejecutivo y
legislalivo, no podran juzgar, ni inmiscuirse indebidamente en la funcién judicial; y que los

encargados de la funcion ejecutiva no suplantaran a los 6rganos legislativos ni judiciales.

3.-Principio de Legalidad de la Administracién: Quiere decir que la Administracién en su
actuacion deberd siempre respetar esa primacia de ley, ajustando a ella su modo de
proceder; la Administracidn realizara sus actos sobre la base de lo permitido en normas

preexistentes.

4.-Derechos y libertades fundamentales: garantia juridico-formal y efectiva realizacién
material: Puede muy bien afirmarse que el objetivo de todo Estado de Derecho y de sus
insti-iones basicas se centra en la pretensién de lograr una suficiente garantia y
seguridad juridica para los llamados derechos fundamentzles de la persona humana. £l
establecimiento juridico constitucional de los derechos fundamentales aparece, en efecto,

como eje de todo estado de Derecho.

130



En conclusion podemos decir que el Estado de Derecho significa respeto de los Poderes
Publicos y de los ciudadanos a la ley y la existencia de los Poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, separados e independientes, pero ademas requiere de la orientacion del
Estado a la proteccion y realizacion de las exigencias de libertad, igualdad y seguridad de

los derechos fundamentales del hombre.

Basandose en esto, ya que el fortalecimienlo de dicho Estado de Derecho requiere
mejores instrumentos para asegurar el respeto a las garantias de los mexicanos, se crea

el Consejo de la Judicatura Federal.

En el presente Capitulo se hablard de la integracién, organizacién y atribuciones del
Consejo de la Judicatura, asi como de las razones o motivos que impulsarcn a crear esle

organismo y a establecerlo como parte integrante del Poder Judicial.

3.1. ORIGEN Y CREACION

Ourante mucho tiempo la Suprema Corte de Justicia tuvo a su cargo facultades y
atribuciones que tenian que ver con su propia o inizacion y funcionamiento asi como

con {os demas tribunales que forman parte de la rama judicial.

“Oficialmente, desde hace algun tiempo, se habia venido considerando descargar a la

Corte del peso de las funciones administrativas que distraian a sus miembros del

131



desempeiio de su funcién primordial: la de juzgar y, por ello, de ser la maxima y ditima
instancia en la defensa de la Conslitucion. En realidad se habia visto la necesidad de
privar a fos Ministros del coto poder, del que usaban y abusaban, que significaba el
nombrar, promover, remover, cambiar, vigitar, supervisar y sancionar a magistrados,
jueces y demds personal, el ejercicio presupuestal y la creacion de nuevos tribunales y

juzgados”®,

Para lograr lc anterior el Presidente de la Republica Ernesto Zedillo, el 5 de diciembre de
1984 envia una iniciativa de reformas dirigida a la Camara de Senadores como Camara
de Origen proponiendo reformar la Constitucién Federal, en los articulos 94, parrafos

primero, quinto y octavo; 97; 100; 101 entre otros articulos.

Asi mismo, el Presidente propone crear el Consejo de la Judicatura Federal a fin de que
las funciones administrativas que hasta ese momento ejercia la Corte, ahora recaigan en
dicho Consejo; de esta manera también se pretendia fortalecer at Poder Judicial Federal,
modificando su organizacidn interna, asi como la competencia de sus respectivos

4rganos, los cuales tienen encomendada la custodia del orden legal y Constitucional.

Enseguida se presentara un extracto de la exposicién de los motivos de la iniciativa de

reformas, donde se planted la creacion del Consejo de 1a Judicatura:

"Debemos fortalecer tu Estado de Derecho que otorgue certidumbre a todos y permita la
mas cabal expresidn de las potencialidades de cada quién y de la sociedad en su

conjunto. Fortalecer el Estado de Derecho requiere mejores instrumentos para asegurar la
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plena vigencia de nuestra Constitucion, mayor capacidad para aplicar la ley, sancionar a
quienes la violan y dirimir las controversias, Los mexicanos queremos un Estado de
Derecho que haga de la norma juridica el sustento de la cohesion social y de la suma de

nuestros esfuerzos.

Hoy. en ejercicio de la facultad que me confiere la fraccion | del articulo 71 Constitucional
someto a la consideracion del Constituyente Permanente, por el digno conduclo del
Senado de la Republica, una iniciativa que tiens el proposito de fortalecer la Constitucidn
y la nommatividad como sustento basico para una convivencia segura, ordenada y
tranquila. Se propone el fortalecimiento del Poder Judicial y modificaciones a la
organizacion interna, al funcionamiento y a las competencias de las instiluciones
encargadas de la seguridad y la procuracion de justicia. Son cambios que permitiran a
estas instituciones un mejor desempefio de sus responsabilidades de representar y
salvaguardar los intereses de la sociedad y hacer que la ley sea la norma suprema de

nuestra vida publica.

Consolidar a 1a Suprema Corte como ftribunal de constitucionalidad exige otorgar mayor
fuerza a sus decisiones, exige ampliar su competencia para emitir declaraciones sobre
constitucionalidad de leyes que produzcan efectos generales, para dirimir controversias
entre los tres niveles de gobierno y para fungir c..mo garante del federalismo. Al otorgar
nuevas atribuciones a la Suprema Corte, se hace necesario revisar las reglas de su
integracion a fin de facilitar la deliberacidn colectiva entre sus miembros, asegurar una
interpretacion coherente de la Constitucion, permitir la renovacion periddica de criterios y

actitudes ante las necesidades cambiantes del pais, y favorecer el cumplimiento de su
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encargo. En esa misma perspecliva, se hace necesaria una diferenciacion en el
desempefio de las funciones administrativas de la Suprema Corte para facilitar la

eficiencia de ambas.

La reforma se inscribe en la jarga tradicidn nacional que ha buscado subordinar la
totalidad de los actos de! poder publico a la Constitucién y a las leyes[...] una tradicion,
que comprende la creacion de los Tribunales Colegiados de Circuito y otorgamiento a la
Suprema Corte, en 1987, de facultades exclusivas en materia de constitucionalidad.
Todos estos avances, fruto del enorme esfuerzo y el talento de muchos juristas
mexicanos, tuvieron el propdsito comin de garantizar nuestra Conslitucion como norma
Suprema de la Nacién. Esa es la tradicion juridica mexicana en que se inscribe esta

iniciativa.

La propuesta de modificaciones al régimen competencial y organizativo de la Suprema
Corte de Juslicia parte de la conviccion de que es el drgano jurisdiccional que ha
funcionado con mayor eficiencia y credibilidad en nuestro pais. Debido al caracter
supremo de sus resoluciones en los distintos litigios que se generen y a las nuevas
atribuciones con que se propone dotarla, la reforma a nuestro sistema de justicia debe

partir del fortalecimiento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

La iniciativa propone que sus atribuciones administrativas sean asignadas a un érganc de
nueva creacion. Este drgano se integraria por personas designadas por los tres Poderes
de la Unibn, quienes ejercerian sus funciones por un tiempo limitado v serian sustituidos

mediante un sistema de escalonamiento. Con la liberacién de las cargas de trabajo
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administrative, el Pleno de la Suprema Corte contara en adelante con mayor tiempo para

el desahego de sus funciones jurisdiccionales.

Este 6rgano de administracion seria responsable de velar por la independencia de los
jueces y magistrados, y cuidaria que en todo momento se apliquen estrictamente los
principios de la carrera judicial, a fin de garantizar la adecuada calificacién de las

personas que asuman la funcidn jurisdiccional.

La iniciativa, propone un procedimiento mas riguroso para la aprobacion por el Senado de
la Republica, de los nombramientos de Ministros propuestos por el titular de} Ejecutivo
Federal. Su comparecencia piblica y el volo favorable de dos terceras partes de los
miembros de ese organo legislativo, seran requisitos para otorgar dicha aprobacién. Se
propone, asimismo, modificar el régimen de ingreso a la Suprema Corte, estableciendo
requisitos e impedimentos mas exigentes, que garanticen que la persona propuesta retina
la calidad profesional y vocacipn judicial suficientes para el cabal bump!imienlo de su
responsabilidad. En congruencia tanto con sus nuevas atribuciones como con la
necesidad de facilitar la deliberacion se propone 1a reduccion en el nimero de Ministros

que integran la Suprema Corte.

La iniciativa que se somete a su consideracidn, busca establecer las bases
constitucionales para iniciar el fortalecimiento de un nuevo sisterna de justicia y seguridad

en el pais...""”

CAMARA DE SENADORES, Disrio o ios Debafes, corespondsenie al Primer Periodo Ordinana o8 S 3 de la LV, L adel 5 0 de 1954,
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Esto es un resumen de los motivos que explicd ef Presidente de la Republica para llevar a

cabo las modificaciones.

Asi es como dichas disposiciones fueron reformadas por decreto de la Comision
Permanente el 30 de diciembre de 1994 y publicado al dia siguienle en el Diario Oficial de

la Federacion,

Scbre la base de lo anterior podemos decir que el origen y fundamento del Consejo de la
Judicalura fue el articulo 94 Constitucional en su primer parrafo, en ef cual se establecia

{en 1994):

"Se deposita e! ejercicio del Poder Judicial de la Federacion en una Suprema Corte de
Justicia, en Tribunales Colegiados de Circuito y Unitarios de Circuito, en Juzgados de

Distrito y en un Consejo de la Judicatura Federal™'®

También, como consecuencia de lo anterior el 3 de febrero de 1995 aparecieron
publicadas en el Diario Oficiat de la Federacién, las reformas a la Ley Organica det Poder
Judicial de la Federacién, aprobadas por decreto de 23 de enero del mismo afo con
caracter de transitorio en tanto se extendia una nueva ley organica.

Es asi, como en los Capitulos | y Il del ordenamiento en cita se previe la inclusion del
Consejo de la Judicatura como uno de los organos depositarios del Poder Judicial y se

adiciond un Capitulo IX bis, dedicado en su totalidad a este érgano. Hasta que en el

"Disrio Oficia! de i Federacion. Primera Sectitn del 31 da diciembre de 1953, pig. 3
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Decreto de 25 de mayo de 1995, publicade al dia siguiente, se expidié la nueva Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, estableciendo las bases para fa integracion,

organizaclén y funcionamiento del Consejo de la Judicatura Federal.

Sin embargo, es importante aclarar que el 11 de junio de 1999 se publicaron reformas a
nuestra Constitucién referentes al Consejo de la Judicatura Federal, con respecto a
dichas reformas el arficulo 94 cambid parte de su texto como fue el primer parrafo y

agregd un segundo quedando de la siguiente manera dichos parrafos:

"Articulo 94. Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacion en una Suprema
Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de

Circuito y en Juzgados de Distrito.

La administracion, vigilancia y disciptina del Poder Judicial de la Federacién, con
excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, estaran a cargo del Consejo de
la Judicatura Federal en los términos que, conforme a las bases que sefala esta

Constitucion, establezcan las leyes...""”

De lo anterior concluimos que el Consejo de la Judicatura ya no forma, ¢ ya no es

considerado, un &rgano del Poder Judicial Federal.

TOp. Ci. Pricers Seccion del 11 de junio de 1999, pdg. 2
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3.2, NOMBRAMIENTOQ Y DURACION DE SUS MIEMBROS EN EL CARGO

El articulo 100 de la Constitucion establece que el Consejo estara integrado por siete
miembros de los cuales uno es el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién quién también lo sera del Consejo, teniendo como atribuciones, entre olras, la de
representarlo, tramitar asuntos que son de la competencia de éste, preside el Pleno, dirige
los debates y debe conservar e orden del Consejo, propone nombramientos del personal
de ese érgano y oforga licencias; el Consejo se integraba originaimente por un Magistrado
de los Tribunales Colegiados de Circuito, un Magistrado de los Tribunales Unitarios de
Circuito y un Juez de Distrito; dichos miembros eran electos mediante sorteo en el que
intervenian todos los que se encontraban en ejercicio; dos Consejeros quienes eran
designados por el Senado y uno por el Presidente de la Republica; estos tres Gltimos
miembros deberian ser personas que se hayan distinguido por su capacidad y honestidad

en el ejercicio de las actividades juridicas.

También las reformas de 1999 afectaron la estructura anterior, ya que ahora la integracién
serd de la siguiente manera segln el articulo 100 segundo parrafo "El Consejo se
integrara por siete miembros de los cuales, uno sera el Presidente de la Suprema Corte
de Justicia, quien también 1o sera del Consejo; tres Consejeros designados por el Pleno
de la Corte, por mayoria de cuando menos ocho votos, de entre los Magis'r~dos de
Circuito y Jueces de Distrito; dos Consejeros designados por el Senado, y uno por el

Presigente de la Republica.*'®

"hem. obg 3.
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Es probable, que este procedimiento de eleccion se haya instaurado con el proposito de
garantizar a los Jueces de Distrito y Magistrados de Circuito, su derecho de participar en

el organo de gobiemno del Poder Judicial.

Por ofro lado, es importante decir que los Poderes Legistativo y Ejeculivo, ademas de
“atribuirse” la facultad de nombrar a los mas altos representantes de- la justicia federal,
ahora se atribuyen la facultad de intervenir en la funcién de gobierno del Podér Judicial de
la Federacion designando a tres de los Consejeros de la Judicatura Federal, lo cual
podemos considerar que debilita, en tugar de fortalecer al érgano que se encarga de la
funcién jurisdiccional del Estado debido a que se esthd someliendo cada vez mas a la

voluntad de aquellos.

En defensa de |a autonomia del Poder Judicial, se ha dado el caso de quienes proponen
la designacién de Ministros por parte de! pueblo mediante el voto universal, sin ermnbargo,
este sistema no seria viable para nosotros, ya que la funcidn del juez no es la de
representante del pueblo, sino garantizar sus derechos, aplicando el derecho en ia

resolucion de conflictos que se suscitan por la transgresion a la ley.

Podriamos también establecer que, al insiiirse el Consejo de la Judicatura como uno de
los 6rganos encargados de la vigilancia, disciplina y administracion del Poder Judicial. e
Congreso debid respetar que los miembros del Consejo fueran designados

exclusivamente por el propio 6rgano judicial y no asi por los tres Poderes de la Union.
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Nosotros proponemos que para lograr la verdadera independencia del Poder Judicial de la
Federacion los Magistrados de los Tribunales Unitarios de Circuito y los Magistrados de
los Tribunales Colegiados de Circuito sean electos mediante el voto personal y directo de

todos y cada unc de los Jueces de Distrito.

Y por otra parte, para ser miembro del Consejo de la Judicatura Federa! se deberia
establecer. estar ratificado en su puesto en los términos del articulo 97 Constitucional,
encontrarse en servicio activo, al igual que no haber sido sancionado con motivo de queja
administrativa por falta grave y haberse distinguido por su capacidad, competencia,
honestidad e imparcialidad en el desempefio de su carrera judicial, {aunque esto ultimo ya

se eslablece en las reformas de 1999).

Como actualmente sucede, los Jueces de Distrito podrian formar parte del Consejo de la

Judicatura, sin embargo nosotros no lo creemos conveniente por las siguientes razones:

- Tomando en cuenta las atribuciones que se le han conferido al Consejo de la Judicatura,
sus miembros se colocan en un plano de supraordinacion con respecto a Jueces de

Distrito y Magistrados de Circuito.

- Ademas, al concluir su encargo en el Consejo, los miembros del Poder Judicial, deberan
desempediar las funciones jurisdiccionales propias del puesto que ocupaban anies de ser

miembros del Consejo.
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- Por dltimo, es a los Magistrados de Circuito, a quienes les corresponde conocer en

segunda instancia de las resoluciones emitidas por los Jueces de Distrito.

Podemos decir entonces, que el nombrar a un Juez de Distrito Consejero de la Judicatura,
lo coloca en una situacién de supracrdinacion -como anteriormente se menciond- frente a
los Magistrados de Circuito, dado que los primeros, se encuentran facultados para realizar
observaciones y tomar decisiones relativas al status de estos ultimos, con Io que
logicamente se estaria violando e principio de jerarquia institucional previsto por la propia

Ley Orgénica de! Poder Judicial de la Federacion,

Por lo anteriormente expuesto, se presume que los Jueces de Distrito al ejercer funciones
administrativas como miembros del Consejo, actuarian parcialmente al tener que tomar
decisiones que afecten la carrera judicial de los Magistrados de Circuito, ya que estos
podria influir en el futuro desempefio de sus funciones como jueces, al existr Ia
posibilidad de que los Magistrados que sean afectados establezcan una barrera que les

impida el desempefio eficaz de su actuacion jurisdiccional.

Por otra parte, en este mismo articulo 100, con la reforma de 1999, se eslablece que los
Consejeros duraran en su encargo cinco afos, salvo el Presidente, pues como Presidente
de la Corte dura cuatro afios; no poaran ser nombrados para un nuevo periodo y deben
ser substituidos en forma escalonada, como lo eslablece el actual articulo segundo
transilorio constitucional tercer parrafo "Por unica vez, el periodo de los consejeros
designados por la Suprema Corte de Justicia vencera el iltimo dia de noviembre de 2002,

de 2004 y de 2006; el de los designados por el Senado el ltimo dia de noviembre de
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2003 y 2007; y el designado por el Ejecutivo Federal, el ultimo dia de noviembre de 2005,

Al designar Consejeros, se deberd sefalar cual de los periodos correspondera a cada

unonlB

Ademas el articulo 100, agrega que los Consejeros deberan reunir los requisitos que se
sefalan en el articulo 95, es decir, deben reunir los mismos requisitos qué un Ministro de
la Suprema Corte;

1.- Ser Ciudadano Mexicano

a) por nacimiento;

b) con pleno ejercicic de sus derechos politicos;

¢) con pleno ejercicio de sus derechos civiles;

2.- Tener treinta y cinco afios cumplidos al dia de su nombramiento;

3.- Tener diez afios de antigledad a partir de Ia fecha de expedicion del Titulo de

Licenciade en Derecho; ’ -

4.- Gozar de buena reputacién;

5.- No haber sido condenado por delito que amerite pena corporal de mas de un ano;

"haem ., pag. 4.
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6.- No ustar inhabilitado para ser Consejero, porque haya sido condenado por delito de

robo, fraude, falsificacion, abuse de confianza, cualquiera que haya sido la pena;

7.- Tener residencia en el pais de dos afios anteriores al dia de la designacion;

8.- No haber desempefiado durante el afio previo al dia de su designacidn ninguno de los
Cargos siguientes:

a) Secrutario de Estado;

b) Jefe de Departamento Administrativo;

¢) Procurador General de la Repiiblica o del Distrito Federal,

d} Senador de la Repiblica;

e) Diputado Federal;

f) Gobernadar, y

g) Jefe del Distrito Federal.

9.- Podiss aceptar cargos no remunerados de:
a) Asociaciones Cientificas;

b) Docentes;

c) Literarias; y

d) Benulicencia.

10.- No podran dentro de los dos afios siguientes a la fecha de su retiro, actuar como:

a) Patronos:

b} Abouados; y
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¢) Representantes.

En cualquier proceso ante los érganos del Poder Judicial Federal.

11.- Los impedimentos seran aplicables a los Funcionarios Judiciales que gocen de

licencia.
12.- Las sanciones seran:

-La infraccién sera sancionada con la perdida del respectivo cargo dentro de! Poder
Judicial de la Federacion, asi como de las prestaciones y beneficios que en 1o sucesivo
correspondan por lo mismo, independientemente de los demas sanciones que las leyes

prevean.

3.3 FUNCIONAMIENTO

En cuanto a su funcionamiento; en la Constitucion en el articulo 100 parrafo cuarto se
establece que el “Consejo funcionara en Pleno o en Comisiones. E! Pleno resclvera sobre
la designacion, adscripcidn y remocidén de magistrados y jueces, asi como de los demas
asuntos que la ley determine”.® El Pleno se integraria con los siete Consejeros pero

bastara con cinco de elios para funcionar.

B, Cit. Premera $8C00n del 31 de dioembre de 1993, pdg. 4 5
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Los Consejeros deberan ejercer su funcién con independencia e imparcialidad. Sélo
podran ser removidos de su encargo en los Términos del Titulo Cuarto de 'a Constitucién
(Responsabilidad de los Servidores Publicos). Podran ser sujetos del juicio politico y de la

declaracién de procedencia.

Tienen dos periodos de sesiones al afio que coinciden con los de la Suprema Corle de
Justicia; sus sesiones ordinarias son privadas, y se celebran en los dias y horas que el
mismo determine; a solicitud de cualquiera de sus miembros -pero deberan ser por lo

menos dos miembros quien lo solicite-, se pueden celebrar sesiones extraordinarias.

l.as resoluciones del Pleno serén tomadas por unanimidad o por mayoria de votos.

Las Comisiones con que cuenta pueden ser transitorias o permanentes; el namero de
miembros de estas (ltimas es variable, y siempre deben de existir las de administracién,
carrera judicial, disciplina, creacién de nuevos &rganos y la de adscripcion las cuales
deben constar de tres miembros, uno proveniente de la rama judicial, los otros dos son

designados por el Senado y el Presidente de la Replblica.

Y aqui resulta importante sefialar que los integrantes de las Comisiones no son
designados por los Consejeros, son los propios Consejeros los que conforman las
Comisiones, por tanto, el Consejero que tendrd mayor participacion en las decisiones del
Consejo, sera designado por el Poder Ejecutivo, situacidn tal, nos permite apreciar una

vez mas, la evidente subordinacion del Poder Judicial Federal respecto de aquél.
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3.4. ESTRUCTURA Y ORGANIZACION

El articulo 100 Constitucicnal establece que el Consejo se integrara por siete miembros,
como anteriormenle se establecid, es decir, es un drgano plural y colegiado; esta

integrado por cuatro miembros del Poder Judiciai;

1 El Presidente de la Corte

3 Consejeros designados por el Pleno de [a Corte por mayoria de cuando menos ocho
volos, de entre Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito

2 Consejeros designados por el Senado -

1 Consejero designado por el Presidente de la Republica

Como ya lambién se menciond anteriormente, los miembros del Consejo, duraran cinco
anos en el cargo a excepcién del Presidente quien durard cualro afos. Siendo

substituidos en forma escalonada.

Para que en el futuro se respetara el sistema de escalonamiento, en el articulo Quinto
Transitorio del Decre!> nimero 22 por el que se reforman diversas disposiciones
constitucionales de 30 de diciembre de 1984, se establecia que los Magistrados
Colegiados y Unitarios de Circuito y Juez de Distrito electos por primera vez, para integrar
el Consejo de ia Judicatura Federal, durardn en su encargo hasta el Gltimo dia de

noviembre del afio 2001. El Consejero designado por el Ejecutivo y uno de los Consejeros
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designados por el Senado, duraran en su encargo hasta el Ultimo dia de noviembre de

1999 y el Consejero restante concluira sus funciones el Gltimo dia de noviembre.

Sin embargo esta cuestién cambio, como ya se mencioné anteriormente, con fa reforma
que se llevd acabo en junio de 1999 en el articulo segundo transitorio (el cual ya fue

transcrito en paginas anterigres).

Por otro lado, en {a Ley Organica del Poder Judicial de {a Federacién de 25 de mayo de

1895 (publicada un dia después), en su Titulo Sexto establece:

-El Presidente de! Consejo, lo sera también de la Suprema Corte de Justicia

-El Consejo de la Judicatura funcionara en Pleno o a través de Comisiones: tendran cada
afo dos periodos de sesiones: el primero comenzara el dia dos de enero y terminar el
quince de julio; el segundo comenzara el primero de agosto y terminara el quince de

diciembre.

El Pieno se integrard con los siete Consejeros, pero bastard con cinco para funcionar.
Como se menciond con anterioridad; la Comisiones def Consejo de la Judicatura Federal,
seran de composicion variable, y podran ser de caracter transitorio o permanente, segun
la determinacion que haga el Pleno del Consejo, debiendo existir deniro de estas
comisiones la de administracion, carrera judicial, disciplina, creacién de nuevos organos y

la de adscripcion.
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Asi mismo también ya se establecid que estas Comisiones se forman de tres miembros
uno de los cuales proviene del Poder Judicial ¥ los ofros dos son designados por el
Ejecutivo y el Senado de !a Repiblica; ias resoluciones del Consejo son tomadas por
mayoria de votos y por mayoria calificada de cinco votos cuando se trate de los casos
previstos en las fracciones I_. 0, VI VHE X, XL XV, XV XV, OV, XXVIL XXXV articulo
81 L.O.P.J.F.; y cada Comisién debera nombrar a su propio Presidente, determinando el
tiempo de su encargo y las funciones que deben ejercer, de igual manera deberan

designar a sus secrelarios, técnicos y demas personal alterno.

El Consejo de la Judicatura debera contar con un Secretariado Ejecutivo alterno, que
debera estar integrado por lo menos, del Secretario Ejecutivo def Pleno y Carrera Judicial;
Secretaric Ejecutivo de Administracion; y el Secretario Ejecutivo de Disciplina. Ellos
desempedaran las funciones que el Pleno del propio Consejo les determine, mediante

acuerdos generales.

Ademas, en cuanto a estructura se refiere, el Consejo de 1a Judicatura cuenta, para el
mejor desempefio de sus funciones con los siguientes Organos (antes de la reforma de

1998 a la Ley Organica se llamaban érganos auxiliares):

-INSTITUTO DE LA JUDICATURA: Es el organo auxiliar del Consejo en materia de
investigacion, formacion, capacitacion y actualizacion de los miembros del Poder Judicial
Federal, asi como de los aspirantes a pertenecer a éste. También podra establecer

extensiones regionales, apoyar los programas y cursos de los Poderes Judiciales locales
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¥ coordinarse con las universidades del pais para el desempefio de las funciones que le

50N propias.

-VISITADURIA JUDICIAL: Es el 6rgano competente para inspeccionar el funcionamiento
de los Tribunales de Circuito y de los Juzgados de Distrito, asi como supervisar la

conducta de los integrantes de estos mismos.

-CONTRALORIA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION: Es el érgano que se
encargard de ejercer las funciones de control e inspeccion det cumplimiento de las
normas que regulan el funcionamiento administrativo que rijan a los organos, servidores
publicos y empleados del propio Poder Judicial de la Federacién, con excepcion de las

que corresponden a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

-INSTITUTO FEDERAL DE LA DEFENSORIA PUBLICA: Estara vinculado al Consejo de
la Judicatura Federal, exclusivamente, con respecto a lo que se refiere a la administracion

¥y presupuesto.

Los requisitos de los titulares de los 6rganos anteriores deberan ser-

-Tener titulo profesional legalimente expedido, afin de las funciones que va a desempefiar
-Experiencia minima de cinco afios

-Gozar de buena reputacion, y

-No haber sido condenado por delito intencional con sancion privativa de la fibertad mayor

de un aro.
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En relacion con el Director General del Instituto Federal de Defensoria Publica, los
requisitos para ser designados se mencionan en la ley de la materia.
Esquematizando e! Consejo se encuentra integrado de la siguiente forma:
PLENO
7 miembros

1 Presidente del Consejo

3 Consejeros designados por el Pieno de fa Corte por

mayoria de cuando menos ocho votos, de entre

Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito

2 Consejeros (por parte del Senado)

1 Consejero (por parte del Presidente de la Repuiblica)

SECRETARIADO EJECUTIVO
3 miembros
1 Secretario Ejecutivo del Pleno y Carrera Judicial
1 Secretario Ejecutivo de Administracion

1 Secretario Ejecutivo de Disciplina

COMISIONES
3 miembros
1 Del Poder Judicial
2 Del Poder Ejecutivo y Legislativo
Dichas Comisiones son: Administracién, Camrera Judicial,

Disciplina, Creacion de Nuevas Organos, Adscripcién
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ORGANOS
t.Instituto de la Judicatura 2.Visitaduria Judicial 3.Contraloria del Poder Judicial de ia

Federacion 4.Instituto Federal de la Defensoria Publica

3.5. FACULTADES ADMINISTRATIVAS

El Consejo de la Judicatura tiene un niimero crecido de atribuciones; las cuales ejerce en
relacion con los Magistrados de los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, de los
Jueces de Distrito y del personat que labora para él y para todos ellos; carece de
competencia por lo que toca a la Suprema Corte de Justicia, sus miembros y su personal

(arts. 100 y 81 Fracc. Xll de la L.O.P.J.F.).

Estas afribuciones que se mencionan son en forma enunciativa y no limitativa: nosotros
primeramente hablaremos de las atribuciones administrativas; -por considerarlas de
mayor importancia- pero también mencionaremos otras como son las jurisdiccionales,

normativas y disciplinarias.

Dentro de las Administrativas podemos encontrar que puede establecer Comisiones que
estime pertinentes y ‘.2signar a los Consejeros que deban integrarlas (art. 81 frace. |

LO.P.JF)

En Iz fraccién Il del art. 81 de la Ley ya mencionada también establece que puede

convocar y realizar el procedimiento de insaculacién para cubrir las vacantes del Consejo.
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La fraccién il de la Ley en su articulo 11 establece que puede fijar, mediante acuerdos
generales, los dias y horas en que de manera ordinaria deba sesionar ef Pleno de ia

Corte.

También tiene la facultad de determinar mediante acuerdos generales, la competencia por
materia de cada una de las Salas y el sistema de distribucion de los asunio que estas
deben conocer (art, B1, fracc. IV). Asi como determinar el limite territorial de los Circuitos y
Distritos Judiciales de todo el pais, y el nimero, division de Circuitos, jurisdiccion territorial
y especializacién por materia de Tribunales de Circuito y residencia de Tribunales y

Juzgados (art. 81 fracc. XX).

Nombraré, removera e incluso suspendera a los titulares de los drganos auxiliares del
Poder Judicial de la Federacion (art. 81, fracc. XV); asi como a los Secretarios Ejecutivos
y Servidores Plblicos de los érganos del Consejo de la Judicatura, contemplado esto en

las fraces. XV y XXXII del mismo articulo.

Debera dar autorizacién a Secretarios de Juzgados y Tribunales para suplir a los titulares
de éstos en sus ausencias temporales (art. 81, fracc. XXIl) y a los Jueces y Magistrados
para nombrar personal interino, en este caso la ausencia de alguno de sus servidores

publicos o empleados (art. 81, fracc. XXIM).

Aprobar y ejercer el Proyecto de Presupuesto anual de Egresos del Poder Judicial de la
Federacion excepcion de la Suprema Corte de Justicia; quien lo elaborara por si misma

(art. 81, fraccs. VIl y XXX).
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Conceder licencias en los téminos previstos por la propia Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion (art. 81, fracc. XXl}. Asi mismo designara al representante del Poder

Judicial ante la Comision sustanciadora (art. 81, frace. XXVI).

Convocar periédicamente a Congresos Nacionales o Regionales de Magistrados, Jueces,
Asociaciones Profesionales, Representalivas e Instiluciones de Educacién Superior, a fin
de evaluar el funcionamiente de los érganos del Poder Judicial Federal (art. 81, fracc.

XXVIN).

Formular anualmente una lista con os nombres de las personas que puedan fungir como
peritos ante los organismos de dicho Poder (art. 81, frace. XXIX}. Coordinar y supervisar
el funcionamiento de los érganos auxiliares del Consejo de la Judicatura Federal (art. 81,

fracc. XXXD.

Fijar los periodos vacacionales ¢z Jueces y Magistrados (arl. 81, fracc. XXXI).
Administrar los bienes muebles € inmuebles del Poder Judicial, asi como cuidar su
mantenimiento, conservacién y zcondicionamiento, con excepcién de los que

correspondan & los de la Suprema Carie de Justicia de la Nacién (art, 81, fracc. XXXV} y.
Regular las aulorizaciones para aSzndonar el lugar de residencia de los Secretarios y

empleados de la Suprema Corte ¢z Justicia y del Consejo de la Judicatura Federal (art.

81, fracc, XXXIX)}.
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Ahora hablaremos de las otras facultades o atribuciones que tiene el Consejo de la

Judicatura,

En principio tenemos las Jurisdiccionales, dentro de las cuales podemos encontrar las

siguientes:

Resolver sobre las quejas administrativas y sobre la responsabilidad de los servidores
publicos en los términos que disponga la Ley Organica del Poder Judicial de Ia
Federacion, incluyendo las que se refieran a ta violacion de los impedimentos previstos en
el articulo 101 de la Constitucion, por parte de los miembros dal Poder Judicial de la
Federacidn, exceptuando aquellos en los que se mencionan a miembros de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién (art. 81, fracc. Xy,

Resolver los conflictos de trabajo suscitados entre el Poder Judicial Federal y sus
servidores publicos, a partir del dictamen que le presente la Comision Sustanciadora del
propio Poder Judicial, con excepcion de los relativos a la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién (art. 81, frace. XXV).

Existen también las atribuciones Normativas, entre las cuales estan: -

La facultad para expedir reglamentos interiores en materia administrativa, de carrera
judicial, de escalafén, de régimen disciplinario del Poder Judicial Federal y demas
acuerdos generales que sean necesarios para el desarollo de sus funciones (art. 81,

fracc. ).
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Fijara ias bases del procedimiento de insaculacidn para cubrir las vacantes del Consejo
de la Judicatura Federal (art. 81, fracc. Hll). Ademas, dictard las Bases Generales y

funcionamientos de sus drganos auxiliares (art. 81, fracc. XIV).

Emitir las bases mediante acuerdos generales para que la adquisicion, arrendamiento y
enajenacion de todo fipo de bienes, asi como la prestacién de servicios de cualquier
naturaleza y contratacion de obra que realice el Poder Judicial de la Federacion,
exceptuando la Suprema Corte, se ajuste a lo dispuesto con la Carta Magna (art. 81,

frace. XVII).

Establecer la normatividad y criterios para modernizar las estructuras organizativas, los
sislemas y procedimientos administrativos internos asi, como el servicio pablico {(art. 81,

fracc. XVIII.

Establecer las disposiciones generales necesarias para el ingreso, estimulos,
capacitacion, ascensos y promociones por escalafén y remocién del personal

administrativo de los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito (arl. 81, fracc. XiX).

Dictar las disposiciones necesarias para regular el turno de ios asuntos de la competencia

de los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito (art. 81, fracc, XXIV).

Fijar las bases de la politica informatica e informacién estadistica para conocer y planear

el desarrollo del Poder Judicial de la Federacion (art, 81, fracc. XXXV).
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Dictar las medidas que exijan el buen servicio y la disciplina de las oficinas de los
Juzgados de Distrito, Tribunales de Circuito y érganos auxiliares del Consejo de la

1
Judicatura (art. 81, fracc. XXXV} y,

Dictar las disposiciones necesarias para la recepcién, control y destino de los bienes

asegurados o decomisados (art. 81, fracc. XL).
Y por lltimo, tenemos las Disciplinarias dentro de las cuales se encuentran’

Podra apercibir, amonestar e imponer multas a personas que fatten at respeto a algan
organo o miembro del Poder Judicial Federal, en las promociones que hagan ante el

Consejo de la Judicatura Federal (art. 81, frace. XXVIN).

Investigar y determinar las responsabilidades y sanciones a los servidores piblicos y
empieados de! propio Consejo, Juzgados de Distrito y Tribunales de Circuito (art. 81,

frace. XXXVI) y,

Realizar visitas extraordinarias e integrar Comités de Investigacion, cuando se eslime que
se ha cometide una falto -rave o cuando asi Io solicite el Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién (art. 81, fracc. XXXVIi).

En resumen podemos decir, que las principales atribuciones administrativas y

disciplinarias con las que cuenta e! Consejp de la Judicatura Federal son ias
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concernientes al status de Jueces y Magistrados {designacion, adscripcion, remocion,
sancién e incluso suspension), asi como la inspeccidn y vigilancia en las labores
colidianas de Juzgados y Tribunales y la aplicacion de las medidas disciplinarias debidas.
Esto, indudablemente muestra la subordinacion administrativa de Juzgados de Distrito y
Tribunales Colegiados al Consejo de la Judicatura, lo cual en cierta forma seria aceptable,
si este nuevo oOrgano como depositario del Poder Judicial, estuviese integrado
exclusivamente por miembros del mismo Poder y no como ya se dijo, por miembros del

Ejecutivo y del Senado.

Ahora bien, la estructura y las atribuciones de este Caonsejo no son discutibles, lo gue si
es discutible es su integracidn, ;Porque han de integrarlo tres Consejeros que no
provienen del Poder que gobiena y que son designados por el Poder Ejecutivo y
Legislativo, si lo que se pretende con las reformas es un Poder Judicial fortalecido y de
excelencia, para lograr el cabal cumplimiento de la Constitucién y el Estado de Derecho

que elta consagra y con ello, lograr una division integral de los poderes del Estado?
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CAPITULO IV

4. ESTRUCTURA VIGENTE Y ORGANIZACION DEL PODER JUDICIAL FEDERAL

En el primer Capitulo ya hablamos un poco acerca del Poder Judicial en lo que se refiere
a sus antecedentes historicos detallando como estuvo conformado en cada una de las
Constituciones desde la de Cadiz en 1812 hasta la de 1917, mencionamos también en el

Capitulo 1t las reformas que ha sufrido en afios posteriores.

En este Capitulo hablaremos de como se encuentra integrado e! Poder Judicial en la

actualidad, asi como de su estructura y organizacion.

Al respecto empezaremos diciendo que "en ia Constitucidn... se prevé la existencia de
una funcion judicial genérica y amplia; ella tiene dos grandes manifestaciones: la federal,
confiada a diversos tribunales, unos con jurisdiccion amplia y otros restringida; la otra, la
local. depositada en diversos tribunales, cuya existencia, en algunos casos, esta prevista

por ia propia Constilucién y otros de creacion particular en cada entidad.

En ef campo federal, la Constitucion ha depositado en principio, el ejercicio de la funcidn
judicial en un conjunto de tribunales a los que ha denominado Poder Judicial de la

Federacion...

La funcién jurisdiccional, entendida como la facultad de dirimir con fuerza vinculativa para

las parles una controversia, en el ambito federal tiene diversas manifestaciones, la
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principal, la confiada a la rama judicial o, para utilizar fa denominacion constitucionai, el
Poder Judicial de la Federacion, que es amplia y referida a un nimero casi indeterminado
de materias y sujetos; las otras que son especializadas y limitadas, y que ha sido confiada
a diferentes tribunales: Tribunal de lo Contencioso Administrativo, Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje; Tribunal Burocratico; Tribunal Fiscal de la Federacion; Tribunales

Militares; Tribunales Agrarios y el Gran Jurado,"!

4.1, ESTRUCTURA Y ORGANIZACION

De acuerdo al articulo 94 Constitucional en su primer parrafo "Se deposita el ejercicio del
Poder Judicial de la Federacion en una Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal

Electorai, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, en Juzgados de Distrito”.

Es importante establecer que la organizacién interior del Poder Judicial corresponde a su
ley organica, sin embargo, también la Constitucién contiene importantes disposicicnes

que nosotros vamos a tocar.

"En el Sistema Juridico Mexicano la Suprema Corte de Justicia de la Nacién es un
Tribuna! Maximo, lo es en el Ambito federal en todos sus aspectos; a nivel de entidades
federativas lo es en materia de amparo, resolucién de controversias y accidn de

Constitucionalidad."*

10p Ca. Aneaga Nava, Ekarw., pdgs. 493-440.
Midem.
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La denominacién de Suprema Corte se le da por imitacion al sistema norteamericano en

lugar de llamé&rsele Supremo Tribunal como en el Sisterma Espafiol.

Segun el maestro Tena Ramirez "E! Constituyente de Querétaro quiso que dicho tribuna¥
se integrara de once ministros y funcicnara siempre en pleno, regresando asi al sistema

que habia consagrado la Constitucion de 57, hasta antes de la reforma de 1900."2

Y efectivamente la Suprema Corte se integra de once Ministros, solo que ademas cuenta
con dos salas; la primera en materias civil y penal; la segunda se encarga de las materias

administrativa y laboral o del trabajo.

Cada Sala se integra de cinco Ministros, pero con la sola presencia de cuatro puede
funcionar (art. 15 L.O.P.J.F.); Cada Sala tiene su Presidente. El Presidente de la Corle
que también es del Pleno no integra Sala. Sesionan en los dlas y horas que ellas mismas
determinen mediante acuerdos generales; sus audiencias deben ser piblicas, salvo
cuando sus integrantes acuerden que sean privadas, porque asi lo exija la moral o el

interés pablico (art. 16 L.O.P.JLF.)

Cuando la Suprema Corte funciona en Plenc para que haya quérum se necesilan siste
Ministros, sus resoluciones pueden ser adoptadas bien por mayoria o por Lnanimidad (art.
4 L.O.P.JF.), también existen casos en que para que sus resoluciones tengan efectos
generales se requiere el voto aprobatorio de ocho miembros segin lo que establece el art.

105 fracc. | constitucional, cuenta con dos periodos de sesiones, el primero debe

B0p. Cit. TENA RAMIREZ, Fetipe. Davwcho Constiucional AMexicano,. pag.
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comenzar el primer dia habil del mes de enero y concluir el Gltimo dia habil de la primera
quincena del mes de julio; el segundo debe comenzar el primer dia habit del mes de
agosto y concluir el ultimo dia habif de la primera quincena del mes de diciembre (art. 3

LOPJF).

Sus sesiones deberan realizarse en los dias y horas que & Pleno fije mediante acuerdos
generales que emita. El Pieno celebra sesiones puablicas ordinarias los dias martes,
miércoles y jueves de tres semanas cada mes; puede celebrar sesiones extraordinarias
cuando sea convocado por el Presidente (art. 5 L.O.P.J.F.), para que sus sesiones sean

privadas se requiere que asi lo acuerde el propio Plenc (art. 6§ L.O.P.J.F.)

Por .otro lado, y como ya lo mencionamos anteriormente, con las reformas que sufre la
Constitucién en el affo de 1996 se integra al Poder Judicial et Tribunal Electoral, es decir

pasa a formar parte de dicho Poder.

A continuacion se transcribiran algunos parrafos de lo que fueron los motivos en que se
fundamento la iniciativa para que el Tribunal Electoral pasara a formar parte del Poder

Judicial.

"Esta iniciativa de reformas y adiciones a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos representa la culminacién de un esfuerzo que habra de contribuir al desarrollo

y perfeccionamiento de las instituciones pitilleras y de la vida democratica de la Nacion.

161



Con el propésito de reforzar el derecho Constitucional de los mexicanos de fibre
asociacion con fines politicos, asegurando en todo momento que se ejerzan en un ambito
de libertad plena y mediante ia decisién voluntaria de cada ciudadano, la iniciativa
propone que esta prerrogativa, contenida en la fraccion |1l del anliculo 35 constitucional, se

riia por la condicion de ser individual.

La presente iniciativa propone trascendentes reformas a la dimension del sistema de
justicia electoral e introgucen nuevos mecanismos juridicos que le otorgan mayor eficacia
y confiabilidad. Las reformas pretenden que dicho sistema se consclide como uno de los
instrumentos con que cuenta nuestro pais para el desarrollo democratico y para afirmar el

estado de derecho.

Para ello, las reformas que se.somelen a consideracion de esla soberania, se dirigen a la
consecucion de un sistema integral de justicia en materia electoral, de manera que por
primera vez existan, en nuestro orden juridico, los mecanismos para que todas las leyes
electorales se sujelen invariablemente a lo dispuesto por la Constitucion, para proteger los
derechos politicos electorales de los ciudadanos mexicanos, establecer fa revision
conslitucional de fos actos y resoluciones definitivos de las auloridades locales, asi como

para contar con una resolucidn final de caracter jurisdiccionat en la eleccién presidencial.

Con objeto de hacer compatible la larga tradicion del Poder Judicia! de la Federacion de
no intervenir direcltamente en los conflictos politico-glectorales, con la existencia de un
tribunal de jurisdiccion eépecializada que ha probado ser solucidn adecuada, se propone

que el TRIBUNAL ELECTORAL se incorpore al Poder Judicial, con sus rasgos
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fundamentales de estructura y atribuciones, pero con ligas de relacidn indispensables con
aparato judicial federal, a fin de continuar ejerciendo sus facultades en forma eficaz,

oportuna y adecuada”.?*

Por otro lado, en cuanto a su estructura y organizacion el Tribunal Electoral funciona con
una Sala Superior y Salas Regionales. La Sala Superior se integra por siete miembros a
los que se da el caracter de Magistrados, son electos por el Senado, contando con el voto
aprobalorio de las dos terceras partes de los miembros presentes; "también lo pueden ser
por la Comision Pemmanente; debe entenderse también que por el volo de las dos
terceras paries, ello a pesar de que por la defectuosa redaccién del precepto {art. 99

constitucional) puede entenderse otra cosa™.®

tos candidatos son propuestos por la Suprema Corte de Justicia, duran en su cargo diez
anos improrrogables; deben reunir cuando menos los mismos requisitos que se exige

para ser Ministro de Corte.

Los Magistrados de las Salas regionales duran en su cargo ocho afos que igualmente es
improrrogable, salvo cuando sean promovidos a una judicatura superior. Tanto los
Magistrados de la Sala Superior como de las Regionales tienen prohibido desempeniar o
aceptar empleo o cargo de la Federacion, de los Estados, del Distrito Federal o de
particulares, salvo los no remunerados; ademas dentro de los dos afos que sigan a la

fecha de su retiro no pueden actuar como patronos, abogados o representantes en

MCOMISION PERMANENTE DEL CONSTITUYENTE. Diarlo de los Debates, e 242 LVI L del Segundo sAG de Ejercio,
Segundo Recaso déd 28 de puiio de 1996
T ARTEAGA NAVA, Elsur; 0D, cil. pag. 40
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cualquier proceso ante los Iribunales que son parte del Poder Judicial (art. 101

Constitucional),

"Se prevé la existencia de una comision del Consejo de la Judicatura Federal que es la
encargada de la administracion, vigilancia y disciplina en el Tribuna! Electoral; se integra
por cince miembros: el Presidente del Tribunal Electoral, un Magistrado Electoral,

designado por insaculacion y tres miembros det Consejo de la Judicatura Federal."®

En cuanto a los Tribunales Colegiados de Circuito es importante explicar que su nombre
se forma "por la fusion de terminologias de las Constituciones de Cadiz y norteamericana;
de la primera se tomo la denominacion tribunales; de ia segunda circuito, por lo que toca a
ellos se prescindid de denominarlos cortes, como aparecia en el texto original. Se les dio

el nombre de Colegiados, por estar integrados por varios miembros, para distinguirlos de

ios unitarios".?

Los Tribunales Colegiados de Circuito se integran por tres Magistrados, un Secretario de
Acuerdos, por los secretarios, actuarios y empleados que determine el presupuesto (art.
33 de la L.O.P.J.F.); a los Magistrados los nombra el Consejo de la Judicatura Federal,

para ello debe seguir criterios objetivos de acuerdo a la ley (art. §7 Constitucional).
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Los Tribunales Unitarios de Circuito se integran por un Magistrado el cual es nombrado
par el Consejo de la Judicatura Federal, dura en su cargo seis afios y si es ratificado o
promovide se convierte en inamovible (art. 97 Constitucional); cuentan ademas, estos
Tribunales, con secretarios, actuarios y empleados que determine el presupuesto (art. 28

delalL.O.PJF)

En cuanto a su denominacion, ya se ha explicado el porque de Tribunal, en lo que se
refiere a la palabra “Unitario™ 1a explicacion es mas que obvia, se le llama asi por estar

integrada por un solo Magistrado (art. 28 de la L.O.P.J.F.)

En lo que respecta a los Juzgados de Distrito, se integra por un Juez de Distrto, por
secretarios que son un nimero variable, pero normalmente hay uno para la seccion de

amparos y otro para la seccidn ordinaria; actuarios y empleados (art. 42 de la L.O.P.J.F.).

Segun Elizur Arteaga el "Juez de Distrito, siguiendo la terminologia conslitucional en vigor,
es un servidor plblico que goza de jurisdiccidn y que la ejerce dentro de determinada
demarcacién geografica a la que se le ha denominado distrito, este normalmente coincide

con jos limites de una entidad federativa o de! Distrito Federai™®

Por (ltimo tenemos al llamado Jurado de Ciudadanos o Jurado Popular este se menciona

en el articulo 20 fracc. V! de la Constitucion.,

Fiern parg 457
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Tedricamente deben existir en las leyes federales y iocales, normas que regulen la
organizacion y funcionamiento de los jurados populares o jurados de ciudadanos y que les
reconozcan como compelencia, cuando menos, la de conocer los delitos de imprenta,
contra el orden pablico y la seguridad exterior e interior de la Nacién. El nombre que

reciben a nivel federal es el de Jurado Federal de Ciudadanos (art. 56 de la LO.P.LF.).

En el ambito federal dicho jurado se conforma por siete ciudadanos, designados por
insaculacion (art. 58 de la L.O.P.JL.F.) que se llevara a cabo en poblico el dia anterior en
que deba celebrarse el juicio, en dicho acto deberan estar presentes el Juez de Distritg,
penal o mixto, quien presidira ef jurado, su secretario, €l Ministerio Pablico, el acusado y
su defensor (art. 309 del CF.P.P.}. Una vez reunidas esas personas, el Juez debe
introducir en una anfora los nombres de cien jurados inscritos en los padrones respectivos
y de ellos debe sacar treinta, al hacerlo deberd leer el nombre en voz alta: en ese
momento el Ministerio Pdblico y el acusado o su defensor, podran recusar, sin expresion
de causa, hasta a cinco de los designados por la suerte; los recusados deberan ser

substituidos inmediatamente.

Concluida la diligencia se debera citar a los reinta jurados designados, con excepcion de
los recusados. Si a la audiencia del juicio concurren cuando menos doce de los sorteados,
de estos mismos se designan siete que acluaran como jurados y los supernumerarios.

(arts. 310 2 314 del CF.P.P.).

El procedimiento ante Jurado Federal de Ciudadanos es preferentemente oral; en la

audiencia se ofrecen, admiten y desahogan pruebas, se oyen alegatos, formulan
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conclusiones y se dicta veredicto, que debe ser aprobado por mayoria absoluta o bien por
unanimidad. Por dltimo los jurados se limitan a juzgar con vista a los hechos presentados;
la sentencia la emite el juez con vista al veredicto; si es absolutorio, en el acto, por virtud
de la sentencia, el juez debe poner en libertar al reo; si es condenatorio, el juez, en los
resolutivos de su sentencia, debe imponer la pena; en los cinco dias que siga al juicio

debe engrosarta (aris. 324 a 320 C.F.P.P.)

Tanto en los Estados como en el Distrito Federal, por lo general, las listas de posibles
miembros de los jurados se formulan cada dos afios por los Presidentes Municipales y por
el Jefe de Gobiemo; los miembros que actan en el jurado, perciben una remuneracion
que determina el presupuesto; tienen suplentes y quien no acude a desempefiar el cargo
cuando es llamado, si no tiene alguna excusa valida, se expone a una sancién. Deben
conocer -como ya se dijo anteriormente- de delitos cometidos por medio de la prensa,
contra el orden publico o la seguridad exterior o interior de la Nacién vy los demas que

sefalen las leyes.

4.2 FACULTADES

En este punto se hablara de las facultades que tienen cada uno de los érganos que

integran el Poder Judicial Federal.
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Suprema Corte de Justicia de la Nacién:

Las facultades y atribuciones que la Constitucion y la Ley han conferido a la Suprema
Corte son de diversa indole, y nosotros las clasificaremos en tres rubros: materiaimente

legislativas, materialmente ejecutivas y material y formatmente jurisdiccionales.

Materiatmente Legistativas:

Establece jurisprudencia la cual es obligatoria para las Salas, los Tribunales de Circuito,
Jueces de Distrito, los Tribunales Militares y Tribunales y Jueces del orden comin de los
Estados y del Distrito Federal, Tribunales Contenciosos Administrativos, Juntas de

Conciliacién, federales y locales {arts. 177 a 179 de la L.O.P.J.F.).

Tiene {a facultad de fijar mediante acuerdos generales, los dias y horas en_que debe
sesionar de manera ordinaria, la competencia por materia de cada Sala: de la misma
forma remite su resolucién a las salas y a los fribunales los asuntos que sean de su
competencia, aprueba el proyecto de presupuesto anual de egresos y dicta los
reglamentos y acuerdos generales en las materias de su competencia (art. 11 fraccs. il

IV, V, XVl y XX] de la L.O.P.J.F.).

Los acuerdos generales son obligatorios para la Suprema Corte cuando actban en Pleno
y Salas, para las partes en los juicios y controversias que ante los Tribunales de ella se

ventilan; ello lleva a considerarlos como actos materialmente legislativos.
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Materialmente Ejecutivas:

Una de tas mas importantes es aprobar el Presupuesto Anual de Egresos, el cual es
elaborado por el Presidente, una vez aprobado por el Pleno y junto con el que elabora el
Consejo de la Judicatura, el cual es aplicable al resto de la rama judicial, es enviado por el
Presidente de {a Corte al Presidente de la Republica, para ios efeclos de que é! lo inciuya
en el proyecto general que se somete a la consideracion de la Camara de Diputados.

{arts. 11 fracc. XVI; 14 fracc. XV; 81 fracc. Xl de ta LOP.JF)

Entre otras facultades matenalmente ejecutivas estan las de elegir a su Presidente,
delermina las adscripciones de los Ministros a las Salas, concede licencias a los
Ministros, nombra comités, nombra al Secretario General de Acuerdos y demds personal,
también esta facultado para removerlo o suspenderlo (art. 11 de la L.O.P.J.F.); propone a
la Camara de Senadores los candidatos a Magistrados Electorales; puede praclicar de
oficio averiguaciones de hechos que constituyan la violacién del voto piblico (esto
obviamente tiene sus limitaciones); nombra a su secretario y a sus demas empleados {art,

99 y 97 Constitucionales),

Facultades Jurisdiccionales:

Por supuesto constituyen la mayoria de sus facultades Y veremos algunas de ellas.

Controversia entre poderes:
Compete conocer al Pleno de la Suprema Corle, con excepcidn de las que se refieran a la

materia electoral, en (nica instancia, de las controversias que se susciten entre la
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Federacion, un Estado o el Distrito Federal: la Federacion y un Municipio; entre el
Presidente de la Republica y el Congreso de la Unién, o cualquiera de las Camaras o la
Comision Permanente; entre un Estado y otro o el Distrito Federal: entre el Distrito
Federal y un Municipio; de las que se susciten entre los Poderes de un mismo Estado
sobre la constitucionalidad de sus actos: un Estado ¥y uno de sus Municipios sobre la
constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales; un Estado y un Municipio de
otro Estado respecto de las mismas materias; dos organos de gobierno del Distrito

Federal (art. 105 fracc. | Constitucional).

Accibn de Inconstitucionalidad:

También compete conocer al Pleno de las acciones de inconstitucionalidad que tengan
por objeto planear la posible contradiccion entre una norma de caracter general y la
Cc-:.nslilucibn .(art. 105 frace. 1) {(Mas adelante se dara una explicacién mas amplia de lo

que es la Accién de Inconstitucionalidad).

Recursos de Apelacion:

Respecto de éstos el Pleno de la Corte podra conocer, a peticién fundada o de oficio, de
Ios recursos de apelacion que se interpongan en contra de las sentencias de los Jueces
de Distrito en los procesos en que fa Federacidn sea parte, que por su interés o
trascendencia asi lo amerite. La pelicion para que intervenga el Pleno solo puede provenir
de! Tribuna! Unitario de Circuito que debe conccer de &l o del Procurador General de la

Repdbtlica (art. 105 fracc. 11,
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Revisiones en materia de Amparo:

También es competente para conocer de los recursos de revision contra las sentencias
que pronuncien los Jueces de Distrito, cuando subsista en el recurso el problema de
constitucionalidad de normas generales, si en la demanda se impugna una ley o un
Tratado por considerarlos violatorios de la Constitucién; cuando exista invasion de
competencias entre la Federacion y los Estados y viceversa; de los recursos de revisidn
contra sentencias que en amparo directo pronuncien los Tribunales Colegiados, cuando
habiéndose impugnado la inconstitucionalidad de una tey o Tratado o cuando en los
conceptos de violacién se haya planteado la interpretacion direcla de un precepto de la
Constitucion, dichas sentencias decidan u omitan sobre lales materias (art, 10 fraccs. I} y

flidela L.O.P.J.F., yart. 83LA)

Conocimiento de diversos recursos y cuestiones procesales:

Conoce de los recursos de queja, incidentes, excusas e impedimentos, de controversias
entre las Salas de la Corte, recursos de Reclamacion, de denuncias de contradiccion de
tesis sustentadas por dos 0 mas Salas de la misma Corte, de los juicios de anulacion en
relacién de los Convenios de Coordinacién Fiscal {(arl. 10 fraccs. de IV a X, de la

LOPJF.}

Facuttades de Atraccion:

Etart. 107 fracc. V dltimo parrafo Constitucional establece que la Suprema Corte en Pleno
o en Salas, por si 0 a peticién fundada de un Tribunal Colegiado de Circuito o del

Procurador Genera! de la Republica, puede conocer de amparos directos que por sus
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caracteristicas especiales asi lo ameriten, esto es lo que se conoce como facultad de

atraccion.

Resolucién de conflictos de trabajo:
Debera conacer de los conflictos de trabajo suscitados entre sus propios servidores; y lo
debera hacer en los términos del art. 123 apartado B fracc. Xil Constitucional; lo har en

ultima instancia y en forma definitiva (an. 10 fracc. 1X de la L.O.P.J.F.).

Tribunal Electoral:

En cuanto a su competencia es especializada, limitada a solo la materia que le da su
nomhbre; conoceré de impugnaciones en relacion con actos en que se realicen elecciones,
ordinarias y extraordinarias, de diputados y senadores; la Sala Superior, en Gnica
instancia, serd competente para conocer de las impugnaciones que se presenten con
motivo de la eleccion del Presidente de la Republica, y de otro tipo de impugnaciones; por
lo general sus resoluciones son definitivas e inatacables; no io son y estén sujelas a
revision aquellas materias que, de conformidad con la frace. 1l del art. 105 Conslitucional,

son susceplibles de ser objeto de acciones de inconstitucionalidad.

Goza de facultades materialmente legisiativas y ejecutivas: elabora y expide su
reglamento interna y los acuerdos generales para su funcionamiento. Elabora su proyecto
de Presupuesto y lo presenta al Presidente de fa Suprema Corte a fin de que lo incluya en

el proyecto de Presupuesto de la rama judicial.
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La Sals Superior es la competente para realizar el computo final de la eleccién del
Presidente de la Replbtica, 1o hace una vez que se resuelvan las impugnaciones que se
hubieran interpuesto; también formula la deciaracién de validez de la eleccién respecto
del candidato que hubiese obtenido mayoria relativa (arl. 99). Anteriormente a las
reformas, estas dos Gltimas facullades perlenecian a la Camara de Diputados y estaban
establecidas en el art. 74 fracc. | de nuestra Constitucién. El Tribunal Electoral también
resolveré los conflictos o diferencias laborales entre él y sus servidores y determinara e

impondré sanciones.

Tribunales Colegiados de Circuito

El articule 37 de la L.O.P.J.F. sefiala que la competencia de estos Tribunales esta referida
a: .amparos directos, recursos, recursos de competencias, impedimentos y excusas. Las
resoluciones que pronuncien en materia de amparo son definitivas, salvo que decidan
sobre la inconstitucionalidad de una ley o establezcan la interpretacion directa de un
precepto de la Constilucidn; en este caso se pueden recurrir ante la Suprema Corte de
Justicia; cue debera limitarse a decidir solo las cuestiones constitucionales (art. 37 fracc.

WVLOPJF)

173



Amparos Directos:
Conoce de amparos directos promovidos contra sentencias definitivas, laudos y
resoluciones que pongan fin a un juicio por violaciones cometidas en ellos o durante la

secuela del procedimiento, que sean dictadas:

En materia civil y mercantil, de sentencias o rescluciones respecto de las que no proceda
el recurso de apelacidn o de sentencias o resoluciones dictadas en apelacion; la mercantii
es de jurisdiccién dual o coincidente (art. 104 fracc. | Constitucional); por ello aquellas
pueden provenir tanto de jueces federales, en el caso de Tribunales Unitarios, como de
las locales, la Salas de los Tribunales Superiores de los Estados y del Distrito Federal la
Civil, es una materia local; solo en forma excepcional puede ser federal, respecto de las

sentencias definitivas que se dicten en las dos vertienies cabe el amparo.

Las leyes, determinan ciertas materias en que las resoluciones que emiten los jueces de
primera instancia no son susceplibles de ser apeladas, en esos ¢casos en teoria, cabe el

iuicio det amparo ante los Tribunales Colegiados (art. 37 fracc. { de la L.O.P.J.F.}

Recursos:

También conocen de diverses recursos como los de revision y queja:

Revision:
Contra las resoluciones de los Jueces de Disirito o del superior del Tribunal responsable,
en este Uitimo casoc se trata de las Salas del Tribunai Superior, cuando desechen o tengan

por no interpuesta una demanda de amparo, cuando concedan o nieguen {a suspension
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definitiva, modifican o revoguen el auto que conceda o niega la suspension definitiva,
nieguen ia revocacion o modificaciones de la suspension. De conformidad con la frace. XII
del art. 107 Constilucional, cuando se alegue la violacion de las garantias de los arts. 16,
en maleria penal, 19 y 20 de (a Constitucion, [a demanda de amparo puede ser
presentada, instantaneamente, ante la Sala del Tribunal Superior, debe entenderse que
se {rata de aquella que pudiera conocer de la apelacién, ante el Juez de Distrito o ante un

Tribunal Unitario de Circuile. Se trala de una demanda con vista a un amparo indirecto

(arts. 37 fracc it de la L.O.P.J.F. y 83 fraccs. I, liytlldelaLA).

Queja:

Contra las resoluciones que dicten los Jueces de Distrito o las Salas del Tribunat Superior,
a quienes se impute la violacién reclamada, en que se admitan demandas notoriamente
improcedentes, contra las autoridades responsables por exceso o defecto de la ejecucion
del auto que conceda la suspension: por falta de cumplimiento del auto que haya
‘concedido al quejoso Ia libertad bajo caucion; por exceso o defecto en la ejecucion de la

sentencias que hayan concedido el amparo (arts. 107, fraces. VI, IX Constitucional, 37

fracc. INde la L.O.P.JF. 95y 99 dela L.A)

Competencias:

Conocen de los conflictos de la compelencia en materia de amparo, que se susciten entre
los Tribunales Unitarios de Circuito o Jueces de Distrito de su jurisdiccidn; cuando esos
confliclos se den entre Tribunales sujetos a distinta jurisdiccién, conocera e! Tribunal
Colegiado que tenga jurisdiccién sobre el Tribunal que hubiera conocido en primer lugar

{arts. 37 fracc. VI L.O.P.JLF.).
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Impedimentos y excusas:

También son competentes para conocer de los impedimentos y excusas que se susciten
entre los Jueces de Distrito de su jurisdiccién en los juicios de amparo que se presentan
ante eflos y en cualquier materia de fos Magisirados de los Tribunales de Circuito; también
en materia de amparo de ios impedimentos y excusas que se den enire los Magistrados
de los Tribunales Superiores de los Estados y de! Distrito Federal (art. 37 fracc. Vil de la

LOP.JF.y37 delaL.A)

Recursos de Reclamacion:
Conocen y resuelven los recursos de reclamacion que hagan valer contra los acuerdes de

tramite dictados por su Presidente (art. 37 fracc. Vil de la L.O.P.J.F. y 103 LA)

Tribunales Unitarios de Circuito

Apelaciones:
Conocen de las Apelaciones que se interpongan contra las resoluciones de los Jueces de
Distrito en materia de aplicacion ordinaria de leyes federales y Tratados {art. 29 fracc. |l

dela L.OP.JF.).
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Denegada Apelacion:
También, contra las resoluciones de las Jueces de Distrito cuando, como se ha dicho,
conocen de controversias con motivo de aplicacidén de leyes federales y Tratados, y se

niegan a admitir un recurso {art. 29 frace. Il de la L.O.P.J.F.).

Clasificacién de impedimentos y excusas:
Son competentes para resolver de los impedimentos, excusas y resoluciones de los
Jueces de Distrito sujetos a su jurisdiccién, excepto el juicio de amparo {art. 29 fracc. IV

dela L.O.P.J.F.)

Juicios de Amparo:
Por otra parte, conocen de los juicios de amparo promovidos contra actos de otros
Tribunales Unitarios, que no constituyan sentencias definitivas, respecto de los juicios de

amparo promovidos ante un Juez de Distrito (art. 29 fracc | de fa L.O.P.J.F.).

Controversias entre Jueces de Distrilo:
Conocen de las controversias que se susciten entre los Jueces de Distrito sujetos a su
jurisdiccién; se frata, entre otras de las que tengan que ver son su competencia {art. 37

fracc. Wde la L.O.P.JF.)
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Jueces de Distrito:

En materia penal;
Conocen de los delitos del orden federal previstos en las leyes federales y los Tratados
Internacionales y de los procedimientos de extradicidn, salvo lo que se disponga en los

Tratados (art. 50 fracc. | ylldelaL.OP.JF)

A su vez conocen, de los juicios de amparo que se promuevan contra: resoluciones
judiciales del orden penal; resoluciones dictadas en incidentes de reparacion de danos
contra leyes y demas disposiciones de carécter general en materia penal (art. 51 fracc. |,

Iilldela L.O.P.J.F.)

Sera potestativo al Ministerio Piblico Federal el conocer de delitos del orden comun; los
jueces federales estaran sujetos a la accién de ese representante social. Los 4rganos
federales, por 'esa via, no podran entrar al conocimiento de delitos cometidos por
servidores pablicos locales en el desempefio de sus cargos, cuando ellos estén previstos
en las leyes de los Estados; lo anterior se da con las reformas que sufre la Constitucion

en 1996, en donde sdlo se comprenden delitos del orden comiimn.,

En materia administrativa:

Conocen de las controversias que se suscitan con motivo de la aplicacidn de ias teyes
federales, cuando deba detidirse sobre la legalidad o subsistencia de un acto de
autoridad, o de un procedimiento seguido por autoridades administrativas (art. 52 fracc. |

dela L.O.P.J.F.)
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Conocen, en términos generales de amparo contra leyes, disposiciones de observancia
general y actos de autoridad administrativa, sea federal o local (art. 52 fracc. Il a la V de la

L.O.P.JF.)

En materia de Trabajo:

Enla L.O.P.JF. art. 55 se atribuye a estos jueces competencia para conocer de amparos
en materia laboral;, en efecto, de conformidad con el art. 104 fracc. VI Constitucional,
corresponde a los Tribunales de la Federacion conocer "De los casos concernientes a
miembros del cuerpo diplomatico y consular. No pudiendo conocer de ellas las Juntas
Federales de Conciliacidn y Arbitraje. Quienes deben conocer de aquellos en materia de
trabajo y los Jueces Mixtos. Su actuacion es en primera instancia; sus resolucicnes son

revisables ante Tribunales Unitarios.

En materia civil:

Tienen competencia para conocer de controversias entre particulares con maotivo de la

aplicacion de leyes federales o Tratados Internacionales (art. 53 fracc. | de Ia LO.P.JF.).

Conocen tambien de los juicios que afecten la prop ¢ Jad nacional, de los que se susciten
entre una entidad federativa y uno o mas vecinos de otra, de asuntos civiles
concemientes a los miembros de! cuerpo diplomatico y consular; de las diligencias de
jurisdi.ccién voluntaria en mate-n'a federal y ciertas controversias en que |la Federacion sea

parte (art. 53 fraccs. Il a VI de la LO.P.JF.); gozan de una competencia genérica
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respecto de los procesos federales no atribuidos a los juzgados de Distrito en malerias

penal. administrativa y laboral.

Conocen de amparos indireclos contra resoluciones de! orden civil y leyes y demas
disposiciones de observancia general en materia civil, en materia de amparo gozan de
una competencia genérica respecto de los procesos no atribuidos expresamente a los
juzgados de Distrito en materia penal, administrativa y laboral {art. 54 fraces. | a Ill de la

LOPJF)

Jueces de Distrito Mixtos:
En el articulo 48 de la L.O.P.J.F. se alude a Jueces de Distrito que no tienen jurisdiccidn
especial, que pueden conocer del tipe de materia que se asigna a los Jueces de Distrito

especializados, es decir Jueces Mixlos.

Recursos contra {as re§oluciones de los Jueces de Distrito

Las resoluciones definitivas y las sentencias dictadas por los Jueces de Distilo en su
actuacion ordinaria, son susceptibles de ser impugnadas mediante el recurso de
apelacién, mismo que tramita y resuelve el Tribunal Unitario de Circuito {art. 28 fracc. !l de

{a L.O.P..LF.)
Sus resoluciones definitivas en amparo, tanto en lo principal como en el incidente de

suspension, son recumibles, por regla general, en revision y queja ante el Tribunal

Colegiado correspondiente {art. 37 fracc. IV de la L.O.P.J.F.)
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Jurado Federal de Ciudadanos

La Ley dispone que emiten veredictos en relacién con cuestiones de hecho que les
someten los Jueces de Distrito {art. 56 de la L.O.P.J.F.); y, como se ha dicho deben
conocer de delitos cometidos por medio de la prensa, contra el orden pdblico o fa
seguridad exterior o interior de la Nacién y los deméas que senalen las leyes (art. 57 de la

L.O.PJF).

Los veredictos de los Jurados Populares y las penas impuestas por los Jueces de Distrito
con vista a ellos, son en principio, revisables mediante el recurso de apelacién que se

tramita y resuelve ente los Tribunales Unitarios de Circuito.

-Respecto def Consejo de la Judicatura Federal se trafo en el Capitulo It

4.3 NOMBRAMIENTO Y DURACION EN EL CARGO DE LOS MINISTROS DE LA SUPREMA CORTE

Segun el articulo 94 de nuestra Constitucion los Ministros de la Suprema Corte "durar&n
en su encargoe quince afios, solo podrén ser removidos del mismo en los términos del
Titulp Cuarto de esta Constitucién y, al vencimiento de su periodo, tendran derecho a un

haber por retiro.
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Ninguna persona que haya sido Ministro podra ser nombrada para un nuevo periodo iodo,

salvo que hubiera ejercido el cargo con caracler de provisional o intering”

En el siguiente arliculo se mencionan los requisitos para ser elegido Ministro de la

Suprema Corte de Justicia estos requisitos son:

*|. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos potfiticos y

civiles;

Il. Tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la designacion;

lll. Paseer el dia de la designacion, con antigitedad minima de diez afios, titulo profesional
de licenciado en derecho, expedido por autoridad o institucion legaimente facultada para

ello;

IV. Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito que amerite pena

corporal de mas de un afio de prision; pero si se tratare de robo, fraude, falsificacion,

abuso de confianza u otro quis 'astime seriamente la buena fama en el concepto publico,

inhabilitara para el cargo, cualquiera que haya sido la pena, y

V. Haber residido en el pais durante los dos afos anteriores al dia de la designacién, y
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VL No haber sido secretario de estado, jefe de departamento administrativo, Procurador
General de la Repiblica o de Justicia del Distrito Federal, senador. diputado federal ni
gobernador de algiin Estado o Jefe del Distrito Federal, durante el afio previo al dia de su

nombramiento...*

4.3.1. Intorvencién del Poder Ejecutivo

Constitucionalmente el Presidente de la Republica es quien hace el mayor nimero de
nombramientos. Es el Unico érgano del Estado que ejerce esa facultad durante todo el

tiempo de su gestiodn, la cual se reconoce en los limites de la propia Corte.

Es asi como entendemos las altas facultades en relacién con los nombramientos también
interviene en &stos en los casos de los Ministros, lo cual se consigna en el articulo 96
constitucional al establecer que para nombrar a los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia, el Presidente de la Rep(blica propone una tema al Senado; es decir, no es el
mismo Poder Judicial quien los nombra y ni siquiera quien los propone; sera el Senado
quien los elija pero en el caso de que no resolviera en un determinado plazo serd el propio

Ejecutivo quien los designe.

Por ofro lado, si el Senado rechazara la tema propuesta por el Presidente éste sometera
otra nueva terna, y si el Senado volviera a rechazarla, sera la persona designada por el

Presidente quien ocupe el cargo.
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4.3.2. Intervencion del Senado de la Repiiblica

Como ya dijimos anteriormente y como se establece también en el articulo 96 de nuestra
Carla Magna, seré ¢! Senado quien elija, dentro de la propuesta de tema hecha por el
Presidente de la Repiblica, previa comparecencia de las personas propuestas, al Ministro

que deba cubrir la vacante.

La designacion se hara por voto de las dos terceras partes de los miembros del Senado
presentes, dentro del improrrogable plazo de treinta dias. Como ya también se menciond,
si el Senado no resolviera dentro de dicho plazo, ocupara el cargo de Ministro la persona

que, dentro de dicha terna, designe el Presidente de la Repiblica.

En caso de que el Senado rechace la terna en su totalidad, el Presidente sometera una
nueva; en caso de ser rechazada el Presidente de la Repiblica serd quien designe a la

persona que ocupara dicho cargo.

4.4, CONTROVERSIAS Y ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD (ARTICULO 105 FRACCIONES I Y It
CONSTITUCIONAL)

En cuanto a las Controversias nos dice el articulo 105 en su primera fraccion de nuestra
Constitucién que compete conocer ai Pleno de la Suprema Corte, con excepcion de las
que- se refieren a materia electoral, en G(nica instancia, de las controversias que se

susciten entre; la Federacién, un Estado o el Distrito Federal, la Federacion y un

184



Municipio; entre el Presidente de la Republica y el Congreso de la Unién, o cualquiera de
las Camara o la Comision Permanente; enlre un Estado y otro o el Distrito Federal; entre
el Dislrito Federal y un Municipio; de las que se den entre los Poderes de un mismo
Eslado sobre la constitucionalidad de sus actos; un Estado y uno de sus Municipios de

otro respecto de las mismas materias; dos drganos de gobierno del Distrito Federal.

La reforma de 1994, de la que se derivo el actual articulo 105, por lo que toca a la
controversia constitucional, amplid el nimero de quienes pueden ser parte en ella, ya
como actores o demandados, en su caso, a lo que también podemos agregar que
neulralizd los efectos generales que tedricamente derivaban de las resoluciones de la
Suprema Corte en el articulo 105 original, Aunque en ciertos casos tendra efectos
generales, pero para ello se requerird que la resolucidn sea aprobada por lo menos por

una rnayoria de ocho votos.

Por lo que se refiere a las Acciones de Inconstitucionalidad, de éstas habla el articulo 105
en su fraccion |l en donde se establece que compete conocer al Pleno también de las
acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccién

entre una norma de caracter general y la Constitucion,

La reforma de 1996 comprende todo tipo de materias incluyendo la materia electoral que
anteriormente constituia una eleccidn. Segdn explica la Constitucién, la accién se debe
intentar dentro de los treinta dias naturales que sigan a la publicacién de la ley, s6lo la
pueden promover el treinta y tres por ciento de los diputados federales, de los senadores,

de los diputados de las legislaturas locales, de los diputados de la asamblea legisiativa del
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Distrito Federal, el Procurador General de la Republica y cualquiera de los partidos
politicos registrados. Cuando el Pleno declara procedente la solicitud y su resolucién es

aprobada cuando menos por ocho Ministros, la norma cuestionada queda invalidada

fotalmente.

En las fracciones | y Il del articulo mencionado, se hablan de declaraciones de invalidez

las cuales no pueden tener efectos retroaclivos, salvo en materia penal.

4.5. NOMBRAMIENTO ¥ DURACION EN EL CARGO DE LOS MAGISTRADOS Y JUECES DE DISTRITO

Los Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito seran nombrados y adscritos por el
Consejo de la Judicatura Federal, Duraran seis aftos en el ejercicio de su encargo, al
término de los cuales, si fueran ratificados o promovidos a cargos superiores, sélo podran

ser removidos de sus puestos en los casos y conforme a los procedimientos que

establezca la ley.

La Suprema Corte de Justicia de {a Nacién podra nombrar alguno o algunos de sus
miembros o algun Juez de Distrito o Magistrados de Circuito, o designar uno o varios
comisionados especiales, cuando asi lo juzgue conveniente o lo pidiere el Ejur utivo
Federal o alguna de las Camaras del Congreso de la Union, o e! Gobernador de algin
Estado Gnicamente para que averigiie algan hecho o hechos que constituyan una grave

violacion de alguna garantia individual.
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Los Magistrados y Jueces nombrardn y removeran a los respectivos funcionarios y
empleados de los Tribunales de Circuilo y de los Juzgados de Distrito, conforme a lo que

establezca |a ley respecto de la carrera judicial,
4.5.1. .lntervencién del Consejo de Ja Judicatura

Como se mencioné anteriormente los Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito
seran nombrados y adscritos por el Consejo de la Judicatura Federal en base con los

criterios objetivos y de acuerdo a los requisitos y procedimientos que establezca la ley.

Por ofro lado la Suprema Corte de Justicia, podra solicitar al Consejo de la Judicatura

Federal, que averigile la conducta de alglin Juez o Magistrado Federal.

Anterior a la reforma del 11 de junio de 1999 ia Constitucion, en el dltimo parrafo de su
articulo 97 establecia que Ios‘ Magistrados y los Jueces de Distrito protestaran ante el
Consejo de la Judicalura o ante la autoridad que la ley determine; con la reforma se
establece que |a protesta se llevara a cabo ante la Suprema Corte de Justicia y el Consejo

de la Judicatura Federal.
4.5.2. Nuevas Facultades Conferidas

De acuerdo con las reformas sufridas en 1996, cuando se integra el Tribuna? Electoral al
Peder Judicial se establece una estructura en donde van a existir Magistrados Electorales,

y como en la misma exposicion de motivos se establece "...se considera necesario
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establecer permanentemente una Sala Superior, integrada por siete magistrados
electorales, mantener salas regionales integradas por tres magistrados, cada una durante

los procesos eleclorales federales. "

Segiin nuestra Carta Magna, el Presidente del Tribunal sera elegido por {a Sala Superior,

de entre sus miembros, para ejercer el cargo por cuatro afos.

El articulo 99 Constitucional establece cuales son las atribuciones de dicho Tribunal
Electoral: "A! Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable,

en los términos de esta Constitucion y seqdn lo disponga la ley, sobre:

I. Las impugnaciones en las elecciones federales de diputados y senadores;
Il. Las impugnaciones que se presenten sobre {a eleccién de Presidente de los Estados

Unidos Mexicanos que seran resueltas en unica instancia por la Sala Superior.

La Sala Superior realizara el computo final de la elecciéon de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, una vez resueltas, en su caso, las impugnaciones que se hubieren
interpuesto scbre la misma, procediendo a formular la declaracion de validez de la
eleccion del Presidente Eleclo, respecto del candidato que hubiere obtenido el mayor

nomero de votos,

B0p. Ca. Dlang da los Debales, del 26 de pubio de 1996,
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11. Las impugnaciones de actos y resoluciones de la autoridad electoral federal, distintas a
las sefialadas en las dos fracciones anleriores, que violen normas constitucionales o

legales;

IV. Las impugnaciones de actos o resoluciones definitivas y firmes de autoridades
competentes de las entidades federativas para organizar y caificar los comicios o resolver

las controversias que surjan durante los mismos, que puedan resultar determinantes...

V. Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los derechos politico-electorales
de los ciudadanos de votar, ser votado y de afiliacién libre y pacifica para tomar parte en
los asuntos politicos del pais, en los términos que sefialen esta Constitucion y las leyes;

VI. Los conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal y sus servidores;

VII. Los conflictos o diferencias laborales entre el instituto Federal Electoral y sus

servidores;

VIII. La determinacion e imposicion de sanciones en la rmateria; y

IX. Los demas que senals 1a ley..."®

* Relormas Consliucionales de 22 de agosto oe 1595
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4.6. IMPORTANCIA Y TRASCENDENCIA DEL TRIBUNAL ELECTORAL EN EL PODER JUDICIAL

Consideramos que uno de los aspectos mas importantes de la incorporacién del Tribunal
Electorat al Poder Judicial es permilir una distribucién de competencias constitucionales ¥
legales entre la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y dicho Tribuna! Electoral, y de
esta manera poder, al introducirlo reafirmar nuesiro Estado de Derecho, ya que se crea

confiabilidad.

Con la ya mencionada incorporacién la Suprema Corte conocera sobra la inconformidad a
ia Conslitucion de las normas generales en materia electoral, pues se elimindg lo

relacionado con la prohibicidn que establecia la fraccion il del articulo 105.

Estoy de acuerdo 1o que se establece en la inicialiva de ley con respecto a que "para crear
el marco adecuado que de plena certeza al desamollo de los procesos electorales,
tomando en cuenta las condiciones especificas que impone su propia naturaleza, las
modificaciones al articulo 105 de la Constitucion, que contiene propuestas, contemplan
otros tres aspectos fundamentales: que los partidos politicos, adicionalmente a los sujetos
sefialados en el precepto vigente, estén legitimados ant« !a Suprema Corte solamente
para impugnar leyes electorales no sean susceptibles de modificaciones substanciales,
una vez iniciados los procesos eleclorales en que vayan a aplicarse o dentro de los 90
dias previos a su inicio, de tal suerte que puedan ser impugnadas por inconstitucionalidad,

resueltas las impugnaciones por la Corte y, en su caso, corregida la anomalia por el
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organo legislativo competente, antes de que inicien formalmente los preceptos

respectivos™'

Es-importante resaltar que el Tribunal Electoral conocera del recurso para la defensa de
los derechos politicos de los ciudadaﬁos de volz;:r, ser volado y asociarse para tomar parte
de los asuntos politicos del pais. Con esto se lograra satisfacer un ya muy antiguo asunto,
sin que de ninguna manera Se involucren otras instituciones de proteccion de garantias,
que nacieron, evolucionaron y tienen caracteristicas muy diferentes a las que se

presentan en este campo.

Por Gltimo, considero que con la incorporacién del Tribunal Electoral, al Poder Judicial
Federal se conlleva al fortalecimiento de éste ultimo, pues absorbe en su orbita
constitucional una funcion jurisdiccional y facultades que anteriormente cerrespondian a

otro poder.

M Op. Cd. Do 08 105 Dedates de 26 08 a0 o8 1395
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CONCLUSIONES:

PRIMERA: El Poder Judicial ha sufrido varias modificaciones en su estructura; a través de
su regulacién constitucional, lo anterior se debe principalmente a tratar de hacerio un
organo mas efectivo y al rezago existente de los asuntos. Un ejemplo claro de las
modificaciones de las que se hablan, lo tenemos con la formacién de las Salas de la
Corte, para que por medio de estos equipos especializados de trabajo se lograra la
resolucidon mas rapida de los mencionados asuntos; otro ejemplo mas reciente se da con
la creacidén del Consejo de la Judicatura Federal para hacerse cargo de la funcion

administrativa y que los Ministros se ocuparan Unicamente de la funcion judicial,

SEGUNDA: En nuestro sistema, siempre se ha hablado de la existencia de una “Divisién
de Poderes"; se habla de un Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial y de las funciones que
cada uno debe realizar; sin embarge nos podemos dar cuenta que esto es realmente
relativo, ya que existe la intervencion del Pader Ejecutivo y Legislativo dentro del Judicial.
Solo hay que ver la conformacion del Consejo de la Judicatura para comprobar esto o la
intervencion que tiene el Presidente de la Replblica en la eleccion de los miembros de la

Suprema Corte de Justicia.

TERCERA: El Poder Judicial es el encargado de llevar a cabo las funciones encaminadas
a obtener la declaracion del derecho, aplicade a un caso concreto, resolviendo las
controversias que surjan por conflictos de intereses, ya sea entre particulares, o bien entre

particulares y el Estado, o conflictos de las autoridades entre si. Y como nos podemos dar
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cuenta siempre ha habido, desde las épocas méas remotas, una forma de organizacion

para evitar ese conflicto de intereses.

CUARTA: Las funciones del Consejo de fa Judicatura no son discutibles, pero si el hacho
de que se integre por tres Consejeros que no provienen de! Poder al cual gobiernan; éstos
son designados en parte por el Poder Ejecutivo y por el Legislativo, pues lo que se
pretende con las reformas, segin se establece, es lograr un Poder Judicial fortalecido y

una divisién integral de los Poderes de la Uni6n.

QUINTA: Por otro lado, el hecho posible—de nombrar a un Juez de Distrito, Consejero de
la Judicatura, lo coloca en una situacion de supraordinacién frente a los Magistrados,
dado que los primeros se encuentran facultados para realizar observaciones y tomar
decisiones rel.ativas al sfalus de éstos Uitimos; con o que se presume que los Jueces de
Distrito al ejercer funciones administrativas como miembres del Consejo actuarian
parcialmente al tener que tomar decisic;nes que afecten la carmrera judicial de los

Magistrados, ya que éstos podrian influir en el futuro desempefio de su labor judicial

SEXTA: De ninguna manera el Consejo de la Judicatura es un drgano que haya sido
creacic'aﬁ del Presidente, sinc que se inspira en el Derecho Comparado, a través del
estudio del Consejo Superior de la Magistratura, el cual fienen su origen en la
Constitucién Raliana, y en el Consejo General del Poder Judicia!l en Espafia. Aunque no
se integra de la misma manera, ni tiene los mismo érganos auxiliares, las funciones que

desempefian son muy parecidas asi como el fin que se persigue.
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SEPTIMA: Con la reforma de 1999 o que se pretende es remarcar la distincién entre las
atribuciones y facultades de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el Consejo de la
Judicatura Federal; dejar claro que de ninguna manera existe relacion de subordinacion
jerarquica; sino que el Consejo de la Judicatura Federal es un érgano del Poder Judicial
que cueﬁta con independencia técnica de gestion y con independencia para emitir

resoluciones,

OCTAVA: Hay personas que opinan que los juzgadores integrantes del Poder Judicial
deberian ser elegidos por voto popular, sin embarge, debemos estar en desacuerdo, ya
que por el conocimiento que requieren las personas gue ocupan dichos cargos, no podria
ser cualquiera el encargado de impartir justicia, y ademas porque no mucha genle conoce

a los profesionistas capaces de ocupar dichos puestos.

NOVENA: Respecto de la inclusién del Tribunal Elecloral en el Poder Judicial, considero
que fue un acierto, dada la importancia de las funciones que tiene diche Tribunal y lo que
representa en la vida de todo el pais. Ademas que conlleva al fortalecimiento del mismo
Poder Judicial, pues absorbe en su orbita conslitucional una funcién jurisdiccional y

facultades que anteriormente correspondian a otro poder.
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