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OBJETIVO GENERAL:

EL OBJETIVO FRINCIPAL DE LA PRESENTE, ES ANALIZAR LA NECESIDAD QUE
HAY DE REGLAMENTAR LA ADOPCION PLENA A NIVEL NACIONAL, PARA
FROTEGER A LOS MENORES DESAMPARADOS, BRINDANDOLES LA OPORTY
NIDAD DE TENER UNA FAMILIA ¥ AL MISMO TIEMPO EVITAR QUE LAS PA
REJAS QUE TIENEN LA INTENCION DE INTEGRAR DE MANERA TOTAL A UN
MENOR A $UJFAMILIA, COMETAN EL DELITO DE FALSEDAD DE DECLARA
CION DE PATERNIDAD AL MOMENTO EN QUE REGISTRAN AL MENOR CO

MO HIJO LEGITIMO.
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INTRODUCCION

Me es grato presentar la presente tesis, por la gran relevancia que implica el tema
que plantea y porque nos hemos dado cuenta que 1a reglamentacién de la adopcidn simple
vigente en todas la entidades federativas, no es congruente con la realidad que vive
actualmente la sociedad mexicana, en virtud de que presenta um gran rezago, en
comparacion con las legislaciones de otros paises que han tenido un gran avance, al
plasmar en sus Cédigos la adopcién plena 2 fin de dar mayor seguridad y certeza a la nifiez
que carece de una familia.

El contenido de sus cinco capitulos nos da un panorama de la adopcién simple y la
adopcién plena a través del tiempo hasta nuesiros dias respecto a sus requisitos,
consecuencias y finalidad.

Hemos considerado que es de gran interés saber como nace la figura juridica antes
mencionada,mzbnporhmmlenelPRMRCAPfﬂJLOmmmnmlosANTECEDENTﬁs
HISTORICOS de la misma; aunque ha sido dificil determinar con exactitud que pais fue el
primero en establecer el régimen de la adopcién en su legislacién, por lo que nosotros
hermsqueﬁdoanpmrporelDaechoRonmnopasandoporelDuechoFrancés,el
Derecho Espafiol, para terminar el capitulo con ef Derecho Mexicano.

En el SEGUNDO CAPITULO abordamos los requisitos, efectos juridicos,
procedimiento y secreto de la LEGITIMACION ADOFTIVA O ADOPCION FLENA que
reglamentan los paises latinoaméricancs Uruguay, Argentina y Costa Kica, quenes le han
dado prioridad a la niflez que estd desamparada por diversas circunstancias.

n el contexto del TERCER CAPITULO se hace referenciz al concepto de la
ADOPCION para su mayor comprension, asi como sus requisitos, sus efectos juridicos, su
procedimiento judicial y su forma de terminacion.
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En el CUARTO CAPITULO hacemos un anlisis de la Exposicién de Motivos, de los

requisitos, y consecuencias juridicas que produce LA ADOPCION FLENA EN LOS ESTADOS
DE HIDALGO Y MEXICO, desde 1983 y 1987 hasta nuestros dias.

En el QUINTO CAPITULO, se plantea el concepto, caracteristicas, finalidad,
importancia y aspectos psicologicos de la figura juridica denominada ADOPCION FLENA,
en virtud de que existe a nivel nacional la NECESIDAD DE REGLAMENTARLA como una
nueva forma de brindar seguridad y certeza a nuestra nifiez mexicana que sufre los
estragos de carecer de una familia o de la figura paterna que nunca se preocupd por

reconocerla legaimente.

La terminacién de esta tesis representa para Ia suscritz, el medio que me permitird
presentar un examen profesional que de ser aprobado cbtendré el titulo que acreditard mi
preparacidn en la Licenciatura de Derecho. Asi mismo espero que dicha tesis pueda ser un
granito de arena que sirva de apoyo a los estudiantes de Derecho, que les interese conocer
mis sobre la Adopeién Plena




CAPITULO 1
ANTECEDENTES HISTORICOS

1.1. DERECHO ROMANO
1.2. DERECHO FRANCES
1.3. DERECHO ESPANOL
1.4. DERECHO MEXICANO




LA ADOPCION PLENA Y SU REGLAMENTACION NACIONAL

CAPFITULO I. ANTECEDENTES HISTORICOS

En este primer capitulo nuestra investigacién se encamina a realizar un estudio
concreto de los antecedentes y evolucion de la adopcion en los paises de ROMA, TRANCIA,
ESPANA Y MEXICO, en virtud de que no se sabe a ciencia cierta sobre sus origenes; aunque
al parecer son muy antigfios, pues se cree que esta figura juridica surge en la India, de
dondcscwponequehtotmmnloshebreos,qxicncsasuvezlnu-ansmiﬁemn a Egipto y de
ahi pasd a Grecia hasta llegar a Roma. Asi que, daremos inicio con:

1.1. DERECHO ROMANCO

Nemnomdondelaﬁguradelaadopcibnmvounanq)liodesarmﬂoyunadoble
ﬁxm]idad:!azdigiosamcamimdaaperpenmrdculmfamﬂiaryhou'a, evitar la extincién
de la familia romana.

1. FINALIDAD RELIGIOSA. Nace como una necesidad para perpetuar el culto
doméstico del pater familias, quien era el sacerdote encargado de celebrar las ceremonias
religiosas que no debian interrumpirse. A su vez, el fuego sagrado tenla que mantenerse
permanentemente y 10s ritos sagrados deblan realizarse.

2. EVITAR LA EXTINCION DE LA FAMILIA ROMANA. Lo antes expuesto, da pauta
a que aparezca la adopcion, como una necesidad de prevenir que se extinguiera el culto
doméstico de aquellas familias romanas que no tenian hijos, como consecuencia de la
asteritidad ds 12 csposa, © 1a impotencia o wuerie dei marido.

Para Foustel de Coulages, el derecho de adoptar nace por la necesidad de perpetuar
el culto doméstico, por lo cual, “dquél a quien Ia naturaleza no ha concedido hijos,

puede adoptar uno pars que no cesen las ceremonizs fitnebres™A.

1 Coulanges de, Fustel. LA CIUDAD ANTIGUA. Séptima edicion. Editorial Porrda, S.A., Méxco 1989, pag. 35
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No olvidemos ante todo que, el pater familias ejercié un amplio poder sobre los

diversos miembros que conformaban la domus. Dicho poder tuvo diferentes
denominaciones, segiin sobre quien se ejercierd y. que son las siguientes:

A.- MANUS SOBRE LA ESPOSA Y LAS NUERAS.
B.- PATRIA POTESTAS SOBRE LOS HIJOS ¥ LOS NIETOS.
C.- MANCIFIUM SOBRE LAS PERSONAS LIBRES.
D.- IURA PATRONATUS SOBRE LOS LIBERTOS.

De estas cuatro denominaciones 12 que nos interesa es la PATRIA POTESTAS, ya que
tiene tres fuentes que a continuacién se mencionan:

1). LAS IUSTAE NUPTIAE.
2). LA LEGITIMACION.
8). LA ADOPCION.

Asi encontramos que, entre los romanos se practicd la adopcion mediante dos
formas que son: la adrogatio y la adoptio.

FRIMERA. La adopcién de una persona SUI JURIS, que no estaba sometida a ninguna
potestad, se le denominé ADROGATIO.

SEGUNDA. laadopciéndeumpeﬁonaAuBﬂJUR]S,quccstasomﬁdaalapotestadde
otras personas, se le denominé ADOFTIO.

8. LA ADROGATIO.

Fue la forma mas antigua de adoptar. Por medio de esta institucién un SUI JURIS
ingresaba con todos los ALIENT JURIS sujetos a su potestad a otra familia. Asl es como un
pater familias llegd adquirir el derecho de ejercer la Patria Potestad sobre otro pater
familias.

Debido a la trascendencia de esta institucién, se exigié que se lievara a cabo a través
de los comicios por curia con intervencién del Colegio de Pontifices, para evitar motivos
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deshonestos, pues mediante esta figura se extinguia un culto doméstico, se perdia una rica
domus de una gens a favor de ofra, y el adrogado entraba con su patrimonio bajo el poder
de} adrogante.

Al caer en desuso los comicios por curia, se requirié el consentimiento de 30
lictores. Mas tarde, Diocleciano reemplaza estas formalidades, por 12 sola aprobacion del
Emperador respecto a esta figura, siempre y cuando et adrogante y el adrogado dieran su
consentimiento. Realmente el efecto de la arrogacién consistia en que el arrogado se
incorporaba con su familia y su patrimonio a la del arrogante.

Para Gayo, los descendientes libres del adrogado, también estaban sometidos a la
potestas del adrogante en calidad de nietos. Con Justiniano se atenué la absorcién
patrimonial del arrogado hacia el arrogante, quien sblo tendria derecho al usufructo y
aquél conservaria la propiedad de sus bienes,

Tuvo que pasar mucho tiempo, para que las mujeres pudieran ser adrogadas, tanto
en provincia como en Roma, ya que antes de Diocleciano no era posible su adrogaciém, por
no formar parte de los comicios por curia. Lo mismo sucedia con los impfiberes, ademas
que sa corria el riezgo que su tutor llegara a preferir dicha figura juridica, con la intencién
de dejar su cargo. Sin embargo, Antonio el Piadoso se percatd que esta prohibicién
perjudicaba los intereses de los pupilos, por lo que determiné establecer mediante una
constitucién que el impiiber podia ser adrogado por rescripto, con garantias especiales por
tratarse de un incapaz que no alcanza a razonar las consecuencias de un acto que puede ser
grave tanto hacia su persona como hacia su familia.

Las condiciones, para adrogar al impiber, eran las siguientes:

1. Los pontifices se encargaban de rendir un informe escrito sobre la fortuna y edad
del adrogante, asi mismo de su honradez, a efecto de saber si la adrogacién era benéfica
para el impdber.

2. El tutor del imptber debia dar su autorizacion para su adrogacion.

3. En caso de morir imptber el adrogado, el adrogante estaba obligado a devolver
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los bienes del adrogado a sus herederos. Encaxnbio,sieiadmgadollcgabaalapubertId,cl
adrogante quedaba libre de ese comprofmiso.

Asf pues, los intereses del impfiber siguieron siendo protegidos atn después de su
adrogacion, si ésta no le era benéfica, ya que al alcanzar su pubertad podia recurrir al
magismdoaefecmdemmpermneﬂa,yasimcuperuconjunmmmemeﬂidaddesm
JURIS y sus bignes. Obicn,cuandoeladmgadosimdoimpﬁb&rcmemmwipadowrd
adrogante sin justificacion alguna, aquél seguia conservando su derecho a:

4. Que se le restituyera su patrimonio, como se encontraba antes de 1a adrogacion.

5. Recibir la cuarta parte de Ia sucesion legitima del adrogante; aunque, estando bajo
12 autoridad de éste, lo haya desheredado. Lo anterior, fue creacion de Antonio el Piadoso,
de ahi que se le haya denominado CUARTA ANTONIO.

4. LA ADOPTIO.

Es la incorporacion de unapersomﬂlﬂ\ﬂjURlSalafamﬂiaenmlidad de hijo. Al
principio slo se admitié respecto de los varones y ptiberes. Tiempo después, cuando los
comicios fueron sustituidos por las magistraturas, se aceptd la adopcion del impuber bajo
ciertas condiciones establecidas por Antonio Pio que son las siguientes:

b.1. Consenﬁnﬁentodelospaﬂentesnﬂsptbximsdelaﬂopﬂdoydemsmmm.

b.2. El adopmdooonse:vudhpmpiedaddewsbimes.

b.8. No podré ser emancipado por el pater, sin justa causa, antes de 1a pubertad.

b.4. El adoptante garantizar4 la restitucion de todos los bienes del adoptado a sus
parientes de origen, en caso de morir aquél.

ﬁaténdosedelaadopciéndemmpersomALMHJURls,éstnsaﬂadehpomstasde
su primer familia y pasaba a estar sujeta a Ia patria potestad del adoptante. De ahi, que se
mcurrie.malaaplicaciéndalabeydeMSXHTabhs,dortdeseestabledaqUE“hndopciénse
ftevaba a cabo mediante tres ventas ficticias de la persona por adoptar. Vendiendo a ésta
tres veces y recuperando su patria potestad después de cada venta , y después de la
tercera venta, el adoptante reclamaba ante el pretor la patria potestad sobre la persona
por adoptar cuyo paterfamj!jasﬁ,gmabae.nestepmcesoﬁcﬁciooomdcmmdado. Como
éste no se defendia , el magistrado aceptaba luego, como fundada, la accién del actor-
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adoptante. Asi se combinaban tres ventas ficticias con un proceso ficticio para llegar al
resultado de 1a adoptio” 2

Al ser adoptado un hijo, éste era admitido en su nuevo hogar pard seguir
preservando el culto de su nueva familia. Asi es como quedaba desligado completamente de
su antigua famitia, al grado de no poder encargarse del funeral de su padre natural en caso
desumuem,puesnopodlaestnrhomndoalnﬁs:mtiempoalosmwpasadosdesu
familia adoptiva como los de su familia consanguinea, 2 menos que dejars en su lugar a un
hijopmpiooonquienromp{amdolazopamnscgm'arlaperpcmidaddcsufmﬁiizadupﬁva_

Habia la posibilidad de que el adoptado quedard en completo desamparo, pues al
salir de su famnifiz original perdia sus derechos sucesorios con respecto a ésta y lo mismo
sucedia en el caso de que fuera emancipado por el adoptante. Por eso, Justiniano se encargd
de estructurar 1a figura de 12 adopcién minus plena a fin de distinguiria de la adopcion
plena, para evitar que el adoptado quedars desprotegido de su familia consanguinea como
de su pater familias adoptivo en el caso de que fuera emancipado por éste, perdiendo todo
derecho sucesorio. Pues se dispusd que en la adopeién minus plena como el adoptado podia
ser un extrafio, éste continuaba bajo la patria potestad de su padre natural de quien tenta
demchoaheredar,aligua]adquirlaesemimmderechomspecmdelasuoesiéndel
adoptante. En cambio, en la adopcion plena se producirian todos sus efectos, es decir, al
adopﬂnmseleomrgabahPmiaPotestadddadopmdo,mndoademésdemchos
sucesorios mutuos, la cual solo estaba permitida si el adoptante era un ascendiente del
adoptado como lo son: el abuelo paterno o el abuelo materno, siempre que éstos hubieran
emancipado a su hijo y & su nieto. Después de haber caido en desuso, con la Revoluciém
Francesa reaparece esta institucion.

2 Flofis Margagant S, Gulllerma. EL DERECHO PRIVADD ROMANO. Décirna cuarta adicion Editonal Esfinge, S.A de
CV., Méico 1986, pdgs. 203 y 204
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1.2. DERECHO FRANCES.

La reaparicion de la adopcion en Francia, es & partir de 1792 cuando Rougier de
Lavengerie solicita su incorporacion 2 las leyes civiles ante la Asambiea Nacional Sin
embargo, Napoleén Bonaparte fue quien se encargd de defender fa institucion de la
adopcibn,puessuinteréscraasegurarsupmpiadesomdencia,yaque su esposa jamds
concibié un hijo, por lo cual exigi6 de la institucion “que ef padre adoptivo obfengs en
ef corazén del hijo adoptado Ia preferencia sobre el padre natural”, porque, “si la
adopcién no debe hacer nicer entre adoptante y adoptado las sfecciones y los
sentimientos de padre e hijo devenir una imitacion perfects de s natursleza, es indfil
establacerla”™s.

'Seelnbomronvaﬁospmyechosenrelacibnalaadopcibn,desde 1792 hasta 1804 ¥
es asl, como el 4 de julio de 1798, se presenta un proyecto que contiene los lineamientos
mésgeneralessobmlaadopciondemnomsmmlaamm)leayquelaauhoﬁaseleah-ibuye
a Cambacéres.

La adopeion se organiza sobre las siguientes bases:

“g) solo comprende 2 los menores (o, mejor, “impaberes”);

b) Esrevocable, llegada la mayoria de edad del adoptado y dentro del afio
siguientz a ésta;

¢) Extingue los vinculos de parentesco con 2 familia de origen o consanguinea
del adoptado, salvo la subsistencia de 12 obligacion alimentaria del adoptado
para con sus padres;

d) El vinculo que crea Ia adopcion se limita al adoptante (0 adoptantes, en caso
de tratarse de cényuges), sin extenderse a los consanguineos en linea recta o
colateral de aquél;

e) Por la revocacién de la adopcion, el adoptado vuelve a su familia de origen
como si 1a adopcién no hubiera tenido lugar” 4

3 Zarmon, Eduardo A DERECHO CIVIL. DERECHO CE FAMILIA. Tomo i, Editonal Astrea Buenos Airos 1989, pag. 519
4Qp ct., pag 52
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Mis tarde, gracias a Napoleén Bonaparte, se cred el Codigo de Napoleén que fue

aprobado por. el cuerpo legislativo y sancionado el 28 de marzo de 1808, en el que se

incluye el Titulo VI referente a la adopcion y en el que se consagran los siguientes
principios:

1. S¢ considera como uns institucién filantropica, destinada a consolar los
matrimonios estériles y socorrer a los nifios pobres.

2. Se prohibia que las personas solteras adoptarén hijos. Ademis el adoptado
entraba a formar parte de la familia adoptiva sin perder sus lazos de unién con
su familia natural,

8. Se debia reglamentar como un sistema de Derecho Comun.

4. Solo se admitia la adopcién de personas mayores, quienes debian dar su
consentimiento, dicha disposicién se debe a que se considerd como un contrato.

Encontramos, dentro del mismo Cédigo, la reglamentacion de tres formas de
adopeidn que son las siguientes:

1. La ordinaria que viene siendo la comun.

2. la remuneratoria, que fue autorizada para gratificar actos de valor del
adoptado que - salvd 1a vida del adoptante durante naufragios, incendios,
combates, etc.

3. La testamentaria , mediante la cual se permite que el tutor oficioso después de
haber cumplido cinco afios de tutela adopte a su pupilo en su testamento, antes
de su mayoria de edad si cree préxima su muerte.

En cuanto a Jos requisitos que se establecieron en el Cédigo de Napoledn se sefialan
los signientes:

a s6lo podia adoptar aquella persona que hubiera cumplido cincuenta afios y tener
mas de quince afios que el adoptado, siempre y cuando, no tuviera descendencia
legitima al momento del tramite de la adopcién.

b. Los cényuges podian adoptar, si ambos estaban de acuerdo.

c. Se requeria que el adoptado fuera mayor de edad, pues tenia que otorgar
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consentimicnto. En caso, que tuviera menos de veinticinco afios se requeria de la
autorizacién de sus padres.

d. Se Ie consideraba como un contrato solemne, por lo cual tenia que celebrarse
ante un Juez de Paz, pamquedespuésﬁxmoonﬁnmdapor 1a Justicia y finalmente
inscribirse en el Registro Civil

También, es conveniente sefialar los efectos que contiene dicho Cédigo y que son los
siguientes:

a El adoptado agregaba a su nombre el del adoptante.

b. Entre adoptante y adoptado existe la obligacién mutua de darse alimentos.

c.ﬂadopmdomiamdoeldemchoahamdar,aunquepommel
adoptante procreara hijos.

d. Entre adoptante y adoptado se dan los impedimentos matrimoniales y sus
descendientes.

Como las personas no tenian interés en adoptar aduitos, esto lievd a que Ia
institucién no se arraigar4 en las costumbres de los franceses, lo que se reflej6 en el niimero
reducido de adopciones, en virtud de que no se estaba cumpliendo con la finalidad que era
beneficiar a los menores. Por el contrario, sus fines eran buriar a1 Fisco.

Porconsiguimhe,hansidovuiz.slasrd‘mnasquehasuﬁ‘idoclﬂhﬂodcla
adopcibn,entreéstnstenezm&eldecremleydel 19 de junio de 1928, en el que se
simplifican sus formas y condiciones en beneficio de los huérfanos que habia dejado la
Primera Guerra Mundial. A partic de esa fecha, se permitis 12 adopaidn de menores io que
aumento un gran namero de adopciones en beneficio de los menores abandonados. Todo
esto, lleva a suprimir las formas de adopcién ya mencionadas anteriormente.

Otra de las reformas, es la que se 1levé a cabo mediante el decreto-ley del 29 de
julio de 1989, donde sc establecié un cambio importante en relacién a los efectos de la
adopcién, reglamentando la legitimacion adoptiva que incorpora al hijo adoptivo como un
hijo legitimo. Se trata que los padres adoptivos consideren a los hijos adoptivos como suyos,
por consiguiente se permitia que el tribunal declare rotos los lazos entre el hijoy su familia
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biolégica

La siguiente reforma fue a través de la Ordenanza del 28 de diciembre de 1968, en
]aquesesiguiéoonservandoloesencinldelasmglasesmbleddas,yesinq)omntesemlar
queenloquesereﬁﬂealnedaddeladopmte,semdujéameinmmmoomudnim.

Con 12 ley del 11 de junio de 1966, se reformd substanciaimente 1a institucion y por
lotanto,sedibnuevamdaociénaltimloVIIdelLibmldeledigosobmlaadopcibnconlos
dos decretos de fechas 2 de diciembre de 1966 y 2 de enero de 1967. A partir de entonces,
se reglamentan sblo dos clases de adopcion, pues anteriormente el derecho francés
contemplaba tres situaciones posibles en relacion a la adopcion, y que son las que se
manifiestan a continuacién:

1. $in ruptura de los lazos familiares.
2. Con ruptura de los lazos familiares.
8. Legitimacién adoptiva.

A continuacién sefialaré las dos clases de adopcién que regula la legislacion

francesa:

1. La simple, en ésta se conservan los lazos familiares.
2. la plena, enésta se da la ruptura de los lazos familiaresy se funde la

Legitimacién adoptiva.

Cabe destacar, quc ambas clases de instilucivnes coinciden en ios siguientes

requisitos:

a. Podran adoptar aquellas personas mayores de treinta y cinco afnos de edad.

b. Si se trata de la adopcién conjunta de los conyuges, es suficiente con que
uno de ellos haya cumplido treinta afios de edad.

¢. El adoptantants debe tener mis de quince afios que el adoptado.

d 1a edad anterior se reduce a diez afios, sia quien se pretende adoptar es hijo
del otro coémyuge.
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e El adoptante no debe tener descendientes, excepto si el Presidente de la
Repiiblica le otorga dispensa
f. La adopcién debe ser conferida por el juez.
3. El auto dictado por el juez debe inscribirse en el Registro Civil

Antes de tramitar 1a adopcién plena, se exige el acogimiento del menor a adoptar,
por un término miximo de tres meses para tratar de establecer su filiacion y de esta forma
impedir su restitucién a su familia de origen. Ademis, suprimié la denominacién de
Legitimacion adoptiva incorporada en la Ley de 1939, y que se desarroflé por las leyes de
1941 y 1949, en las que se estableci6, para beneficio de los conyuges que no procrearon 4
ningan hijo y a favor de los menores de cinco afios que hayan sido abandonados, que hayan
quedado huérfanos o que sus padres sean desconocidos.

1.8. DERECHO ESPANOL.

Continuaré con el estudio de la adopcién en la legislacion del pais de Espafia,
donde su primer referencia aparece en el Breviario de Alarico, mediante el cual se regula la
perfilatio. Sin embargo, es hasta las Siete Partidas donde surge una reglamentacién
completa de la adopcion y de la arrogacion.

En cuanto 2 1a adopcién, se requerda que la persona adoptada estuviera bajo la patria
potestad de su padre biolégico, quien debia otorgar su consentiriento. En el trimite de una
adopcién es indispensable la autoridad del juez competente, ante quien deben presentarse :
la persona que va adoptar, el menor que va ser adoptado y su padre biolégico, quien
mam'festaréa]juczqueessudeseodedarenadopciénalmenor,eladoptnntelomibeyel
menor esta de acuetdo,‘ por lo que el juez si considera que el adoptante cumpli6 con los
requisitos que se exigen para la adopcion y ésta es benéfica para el adoptado, en tal caso
accederd y en ese instante el padre biolégico entregars a su hijo al adoptante, quien lo
acepta como su hijo adoptivo, extendiéndose por orden del juez escritura ptblica.
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En relacion a los efectos de la adopcién, es conveniente aclarar que la adopcion
plena es aquella en que el adoptante es un ascendiente (abuelo o bisabuelo paterno o
materno) que adquiere sobre el adoptado la patria potestad. En cambio, la adopcién
semiplena consiste en que el adoptante es un extrano (abuelas, tios y demds parientes) al
que 1o se le transfiere la patria potestad que seguia conservando el padre natural. Esta
adopcién podia disolverse en el momento en que el adoptante asi lo dispusiera, inclusive
podria desheredar al adoptado aunque no tuviera razon para ello.

Ademis, cualquier hombre que no estuviera bajo la patria potestad podia liegar
adoptar, siempre y cuando tuviera mas de dieciocho afios que el adoptado ¥ que no fuera
impotente por naturaleza. Por lo que se refiere a las mujeres, les estaba prohibida la
adopcién, excepto en el caso de que hubieran perdido un hijo (al servicio del rey no de la
patria) en la guerray que se le haya otorgado real licencia.

Dicha institucién fue creada principalmente para consolar aquellas personas que no
podian tener hijos o porque los habian perdido. For consiguiente, no podian adoptar las
personas que tentan hijos, nietos o descendientes.

A continuacién se sefialan los efectos de la institucion que son los siguientas:

1. El adoptado llevaba el apellido del adoptante.

2. El adoptado pasa a la patria potestad del adoptante conservando siempre sus
derechos y obligaciones en relacién a su familia biologica.

3. Entre adoptante y adoptado surge la obligacién de darse alimentos.

4. Entre adoptante y adoptado existe el impedimento de contraer matrimonio, asi
mismo con sus descendientes.

Por lo que respecta a la arrogacion, se requeria necesariamente el consentimiento
expreso del arrogante y del arrogado, por lo que este altimo debfa ser mayor de siete afios,
pues s2 consideraba que ya tenia cierta capacidad para entender y consentir. En este acto
era importante la intervencién del rey ante quien expresaba su voluntad, para que
concediera su licencia, una vez de haber analizado las cualidades y circunstancias
convenientes para el arrogado.
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Es conveniente sefialar 2 continuacién los efectos producidos por 12 arrogacion:

1. Se transfiere la patria potestad al arrogador recibiendo al arrogado como hijo
legitimo con todos sus bienes.

2. El arrogador no podia disolver la arrogacion sin una causa justa aprobada por
el juez, por lo que tampoco podia desheredar al arrogado.

3. El arrogado era el heredero del arrogador.

Tambiénenﬂspaﬂaselegislbwbmhadopdbndecxpésims,haciéndoscmncién
que: “El prohijamiento de nifios expdsitos ha venido 4 ser una muy frecuente en nuestra
épocamﬂthdesdequefuemguladaoongrmclaﬁdadyaciertoporlaleyde
Beneficencia del 22 de enero de 1852, y el reglamento del 14 de mayo del mismo afo” 5

Para algunos autores como Hualde, Gémez Liafio y Guijarro han considerado que se
le ha dado poca importancia al surgimiento de 1a adopcion en el Cédigo Civil y que su
regulacion fue una mera casualidad, ya que 1o estaba dentro de las costumbres de la
sociedad espanola.

Hasta la ley del 17 de octubre de 1941, se reconocit la poca eficacia de las normas
establecidas en el Codigo referente a 1a adopcion de acogidos. Sin embargo, el régimen del
Cédigocivﬂ,ﬁlereformadoporhlcydelﬂdeabrilde 1958, la cual regula dos tipos de
adopcién: plena y menos plena.

£0 cuanto a 1a adopcion plena, se establecieron los siguientes requisitos:

a) S6lo podian adoptar los matrimonios que tuvieran mas de cinco afios y uno los
viudos.

b) La edad de los adoptantes debia ser de treinta y cinco afios y tener mas de
dieciocho afios que el adoptado.

) Sblo podian ser adoptados los nifios abandonados y los expésitos menores de
catorce afios que hayan sido sbandonados por tres aos.

5 Chavez Asencio, Manual F. LA FAMILIA EN EL DERECHO. Editorial Porroe, SA, Médco 1962, pag. 213
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En relacién 2 1a adopcion menos plena, el adoptado podia conservar los apellidos de

sus padres biolégicos y a los adoptantes se les exigia tener la edad requerida en la adopeién
plena

Cabe aclarar que la adopcién seguia estando prohibida para los que tuvieran
descendientes o hijos reconocidos. El anterior régimen fue derogado, por la ley de facha 7
de julio de 1970, la cual se ha modificado dos veces en 1981. For lo que respecta a las
modificaciones que contiene Ia presente ley , las principales son las siguientes:

1) Ya no es necesario el requisito de tener porlomcnoscincoaﬂosdecasados.

2)laedadpamadoptarsemdujéatmimnaﬂosoonelﬁndequeestémés
acorde a 1a edad de los padres bioclégicos.

3) Podra ser adoptada cualquier persona que tenga dieciséis afios menos que el
adoptante.

4) Se redujé el tiempo que tiene que transcufrir para que un nifio expésito pueda
ser adoptado, de tres afios a treinta diss.

En los articulos 178 y 179 del C. C., se hace referencia a los efectos de la adopcién
plena, y éstos son:

a) La desvinculacion total del adoptado con su familia biologica.

b) Sus apellidos se sustituyen por los del adoptante(s).

¢) No existe ninguna obligacién de parte del adoptado hacia sus ascendientes
o colaterales.

d) £l adoptado tiene todo el derecho de heredar del adoptante.

e) Los padres biolégicos del adoptado no tienen ningtn derecho a heredarlo, sblo
tendran ese derecho prioritario en la sucesion de las cosas que le hubieran dado.

f) Se crea un lazo de parentesco con la familia del adoptante.

£l articulo 180 del C.C. establece los efectos de la adopcién simple, y €stos son:

a) Encuantoa los apellidos del adoptante(s) se deberd acordar su sustitucién en
1 escritura de adopcién, de lo contrario, el adoptado llevara sus propios apellidos.
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b) No hay derechos legitimarios entre adoptante y adoptado.

Son varios los proyectos, que se han llevado a cabo, para reformar ia ley del 7 de
julio de 1970 por el Ministro de Justicia, y el ﬁltinnpmyectodeleyhnsidopmsenmdoalas
Cortes, por el Consejo de Ministros el 24 de diciembre de 1986, enel que se modifican
cicrtosuﬁculosdelct:digocivilydelamydcﬂnjuicimicntocivi]enMatcriade
Adopcién. Cabe mencionar que en dicho proyecto de ley se ha establecido la regulacion del
Acogimiento Famifiar, que actualmente se regula por 1a Ley del Tribunal Tutelar de
Menores. Por Io cual ef Tribunal es tutor legal del menor y se encarga de internarlo o
colocarlo en una familia, suspendiendo de esta forma el derecho a los padres biologicos de
cuidario y educarlo.

lnspunwsméssobm]ientesddpmyectodeley son:

a) Se pretende la creacion de Centros de Integracion Familiar, encargados de
controlar los requisitos que laley exige para iniciar el tramite de la adopcidn
de un menor ante el Juez, unavez, seleccionado el adoptante de entre los
solicitantes.

b) Se prohibe la adopcion a las siguientes personas:
- Ascendiente a su descendiente.
-Hermano a otro hermano
~Tutor 2 su pupilo mientras no apruebe las cuentas definitivamente.

¢) 5¢ suprime ia fase notariai, 1a cuai consisie en voiver a comparecer €i adoptante,
el adoptadosiesmayordeI4anosyelpadmomdredelmisrmanteelnouﬁo.

d) No incluye el término de menor abandonado por inapropiado porque impide y
dificulta el tramite de adopciones.

¢) Seha previswladesapaﬁciéndelaadopcibn simple porque en la actualidad tiene
poca trascendencia juridica, utilizada en la mayoria de los casos para fines

marginales.
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“ 14 introduccién del Acogimiento Familiar en nuestro Codigo Civil facilitard una
regulacion mis clara de esta institucion, permitiendo su utilizacion cuando ésta sea
propuesta por una institucién piiblica o una institucion colaboradora de integracién
familiar, facilitando con ello et control, Iz supervision y en definitiva el interés del Menor” 6

Referente & la propuesta del inciso a), se debe principalmente a que en Espafia no se
hamgla:mnmdoelmoonocinﬁenmlegaldelasinsﬁhmiones,a(uvésdelascualessedebe
iniciar el proceso de la adopcion, para controlar los requisitos exigibles por la ley al
adopbmtcyasicumﬁrmnlaﬁnalidaddepmﬁeseralmcnordesampamdo.

1.4. DERECHO MEXICANO.

Finalmente se abordard el filtimo punto del presente capitulo, en el que me abocaré 2
estudiar el surgimiento de la adopcion en nuestro pais. Por lo que empezaré diciendo que
en relacion a los antecedentes que se tienen en México, es que esta  institucion estuvo
reconocida en La Ley OrgnnicadelkegimcivildefechaZTdeEnemde 1857, en la
fraocibn[l]delarﬁculoIZrespechoalaadopcibnyalaarmgncion;yﬁempodespués,en
fecha 28 de Julio de 1889, se reglamentt en el articulo 1° de la Ley Organica del Registro
Civil, el establecimiento de Jueces del estado civil en toda la Repdblica, quienes se
enwgarhndeavaiguarymnsmmelesmdocivﬂdemdosbsmxiwmsyemjems
que radicaran en nuestro pais, referente a su nacimiento, adopcioén, arrogacion, etc. Sin
embargo, no estuvo contemplada en el Codigo Civil vigente en esa época.

De lo anterior se desprende, quedespuésdelaindependenciadeMéxioo,yase
oonociaypmcﬁcabalaadopciénylonﬂspmbableesquesehayanapﬁmd)lxslnyesde
Espam,pﬁncipalmentelal{mopﬂnciéndemdios.

6 Amonts Martl, Pedro. LA ADOPCION Y EL ACOGIMIENTO FAMILIAR. Edttorial Narcea, S.A., Madrid 1987, pdg. 89
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No existe ninguna disposicion sobre la adopcién en los Codigos de 1870y 1884, ya

que en el primero se regulan dos tipos de parentesco el de consanguinidad y el de afinidad

en su articulo 190, sin que se haga alguna mencion sobre la adopeién. Lo mismo sucede en

el segundo cuando en su articulo 181 solo se reconoce 10s dos tipos de parentesco ya
citados.

1. EVOLUCION DE LA ADOPCION EN LOS CODIGOS CIVILES DE MEXICO.

a). Cédigo Civil de Oaxaca (1828). Este fue el primer ordenamiento legal que
incorporé la adopeion, después de haber transcurrido siete afios de que México habia
obtenido su independencia. Es evidente que s basé en el Codigo Napolednico.

En los articulos 199, 200, 201 y 208 del Codigo citado, se establecieron los
requisitos que debian reunir las personas que pretendian adoptar., siendo éstos:

1. El adoptante debia ser mayor de 50 afios, sin importar su sexo o estado civil.

2. Al inicio del tramite el adoptante no debia tener hijos.

8. Estaba prohibido para los sacerdotes adoptar.

4.F1 adoptado debia ser 15 afios menor qte el adoptants.

8. Los casadospodianadcpm,siempreymmndoambosestuviemnde acuerdo.

6. El adoptado debfa ser mayor de edad para otorgar su consentimiento con el
parecer de sus padres, pcmsieramnordeZSanos,éstosdebimdarsu

consentimiento.

Los efectos que producia la adopcién, se establecieron en los articulos 204, 2085,
206, 207 y 208:

1. El adoptado segufa ligado a su familia natural.

2. 1 adoptado seguia conservando sus derechos y deberes respecto a su familia
natural.

8. £l adoptado agregd a su propio apellido el del adoptante.

4. La obligacion de darse alimentos era reciproca enire adoptante y adoptado,
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8. El adoptado tenia derecho a heredar del adoptante, aunque éste uitimo
procreard hijos.

b) Codigo Civil de Veracruz (1869). En el contenido de esta legisiacion solo se hace
mencién de [a adopeién en una forma superficial .

¢) Codigo Civil de México (1870). En su contenido se contempla la adopcion en una
forma concisa.

d) Cédigo Civil de Tlaxcala (1885). Aqui, ya se regula la adopcion en una forma mas
clara. Fl mérito de este ordenamiento es que se concedit la adopcién de menores e
incapaces y en el caso de que fueran mayores de edad tenian que otorgar su
consentimiento.

2. LEY SOBRE RELACIONES FAMILIARES DE 1917,

Esta Ley la promulgé el Presidente Venustiano Carranza, con el proposito de
fortalecer a la familia mexicana sobre bases firmes y justas, que permitan propagar la
especie y 12 fundacion de nuevas familias. Asl es como la citada ley, ya contiene un capitulo
exclusivo de Ia adopcién. Aunque se omiti6 reconocer a ésta como fuente de la que mana el
parentesco civil, en su articulo 32 del capitulo ITI, que a la letra dice:

“La ley no reconoce mis parentesco que los de consanguinidad y afinidad” 7

Por lo tanto, cuando en la exposicién de motivos se hace mencion sobre la Patria
Potestad, también se reconoce el establecimiento de la adopeién como:

4novedad entre nosotros, no hace mas que reconocer la libertad de afectos y
consagrar la libertad de contratacién que, para este fin, no sélo tiene un objeto licito, sino
con frecuencia muy noble” 8

7 Carranza, Venustiano LEY SOBRE RELACIONES FAMILIARES. Editartal Andrade, S.A da CV., México 1093, pag 16
8 Op ot,pdg 3
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Ahora procedenré a sefialar los aspectos que contiene el Capitulo XIII de la Ley Sobre
Relaciones Familiares, en relacion a la adopcion que son los siguientes:

&) Definicidn de adopcidn (artfculo 220).

P.sd“actolegalpordcualunapersonamayordeedad,wepmaunmnorcom
hijo, adquiriendo respecto de &1 todos los derechos que un padre tiene y contrayendo todas
1as responsabilidades que el mismo reporta, respecto de la persona de un hijo natural” 9.

b} Personss que pueden adoptar (articulos 221, 222).
- Cualquier persona mayor de edad, que no sea casada civilmente.
- Los conyuges que estén de acuerdo en tener al menor como hijo de ambos,
- La cényuge podrd hacerlo sf su marido se lo permite.
- El conyuge podra hacerlo sin el consentimiento de su mujer, pero sin derecho a integrarlo
al domicilio conyugal

o) Tramitacidn de la adopcion (articulos 228-228).

Las personas que deben dar su consentimiento para que se lieve a cabo la adopeién
son:
- Fl mayor de 12 afios cumplidos.
- La persona que ejerza la patria potestad sobre el menor a adoptar.
-Lamadmdecrianzacuandonohayquienejerzapau'iapohesmdountutorque lo
represente.
- E1 tutor del menor cuando estd bajo tutela.
- El juez del lugar donde vive el menor cuando sus padres sean desconocidos y no tengan
un tutor que lo represente.
- £l gobernador del D.F. o del Estado donde vive el menor, en el caso que el tutor o Juez se
nieguen a darlo sin motivo alguno, siempre y cuando sea benéfico para el menor.

9 ibidem
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Procedimiento:

- Ff interesado en ia adopcion, debera soficitaria mediante un escrito que presentard al Juez

de primera instancia del lugar donde vive el menor.

- La solicitud deber4 ir subscrita, por quien tenga bajo su guarda o tutela al menor, quien si
ya cumplié los doce afios también la subscribird.

- Se anexard al escrito la constancia donde el Juez o gobernador hayan autorizado la
adopcion, en los casos que haya sido necesario.

- Una vez, que el Juez reciba el escrito deberd citar a la persona o personas que lo
subscriban y al Ministerio Pablico, para que al terminar de escucharlos proceda a dictar su
resolucién afirmativa o negativa, segun lo considere si se beneficia o no al menor.

- Toda adopcion quedard consumada a partir de que la resolucion judicial dictada en forma
afirmativa a causado ejecutoria.

- La resolucién dictada en forma negativa serd apelable.

- El Juez remitird copias de la resolucién judicial y del auto que la declaro ejecutoriada,
para que el Juez del estado civil levante el acta correspondiente y las anexe a la misma.

d) Efectos de I adopcién (articulos 223, 230, 281).
- El adoptado tendrd los mismos derechos y obligaciones con el adoptante (s) como si fuera
hijo natural
- El adoptante (s) tendran los mismos derechos y obligaciones con el adoptado como si
fuera hijo natural.
- Los derechos y obligaciones quedaban limitados exclusivamente hacia el adoptante y
adoptado, a menos que el adoptante manifestard que éste es su hijo, en tal situacion,
quedaba reconocido como hijo natural.

¢) Cabe sefialar que hay congruencia entre la exposicién de motivos ya mencionada
y el articulo 232 que manifiesta que “La adopcién voluntaria puede dejarse sin efecto
siempmqueas[losoliciteelquelah'myconsientanenellatodaslaspersomsque
consintieron en que se efectuase” 10

Lo expuesto significa que las mismas partes que celebraron el acuerdo son las que
pueden darlo por terminado.

10 Op. dit, pég. 51
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) Abrogacidn de 1a adopcion (artfculos 233-236)

- Fl Juez deja sin efecto una adopeion cuando acepta 1a abrogacién restituyendo las cosas al
estado en que se encontraban anteriormente.
- Fl adoptante que pretenda la abrogacion de la adopcion, deberd presentar 12 demanda
ante &l Juez de su domicilio y anexar los documentos exigidos para la adopeion.
- Nopodréserabmgadalaadopcién cuando el mismo adoptante (5) han declarado que el
menor adoptado es su hijo natural.
_ Toda resolucién dictada por el Juez que apruebe la abrogacién de la adopcién seré
notificada al Juez del estado Civil, para que éste cancele el acta de adopcién.

Una vez visto todo el contenido de la Ley Sobre Relaciones Familiares, me percaté
que la anica adopcion que se estaba reglamentando es la simple, porque la relacién
juridica que nace es solamente entre adoptante y adoptado. También es importante hacer
notarquenosehizbmfcmnciaalacdadquc debian tener el adoptante y ¢l adoptado, ni
tampoco, hace referencia de las persona que pueden adoptar.

Sin embargo, la ley en estudio, estivo vigente hasta el 80 de septiembre de 1932,
pues fue derogada por el Cadigo Civil para el Distrito Federal, que entré en vigor en fecha
1ro. de octubre del mismo afio, lo que significd un gran retroceso en materia familiar.

A partir de la fecha 8 de enero de IQZS,seexpideelCédigonvilquealafechanos
rige, en el cual ya se menciona la edad que debe tener el adoptante (s) que es de 40 afios y
ademas debe de haber una diferencia de 17 afios m4s que el adoptado. También se establece
que 1a persona que no puede adoptar es el tutor si no ha aprobado las cuentas de la tutela.

Por otro lado, ya se regula en relacion a los incapacitados que podran ser adoptados,
aunque sean mayores de edad. No comparto este criterio, en virtud de que la adopcion debe
brindar un hogar estable 2 los menores de 18 afios; pues el Caso de que sea un mayor de
edad se le deberd nombrar un tutor, ya que tal situacion encuadrarian dentro de la figura
juridica llamada tutela y que también se encuentra regulada en nuestra legislacion.

Quedd estabtecido que el adoptante podra revocar 1a adopcidn por ingratitud del
adoptado.
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El presente Cédigo Civil se modifico en 1938 reformando el articulo 330 y en 1970
sufrid la reforma de varios articulos.

Desafortunadamente, no se habjan preocupado por incorporar a la adopeion plena
en dichas reformas, aunque, ya se hablan elaborado dos proyectos en relacion a la
regla:mntacibndclaadopcibnplena,elprimcmﬁncmchazadoyclscgundoambadcscr
aprobado.

Seria de gran utilidad que &l Derecho Mexicano reglamentar la adopcibn plenz en
las entidades federativas que atn no la legislan, con el fin de insertar totalmente al menor
al seno familiar de los adoptantes extendiéndose el parentesco hacia los parientes de éstos
con lo que se beneficiaria al propio menor.

En el siguiente capitulo trataré mas a fondo los aspectos importantes de la adopcion
plena en los paises de Latinoamérica como son: URUGUAY, ARGENTINA Y COSTA RICA.




CAPITULO 11
LA ADOPCION

2.1. URUGUAY
2.2. ARGENTINA
2.3. COSTA RICA
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CAPITULO 1I. LA LEGITIMACION ADOPTIVA O ADOPCION PLENA EN
AMERICA

Como ya se vi6 en el capitulo que antecede, la adopcion plena tiene su origen en la
adrogacién romana que incorporaba plenamente al adrogado con su familia y patrimonio
bajo e poder del adrogante. Afios mas tarde, el Emperador Justiniano estructura la figura
juridica cambiandole ef nombre a adopcién plena, que estaba permitida solo para el abuelo
paterno o materno.

Durante un tiempo, cae en desuso dicha figura juridics reapareciendo nuevamente
con la Revelucion Francesa cuya conservacion de la misma, por Decreto de 12 de enero de
1792, se debi6 al empefio de Bonaparte, quien pretendié que el adoptado fuera considerado
como hijo de la sangre, por lo que defendi6 enérgicamente su irrevocabilidad, obteniéndose
un resultado desfavorable al limitarse los efectos de 1a adopcién, que fue incluida en el
TITULO VII DEL CODIGO DE NAPOLEON.

Sufrié varias reformas el Titulo de la adopei6n y es a partir del decreto-ley de 29 de
julio de 1939, cuando se reglamenta la legitimacion adoptiva que integra al adoptado como
hijo legitimo, permitiendo 1a ruptura de los lazos entre el hijo y su familia consanguinea,
con Io que se hace realidad el deseo de Napoledn Bonaparte.

En 1966, se modifica la denominacién de legitimacion adoptiva por adopcidn plena,
se siguid reformando en 1967 y 1976, quedando contemplada en la actualidad la adopcion
nlena que subsume 2 12 legitimacitn adoptiva con la ruptiura de 10s lazos fanubiares, y ia

adopcion simple.

En la legislacion espafiola, se encuentra que en las Siete Partidas se reglaments en
forma completa, bajo el nombre de prohijamiento, 1a adopeién dentro de la cual se incluyé
la menos plena y la arrogacién.

Después de varias reformas hechas a la institucion de 1a adopcién, se tiene que con
1aley de 24 de abril de 1958 se estableci6 la adopcién plena principalmente para los
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rnatrimonios sin hijos y nifios abandonados y expésitos, y la adopcion menos plena.

Posteriormente, dicha ley se derogé con la ley de 7 de julio de 1970, 1a cual también
se modifico.

Finalmente en 1987, se reforms 1a ley que antecede, suprimiendo la adopeitn simple
y conservando inicamente la adopcion plena, ademads se incorpora la figura del
Acogimiento Familiar,

En nuestra legislacién mexicana, se encuentra regulada la adopcion  plena
unicamente en los Codigos Civiles de los Estados de Quintana Roo, Zacatecas, México,
Guerrero, Morelos, Jalisco, Nuevo Ledn, Tabasco, Veracruz, Puebla, Distrito Federal y Baja
California Sur.

Una vez, sefialado brevemente los antecedentes de la adopcién plena o también
denominada Legitimacion Adoptiva por otras legislaciones, es preciso mencionar para una
mejor comprensiébn que la adopcion y la legitimacion adoptiva o adopcion plena son
instituciones juridicas que dan nacimiento a la filiacién civil; y aunque en algunos puntos
difieren, su fin esth encaminado a beneficiar primordialmente a los pequefios que carecen
de un hogar estable.

Ante todo, hay que distinguir las tres formas de la adopcion: simple, plena y
legitimacion adoptiva.

En la primera, el adoptado no rompe con los lazos consanguineos que lo unen a su
familia natural pero se integra a su familia adoptiva.

En la segunda, el adoptado rompe con los lazos consanguineos de su familia natural,
pasando a integrarse totalmente & su nueva familiz adoptiva

En la tercera, se concede al adoptado el estado civil de hijo legitimo, pues los
adoptantes deben estar casados civilmente, ya que mediante ef matrimonio nace la
filiacion legitima.
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Cabe destacar, que para Eduardo Vaz Ferreira, la adopcion, en base a su
terminologia, se puede clasificar en distintas formas conforme al siguiente esquema: 11

Agregdcion de otra
familia 8 Ia de origen
(ADOPCION SIMPLE)
-
Con los derechos
ADOPCION < y obligaciones
de un hijo legiftimo
(ADOPCION PLENA)
Transferencia
de una familia <
4 ofra

Con el estado civil
de hijo legifimo
(LEGITIMACION
ADOPTIVA)

Casi 1a mayoria de los paises del mundo han incorporado a su legislacion dicha
figura juridica, por lo cual inicamente me abocaré en este capitulo al estudio de la misma
en los paises latinoamericanos como son: Uruguay, Argentina y Costa Rica, tomando como

base el esquema anterior.

11 Var Femeins, Eduarde. LA ADOCPCION Y LA LEGITIMACION ADOPTIVA EN DERECHO COMPARADQ. Fundacion da
Cufture Universitaria, Uruguay, 1983, pdg. 38
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2.1. URUGUAY

Es el primero de fos paises de América Latina en incorporar la Legitimacién Adoptiva
a su legislacién con la ley 10.674 de noviembre de 1945, con la finalidad de proteger a los
pequefios desvalidos , tomando como fundamento la ley francesa de 1939; posteriormente
ha sufrido algunas modificaciones.

De la ley citada, se hard un anilisis respecto a fos requisitos exigidos por 1a misma,
sus efectos, su procedimiento y su secreto, con las modificaciones legislativas posteriores.

REQUISITOS

Para el tramite de la legitimacién adoptiva, es necesario reunir los requisitos que la
ley uruguaya exige en relacién 2 las cualidades que deben tener los legitimantes y
legitimados.

A LEGITIMANTES,
a) Edad. Se requiere que, sean dos personas mayores de 30 afos y con la ley 14.769,

se admite que en casos excepcionales, siempre que el Ministerio Paiblico lo apruebe, el Juez
autorizara 1a legitimacién adoptiva cuando alguno de los legitimantes o ambos no tengan
los 30 afios.

b) Diferenciz de edad. En un principio, se requeria que, los adoptantes tuvieran 20
afios mas que el adoptado; pero mediante la ley de fecha 14 de diciembre de 1937, se
redujé a 18 afios.

¢) Matrimonio. Los adoptantes deben estar unidos por el vinculo matrimonial, cuya
duracién minima del mismo debe ser de 5 afios.

d) Qué personas pueden legitimar. Antes de mencionar cuales son las personas que
pueden adoptar, es preciso plantear que existen dos sistemas concernientes al estado civil
de quienes pretenden adoptar, cuando se trata de la adopcion que rompe totalmente con los
vinculos que unen al adoptado con su familia consanguinea, y que se mencionan en este

momento.
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FumERO. Los paises que regulan en su legislacion, la adopeion que da al adoptado el estado
civil de hijo legitimo madiante el matrimonio de los adoptantes.

SEGUNDO. Los paises que regulan en su legislacion, la adopcién que no le da ai adoptado el
estado civil de hijo legitimo, en razén de que Ios adoptantes pueden ser tanto casados como
solteros.

Tal vez, ésta es la explicacién por 1a cual las legistaciones francesa y uruguaya hayan
denominado a 12 adopeién LEGITIMACION ADOPTIVA, terminologia que no es utilizada en
todas las legislaciones, en virtud de que 1a gran mayoria acepta que los adoptantes puedan
ser un matrimonio, viudos, divorciados, casados o solteros.

Ahora i, se continua con el inciso sefalando las personas que pueden legitimar por
asi disponerlo Ia ley en estudio.

d 1. Cényuges. En el Cédigo Civil uruguayo se establecit que los esposos, con una
duracién minima de B afios de matrimonio, podran legitimar al nifio que debe haber
permanecido bajo sus cuidados minimo 3 afios. En 1978, este término se redujé a un afio.

4.2, Viudos o divorciados. El derecho uruguayo acepta que una persona viuda o
divorciada pueda legitimar al desprotegido, siempre que los adoptantes hayan estado
conformes antes del deceso de alguno de los esposos o del divorcio, cuando los cuidados del
menor hayan comenzado durante el matrimonio al igual que los tramites de la legitimacion

adoptiva

En la presente postura, se han previsto dos supuestos, siendo los siguientes:

En el primer supuesto, el legislador ha contemplado que ante el posible
fallecimiento de alguno de los conyuges, antes de la terminacién del procedimiento de la
figura en estudio, el conyuge sobreviviente contintie con el tramite de la adopcidén hasta
consumarla; lo que nos lleva a determinar que el legislador ha querido evitar que se cometa
una injusticia con el pequefio, impidiendo su adopcién por algo tan incierto, natural e
inevitable como lo es la muerte.
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En el segundo supuesto, la ley uruguaya ha permitido que al presentarse el divorcio

de los conyuges antes de concluido el procedimiento de Ia adopcién, alguno de los
divorciantes continiie con el tramite hasta finalizario,

d 8. Abuelos. El Codigo Civil uruguayo no prohibe a los abuelos legitimar a sus
nietos, 2l contrario, en diversos casos, los abuelos legitiman a su nieto al nacer, cuando su
hija es madre soltera pasando a ser propio hijo su hermano.

d 4. Conyuge del progenitor. Con la ley 14.459 se permitié que el actual conyuge
del progenitor legitimard a su hijo legitimo que abandono su anterior cényuge. Sin
embargo, en 1976, se dictaron dos sentencias por los Jueces de Menores negando la
legitimacion adoptiva al actual conyuge, uno de ellos Io hizo en los siguientes términos:

"es necesario que ella (Ia ley) cumpla I finalidsd de amparo pars Is que fue
creads, y no se extiends & situsciones en las que no existe razén morsl ni social que
gconseje destruir el vinculo bioldgico que une &l menor & su familia de origen” 12. Pero
los Tribunales de Apelacion revocaron ambas sentencias.

Actuaimente la ley uruguaya no acepta la legitimacién del hijo legitimo habido por
uno de los conyuges.

B. LEGITIMADOQ.

&) Edad méxima. Enlaley 10.674 se habia previsto que el menor después de
haber cumplido los 18 afios no podia ser legitimado. En cambio, con la ley 14.759 se
dispus6 como limite la mayoria de edad, siendo ésta a los 21 afios.

B) Edad minima El menor debe tener como minimo un afio, ya que es el tiempo
que debe haber permanecido bajo la proteccién de los adoptantes.

12 Vaz Farroire, Eduardo. Rivera de Arhancet, Mabed. LEGITIMACION ADOPTIVA Y ADCPCION. Fundacion da Cuttura
Univarsitaria, Uruguay, 1983, pég. 26.
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¢) Conveniencia. Todas las legislaciones que han incorporado la adopcion requieren
que sea conveniente para el menor desde cuatro puntos de vista:

1. Morsl. Fi menor sbandonado ser4 incorporado a una familia que redna un
conjunto de valores que les permita mantener una buena relacién, ademds esos valores le
serdn inculcados para su mejor desenvolvimicnto dentro de la sociedad que debe ser
correcto.

¢.2. Econdmico. Todas las necesidades basicas del adoptado las proveerdn sus padres
adoptivos.

¢.8. Salud, El adoptado debe ser atendido periédicamente para determinar su estado
tanto fisico como emocional para su buen desarrollo.

.4 Intelectusl Los adoptantes deberdn encargarse de que el nifio reciba una buena
educacién que le permitird en un futuro valerse por si mismo. A estos cuatro puntos
agregaremos uno mas que es fundamental.

o5 Juridico. Consiste en que al menor se le dar4 la calidad de hijo legitimo de
matrimonio con todas las consecuencias que esto implica.

Fl juez que conozca del asunto deberd revisar estrictamente que se reinan todas
estas cualidades para que norme su criterio y determine si es procedente el trémite, en caso
contrario debe rechazar tal solicitud.

d) Qué pequedios pueden scr legitimados.

Et criterio del legistador de Uruguay, respecto a que menores pueden ser legitimados
ha quadada plasmado en el articulo To. de fa Ley 10.674 de fecha 20 de noviembre de 1945
y que a la letra dice: “Queda permitida la legitimacién adoptiva en favor de menores
shandonados, de huérfanos de padre y madre, de pupilos del Estado, de hijos de padres

desconocidos, o del hijo o hijos reconocidos per uno de los legitimantes™1a.

Del presente precepto se desprenden cinco categorias de pequefios desamparados,
por diversas causas, que pueden ser legitimados y que se mencionan a continuacién:

13 Op. cit., pag. 85
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d I. Abandonados. e ha determinado por la ley 10.674 en el inciso 40. del articulo
2, que la condicién de menor abandonado tendrd que ser probada con la sentencia
ejecutoriada que declare la pérdida de la patria potestad, cuando exista la causa por la que
se puede perder como lo es el abandono culpable de los padres durante tres afios, al haber
dejado de cumplir con sus deberes de prestar los cuidados y atenciones que les deben a sus
hijos. E plazo antes referido fue reducido a un afio por la ley 14.766 de 1978.

Desafortunadamente, en ninguno de los preceptos legales de las diversas
legisiaciones que hacen mencién al menor abandonado, no precisan con claridad el
significado del término abandonado; esta observacién se hace toda vez que en l2 ley
uruguaya tampoco se da un concepto de abandono en sus preceptos, el cual tendrd que
apreciarse desde su aspecto material como moral vinculdndolo a cada situacién planteada,
es decir, dejando al arbitrio del juez su interpretacién del mismo lo que da lugar a que se
cometan algunas injusticias.

Por consiguiente, en el articulo 121 del Cédigo del Nifio se establecen algunas
situaciones que llevan 2 determinar cuando el menor se encuentra abandonado entre las
que estin: vagancia, mendicidad, frecuentacion de sitios inmorales, etc., que configuran et
abandono. Sin embargo, dicho articulo nos remite al articulo 120 que cita la facuitad del
Juez de Menores para tomar las medidas urgentes que protegerdn & los menores
abandonados, y en base a estas medidas es como el articulo 121 establece cuando se
configura el abandono.

Segiin Mabel Rivero Arhancet, “El sbandono estd constituido generalmente por
hechos negativos, onustones, sin perjuicto de su configuracion cusando 18 conducta
gcfiva de los padres se traduzca en el incumplimiento de los deberes de asistencia,
vigilancia y cuidado, y debe ser apreciado por el prudente arbitrio judicial” 14, para
decretar 1a pérdida de 1a patria potestad.

Asl es que, en cada caso concreto quedara al arbitrio del juez si se configura el
abandono, como el caso siguiente: “en senfencia de la Dra. Sara Brogqua L] U.C. 6968 se

14 Op. it , pag. 21
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dice: I simple visita que tal vez satisface una mers aspirscién del progenitor, no impide
que el sbandono se configure y& que se omite el cumplimicnto de los deberes mis
elemantales derivados de Ia paternidad- ayuda econdmica, espiritual y formativa al Ao 15

En tal situacién, se encontraba la fegislacion mexicana que no precisaba que debia
entenderse por abandono o ahandonado, términos mencionados en Ia fraccion Iy IV del
precepto que & continuacién se transcribe:

Articulo 444. La patria potestad se pierde:

“[[l Cuando por las costumbres depravadas de los padres, malos tratamientos ©
abandono de sus deberes pudiera comprometerse la salud, la seguridad o 12 moralidad de
los hijos, aun cuando esos hechos no cayeren bajo 1a sancién de Ia ley penal;

IV Por 1a exposicién que el padre o la madre hicieren de sus hijos, o porque los dejen
abandonados por mis de seis meses”18

Sin embargo, en diciembre de 1997, fue reformado el articulo 492 del Codigo Civil
parael Distrito Federal en relacion a Ia Tutela Legitima, y ahi se establecen los conceptos de
expdsito y abandonado, quedando como sigue:

“Articulo 492. La ley coloca a los expdsitos y abandonados bajo 1z tutela de la
persona que los haya acogido, quien tendrd las obligaciones, facuitades y restricciones
previstas para los demds tutores.

Se considera expsito al menor que es colocado en una situacion de desamparo por
quienes conforme a la ley estin obligados a su custodia, proteccion y cuidado y no pueda
determinarse su origen. Cuando la situacien de desamparo se refiera a un menor cuyo
origen se conoce, se considerard abandonado”17.

d 2 Huérfanos de padre y de madre ¥l legislador ha querido beneficiar con la
legitimacién adoptiva a los menores cuyos padres han fallecido en algin accidente o por

15 Ibidem.

16 Codigo Cvil para ol DF. en Matecia Comdn, y pare toda la Repobica en Meteria Hadersi, Edtorial Sista, DF 1908, pag.
a1,

17 Céidiga Cvit para ol D.F. en Metana Comin, y para toda la Repuiblica an Materia Faderal, Editorial Slsta, DF. 1888, pag.
44,
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enfermedad quedando completamente desamparados, con el solo hecho de probar su

orfandad mediante Ia tenencia de un lapso minimo de un afio por los futuros adoptantes,
siempre que se acredite las cualidades de 1a conveniencia para el menor.

d 8. Pupilos del Estado. No se ha determinado con exactitud a partir de que momento
de estar protegidos los pequefios por el Consejo del Nifio egan adquirir la calidad de
pupilos det Estado.

Anteriormente para que este tipo de menores fueran legitimados se requerta haber
transcurrido mds de tres afios del abandono total de sus padres, segin 12 ley 10.746. Se
modifics dicha disposicién, por consiguiente actualmente los pupilos del Estado pueden ser
adoptados, sin que importe el tiempo del abandono de los padres.

d4. Hijjos de padres desconocidos. Son “aquéllos cuyos padres no han podido
siquiera ser individualizados™e.

EFECTOS JURIDICOS

En este punto se determinaran las consecuencias juridicas que fortalecen total y
absolutamente a la legitimacién adoptiva de Uruguay.

1. Estado civil del menor, 1a ley 10.674 en su pirrafo primero del articulo 8,
establece que: “Con el sdlo testimonio de la sentencia ejecutoriada que autorice la
legitimacion, la parte solicitante efectuar4 1z inscripcion del menor en el Registro del Estado
Civil , como hiio legitimo inscrito fuera de término™s. De lo expuesto se deduce que, con
la legitimacién crea un verdadero status familiae, ya que el adoptado ingresa a su nueva
familiaencalidaddchijolegitimosinrestriccibnalgtma,apaxﬁrdequeesinscﬁtoenel
registro cor la resolucién ejecutoriada; al referirse sin restriccion alguna, implica que la
relacién juridica que nace no se limita Unicamente entre el adoptado y los adoptantes, sino
que se extiende a los parientes de éstos, pasando entonces el adoptado a ser tanto nieto y

18 Vez Farreire, Eduaron Riverc de Arhancet, Mabel. Op. ct., pig 26
19 Op. cit., pag 88
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biznieto de los padres y abueios de sus padres adoptivos como sobrino de los hermanos de
éstos, etc.

2. Extincién de los vinculos consangufneos. El fundamento de este efecto se
encuentra en el pirrafo cuarto del articulo 3, que dispone “Realizada ésta, caducardn los
vinculos de filiacién anterior del menor, en todos sus efectos, con excepcién de los
impedimentos previstos en el articulo 91 del Cédigo Civil.

Debera hacerse constar dicha caducidad en el acta de inscripcidn primitiva del
menor”20 Esto quiere decir, que una vez hecha la inscripcién del adoptado en el
Registro, los lazos de sangre que lo unen con sus padres de origen se extinguen; por
consiguiente, no tendr4 ningin derecho ni obligacién con sus familiares biclégicos,
subsistiendo el impedimento para contraer matrimonio.

3. Irrevocabilidad. La legatimacién adoptiva no puede ser revocada aun por voluntad
de los legitimantes, una vez que se haya realizado 1a inscripcién de la misma, aunque les
sobrevengan hijos, segin el criterio del parrafo quinto del articulo citado.

4. Derechos y deberes. En el articulo 4 de la ley en cita, se ha establecido que: “La
legitimacion adoptiva tendr efectos constitutivos sobre el estado civil del menor, objeto de
la misma, quien se reputar en adelante con los mismos derechos y deberes que si hubiera
nacido del matrimonio™1. Del pirrafo en estudio, se observa que los efectos de la
legitimacién adophiva son constitutivos desde su perfeccionamiento, es decir, a partir del
asentamiento del nacimiento del adoptado como hijo legitimo de los adoptantes,
adduiriendo desde ese momento aquél derechos v obligaciones.

5. Nulidad 1a legislacién uruguaya no hace menci6n alguna en cuanto a 1a nulidad
de la adopcién en estudio; ante tal situacion si se llegard a presentar el caso en que se
produzca 1a nulidad de 1a misma, entonces podra el juzgador recurrir a la aplicacién de las
reglas de la nulidad de los contratos.

20 ibfdem.
21 ibidem
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PROCEDIMIENTO

Los solicitantes, que deseen adoptar a un menor desprotegido, deberan tramitar 2
adopcién mediante 1a via de jurisdiccion voluntaria, en virtud de que no se esta ventilando
ninguna controversia, pues la via procesal antes citada tiene como objetivo comprobar ante
1a presencia del Juez correspondiente que se han recabado todos los requisitos que exige la

misma ley.

Es asi, que el fundamento legal del procedimiento, que se Ileva a cabo en el pais de
Uruguay relativo a la adopcion ante el Juzgado Latrado de Menores en Montevideo o por los
Juzgados que realicen sus actividades en los demas departamentos, estd previsto en el
articulo 2o. de I2 ley nimero 10.674 que contiene los siguientes puntos:

1. £l juez otorgar4 la adopcion del menor cuando existan motivos que asi lo justifiquen y
que le convengan al nifio.

2. Los solicitantes hardn su peticién al juez correspondiente con un escrito.

3. Se ofrecerdn las pruebas pertinentes, entre las cuales debe estar 12 sentencia ejecutoriada
que declara la pérdida de la patria potestad del menor, con 1a que se acredita su calidad de
abandonado.

4. Las pruebas ofrecidas seran diligenciadas por el juez, quien ademds decretari las que
considere convenientes.

5. El juez podr4 interrogar a los solicitantes conjunta o separadamente al igual que al nifio
sin revelarle su situacién,

6. Se Ie correrd traslado con todos los antecedentes al Ministerio Piblico por diez dias. Asi
mismo, podré solicitar las ampliaciones que considere neoesarias.

7. Una vez, que el juez haya valorado las pruebas aportadas por los solicitantes, resolverd
ya sea otorgando o denegando la inscripcién del menor como hijo legitimo .

8. Los solicitantes podrin apelar el falio del juez ante el Tribunal de Apelaciones
correspondiente y la sentencia dictada por éste, se considerara cosa juzgada.

9. las mismas medidas que se aplican en la primera instancia pueden aplicarse en la
segunda instancia.

10. Los juicios de segunda instancia no causardn costas y se actuard en papel comin.
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11. Serdn gratuitas las expediciones de las partidas del Registro Civil y las publicaciones
que se realicen en el Diario Oficial relativas a los juicios de pérdida de la patria potestad
que se haya promovido con el propésito de tramitar la adopcién del menor abandonado.
12. Oftros puntos que también abordaré es en relacion a las actuaciones después del
procedimiento, los cuales estin previstos en fos articulos 8, 6 y 9, y que también son de
gran importancia.
18. La sentencia ejecutoriada surtird sus efectos hasta que los adoptantes realicen el
asentamiento de la misma en el Registro Civil, pues antes de dicho asentamiento es
considerada tan solo como un testimonio que autoriza la adopeion. Lo expuesto al dltimo,
implica que se corre el riesgo que no llegue a perfeccionarse la adopcion por la falta del
consentimiento de alguno de los adoptantes para realizar Ia inscripcién, pues la voluntad de
ambos conyuges es esencial para integrar al seno familiar al menor.
14. El funcionario que realice el asentamiento est obligado a no hacer mencién alguna del
juicio en la partida correspondiente.
15. En la libreta de Organizacién de Familia también se realizari la anotacién en forma
idéntica a 1a de los hijos legitimos.
16. El testimonio de la sentencia serd archivade, quedando constancia de la inscripeién
antes referida
17. La caducidad de los vinculos de filiacién del menor con sus padres biol6gicos, deberdn
constar en el acta de inscripeitn primitiva del mismo.
18. El tramite de la legitimacién adoptiva ser4 reservado por cualquier funcionario obligado
y su violacién sera castigada penalmente.
19. Fl juez que tuvo conocimiento del asunto podra denegar la exhibicion, entrega o
agregacion del expediente que se encuentre en trimite o se haya enviado al archivo, su
resolucion no admite ningin recurso.
20. i el adoptado fue pupilo del Consejo del Nifio, su ficha individual serd destruida junto
con el expediente.
21. Si el juez comprueba que hubo intencion dolosa, entonces, turnara los autos al Juzgado
de Instancia correspondiente para que proceda ia accitn penal y se castigue al delincuente.
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EL SECRETO

Ha sido muy discutido el problema referente al cardcter piiblico o secreto queé debe
tener la legitimacién adoptiva o la adopcion plena con lo gque se ha ocasionado
controversias tanto en Europa como en América

Uruguay fue el primer pais de Latinoamérica en admitir en su régimen juridico el
cardcter secreto de la legitimacién, llamsndosele la sustitucion del estado civil del
adoptado; pero los psicélogos no comparten este criterio, toda vez que aconsejan qué al
menor no se fe oculte su origen y su incorporacién a su nueva familia.

Eduardo Vaz Ferreira, distingue cuatro problemas respecto al caricter plblico o
secreto de 1a adopeion, que en 12 practica han llegado a confundirse.

PRIMERO. Si af adoptado se le debe decir Ia verdad de su origen o debe ignorarfo. Tal
situacién no es una cuestion juridica, mas bien depende de las circunstancias de cada caso.
Aqui existen dos grupos con ideds opuestas, siendo éstos los especialistas y los padres.

En relacion a los primeros, casi la mayoria esta a favor de que el adoptado conozca a
terprana edad su fitiacién biolégica Y respecto 4 los segundos, casi la mayoria prefiere
ocultar al menor su origen.

En Uruguay, existen varios padres adoptivos que han ocultado por afios a los adoptados su
verdadero estado, por lo que se creen hijos legitimos sin que surja problema alguno.

SEGUNDO. S ef juicio de Iz legitimacién adoptiva debe ser secreto o debe ser piblico
como cualquier juicio ordinario. Casi en la mayoria de ias iegisiaciones el irdiniie &s

secreto y reservado.

TERCERO. Sf Jos padres bioldgicos deben conocer la adopcién y el nompre de los
adoptantes o debe prevenirse que se haga ptblico. Es decir, que en el acta original del
adoptado quede constancia de la ficcién de la nueva filiacion del infante o evitar que en la
misma acta original se revele el cambio de filiacion.

Ante este problema casi la mayoria de las legislaciones prefieren evitar que en et acta
original se asiente el cambio de filiacién.
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CUARTO. Si en Is nueva acfs del menor debe constar que es adoptado o debe ser
inscrito como hijo nacido de los padres adoptivos. Aqui se ha procurado la posibilidad de
conservar en secreto Ia ficcion de Ia nueva filiacion legitima tanto a cualquier familiar o
extrafio como al mistno adoptado. Por lo que el régimen uruguayo de 1945 fue el primero
en aceptar el secreto de la legitimacién adoptiva, previsto en el articulo 8 ya citado con
anterioridad, y es en 1965 cuando se demostrd su expansién a las legislaciones de Chile,
Brasil, Bolivia entre otras.

Hay que tener presente que el régimen ya citado no impide que el adoptado se le
revele la verdad s el juez asi lo determina porque las circunstancias lo exigen, toda vez,
que no se destruye la documentaciéon consistente en el acta de nacimiento def menor, en la
cual consta la caducidad de los vinculos de filiacién, y el expediente judicial.

2.2. ARGENTINA

Otro de Ios paises que ha incorporado la adopcién denominada plena 2 su ley
19.184 promulgada el 21 de julio de 1971 y publicada en el Boletin Oficial de la Nacién el
29 del mismo mes y afio es Argentina, y que ahora me abocaré & su estudio, en lo relativo a
sus requisitos, sus efectos, su procedimiento y su secreto.

REQUISITOS

Como se ha dicho, es fundamental reunir todos los requisitos que se exigen en la ley
para tramiter la adopcién, y la Ley de Argentina no es la excepcién por 1o que pasaré a
mencionar cuales son las cuslidades que exige dicha ley referente al adoptado y a los
adoptantes.

A. ADQPTANTES

&) Edad minima i la persona que pretende adoptar es soltera se requiere que tenga
como minimo 35 afios y si Ia adopcidn es solicitada por Ios conyuges no se les exige dicha
edad, pues basta que tengan como minimo 5 afios de casados, pero en el caso que acrediten
estar imposibilitados para engendrar podrén adoptar antes de cumplirse dicho término.
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) Diferencis de edad. La ley exige que el adoptante debe ser 18 anos mayor que el
adoptado.

¢) Qué personas pueden adoptar.

c.1. 1a legislacién Argentina a dejado 2 un fado lo aprobado en el Tercer Congreso
Nacional de Derecho Civil de 1961, que aconsejaba el establecimiento de la legitimacién
adoptiva, siempre que fuera solicitada conjuntamente por dos conyuges no separados de
cuerpos22, pues mantiene un criterio amplio referente al estado civil de fos adoptantes que
se observa en su articulo 15 de la ley 12.134 en el que se dispone que, cualquier persona
que reina los requisitos exigidos por la misma ley y que no tenga ningan impedimento
podra ser adoptante mediante adopcion plena independientemente de su estado civil.

c.2. Cényuge viudo (a). En el parrafo segundo del articulo 15 de la ley 19.134
establece que: “Cuando l2 guarda del menor hubiera comenzado durante el matrimonio y el
periodo legal se completaré después de la muerte de uno de los conyuges, podra otorgarse
12 adopcién al viudo o viuda y el hijo adoptivo lo serd del matrimonio”z3. Lo que significa
que, el supérstite tiene la facultad de decidir entre: soficitar la adopcion del nifio sin que
produzca efectos relativos al matrimonio ya disuelto por la muerte de su marido o solicitar
que la sentencia que se dicte atribuya la filiacién adoptiva respecto del de cujus, siempre ¥
cuando,despuésdesudeoesosehayaoonmlemdounanodeteneralninobajosus
cuidados, con fundamento en el articulo 6 de la ley en estudio, y que ambos conyuges
hayan decidido adoptar.

Otra situacién que no se establece es en relacion al término en que el conyuge

sobreviviente debe solicitar la adopcion para Gue Suria afestos respacto del matrimonio.

.3, Conyuges. No es esencial en el Derecho Argentino que ambos esposos tramiten
ia adopeion plena ya que s admite 1a adopcién unilateral por parte de uno de ellos en los
casos previstos en el articulo 8,y que son:

22 Zannoni, Eduardo A Op Cit, pdg 603
29 Merchante, Fermin Radl LA ADOPCION Ediciones Paima. Buenos Airas, 1987, pag. 245
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“2) cuando medie divorcio por culpa de uno de los conyuges, para el conyuge inocente;

b) cuando el divorcio es por culpa de ambos cdnyuges o por mutuo consentimientc;

¢) cuando se encuentren separados de hecho, sin voluntad de unirse;

d) cuando el conyuge ha sido declarado ausente con presuncion de fallecimiento o en la
circunstancia que preve el articulo 22 de 12 ley 19.134"24,

Y como se regula en 1a parte final del articulo 17 que dispone: “Si 1a adoptante fuere
viuda o mujer casada cuyo marido no hubiese adoptado al menor, éste levara el apellido de
aguélla, salvo que existieran causas justificadas para imponerie el de casada”s. Lo que
quiere decir, que el padre o la madre podran adoptar separadamente, en tal caso el
adoptado sdlo seré hijo legitimo de uno de ellos y extrafio respecto del otro.

B. ADOFTADO
&). Edad No hace referencia alguna la ley 19.184 respecto 2 la edad minima o
maxima que debe tener el adoptado.

B Quiénes pueden ser adoptados. Corresponde advertir en que circunstancias los
menores pueden ser adoptados, para lo cual recurriré al articulo 16 en el que se dispone
que 1a adopcién plena sélo podra otorgarse respecto de los menores que mencionare en este

momento:

b. 1. Huérfanos. Se trata de aquellos menores cuyos padres han fallecido por diversas
circunstancias, quedando entonces bajo la tutela o cuidados de sus familiares extrafios, o
instituciones pablicas o privadas.

13 dagignacién del tutor legal, dativo o por testamento o escritura piiblica, no irmpide
que se pueda tramitar la adopcidén plena por terceras personas.

Segtn los articulos 889, 392 y 393 del Cédigo Civil, cuando dicho tutor ha
desatendido las obligaciones que tiene con su pupilo, a quien debe cuidar como un padre
prindindole alimentacién y educacién, porque todas las normas establecidas para los
padres se le aplican por extension al igual que el guardador, en base con los principios
generales,

24 Op. Cit, pag. 244
250p. Ot., pig. 245
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b.2. Hijos sin filiscién acréditada. Consiste en aquellos menores cuyos padres son

desconocidos, tal es el caso de los expésitos o abandonados sin reconocimiento, que quedan

an los establecimientos de beneficencia o de proteccién de la minoridad publicos ©
privados, que se encargan de ejercer la tutela definitiva de los mismos.

5.3, Y también de los menores que se encuentran en alguna de las circunstancias
previstas por el articulo 11 como son:

b.3.1. Hijos cuyos padres hubiesen perdido la patria potestad.

b.8.2. Hijos cuyos padres los han confizdo 2 un establecimiento de beneficencia o de
proteccién de menores. Consiste en aquellos menores cuyos padres se ven en la penosa
necesidad de dejarlos bajo los cuidados de dicha institucion ya sea ptiblica o privada por
que no cuentan con los recursos eCONGMICOs para criarlos y educarlos, y que sin motivo
alguno dejan de visitar a sus hijos durante un aflo, comprobindose de esta forma que se
han desatendido injustificadamente del aspecto afectivo y familiar de los mismos.

Ante tal situacién, no es necesario el tramite de la pérdida de la patria potestad de
los padres del menor para iniciar el tramite de 12 adopcion, en virtud de que, es evidente
que la intencién de los padres ha sido deshacerse de dichos menores.

b.8.8. Hijos cuyos padres manifiestan su voluntad de darlos en adopci6n ante el
organo estatal competente, 1a autoridad judicial o por instrumento pablico.

b.8.4. Hijos cuyos padres los han desamparado moral y rmeaterialmente, o
abandonado en 1a via piblica o sitios similares, y dicho abandono es comprobado por la
antoridad judicial.

EFECTOS JURIDICOS

La legislacién Argentina dispone como consecuencias juridicas de la adopcitn plena
las que se anotan en seguida.

1. La filiacion biolégica del adoptado se sustituye por la nueva fiiacion.

2. El adoptado rompe definitivamente con su familia de origen lo que lleva a la
extincién de todo vinculo derivado de la consanguinidad.
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8. Subsisten los impedimentos matrimoniales que surgen del vinculo biolégico.

4. El adoptado adquiere y tiene respecto de la familia consanguinea det o de los
adoptantes derechos y deberes, pues tiene idénticos vinculos de parentesco a los que
astablece 1a filiacion legitima.

§. Cambio de nombre del adoptado. 1a ley 19.1834, no hace mencion alguna
referente al cambio dz nombre de pila o la adicién de otro det menor adoptado por lo que es
entendible que en tal caso es aplicable el articulo 18 de la ley 18.248 que ha dispuesto que
los adoptantes podran solicitar el cambio de dicho nombre ¢ la adicién de otro si el
adoptado tiene seis afios.

si tiene mds edad de 1a sefialada, se le agregara otro nombre después del anterior
inclusive podria liegar a tener tres nombres como mAimo, ocon fundamento en el inciso B)
del articulo 8 de la ley 18.248,

6. Apellido del adoptado. El fundamento legal en relacion al apellido del adoptado lo
encontramos en el articulo 17 de la ley 19.134 que a la letra dice:

“E] hijo adoptivo llevard el primer apellido del adoptante, o su apellido compuesto, si
éste solicita su agregacion en caso de que los adoptantes sean conyuges, a pedido de éstos
podra agregarse al adoptado el apellido compuesto del padre adoptivo o el de la madre
adoptiva. En uno y otro caso, podra el adoptado después de los dieciocho afios solicitar esta
adicion. Si la adoptante fuere viuda o mujer casada cuyo marido no hubiese adoptado al
menor, éste llevard el apellido de aquélla, salvo que existieran causas justificadas para
imponerle el de casada” 26

Debo aclarar que al referirse al apellido compuesto es en relacion al doble apellido
que “results de Ia agregacion del apellido materno al paterno de cada suefo, y es
comunicable solamente el primero, puesto que sus descendientes formardn, cads uno
de ellos, su doble zpellido con el primero de su padre y el de su propia madre o con el
primero de ésta si fampién portase un doble apellido™a1.

26 Ibldem.
27 Cinexr Adaifo, ctado por A Zennani, Eduardo. LA LEY DEL NOMBRE, JA, Dactrina 1868-460, n°V1, pag 817




LA ADOPCION PLENA Y SU REGLAMENTACION NRACIONAL

43

7 Irrevocabilidad. Consiste en que los adoptantes cualquiera que sea su estado civil

no pueden revocar la adopcién por propia voluntad o por el mal comportamiento que

llegar asumir el adoptado, en virtud de que {a irrevocabilidad es lo gue hace posible Iz

asimilacion total del pequefio como hijo legitimo de fos adoptantes, y que la fegislacion
Argentina la ha previsto en su articulo 18 de la ley 19.134

8 Con fundamento en el articulo Isdelaleyencits.,lospndresbiolOgicosdcl
adoptado no podrin reconocerlo ni ejercitar acciones de reclamacion de la filiacion de éste
contra aqquéllos, sblo si tiene por objeto la prueba del impedimento matrimonial.

9, Nulidad. Es bien sabido que todo acto juridico puede estar sujeto & la declaracién
de nulidad relativa o absoluta dependiendo de cada caso en particular como consecuencia
de In ineficacia dispuesta por Ia ley en rezén de defectos o vicios constifutivos 2.

Asiesquelaadopcibnplc:moomactoes&sujetaaltégjmmdcnulidadesquese
preve en los articulos 20y 80 del Codigo Civil.

PROCEDIMIENTO

Se preve una serie de normas procesales que aseguran el tramite de la adopcibn en
el articulo 10 de 1a ley 12,184 donde se establecen las siguientes reglas:

1. Juez compefente. El adoptado puede elegir interponer 1a accién ya sea ante el Juez o
Tribunal de su domicilio o el del lugar donde se otorgd la guarda.

Z}kﬂr&Adcmﬁsddadopmnteydnﬁnisteﬁodemcnoms,mmbiénlospadmsdel
adoptado pueden ser parte en los tarminos del articulo 12, siempre que no hayan $1d0
privados de la patria potestad, que no hayan entregado 2 su hijo a una institucién piblica o
privada por no serles posible el criarlo y educario, y que no se hayan desatendido
injustificadamente del menor en su aspecto afectivoy familiar durante un afio o que no

785 Lapaz Olacarogr, itada por A. Zannoni, Eduerdo. DE LA NULIDAD BE LOS ACTOS JURIDICOS, EN *LESIONES Y
ENSAYOS", \* 17, PAG 561
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hayan abandonado en la via piblica o sitios similares, siendo este abandono comprobado
por la autoridad judicial.

3. Audiencia del menor. El Juez tiene 12 facultad de ofr personalmente al adoptado si lo
juzga necesario, siempre que éste fuese mayor de diez afios de edad. También se le permite
al juez oir a cualquier persona que se estime conveniente en beneficio del menor.

4. Conveniencia de 1a adopcion pars el menor. Todo el proceso estd encaminado a ilustrar
al juez, para que éste valore la adopcion si le conviene a! menor para lo cual deberd tomar
on consideracion los medios de vida, y cualidades morales y personales del o los adoptantes,
en los términos expresados en el inciso d).

5. Informes y otras pruebss. El Juez puede ordenar y el Ministerio de Menores requerir los
medios de pruebas o informaciones que estimen convenientes como la declaracién de las
personas allegadas al menor (maestros, médico, psicologo infantil, supervisor del servicio
social, etc.), encuestas practicadas durante el periodo previo de guarda, por los asistentes
sociales o visitadores familiares, que deben integrarse en informes periédicos y requerir
informes relativos a su historial clinico al instituto donde estuvo albergado el menor, segtin

el inciso e).

6. Interposicién de Is sccion de adopeitn antes de cumplirse el periodo de gusrda preyio,
exigido por el articulo 62 En el inciso f) se autoriza a interponerse la accién de adopcién
antesdecumplirseeltémlinonmﬁmdegumda,elcualesdeun afio, sin embargo, la
santencia solo surtira efectos a partir del vencimiento de un afio.

7 Cardcter de Is sentencia y refroactividad. Los afectos de 1a adopcion se producen a partir
de que la sentencia se acuerda, la cual tendrs el efecto retroactivo a la fecha de la
promocion de 1a accion.

8. Inscripcion de Ia sentencig. 1a resolucion judicial ejecutoriada que acuerda la adopcién
serd inscrita en el Registro del estado Civil y capacidad de las personas (articulo 31 ley
19.184).
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EL SECRETO

E criterio del Derecho Argentino en relacitn a la reserva del trimite del juicio de
adopcion, no va encaminado 2 ocultar el origen de 1a filiacién del adoptado ante la
sociedad, mas bien se pretende evitar una publicidad odiosa del pasado familiar del
pequefio que puede ser sumamente dura e inconducente su conocimiento por terceros
ajenos al proceso. También, debe ser evitada dentro del marco que sefiala el derecho 2 la
intimidad personal la curiosidad publica con ideas malsanas, para permitir que €n un
futuro el adoptado conozca la verdad de 1a adopeion por conducto de sus padres adoptivos,
quienes tienen ese deber de revelarle la verdad, por lo que tienen la libertad de hacerlo en
12 forma adecuada de acuerdo con el nive! de compresion y madurez que el menor tenga.

su fundamento legal est4 previsto en el inciso g) del articulo 10, donde se determina
que el expediente de la adopeién serd reservado y secreto, por lo que sblo serd revisado por
tas partes, sus letrados, sus apoderados y los peritos que intervinieron. Asl mismo, las
audiencias se llevarin a cabo en privado.

2.8. COSTA RICA.

£l Derecho Costarricense también ha incorporado a su legislacién la adopcién plena
eneledigodelaFanﬁliadeOostaRica,lacm]empezbamgirelSdeagostode1974,
dicho Cadigo contiene los requisitos, efectos y secreto.

REQUISITOS

Las cualidades que deben reunir los solicitantes de 1a adopcién y el futuro adoptado,
que la misma ley les exige son:

A ADQPTANTES

&) Edad minima los conyuges que hayan decidido adoptar necesitan haber
cumplido 25 afios para iniciar el tramite, pues se pretende que los adoptantes estén jovenes
para curoplir bien durante mucho tiempo con su obligacion de alimentar y educar a los
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hijos.

B). Edad mdxima. Se ha determinado en la legislacion, que el limite maximo para
que los adoptantes puedan adoptar un nifto es a los 60 afios.

) Qué personas pueden adoptar. Se ha pretendido en el articulo 122 del Codigo de
1a Familia, que unicamente los conyuges pueden adoptar plenamente siempre que vivan
juntos y procedan de consuno.

B ADOPTADQ
8) Edsd. No se ha previsto 12 edad minima que debe tener el adoptado, pero sf el

limite mAximo como lo es a los 14 afios o después de los mismos, una vez de haber vivido y
tenido vinculos familiares o afectivos con los adoptantes antes de haberlos cumplido, segin
el articulo 123 del Codigo mencionado.

b) Qué pequerios pueden ser adoptados plenamente. Se observa que en ¢l articulo
123 ha quedado previsto que, sblo dos tipos de nifios pueden ser incorporados totalmente 2

su nueva familia, como se ve a continuacion:

b.1. Menores de 14 afios.
b.2. Mayores de 14 aflos, siemprey cuando, antes de cumplirlos hayan vivido y
tenide vinculos famifiares y afectivos con los adoptantes.

EFECTOS JURIDICOS

En cuanto a las consecuencias juridicas de la adopeion plena que reglamenta el
Co6digo de la Familia, se advierten las siguientes:

1. Entre adoptantes y adoptados se crean los mismos vinculos juridicos que ligan a los
padres con los hijos (articulo 124).

2. Los adoptados entran a formar parte de las familias consanguineas de los adoptantes,
para todo efecto (articulo 124).
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3. El adoptado se desvincula total y absolutamente de su familia consanguinea (articulo
125).
4. Al adoptado no se le exigiran obligaciones para con sus ascendientes o colaterales
consanguineos (articulo 126).
8. El adoptado no tiene derecho alguno respecto de sus parientes consanguineos (articulo
128).
6. Los impedimentos matrimonizles quedan vigentes entre el adoptado y su familia
consanguinea, previstos en los incisos 2) y 8) del articulo 14 de este Codigo, como son:

“2) Entre ascendientes y descendientes por consanguinidad o afinidad,
3) Entre hermanos consanguineos;” .

7. La adopcién plena no puede terminar por acuerdo de partes, toda vez, que el articulo
126 ha suprimido tanto la revocacién como la impugnacion, en virtud de que, se asemeja al
principio natural de la paternidad, donde no cabe 1a posibilidad de que si el hijo es ingrato
o los padres inconvenientes pueda destruirse la relacién que existe entre ambos.

PROCEDIMIENTO

En el Codigo de 1a Familia se distingufan tres etapas referente al procedimiento:

La judicial Consiste en la valoracibn que el juez hace de la adopcitn, para
determinar si es conveniente para el menor, una vez reunidos todos los requisitos exigidos
para su trimite.

La notarial. Consiste en la escritura piblica.

La registral. Consiste en i2 inscripcion que debe hacerse en el Registro Civil.

Con la ley de 1977, seelimina la intervencion notarial.

EL SECRETO

Como se ha podido constatar, €l tramite de la adopcién es secreto y reservado tanto
en la legislacién Uruguaya como en la Argentina; en cambio, Ia legislacitn de Costa Rica se
coloca en el extremo opuesto, desde que dispone que de 1a solicitud de adopcién ha de
publicarse un aviso en el Boletin Judicial, con los nombres de los padres bioldgicos del
menor y los nombres de los futuros adoptantes, para que cualquier persona con interés
contrario a la adopcion pueda oponerse ante el tribunal.
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CAPITULO III. LA ADOPCION SIMFLE

Antes de entrar al estudio del concepto de la adopcion, es importante destacar que
rediante ésta se constituye el parentesco civil, que aparece reconocido en nuestro pais a
partir de que se incorpord al Codigo Civil para el DT. en 1928, y que se da (nicamente
entre adoptante y adoptado, sin que exista un vinculo biolégico.

8.1. CONCEPTQ DE ADOPCION.

A la fecha son numerosas las definiciones que existen sobre la adopcion, por lo cual,
sblo me permito transcribir algunas de ellas, pues seria imposible tratar en este punto a
todas.

Es asi como etimolégicamente la palabra adopcion proviene del latin 4 que quiere
decir, & para, que es el complemento de opfo que significa desear, elegir; por lo tanto, es
la gccidn de elegir o desear.

Para Planio! “z adopcidn es un contrato soleme, sometido a Ia aprobacion
Jjudicial, que crea entre dos personas relaciones andlogas & las que resultarian de Ia

filiacién legftima”.

Segin Castan la define como “acto jurtdico solemne que cres entre dos personas
un vinculo de parentesco civil, del que se derivan relaciones andlogas (aunque no
idénticas) 2 las que resultan de la paternidad y filiacion legitima” 30.

Sin embargo, Sara Montero Duhalt 1a define como 1 relacién juridica de filiscion
cresda por el derecho, entre dos personss que no son bioldgicanente, ni por afinidad
progenitor (padre o madre) e hijos” 3t

79 Chavez Asencio, Manual F. Op Cit, pdg 229
20 Nueva Enciclopedia Jurldica F. Seis Editor Tomo 11, A-Arren
31 Montero Duhatt, Sara. DERECHC DE EAMILIA. Editorial Porroa, S A, Médco 1887, pag. 320
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Actuaimente, desde el punto de vista del derecho, la adopcion se define como

“institucion juridica solemne y de orden piblico por Is cual se crean enfre personas

que pueden ser extrafias la una de Is otrs, vinculos semejantes 2 aquellos que existen
entre Ios padres unidos en legitimo matrimonio y sus hijos”32.

Teniendo como base las anteriores definiciones, conviene hacer notar que el
concepto de Ia adopcion se ha ido modificando a través del tiempo en relacion a su propio
fin. Por o que en sus origenes se le considerd como un contrato solemne, porque en
algunas legistaciones como la de Francia tendan un criterio individualista, pues estimaban
como elemento principal la autonomia de la voluntad del adoptante y del adoptado o sus
representantes legales (padres o tutores).

A la fecha, la adopcidn ya es considerada como una institucién juridica, pues la
voluntad de las partes debe someterse a las condiciones exigidas por la ley, es solemne
porque requiere de las formas procesales (proceso y resolucién judicial) y es de orden
plblico, porque su finalidad va encaminada a proteger tanto 2 los menores como a los

incapacitados y a sus bienes de los mismos.

3.2. REQUISITOS

Es indispensable que para iniciar el tramite de la adopcion se deben reunir los
requisitos tanto personales como formales, que exige la legislacion de cada pais que regula
dicha institucién, siendo que los primeros se refieren a las cualidades que deben tener los
sujetos que intervienen y los segundos al procedimiento judicial para consumar la
adopceién.

Ahora se precisard, los requisitos que exige la ley mexicana para que proceda Ia
adopcién:

32 Dicclonerio Enclclopédico Quillet Tamo 1, Editotial Cumbre S.A, México 1978, pig. 72
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ELEMENTOS PERSONALES

&) Adoptante

& 1. Persona fisica. Se refiere al hombre y ala mujer que son solteros o los conyuges
cuando ambos aceptan en adoptar 4 un nifio, pues los seres humanos son los énicos que
estan destinados a formar una familia de 1 cual nace el parentesco.

2.2 Pleno ejercicio de sus derechos. Implica que el adoptante debe tener 12 facultad
de disponer de su persona y sus bienes, pues una persona incapacitada por naturaleza y
legalmente, 10 es apta para adoptar, en pase al articulo 450 del Codigo Civil para el Distrito
Federal vigente.

4.3 Medios econdmicos suficientes. Debe demostrar que cuenta con FeCUrsos
econoémicos, para brindar una buena alimentacién y educacién al menor o el cuidado y
alimentacién del incapacitado que quiere incorporar al seno familiar. Estos recursos
pueden ser: bienes propios ¢ un trabajo que le permita obtener ingresos pard satisfacer las
necesidades de 1a familia.

L4.Benéﬁcap¢mel1dopmdo.5edebenmaﬁmmdashscmﬁdad65pemmlesdel
adoptante y del adoptado, para determinar si dicha adopcién es benéfica a éste.

2.5 Buenas costumbres. Es necesario que el adoptante tenga un conjunto de valores
morales, que sean la base de una buena relacion juridica familiar, para que ejerza la patria
potesﬂdsobmelmnoudopmdo,conloqueselebeneﬁciaﬁen su desarrollo moral.

4.6 Edad Me he dado cuenta que desde 1a antigniedad se ha estado reduciendo, en
todas las legistaciones que contemplan L2 adopcion, 1a edad del adoptante. Es as, como en el
derechomxicamacmalseexigecomedadnﬁxﬁmaeneladopmnta 28 afios. En caso de
que los adoptantes sean un matrimonio, es suficiente con que uno de los conyuges cumpla

con ese requisito.

a7 Sn]udmadoptznmdebegozardeumbumsaludﬂﬁmymml,que
co 4 mediante la exhibicién de un certificado médico (articulo 928 Codigo de
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Procedimientos Civiles). Considero que este requisito debe regularse en el Codigo Civil que
es la Ley sustantiva y no en la Ley adjetiva, en virtud de que en aquélla estin las bases
necesarias para iniciar el tramite.

b) Adoptado.

B. 1. Ser menor de edad.

b.2. Ser mayor de edad incapacitado.

£.3. Tener diecisiete afios menos que el adoptante.
b.4. Que 1a adopci6n le sea benéfica.

¢) Quidnes pueden sdoptar. En principio, cualquier persona puede adoptar mientras
1a ley no se lo prohiba, es decir, que los adoptantes pueden ser tanto hombres como
mujeres; asi mismo, solteros, casados, nacionales y extranjeros.

Aunque hay legislaciones que en la actualidad siguen prohibiendo la adopcién a las
personas que tienen hijos, pues desde la antigiiedad se les negé este derecho a quienes
hubieran procreado hijos, y también se les negd a las mujeres ¥ 2 los impotentes por
naturaleza.

c 1. Parientes consanguineos. No hay la necesidad de que el adoptante sea un
extrafio, ya que el propio Planiol asi lo sefiala y agrega “puede ser su parienfe; por
ejemplo: un tio que sadopta & su sobrino; un sbuelo que adopta & su nieto; un padre

que adopts & su hijo natural” 3.

En el derecho mexicano, no se hace ninguna referencia en cuanto a la adopciém de
{os tios hacia los sobrinos y de los abuelos hacia los nietos, y tampaco la prohibe; por lo
tanto, los tios y abuelos pueden adoptar, sierpre que reuinan los requisitos exigidos por la
ley y que éstos dltimos no se encuentren ejerciendo la patria potestad sobre sus menores
pietos, como consecuencia del abandono o fallecimiento de los padres biologicos.

c.2. Tutor y curador. El tutor podré adoptar a su pupilo hasta que haya aprobado las
cuemasdelawtaela,deestafonnaseevitaquemediamelaadopcibn deje de cumplir con su
obligaciéndemndircuemasdesugesﬁbn. Por lo que respecta al curador podra

33 Chivez Asencio, Manuel F. Op. cit, pag. 240
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adoptar mientras no tenga interés alguno que pueda dar origen a una cuestion economica
para la adopcion.

¢.3. Conyuges. Los casados podran adoptar, cuando ambos estén de acuerdo en
considerar al adoptado como hijo, por Io cual, ninguno de los conyuges puede adoptar sin
el consentimiento del otro y cuyo fundamento lo encontramos en el articulo 391 del Codigo
Civil vigente en el Distrito Federal.

c.d4. Marido. En México, es comin que s¢ presenten dos casos referente a la
adopcion del hijo del cényuge. En el primero, el marido quiere adoptar al hijo que fue
procreado y reconocido legalmente por su mujer antes de casarse, y en el segundo, el
marido guiere adoptar a los hijos que fueron procreados durante el primer matrimonio de
su mujer, para darles su apellido y derechos hereditarios en igualdad a los hijos que
sobrevengan al matrimonio.

Por lo que el 17 de enero de 1970, se modifica el articulo 408 de! Codigo Civil al
que se agrega la parte final, en la que se menciona que no se transfiere 12 patria potestad al
adoptante que esté casado con alguno de los progenitores del adoptado, porque entonces se
ejercera por ambos conyuges. Con esta modificacién, se permite la adopcién en ambos
casos, pues lleva a evitar que haya contradiccion con el articulo 419 del Codigo Civil, en
relacion 2 que previene que el adoptante es el inico que ejercerd la patria potestad sobre el
adoptado, ya que no es aplicable en ambos casos; y con el articulo 446 del Cadigoe Civil, que
senala que el marido nuevo no puede ejercer la patria potestad sobre los hijos del anterior
matrimonio, pues este precepto no es aplicable en el segundo caso, cuando el progenitor de
fos menores ha sido condenado, mediante resolucién judicial de divorcio necesario, a la
suspensién o pérdida de la patria potestad. Serd aplicable en aquellos casos en que el padre
de 10s menores siga conservando la patria potestad.

.5, Extranjeros. Toda persona proveniente de otro pais que tenga plena capacidad
natural y legal podr4 solicitar la adopcién de un pequefio, toda vez que estando en el pais
goza de los mismos derechos que la ley concede a los mexicanos, en base al criterio previsto
en los articulos 12 y 18 del Codigo Civil. Sin embargo, para la participacion del juez del
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Registro Civil es necesario que el extranjero compruebe previamente su estancia legal en
nuestro pafs (articulo 68 Ley General de Poblacién).

c& Sacerdotes. La doctrina no acepta que un sacerdote pueda adoptar porque se
violaria la obligacién del celibato eclesidstico y se prestariz para encubrir la procreacidn de
un hijo natural.

Hay legisiaciones que prohiben que un religioso adopte como la de Espania, Chile y
Austria. En cambio, el derecho mexicano no hace ninguna mencién al respecto y ni la
prohibe; pero no seria recomendable que un sacerdote catblico adoptara a un menor por su
propia funcién sacerdotal que tiene.

d) Quiénes pueden ser adoptados. Por principio, toda persona que sea menor de
edad o cualquier persona incapaz ya sea mayor de edad, siempre que se cumpla los
requisitos sefialados por la ley, en cada caso en particular.

d 1. Hijos extramatrimonigles. En nuestra legislacion no hace ninguna referencia al
respecto, porque ya existe el reconocimiento de los hijos nacidos fuera de matrimonio y
también porque se legitiman con la celebracién del matrimonio de sus padres al considerar
quehannacidodenmdelnﬁsrm,locualesmésadecuado,pueslatelaciéndepmntesoo
quenaceseexﬁendehaciamdalafamiliaynose]jnﬁtaoomsucedeenmadoptamay
adoptado.

Cabe aclarar que en el Codigo Civil no se hace ninguna distincién acerca de los hijos
nacidos durante el matrimonio o fuera de él, pues ambos tienen los mismos derechos.

4.2 Huérfanos. Se considera huérfano aquel menor privado de padre y madre, por
Io que los abuelos pasan a ejercer la patria potestad sobre el mismo; por lo tanto, aquéilos
deberan otorgar su consentimiento en el tramite de 1a adopcion. En caso, de que no haya
quien ejerza la patria potestad sobre el huérfano, se le nombrara un tutor, para que éste de

su consentimiento.
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48 Abandonados. Se determina que, un Nifio es abandonado cuando carece de
persona que le asegure 1a guards v educacion en un plazo mayor de seis meses. Dentro de

estos menores se incluye a los de padres desconocidos.

A4 Hijos de padres que hayan perdido Iz patria potestad por resolucion
Jjudiciel. Pueden ser adoptados los pequefios cuyos padres hayan perdido la patria potestad
por haber incurrido en algunz de l1as causas previstas en la fraccion I, 11y HI del articulo
444 del Codigo Civil, es procedente que, si hay abuelos sean los que ejerzan la patria
potestad sobre el menor y por 1o tanto, les corresponde dar su consentimiento a ellos.

45 Nimero de adoptantes. El menor no podrd ser adoptado por més de una
persona, excepto si se trata de los conyuges, S&z(n se preve en fos articulos 391 y 392 del
codigo Civil vigente en el Distrito Federal. Por consiguiente, los concubinos quedan
excluidos de poder adoptar 2 un menor; &n virtud de que, el concubinato no €5 una
institucion legal sino un hecho juridico ilicito, que aunque se le reconocen algunos efectos
que produce, no reimne los requisitos exigidos por la misma ley, como que sean personas de
buenas costumbres, que regula 1a fraccion I del articuto 890 del Codigo Civil

d.€. Nimero de adoptados. En 1970, se reglamentd en el Codigo Civil iz posibilidad
de que el adoptante pueda adoptar a uno o MAs MENOres 0 2 un incapacitado.

ELEMENTOS FORMALES

Como la adopcion es un acto juridico, requiere del consentimients de las personas
que 1a misma ley sefiala y de la autorizacion judicial.

Fl elemento formal que perfecciona el acto, estd previsto en el articulo 400 del
Codigo Civil vigente en el Distrito Federal en el que se menciona que: “Tan luego, como
cause ejecutoria la resolucion judicial que se dicte autorizando una adopeién, quedara ésta
consumada”
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Dentro de los elementos formales se encuentran los que pasaré a estudiar a

continuacién:

a.1. Adoptante.

a 2. Adoptado (si es mayor de 14 afios).

a.8. Quienes ejercen la patria potestad (padres o abuelos
paternos o maternos), sobre el menor.

a) Con.sentizm’enfn# a 4. Tutor.

a.5. Quienes lo hayan acogido (institucién publica o persona
fisica), durante seis meses como hijo

a 6. Ministerio Piblico (si ef adoptado es un incapacitado
abandonado).

L

b) Procedimiento de I adopcidn. Consiste en iniciar los tramites de la adopcién, a
través de 1a via de jurisdiccion voluntaria, ante el juez familiar competente, como se ha
determinado en el articulo 399 del Codigo Civil vigente y fijado en el Codigo de
Procedimientos Civiles.

) Resolucion judicial. Es la que dicta el juez aprobando o negando la adopeién de un
menor, una vez presentadas todas las pruebas que acreditan haber cumplido con los
requisitos que la misma ley exige, en el momento que ésta causa ejecutoria se consuma la

adopcién

d) Actusciones del Juez Familiar. Se encargara de remitir las copias de la resolucién
al juez del Registro Civil correspondiente, en un lapso no mayor de ocho dias siguientes al
auto que la declard ejecutoriada, para que se levante el acta correspondiente.

&) Actusciones del Juez del Registro Civil Levantard el acta de adopcion en
presencia del adoptante, una vez recibida la resolucién judicial.
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8.3, EFECTOS JURIDICOS.

Para poder determinar los efectos que produce la adopei6n, primeramente hay que
recordar que el Codigo Civil para el Distrito Federal en materia comin, y para toda la
Reptiblica en materia federal, finicarente incorporaba la adopcitn ordinaria o también
{lamada adopcion menos plena, la cual es distinta a la legitimacion adoptiva o adopeién
plena; en virtud de que, las consecuencias que produce no son definitivas sino relativas, ya
que dependiendo del caso podrian llegar a extinguirse como lo marca la ley. Por
consiguiente, en el presente punto mencionaré las consecuencias juridicas propias de la

adopcién simple.

1. Derechos y obligaciones. Por medio de la adopcion simple, el adoptante tendrd
con el adoptado y sus bienes, los derechos y obligaciones que los padres tienen hacia sus
hijos; y el adoptado tendra con €l adoptante los mismos derechos y obligaciones que un hijo
tiene hacia sus padres, segtin los articulos 395 parrafo primero, 396 y 402 del Cadigo Civil
vigente.

2 Nombres y apellidos del adoptado. El adoptante tiene la facultad de darle un
nombre y sus apellidos al adoptado, para lo cual se hara la anotacién correspondiente en €l
acta de adopcion, segiin el parrafo segundo del articulo 895 del Codigo Civil vigente.

Hay que recordar que algunas legislaciones establecen que el apellido debe
agregarse y es asi como: “en Planiol encontramos ls referencia en el sentido de que ef
nombre y apellido del adoptante debe sgregarse, segin ls legislacion francess” 3. En
cambio, el Derecho Mexicano menciona de dar nombre y apellidos, es decir, que el
adoptado toma el apellido del adoptante; y 00 como algunas legislaciones que lo agregue al
suyo, pues implicaria un problema, ya que el apellido que se sustituiria seria el materno.

S Parentesco. La adopcion da lugar al nacimiento del parentesco civil solo entre
adoptante y adoptado (articulo 298 y 402 del Cadigo Civil vigente).

34 Op. cit, pdg. 252
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“La relacion juridica se limita al adoptante y adoptado. Sus efectos no se extienden a

losowosmiembrosdelafamilia,auncuandopuedenverseafectadosenelcasodelz

sucesion legitima al haber otro miembro que puede excluirlos, o por lo menos limitarlos en

sus aspiraciones hereditarias” 3. Por lo que el adoptado seguira siendo un extrafio para los
parientes del adoptante, con quienes no tendr ningén derecho u obligaciém y viceversa

4. Impedimentos de matrimonio. El adoptante no puede casarse con el adoptado o
ocon sus descendientes mientras dure el vinculo juridico de 1a adopcion, segtn el criterio
establecido en el articulo 157 del Cédigo Civil vigente, pero una vez extinguido dicho
vinculo podrin contraer matrimonio, lo cual es ilogico.

5 La adopcion no hace salir al adoptado de su familia consangulnes. Ya en el
articulo 852 de la legislacion francesa se establecia que “Los lazos que lo unen a sus padres
no se rompen. Queda sujeto a todas las obligaciones que le incumben respecto a sus padres
y demis parientes y reciprocamente conserva, ante elios, todos sus derechos,
principalmente el hereditario. No pierde ni siquiera el nombre que recibe de sus padres” 3a.
Esto lieva a que se de una doble situacion en el adoptado, siendo 1a primera, la conservacién
de los lazos con su familia natural y la segunda, la generacién de nuevas relaciones de
patria potestad con el adoptante.

También, en la legistacion mexicana en su articulo 403 del Codigo Civil, se establece
que “los derechos y obligaciones que resultan del parentesco natural, no se extinguen por la
adopcién simple, excepto la patria potestad que serd transferida al adoptante”, es decir, que
el adoptado no rompe definitivamente con su familia biologica.

6. Patria potestad. Se transfiere la patria potestad al adoptante, asl queda establecido
en el articulo 419 del Codigo Civil que a la letra dice “La patria potestad sobre el hijo
adoptivo la ejercerdn Gnicamente las personas que lo adopten”. Aunque la ley no aclara que
derechos son los que s transfieren, es evidente que todos los relacionados con &l ejercicio
de 1a patria potestad referente a la guarda y administracién de los bienes de la persona.

35 Op. it pag. 250
38 Planiol, Marcel TRATADO ELEMENTAL DE DERECHO CIVIL. Editerief José M. Cajica Jr Méxica pg. 233
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7 Produce sus efectos. Si el adoptante llegard a procrear hijos, 1a adopcién

continuar4 produciendo sus efectos, en base al articulo 408 del Codigo Civil. El contenido
de dicho articulo se modifico con las reformas de 1998.

8. Obligacién slimenticis. Fl adoptante tiene la obligacion de proporcionarle
alimentos al adoptado; pues esta obligacion nace con el parentescoy se regula en el articulo
307 del Codigo Civil, que a a letra dice “El adoptante y el adoptado tienen la obligacion de
darse alimentos en Jos casos en que la tienen el padre y los hijos”.

9, Administracion de bienes. Al adoptante le corresponde administrar los bienes del
adoptado y 1a mitad del usufructo de los bienes que adquiera por cualquier otro titulo, en
virtud de que es quien ejerce la patria potestad sobre el adoptado (articulo 425 y 430 del
Cédigo Civil). Asi mismo, le corresponde la representacion del adoptado en juicio y fuera de
¢l (articulo 427 del Codigo CiviD).

10. Derechos sucesorios. El legislador mexicano ha querido amparar tanto a los
adoptados otorgandoles los mismos derechos que a los hijos legitimos del adoptante como a
éste mismo en la herencia del adoptado. Este derecho 2 heredar a quedado plasmado, desde
1928 hasta la fecha, en los siguientes articulos del Codigo Civil,

“Articulo 1612. El adoptado hereda como un hijo pero no hay derecho de sucesion
entre el adoptado y los parientes del adoptante.

Articulo 1613. Concurriendo padres adoptantes y descendientes del adoptado, los
primeros solo tendrdn derecho 2 alimentos.

Articulo 1620. Concurriende los adoptantes con ascendientes del adoptado, la
herencia de éste se dividira por partes iguales entre los adoptantes y los ascendientes.

Articulo 1621. Si concurre el conyuge del adoptado con los adoptantes, las dos
terceras partes de 1a herencia corresponden at conyuge y la otra tercera parte a los dque
hicieren la adopeion”,

De lo anterior, se observa que el criterio del legisiador ha sido el adecuado, pues ha
previsto todos los casos posibles para proteger al adoptado y al adoptante.
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1. Nacionalidsd E| adoptado seguird conservando su nacionalidad mexicana,
aunque adquiera la nacionalidad de los adoptantes extranjeros, con fundamento en el
articulo 87 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que menciona que
los mexicanos por nacimiento no pueden ser privados de su nacionalidad y en el caso de
que anteriormente haya sido asi, podran recuperarla a través de una DECLARACION DE
NACIONALIDAD MEXICANA POR NACIMIENTO que ser4 expedida por la Secretaria de
Relaciones Exteriores, una vez que hayan cumplido con los requisitos solicitados por la
misma y los articulos 12 y 30 de 1a Ley de Nacionalidad y Naturalizacién, publicada en el
Diario Oficial en fecha 23 de enerc de 1998.

3.4. PROCEDIMIENTQ JUDICIAL

Las formalidades a las que est4 sujeta la adopcion son de antigios antecedentes en
todos los derechos positivos que 1a reglamentan, pues nacen de la importancia politica gue
en Roma tuvo la institucion, que ya se mencioné en el capitulo primero, que exigia la
intervencién del magistrado. En la actualidad, las formalidades que se exigen en ia ley civil

mexicana son las que vamos a ver brevemente.

&) Jurisdiccion voluntaria. Comprende todos aquellos asuntos que no implican
ningfin conflicto entre partes determinadas; pero requieren la intervencion del juez, pues la
misma ley asi lo dispone, por lo que los interesados deberdn solicitar dicha intervencién. Asi
es como el tramite de la adopcitn se debe llevar a través de esta viz ante el juez familiar
competente.

b) Formacién def expediente. Se inicia con un escrito que debe contener: nombre y
edad del menor o incapacitado, y nombre y domicilio de quienes ejerzan la patria potestad
sobre &l o la tutela, o de las personas o institucién piablica o privada que lo hubieran
acogido.

) Pruehas que acomparian al escrito. El solicitante o los conyuges deben acreditar
Ios requisitos exigidos en el articulo 390 del Cédigo Civil y en el articulo 928 del Codigo de

Procedimientos Civiles, y en prueba de los mismos deben anexar una serie de documentos
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como los que les pide el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, cuando
acuden ante el mismo a solicitar la adopcién de alguno de los menores que tienen bajo su
custodia, siendo éstos:

c.1.Dos cartas de recomendacién de personas que le conozcan como matrimonio,
en donde incluya domicilio y teléfono de las personas que le recomienda

¢.2. Una fotografia de cada uno de los conyuges, tamafio credencial a color.
¢.3. Fotografias tamafio postal a color, tomadas en su casa (sala, recimara, pafio,
cocina, frente de la casa), dos enuna reunion familiar o en un dia de campo, etc.)
(la iniciativa del matrimonio}.

c.4. Certificado médico en el que se especifique la incapacidad de procrear de
cada uno de los conyuges.

c.8. Certificado médico de buena salud, de cada uno de los solicitantes, expedido
por Institucion Oficial, y resultados de pruebas aplicables para la detectacién
del SID.A.

¢.6. Constancia de trabajo, especificando puesto, antigtiedad y sueldo.

¢.7. Copia certificada del acta de matrimonio.

¢.8. Estudio socio-econdmico y psicolégico que practicar el propio Sistema en
dia y hora prefijado.

¢.9. De ser aprobada su solicitud, en el curso de la terminacion de las diligencias
legales de adopcidn es necesario, en el momento procesal oportuno, presentar en
el Juzgado de lo Familiar dos personas dignas de fe, que avalen la solvencia moral
de los adoptantes.

¢.10. Constancia en la que se determine el tiempo de la exposicién o abandono
dei menor acogido por una institucién publica.

c.11. Constancia de vecindad.

¢.12. Antecedentes no penales.

TRATANDOSE DE EXTRANJEROS
¢.18. Toda la documentacién que se menciona en los puntos que anteceden

dsberd4 enviarse, en original acompaftada de una traduccién oficial al idioma
espafiol, ambas certificados ante Notario Publico del lugar de recepcién, ala
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Consultoria Juridica de la Secretaria de Relaciones Exteriores, quien la remitird a su
departamento de Coordinacién Interceptorial para legalizar la documentacion
citada.
c.14. Los estudios socio-econémico y psicologico, podrén ser practicados por
Institucién Publica o Privada legalmente constituida en el pais de origen.
¢.18. Incluir autorizacién de su pais para adoptar a un Menor meXicano.
¢.16. Incluir resultados de las pruebas aplicables para Ia detectacion det S.LD.A.
¢.17.la Secretaria de Relaciones Exteriores pide la comparecencia ante el
Juzgado de lo Familiar de los solicitantes de adopcion en cualquier momento del
procedimiento como requisito para expedir el Pasaporte del menor adoptado. Sin
que para ello entrafic compromiso para el Sistema respecto a la diligencia con
que se concluye el procedimiento de adopcidn.
c.18.En el procedimiento judicial de adopcitn es necesario que los solicitantes
cuenten en esta Cindad, con dos personas dignas de fe que avalen su solvencia
moral y econdmica, y que sea posible comparezcan a la audiencia de Ley cuando
asi lo requiera el Juzgado de lo Familiar.
¢.19. Decretada la adopcién, para tramitar el pasaporte del menor, se requiere
que los adoptantes acudan a la Direccién General de Delegaciones de la Secretaria
de Relaciones Exteriores, para que en la Direccién General de Pasaportes llenen
una solicitud con todos sus datos y los del adoptado, a fin de obtener la autorizacion
de salida del Estado de origen dal menor adoptado.

d) Obtencidn del consentimiento. Las personas que deben comparecer ante la
autoridad judicial para otorgar su consentimiento segin el caso son: el adoptante, el
adoptado st tiene mis de doce afios , si éste es menor de la edad que antecede, los padres o
abuelos que lo tengan bajo su potestad, el tutor, la institucion de asistencia social piblica o
privada, o persona fisica que lo hubieran acogido durante seis meses, el Ministerio Pablico
del domicilio del adoptado o en su caso, el propio juez calificara la causa en que se fundan,
tomando en cuenta los intereses del menor o incapacitado, si se negardn a otorgar dicho
consentimiento, el tutor y el Ministerio Piiblico (articulos 397 y 398 del Cédigo Civil).

e) Resolucién judicial Es aquélla que dicta el juez al tercer dia, autorizando o
negando la adopcién, una vez de haber valorado las pruebas que fueron presentadas, para
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acreditar que los adoptantes cumplieron con todos los requisitos que 1a misma ley exige ¥
de haber otorgado el consentimiento las personas que deben darlo {articulo 224 del Codigo
de Procedimientos Civiles).

f Consumacién de la sdopcion. En el articulo 400 del Céadigo Civil se ha
manifestado que desde el momento que la resolucién judicial causa ejecutoria, se consuma

1a adopcion.

) Actusciones del juez familigr. Si 1a adopeién fue aprobada por el juez, éste
remitirs copia de la resolucion y del auto que la declaré ejecutoriada al Juez del Registro
Civil que corresponda, dentro del término de ocho dias, para que levante el acta de
adopcion (articulo 84 y 401 del Codigo Civil).

h) Actusciones del juez del Registro Civil. El juez procederd a levantar el acta de
adopcién con la comparecencia del adoptante, una vez recibida la resolucién (articulo 84
del Codigo Civil). En caso que se llegard a omitir el registro de la adopeion, no se petjudican
los efectos legales de la misma, sin embargo, los responsables se hardn acreedores a una
pena (articulos 81 y 83 del Codigo Civil). El acta de adopcién simple contendrd los
siguientes requisitos (articulo 86 del Codigo Civil).

f.1. Nombres, apellidos, edad y domicilio del adoptante y adoptado.

h.2. Nombre y generales de los sujetos que tuvieron que otorgar su voluntad para
la adopcibn.

h.2. Nombras, apellidos y domicilio d

1
{
(
5
0

h.4. Se anotardn datos esenciales de la sentencia.

Al quedar extendida el acta de adopcién simple, hardn las anotaciones a la de
pacimiento del adoptado, archivandose la copia de las diligencias con el mismo namero del
acta de la adopcion, segin lo establece el articulo 87 del Cadigo Civil.

Al final del presente trabajo se anexa el formato de la solicitud de adopcién que
proporciona el Sistema Nacional, Estatal o Municipal para el Desarrollo Integral de la
Familia a los solicitantes que quieren adoptar a un pequefio y que deberan llenar para
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devolverla con 1a documentacion antes citada. Asi mismo, se anexa copia simple de como
queda extendida el acta de adopeién simple.

3.5 TERMINACION DE LA ADOQPCION

En el presente punto citaré las diversa causas mediante las cuales, puede llegar a
acabarse 1a adopcién como son: 1a natural, las previstas por la misma ley y la nulidad que se
flega a presentar en todo acto juridico, es asi, que pasar¢ a estudiar dichas causas.

1. Fallecimienfo. Es |a causa natural, por la cual, cualquier institucién de Derecho de
Familia puede llegar a acabarse, por lo tanto, 1a muerte del adoptante o de los adoptantes
en caso de tratarse de un matrimonio o del adoptado hace que la adopcion se extinga. Asl
mismo, el adoptado no conserva lazo alguno con los familiares del adoptante, si éste fallece
y su fundamento esta establecido en el articulo 402 del Codigo Civil

2. Impugnacién, Esta causa se encuentra prevista en el articulo 894 del Cédigo Civil
en donde se concede al adoptado (menor o incapacitado), el derecho de impugnar la
adopcion, siempre que su accién esté fundamentada en la falta de alguno de los requisitos
exigidos por la ley, para que tenga lugar. Por lo tanto, el adoptado puede combatir la
adopcion dentro del afio siguiente a su mayorda de edad o a 1a fecha que haya desaparecido
su incapacidad, pues la accién caduca, una vez que el menor haya cumplido diecinueve
afios o haya transcurrido un afio de la desaparicion de 12 incapacidad.

£l tramite de 1z impugnacién do la adopaidn se lieva a través de ia viz Ordinaria
Civil, ante el juez familiar, es decir, es un juicio que inicia el adoptado en pleno gjercicio de
sus derechos contra el adoptante.

3 Revocacién. Antes de entrar al estudio de la revocacion como causa prevista en et
articulo 405 del Codigo Civil, para que se extinga la adopcién, es pertinente entender el
significado de 1a misma, el cual se encuentra sefialado en el articulo 408 del Codigo Civil,
para su mejor comprension y que consiste en dejar sin efecto la resolucion dictada por el
juez, restituyendo las cosas al estado en que se encontraban anteriormente.




LA ADOPCION PLENA Y SU REGLAMENTACKON NACIONAL

68

En este orden de ideas, se tiene que la adopcién puede ser revocada por voluntad de

las partes, pues 2 ley les concede ese derecho o cuando la misma ley autoriza la revocacion
del vinculo adoptivo porque existen circunstancias graves previstas en 1a misma

En la doctrina han existido opiniones contrarias en relacion a la revocabilidad de la
adopeion. Asl se tiene, que al elaborarse et Code de Francia, Napole6n Bonaparte pugnaba
por la irrevocabilidad. En cambio, en el Derecho Germanico tiene su origen la revocacion
por mutuo consentimiento, la cual no fue aceptada en la legislacién de Francia, Italia y
Espafia, sin embargo, nuestro pals si la acepta.

En seguida examinaré los casos de revocacion mencionados en el articulo 408 de la

ley en cita_

4) Mutuo consentimiento. Consiste en que el adoptante y adoptado estdn de acuerdo
que la adopcién quede sin efectos, siempre que éste altimo sea mayor de edad, de lo
contrario, se requiere el consentimiento de Ias personas que tuvieron que otorgarlo, en
base al criterio establecido en el articulo 897 de la ley en estudio, si su domicilio es
conocido, a falta de éstas, el consentimiento debe otorgarlo el Ministerio Pablico v el
Consejo de Tutelas.

De lo manifestado se desprende que entonces los padres consanguineos recuperan la
patria potestad sobre su hijo biolégico dado en adopcion, en virtud de que, se restituyen las
cosas al estado en que se encontraban antes de la adopcién.

b} Ingratitud del adoptado. En este caso, el adoptante tiene el derecho de solicitar al
juez la revocacién de la adopcion ante la actitud ingrata del adoptado. Se considera que éste
eshlgrawcuandommmenmulquiemdelascimunmnciaspmvistasenhsm
fracciones del articulo 406 del Codigo Civil, las cuales se transcriben a continuacion:

“1, $i comete algin delito intencional contra 1a persona, la honra o los bienes del
adoptante, de su conyuge, de sus ascendientes o descendientes;

11. $i el adoptado formula denuncia o querellz contra el adoptante, por algin delito
aunque se pruebe, 2 no ser que hubiere sido cometido contra el mismo adoptado, su
conyuge, sus ascendientes o descendientes;




LA ADOPCION PLENA Y SU REGLAMENTACION NACIONAL

66
I1L. Si el adoptado rehusa dar alimentos al adoptante que ha caido en pobreza”.

c} Causa grave. Consiste en que ¢l Consejo de Adopciones del Sistema Nacional para
el Desarrollo Integral de la Familia comprueba que el menor adoptado se encuentra éfi

peligro.

4 Procedimiento de Ia revocacion. Es similar al procedimiento de la adopcion, con
algunas variables.

a). Este tramite se realiza en la via Ordinaria Civil, ante el juez familiar competente,
pues su fundamento se establece en el articulo 926 del Codigo de Procedimientos Civiles, en
relacion a que no puede promoverse en diligencias de Jurisdiccién Voluntaria.

b). Se inicia con la solicitud que el adoptante presenta al juez de lo familiar.

¢). Recibida 12 solicitud, el juez citard al adoptante y al adoptado, asi como a las
personas que deban otorgar su consentimiento para la revocacion, a la audiencia verbal,
que se llevar4 a cabo dentro de los tres dias siguientes, donde el juez autorizar o negard la
revocacion ya solicitada.

d).Sepmsemnrﬁtodaclasedepnwbasquepuedanacmditaraquelbshechos

relativos a 1a conveniencia de la revocacion.

¢). La resolucién judicial dictada por el juez en forma afirmativa dejard sin efectos
fa adopcion, restituyendo las cosas al estado en que estaban anteriormente, conforme el
articulo 408 del Codigo Civil.

f). Si el adoptante ha solicitado la revocacion por ingratitud del adoptado, en este
caso,sedejandepmducirlosefectosdetaadq)cién,desdeelmmenm mismo en que se ha
cometido la ingratitud, aunque {2 resolucion judicial haya sido dictada postetiormente
(articulo 409 del Codigo Civil).
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). Si la revocacion fue aprobada por el juez, éste remitira copia certificada de su

resolucién, al Juez del Registro Civil del lugar en que aquélia se hizo, dentro del término de

ocho dias, para que cancele el acta de adopeion y anote la de nacimiento, segin los
articulos 88 y 410 del Cadigo Civil.

5 Efectos de Iz revocacidn. A partir de que cause ejecutoria la resolucion judicial
que apruebe la revocacion, desde ese instante cesan todos io efectos de la adopcién como
son: nombre del adoptado, patria potestad, derechos sucesorios, obligaciones alimentarias,
impedimentos para contraer matrimonio y la administracién de los bienes del adoptado por

el adoptante.

6. Nulidad de Iz adopeidn. Es obvio que en todo acto juridico pueda presentarse la
nulidad, ya sea absoluta o relativa e inclusive la inexistencia por falta de las solemnidades,
por lo que la revocacién de la adopeién no serfa la excepcidn, pues aunque no exista una
reglamentacién especial de nulidades de la misma, se aplicarén supletoriamente los
principios relativos al régimen general de las nulidades.

Como la adopcion es una institucién de orden piiblico y sujeta a solemnidades, para
asegurar su importancia, porque todos los problemas inherentes a la familia se consideran
de orden ptiblico, por constituir aquélla la base de la integracion de la sociedad (articulo
940 del Codigo de Procedimientos Civiles), debe cumplir con ciertos requisitos tanto
substanciales como formales y que 1a inobservancia de los mismos nos lleva a dar lugar a la
nulidad absoluta o relativa dependiendo del caso.
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CAFITULO IV. LA ADOPCION PLENA EN LOS ESTADOS DE HIDALGO Y
MEXICO

En el presente capitulo comentaré como aparece 12 adopcién plena en Hidalgo y
México, Estados que por su preocupacion de brindarle un hogar a los nifios desprotegidos,
con e propésito de garantizar su desarrollo arménico en la familia y sociedad, los condujo
a que la insertardn en su Legislacion Familiar y Cédigo Civil. En virtud de lo expuesto,
pasaré a examinar la exposicion de motivos de ambos Estados.

4.1. EXPOSICION DE MOTIVOS.

A HIDALGO

La LI Legistatura de! Homorable Congreso Constitucional de Hidalgo expidio el
decreto 129, que el gobernador Guillermo Rossel mandé publicar en fecha 3 de noviembre
de 1983 y que como fundamento contiene Ia exposicién de motivos, en 12 que cabe destacar
los puntos relevantes en relacién a la adopcién, que tiene una reglamentacion diferente, los

cuales son:

a) Persigue resolver el problema sociat de los nifios expésitos, abandonados o
huérfanos.

b) El adoptado se integra plenamente al adoptante como hijo biolégico.

c) El parentesco se extiende a toda la familia del adoptante.

d) se rompe el vinculo consanguineo entre el adoptado y sus padres biolégicos.

Lo expuesto anteriormente, me Ileva a considerar que en Iz Legislacién Familiar del
Estado de Hidalgo, se estaba reglamentando la adopcién plena, a favor de los menores
desamparados; pues aunque no se establecié en forma especifica, asf se sobre entiende, ya
que ¢l parentesco no se limité entre adoptante y adoptado; al contrario se extendié a toda la
familia de aquél, quedando rotos los lazos consanguineos con la familia del adoptado.
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Posteriormente, en fecha 30 de noviembre de 1986, se publict el Codigo Familiar

Reformado y Céodigo de Procedimientos Familiares Reformado para el Estado de Hidalgo,

mediante los decretos 187 y 188, que expidié la LI Legislatura y que es pertinente

mencionar que: en el primero, se determind en su considerando séptimo establecer

adecuadamente los limites de Ia adopeidn entre adoptante y adoptado, y el segundo, se
omitié establecer las formas de extinguirse 1a adopceion.

De lo manifestado, se nota que el legistador en vez de perfeccionar la adopcién
plena, retrocede al limitarla principalmente en cuanto al parentesco que nace
exciusivamente enire adoptante y adoptado; lo que da origen a que el nific no rompa
definitivamente con su familia biologica, quedando de esta forma regulada la adopcion
coman, con lo que deja algunas lagunas en la ley.

B. MEXICO
El gobernador C. Lic, Alfredo Baranda, sometié a consideracion de la H. XUX

Legislatura del Estado, en fecha 27 de agosto de 1987, la Iniciativa de Decreto de reformas
y adiciones al Codigo Civil del Estado de México, 12 cual fue aprobada en fecha 11 de
septiembre de 1987 y publicada en la “Gaceta del Gobierno del Estado” en fecha 15 de
septiembre del mismo afio, teniendo como fundamento la Exposicion de Motivos, que a
continuacion procederé a destacar los puntos relevantes que contiene en relacion a la

adopeidn plena.

1. El objeto es que las consecuencias juridicas permitan tener al adoptado como
hijo propio con todos los derechos que la ley concede a un hijo consanguineo.
2. Su fnatidad o3 ovitar sefialarnienios que repercuten en la vida social y familiar
del adoptado, asi como diferencias con los hijos consanguineos.

3. Inclusién de 1a adopcién Plena en el Derecho FPositivo Civil del Estado de
México, con efectos absolutos e irrevocables.

4. S extienda el parentesco, derechos y obligaciones a todos los parientes,
ascendientes, descendientes y colaterales de los adoptantes.

8. Extincién de los derechos y obligaciones que nacen del parentesco natural

del adoptado.
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6. Conservacién de los derechos hereditarios del adoptado respecto de su farnilia
de origen.
7. El juez ordene en la Resolucién judicial que autorice la adopcién  plena,
se cancele el acta de nacimiento del adoptado si existe, para que se levante acta de
nacimiento, con los datos del adoptado, del o los padres adoptivos, los ascendientes
de éstos, asi como de los testigos.
8. Se le prohibe al Oficial del Registro Civil hacer mencion alguna sobre
la adopcion.
9. El acta debe inscribirse en el Libro Primero.
10.El adoptado deberd tener una edad miéxima de 12 afios, para que no
guarde ningun recuerdo de su situacién anterior.
11.la patria potestad se ejercers en los términos senalados en 1a ley para los hijos
consanguineos.
12. Los parientes naturales del adoptado no conservarin ningan derecho sobre el
mismo.
18. El adoptado quedari exento de deberes con sus parientes naturales.
14. Las disposiciones de la adopcién commin podran aplicarse a la adopcitn plena,
siempre que no se opongan a las que regulan ésta

Estas consideraciones han sido los reclamos de la misma sociedad y el sentir del
Ejecutivo, lo que lleva a proponer 1a institucién de la adopeién plena en et Codigo Civil y de
esa forma dar solucién al problema de hijos abandonados por no ser deseados y de hijos que
reciben malos tratos de sus padres, situaciones comunes en la humanidad. Asl como
satisfacer los anhelos de patermidad en las personas que no han tenido hijos o que
teréndotos descan brindar un hogar a pequenos desprotegidos, donde se les garantizara un
desarrollo integro y arménico, como cualquier hijo, sin distincién alguna.

Del estudio de la presente exposicion de motivos, se desprende que el propdsito
pﬁrm:dialdehnﬁsnu,eslogmmgﬂaraspecbsdegmn&mndemizwbmadopdén
plem,pampmveraqueﬂoscasosdeeprxitosydarcertaaalosacwsdelnnﬁmna,oonlo
que se daria mayor fortaleza al vinculo familiar.
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4.2. REQUISITOS PARA LA ADOPCION FLENA.

Es indispensable que se cumplan ciertos requisitos que la ley exige, para el tramite
de la figura juridica en estudio tanto en el Estado de Hidalgo como en el Estado de México.
Por consiguiente, analizaré los requisitos de ambos Estados en base a las cualidades de los

sujetos y su procedimiento a seguir:

A. HIDALGO

Es interesante conocer los requisitos que se exiglan durante la vigencia de la
Iﬂgislacibn!‘amiliardelﬂstadodeﬂidalgoylosqueseexigenalafechaenel Codigo
Familiar Reformado y de Procedimientos Familiares Reformado, para la tramitacién de la
adopcion y que ahora veré:

A1 En cuanto a la edad, en la fraccién [ del articulo 220 de la ley sustantiva de la
LFEH., seexigla que el adoptante tuviera mis de 25 afios, ya con las reformas la edad
aumento, es asi como en la fraccion VII del articulo 300 del Codige de Procedimientos
Familiares, seexigequceladopuntcdcbetenerméschOano&Amioonsidcrmibn, este
mquisimsedebibseguhmguMMOend(bdigoFamﬂiarReformdodnhabermmmmdo
laedad,poreloonu'ariolaedadidbneaquedebete.nereladoptanteesde?.fvanos
cumplidos.

A.2. En cuanto al goce de sus derechos, el adoptante debe tener 1a plena capacidad
dedisponerdesupersomybietwslﬂamnente,aﬁseesmbleoeenlasfraodonesyaruculos
que antaceden, pues una persona incapacitada natural y legalmente no podria ser apta para
adoptar & un nifio.

A.8. En cuanto a iz diferencia de edad entre adoptante y adoptado, se dispusé en la
fraccion I del articulo 221 de la ley sustantiva de la LE.EH,, que el adoptante tuviera 20
anosnusqueeiadoptado,elmimnomquisibosempmduce,alafecha,enlaﬁmciénldel
articulo 232 del Codigo Familiar Reformado. Considero que dicha diferencia de edad debe
reducirse a 8 afios, cuando se trate de la adopcion simple.
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A4. En cuanto a los medios, se estableci6 en la fraccion 11 del articulo 221 de la ley

antes citada, que el adoptante debe “tener medios bastantes para prever a la subsistencia del

adoptado”, la cual se reproduce en la actualidad en la fraccion 11 del articulo 282 del
Cbdigo Familiar Reformado.

A.5. Por Io que se refiere 2 la adopcion, ésta debe ser benéfica para el adoptado, asi
se regulé en el articulo 221 fraccién 1l de la ley en estudio y se continua regulando en 12
fraccién 1 del articulo 232 del Cédigo Familiar Reformado. El fin de este requisito es
integrar legalmente al adoptado como hijo propio de los adoptantes, quienes se encargarin
de proveer sus necesidades, asi como darle una educacién y apoyo moral.

A.6. Referente a las costumbres del adoptante, se dispusd y se sigue disponiendo,
deben ser buenas en la fraccion IV de los articulos 221 de la ley sustantiva y 232 del Codigo
Familiar Reformado. Pues no es suficiente que la situacién econémica de los adoptantes sea
desahogada; sino que es necesario que tengan un conjunto de valores que permita una
buena relacién, para brindarte un buen desarrolio moral al adoptado que se integre a dicha
familia.

A.7. En relacién al adoptado, éste debe ser menor de edad como io determinaba el
articulo 213 de la ley sustantiva; pero actualmente con las reformas, ademis que el
adoptado debe ser menor, también puede adoptarse a un incapacitado, aunque sea mayor
de edad, en base al criterio establecido en el articulo 300 fracciéon VI del Codigo de
Procedimientos Farailiares Reformado. Con Jo que no estoy de acuerdo, toda vez que la
finalidad de la adopcién tanto plena como simple estd encaminada a brindar un hogar a lne
menores que carecen de una familia que los ha desprotegido al abandonarlos, entendiendo
que menor es todo nifio que no ha cumplido la mayoria de edad como es a los dieciocho
afios; por lo tanto, para ser congruentes con ¢l fin de la institucién hay que suprimir que
mediante ésta se pueda adoptar a un incapaz mayor de edad 0 a un menor incapaz, en
virtud de que no encuadran dentro de esta figura juridica; mas bien en estos casos deben
recurrir a 1a Institucion conocida como Tutela, para que se les nombre un tutor quien se
encargard de protegerios, cuidarlos y representarlos, cuyo fundamente se encuentra
previsto en ef artioulo 277 del Codigo Familiar Reformado.
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A8. Antes y después de las reformas, se ha establecido que el adoptante debe

acreditar que goza de buena salud, en base a la fraccién IV de los articulos 98 de la ley
adjetiva y 300 del Cédigo de Procedimientos Familiares Reformado.

A.9. Durante la vigencia de ia Legistacion Familiar del Estado de Hidalgo, no se
prohibe Ia adopeibn 2 los adoptantes con descendencia. Pero a 1a fecha, en el Codigo de
Procedimientos Familiares Reformado en su fraccion VI parte uiltima del primer parrafo del
articulo 300, se ha prohibido que los adoptantes tengan descendencia

A.10. Por lo que toca al consentimiento que deben otorgar la persona o personas
dependiendo el caso, se establecit en el articulo 224 de la ley sustantiva que:

“Para adoptar, deberdn consentir, en sus respectivos €asos:

I. Quien ejerza 1a patria potestad o la tutela

IL. Quien haya acogido durante seis meses al que se pretenda adoptar, y lo trate
como hijo, cuando no hubiere quien ejerza la patria potestad sobre é1, 0 no tenga tutor.

111 El consejo de Familia, cuando el adoptado no tenga padres conocidos, ni tutor o
persona quien lo proteja.
Si el menor adoptado tiene mas de 12 afios, también necesitara dar su consentimiento para
1a adopcion”.

£l precepto antes sefialado se reproduce en el articulo 285 del Codigo Familiar
Reformado para el Estado de Hidalgo, con la variante que en la fraccion 111 se hace mencién

vea ol Minictamn Dishlina as auisn daha otorgar of rancantmiantn an al paen aus al manoe
que el Ministeric Piblice es quien debe otorgar £ CONSENNIMISNEE €4 62 LI GRS 52 Teies

no terga padres conocidos, tutor o persona que lo cuide y no el Consejo de Familia como se
requeria antes de dichas reformas.

Considero que no es necesario esperar 2 que el menor cumpla doce anos, para que
también pueda dar su consentimiento, pues antes de la edad sefialada, éste ya tiene
capacidad para poder opinar, en virtud de que se da cuenta de lo que pasa en el medio
ambiente en que vive, por lo que el juez debe tomar en cuenta su opini6n, antes de 1a edad
sefizlada en el presente parrafo, si acepta o no ser adoptado.
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A.11. Ahora bien, en el presénte estudio encuentro que, el procedimiento estaba
previsto en el CAPITULO OCTAVO DE LA ADOPCION, en 12 ley adjetiva de la Legislacién
Familiar del Estado de Hidalgo, en sus articulos 97 al 100 y tenia que llevarse a cabo en
forma oral, pues asi se establecié en el articulo 98 de la ley citada, bajo los siguientes

términos:

“El juicio de adopcion se tramitara en forma oral, debiendo satisfacer los requisitos
siguientes:

1. El nombre y edad del menor incapacitado.

I. El nombre y domicilio de quien ejerza la patria potestad o la tutela.

Il El nombre y domicilio de las personas o instituciones que lo tengan bajo su

custodia

IV. Acompafar certificado de buena salud de quienes pretendan adoptar y

constancia de la institucién que lo tenia bajo su custodia, para los efectos de

suspension de 1a patria potestad de quien haya sido titular o titulares de 1a misma.

V. El nombre, domicilio, edad y estado familiar de quienes pretenden adoptar.

VI. El consentimiento de quienes ejerzan la patria potestad o la tutela

Cumplidos estos requisitos, el Juez Familiar, resolverd dentro de los tres dias

siguientes”.

Actualmente, el procedimiento se encuentra previsto en el CAPITULO TERCERO DE
LA ADOPCION, en los articulos 289, 300, 301 y 302 del Codigo de Procedimientos
Fariliares Reformado, los cuales son copia de los articulos antes referidos, oon la salvedad
aue el articulo 300, que menciona que el juicio debe levarse en forma oral, suprime el
pérrafo segundo de la fraccion Vi de la ley adjetiva de la Legislacion Familiar del Estado de
Hidalgo y agrega la fraccion VI que rige los siguientes requisitos comentados
anteriormente, los cuales considero que debieron continuar regulados en el Codigo Familiar
Reformado, que a 1a tetra dice:

“Para poder adoptar, se necesita tener mis de 30 afios, tener plena capacidad de
goce y ejercicio, y no tener descendientes. La adopcion puede recaer en un mencr o
incapacitado, aun cuando sea mayor de edad, siempre que el adoptante tenga 20 afios mds
que el adoptado y que 1a adoptacion sea benéfica a éste”™.
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A.12. A la disposicién referida sobre el nimero de personas que pueden adoptar, el
legislador de Hidalgo determiné que pueden ser una o mas, segin el articulo 218 de la ley
sustantiva. Como puede apreciarse, el legislador no especifico el numero maximo de
personas que podian adoptar, simplemente empled l2 palabra mas, que en un momento
dado nos hace suponer que el menor podria ser adoptado, al mismo tiempo, por 8 © 4
personas y que en vez de beneficiarle le causaria inestabilidad e inseguridad en su
desarrolio tanto fisico como emocional.

Ahora conforme al Codigo Familiar Reformado, en relacion al nimero de
adoptantes, ya se especifica con claridad que solamente puede ser el matrimonio, pues asilo
dispuso el legisiador al definir la adopcién en el articulo 226 y que a la letra dice:

“Adopcidn es la integracién a una familia de un menor de edad como hijo de
matrimonio, previo el procedimiento legal”, y en base a lo que se estableci6 en el articulo
231 en relacion a que: “Tienen derecho a adoptar:

1. Los conyuges de comin acuerdo;

1I. £l cényuge puede adoptar al hijo del otro conyuge, habido fuera de matrimonio, o
poOr un casamiento anterior”.

Entiendo que, en ambos preceptos la prevision del legislador sirve para proteger la
esenciz de 1a institucion, que es la de dar padre y madre al nifio que ha quedado
desamparado, para facilitar su formacién normal tanto en su desarrollo fisico como moral..

A 12 Fn relarién al namero da adoptadoc

después de las reformas.

A.14. Por lo que toca a los efectos de 1a adopcién, en el articulo 229 de la ley
sustantiva, se dispusé que: “La adopeién surte sus efectos, cuando laz sentencia
autorizandola, cause ejecutoria”, dicho precepto se reproduce en el Codigo Familiar
Reformado en su articulo 240.

A15. Por lo que corresponde a las actuaciones del adoptante después del
procediriento, s& manifesté en la ley sustantiva en el articulo 226 que: “Dictada la
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sentencia de adopeion, el adoptante, dentro del término de ocho dias, presentard al Oficial
del Regjsﬂodelestadofanﬁﬁar,oopiaoeniﬂcadadelasnctuzciones,aﬁn de levantar el acta
correspondients”. Sin embargo, 1a falta de registro de La adopcién, no perjudica en sbsoluto
los efectos de la misma (art. 280 L. Sust); pero el adoptante que omita solicitar dicho
registro, se haré acreedor a una multa equivalente a un dia de ingresos (art. 281 L. Sust.),
minmqucseharidecﬁvapordcncargadoddkcgismmthuienxhagavakrh
adopeion(art. 445 L. Sust.).

El legislador de Hidalgo tomé en cuenta los anteriores preceptos, para que sigan
vigentes en el Codigo Familiar Reformado, ahora en los articulos 237, 241 v 414.

B. MEXICO
Sobre los requisitos, que a la fecha continian vigentes, en relacién a la adopcion
plena en el Estado de México se tienen los siguientes:

B.1. Se exige que las personas que pretendan adoptar deben ser mayores de veintiin
afios, en pleno ejercicio de sus derechos (art. 372 C.C).

B.2. I legislador ha previsto, también, que los adoptantes sean mayores que el
menor, por o que esa diferencia de edad debe ser de 10 anos (art. 372 C.C.).

B.3. Hay que recordar que mediante Iniciativa de Decreto, presentada a la H. XLVIII
Legistatura del Estado, en fecha 25 de mayo de 1982, siendo aprobada en fecha 28 de julio
de 1982 y publicada en la “Gaceta del Gobierno” del Estado de México, en fecha 14 de
agosto del mismo ano, s adiciond el articulo 372 BIS del Capitulo V, Titulo Séptimo del
Libro Primero del Codigo Civil, en el que se agregan nuevos requisitos que deben reunir los
adoptantes. A continuacién se transcribe el articulo citado.

“para los efectos del Articulo precedente deberd tomarse en consideracién lo
siguiente:

A). Dar preferencia a los matrimonios sin descendencia.

B). Cuando los adoptantes tengan descendientes, aquellos deberdn ser mayores

de diez afios que el adoptado;y
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C). Acreditar la capacidad moral y economica suficiente para satisfacer las
necesidades alimenticias del adoptado, sin menoscabo de los otros hijos”

ConmpuedeadverﬁrseendhwisoA),sedapmfetmmiame!Esﬂdodemﬁoo,n
quemnnuninnmsquemhaympmcmdolﬁjoslosqueadopmnaunnimdeootu
edad,critarioqueoompaﬂocondlegishdorqucasilodemminé,sicmpmqueseu'atcde
la adopcién plena; aclarando que con tal supuesto, no se estd prohibiendo que una persona
so]&empuedaadoptaraunniﬂooaunhmapacitado,lopuedehaceryioadecuadoesque
sea mediante adopcién comun.

Notese en el inciso B), que existe confusién en el supuesto “cuando los adoptantes
fergan descendientes” al disponer que “gquéllos deperdn ser mayores de diez aflos que el
a@ado’?pwsdemdmpkbctuusededuce,quemhamimradohdifmwiadeedad
mueadopunmsyadopudo,ymumtlosdcwcndimhsdcaqu&losycstcﬁlﬁ:mm
debibscr.Conswuenmnmpammmdeachmrhmnﬁasibnsepmcedibamvisarh
Exposidu')ndeMotivosyeiPmyecmdeDecreto,mconmndomciomdoenlapﬁmmel
supuesto en estudio como “lz opidn de que matrimonios con descendientes puedsan ser
adoptantes” mientras que en el segundo se encuentra que, cuando redactaron el inciso
sefialado, lo hicieron empleando 1a palabra éstos, quedando en la siguiente forma.

). Cuando los adoptantes tengan descendientes,
éstos deperdn ser mayores de diez afios que
el adoptado; y”

Dcloquescdespmndequeenunprincipioesposiblcquc se pretendit establecer la
diferenciadeedadenu'edesoendimtesdelosadoptamesqueesloidéneo;pemdurame]a
discusién y aprobacitn del mismo, fue corregido quedando como se manifestt al inicio de
este punto.

En conclusién, en el supuesto del inciso B), se establecid primordialmente como la
opcidn de aquellos matrimonios que ya han procrezdo hijos y quieren adoptar a un nifio
desprotegido, 1o puedan hacer y quedando ademas reiteradamente regulada la diferencia de
edad entre adoptantes y adoptado, que a la fecha sigue vigente. Por lo que propongo que, el
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legisiador suprima el inciso, pues su contenido ya se ha previsto en el articulo 872; por lo
que, no es necesario que se regule sobre lo mismo, 2 menos que se establezca la diferencia
de edad que debe existir entre adoptado y los descendientes de los adoptantes, entonces
debe cambiar la palabra aquéllos por éstos, con lo que se evitaria que el juez que conociera
del asunto tuviera dicha confusién que en un momento dado lo llevard a rechazar el trémite
de 12 adopcion, pues queda a su arbitrio interpretar este supuesto.

B.4. Por lo que corresponde a 12 edad maxima del adoptado, se ha establecido que
debe ser de 12 afios (art. 372 parrafo segundo).

No comparto la razén, que se encuentra visible en la pig. 8 de la Exposicion de
Motivos,medinntelacualseregulblaedadmﬂximaquedebetenerelnmnoraadopmry
que a la letra dice: “la edad del adoptado serd hasta doce aflos, para que dentro de lo
posible no guarde memoria de su situacion anterior”, porque a esa edad como el menor ya
tiene capacidad de darse cuenta de lo que sucede en su entorno, es ficil que recuerde todo
su pasado, teniendo pleno conocimiento de quienes son o fueron sus padres; lo que le
afectara su estabilidad emocional en virtud de lo cual, no se cumple con el fin que se
persigue consistente en evitar que el nifio tenga recuerdos que en un futuro le ocasionen
sufrimientos.

Mipmpuestaesque,ellegisladordelBsmdodeMéxioomduzcahedad maxima que
debe tener &l adoptado, para que esté mas acorde a la realidad.

B.5. Porouolado,alhzcerclanﬂisisdclparﬂfoscgundodelarﬁculosm del
Codigo Civil en relacién al establecimiento de 1a adopcién plena, se nota que se insertd
exciusivamenie para ei beneficio de aqueiios menores abandonados, expdsitos o que han
sido entregados a una Institucién Social autorizada para promover su adopeion, si tienen
como edad maxima 12 afios; motivo por el cual, un incapacitado aun cuando sea mayor de
edadnopuedeseradopmdomedianmesmﬁgurajuddica,msehaacepmdoenla
adopdénmmﬁnalhaberseesﬂbleqidoeneipémifopﬁnmmdelmimmpmoepto;m
tampoco el menor incapacitado, pues hay que estar conscientes que la mayorla de los
adoptantes desean integrar a su familia a ninos sanos tanto fisica como mentalmente,
siendo contados los casos en que aceptan a un incapacitado. Pero hay que precisar que,
tanto el incapacitado menor como mayor de edad no quedan desprotegidos, porque en
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estos casos se cuenta con la figura juridica Tutela para nombrarles un tutor, quien tiene el
deber de protegerios, educarlos, representarlos en los casos que marca 1a ley, v cuidarlos en
su persona y bienes. Ante tal situacién, se considera que se debe modificar el parrafo
primero del precepto en estudio, suprimiendo las presentes palabras “a un incapacitado,
#un cuando ses mayor de edad”, para que haya concordancia con el fin de la Institucién.

B.6. Se procede a analizar, quienes deben dar su consentimiento para promover la
adopcion plena, recurriendo at articulo 379 del Cadigo Civil referente a la adopcion simple,
que dispone:

“Para que la adopcion pueda tener lugar deberdn consentir en ella, en sus
respectivos casos:

L- El que ejerce la patria potestad sobre el menor que se trata de adoptar;

1I.- £l tutor del que se va a adoptar;

HI- Las personas que hayan acogido al que se pretende adoptar y fo traten como a
hijo cuando no hubiere quien ejerza la patria potestad sobre é1 ni tenga tutor;

IV.- £l Ministerio Piiblico del lugar del domicilio del adoptado cuando éste no tenga
padres conocidos, ni tutor, ni persona que ostensiblemente le imparta su proteccién y lo
haya acogido como hijo.

Si el menor que se va adoptar tiene mds de catorce afios, también se necesita su
consentimiento para la adopeidn®.

Habiéndose estudiado con todo detenimiento el precepto, se considera que para
iniciar el trdmite de 12 adopcién plena, no debe requerirse el consentimiento de la persona
que ejerce 1a patria potestad sobre el menor a adoptar como lo menciona la fraccidn [ del
precepto que antecede; toda vez que esta figura juridica se instituyé primordialmente para
los menores en total desamparo, es decir, que no tienen padre y madre, abuelo y abuela
paternos y maternos por haber fallecido, por haberios abandonado, por maltratarlos, por
1a exposicién que de ellos hicieron o por entregarlos a una Institucién Social.

También, se considera innecesario el parrafo segundo de la fraccién IV del articulo
en estudio, que sefiala “Si el menor que se va adoptar tiene mas de catorce afios, también se
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necesita su consentimiento para la adopcion”, tratindose del trémite de ta adopcion plena,
pues a la fecha se exige que el adoptado tenga como edad maxima 12 afos.

Las anteriores consideraciones me conducen a concluir que, cuando se promueva
una adopeion plena, no hay que tomar en cuenta lo previsto en la fraccién 1y parrafo
scgundodclafraccibnwdclarﬁcu10379,pornotencrrazbndcscr. For lo tanto, s&
propone que se legisle en el régimen de Ia adopcion plena, en cuanto a las personas que
deben dar su consentimiento en la siguiente forma.

Para que la adopcion plena se tramite deberdn consentir en ella, en sus respectivos
€a508:

L. El tutor del que se va a adoptar,

II. Las personas que hayan acogido al que se pretende adoptar y lo traten como a hijo
cuando no hubiere quien ejerza la patria potestad sobre 1 ni tenga tutor;

[IL. £ Ministerio Piblico del lugar del domicilio del adoptado cuando éste no tenga
padres conocidos, ni tutor, ni persona que ostensiblemente le imparta su proteccion y lo
haya acogido como hijo”.

B.7. Por lo que corresponde al procedimiento de la adopcitn plena, aquél se llevard
2 cabo conforme al de la adopcién simple que se encuentra regulado en el articulo 885 al
articulo 887 bis del Codigo de Procedimientos Civiles, publicado en la Gaceta del Gobierno
del Estado de México, en fecha 14 de agosto de 1937, a traves de jurisdiccién voluntaria,
siempre que se hayan reunido los requisitos previamente analizados, mismos que el juez
familiar revisard bajo su estricta responsabilidad, para valorarlos y asi poder otorgar o
densgar 1a adoncién plena.

B.8. Ahora entraré al estudio del requisito, en cuanto al nimero de personas que
pueden adoptar a un nino, pues la adopcion plena en el Estado de México, se esta rigiendo
respecto a este supuesto de igual forma que en la adopcidn simple, donde se encuentran
previstas dos situaciones en los articulos 378 y 374 del Codigo sustantivo, que a la letra

dicen:
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“E] marido y 12 mujer podrdn adoptar cuando los dos estén conformes en considerar
al adoptado como hijo”.
“Nadie puede ser adoptado por mas de una persona, salvo el caso previsto en el
articulo anterior”.

Cotmno puede chservarse, en el primer precepto, se establece una excepcién porque es
el iinico ¢aso en que se permite que sean dos las personas que adopten a un niflo, siempre
que aquéllas se encuentren unidas por el vinculo matrimonial y que ambas estén de
acuerdo en considerar al nifio como hijo propio. Por consiguiente, la regla general esta
prevista en el segundo precepto, del que s¢ interpreta que el menor podra ser adoptado
solamente por una persona que puede ser soltera, viuda o divorciada, menos el conyuge
que pretenda adoptar sin consentimiento del otro.

En conclusidn, se tiene que el niimero miximo de personas que pueden adoptar
plenamente son dos, siempre que se trate de un matrimonio.

B.9. Otro de los requisitos a estudiar, es en relacién al namero de menores que
pueden ser adoptados por un Mismo matrimonic o persona soltera (viuda o divorciada). A
ese respecto, el parrifo primero del articulo 372 del Codigo Civil en estudio dice:

“Los mayores de veintiin afios, en pleno ejercicio de sus derechos y aun cuando
mngandesoendiemes,puedenadopﬂraunmemroammcnpacimdo,mmmndom
mayor de edad, siempre que el adoptante tenga diez afios mds que el adoptado y que la
adopcion sea benéfica a éste”.

De ia iectura del articuio que precede, se interpreta que los solicitantes de la
adopcién plena sélo podran adoptar 2 un menor © a un incapacitado, lo cual es injusto,
pues el legislador no ha previsto aquellos casos en que los abandonados pueden ser: 2, 3, 4
05hennanosqueseencuenunnunidosenm:siyquenoseﬂabenéﬁoopamenos
separarlos, acomodindolos en diferentes familias; por lo que se propone como excepeidn a
estoscasos,scpermitaalossolicita.ntcsdelaadopciénplemadoptar&esos: dos, tres,
cuatro o cinco menores desamparados como: los gemelos, mellizos, triates o multiples, para
evitar su separacion.
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Considero que preferentemente sean dados en adopcion a matrimonios, porque asi
se cumpliria con la finalidad de integrarlos a una familia, que se constituye con el padre, la
madre y los hijos.
En conclusion, actualmente, iz legislacion del Estado de México establece como
nimero maximo de adoptados uno.

B.10. Pasar¢ a explicar el requisito que se debe cumplir en la figura que se esta
estudiando y este es la Resolucién Judicial. Sobre este punto se encuentra que en el pirrafo
segundo del articulo 383 del Codigo Civil dispone que:

“En la adopcién plena, la resolucion judicial que la apruebe, contendra la orden al
Oficial de] Registro Civil, para que cancele en su caso el acta de nacimiento del adoptado,
asi como para que levante acta de nacimiento en la que figuren como padres, los adoptantes
y como hijo el adoptado y demas datos que se requieran conforme a la ley. Sin hacer
mencion sobre la adopcion”.

Del anterior precepto se deduce, que el legislador ha querido conservar en secreto el
procedimiento de 1a adopcién plena, al ordenar al Oficial del Registro Civil la cancelacién
del acta de nacimiento del menor adoptado si es que tiene, levantando nueva acta de
nacimiento, para que no haya evidencia alguna del origen del menor, que en un momento
dado pudiera afectarlo emocionalmente.

B.11. Ahora corresponde hablar de ia inscripcion del adoptado como hijo legitimo de
los adoptantes ante el Registro Civil. Por lo que toca a este punto, cabe sefiafar que el
articulo 77 del Codigo Civil establece lo siguiente:

“Dictada la resolucién judicial definitiva que autorice la adopcién y adopeién plena,
el adoptante dentro del término de ocho dias, presentar4 al oficial del Registro Civil, copia.
certificada de las diligencias relativas, a fin de que se levante el acta que corresponda”,

En este precepto se observa que, el adoptante tiene ocho dias para acudir ante el
Oficial del Registro Civil a presentarle las copias certificadas de la sentencia y del auto que
la declar6 ejecutoriada, quien haré Ia inscripcién del menor adoptado.
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B.12. Finalmente trataré acerca de las actuaciones del Oficial del Registro Civil, pues

a é| le toca cumplir la orden del juez, cancelando el acta de nacimiento del adoptado, sies

que tiene, para levantar otra acta de nacimiento, que debe contener los datos del adoptado,

del o los padres adoptivos y los ascendientes de éstos, asi como de los testigos de ese acto, ya
que asi lo menciona el pérrafo segundo del articulo 79 del Cédigo Civil.

4.3. CONSECUENCIAS JURIDICAS QUE FRODUCE.

En el presente punto abordaré las consecuencias juridicas que produce la adopcion y
Ia adopeitn plena tanto en Hidalgo como México.

A HIDALGO
Haciendo un analisis de Ias consecuencias juridicas establecidas en la Legislacion

Familiar del Estado de Hidalgo en su Codigo Familiar, Capitulo Vigésimo Primero de la
Adopcitn y sus reformas legislativas posteriores, se encuentran las signientes:

a.1. En el articulo 215 del Cédigo Familiar de 1a LF.E.H. hace referencia a que:

“Con la adopei6n, el adoptado s integra plenamente como miembro de la familia de
1os adoptantes, y tiene todos los derechos y obligaciones inherentes 2 un hijo biologico”.

De este supuesto se desprende que, el legislador ha querido darle la verdadera
calidad de hijo legitimo al adoptado, como si realmente hubiera nacido en ese seno familiar.

Con las nuevas reformas, el precepto en estudio queda dividido en dos partes,
reguladas en los articulos 226 y 227 de la ley sustantiva y que a 12 letra dicen:

“adopcién es la integracién a una familia de un menor de edad como hijo de
matrimonio, previo el procedirniento legal”.

“E] adoptado tiene todos los derechos y obligaciones inherentes 2 un hijo biologico”.

En el primer supuesto, se ve claramente que el legislador estd definiendo desde su
punto de vista a la adopcién, ademds limita a que los adoptantes sea un matrimonio, ya no
acepta que sean personas solteras como antes de dichas reformas. Cabe aclarar que el
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muinwnioquepmmndaadophrmdebemmrdesoendcndz,puesasisecmblemcnh
ﬁ'aodbnvrldelartlculo300dclaleyadjeﬁva,seconsidemqueelcontcnkiodelafrwcibn
antes citada debe regularse en la ley sustantiva.

Nouwydeammdoqueseimpidaabsmauinmioscondesoendmciazdopuraun
pequenio, pues s aQuéﬂoscumplenmdoslosmquisitosquchmisnmlcycxigcparamﬁur
1a adopcion e inclusive acreditan tener los recursos econdmicos suficientes para brindarte
hpmteociénquemquiemenMdoslosaspecﬁos,esinjushoqueselespmhiba. Pues se
pretende primordialmente el bienestar del menor desprotegido, que se consigue dandole
una familiz que le proporcione amor, carifio, comprension, educacion, estabilidad
econdmica, etc., que en un momento dado sus padres consanguineos le negaron.

Porwnsiguienw,sesugiemqueellegidadordeﬂidalgomaﬁoeunméﬂsisdeesm
simwibnparaquepmpmlgalaadicibnoormspondicnmyasipunﬁﬁrquelosobnyugcscon
dewendenciaplwdanadopm:chmcs&déndolepﬁmidadaiosmauinnnhssin
dascendencia.

a2 Eanuetocaalpamntesco,ésﬁenosblosedaenheadopmmeyadopmdosino
que se extiende a los demas parientes del adoptante, en base a o que dispone el articulo
216 del Codigo Familiar de 1a LEE.H. En cambio, al reformarse dicho Codigo, se limitd el
parentesco existiendo ahora sélo entre adoptantes y adoptado (art. 228 CFR).

.8 El derecho que tiene el adoptado de llevar los apellidos de las personas que lo
adopmmdemchoquemoedehadopcibncuyamgulmibnsehapreﬁsmmh&awiml
del articulo 217 del Codigo Familiar de la LF.EH. y que a la letra dice: “Permite al adoptado
llevar los apellidos de los adoptantes”. La fraccién que precede, se sigue conservando en los
mismos términos en el articulo 220 del Codigo Familiar Reformado.

Hay que aclarar, que el legislador al redactar dicha fraccién, antes y después de las
mfomms,nohzoemmcionddnmﬂ)m;bquchwcmponerqucdadopmdosegujﬁa
uevandoelnﬁsmnombmquesuspadmsoonmlgumeoscﬁgiemnpamdysilos
adoptantes quieren cambiarle el nombre, es conveniente que se modifique el precepto, para
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qucmlnnganpmbhxmalgumywahnhmeﬂo,a&immmsepmpomquchmdmcién
de La fraccién I, quede de la siguiente forma:

“Los adoptantes tienen 1a obligacién de desig-
narle un nombre y obligacién de darle sus ape-
Hidos al adoptada”.

a.4. Ahora la consecuencia juridica a tratar es ia establecida en la fraccion I del
articulo 217 del Codigo Familiar de la LFEH. que dice: “Rompe todos los vinculos
wxmngﬂnmswnhfmnﬂiadcladopmdo,mbdsﬁendobshnpodimmmmnm
matrimonio”. Esto implica que el adoptado cambia definitivamente de familia ante quien
adquiere derechos y obligaciones, mismos que no tendrd ya con su familia consanguinea,
salvo los impedimentos matrimoniales. Esta fraccion se omite en las actuales reformas al
Codigo Familiar.

4.5. £n cuanto a los alimentos, se encuentra que la obligacién de darselos nace para
los adoptantes y adoptado extendiéndose hacia los parientes de aquélios, asi se fundamento
en la fraccion 1l del articulo 217 del Codigo Familiar de la LF.EH. que dispone: “Darse
alimentos reciprocamente, entre adoptante, adoptado y la familia de aquél”. La presente
fraccién se modifica con las reformas actuales, quedando establecida en la fraccion IT del
articulo 220 del Codigo Familiar, en estos términos: “Darse alimentos reciprocamente,

entre adoptante y adoptado”.

[omterbrde{e:mhuquehobﬁgmibnyderechodepmpoﬂﬁmarsedimmmsse
limita exclusivamente haciz el adoptante y adoptado, quien seguird teniendo obligaciones
con su familia de origen.

LG.Enm]acibnahpaniapotesmd,amesydespuésdehsmfomms,suﬁmdmmnm
se encuentra establecido en la fraccién IV del articulo 217 del Cédigo Familiar de 1a LF.EH.
yddarﬂculoZZOdchbdigoPmﬂiarRefonmdo,qucahleﬂ‘adic&“Alribuir]apatria
powsuda]aiopunte”.rsevidcme,queloquesemmﬁaewnmdosbsdemclmy
oblig,acionesquesededvandclejemidodelzmimm,aladophnte;pamcuidu,educar,y
vigilar a la persona y bienes del adoptado.
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a.7. Existe el impedimento para contraer matrimonio entre adoptantes y el adoptado
y parientes sin limitacién de grado en la linea recta ascendente o descendente, en base a lo
establecido en la fraccion Il y IX del articulo 36 de la ley sustantiva de la LF.EH.
Actuatmente el Codigo Familiar Reformado regula el impedimento citado en su fraccion IX
del articulo 21 que dispone: “El adoptante no puede contraer matrimonio con el adoptado”.
Aqui el legislador ha establecido un limite entre adoptante y adoptado, a quienes prohibe
entre si celebrar matrimonio.

28. En materia de sucesiones, entre adoptantes y adoptado y los parientes de
aquéllos, no previo nada en la ley sustantiva de la LF.EH.; pero bien pudo encuadrarse en
1a fraccién V del articulo 217 de 1a ley citada, que menciona:

“En general, todos los derechos y obligaciones existentes entre padres e hijos”. En
virtud de lo cual se genera el derecho de heredar del adoptado como un hijo y también
tiene el derecho de heredar de los parientes de los adoptantes.

Enhactuaﬁdad,slesﬁpmvistoenfomespeciﬁcaeldemchoque tiene el
adoptado a heredar respecto a los adoptantes, en 1a fraccion T del articulo 220 del Codigo
Familiar Reformado.

29 La extincion de la patria potestad que ejercen los padres biologicos sobre sus
hijos, se produce a partir de que los dan en adopcién, segin el articulo 233 de la ley
sustantiva de 12 LE.EH. En los mismos términos se sigue regulando en 12 actualidad en el
articulo 244 del Codigo Familiar Reformado.

210, In cuanto a la administracién dc los bicnes del adoptado, of leglslador de
Hidalgo no preve concretamente esta consecuencia juridica en la LF.EH,; lo que nos leva a
determinar que, en forma general, se encuadr¢ en la fraceién V del articulo 217 citada con
anterioridad, misma que puede interpretarse de la siguiente forma: el adoptante desde que
se le trasmite el ejercicio de Iz patria potestad sobre el adoptado tiene todos los derechos y
obligaciones que existen entre padres e hijos.

Siendo asi, entonces la obligacién de administrar los bienes del adoptado recae en los
adoptantesypamﬁmda:mnwlosepudbhaoere.nbasealmﬁculo 249 de laley sustantiva
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de 1a LE.EH. que dice: “Los padres o abuelos en su caso estin obligados a administrar con
diligencia y honradez, el patrimonio del menor sujeto a patria potestad”. En la actualidad,
se continua legislando en las mismas condiciones en los articulos 220 y 260 del Codizo
Familiar Reformado; por lo que se propone que el legislador regule en forma especifica esta
situacion, que pusde quedar comprendida en este Glitimo articulo con solo agregarle la
palabra adoptantes, para evitar que haya una interpretacién incorrecta, quedando de la
siguiente forma: “Los padres, abuelos o adoptantes, en su caso,.....".

a.11. La adopcién continuard produciendo sus efectos, aun cuando los adoptantes,
que no hayan procreado hijos antes de haber tramitado la misma, los tengan
posteriormente, en base al articulo 228 de la ley sustantiva de la Legislacién Familiar,
mismo que se produce actualmente en el articulo 234 del Codigo Familiar Reformado.

B. MEXICO

Ahora se veran cuales son las consecuencias juridicas que produce 12 adopcion plena
en ¢l Estado de México, desde que se incorpord al Cédigo Civil y que hasta la fecha
continian vigentes, siendo las siguientes:

b.1. Corresponde ver que, el parentesco que nace entre adoptantes y adoptado,
también se extiende hacia los ascendientes de Ios adoptantes y descendientes colaterales,
segin el articulo 278 del Codigo Civil.

b.2. En cuanto 2 los derechos y obligaciones que nacen entre adoptante y adoptado,
sa extienden a todos los ascendientes, descendientes y colaterales de aquélios, su

fundainenio se enciientra cn of articulo 884 parrafo segundo del Cédige Civil.

b.8. Por lo que toca 2 los alimentos, la obligacién de dirselos nace tanto para el
adophnmyadophdooompamlosasomdimtes,dcwendicnwsymhtem}esdelos
adopuntcs,enbasealcﬁteﬂodelarﬂculozeodelcodigocivil.

b.4. El adoptado queda exento de deberes para con sus parientes ante quienes
continfia conservando sus derechos sucesorios por naturaleza (art. 385 pdrrafo tercero
Cc.C).
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b.5. Se extingue todo derecho que puedan tener los parientes naturales, ascendientes
v colaterales sobre el adoptado, en base al articulo 385 pérrafo tercero del Codigo Civil.

b.6. Se fundamenta en el articulo 401 del Codigo Civil, que 1a patria potestad sobre
el hijo adoptivo se ejercerd en los términos sefialados en el articulo 396, que a Ia letra dice:
“La patria potestad sobre los hijos de matrimonio se ejerce:
I.- Por el padre y 1a madre;
iI.- Por el abuelo y la abuela paternos;
II.- Por el abuelo y Ia abuela maternos”.

b.7. La obligacién de administrar los bienes del adoptado recae en los padres
adoptivos, abuelos paternos o abuelos maternos, segin el caso, pues son los legitimos
representantes del menor por ejercer ia patria potestad sobre el mismo (art. 407 C.C.).

Asl mismo, ambos nombrarén de comiin acuerdo, quien de ellos se encargard de ser
el administrador de los bienes y quien haya resultado designado deberd consultar en todo a
su consofte y requerir su consentimiento expreso para los actos de mayor trascendencia
(art. 408 C.C).

b.8. Por lo que corresponde a los derechos hereditarios del adoptado, éste desde el
momento que es considerado hijo legitimo de los adoptantes, tiene derecho 4 la sucesion
legitima de sus padres adoptivos y también el derecho a heredar de los parientes de éstos,
en los términos que se establecen en el capitulo primero y segundo del titulo cuarto del
libro tercero.

- s .-—n - H - Mm. .m
£.8. Por altimo, sc tienc gue los cfectos de 1a adopeidn plena son irrevocables, asd

est establecido en el parrafo segundo del articulo 372 del Cédigo Civil.

Del breve analisis realizado en materia de adopcién y adopeién plenz tanto en el
Estado de Hidalgo como en el Estado de México, se ha podido constatar que:

PMERO. Durante el tiempo que estuvo vigente 1a Legislacién Familisr del Estado de
Hidalgo se reglamentt la Adopcién plena; aunque no se especifica claramente y lo que me
ileva 2 determinar tal situacién, es que de la lectura dela Exposicién de Motivos, del
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Capitulo Vigésimo Primero de la Adopcién (arts. 213 al 281 de la ley sustantiva) y del
Capitulo Octavo de la Adopcion (arts. 97 al 100 de la ley adjetiva), se desprende que el
adoptadoesweptadoplenamnteoomtﬁjodemlgredebsadopmmesoontodosbs
derechos y obligaciones del hijo biolégico, obteniéndose como efecto la extension del
parentesco con los parientes de los adoptantes y por no encontrarse reguladas las formas de
extincién de la adopci6n.

Sin embargo, en 1986 el legislador de Hidalgo, al reformar Ia ley sustantiva y
adjetiva en materia de adopcién, en vez de fortalecerla especificando que se ha estado
reglamentando la adopcién plena, estableciendo ademds algunas modificaciones en
relacion a que los adoptantes sean finicamente los matrimonios con o sin descendencia y
que &l acta que se levante del adoptado sea de nacimiento sin hacer menci6n de 1a adopcién
e insertar la adopcién comin con sus propios requisitos y consecuencias juridicas,
retrocede, al establecer una mezcla de ambas figuras juridicas que hace a que sujan dudas
al respecto.

Por un lado, porque me lleva a considerar que la adopcion que se ha reglamentado
es plena, en virtud de encontrarse dispuesto en los articulo 226 y 227 del Codigo Familiar
Reformado que:

“Adopcibneslaintegraciénaunafami]iadeunmnmdeedzdoormlﬁjode
matrimonio, previo el procedimiento legal”

“E1 adoptado tiene todos los derechos y obligaciones inherentes a un hijo bioldgico”.

¥, por no luabeise reglameniado las formas de terminacion de ia
Capitulo Décimo Tercero de la Adopcion del Chdigo de Procedimientos Familisres
Reformado.

For otro lado, desde el momento en que se limita el parentesco, segtn el articulo
228 del Cédigo Familiar Reformado, que dispone: “Fl parentesco derivado de 1a adopcién
existe entre los adoptantes y el adoptado” y se limitan los efectos que produce la adopcién
que estin previstos en el articulo 229 del mismo Cédigo, ya citados en este capitulo, se
deq:rendequesehamglamentandolaadopcibnsimpleynolaplenaoommhjm
suponer el hecho de no estar contempladas en 1a legislacion la revocacion e impugnacion.
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En conclusion, en el Estado de Hidalgo, desde las reformas hasta la fecha, se regula
la adopeion sitple, por lo que se sugiere al legislador de dicho Estado, realice un andlisis
detallado de 1a adopeion, para que se realicen las modificaciones correspondientes en
cuanto a las formas de extincién de i2 misma e incorporar la adopeidn plena coft sus
propios requisitos y consecuencias juridicas, evitdndose de esta forma interpretaciones
erroness.

LA ADOPCION PLENA ¥ SU REGLAMENTACION NACIONAL
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$EGUNDO. En conclusién, en el Estado de México se regula 1a adopcién plena desde
1987.
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CAPITULO V. NECESIDAD NACIONAL DE REGLAMENTAR LA ADOPCION PLENA

Este es el fltimo capitylo del tema, en el que se procederd a hacer un andlisis
referente 2 la necesidad que surge en fa sociedad mexicana de REGULAR LA ADOPCION
PLENA EN AQUELLAS ENTIDADES FEDERATIVAS, que ain no la insertan en su legistacion,
sin que s& suprima el REGIMEN DE LA ADOPCION SIMPLE VIGENTE EN TODOS LOS
CODIGOS DEL PAIS, pues ambas son indispensables para continuar protegiendo 2 {a nifiez
mexicana que ha quedado desamparada, en virtud de que en México se ha legislado poco
sobre la adopcién, tan es asi que todas las entidades federativas contemplan la simple y

pocas {a plena.

Es lamentable leer, ver o escuchar que casi a diario los medios de comunicacion
plantean el problema de los nifios maltratados, de los que viven en 1a calle expuestos a
tantos peligros, de los que son abandonados por sus padres, del trafico ilegal de menores y
de 1a prostitucién de menores e inchiso sobre los reportajes especiales que se han realizado
de 1a misma problem4tica y que en vez de disminuir, dia con dia se va acrecentando.

Tan es asi que, 4 partir de enero hasta junio de 1997 se registraron 9 mil 794
denuncias de maltrato, siendo comprobadas sélo 5 mil 717, donde resultaron implicados 2
mil 570 menores. Las denuncias sa recibieron a través del programa que ileva a cabo el
Sistema Nacional para el Desarrolio Integral de la familia denominado Prevencién del
Maltrato al Menor.

Se hizd la siguiente clasificacién “del total de menores maltratados, 3 mil 574
presentaron algin tipo de dafo fisico, mil 782 fueron afectados emocionalmente, mil 796
presentaron falta de cuidados, 583 fueron abandonados y 464 fueron victimas de abuso

sexual” 37

37 Ignacio Cordova N. EL NACIONAL En solo 6 meses, 9794 danuncias por maitrato & mitos Méxco, Distrto Fedaral,
Lunas 11 de agasto de 1987, pdg. 14
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De las denuncias que si se comprobaron se tiene la siguiente estadistica relativa a las
personas que maltratan mas a los menores.

madre - - -~ - - - -~ ---- - 3 mil

padre - - - - - - oo 2 mil 084
padrastro « ~ < -~ - - ---------- 635
madrasted « - - - - -~ - - - - - - - -~ 506
abuelos ~ - - - - oo 180

Distrito Federal - -~ - - - - - - - cm e e e 1,947
Estado de MERICO - — - - - - = - - oo c e oo e 1,292
NuevoleOn - -~-----cvomammomm e mm oo 789
2% S 549.
Baja CaliforniaN, « - - - - - - - e e m oo oo 548

Con lo que se comprueba que, en México también se da el problema social de miles
de nifios que han quedado solos, pues el propio José Carlos Cuentas Zabala, quien es el
representante de UNICEF en nuestro pafs ha sefialado que “en fodo el territorio nacionsl
existen alrededor de 50 nil menores en ef desamparo” 38 las causas por las que han
quedado en esa situacién pueden ser las que a contiruacién se mencionan: la faita de
recursos econdmicos de los padres para dar una vida digna a sus hijos, la procreacién de
hijos no deseados, la falta de planificacién familiar, 12 falta de una buena cducacién sexual,
la ignorancia, la falta de valores morales y religiosos, etc, dichas causas originan el
problema social ya citado v éste se da en los diferentes extractos sociales {alto, medio y
bajo).

38 Joal Saucado. LA PRENSA Abatidos por todes los males sobreviven en la calle 100 millones de nifos. Reportajs especial
- Segunda y Oitima parte- Martas 28 da octubre de 1997, México Distrita Federal, pag. S.
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Un ejemplo de abandono, es el ocurrido el 9 de enero del afio proximo pasado,
cuando una madre después de dar a luz a dos recién nacidas, que pesaron un kilo 600
gramos, sin tener consideracion alguna las abandoné a su suerte en el interior de un cuarto
de hotel n 1a Calle de Lorenzo Boturini, México, Distrito Federal. Se presume que 1a madre
desnaturalizada se llama ALEJANDRA GOMEZ, originaria del Estado de México, por to que
se solicité 1a colaboracién de esa entidad para localizaria.

Por el momento ninguna Institucién Péblica o Privada se quiso hacer cargo de las
gemelas, que estaban siendo atendidas en el Hospital Pediatrico de Peralvillo, donde se
debatian entre Ia vida y la muerte.

De lo anterior surge la preocupacion de que se incorpore la Adopcitn Plena a nivel
nacioml,yaqueloquesebuscaoondicharegulaciéndelalnsﬁmdénenestudio,es
proporcionar a los nifios mexicanos de corta edad, que han quedado desamparados por
abandono, expdsito u orfandad, una nueva familia que los acepte como miembros de la
misma, dentro de la cual podran desarrollarse plenaments; toda vez que tendran quien los
cuide, alimente, eduque, gufe y primondialmente les brinde carifio, amor, ternura,
comprension y afecto, que en un momento dado les ha sido negado por sus verdaderos
padres, ya que tienen derecho a una vida plena y feliz.

Y ast mismo, se evitard que en el futuro se conviertan en personas adultas con
frustraciones que los lleven a su propia destruccion mediante los vicios de la drogadiccion y
dnhomm,mmdomagmdvosdgmdodeﬂcguadeﬂmuh,mdoporpmsdndirdel
calor de un hogar estable.

Consecuentemente, hay que ver 2 la adopcion plena como una alternativa de
solucién sblo para los menores de corta edad que han quedado sin ningin familiar que los
proteja. Por lo tanto, ésta debe contar con sus propios requisitos y caracteristicas que 1z
hagan diferente de 12 adopcion reglamentada en nuestro pais.

Porloque,enprixmrluga.rsehardunmaﬁsismfemnmalconoepwdelaadopcion

plena.
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8.1. CONCEFTO DE ADOPCION PLENA

Aqui se expondrin algunas definiciones de la figura juridica que he venido
refiriendo, para su rejor comprension de la misma.

Asf se encuentra que, para Caraballa, la Legitimacién Adoptiva Uruguaya consiste en
g sustitucion del estado civil de un nifio huérfano, hijo de padres desconocidos o
abandonados, por una filiscién, que en lo formal tiene todas las carscterssticas
externas de Iz legitimidad, y en lo sustantivo Io elimina de Ia relacion juridica que
cres In realidad bioldgica con sus padres y le ubics en esta nueva relacion con todos
Ios atributos de Is legitimidad” .

El derecho argentino define a la adopcion plena en su articulo 14 de la ley 19.184
que dispone: “confiere al adoptado uns filiacidn que sustituye & Iz de origen. EH
adoptado deja de pertenecer a su familiz de sangre y se extingue el parentesco con los
integrantes de esta, asi como fodos sus efectos Jjurfdicos, con Is sola excepcidn de que
subsisten los impedimentos matrimonisles, el adoptado tienc en 1z familia del

adoptante los mismos derechos y obligaciones del hijo legftimo” .

La Convenciér Interamericana sobre Conflictos de Leyes en Materia de Adopcion de
Menores ha conceptualizado que: 7a adopcidn es plena cuando equipars &l adoptado &
Iz condicién de hjjo", siendo "internacional cuando el domucilio del adoptinte y Ia
residencia habitual del adoptado se encuentra en Estados diversos™41.

En México, se encuentran las siguientes definiciones relativas a 1a institucidn que se
ha venido estudiando y que son las que se expresan en este momento.

Sara Montero Duhalt, ha definido a dicha figura juridica como s fnstitucidn que
introduce a un extrafio como miembro de toda uns familia”s2

30 A, Zannom, Eduardo. DERECHO CIVIL,. Derecho de Femilia Il 2a Edicion actualizada y ampliada. Editorial Astrea 1989,

pdg. 546,
40 Op. oit. PAg. 548.
41 estituto de Inveetipaciones Jurldices. DERECHOS DE LA NIREZ. 1ra. edicién. Miico, D.F ., 1990, pdg. 221.
42 Montero Duhalt, Sare. DERECHO OF FAMILIA. Tarcera edicisn. Editoriat Pormia, S.A., Méxco 1957, pag. 333
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Segiin el Cédigo Familiar de Hidalgo, establece en su articulo 215 que: "Con Is
adopeion el adoptado se integra plenamente como miembro de 13 familia de Ios
adoptantes, y tiene todos los derechos y obligaciones inherentes a un hijo biologico” a3

En cambio, en el articulo 403 de la legislacién de Oaxaca se ha definido que:
"ddopcidn es el acto por el cusl una persons mayor de veinticinco sfios en pleno
ejercicio de sus derechos, acepta & uno o mds menores o incapacitados como hijos,
sdquiriendo respecto de &l o ellos todos los derechos que los padres fienen y
contrayendo todas las responsabilidades que el mismo reporta respecto de Iz persona

de un hijo.

H acto de adopeion produce efectos legales entre los adoptantes y adoptados 2sf
como entre éstos y la familia de los primeros, como si se fratard de un hijo
consanguineo, quedando extinguids Ia filiacidn entre el adoptante (sic) y sus

progenitores; subsisten, sin embargo, los impedimentos para contracr mafrimonio”

De las anteriores definiciones, se distinguen dos elementos de gran importancia que
hacen que la adopcitn plena sea diferente de la adopcién que rige en los Cédigos Civiles o
Familiares de todos los Estados que conforman México y que 2 saber son los que a

continuacion s& mencionan;

). £n primer lugar, 1a integracién definitiva del adoptado 2 su nueva familia con
todos los derechos y obligaciones de un hijo legitimo.

b). En segundo lugar, ¢l adoptado rompe con los lazos de parentesco que lo unen a
su familia de sangre.

Se observa que con la reglamentacion de esta institucion nace una ficcion legat que
permite fingir que &l adoptado es hijo consanguineo del matrimonio que lo aceptd adoptar.

43 Guutrén Fuenitevilla, Julidn LEGISLACION FAMILIAR DEL ESTADO DE HIDALGO PAG. 56.
44 Cadigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Omxaca. Con sus reformas Cuarta edicidn  Editorial Cajica, S A Pua,
Méaco 1996, pég. 105




LA ADOPCION PLENA Y SU REGLAMENTACION NACIONAL

98

5.2. CARACTERISTICAS DE LA ADOFCION PLENA

Hay que considerar que la adopei6n plena cuenta con sus propias caracteristicas que
1a distinguen del régimen de la adopcién simple, como:

1. Ls infegracion plena del nific adoptado a su nueva farnilis, quien lo acepia
como hijo propio. Con la creacién de esta ficcion legal se busca dar al menor huérfano,
abandonado o expdsito una situacién similar al nacimiento natural de todo ser humano,
dentro del seno familiar, para que crezca en armonia en e} hogar de un matrimonio
conformado por un hombre y una mujer que serin sus futuros padres adoptivos, quienes
estin dispuestos a cumplir con su misién noble y generosa como es la de proveer sus
necesidades de subsistencia, educacién y formacién moral, disfrutando el adoptado
principalmente de amor, ternura y alegria, que serdn 1z base de su buen desarrollo fisico y
psicoafectivo que le garantizardn seguridad. Hay que recordar que en ciertos casos los
verdaderos padres no son los que engendran, sino los que procuran dar alimentacion,
educacién, instruccién, amor, comprension, apoyo, formacion moral y proteccién al nifio
desvalido que quieren como hijo nacido de su matrimonio, al grado de defenderlo en todo
momento de los malos tratos de que es objeto por terceras personas, inclusive de los mismos
padres bioldgicos que en vez de defenderlo también lo maltratan.

2. Parentesco civil. Mediante el régimen de l2 adopcién plena se crea el parentesco.
Y para un mejor entendimiento de esta caracteristica, es de gran relevancia saber el origen,
significado y ipos de parentesco.

a). Onjgen.

En cuanto al origen del parentesco, éste aparece por la procreacién del ser humano
mediante 1a relacién sexual que se da en una pareja hombre y mujer unidos por el vinculo
matrimonial o por haber vivide en concubinato, de donde tanto sus descendientes como sus
ascendientes son parientes, en virtud de que los une lazos de sangre, ademas la relacién que
nace entre los progenitores e hijos es el parentesco mas cercano, 2l cual se le ha
denominado filiacion, cuya definicion de la misma se establecié en el articulo 165 del
Cédigo Familiar para el Estado de Hidalgo que expresa: “La filiacién es la relacion
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consanguinea entre dos personas, por el hecho de engendrar o concebir una a la
otra® 4.

b Significado.
Desde el punto de vista biolégico el parentesco “Es la relacién que se establece
entre dos sujetos que descienden unos de otros o de un tronco coman”. Dicha relasién
surge espontineamente de 1a concepeion humana

En términos juridicos se ha considerado que el parentesco “es 1a relacion juridica
que se establece entre los sujetos ligados por la consanguinidad, la afinidad o la
adopcién”.

Galindo Garfias define el parentesco de la manmera mds sencilla como: “ia
adscripcion de una persona a una determinada familia” 4.

En cambio, en ¢l articulo 181 del Codigo Familiar para el Estado de Hidalgo se ha
definido en los siguientes términos: “Parentesco es el vinculo subsistente entre los

integrantes de una familia®47.

Asl es que, se tienen como fuentes constitucionales del parentesco: el matrirnonio
que crea el parentesco por afinidad; la filiacién que da origen al parentesco por
consanguinidad; y la adopci6n que crea el parentesco civil.

1. LA CONSANGUINIDAD. Nace de un hecho tan natural como es la maternidad y
paternidad de las personas que han engendrado hijos, surgiendo entre ambos 12 relacion de
parentesco denominado filiacién; con lo que se establece un vinculo doble, en virtud, de
que la misma persona estd tigada por la sangre con los parientes de su padre y con los
parientes de su madre.

35 Goon Fuantevila, Julldn. Op. Cit, pdg. 50.

4 Gaindo Garfiers, Igacio. DERECHO GIVIL. PRIMER CURSO. Parte Ganeral. Personies  Farmiia. Oécima segunda
adicion, Editorkal Parmia, S.A,, Méaco 1963, pag. 445

47 Cdiga Familiar para ol Estado de Hidaigo. Editorial cajica, S.A. Puebla, Pus,, México 1603, pdg. 09
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2. LA AFINIDAD. Proviene del vinculo matrimonial del cual nace la relacion juridica

entre cada uno de los conyuges, con los parientes consanguineos del otro, como: el yerno, 12
nuera, el cufiado, la cufiada, el suegro y 1a suegra.

8. LA ADOPCION. Crea el parentesco civil, y la relacion paterno filial que nace se
limita exclusivamente entre adoptante y adoptado, motivo por €l cual Galindo Garfias
manifiesta que el Derecho Mexicano con base en el articulo 402 del Codigoe Civil para el
Distrito Federal, “la adopcién no es fuente de parentesco ni por consiguiente, de la
familia; s6to establece un vinculo de filiacién ante el adoptante y el adoptado” #s.

Toda vez que, el menor adoptado no tiene lazos de parentesco con todos los
miembros de la familia del adoptante.

C) Tipos de parentesco.
El derecho mexicano reconoce los tres tipos de parentesco que preceden, por

consiguiente, el Codigo Familiar para el Estado de Hidalgo los sefiala en el CAPITULO
DECIMO OCTAVO DEL PARENTESCO, en su articulo 182 y los define en sus artculos 188,
154 y 155 en los tArminos que a continuacion se precisan:

"g] parentesco por consanguinidad es Iz relacion Juridica entre personss
descendientes unas de otrss; o de w1 progenitor comiin”.

"] parentesco por afinidad resulta del matrimonio. Existe entre el esposo y Ios
parientes de su esposa, asf como entre ésta y Ins parientes de gqudl Ecte parenfescs sc

termina con Ix disolucion del matrimonio”s.

"E] parentesco civil resulta de 1a adopcion. Existe entre adoptante y adoptado y
entre los parientes del adoptante y el adoptado, con Jos mismos derechos y
obligaciones derivadas del parentesco consanguineo”ss.

45 Gafindo Gerfias, Igecio. Op. oit,, pép. 446,
45 Op. cit, pAg 49

50 Ibidem

51 Ibidem.
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Lz transcripcion de este oitimo precepto fue modificada cuando se reformd el
Codigo Famibiar para el Estado de Hidalgo, toda vez que el legislador limité la figura
juridica de la adopcién plena. Por lo tanto, dicha definicién actualmente se regula en el
articulo 173 del CAPITULO VIGESIMO DEL PARENTESCO, en los términos que ahora se

menciona

SET parentesco civif resulta de Is adopeidn y sélo existe entre el adoptante y el
adoptado con los mismos derechos y obligaciones derivadas del parentesco

consanguineo”s2

Desde mi punto de vista, ambas definiciones relativas al parentesco civil son
acertadas, pues considero que todas las entidades federativas que han incorporado a su
legislacion la institucién juridica conocida como adopeién, no sélo deben contemplar la
simple sino que deben regular la plena.

Lo expuesto, ha contribuido para conocer el surgimiento de 1a segunda caracteristica
de 1a adopcion plena, como es el parentesco civil Mediante éste nace la relacion juridica
entre el menor adoptado y los adoptantes, cuyos lazos de parentesco se extienden también
hacia los demas miembros de los adoptantes como son sus ascendientes, descendientes y
colaterales; con 1o que se cumple con el fin que se pretende dar con la creacién de la nueva
institucién juridica, a imitacién de la filiacién consanguinea como lo establece el articulo
214 de 1a Legislacién Familiar de! Estado de Hidalgo, el adoptando sélo formard parte de su
nueva familia que lo ha aceptado como miembro auténtico de la misma, con todos los
derechos vy obligaciones gue se generan de dicha relacién, por cjemplo: s alimentos, ia
sucesion legitima, ia tutela legitima, etc.; toda vez que los lazos de sangre se extinguen.
Por 1o mismo, los parientes naturales no tendrin derecho alguno sobre el niflo adoptado,
quien a su vez queda exento de deberes respecto de los mismos.

3. T secrefo. Esta caracteristica debe estar encaminada a ocultar al meror adoptado
su verdadera filiacién natural para evitar que sufra un trauma psicologico al saber su

origen.

52 Codigas Famihar Reformado y de Frocedimientas Famiiares Reformado para el Estado Libra y Soberano de Hdalgo.
Editorie? cajica, S.A., Pugbla, Pua. México 1993, pdg 80
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También, se debe mantener con discrecién y reserva el tramite de la adopcion plena.

$6lo los adoptantes, abogados y jueces, tendrdn acceso al expediente, en virtud de que son

los éinicos interesados en el asunto y nadie mas; con lo que s¢ evitard que se entrometan
tercerds Personas COmo parientes, amigos y extranos ajenos al asunto.

Hay que estar conscientes que en algunos casos, son los propios parientes
(ascendientes, descendientes y colaterales) de los adoptantes, que por envidia, coraje,
resentimiento, € inclusive por chantaje llegan a revelar al adoptado su verdadera filiacion
biolégica, con el afan de perjudicar a los adoptantes o por obtener de los mismos dinero,
aun a sabiendas de que con dicha revelacién, a quien realmente le ocasionan serios
problemas es al adoptado, al resultar afectado emocionalmente al grado de llegar a
suicidarse.

Por o que, se sugiere que dicha situacion debe ser regulada penalmente, para que se
Ies pueda aplicar una sancion a estas personas

En cuanto a la publicidad, no debe hacerse ninguna mencién al margen del acta de
nacimiento del pequefio, en virtud de que, el Juez al autorizar la adopcién plena debe
ordenar que se levante una nueva acta de nacimiento que contendré los datos del pequefio
adoptado apareciendo como hijo legitimo, de los adoptantes como padres del mismo y de
los ascendientes de éstos como abuelos paternos y maternos, asi mismo los datos de los
testigos. Es decir, que el adoptado quedara inscrito en el Registro Civil como hijo nacido
dentro del seno familiar de ese matrimonio que lo adoptd, con el fin de que no se entere de
su verdadero nacimiento, ni del tramite de la adopeidn, que también debe ser ignorado por

personas extrafias.

Meéxico y Morelos son de los pocos Estados mexicanos que han incorporado a su
legislacién la adopcién plena, que tienden a conservaria en secreto, lo cual se puede
constatar en el parrafo segundo y primero de los articulos que ahora se transcriben:

"388.- El Juez que apruebe Iz adopcidn remitirdé copiz de las diligencias
respectivas 2l Oficial del Registro Civil del lugar para que levante el acta

correspondierite.
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En Is adopcidn plens, In resolucién judicial que Is sprucbe, contendrd Ia orden

&l Oficial del Registro Civil, para que cancele en su caso el acta de nacimienfo del

adoptado, ssf como pars que levante acta de nacimiento en la que figuren como

Padres, los sdoptantes y como hijo el adoptado y demds datos que se requieran
conforme a Ia Jey. Sin hacer mencidn sobre Ia adopcidn”™sa

“ARTICULO 256.- EFECTOS EN KL REGISTRO CIVIL. La resolucion que apruche
Is adopcidn plens ordensrd &l Oficial del Registro Civil que levante scta de
nacimiento, en Is que figurardn como padres los adopfantes y como shuelos los padres
de éstos, sin hacer mencion de iz adopcién. También ordenard Is cancelscion, en su

caso, del acta de nacimiento del adoptado™sA.

Deambospmoephos,sedespmndequehzsidomeﬂndzladetemdmcibndel
leg,isladordelosﬂstzdosdﬂdoscnesmbleocrquedjuczordcncalOﬁcialdelilcgismcivil
levante una nueva acta de nacimiento para el adoptado, con sus datos correspondientes, en
vez de, hacer la anotacién al margen del acta original del menor manifestando que es
acbpmdo,puesésladebcrésercanodada,oonclﬁndcpmtegcralpmpiomor
ocultindole que es adoptado.

En conclusion, las Entidades Federativas AGUASCALIENTES, BAJA CALIFORNIA,
CAMPECHE, COAHUILA, COLIMA, CHIAPAS, CHIHUAHUA, DURANGO, GUANAJUATO,
HIDALGO, MICHOACAN, NAYARIT, OAXACA, QUERETARO, SAN LUIS POTOSE, SINALOA,
SONORA, TAMAULIPAS, TLAXCALA Y YUCATAN, que atn no regulan la adopcién plena, ya
es hora de que la tomen en cuenta y la incorporen a su legislacién tendiente a conservar el
secreto de la misma.

53 Cikgo Civil para: ol Estado Libre y Soberand de Mésdco. DE LA ADOPCION. Editorial cajica, S A, Puebla, Pue., Mésico,
pégs.

54 Cidigo Civil para ol Estada Libre y Soberann de Morelos. DE LA ADOPCION PLENA Barbarg Editores, SA de CV.,
Ménico
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5.8. FINALIDAD DE LA ADOPCION PLENA.

Hoy en dia, la finalidad primordial de 1a adopcién plena se encamina a proteger 12
persona e intereses de los pequefios que carecen del calor de un hogar por haber quedado
en el total desamparo, como los expositos, huérfanos y abandonados, que ne cuentan con
nringon otro familiar o pariente adulto que se responsabilice de ellos en todos los aspectos.
Dicha institucion asegura la proteccion del nifio desamparado en el momento en que lo
integra al seno de una nueva familia, recta y moral, a fin de que se crie en un ambiente
propicio, es decir, de armonia y aceptacién, que permita su pleno desarrollo fisico,
intelectuzl y moral, para que se convierta en un adulto maduro, responsable y humano
capaz de brindar aportaciones benéficas para la Patria, como la paz, la comprension y la
prosperidad, en virtud de haber formado un buen Mexicano.

5.4. IMPORTANCIA DE REGULAR A LA ADOPCION PLENA

Nuestro interés de reglamentar a la adopcion plena, se basa en determinadas
razones que a continuacion se plantean:

a}. Institucidn juridica pars apoyo de la nifiez que no cuenta con una Familia.Se
considera a la adopcién plena como una Institucién Juridica, en virtud, de que contempla
un conjunto de disposiciones legales que se encuentran ordenadas para su propia
reglamentacion, con lo que se permite la creacion del vinculo artificial de parentesco entre

personas extrafias semejante al que existe entre los padres e hijos, por lo que es esenciat 1a
intervencion del Estado a través del poder judicial.

En la reglamentacion de esta Institucion, el legislador debe tomar en consideracion
primordialmente el problema de los nifios expositos, abandonados o huérfanos de corta
edad, toda vez que éstos no cuentan absolutamente con nadie. Salvo que el menor sea hijo
denmdresollera,aﬂnnoreconocidolega]memeporsupadm,sipodxisersujewde
adopcion plena, por la pareja con quien ha contraido matrimonio civil su sefiora madre
siempre y cuando ambos estén de comuin acuerdo.
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Por lo que esta Institucién nzce con un propésito altruista, que va encaminado a
apoyar a mi consideracion solamente al grupo de menores citados con antelacion, mediante

su integracion a una nueva familia.

b). Incorporacién del nifio desprotegido al niicleo de su nueva famifia. - Otra de
las importancias que tiene la figura juridica en cita es que llega a su total plenitud al
producir como efecto de la misma 1a incorporacién del menor desamparado en forma total
y definitiva a su nueva familia. Dando paso asi, 4 que se deriven unz serie de efectos, como
el rompimiento del lazo consanguineo que Io une a su verdadera familia, con lo que se
logra que el adoptado sea considerado como un miembro mas de la familia adoptiva, sin
ningin limite de parentesco y con todos los derechos y obligaciones que tiene el hijo
legitimo.

Lo anterior, es el resultado buscado por los paises que siempre han puesto gran
interés en e! problema de la infancia que ha quedado desamparada por diversas
circunstancias (ya expuestas durante el desarrollo del tema). Dichos paises la han
establecido en su propia legislacion, toda vez que ha sido un gran logro asemejar
legalmente en todo a la naturaleza; haciéndose realidad lo que alguna vez propuso
Napolesn Bonaparte, al querer que la adopcién imitara perfectamente a ia naturaleza.

También su importancia radica en que, el adoptado adquiere una gran seguridad
personal y emocional para vivir tranquilamente coro resultado de proporcionarle un
nuevo hogar formado por los padres adoptivos, quienes le daran un nombre y apellido,
lo que es de gran trascendencia para todo ser humano, pues se evitan diferencias con los
hijos legitimos y sefalamientos que lo puedan afectar durante su desarrollo arménico
dentro de su nueva familia y de la sociedad.

o). Conservar el nicleo familiar 8 fin de fortalecer mis a la soctedad mexicana, Es
lamentable darse cuenta que, durante varios afios, nuestro pais no le ha prestando la
atencién prioritaria que requiere l2 familia. Lo que se constata con la crisis profunda que
atraviesa actualmente ésta, a causa de los males problemas que la estin afectando, entre
effos: falta de empleo, falta de recursos econémicos, falta de vivienda, falta de valores, falta
de orientacion y concientizacién matrimonial, divorcios, uniones libres, etc. Que dan como
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resultado: el desorden que existe en la sociedad, el incremento de la corrupcion, un alto
indice de violencia y delincuencia; al extremo de no poder transitar tranquilamente por las
calles y Ia existencia de un gran nimero de niftos abandonados a merced de un destino
incierto.

Por ello, es imprescindible que México empiece a tomar en cuenta a la familia en los
programas que desarrolla, estableciendo en los mismos las formas adecuadas para combatit
los problemas que estdn provocando su desunion, desintegraciéon o destruccién, con el
anico fin de procurar su conservacion, a través de la unién de sus integrantes, que
fortalecers a 1a sociedad.

Pues no hay que olvidar, que el mejor lugar para el nacimiento, crecimiento y
formacion de todo ser humano es el seno familiar, donde adquiere 1a certeza o seguridad
que le permitir4 establecer el equilibrio necesario y asf tener creatividad, motivacion para
poder soportar las dificultades que se le presenten y resolver satisfactoriamente situaciones
conflictivas.

Porque los padres son los primeros, segiin sus posibilidades, de dar lo mejor, pard
que la vida del hijo procreado se desarrolle plenamente. Siendo capaces de protegerla en
sus inicios en que es tan fragil, de los tantos ataques a que estd expuesta, con el fin de que
no corra riesgo de ser destruida o tome el camino equivocado que la Yleve 2 la
desintegracion.

Por lo que, “la dependencia de sus papds puede durer diez adcs conico
veinticinco afios, hasta que ferminan los esfudios” s, a efecto de tener una buena
preparacién que le ayude a alcanzar la autosuficiencia. De ahi que, “el hombre, por
naturaleza no puede prescindir del calor de Ia familia, del hogar” s

55 EOOS. FAMILIA; Don y comprom:so, @sparanza de iz humanidad Cd Sateéite, Estado ge México, Septembra 28 de
1997
56 Ibidem.
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Por tal motivo, la familia ha sido considerada el nucleo o célula vital de 12 sociedad,

entendiéndose por aquélia: “K7 padre, Ja madre y los hijos que viven bsjo un nusto
techo. Todas las personss de fa misma sangre”si.

Ya que la familia constituye el centro educativo de la nifiez y adolescencia, donde
dia tras dia los padres como educadores de sus hijos, tienen la responsabilidad de
ensefiaries sobre todo con su ejemplo: los valores tanto morales como religiosos, las
costumbres, las normas de conducta y el amor al préjimo, para que valoren a la persona por
si misma y no por lo 0til que pueda ser. Claro que la educacién que compete en primer
lugar a la familia, se llega 2 complementar con la colaboracion de la sociedad a través de

ios sistemas educativos.

Entonces, fa adopci6n plena debe considerarse como una medida para procurar Ia
conservacion de la familia, por lo que es importante que se regule, 2 efecto de obtener en
forma legal 2 un nifio ajeno como hijo legitimo, a fin de darle un hogar estable, donde se
forme adecuadamente.

Es decir, es otro camino de formar una familia con todos los derechos y obligaciones
que derivan de los padres hacia fos hijos adoptivos y viceversa, alcanzando un parecido con
io natural en todo lo posible, con lo cual se ayudard al reforzamiento stlido que requiere

nuestra sociedad en este preciso momento.

Por lo tanto, ro hay duda alguna, que la buena calidad de formacién, preparacién o
educacién de todo nifio, dentro de la familia, asegura el progreso de nuestro nacion y del

mundo entaro,

d). Nueve Opcidn & conyuges sin descendencia. Todos sabemos que el anhelo
primordial que persiguen las parejas, cuando deciden formar su propia familia es la
procreacion de hijos. Pero, en algunos casos la naturaleza suele ser demasiado injusta, al
negarles ese don,

57 Concapcidn Villeda PADRES E HIJOS ADOPCION. Editarial Eras, S.A. da C.V., Ménico 1996, pég. 12
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Tan es asf, que en México hay cientos de matrimonios que atn no consiguen su

gran anhelo de ser padres en forma natural, por varias razones que se los impide, entre

estas tenemos 10s problemas de tipo bioldgico que presenta el sisterna reproductor de
alguno de los conyuges o ambos.

Ante esta incapacidad de procrear, la reaccion de los conyuges difiere en el sentido
de que: algunos 12 aceptan al no intentar buscar nuevas alternativas, resignandose a vivir
sin descendencia. En cambio, otros continiian en su lucha de ser padres a como de lugar,
sometiéndose a los distintos tratamientos que les ofrece hoy dia la medicina, hasta agotarlos
todos, sin llegar a obtener el resultado deseado.

Entonces es el momento en que determinan recurrir a la adopcion simple que se ha
legislado desde 1828, para cumplir su deseo, el cual queda incompleto, ya que este tipo de
adopcién restringe la calidad de padres en los conyuges, cuando ellos lo que quieren es
tener a un nifio desamparado, preferenterente recién nacido, como hijo de su sangre, a
efecto de que el parentesco, derechos y obligaciones se hagan extensivo a los demds
farmiliares de los conyuges.

Por ello, es de vital importancia que la adopcion plena llegue a convertirse en la
nueva opcién de los matrimonios que no han podido acrecentar su descendencia, por
alguna causa, para que en forma legal tengan a un nifio extrafio como hijo nacido en ese
seno familiar y asi lograr vivir 1a maravillosa experiencia de ser padres, canalizando sus
sentimientos tanto paternales como maternales hacia ese pequefio que estd necesitado de
afecto.

e). Necesidad de establecer Ia adopcion plena en la legisiacion civil de las
Entidades que no la contemplan. La necesidad de reglamentarla, obedece a los siguientes

motvos.

PRIMERO. Crear una nueva forma de acrecentar la familia, asemejindola a la familia que
tiene hijos propios, destacando la existencia del parentesco del adoptado con los demis
familiares de sus padres adoptivos.
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SEGUNDO. Asegurar 2 la nifiez que ha quedado en la orfandad, abandono ¢ expdsitos, su
ingreso a una nueva familia, donde recibirdn amor, proteccion y educacién, para que se
conviertan en personas maduras, justas, honestas y capaces de desempefar correctamente
elpapelquelamismavidaleshaasignadodenﬂodenuestrasociedadmxicmmaﬁnde
alcanzar et progreso de la nacién.

TERCERO. Garantizar a los conyuges que han decidido adoptar 2 un pequefio desvalido, a
través de este tipo de adopcion, que jamis nadie se los podra reclamar, aunque existieran
los padres biolégicos, en virtud de que una vez cumplidos todos los requisitos legales
habran perdido ese derecho.

CUARTO. Beneficiar a las madres solteras o abandonadas, cuando contraigan matrimonio y
decidan de comun acuerdo con su conyuge que adopte 2 su hijo o hijos si son menores,
siempmycuandonohayansidomoonocidosporsupadmbiolbgioo.

QuinTo. Evitar que los conyuges sigan sorprendiendo la buena fe de la Institucién del
Registro Civil, cuando desean tener a un pequefio ajeno que ha quedado desvalido, como
hijo legitimo; y en vez de tramitar la adopcién, comparecen directamente ante el Oficial o
Juez del Registro Civil, para registrarlo como suyo, incurriendo en el Delito de Falsedad de
Declaraciones 2 una Autoridad. Esta practica es muy coman en nuestra nacion e incluso da
lugar a que terceras personas incurran en el delito de trafico de menores al comprarios y
vendérselos o los mismos padres biolégicos se los liegan a vender, dando como resultado
que afios mas tarde los pretendan chantajear.

sEXTO, Adecuar jos Codigos Civiles vigentes, con la inclusion de un capitulo referente 2 la
adopcién plena en los Estados de la Repiiblica que no 1a regulan, haciendo posible que estén
acordes con la reatidad que se vive hoy en nuestro pais. Con lo que se pretende llegar al
nivel de las legislaciones de otros paises que si la regulan y darie 1a debida importancia que
merece [a nifiez MeXicans, pues en sus manos se encuentra ef destino de nuestra nacion.

Cabe hacer mencion que el C. José Francisco Dufour Sanchez representante del
Partido Accién Nacional elaboré un proyecto, con el propésito de reformar y adicionar a los
ordenamientos legales sustantivo y adjetivo en materia civil para el Distrito Federal
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presentindolo en fecha 24 de noviembre de 1995, como Iniciativa de ley ante el Fleno de ia
Asamblea Legislativa, quien la turné a las Comisiones de Administracion v Procuracién de
Justicia y de Poblacién y Desarrollo, para su anslisis y dictamen, siendo aprobada por las
mismas hasta el 4 de diciembre de 1996, con el caricter de Iniciativa de Decreto de
Reformas y Adiciones al Codigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comiin y para toda
12 Repriiblica en Materia Federal y del Codigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal.

Una vez aprobada, se le turné a la Comisién de Gobierno para su instrumentacion,
quien debi6 remitirla al Honorable Congreso de la Union a fin de continuar con el proceso

legislativo.

Ahora, considero adecuado sefialar que la Iniciativa de Decreto estd constituida en
dos partes, siendo las siguientes:

A). EXPOSICION DE MOTIVOS.

B). PROPUESTA.

A estos INCisos agregaremos un tercero que es.

€). DISCUSION Y APROBACION DE LA INICIATIVA.

Eloontenidodccadaunadelaapartescitadasoonantelacibn,seuataréa
continuacién para ampliar mas nuestro conocimiento en relacién al tema que se estd
tratando.

A). IXFOSICION DE MOTIVUS. Aqui destacaremos las consideraciones mis
importantes que llevaron al C. José Francisco Dufuor a proponer dicha Iniciativa.

1. Adecuar la legislacion civil del Distrito Federal a la realidad actual, con la incorporacién
de el régimen legal de la adopcion plena.

2. Dar seguridad tanto a los adoptantes como a los adoptados con la integracién de 1a nueva
farnilia en forma igual a las familias por hijos biclégicos.
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3. Agilizar los trimites de pérdida de patria potestad tratdndose de menores abandonados
haciéndolos mds sencillos.

4. Evitar que los nifios abandonados los registren como propios.

§. Conservar la adopcion simple.

6. Establecer plenamente los vinculos paternofiliales respecto de los nifios abandonados.

7.l adoptado debers ser menor de diez afios.

8. El grupo de menores benefictados con esta figura juridica seran ios abandonados,
expdsitos o entregados a una institucion de asistencia piblica o de asistencia privada.

9 Los efectos de la adopcion plena seran irrevocables

10. En caso de que las partes incurran en conductas antijuridicas podrd declararse su
nufidad.

11. Los menores quedaran bajo tutela legitima cuando hayan sido entregados 4 una
institucién de asistencia publica o de asistencia privada que esté autorizada para
tramitar adopciones, con objeto de que puedan ser adoptados plenamente.

12. Garantizar el secreto de 1a adopeién.

18. Crear una relacién entre adoptante y adoptado con los mismos efectos que existen en la
relacion entre padre e hijo legitimo,

14. Destacar la existencia del parentesco del adoptado con los ascendientes, descendientes y
colaterales consanguineos del adoptante.

15. La obligacion de dar alimentos se extenders 2 los ascendientes, descendientes y
colaterales consanguineos de los adoptantes, en favor del adoptado.

16. No conservaran ningin derecho sobre el menor sus parientes ascendientes y colaterales
consanguineos.

17. Se cancelard el acta de nacimiento del adoptardn v se levantara otra nueva donde los
padres seran los adoptantes y el hijo el adoptado.

18. La Patria Potestad se ejercerd en los mismos términos que para los hijos consanguineos.

19. Los adoptados heredarin en los términos que sefiala el Derecho sucesorio para los hijos
legitimos.

20. Los hijos de las madres solteras o abandonadas podrin quedar como hijos legitimos,
cuando al contraer matrimenio ante el Juez del registro Civil, ellas y sus esposos
manifiesten su voluntad de legitimarlos en ese mismo acto, expidiéndose el acta de
nacimiento correspondiente para la adopcién plena
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21. La adopcién podra decretarse inmediatamente, cuando ¢l menor haya sido entregado a
una institucién de asistencia piblica o de asistencia privada autorizada, siendo

innecesario el plazo de seis meses que marca la ley.

B). PROPUESTA. Los articulos 85, 59, 84,, 86, 295, 307, 890, 401, 402, 417, 419,
444, 492, 493, 494, 1612 y 1620 del Codigo Civil para el Distrito Federal en materia
Comun y para toda la Reptiblica en materia Federal relativos al Registro civil, al parentesco,
a los alimentos, a 1a adopcion, a la patria potestad, 2 1a tutela y a la sucesién legitima, son
los que deben ser reformados en los signientes términos:

Articulo 85.- En el Distrito Federal, estard a cargo de los Jueces del Registro civil
autorizar los actos del estado civit y extender las actas relativas a nacimiento,
reconocimiento de hijos, adopcion, adopeion plena, matrimonio, divorcio administrativo y
muerte de los mexicanos y extranjeros residentes en los perimetros de las Delegaciones del
Distrito Federal, asi como inscribir las ejecutorias que declaren las ausencias, la presuncién
de muerte, el divorcio judicial, la tutela o que se ha perdido o limitado la capacidad legal
para ministrar bienes.

Articulo 89.- Cuando el nacido fuere presentado como hijo de matrimonio, se
asentaran los nombres, domicilio y nacionalidad de tos padres, los nombres y domicilios de
los abuelos y 10s de las personas que hubieren hecho la presentacion.

Igual procedimiento se seguird en los casos a que se refiere el parrafo segundo del articulo
417 del presente Codigo.

Articulo 84.- Dictada la resolucién judicial definitiva que autorice ia adopcion a la
adopcién plena, el Juez dentro del término de ocho dias, remtird copia certificada de las
diligencias ai Juez del Registro Civil que corresponda, a fin de que, con la comparecencia
del adoptante se levante el acta correspondiente,

Articuio 56.- £l acta de adopeidn contendrd los nombres, apellidos, edad y domicilio
de adoptante y de adoptado; el nombre y ademis gencrales de las personas cuyo
consentimiento hubiere sido necesario para la adopcidn, y los nombres, apellidos y
domicilios de las personas que intervengan como testigos. En el acta se insertaran los datos
esenciales de la resolucion judicial,

En los casos de adopcion plena, se levantara acta de nacimiento que contendra los
datos del adoptado, del o los padres adoptivos y los ascendientes de éstos, asl como de los
testigos de este acto. Esta acta no contendra ninguna referencia a la adopcton v serd igual a
las demds actas de nacimiento que expida el Juez del Registro Civil; si existiere acta de
nacirmento del adoptado, ésta sera cancelada.
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En la adopcién plena se faculta al Juez de lo familiar de cancelar todo documento,
registro o evidencia que, pueda permitir Ia identificacion originaria del adoptado.

Articulo 295, - El parentesco civil es el que nace de la adopcion y solo existe entre el
adoptante y el adoptado.

En la adopcién plena el parentesco existird con los ascendientes y descendientes del
adoptante, asi como con los colaterales de éste.

Articulo 307.- El adoptante y el adoptado tienen obtigacién de darse alimentos en
los casos en que 1z tiene ¢l padre y los hijos.

En 1a adopcién plena la obligacién se extenderi a los ascendientes y descendientes
de los adoptantes, asi como 2 los colaterales de éstos.

Articulo 890.- El mayor de veinticinco afios en pleno ejercicio de sus derechos,
puede zdoptar uno o mAs mencres © a un incapacitado, aun cuando éste sea mayor de edad,
siempre que el adoptante tenga diecisiete afios mas que el adoptado y que acredite ademas:

1.- Que tiene medios bastantes para proveer a la subsistencia y educaciéon del menor o al
cuidado y subsistencia del incapacitado, como de hijo propio, segiin las circunstancias de la
persona que se trata de adoptar,

2.~ Que la adopeién es benéfica para la persona que trata de adoptarse; y

3.- Que el adoptante es persona de buenas costumbres.

Cuando circunstancias especiales lo aconsejen, el juez puede autorizar la adopcion
de dos o mds incapacitados o de menores e incapacttados simultineamente.

La adopcidn serd plena, cuando ademis de cumplir con los requisitos anteriores, €l
adoptado sea menor de diez afios y se trate de menores abandonados, expésitos dados o
entregados a2 una institucion de asistencia publica, o en su caso, de asistencia privada,
legalmente constituida y autorizada para promover su adopcién. Asf como el supuesto a que
se refiere el segundo parrafo del articulo 417 de este Codigo. Los efectos de ésta serén
irrevocables.

Articulo 401.- E! juez que apruebe la adopcion remitira copia de las diligencias
respectivas al Juex del Registre Civil def lugar para jue ievante el acta correspondiente.

En la adopcién plena, la resolucién judicial que la apruebe contendri la orden al
Juez del Registro Civil, para que cancele en su caso el acta de nacimiento del adoptado, asi
como para que levante el acta de nacimiento en la que figuren como padres, los adoptantes
y como hijo el adoptado y demas datos que se requieran conforme a la ley, sin hacer
mencién sobre los antecedentes de la adopecion.

Articulo 403.~ Los derechos y obligaciones que resultan del parentesco natural, ro
se extinguen por la adopcitn, excepto la patria potestad, que serd transferida al adoptante,
salvo que en su caso esté casado con algunos de los progenitores del adoptado, porque
entonces se ejercerd por ambos conyuges.
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En la adopcién plena, los parientes naturales ascendientes y colaterales del

adoptado, no conservarin ningun derecho sobre el mismo, quedando éste exento de
deberes para con eltos y cancelada toda relacion juridica entre ellos.

Los demas efectos de la adopcidn se aplicardn a la adopcién plena en lo que no se
oponga a lo expresamente regiamentado para este tipo de adopeion.

Articulo 417.- Cuando los padres del hijo nacido fuera de matrimonio que vivian
juntos se separen, continuard ejerciendo la patria potestad, en caso de que no se pongan de
acuerdo sobre ese punto, el progenitor que designe el juez, teniendo siempre en cuenta los
intereses del hijo.

En el caso de 1a madre soltera que contrajera matrimonio, cuyos hijos no hubieren
sido reconocidos por el padre, ellos seran considerados como hijos del esposo con efecto de
adopcion plena si en el momenio de celebrarse el matrimonio ambos contrayentes
manifiestan expresamente su voluntad para ello ante el Juez del Registro Civil.

Articulo 419.- La patria potestad sobre el hijo adoptivo la ejercerd inicamente las
personas que lo adopten.

En la adopeion plena, la patria potestad se ejercera en los términos sefizlados en este
codigo para los hijos consanguineos.

Articulo 444 - La patria potestad se pierde:

1.~ Cuando el que 1 ejerza es condenado expresamente a la pérdida de este derecho,
o cuando es condenado dos o mas veces por delitos graves,

2.- En los casos de divorcio, teriendo en cuenta lo que dispone el articulo 283,

3. Cuando por las costumbres depravadas de los padres, malos tratamientos o
abandono de sus deberes pudiera comprometerse la salud, la seguridad o la moralidad de
fos hijos, aun cuando esos derechos no cayeren bajo la sancion de 1z ley penal,

4.~ Por la exposicién que el padre o la madre hicieren de sus hijos, porque los dejen
abandonados por mas de tres meses, o cuando acepten ante autoridad judicial entregarlos a
una institucién de asistencia publica, o en su caso, de asistencia privada legalmente
constituida y autorizada para que sean dados en adopeitn, y ésta los acepte de acuerdo al
procedimiento que establezca el Codigo de Procedimientos Civiles.

Articuio 492.~ La Ley coloca a los expositos y a los que sean entregados en los
términos de la parte final de ta fraccién IV del articulo 444, bajo la tutela de la persona que
los haya acogido o del representante de la institucion que tramitard su adopcién, quien
tendr4 las obligaciones, facultades y restricciones establecidas para los demas tutores.

Articulo 493.- Los directores de las inclusas, hospicios y demis casas de
beneficencia donde se reciban expdsitos, ast como los de las instituciones de asistencia
publicas o privadas legalmente constituidas y autorizadas para estos efectos que acepten
recibir menores para su adopcitn, desempefiaran la tutela de éstos con arreglo 2 lasleyesy
que prevengan los estatutos de la institucién.
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Articulo 424.- En el caso de los expdsitos y abandonados, no serd necesario el
discernimiento del cargo.

Articulo 1612, - Fl adoptado hereda como un hijo, pero no hay derecho de sucesion
entre el adoptado y los parientes del adoptante.
En el caso de adopcién plena el adoptado y los parientes del adoptante tendran el
tratamiento que corresponda a parientes consanguineos.

Articulo 1620.- Concurriende los adoptantes con ascendientes del adoptado, la
herencia de éste se dividird por partes iguales entre los adoptantes.
En los casos de adopcibn plena, los parientes consanguineos del adoptado, no tendrin
derecho a la sucesion legitima.

También se reforma el articulos 923 y se adiciona el articulo 928 bis al Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, quedando como sigue:

Articulo 923.- El que pretenda adoptar, debera acreditar los requisitos sefialados
por el articulo 390 del Cédigo Civil.

En la promocién inicial deberi manifestar el nombre y edad del menor o
incapacitado y el nombre y domicilio de quienes ejerzan sobre él la patria potestad o la
tutela, o de las personas o institucion de asistencia poblica, o en su caso, de asistencia
privada legalmente constituida y autorizada para promover la adopcién plena, que los
hayan acogido y acompafar certificado médico de buena salud. Las pruebas pertinentes se
recibiran sin dilacidn en cualquier dia y hora habil.

Cuando el menor hubiere sido acogido por una institucién de asistencia piblica, o
en su caso, de asistencia privada legalmente constituida y autorizada, el adoptante recabard
de la institucién constancia del tiempo de 1a exposicion o abandono para los efectos de los
articuios 44, 492 y 494 fraccion [V del Cadigo Civil

En los casos de adopcion plena, la propia institucion, bajo su responsabilidad
garantizari el secreto de la adopcién y cuando ello fuere posible, cormunicar
exclusivamente a los padres adoptantes, los antecedentes clinicos del menor y de sus
progenitores, si se les conociere, sin mencionar sus nombres ni otros datos que permitan su
identificacién.

$t hubleren Wanscwitido menos de seis meses de la exposicion o abandono, se

decretari el depdsito del menor con el presunto adoptante, entre tanto se consuma dicho
plazo,

Si el menor no tuviere padres conocidos y no hubiere sido acogido por institucion
piblica, se decretaré el depdsito con el presunto adoptante, por el término de seis meses
para los mismos efectos.

En los supuestos en que el menor haya sido entregado 2 dichas instituciones por

quienes ejerzan en é| la patria potestad, para promover su adopcion plena, no se requerird
que transcurra el plazo de seis meses a que se refiere el presente articulo.
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Articulo 923 bis.~ Cuando quien ejerza l2 patria potestad de un menor, lo entregue
directamente o a través de la autoridad judicial, a una institucién de asistencia pfiblica, o en
su caso, de asistencia privada legalmente constituida y autonzada para promover la
adopcién plena, con la solicitud de la misma, el juez de lo famifiar citard al representante
de 1a institucion, y a los que ejerzan la patria potestad con la intervencién del Mimsterio
Pisblico, a efecto de informaries sobre la trascendencia de acto que realizaran asi como de
sus consecuencias juridicas.

C). DISCUSION Y APROBACION DE LA INICIATIVA. las Comisiones de
Administracion y Procuracién de Justicia y de Poblacién y Desarrollo consideraron
oportuno discutir y aprobar la iniciativa que se acaba de plantear conjuntamente con la
otra que les fuera turnada y que fue presentada, en fecha 19 de noviembre de 1996, por la
representante Esther Kolteniuk Césarman del Partido Revolucionario Institucional, en virtud
de que ambas coinciden en reformar y adicionar diversos articulos del Codigo Civil para el
Distrito Federal y del Cadigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal respecto al
Tema de 1a Adopeidn.

También las Comisiones consideraron conveniente regular los dos tipos de
adopciones, por 1o tanto, modificaran los textos de las iniciativas, cuando se haga referencia
a la adopcién semiplena se le denominars adopeion simple y a la otra adopeion plena.

A continuacidén se mencionaran o transcribirdn, tanto los articulos que se aprobaron
como los que se rechazaron, por las Comisiones encargadas del anilisis de la Iniciativa

presentada por el representante del PAN.

En cuanto al articulo 35 proponen que Iz redaccion del mismo quede en los mismos
wrminos dei que esta vigente, agregindole el calificativo de simple tratindose de la
adopcién y suprimiendo la leyenda “en los perimetros de las Delegaciones”; quedando
como sigue:

Articulo 35.- En el Distrito Federal, estara a cargo de los Jueces del Registro Civil
autorizar los actos del estado civil y extender las actas relativas a nacimiento,
reconocimiento de los hijos, adopeién simple, matrimonio, divorcio administrativo y
muerte de los mexicaznos y exiranjeros residentes en el Distrito Federal, asi como
inscribir las ejecutorias que declaren la ausencia, la presuncién de muerte, el divorcio
judicial,latutelaoquesehapexdidoolimitadolacapacidadlegz]pamadministrar
bienes
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No hacen referencia alguna al articuto 59.

Respecto al articulo 84, las comisiones hacen suyo el texto propuesto por el C. José

Franeisco Dufour quedando como sigue:

Articulo 84.- Dictada 1a resolucidn judicial definitiva que autorice la adopcitn
simple o la adopcion plena, el Juez dentro del término de 8 dias remitira copia certificada
de las diligencias al Juez del Registro Civil que corresponda, a fin de que, con la
comparecencia del adoptante se levante el acta correspondiente.

En relacion al articulo 86 las Comisiones Dictaminadoras, Gnicamente agregan el
término simple, sin tomar en cuenta la propuesta del C. José Francisco Dufuor, quedando de

la siguiente forma:

Articulo 86 .- El acta de adopcion simple contendra los nombres, apellidos, edad y
domicilio del adoptante y del adoptado; el nombre y demis generales de las personas cuyo
consentimiento hubiere sido necesario para la adopeién, y los nombres, apellidos y
domicitios de las personas que intervengan como testigos. En el acta se insertaran los datos
esenciales de Ia resolucion judicial.

Referente al articulo 295, las Comisiones hacen suya la propuesta de la C. Kolteniuk
de Césarman en relacién a agregar la palabra simple tratindose de la adopcidn, ast como ia
extension de) parentesco entre los descendientes del adoptado con los adoptante en el caso
de la adopcién plena, por lo que dicho articulo queda en los siguientes términos:

Articulo 295.- El parentesco Civil es el que nace de la adopcion. En la adopcidn

simple ese parentassn existe sdlo entre adoptante y adoptado.

En el caso de la adopcién plena el parentesco existe entre el adoptado y el adoptante
y los familiares consanguineos de éste. También existird parentesco civil con los
descendentes del adoptado.

En relacidn at articulo 307 las Comisiones Dictaminadoras nuevamente precisan la
adicién que se le viene haciendo a la adopcion que es simple, quedando en los siguientes

1A RiNos:

Articulo 307.- En la adopcion simple, el adoptante y el adoptado tienen obligacién
de darse alimentos en los casos en que la tienen los padres y los hijos, tratdndose de
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adopoibn plena se aplicari lo dispuesto por los articulos 301, 303, 304 y 305 de este

Cadigo.

For lo que corresponde al articulo 390, las Comisiones también hacen suya la
redaccién de la representante del PRI, Con excepcion del primer parrafo, en virtud de que
se hace una definicién de Ia figura juridica denominada adopcién por ser incompleta y
romper con lz estructura del mismo Cédigo Civil que no define instituciones, quedando el
texto del articulo de la siguiente forma:

Articulo 820.~ Los mayores de 25 aflos, casados o libres de matrimonio en pleno
ejercicio de sus derechos puede adoptar uno 0 mds menores o a un incapacitado, siempre
que el adoptante tenga mas de 17 afios de edad y que acredite ademads:

L~ Que tiene medios bastantes para proveer a ia subsistencia y educacién del menor
o al cuidado y subsistencia de una persona con incapacidad, como si fuera hijo propio,
segiin las circunstancias de 1a persona que se trata de adoptar;
H.- Que la adopci6n es benéfica para la persona que trata de adoptarse;
L~ Que el adoptante es persona de buenas costumnbres; y
V.- La buena satud del adoptante.
Referente al articulo 401, las Comisiones Dictaminadoras no hacen ninguna

referencia al mismo,

Por lo que toca al articulo 408, las Comisiones Dictaminadoras determinan
innecesaria la primera parte propuesta por la representante dei PRI, en virtud de que las
causales de revocacion de la adopcidn estin enunciadas en el articulo 403, sin embargo
consideran que es preciso hacer referencia de que se trata de una adopcién simple y a la
vez, consideran conveniente adicionar el segundo parrafo propuesto por el representante
del PAN, quedando como sigue:

Articulo 403.- Los derechos y cobligaciones que resultan del parentesco natural, no
se extinguen por la adopcién simple, excepto la patria potestad, que serd transferida al
adoptante, salvo que en su caso esté casado con algunos de los progenitores del adoptado,
porque entonces se ejercera por ambos conyuges.

En la adopcion plena, los parientes naturales ascendientes y colaterales del
adoptado, no conservarin ningin derecho sobre el mismo, quedando éste exento de
deberes para con ellos y cancelada toda relacion juridica enire eflos,
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En el caso del articulo 417, las Comisiones Dictaminadoras hacen suyo el texto

propuesto por la representante def PRI, suprimiendo del mismo el tercer phrrafo, toda vez

que se crearian problemas graves entre la familia si se concede el derecho de visita y

convivencia a los demas parientes del pequefio. Asi mismo no toman en cuenta la propuesta

del representante del PAN por considerar que se trata de una nueva figura 2 la que
denominan como tutela administrativa. Por lo tanto dicho articulo queda como sigue:

Articulo 417.- En caso de separacioén o divorcio de los padres o abuelos continuaran
ejerciendo ambos la patria potestad, 1a custodia ser4 decidida por convenio, o por el Juez de
lo Familiar, atento a lo dispuesto en el articulo 288, teniendo siempre en cuenta los
intereses del hijo. Al progenitor o cényuge abandonado le corresponders 12 custodia de los
hijos que haya conservado consigo.

El progenitor que no tenga la custodia, tendrd el derecho y obligacion de visita y
convivenciz con el menor, por lo menos unz vez a 1a semana.

El derecho de visita y convivencia podra suspenderse o perderse por sentencia, en
los casos en que el menor sea sustraido o refenido sin autorizacion de quien tenga la
custodia.

En cuanto al articulo 419. Las Comisiones Dictaminadoras hacen suyo el texto
propuesto por la representante dei PRI, para quedar como sigue:

Articulo 419.- En la adopcién simple la patria potestad sobre el hijo adoptivo la
ejercersn tinicamente las personas que lo adopten.

En la adopeién plena, la patria potestad se ejercerz en los términos del articulo 414.

Por lo que se refiere al articulo 444, las Comisiones Dictaminadoras desechan el
texio propuesio por ia representante del PRI y consideran mis adecuado el texto vigente de
hfmccibnpﬁnemnﬁmquemimmmsupmpuestaelrepmsenmmejoséhancism
Dufour, 2 quien también le desechan la fraccién II por ser idéntica a la que estd vigente,
por lo tanto no puede modificarse para quedar nuevamente en los mismos términos. En
cambio, le aceptan Ia adicién propuesta por la representante del PRI relativa a la fraccion
IH y también le aceptan el texto propuesto para las fracciones IV y V, quedando la
redaccitn del articulo como sigue:
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Articulo 444.~ La patria potestad se pierde:
I-..
Ik~ ..
.- ...

Asimismo, cuando tolere que otras personas atenten ¢ pongan en riesgo la
integridad fisica y moral de los menores;

IV.- Por Lz exposicion que el padre, 1a madre hicieren, o ambos hicieren de sus hijos,
o porque los dejen abandonados por mas de sets meses;

En los casos de adopcidn, tomando en cuenta el interés superior del mener,
acreditada su situacién de abandonado, el Juez de lo Familiar resolvera previamente la
pérdida de la patria potestad; y

V.—Porlaenu'egaqueelpadmolanmdreoquienejemelapau‘iapotesmdtﬁciere
del menor a una institucién de asistencia social publica o privada con la finalidad de que
sea dado en adopcion.

En el caso de fos articulo 492 y 493, las Comisiones Dictariinadoras desechan las
propuesta del C. José Francisco Dufour y adoptan (ntegramente ia redaccién propuesta por
la C. Esther Kolteniuk de Césarman, quien en el primer articulo establece los conceptos de
expdsito v abandonado.

En relacion al articulo 494, 1as Comisiones Dictaminadoras rechazan la propuesta de
los representantes del FAN y del PRI, toda vez que la primera es casi igual al texto vigente y
la segunda por suprimir la tutela ipso facto que establece el texto vigente del mismo
articulo.

En relacion al articulo 1612, las Comisiones Dictaminadoras aceptan el texto del
primer parrafo propuesto por la representante del FRI , respecto a la precision cuando se
habla de la adopcién semiplena por adopcién simple y aceptan el texto del segundo phrrafs
propuesto por el representante del PAN, quedando el articulo como sigue:

Articulo 1612.- El adoptado hereda como hijo, pero en la adopcién simple, no hay
derecho de sucesion entre el adoptado y los parientes del adoptante.

En el caso de adopeisn plena el adoptado y los parientes del adoptante tendrén el
tratamiento que corresponda a parientes consanguineos.
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En relacién al articulo 1620, las Comisiones Dictaminadoras, aceptan el texto
propuesto por la representante Esther Kolteniuk de Césarman en cuanto a la precision de la
adopcion semiplena por la adopcién simple. Asi mismo aceptan el texto del segundo parrafo
propuesto por el representante José Francisco Dufour, que contiene 1a negacion del derecho
a heredar a los parientes consanguineos del adoptado tratandose de [a adopcién plena, por

lo que el articulo queda en los siguientes términos:

Articulo 1620.- Concurriendo los adoptantes con ascendientes del adoptado en
forma simple, la herencia de éste se dividira por partes iguales entre los adoptantes y los
ascendientes.

En los casos de adopcién plena, los parientes consanguineos del adoptado, no
tendrin derecho a la sucesion legitima.

En el caso det articulo 928 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, las Comisiones Dictaminadoras aceptan el texto de la representante del PRI, en
virtud de que consideran necesario que haya congruencia con el contenido del articulo 393
del Cédigo Civil, por lo que el encargado de elaborar los estudios socicecondmicos y
psicoldgicos para el tramite de la adopcion serd el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de {a Familia. Asi mismo adicionan a la segunda fraccion el texto del altimo parrafo
propuesto por el representante del PAN, quedando el articulo de 1a siguiente manera:

Articulo 923 - El que pretenda adoptar debera acreditar los requisitos sefialados por
¢l articulo 390 del Codigo Civil, debiéndose observar lo siguiente:

I~ En la promocién inicial se deberd manifestar el tipo de adopcién que se
promueve, el nombre, edad y si lo hubiere domicilio de! menor o persona con incapacidad
que se pretende adoptar, el nombre, odad y donuciiio de quienes en su caso ejerzan sobre él
la patria potestad o tutela, o de la persona o institucién de asistencia social publica o
privada que lo haya acogido y acompafiar certificado médico de buena salud. Los estudios
socioecondmicos y psicolégicos necesarios para efectuar el tramite de adopeién deberdn
realizarse por el Sisterna Nacional de Desarrollo Integral de la Familia.

IL- Cuando el menor hubiere sido acogido por una institucién de asistencia social
publica o privada, el adoptante recabar4 constancia del tiempo de la exposicién o abandono
para los efectos del articulo 444 fraccion 1V del Codigo Civil.

III.- Si hubieran transcurrido menos de seis meses de la exposicién o abandono, se
decretari el deposito de quien se pretenda adoptar con el presunto adoptante, entre tanto se
consuma dicho plazo.

IV.- 8i no se conociera el nombre de los padres o no hubiere sido acogido por
institucién de aststencia social, piblica o privada, se decretard el depésite con el presunto
adoptante, por el término de seis meses para los mismos efectos, siempre y cuando ello
fuere aconsejable 2 criterio del Juez.
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En los supuestos en que el menor haya sido entregado a dichas instituciones por

quienes ejerzan en él la patria potestad, para promover su adopcion en cualquiera de sus

dos formas, no se requerird que transcurra el plazo de seis meses a que se refiere el
presente articulo.

V.. Tratindose de extranjeros se debers acreditar su legal estancia o residencia en el

pais.

Los extranjeros con residencia en otro pais deberin presentar certificado de
idoneidad expedido por la autoridad competente de su pais de origen que acredite que el
solicitante es considerado apto para adoptar, constancia de que el menor que se pretende
adoptar ha side autorizado para entrar y residir permanentemente en dicho Estado,
autorizacién de la Secretaria de Gobernacién para integrarse y permanecer en el pais con la
finalidad de realizar una adopcitn.

La documentacién que presenten los solicitantes extranjeros en idioma distinto al
espafiol, debera acompafiarse de 1a traducciéon oficial.

12 documentacion correspondiente debers estar apostillada o legalizada por el
Cénsui Mexicano.

De lo expuesto, se desprende que las Comisiones no estuvieron de acuerdo con las
reformas y adiciones propuestas por el C. José Francisco Dufuor representante del Partido
Accion Nacional a los articulos 85, B9, 86, 295, 307, 390, 401,417, 419, 444,492, 493 y
494 del Codigo Civil vigente en el Distrito Federal, por lo que fue desechada la redaccién de
los mismos. En cambio, los articulos 35, 402, 1612 y 1820, si fueron aceptados por las
Comisiones, el primero en forma total y los tres iiltimos en forma parcial, en virtud de que
se adiciono inicamente el segundo parrafo. Por o que respecta a los articulo 928 y 923 bis
del Codigo de Procedimientos Civiles vigente en el Distrito Federal fueron rechazados por
las Comisiones, el primero casi en su totalidad, ya que se acepté adicionar unicamente el
tiitimo parrafo y el segundo en su totalidad, en virtud de que consideraron aceptar el texto
propuesto por fa C. Esther Kolteniuk de Césarman, a fin de que el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia sea el encargado de realizar los estudios socioecondmicos y

psicolégicos para el tramite de las adopciones.

En relacién a los articulos 417, 444, 492, 493 y 494, propuestos también por la
representante del PRI, siéndole aprobados en forma pareial los dos primeros e integramente
los dos segundos y el altimo rechazado por las Comisiones; quiero aclarar que ya han sido
reformados y adicionados, mediante decreto de fecha veintistéis de diciembre de mil
novecientos noventa y siete, siendo publicado en el Diario Oficial de fecha 80 de diciembre
de 1997, una vez de haber sido aprobada por el Congreso de la Union la Iniciativa sobre
“VIOLENCIA FAMILIAR”. A continuacién se transcribirdn textualmente dichos articulos.

“articulo 4 17. Los que ejercen la patria potestad, aun cuando no tengan la custodia,
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tienen el derecho de convivencia con sus descendientes, salvo que exista peligro para éstos.
No podran impedirse, sin justa causa, las relaciones personales entre el menor y
sus parientes. En caso de oposicion, a peticién de cualquiera de ellos, el Juez de lo
Familiar resolverd lo conducente en atencion al interés superior del menor. S6lo por
mandato judicial podr4 limitarse, suspenderse o perderse el derecho de convivencia a
que se refiere el parrafo anterior, asi como en los casos de suspension o pérdida de la
patria potestad, conforme a las modalidades que para su ejercicio se establezca en el
convenio o resolucion judicial®,

“Articulo 444. La patria potestad se pierde por resolucion judicial:

L Cuando el que la ejerza sea condenado expresamente a la pérdida de ese derecho,

II. En los casos de divorcio, teniendo en cuenta lo que dispone el articulo 283,

I. Cuando por las costumbres depravadas de los padres, malos tratamientos o
abandono de sus deberes pudiera comprometerse ia salud, la seguridad o la moralidad de
los hijos, aun cuando esos hechos no cayeren bajo Ia sancion de la ley penal;

[V. Por l1a exposicién que el padre o la madre hicieren de sus hijos, o porque los
dejen abandonados por mas de seis meses;

V. Cuando el que la ejerza sea condenado por la comisién de un delito doloso
en el que la victima sea el menor;

VI Cuando el que la ejerza sea condenado dos o mis veces por delito grave”.

“Articulo 492. La ley coloca a los expésitos y abandonados bajo 1a tutela de Ia
persona que los haya acogido, quien tendri las obligaciones, facultades y restricciones
previstas para los demas tutores.

Se considera expdsito al menor que es colocado en una situacién de desamparo
por quienes conforme a la ley estén obligados a su custodia | proteccion y cuidado y
no pueda determinarse su origen. Cuando la situacién de desamparo se refiera a un
mener cuyo origen se conoce, se considerara abandonado”.

“Articulo 493. Los responsables de las casas de asistencia, ya sean publicas o
privadas, donde se reciban expésitos o abandonados, desempefiardn la tutela de éstos
con arreglo a las leyes y a lo que prevengan los estatutos de 1a institucién. En este caso
1o es necesario ¢l discernimiento del cargo”™.

“Articulo 494, Los responsables de 1as casas de asistencia, ya sean publicas o
privadas, donde se reciban menores que hayan sido vbjeto de la violencia familiar a
que se retiere el articulo 323 Ter de este ordenamiento, tendran la custodia de stos en
los términos que se prevengan las leyes y los estatutos de la institucién. En todo caso,
daran aviso al ministerio Pablico y a quien corresponda el ejercicio de la patria
potestad y no se encuentre seflalado como responsable del evento de violencia
familiar”.

En abril de 1998, el Congreso de la Unién aprueba las reformas a los articulos 86,
87, 88, 133, 157, 298 parrafo segundo, 298, 390 fraccicnes I, Il y III, 891, 394, 395
parrafo segundo, 397 fraccién V, 402, 403, 404, 405 fraccién I det Cédigo Civil del
Distrito Federal y adiciona los articulos 410-A al 410-Fen materia de adopcién y que
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acaban de entrar en vigor el 28 de mayo de 1998. Aunque hay articulos que no se
reformaron o si se reformaron no fue en los términos propuestos por las Comisiones

Dictaminadoras, tal es el caso de los siguientes articulos:

El articulo 84 quedd como estaba antes.

El articulo 86 se le agrego el parrafo segundo quedando como sigue: “En los casos de
adopcion plena, se levantard un acta como si fuera de nacimiento, en los mismos términos
que la que se expide para los hijos consanguineos, sin perjuicio de lo dispuesto en el

segundo parrafo del articulo siguiente”.

El articulo 295 no se reformd como lo hablan establecido las Comisiones
Dictaminadoras sélo respecto al término simple, en virtud de que el Congreso de la Unién
adiciont e} parrafo segundo al articulo 2938 quedando como sigue: “En el caso de la
adopcion plena, se equipara al parentesco por consanguinidad aquél que existe entre el
adoptado, el adoptante, los parientes de éste y fos descendientes de aquél, como si el
adoptado fuera hijo consanguineo”.

El texto de los articulos 307 y 403 queds igual que antes, sélo se le agrego el
término simple para identificar a la adopcion comin.

Fl texto de las fracciones I, 11 y III del articulo 330 no se reformaron como lo habfan
propuesto las Comisiones, el Congreso establecio lo siguiente:

i Que tene medios bastantes para proveer a la subsistencia, la educacién y el
cuidado de la persona que trata de adoptarse, como hijo propio, segin las circunstancias de
la persona que trata de adoptar.

I1. Que 1a adopcién es benéfica para la persona que trata de adoptarse, atendiendo al
interés superior de la misma, y

[l Que e} adoptante es persona apta y adecuada para adoptar.
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No se adiciond como se habia propuesto, el parrafo segundo 2 los articulos 1621 y
1620.

Hay que destacar que, también los Estados de Querétaro y Guanajuato han
elaborado un proyecto para lograr una reforma a sus Codigos para contemplar a la
adopcion plena, esperemos que no queden en simples proyectos, sino que se conviertan en
una reafidad y efectivamente sean aprobados para el propio beneficio de los pequefios
desamparados.

Los Codigos Civiles de los Estados de la Repiblica Mexicana que hoy en dia
reglamentan esta figura juridica son:

1. Codigo Civil de Quintana Roo. TITULO SEGUNDO. DEL PARENTESCO Y DE LOS
ALIMENTOS. CAPITULO IV. Adopcion. Seccién Primera Adopcion Plena. Articulos 929
a 538

2. Cédigo Familiar para el Estado Libre y Soberano de Zacatecas. TITULO TERCERO.
CAPITULO SEPTIMO. DE LA ADOPCION. Articulos 351a 369.

3. Codigo Civil para el Estado Libre y Soberano de México. TITULO SEPTIMO. DE LA
PATERNIDAD Y FILIACION. CAPITULO V. De la Adopcion. Articulos 372, 383, 884, 885
y 392 Bis.

4. Codigo Civil para el Estado de Guerrero. TITULO CUARTO. DE LA ADOPCION.
CAPITULO III. De la Adopcion Plena. Articulos 571 a 388,

5. Codigo Civil para el Estado libre y Soberano de Morelos. TITULO CUARTO. DE LA
RELACION DE LOS ASCENDIENTES CON LOS HIJOS. CAPfTULO VI De la Adopeidn
Fiena. Articulos 252 a 296.

6. Cédigo Civil del Estado de Jalisco. TITULO SEXTO. DE LA PATERNIDAD Y FILIACION.
CAPITULO IV. De 1a adopcion. Seccion Primera  Adopcion Plena. Articulos 533 a 538.

7. Codigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn. TITULO SEPTIMO. DE
LA PATERNIDAD Y FILIACION. CAPITULO V. De la Adopcitn. Seccion Tercera. De
1a Adopcion Plena. Articulos 410 Bis a 410 Bis IIL.

8. Codigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Tabasco. TITULO OCTAVO. DE LA
ALIACION. CAPITULO VII. De 12 Adopeion. Seccién Segunda De la Adopeién Plena.
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Articulos 398 a 403.
9. Codigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Veracruz. TITULO SEPTIMO. DE LA
PATERNIDAD Y FILIACION. CAPITULO V. De la Adopcion. Articuios 339-A 2 389-E.

10. Codigo Civil para el Distrito Federal en materia coman y para toda la Reptiblica en
materia Federal. TITULO SEPTIMO. DE LA PATERNIDAD Y ALIACION. CAFITULO V. De
1a Adopcion. Seccién Tercera De la Adopcion Plena. Articulos 410-A 2 410-D

11. Codigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Puebla. LIBRO SEGUNDO FAMILIA.
CAPITULOQ IX. Adopcién. Articulos 578 a 596.

12. Codigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Baja California Sur.

5.5. ASPECTOS PSICOLOGICOS EN LA ADOPCION FLENA

Antes de abordar el punto en cuestién, es preciso aclarar que la adopcién no solo se
estudia en el especto legal, sino también ha sido estudiada en otros aspectos entre ellos el
médico-social, el psicopedagogico, el ético-moral y el psicolégico, todos ellos de gran
importancia. Aunque, el que nos interesa analizar es éste ultimo, a efecto de averiguar que
es lo mejor para el menor desprotegido que puede ser integrado a otro seno familiar, en
virtud de que ademas de cuidados especiales necesita el afecto, el cual es vital en la vida del
ser humano para su buen desarrollo y éste lo puede recibir de los padres adoptivos una vez
que hayan realizado los trimites necesarios para su adopcion simple o plena.

Fara el estudio del aspecto citado tomaremos en cuentz los puntos que se tratarin a

continuacion:

A). DECISION DE ADOFPTAR
La mayoria de las personas o parejas que deciden 1a adopcion de un menor deben

hacerlo por conviccion, por afecto y sin presiones de nadie, pues el nifio es un ser humano,
que necesita de un verdadero hogar para su buen desarrollo tanto fisico como emocional, y
no una cosa u objeto con el que se pretenda: salir de la monotonia, tener a quien cuidar,
salvar su relacibn de pareja, etc., pues seria injusto que se le adoptard
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solamente por estas razones porque podria ocasionar que en cualquier momento se
presente algin problema familiar relacionado con el pequefio, a quien inmediatamente
culparian del mismo, lo que representaria un riezgo para la adopeién.

B). TIEMFO DE ESFERA
En México, resulta excesivamente larga la espera de la persona o pareja adoptiva, asi

como del mismo menor, en virtud de que se inicia desde el momento en que se deciden
acudir al Departamento Juridico del DIF Nacional, Estatal ¢ Municipal a llenar la solicitud
de adopcion hasta el dia en que se les entrega al pequeno.

El tiempo de espera llega a oscilar entre 8 meses hasta 3 afios , ya que el DIF antes de
dar en adopcién al pequefio que ingresé en sus Casas cuna, Casas hogar o Albergues

mediante la entrega personal o averiguacién previa del abandono debe:

PRIMERO. Esperar un lapso de & meses, a fin de que cambien de parecer el padre, la madre
o ambos, o se realice Ia bisqueda con el ainico fin de localizar a los familiares del menor. Si
a pesar de ello, insisten en dejarlo en la institucién para su adopcién o no se localizaron a
sus familiares, entonces se le incorpora al grupe de nifios sujetos a ser adoptados.

SEGUNDO. Asegurarse que la persona o pareja cumplan con tos requisitos gue marca la ley,
por lo cual sus trabajadoras sociales someten a la persona o pareja a multiples pruebas de
psicelogia evaluandoe su estabilidad emocional como individuo y pareja; entrevistas, visitas

suficientes que les permita satisfacer las necesidades basicas del menor.

De ahi que el tramite sea muy tardado, dando Iugar a que los recién nacidos se
integren a la nueva familia tardiamente haciendo dificit su adaptacion dentro del seno
familiar, Ante tal situacién la psictloga Susana Bianco recomienda que se agilice el trdmite
de la adopcion a fin de que el menor se integre a la brevedad posible a su nueva familia
para que pronto reciba el carifio que necesita y asi no resienta tanto su abandono,
permiﬁer_ldo ademis que su adaptacion sea ficil y rapida Por ello constdera conveniente

que el nifio permanezca el menor tiempo posible en la institucién; que aunque leo colma
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de las mejores atenciones, no se da el carino maternal y paternal que le es vital, y que s6lo
los padres adoptivos estdn en la mejor disposicion de darselo, y2 que el nifio puede estar
semanas sin comer y no morir, en cambio, la falta de carific lo hace sufrir tanto que le
puede causar la muerte.

Por todo lo anterior considerc que efectivamente deben ser reducidos los términos
fijados para los tramites de la adopci6n, empezando por el lapso de 6 meses a I mes en el
caso del menor entregado a la institucién y 3 meses en el caso del menor abandonado, pues
dicho tiempo es suficiente para persuadir a los familiares del menor (a menos que
comprucben que hay razones de peso que les impida tenerlo, entonces la institucion
inmediatamente se encargara de realizar los trdmites necesarios para la adopcién) o
localizarlos. Si los esfuerzos son negativos, se proceder4 a tramitar la pérdida de la patria
potestad y finalmente la adopcion. De esta forma lograremos que el tiempo se acorte para
el propio beneficio del adoptado.

C). ADAPTACION DEL ADOPTADO

Con la entrega del adoptado culmina el tiempo de espera tanto de éste como de la
persona o pareja adoptiva, y se inicia un periodo de adaptacién entre ambos, donde el resto
de los familiares con su aceptacién o rechazo, facilitardn o dificultarén la misma. Dicho
periodo puede ser corto o largo dependiendo si el nino es muy pequefic o BAyoreito.

Dentro de este periodo de adaptacién, las reacciones que puede llegar a presentar el
adoptado dependiendo del caso concreto estin:

1. Inseguridad ante el nuevo hogar, angustia a la separacion y miedo a los extrafios,
cuando el menor ha sufrido varios abandonos.

2. Rechazo a la figura materna o paterna, por no haber tenido ningun trato con
alguno de ellos o por el mal trato que recibio.

3. Agresividad hacia el padre, 1a madre o los objetos.

4. Regresion, cuando el menor vivié negativamente alguna de las etapas de su vida y

ahora quiere nuevamente vivirla ya agradablemente con sus padres adoptivos.
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Es trascendental para el pequefio ser aceptado tanto por los padres como por los
hermanos de los adoptantes, a fin de que la adaptacién se produzca en forma inmediata,
pues en caso contrario se retardaria También es importante, que en el caso que los padres
adopﬁvosmnganlﬁjos,ésmsemdewuadomampmrmmma]pequmo,pam
fue su adaptacion sea lo mis pronto posible. Ante esta situacién considero conveniente que
fos hijos de los padres adoptivos tengan mds de 7 afios a fin de que manifiesten su
aoep&i&nomchamhadadmm,mdavezqueacsaedadyauis&umchmcm«ﬁuuﬁa
de 1a realidad.

D). INFORMACION DE LA VERDAD AL ADOFTADO

1. REVELACION DE LA VERDAD AL H[JO ADOPTIVO. La mayoria de los psicologos
sosﬁﬂmqueeladophdodetnsaberlavendad,mvimuidequeeslabuedesuwcm
fmuciénéﬁca,aﬁndcqucmsufraladcsilusibn,c]eng,aﬂooclfraudcmq)cctodcsus
padms,aquiemsl&sﬁumumgmnadmimciénqu)em,cw\doleoculmtmudcrm
edadmwmeshijobiolbgimdedlosyélbﬂegaa&wubﬁryagmnd&khverdad
implica decirle al pequeno dos situaciones que sof:

1. Que es adoptado.
2. Su origen.

2. PERSONAS QUE DEBEN REVELAR LA VERDAD. Las personas indicadas para
informar laverdaddelaadopciénydelorigena]adopﬂdo,umvezdehaberhommnmdo,

oom;mﬁdoyaoepudosonlospadmsadoptivos,envirtuddequeeﬂosson los encargados
de educar a ese pequefio.

3. COMO CONVERSAR SOBRE LA ADOPCION CON EL ADOPTADO, LOS
FAMILIARES Y AMIGOS. 1. Conversacidn con el pequesio. Cuando el menor sea un bebé, se
recomiendz que los padres adoptivos empleen {a palabra adopcitn en forma espontinea en
el momento que se sientan mds cercanos a él, para que se acostumbren a mencionarla sin
que exista incomodidad o molestia alguna, preparando asi el camino para terer una
comunicacién mAs abierta con el adoptado sobre su situacion.
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Una vez, que el menor adquiere el lenguaje propiamente dicho es cuando los padres

adoptivos deben iniciar la revelacidon de su situacion, a través de las diversas formas con las

que cuentan para tratar el tema de la adopeion, entre ellas estin: 1a historia del propio
adoptado, los relatos acerca del nacimiento, los cuentos infantiles y 1a religion.

En cuanto a los relatos, Eva Giberti ha propuesto en un libro sobre Iz adopcion, 12
construccion de dicho instrumento verbal, que ayude a los padres a iniciar el didlogo para
cuando liegue ef momento de hablar con ta verdad, les sea més fAcil transmitirla 2 partir de
sus propias vivencias y de su propia personalidad dandole cada padre su estilo propio.

Otra de las formas de revelar la verdad es mediante la religion que profesan los
padres adoptivos.

Il mismo Fadre Anzorena recomienda que los adoptantes enfrenten el problema con
caricter cristiano diciéndole al menor en el momento que lo pueda comprender, “que hay
dos clases de padres , los que “han ayudado a nacer” a sus hijos y los que “no habiendo
podido tenerlos, se han hecho responsables ante Dios, de un nifio bacnito, que no fenia
padres, pero que también le profesan un gran carifo”. Asi se podra superar las posibles
dificultades de 1a revelacién de ta verdad” ss

Fermin Radl Merchante, considera que las familias catolicas deben elegir los
momentos que sean propicios para continuar con la revelacién de la verdad, como los
cumpleafios, las festividades de fin de afio, la instruccion del catecismo, la preparacion de
12 primera comuni6n, etc. A efecto de recordar un hecho enternecedor de la Historia
Sagrada, donde se relata la paternidad adoptiva de San josé al aceptar como su hijo at Nifig
Jests. En caso de gue las familias adoptivas profesen otra religion se puede proceder en
forma similar.

Nuevamente Fermin Ratl Merchante considera que, “En Jos casos de abandono es
donde, por Iogica, habré que velar un poco mds esa iriste realidad, para evitar
resentimientos del nifio con sus padres de sangre. Bastard, en lales casos, con hablar

58 Marchanta, Farmin Radl, Op. cit, pag. 85.
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de s imposibilided en que se  hallaron los progenitores pars seguir dando a su Rijo kos
cuidados indispensables. Habrd que inculcaries In ides de que elios han sido preferidos
entre otros nifkos, y que sus padres sdoptivos Jes brindan lo que los infantes deben tener:
Bogar, familis, afecto”o.

2 Conversscion con Jos Familizres y Amigos. No es nada ficil para los padres
adoptivos ocultar, 2 1a familia y amigos, un hecho tan importante como es la adopcion de
un Menor.

Tan es asi que son los primeros en tener conocimiento del acto, por lo mismo Jes da
curiosidad de conocer 10s detalles sobre Ia adopcion y para satisfaceria empiezan hacer una
sarie de preguntas, 2 las cuales los adoptantes no estin obligados a contestar, ni a justificar
nada de lo que afecte a su familia ante nadie, en virtud de que etlos son los que decidirén a
quien o quienes deben saber acerca de la adopeidn y lo que deben conocer.

A continuacién se transeriben algunas de las preguntas que formulan con frecuencia
y las respuestas sugeridas por la psicoterapeuta Estephanie E. Siegel.

4P, j(Qué sabes scerca de su auténtica madre?

R. Nosotros somnos Stis auténticos padres, o

Si s refiere a su biomadre, es una informacidn privada que sélo atafle 2 nuestra
hije

P, zDe diticke Rz sacado ese cabello rubio?

R Lo Hiene de nacintienio o

Nos parece precioso con ese cahello.

P, 1D dénde ha sscado esos gjos y 1as Iargas pesianias?

R Son hermosos, sno es cierto?

P. No puedo creer cudnto se parece 4 ti, ;1o piensss lo mismo?
R Es Io que dicen fodos

P s A quién se parece?

R Se parece & si nistng” 60,

50 Op. cit, pag. B8,
60 Siaget Stepheme £ SU HIJO ADOPTADO. Editorial Peidés Mexicana, S A, tra Edicidn, México 1992, pag 44
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4. REACCION DEL ADOPTADO ANTE LA REVELACION. Se desconoce la actitud

que puede fomar el pequeno ante la verdad de su adopcién, ya que en muchos de los casos
depende de su edad, de su persona, de su formaciin y del medio aminente que ko rodea.

Fara algunos autores, no hay dificultad alguna cuando al pequefio se e ha
informado de su situacién 2 temprana edad en un ambiente acogedor.

En cambio, si descubre su situacién de adoptado ya grande o se entera por ferceras
personas, entonces sus manifestaciones son imprevisibles, algunas de ellas pveden ser:
enojo, incredulidad, confusién, regresion, depresidn, incluso puede llegar a pensar en el
suicidio.

5. EDAD EN QUE SE DEBE DECIR LA VERDAD AL HIJO ADOFTIVO. Al bebé no se
le puede decir de golpe su situacidm de adoptado, sino que hay un primer momento en que
los padres inicien el didlogo, eligiendo l1a forma que consideren mids adecuada de las citadas
con anterioridad, a efecto de que empiece 2 saber y conocer sobre su misma adopcion,
haciéndolo en forma gradual y progresiva para que lo asimile, y asl cuando alcance 1a
madurez Jo acepte plenamente sin sentir mnguna frustracion al respecto.

Por lo que 1a mayoria de los autores aconsejan que la edad adecuada para imicaar la
revelacion al adoptado es de tres a cinco afios, toda vez que es cuando empiezan a hacer
preguntas sobre su nacirmento.

). ADOPCION DE UN FPEQUENO CON IMPEDIMENTOS FISICOS O EMOCIONALES.

Las parejas que toman la deterrmnacién de adoptar 2 una criaturz Con cirias
necesidades especiales, deben estar conscientes que se comprometen a criarla y educarla de
una manera especial. For lo que, es necesario que procuren ampliar sus conocimientos
acerca del problema fisico o emocional, con el fin de adquirir una preparacién, que les
permita apoyar al pequefic, ya que éste requerird de una mayor atenciim, tiempo y
cuidados especiales sobre todo darle el amor que le fue negado por sus propios padres

ol
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F). RECUERDOS

Cualquier persona adulta sabe gue los nifios recién nacidos hasta antes de los
tres afios no logran recordar todas sus vivencias, porque en esa etapa de la vida “fodos
lenemos una inmensa liguna, un periodo de tinieblas en el que solo pueden
distinguirse los confornos de recuerdos fragmentdrios, aislados de su contexfo y que
considerados detenidamente parecen falfos de sentido ¢ importancia” e1, por ese
motivo no las relatan en forma completa y comprensible. Sin embargo. hemos
encontrado que la edad en que los pequefios pueden retener sus vivencias es variable,
para algunos es a los 5 afios y para otros a los 3 afios. Estas vivencias que sc van
almacenado a partir de las edades citadas se pueden presentar en 4 aspectos

diferentes, segun E.R. Hilgard.

1. REMEMORAR O REINTEGRAR. Se da cuando se reconstruye una experiencia anterior
basandose en claves parciales.

2. RECUERDO. Se manifiesta a través de la evocacion de alguna vivencia aprendida en el
pasado.

3. RECONOCIMIENTO. Surge cuando la misma memoria trata de reconocer alge o
alguien que nos es familiar.

4. REAPRENDISAJE. Aparece cuando por segunda vez se aprende con mas facilidad algo
que en el pasado habia sido aprendido.

G). ENFERMEDADES DEFECTIVAS EMOCIONALES DEL. INFANTE.
Se expondrd en €l presente INciso, el resultado obtenido de las investigaciones

realizadas por René A. Spitz, en un 2fic & afio y medio, sobre la conducta infantil de un
namero de nifios albergados en las instituciones Casa Cuna Yy Casa de FExpbsitos,
dependiendo de las circunstancias del caso.

Lo scbresaliente es la enfermedad, la muerte u hospitalizacién del infante que se
gestan por la ausencia fisica materna, donde el nifio sufre 1z falta det cuidado materno y
del suministro emocional vital, cansindole un sufrimientc que tendrd una duracién

semejante a la privacion materna.

61 Fraud, Anng INTRODUCCION AL PSICOANALISIS PARA EDUCADORES Editonal Paidés Mencana, S A, Ménco 1997,
pag 25
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En relacion a esta privacion afectiva, René A. Spitz, distingue dos tipos una parcial y

la otra total, dando como resultado dos tipos de sindromes denominados: Depresion

anaciitica y Hospitalismo, que no estin divididos tajantemente, sino que se da una
transicién de uno hacia otro.

1. PRIVACION AFECTIVA PARCIAL. Se descubrié que la experiencia principal que
generd en algunos nifios, albergados en una Casa Cuna, el sindrome Depresion Anaclitica
fue la ausencia fisica de la madre entre el sexto y octavo mes de vida, por un tiempo de tres
meses consecutivos, cuando sus relaciones con ella habian sido buenas y normales durante

los primeros seis meses de su nacimiento,

Este sindrome fue progresando y los sintomas que fueron apareciendo son:

“Primer mes: Los niflos se yuelyen lomwnes, exigentes, tienden a gsirse 2l
observador, cuando éste logrs hacer contacto con ellos.

Segundo mes: E1 Horiqueo muchas veces se cambis en gemidos. Se inicia It pérdids
de peso. Hay una defencion en el indice de desarrollo.

Tercer mes:  Los nifios se niegan &l confacto. Yacen postrados en sus camutas Ia
mayor parte del tiempo, indicio patognomdnico. Se infcia el insomnio,
prosigue Ia péndida de peso. Hay una tendencia 4 conlraer
enfermedades inferrecurrentes, ef retraso motor se generaliza Se
inicia le rigidez facial

Después del tercer mes, 1a rigidez facial queda firmemente establecida”™ 62

i {a ausencia de la madre dura mas de tres meses a cinco meses sin que sc le

sustituya adecuadamente, el estado depresivo del nifio empeora.

También se descubrié la existencia de un periodo de transicién de dos meses,
después de los tres meses de separacién, si en ese tiempo regresaba la madre, la mayoria de
los nifios mejoraban, en caso contrario los sintomas antes citados se hacian mas marcados y

se consolidaban.

82 Spitz, Rend A. EL PRIMER AFIO DE VIDA DEL NINO Octava reimpresisn Fonce de Cuttura Econdmica, 1863, pag 199
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Los sintomas que presentan los nifos que han estado separados de su madre es

similar a los de la depresion del aduito, pues la pérdida del objeto amoroso sobresale tanto
en el aduito como en el infante.

2. PRIVACION AFECTIVA TOTAL. Algunos de los nifios albergados en la Casa de
Expositos presentaron el sindrome del hospitalismo, por el sufrimiento de verse separados
de su madre, después del tercer mes de vida, por mds de cinco meses, atngue recibieran en
esa institucién las mejores atenciones referente a sus necesidades fisicas: alimentacion,
higiene, atencién médica y medicamentos, pues estaban necesitados de carifio. Lo que
ocasioné que los sintomas de 12 Depresion Anaclitica progresardn rapidamente.

Después de tres meses se presentd un nuevo cuadro clinico:

1. El retraso motor se hacfa evidente por completo.

2. Los nifios eran pasivos completamente, permaneciendo postrados bocarriba en
sus camitas.

3. No alcanzaban el control motriz necesario para voltearse boca abajo.

4. Su expresion, muchas veces, era de imbecilidad.

Después de cierto tempo reaparecia la movilidad en forma de cabeceos
aspasméddicos en algunos nifios. En cambio, en otros se mostraba en movirientos digitales

extrafios semejantes a los movimientos descerebrados o atetdsicos.

Se comprobd que esos nifios presentaban un descensn progresivo del iudice de

desarroiio.

Al final del segundo afo, el promedio de su indice de desarrollo se detenia en el
45%, nivel que corresponde a los idiotas.

Ala edad de cuatro afios, los nifios no pueden sentarse, estar de pie, andar o hablar.

g e
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C). CAMPO DE INVESTIGACION
En este inciso trataremos brevemente lo mis relevante del resultado obtenido de las
encuestas aplicadas a dos especialistas en la materia de Psicologia, relativas a la adopeion
tanto simple como plena, donde hemos podido apreciar que el criterio de ambas es distinto
en algunas respuestas y el mismo en otras.

Las psicologas coinciden en lo siguiente:

1. Determinan que las personas aptas para adoptar a2 un pequefio debe ser un
matrimonio, cuyas relaciones sean éptimas, porque el pequefio necesita de 1a imagen del
padre y la madre para su buen desenvolvimiento en la vida Lo anterior no significa que las
personas solteras, viudas, divorciadas o en union libre no puedan adoptar, sino que tiepen
el derecho hacerlo, siempre que tengan el deseo de cuidar del menor, pero a prioridad es

para los matrimonios.

2. Opinan, que si puede ser adoptado un menor o un mayor de edad incapacitados
fisica o mentalmente, siempre que 1as personas estén dispuestas hacerlo con el fin de darle
todo el apoyo que necesite.

Sin embargo, sostienen que la realidad es otra, ya que el 0% de las personas que
deciden adoptar, prefieren que los pequefios (de tres meses a 8 afios de edad) se
encuentren sanos fisica y emocionalmente. Ademas que no se consideran estar preparadas
emocionalmente para apovar al menor con incapacidad fisica o mental. En cambio,
comentan que la posibilidad de que la gente adopte 2 un mayor de edad con incapacidad

fisica o mental es remota por las mismas razones citadas,

La verdad es que las parejas mexicanas cuando se deciden por la adopeién de un
menor, prefieren que éste sea un recién nacido inclusive hasta la edad de cuatro afios, con
el vinico fin de que no se den cuenta de su origen y su calidad de adoptado
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3. Describen brevemente las etapas del desarrollo psicoldgico infantil, tratando de
darunpammamvésdemmoﬂasqmbcxpﬁcan.mmmdiﬁdepmedades.

MCTANEConﬁmzaoondmdnﬁenmddninohamkmdosmdevidaminmomnm
de esta etapa es la cercania con la madre, por ser Ia proveedora upiversal durante ese
tiempo.

FRIMERA INFANCIA, (DE Z A € ANOS). Dentro de esta etapa se dan muchos cambios en el
nino,apamoeellenguajeoomoumfonnadeextemarsusnwesidades,pemaﬁnmexism
una conciencia como tal de 1a realidad.

SEGUNDA INFANCIA, (DE 6 A 10 O 11 ANOS). En esta etapa el nifio va se ubica en funcién
delosdemé,s(msélolafnmiliasinomrbiendelaspersonasquelomdean,ami,gos,
hermanos, maestros, tc.).

ADOLESCENCIA. L2 podemos dividir en pubertad y adolescencia propiamente dicha de los
12 z los 18 afios y hay quienes dicen que la preadolescencia es de los 12 alos 18 afios y Ja
adolescencia de los 18 a los 20 afios.

4. 8i se ve perjudicado el pequefio, en su estabilidad emocional, por permanecer
demasiado tiempo en las Casas cuna, Casas hogar o albergues, pues a pesar de los cuidados
que recibe, le falta el carifio de los padres, lo que da lugar a que su comportamiento sea
poco 0 en ocasiones demasiado hostil, lo que haria mas dificil el proceso de adaptacion a su
nueva familia  Ademnds consideran que la carencia de farmilia le afects ai grado de generarie
mmﬁnﬁmMSncgaﬁvoshaciahwdedad,asiwmosupmampaddaddedarymcﬂ)ir
afecto, pero si cuenta con et apoyo de parte de los parientes de sus padres, entonces estaria
formando parte de una familia, que en un momento dado minimizaria ess carencia. De ahi
se desprende que lo més conveniente es que el pequefio dure fo menos posible en ese tipo de
instituciones.

5. Estan convencidas que lo mejor para el adoptado simple o plenamente es que se le
informe sobre su origen y adopcién para que no se sienta engafado, desilusionado,
descontrolado o sorprendido cuando se entere. Asl mismo, se evitara que siga dudando
que no forma parte de la familia por el hecho de no identificarse a través del parecido con
los padres, hermanos, abuelos, etc.
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Solamente si se trata de la adopcion simple, comparto 12 idea de que se diga la

verdad al adoptado sobre su adopcion y si es posible su origen, ya que no en todos los casos
los adoptantes tienen conocimiento de! mismo.

6. Sefalan que los padres adoptivos son las personas indicadas para informarle ai
adoptado sobre 1a verdad de Ia adopeitn y su origen, ya que a elios les corresponde guiardo
igual que un hijo biologico, sin diferencias de ninguna indole, con respeto, amor y firmeza
al marcarie limites para su buen desarrolio. En los mismos términos deben formar al
pequeno menor de tres anos tomando en cuenta los propios valores y principios de la
familia

7. Mencionan que la reaccion del menor, del adolescente o del adulto, ante 1a
revelacién de su origen y adopcion por parte de sus padres adoptivos commo por terceras
personas puede ser de: descontrol, tristeza, impotencia, sorpresa, incredulidad, coraje,
rabia, engafio, desilusion, aislamiento, negacion, rebeidia acentuada, sentimientos
encontrados o probables actitudes de rectamo. Como se puede notar, la actitud det adoptado
no {a podemos precisar con exactitud, porgue L1 personalidad de cada individuo es distinta
lo que impide saber como se presentaran sus sentimientos.

8. Consideran que el menor debe ingresar af seno de su nueva familia desde muy
pequeno, incluso una de ellas determina como edad méxima hasta los tres afios.

9. En cuanto a los hijos de 1as madres solteras, coinciden en que si se maneja
adecuadamente no hay ningun problema para que la pareja con quien contrajo matrimonio
los adopte, siempre que los pequefins manifiesie afecto y aceptacion. Aungue a esta
caracteristica le agregaria otra mds que considero muy importante, y es que entre la pareja
debe existir una relacion sdlida, es decir, de amor, respeto, comunicacion, comprension,
etc., con el fin de que el ambiente sea el adecuado para su buen desarroilo.

En seguida veremos sus diferencias:

1. Unz de las discrepancias consiste en la etapa y edad en que hay que tomar en
cuenta la opinién del nifto para saber si acepta o no ser adoptado por determinada pareja,
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la primera de las psicologas en forma acertada considera que debe ser en la segunda
infancia cuando el pequefio tiene € afios y la segunda psicdloza considera que debe ser en
la primera infancia cuando el nifio tiene 3 o 4 afos de edad.

2. Una de las psicélogas comenta que el abandono a cualquier edad afecta al nifio
por ser el simbolo del rechazo y 1a falta de afecto, causdndole en 1a edad adulta minusvalia,
es decir sy auto-estima es muy deficiente. Sin embargo, en la adolescencia es cuando mas se
presenta a falta de afecto. En cambio, 12 otra psicologa, manifiesta en términos generales
que es mucho lo que le afecta al pequefio el abandono de sus padres consanguineos.

8. Aunque una de las psicologas no menciona una edad para revelarie la verdad al
adoptado, recomienda que sea en el preciso momento en que el mismo pequefio lo quiere
saber y eso ocurre cuando comienza 2 preguntar que es entre los 8 a 12 afios de edad. Sin
embargo, cuando los padres adoptivos han manejado adecuadamente que lo aman por lo
que es y no por ser su hijo biolégico o adoptivo no se les har4 dificil decirle 1a verdad si
llega a preguntar. A diferencia de la otra psicologa que recomienda que sea a los 18 afios
de edad.

4. Por otro lado, comenta una de las psicélogas, que en el nifio siempre existen
recuerdos por vagos que éstos sean, es decir, que desde la prenez el nifio comienza a
guardar ciertas vivencias que es posible que en su vida futura salgan a relucir por algo tan
insignificante que se Io recuerde, por lo que no seflala una etapa o edad en que inicia a
guarda dichas vivencias. Mientras que la otra psicologa sefiala como edad de 2 a 3 afios,
as{ mismo dice que segiin Freud es desde el nacimiento en el inconsciente.

8. Las psicblogas también difieren respecto a la etapa y edad en que el nifio va se da
cuenta del mundo que lo rodea, pues una de ellas considera que es a partirde los 8o 6
aftos, mientras que la otra dice que es desde los 2 a 3 afios.

Por todo lo expuesto en la presente tesis, se desprende que el avance referente a la
adopcion plena en nuestra legislacién mexicana ha sido lento, incompleto y de reciente
creacion, en virtud de que solo algunas de sus Entidades Federativas la regulan en el Cadigo
Civil o Familiar vigente. Por lo que urge que las demas Entidades que faitan de incorporarla
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a su Ordenamiento Civil lo hagan ya. Pues el surgimiento de 12 misma beneficiara a un gran
nitmero de menores que dia con dia son abandonados por sus padres biolbgicos en algin
hotel, iglesia, parque piiblico o institucion de beneficencia piblica de nuestra Repiiblica
Mexicana.

Ademis se evitard que los menores vivan en la calle, carentes de todos los medios
para sobrevivir y expuestos a muchos peligros como la prostitucién, la drogadiccion, el
aleoholismo, el trafico de menores, etc., ya que serdn integrados a un verdadero hogar,
donde los padres adoptivos estAn dispuestos a brindarles todo su amor paternal y maternal.

Por lo que a continuacién se sugieren las siguientes:

FROPUESTAS PERSONALES

Concluido el anslisis de la investigacién relativa al tema de la adopeion plena y su
Reglamentacién Nacional, se propone lo siguiente:

PRIMERA Reformar todos y cada uno de los Codigos Civiles y Familiares de las Entidades
Federativas, a efecto de reglamentar 1a adopcion plena en un capitulo exclusivo, para que
estén adecuados a la realidad actual de nuestro pais, sin que se derogue el otro tipo de

adopcién.

SEGUNDA Que todos y cada uno de los Codigos Civiles y Familiares de las Entidades
Fedetarivas sean congruentes entre ellos mismos estableciendo un conjunto de disposiciones
juridicas homogéneas sobre el régimen de Ia adopeién plana, con el fin de que no haya
contusiones que puedan perjudicar al menor.

TERCERA. Que el contenido del capitulo concerniente a la adopcién plena sea en los
siguientes términos.

1. S6lo pueden adoptar plenamente los conyuges, con o sin descendencia, que vivan
juntos por mis de tres afios, mayores de veinticinco afios hasta cuarenta y cinco anos, en
pleno ejercicio de sus derechos, dindole prioridad a los altimos; aunque sélo uno de ellos




LA ADOPCION PLENA Y SU REGLAMENTACION NACIONAL

141
cumpla el requisito de 1a edad, es necesario que 1a diferencia con alguno de los mismos y el
adoptado sea de 22 afios de edad.

2. La adopcion plena integra al adoptado como miembro del seno familiar del
matrimonio adoptante, con todos fos derechos y obligaciones de hijo consanguineo.

3. En el supuesto caso de que fallezca alguno de los conyuges antes de finalizar el
tramite de la adopcion plena, el sobreviviente puede continuar con el tramite hasta el final,
siempre que ¢l matrimonio haya iniciado dicho tramite con anterioridad al deceso de uno
de ellos. Por lo que el adoptado tendré derecho a Hevar el apellido del de cujus.

4. El matrimonio adoptante tiene que acreditar:
1. Que cuenta con recursos econdmicos suficientes para satisfacer las
necesidades del menor que se pretende adoptar.
1. Que son personas de buenas costumbres.
1. Que disfrutan de buena salud fisica y emocional
IV. Que la adopeion plena es benéfica para el menor que se pretende
adoptar, en cuanto a-
a). Darle la calidad de hijo consanguineo.
b). Satisfacer sus necesidades basicas.
o). Inculcarle un conjunto de valores morales.

d). Darle una buena educacion.

5. Los matrimonios, sin descendencia, podran adoptar plenamente en un mismo
acte 2 gomelos, Liates o multiplos, asi como a hermanos de diferentes edades que no

sobrepasen los tres afios de edad, con el fin de no separarlos.

6. Solo pueden ser adoptados plenamente el menor ¢ los menores, no mayores de
tres afios de edad, que sean: huérfanos, expositos o abandonados, con la salvedad, que si se
trata del hijo o hijos de la madre soltera no reconocidos legatmente por el progenitor,
pueden ser adoptados por el conyuge de ella, siempre y cuando esté de acuerdo en
aceptarlo(s) como sus propios hijos.
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7. Para el trdmite de la adopcién plena es indispensable el consentimiento,
dependiendo de las circunstancias de cada caso, de:

I.1a madre soltera con relacidn a la adopcién de su hijo o hijos por su conyuge;
IL El tutor del que se va a adoptar,
IMl. Las personas que hayan acogido al que se pretende adoptary lo traten como
2 hijo cuando no hubiere quien ejerza la Patria Fotestad sobre é1 ni tenga tutor;
IV. £l Ministerio Publico del lugar del domicilio del adoptado cuando éste no tenga
padres conocidos, ni tutor, ni persona que ostensiblemente le imparta su proteccién
y o haya acogido como hijo.

8. Ejecutoriada la resolucién judicial que aprueba la adopcion plena, produce los
siguientes efectos:

I. Obligacibn de darse alimentos reciprocamente el hijo adoptivo y los padres
adoptivos, extendiéndose dicha obligacién a los ascendientes, descendientes y
colaterales de éstos, asl como a los descendientes de aquél.

I Ruptura de la filiacion con los ascendientes y del parentesco con los colaterales
del hijo adoptivo.

0L No tendran derechos ni obligaciones sobre el hijo adoptivo sus ascendientes y
colaterales naturales y viceversa.

V. Darle nuevo nombre y apellidos de padres adoptivos al hijo adoptivo.

V. Transferir 1a Patria Potestad, con todos los derechos y obligaciones que esto
implica, a los padres adoptivos, salvo, que el hijo de la madre soltera sea adoptado
plenamente por la persona con quien se caso civilmente, en dicho cass no se
extinguen ios vinculos con ella, por el contrario ejercerd conjuntamente con su
marido la patria potestad.

VL. El derecho a heredar en ia sucesion legitima entre el hijo adoptivo y los padres
adoptivos, ese mismo derecho se da entre los parientes de los padres adoptivos, asf
como entre los descendientes de aquél.

VILEl parentesco civil nace entre el hijo adoptive y los padres adoptivos,
extendiéndose tanto a los parientes de éstos como 2 los descendientes de aquéi.
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9. Fi trimite de la adopcion plena se mantendrd en secreto, por lo que debera ser
manejado con discrecién y reserva, teniendo acceso al expediente finicamente los abogados,
adoptantes, tistores y jueces familiares.

10. Después de que cause ejecutoria la resolucion judicial que apruebe la adopcion
plma,eljuezfamiliar,denuodelténninodediezdhs,rcmitirécopiasmxﬁﬁcadasdelas
actuaciones al Oficial del Registro Civil correspondiente, a fin de que con la comparecencia
de los padres adoptivos cumpla con la orden que se le indica en la misma resolucion, para
que cancele, en caso de existir, el acta de nacimiento del hijo adoptivo y levante nueva acta
de nacimiento donde se asiente al hijo adoptivo como hijo consanguineo, a los padres
adoptivos como padres biolégicos, a los ascendientes de los padres adoptivos como abuelos
paternos y maternos, dos testigos y demis datos que exige la ley, sin que se haga mencion
del tramite de la adopeion plena

11. La omision del registro de 12 adopci6n plena no afecta en absoluto los efectos de
la misma. Sin embargo, el responsable de tal omisién se hace acreedor 2 una sancién
correspondiente a seis dias de salario minimo.

12. Los efectos de la adopcién plena serdn irrevocables.

15. La resolucion judicial que apruebe la adopcion plena podra ser atacada de
nulidad.

CUARTA. Se tipifique, en todos los Codigos Penales de las Entidades Federativas, dentro de
los Delitos contra el estado civil de las personas, como delito ia conducta de: Cualquier
persona, que con la revelacion del origen y adopcién plena del adoptado le cause un dafio
emocional, por no acceder los padres adoptivos a darle dinero a cambio de su silencio, por
vengarse de los mismos de rencillas pasadas o por el solo hecho de divulgar dicha
informacién, serd sancionada. fsta debe ser determinada por el propio legislador, quien
debers tomar como base la gravedad def dafio emocional ocasionado y si el mismo trae
como consecuencia que el adoptado cometa conductas delictuosas como su suicidio.
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CONCLUSIONES

1. Se modificd ia finalidad de 1a adopcién para bien de 1a ninez que quedd en 1a orfandad o
abandono, ya que en la antigfiedad a la persona que se protegié¢ directamente fue al jefe
de famihia, que carecia de hijos varones que siguieran conservando el culto a sus
muertos, de ahf que el bienestar y felicidad del adoptado pasaran 2 un segundo tSrmino.
En cambio, hoy en dia la finalidad es proteger a la persona e intereses del adoptado, con
su integracion al seno de una familia, quedando en segundo término el interés del
adoptante.

2. Los requisitos de la adopcion simple se clasificaron en dos grandes grupos: personales y
formales. Los primeros se refieren a las cualidades que deben reunir los sujetos que
intervienen et ¢l acto juridico de 1a adopcidn y los segundos, al procedimiento judicial
para consumar la adopcién.

3. En la adopcién simple no se generan lazos familiares con los parientes del adoptante o
adoptantes, ni hay ruptura de los 1azos consangufneos entre el adoptado y su familia de
origen, con lo que subsisten derechos y obligaciones, transfiriéndose Gnicamente la
patria potestad al adoptante, con quien se genera una obligacion reciproca de darse
alimentos; lo que da lugar 2 que el adoptado como acreedor tenga una doble obligacién
alimentaria.

4. ¥l origen de la adopcion plena o legitimacién adoptiva lo encontramos en el derecho
romanc bajo la denominacion de adrogacion. Por medic de esta figura, el adrogant=
integraba plenaments a su seno famihar al adrogado junto con toda su familia y
patrimonio.

8. Se ha detectado en nuestro pais un gran niimero de nifios en el desamparo, que en vez de
disminuir va en aumento dia tras dia, por el abandono o exposicién que algunos padres
hacen con sus recién nacidos, o por la orfandad en que quedan por diversas
circunstancias. De ahf surge la preocupacién de reglamentar la adopcién plena en
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aquellos Estados que faltan de hacerlo, con el fin de proteger a la persona ¢ intereses de
este grupo de pequefios, para solucionar en parte dicho problema que agueja a la
sociedad, como acertadamente lo hicieron las legisiaciones de los Estados de Hidalgo y

México.

. Existe un rezago en relacion a 1a adopcién, en virtud, de que desde el siglo pasado se ha
estado reglamentando la adopcién simple cuyos alcances legales son limitados,
ignorindose por mucho tiempo el régimen de la adopcion plena. Este es incorporado, a
partic de los afios ochenta hasta la fecha, por las legislaciones de los Estados de
QUINTANA ROO, ZACATECAS, HIDALGO, MEXICO, GUERRERO, MORELOS, JALISCO,
NUEVO LEON, TABASCO, VERACRUZ, PUEBLA, DISTRITO FEDERAL Y BAJA CALIFORNIA
SUR. En el estado de Hidalgo estuvo vigente solo tres afios.

Sin embargo, la mayoria de estas legislaciones la establecieron dentro del mismo capitulo
de 1a adopcién simple, por lo que considero conveniente se reformen los Codigos Civiles
y Familiares de las Entidades Federativas, ain las que no la han incorporado, para que la
reglamenten en un capitulo exclusivo, pues merece tenerlo por los alcances legales tan

amplios que tiene.

. Los beneficios que proporciona la adopeidn plena al adoptado son: formar parte de una

farnilia con la calidad de hijo consanguineo, su formacion como ser humano, su
estabilidad emocional, sus necesidades basicas y su educacién. Con estos beneficios se
garantiza el derecho que tiene el adoptado a vivir en plenitud su vida. Por eso se obliga 2
los adoptantes a que comprueben su solvencia econémica y moral, su estabilidad
emocional, su buena salud y sobre todo que sean personas aptas para asumir una
responsabilidad por conviccién.
Sin embargo, considero conveniente que también se les requiera acreditar su escolaridad
cuyo nivel minimo sea la secundaria, en virtud de que en ninguna de las legislaciones se
ha hecho mencion sobre esta situacion y es importante que los adoptantes estén
preparados para formar y educar adecuadamente al adoptado.

. Detectamos que la mayoria de las legislaciones que establecen el régimen de la adopcién
plena, a pesar de tratarse de la misma figura, difieren unas de otras, por lo que se
recomienda tanto a las legislaciones que ya la contemplan en nuestro pafs como a las
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que faltan por hacerlo, que haya congruencia entre todas estableciendo un conjunto de
disposiciones juridicas homogéneas, a fin de que no existan lagunas, omisiones ni
confusiones que afecten 2l adoptado.

9. Puede suceder que alguno de los conyuges fallezea, ya que la vida no 1a tenemos segura y
serfa injusto afectar al pequefio que se va adoptar, no permitiendo al conyuge
sobreviviente continuar el tramite hasta concluirlo. Por lo que encuentro acertado el
criterio que tomé la legislacion de Uruguay, al permitir que el viudo o viuda continte
con el tramite hasta su terminacién, siempre que los cényuges lo hayan iniciado con
anterioridad al deceso de alguno de ellos.

10. Considero injusto que, algunos Estados que regulan la adopcién plena permitan la
adopcién de un sdlo menor o incapacitado, ya que hay casos en que los abandonados,
huérfanos o expoésitos son mellizos, triates, multiples o varios hermanos que han vivido
juntos y no seria conveniente separarlos por ningiin motivo para zcomodarlos en
distintas familias. Al contrario, buscar integrarlos dentro del seno de una familia que no
tenga descendencia, por lo que propongo como excepcidn a estos casos, que s& permita
solo a los matrimonios sin descendencia adoptar plenamente a los gemelos, mellizos,
triates, miltiples o hermanos de distintas edades.

11. El cardcter pablico o secreto de 1a adopcitn plena ha sido controvertido por las distintas
legislaciones que la reglamentan en nuestro pais, pues algunas estin a favor de que al
adoptado se le diga la verdad de su situacién, por ello manejan en el contexto de la
adopeién plena el caricter piblico. Mientras tanto, otras estén a faver de que al
adoptads se le registre como hijo consanguineo de los adoptantes, con lo que se conserva
el cardcter secreto, pero éste no comprende la ocultacién del origen del adoptado debido
a la confusién que se da entre los cuatro aspectos que acertadamente distinguié Eduardo
Vaz Ferreira respecto al cardcter pablico o secreto. Por lo que estoy en desacuerdo, pues
considero que sdlo en el caso de 1a adopeibn simple, si debe revelarse el origen y la
adopcitn del adoptado, por los padres adoptivos, pero tratindose de 1a adopeién plena
no.

Por lo tanto, el caricter secreto de ésta debe estar integrado por los cuatro aspectos:
discrecién y reserva del expediente, ocultacion del origen del adoptado e inseripcién dej
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adoptado ante el registro civil como hijo consanguineo de los adoptantes, con el fin de
que aquél no se entere jamas de su origen y adopcién. De ahi, que proponga que ia edad
idénea que debe tener el adoptado sea de tres afios, porque en esta etapa de su vida no
logra recordar sus vivencias. Y para asegurarnos que otras personas no se lo digan, aun
los propios familiares, porque lo afectarian emocionalmente, se propone que su
conducta se tipifique como delito, a efecto de aplicarles una sancitn por el dafio moral
ocasionado al adoptado.

12. la irrevocabilidad como efecto de la adopcién plena Hene gran trascendencia, al
impedir la destruccion del vinculo que nace entre adoptante y adoptado, extendiéndose a
los demas parientes de aquélios. Sin embargo, hay Estados que establecieron la adopcion
plena con su revocacion por propia voluntad o por ingratitud del adoptado, tal es el caso
da los Estados de Zacatecas y México. Con lo que se origing una contradiccién, ya que
todas las familias mexicanas, con descendencia, saben que un hijo por muy malo que sea
con sus padres, jamas dejara de ser su hijo ni éstos sus padres. £l mismo comentario es
aplicable a la revocacién de 1a adopcion simple por ingratitud del adoptado.

13. La adopcién plena es una nueva forma de imitar legalmente a la naturaleza, al tener o
acrecentar una familia, que en el estricto sentido de la palabra se compone del padre, la
madre y los hijos, con todos los derechos y obligaciones que se generan de la misma,
siendo los mis relevantes los siguientes: la calidad de hijo consanguineo, extensién del
parentesco a los demas parientes de los adoptantes, ruptura de los lazos consanguineos
tanto con sus progenitores como con los parientes de éstos, extincion de la patria
potestad que ejercen los progenitores sobre el adoptado y extensidn de lz obligacion
alimentaria. De ahi que las personas id6neas para adoptar mediante este régimen sean
los matrimonios con o sin descendencia
Sin embargo, en Ia practica, su trimite es tardado, por lo que se generan dos problemas
de gran trascendencia.

Et primero, es que los menores que ingresan a una Institucién de Asistencia Piblica o
Privada, por orfandad, abandono o exposicién, se ven afectados emocionalmente al
permanecer demasiado tiempo en ella; pues aunque la Institucion les brinda todas las
atenciones necesarias, no le es posible darles el amor paternal que necesitan para
continuar sobreviviendo. Ademds su comportamiento, también resulta afectado, en
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virtud de que se vuelve poco o en ocasiones muy hostil, incluso en algunos casos, llegan a
tener depresiones graves que les puede ocasionar la muerte o hacerles dificil su
adaptacién a la nueva famitia que lo adopte. El segundo problema, aparece cuando la
persona o pareja que deciden hacerse responsable de un nifto preferentemente recién
nacido acuden al DIF a solicitar informacién sobre el tramite de la adopcion y se dan
cuentz que [a espera es larga y engorrosa, entonces, se desisten del trimite y recurren a
buscar quien les de un pequefio para registrarlo como hijo suyo ante el Oficial o Juez del
Registro Civil generdndose una serie de delitos. Por lo que encuentro acertado el criterio
de la psicéloga Susana Blanco, de que se agilicen los tramites de la adopcién plena, por el
Ppropio juez que tiene conocimiento del asunto y emita en poco tiempo la resolucion que
autorice la adopcién citada, para que a la brevedad posible se incorpore al adoptado a su
nueva familiz con el fin de que su adaptacién sea rapida, y por otro lado evitar que los
adoptantes incurran en delitos.
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