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INTRODUCCION.

La migracion es un fendmeno constante en la vida de la humanidad. Obedece al
impulso de superacion del individuo y de la sociedad y resulta, ademas, 1a primera
manifestacién del desarrollo. Mark J. Miller advierte: "Lo que mas me sorprende
es la importancia de la migracion en cuanto causa y efecto de los grandes

acontecimientos mundiales™

La migracién es un fenomeno de cuya imporiancia se adquiere cada vez més
conciencia en la comunidad internacional y dentro de cada pais. Se manifiesta de
diversas formas y puede afectar de distinta manera a cada nacién, segtin sean los
mdviles de los migrantes y lo que de ellos esperan tanto su pais de origen como
el de destino.

Mientras que algunos paises son fuente de corrientes migratorias, ofros sirven
simplemente de transito y otros mas las atraen, México, con caracteristicas muy
propias, da origen, sirve de transito y ofrece destino.?

Su polencial economico, su estabilidad politica, su atractiva climatico y turistico,
su politica de asilo y refugio y, sobre todo, la buena disposicion de su gente hacia
el recién llegado lo vuelven especialmente atractive en un mundo convulsionado
por conflictos de todo tipo; su vecindad con los Estados Unidos lo coloca, para
muchas cormrientes migratorias como su obligada antesala; y el hecho de que el
poblamiento de su teritorio, desde la época colonial, tiende hacia e norte, en
coincidencia con el atractivo que ejerce la potencia del Norte como sistema de
vida, hace de México una de sus primeras fuentes —si no es que la primera- de
recursos humanos, Singular situacidén a la que contribuyen el intenso intercambio
que acarrea el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, asi como el
privilegio de hallarse y de formar parte, ademas, de los grandes mercados de la

' National Geografic, Poblacion Vol 3, N* 4 Octubre de 1898, P. 14 Profesor de ciencias potiticas en 13
Universidad de Delatare, y autor de The age of inmigralion,

? para efectos de este trabajo, solo anailizaremos el marco juridico de ta inmigracidn de exiranjeros al pais,
por la imposibikgad de estudiar todo e! fendmeno migratorio en su conjunto.



Cuenca del Pacifico, de Suramérica y de la Unién Europea. En consecuencia,
México es hoy el centro donde confluyen diversas corrientes migratorias: unas
€n su arigen, otras de paso y otras mas en su destino. El movimiento es intenso,
complejo y vital; plantea problemas y riesgos, ofrece soluciones y recursos.

La migracion sigue su propia dinamica y con ella afecta al pais de origen y al de
destino de distinta manera; pero siempre en dosis mixtas de ventajas y
desventajas que tardan en diluirse en el 4mbite nacional de cada uno, segin el
margen que da cada economia, la capacidad de una sociedad para prescindir de
los migrantes y de la ofra para asimilarlos, asl como de la habilidad de cada
gobiemo para armonizar su politica y sus normas migratorias de manera que las
corrientes sigan el cauce que se les fja y queden bajo el control del propio
Estado.

De lo contrario, podriamos ver como la migracidén puede alterar el proyecto
historico de la nacidn, trastomar el sistema politico y atin poner en peligro la
seguridad del Estado. La postura de nuestras leyes frente a ta migracion ha
variado al tenor de la importancia que ésta ha cobrado en las relaciones
internacionales y de las experiencias que nos ha dejade.  Sin embargo, no
podemos perder de vistz gue el ritmo acelerado de! fenomeno migratorio
internacional hace indispensable un analisis permanente de la legislacion
migratoria. Con creciente frecuencia, los movimientos migratorios rebasan los
mecanismos requiadores de cada gobiemo o imponen realidades no previstas en
las legislaciones nacionales.

Es urgente que coloquemos el Derecho migratorio & la vanguardia de los hechos
que pretende regular, que éstos sigan el cauce que el derecho previamente les
senala. en vez de que se consuman por su magnitud y evidencia.

E! objetivo del presente trabajo recepcional consiste en explicar a través de un
analisis historico, cuales han sido las politicas migratorias que México ha
observado a lo largo de varios siglos, y como estas politicas y normas juridicas



concurren en la creacion sistematica de una nueva materia, hasta e momento
poco analizada, llamada Derecho Migratorioc Mexicano. En este sentido ademas
del analisis historico, se ofrecerd un detallade analisis juridico de la legislacion
Positiva Mexicana que contempla aquellos supuestos en los cuales el extranjero
es titular de derechos y obligaciones, senalando las diferencias existentes con los
gue ta misma Constitucion otorga a los mexicanos,



CAPITULO 1.

1. ASPECTOS SOCIALES, JURIDICOS E HISTORICOS DE LA EVOLUCION
DEL DERECHO MIGRATORIO MEXICANO.
1.4 EPOCA COLONIAL,

A través de un analisis retrospectivo es posible apreciar que la politica migratoria
y el Derecho migratorio nacionales han mantenido, como directrices constantes, el
impulso al desarrollo del pais y la vigilancia de la soberania y seguridad
nacionales. Sin embargo, la legisiacion en la materia ha sufrido ajustes que
permitieron abrir o cerrar las fronteras nacionales, de acuerdo con las condiciones
socio - econgmicas imperantes en el pais.

Durante el periodo colonial, los monarcas espanoles establecieron una politica
migratoria altamente restrictiva, limitando el ingreso de extranjeros a través de la
expedicion de diversas Cédulas Reales, Bandos y disposiciones de caracter
general aprobados exclusivamente por la Realeza. La vigencia de las leyes
espafolas en territorio de la Nueva Espafia sefiala, entre los primeros
antecedentes del derecho migratorio virreinal, al Codigo de las Siete Partidas, el
cual fue promulgado durante el reinado de Alfonse X. En &l se establece que el
estado de los hombres seria /a condicién en la que viven o estén. De esta
posicidn se derivaba que un individuo pudiera esfar en estado natural o ser
extranjero.

La politica de expansidon sostenida por el Reino de Castilla fue acompafiada de
una politica de no intervencion extranjera, basada en el conceplo de exclusivismo
colonial, a través del cual se buscaba evitar la injerencia de otras potencias
europeas en termritorios de dominic espafiol. Asi se explica la prohibicién del
ingreso de extranjeros a las colonias espafiolas en América. Mas aun, los propios
espanoles peninsulares no casfeflanos fueron considerados como extranjeros.



Fue hasta 1596 que se logro la igualdad entre los castellanos y e! resto de los
espanoles de la Peninsula’.

Sin embargo persistio la prohibicién del ingreso de extranjeros en sentido estricto.
La incapacidad legal de su condicidn de no nacionales era susceptible de ser
subsanada legalmente mediante la obtencién de la Carta de Naturalizacién Reaf*;
para lo cual se requeria “haber vivido diez afos en casa abierla y estar casado
con mujer nativa del reino de Sevilla”. Lo anterior evidencia la diferenciacion
establecida por los espafholes entre nacionales y extranjeros, ya que a éstos
ultimos les fueron impuestas serias restricciones para lograr su ingreso al
territorio de la Nueva Espana.

Con el transcurso del tiempo mejord la condicién juridica de los exiranjeros y se
les permitio ingresar con mayor facilidad, adn cuando se mantuvo el criterio de no
permitir su intervencion en asuntos de indole politica y econdmica.

Par otro lado, 1a polltica migratoria de la Nueva Espafia estaba delineada por un
éuerpo de disposiciones posilivas de cardcter casuistico, o en ocasiones
consvetudinario, vinculadas intimamente al concepto de exclusivismo colonial,
que mas larde traeria como consecuencia lo gque en la actualidad conoceriamos

como Derecho Indiano.

3 Debe entenderse que existia en Espafia, desde el punto de vista politico, una unidad dinastica, pero no una
unidad nacional. A pesar del matrimonic de isabel de Castilla con Fernando de Aragdn, seguian cada uno de
estos reinos manteniendo su propia personalidad politica y administrativa.

En Castila se regian por las normas peculiares del derecho casteltano, mientras que en Amagén, por los
derechos, aragonés, catalan, valenciano y mallorquin. Lo anterior unidg a que fuera Isabel la que palrocinase
los proyectos de Colon, explica que los territorios que se les lamaron Indias Occidentales, quedaran
incorporades politicamente a [a corona de Castifla y fuera el derecho casigllane ¢l que se proyectase desde
Espafia sobre el "Nuevo Mundo™. Ver : J.M. Ots Capdequi E/ Estado Espaflof en las Indias; Fondo de Cultura
Econtimica, México 1983,

“Solo los reyes de Castilla tenian faculiad para exiender ka carta de naturatizacion a extranjeros, a cual era
concedida Unicamente a expedicionarios. Tal fue el caso de Cristdbal Colan, y de muchos miembros de su
triputacitin, Ademds se estipulaba que, para que un extranjers pudiera participar en expediciones requeria:
ser experto en ciero oficio 0 profesional en mecanica, o cual deblan acrediar mediante examen de
capacidad y la presemtacion de una fianza; o bign ser maestro especialista en oficios indispensables para
trabajos de amquilectura en la Nueva Espana.
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En términos poblacionales durante el siglo XVI destacaba la existencia de una

sociedad compuesta en dos grupos: las razas y las castas, como se les llamaba.

Dentro de “las razas™ se consideraban a los espafoles, a los indios, a los negros,

a los chinos y a los naturales de Filipinas que comenzaron a llegar en gran

nimero, scbre todo por el puerto de Acapulco. El cruzamiento de estas razas y de

fos mestizos que de ellas resultaban, dio crigen a una multitud de “castas”, que en

los registros oficiales y en lenguaje popular recibieron variadas denominaciones,

muchas de las cuales en la actualidad poco a poco se han olvidado, por ejempio;

Los espafioles nacidos en México: crioflos (aunque no era
propiamente una casta)

E! hijo de espariol e india se llamaba: mestizo o coyote

De mestizo y espaiiola: castizo

De espaftol con negra: mulato

De mutato con espafiola: Morisco

El que tenia caracteres de negro naciendo de una familia
bianca era: el salts - alrds o torna airas:

Del saita atrds casado con india, nacia un hijo a2 quien se
ltamaba: chino.

Del chino con una mulata salia el fobo.

Del! lobo con mulata el jibaro

Del jibaro con india el albarrazado

Del albarrazadoe con negra el cambujo

Del cambujo con la india el zambo o zambaygo.

Det zambo con mulata calpan - mulata

Del calpan - mulata con zamba el {ente en ef aire

Del tente en el aire con mulata el no te entiendo

Del no te entiendo con india ef ahi te estas. ®

5 véase, México & traves de las Sigios, Tomo 1, "Historia del Vimmeinato®; Editarial Cumbre, México, 1975, p.
472; y Fuentes Mares, José, en Biografla de una Nacidn. De Cores a Lgpez Porlillo, primera edicidn,
Océano, México, 1982, p. 54,
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Llama la atencién la existencia de una colonia griega y de otros extranjeros
asentados en el poblado de Acatzingo en las inmediaciones de Puebla, segun
testimonio de dos religiosos franciscancs fidedignos. Los integrantes de esta
colonia no pertenecian a ninguna de las “razas™ y “castas™ mencionadas con
anterioridad.

La inmigracién asiatica comenzd a extenderse en el siglo XVI por las Costas del
Pacifico con el arribo al puerto de Acapulco de las embarcaciones procedentes de
las Filipinas. A través de ella se formaron algunas “castas™, con caracteres
distintivos apenas perceptibles, que se confundian con las ofras “castas” antes
mencionadas.

Ante la carencia de mano de cbra suficiente en la Nueva Espafia, se juzgd
necesaria la “importacién” de negros procedentes de Africa, para realizar los
trabajos rudos o riesgosos; ello originado por la prohibicion real del maltrato 2 los
naturales de las tierras conquistadas, que persisti durante casi toda la colonia.
Lo anterior resulta irdnico si se toma en cuenta que esa disposicion deriva de ia
solicitud planteada al Rey espafiol por el clero evangelizador, considerando que
los negros, a diferencia de los indios, no tenian alma. &

Por lo que hace a los extranjeros negros esclavos que fueron obligados & emigrar
a las Indias, no siempre fueron fratados con desprecio y malos tratos; el 20 de
mayo de 1730 se expidié un bando que inciuia diversas Cédulas Reales, por
vitud de las cuales se determind: “ que los esclavos fugitivos de dominios
extranjeros no se restituyan a sus dueos, ni se jurisprecien por la Real Hacienda,
sino que gocen la fibertad segun el Derecho de Gentes”.’

® £116rmino de "imponacion” se aplica en virlud de que los esclavos eran considerades como mercancias o
sujetos de comercio, con un verdadero valor patrimonial. Véase ademas Maxico a través de los Siglos, Tomo
It, p. 467,

? Acervo del AGN documento de fecha mayo 20 de 1790, volumen 15, expediente 63, foja 188, grupo
documental bandes.
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En 1537, durante el primer virreinato, se expide una de las primeras cédulas
reales para controlar el ingreso de extranjeros. El Virrey Don Antonio de Mendoza
solicita a Carlos V expida una Cédula Real ordenando que se suspenda el envio
de negros a ia Nueva Espafia, en virtud de haber sido descubierta la conspiracion
que algunos de elios pretendian llevar al cabo para derrocar al gobierno espafiol,
habiendo nombrando para ello a su lider, que recibia el reconocimiento jerarquico
de “Yanga". A pesar de la expedicion de la Cédula Real, la poblacién negra en la
Nueva Espafa continud creciendo y representd un factor social negative, pues
con frecuencia preparaba nuevos levantamientos.®

A principios de la Colenia, en virtud de la instruccién dada por el Rey Catdlico a
los oficiales de Sevilla, se ordend que no ingresaran a las Indias ningin
extranjero. Afos mas tarde, Felipe Hl permitid su ingreso, pero unicamente en el
caso de que estuvieran naturalizados. Estas disposiciones constituyeron las
primeras normas que marcaron el caracter restrictivo de la politica migratoria de

agueila época.

En agosto de 1641, llegd a México fa noticia del levantamiento en Portugal, ia cual
motive al Virrey para girar instrucciones sobre como habia que proceder contra
los portugueses en la Nueva Espafia. No cbstante, dos afos mas tarde, en 1643,
el Rey Felipe IV dispuso que no se les confiscaran sus bienes, por el sélo hecho
de su nacionalidad. Sin embargo, los espafioles no dejaron de verlos con temor y
facilitaron el ingreso a México de quienes parliciparan en la persecucién de
portugueses. Ante esta circunstancia, se determind gue Unicamente el Rey de
Espafia podia autorizar el ingreso o permanencia de inmigrantes porfugueses en
1a Nueva Espania, mediante la expedicion de una Cédula Real ?

También, como parte de las medidas para garantizar la seguridad interna que
influyeron en la politica migratoria virreinal, se encuentra una Real Cédula, del 17
de mayo de 1651, por la cual se dispone que el lugar de residencia de los

¢ Riva Palacio Vicente, México o través de los Siglos, Editorial Cumbre, Tomo |1, México, 1975, pp. 633,
¥ ver cita nimero 9,
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extranjeros en la Nueva Espafia sea en un punto cuya distancia rebase “unas 20
leguas de ios puertos™. En este ordenamiento real confluyen disposiciones sobre
politica migratoria y politica demogréfica, al establecer principios de ordenamiento
poblacional.

Como parte importante de! marco normativo migratorio de fines de la época
colonial, se establecieron mecanismos de control migratorio que exigian a los
extranjeros que transitaban por el Nuevo Reino la presentacion de “Carta de
Seguridad” expedida por el Rey de Espaiia 0, en su caso, pasaporie expedido por
el Ministerio de Gracia y Justicia, segin consta en numerosas cédulas reales de

aguella época.."’

Un hecho que confirma que las disposiciones en materia demografica quedaban
implicitas en ias de caracter migratorio lo constituye una Ordenanza de la Casa de
Contratacion de Sevilla expedida en ¢l afio de 1552, mediante la cual se ordenaba
a quienes “tuviesen licencia de llevar negros esclavos 2 las Indias para venderios
© aprovecharse de su servicio, no llevasen ni remitiesen a los que fuesen casados
sin que los acompafiasen también sus hijos y sus mujeres™'. Lo anterior
demuestra la preocupacion que ha persistido en ia politica migratoria de nuestro
pais, en materia de integracion familiar, a la que hace referencia e! articulo 7° de

ta Ley General de Poblacién vigente.

En lo referente a los derechos civiles tanto los extranjeros en general, como los
esclavos de raza negra en particular, nunca gozaron de los mismos derechos de
que disfrutaban los hijos de espafioles nacidos en Europa, como consta en
diversos documentos de Ja época. El primero de ellos es un Archivo Historico de

" véase Cédula Real en el AGN de fecha 1808-1843, volumen: 476, grupo documentat, archivo histdrico de
hacienda. La gran mayoria de estos dotumentos consta de “cartas de seguridad® otorgadas a diversos
extranjeros para residic en la Republica Mexicana; da signos de cada uno, elc., de alemanes, franceses,
alianos, espafioles, irtandeses, ingleses, norleamenicanos, suizos, etc., 1842-1843. Ademas viene una
instancia de Jean Saint David, vecino de la Louisiana, para trasladarse a la Nueva Espafia, 1808. Emigrados
de & iska de Santo Domingo a la Nueva Espafa, 1B08. Emigrados franceses que se trastzdan de Nueva
Orleans a la Nueva Espafia, 1815. El francés Julidn Pemartin pide ciudadania espafiota, 1812. Abandano de
b colonia rusa de alta California, 1841. Impreso sobre la presencia de extranjeros en la Nueva Espafia,
1819,

' ipidem.
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Hacienda que contiene diversas solicitudes de extranjeros y esclavos para
contraer matrimonio, que data de 1634 a 16835. Ei segundo es una Cédula Real,
fechada el 22 de julio de 1772, que prohibia inscribir en |la partida de registro a
negros esclavos y a extranjeros.

A pesar de que los exiranjeros no gozaban de los mismos derechos civiles que
los espafioles o criollos, el 6 de julio de 1776 mediante una Cédula Real se
determind que: “a los extranjeros que mueran en la Nueva Espafia y que sean
casados con indias o espafiolas, no les seran secuestrados sus bienes”.

Dato importante es el contenido de la Real Cédula del 5 de diciembre de 1772, en
la que el Rey desaprobaba que se emplearan extranjeros para ocupar cargos en
la Casa de Moneda, ya gue habia en México espaficles y cricllos que podian
desempefiar esos puestos.'?

Podria decirse que la naturaleza restrictiva de la politica migratoria colonial
obedecia esencialmente a razones de caracter proteccionista de los intereses
econdomicos de fa Corona Espafiola. Por ello, en 1620 mediante una Real
Ordenanza del Marqués de Guadalcazar, se instruye que: “ningdn pasajero
gachupin o extranjero que haya venido en la flota ponga tienda de mercancias en
las minas ni se asiente en ellas ni pueda estar mas de veinticuatro horas. La

prohibicién es por dos afios™.**

Es por ello que se expiden diversas cédulas reales en las que se hace evidente el
proteccionismo comercial, a través de la politica migratoria, ya que se prohibia a
los extranjeros tratar o contratar actos de comercio en la Nueva Espafia, a menos
que contaran con la aprobacion expresa, mediante bando o cédula real, que eran
expedidas exclusivamente por el Rey.

2 Acervo AGN dosumento de fecha. dicembre 5 de 1772, volumen 101, expediente 158, fojas 1, grupo
documental. Reales Cédutas Originales.

™ Aervo del Archivo General de la Nacion, fecha agosto 22 1620, volumen 4, expediente: 12 fojg 12, grupo
documenta: ordenanzas,
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La autorizacién para realizar actos comerciales por parte de extranjeros era dada
a conocer a los gobemadores de las diversas provincias del Nuevo Mundo. Es
importante hacer notar que dichas autorizaciones se otorgaban mediante un pago
previo, ltlamado “apoyo econémico”, a “Su Majestad”."

Aquellos extranjeros que incumplian con esta disposicion se hacian acreedores al
pago de multas, cancelacién de los permisos, el decomiso de sus mercancias y la
expulsion del reino con castigos severos. Un dalo, por demas relevante, es el
cantenido en la Cédula Real del 10 de octubre de 1758, en la cual se ordenaba
que por ningun motivo se permitieran embarcaciones con comestibles extranjeros.
Entre los principales intereses econémicos destacaban la explotacion minera,
telas de algeddn y de seda, explotacién de bosques de maderas preciosas, el
comercio de especies, granos y semillas, frutos, cacao, tabaco, animales
domeésticos, estafo, vinagre, licores, aguardiente de cafia y pulque.

Por resultar el principal punto de ingreso a terriforio de la Nusva Espafia, el
control migratorio en puertos maritirnos era llevado con precision; en €l se
anolaba la fecha de arribo de las naves, el nombre de su capitdn y de la
tripulacion.

De igual forma se puede apreciar ef control migratorio por razones especificas de
caracter sanitario. Ejiemplo de lo anterior resultan las medidas tomadas entre 1580
y 1594, cuando por motive de una epidemia que hubo en Espaiia y a 1a que
llamaron de! “mogquillo™, no sali6 flota de sus puerios para Veracruz.

Lo anterior evidencia el estricto control no sdlo migratorio sino también sanitario
para los producios de importacion; ello se manifiesta en la Cédula Rea! del 30 de

" Acervo AGN de fecha, oclubre 12 de 1674, volumen 31, expediente 241, foja: 224, grupo documental,
Reales Cédulas Duplicadas. Extranjeros. Comercio. "Ordenando a los oficiales reales de México, que raciban
de José Muhcz de Villavicencio, a nombre de Juan Baulista Ricafio, vecino de la Ciudad de Puebla, cien
pesos te oro comin, por permitirsele tratar y contratar en la Nueva Espafia, a pesar de su nacionalidad
exiranjera.”
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julic de 1721, mediante la cual se ordenaba: “que no se permitiera la entrada y
n 15

comercio de navios y géneros extranjeros para evitar contagios”.
La Cédula Real de fecha 21 de febrero de 1724, contenia la prohibicién para los
extranjeros de realizar actos de comercio en la Nueva Espafia. Las disposiciones
en esta materia iban mas all&, pues preveian Ia absoluta prohibicion de pemitir el
comercio a navios extranjeros que arribaran a la Nueva Espafa. Lo anterior
consta en varias Cédulas Reales entre tas que destaca, ia expedida el 20 de julio
de 1745 que preveia las visitas de inspeccitn a las embarcaciones extranjeras y
que estas naves deberian estar mencionadas en un registro de control, antes de
desembarcar,"®

Por Io que hace a los aspeclos de carécter politico que influyeron de manera
inmediata en la politica migratoria de la época de la Colonia, sobresaten los
siguientes.

Durante los primeros afos que siguieron al descubrimiento de tas Indias (1495),
los Reyes Catolicos de Espafa concedieron amplio permniso a todos sus subditos
para poder pasar a las indias y comerciar en el Nueve Mundo; dicho permiso
dependia ante todo de la nacionslidad y religion de fos individuos. Esta situacion
no fue subsanada sino hasta el sigio XVIII, en el que a pesar de la prohibicion
expresa del ingreso de extranjeros a las Indias éste podria permitirse, mediante

solicitud de “Carfe de Cristianizacion™”

La tirantez de la relacién entre Espafia y las potencias imperialistas de ia época,
tales como: Inglaterra, Francia, Portugal, Holanda e Itatia,'® entre ofras, obligaron
al establecimiento de medidas totalmente restrictivas para los nacionales de

'S pcervo AGN Reales Cédulas Originaies de fecha julio 30 de 1721, volumen 42, expediente 60 bis, fojas. 2,
%mpo documenial, reales céculas oniginales.

Acervo del AGN, real Céduta
' Acervo del AGN, documenito de fecha: 12 de enero de 1756, volumen 182, foja 273-274, grupo documental
Correspondencia de Vimayes: Marques de Branciforte. “Solicitud de cristianizacidn. El vimey de Nueva
Espafa. Margues de Branciforte, informa al principe de la paz i pretensién del iandes Joseph Burliing que
desembarco en California para hacerse cristiano. En vinud de que las ieyes impiden I3 residencia de
extranjeros dispondrd su envio a Cadiz”.
" Sobre todo extranjeros de ofigen genovés, previa a k Unificacion de Italia.
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aquellos paises ante la posibilidad de que ejercieran actos que vulnerasen los
intereses de la Corona Espaiiola. Ello se vio reflejado en diversas cédulas reales,
en la que se permitia solo el ingreso de nacionales de dichas potencias mediante
el pago de una cantidad a favor de Su Majestad.'

1.2 EPOCA INDEPENDIENTE,

Entre los aspectos de caracter social que influyeron en la definicidn de la politica
migratoria en el México Independiente destaca que el pais, en los momentos de
realizar su emancipacidn, presentaba un cuadro bien diferente de Espafia y de
casi todo el continente europeo, que se encontraban en guerra y conflictos
constantes. Eslo no quiere decir que reinasen la abundancia, la paz absoluta y un
perfecto bienestar; pero la atmosfera social se hallaba impregnada de ilusiones,

de promesas, y esperanzas ilimitadas.

A partir de entonces la sociedad predominante de la época fue la criolla; ésta se
dividié en dos grandes grupos: los criclios conservadores y los criclios liberales;
para los primeros la nacion mexicana deberia seguir la tradicion espafiola
tratando de que ta unidad y orden que la Corona habia dado a México continuaran
existiendo, por el contrario, los liberales eran federalistas convencidos;
rechazaban la idea de que hubiera fueros y privilegios, principaimente los de la
iglesia, tan aislada de la economia general del pais. A partir de ese momenic y
como consecuencia de fa divisién idecldgica de los criolios, hubo dos ideas de
nacién y por lo tanio dos proyectos de fo que la misma politica migratoria deberia
de ser.

Por otra parte, uno de los objetives fundamentales de la politica migratoria
resultaba la imperiosa necesidad de alentar el flujo de inmigrantes, con el

" Entre las cédulas reales que contiene Sobre lodo extranjerns de origen genovés, previa a fa unificacion de
Italia.la disposicidn de referencia destaca la relativa al noviemre 5 de 1674, votumen; 31, expediente: 251,
ioja: 232 via, grupo documental: reales cédulas duplicadas. Extranjeros. gencveses. concediendo licencia al
genovés de nombre “Juan Ambrosio Martin Urtzino, para que comercie en ta Nueva Espafa, en atencion a
que ayudd a S.M., con cincuanta pesos.”
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propdsito de pobiar el territorio nacional, particularmente en aguellos puntos de la
Republica que se encontraban deshabitados © en poder de grupos que
escapaban al control del gobierno.

Uama la atencién el hecho de que Roberto Owen, el famoso utopista inglés, al
presentar su Mensaje @ la Republica Mexicana, sefialaba que: “la verdadera
naturateza del hombre no habia sido comprendida y se le habia educado desde
la infancia para que piense y actle emoneamente, de manera que produce el mal
en lugar de producir el bien”, por lo que sostenia que seria posible crear un nuevo
tipo de hombre, libre de errores, de carencias y de odio, pues todo lo que
necesitaba era “un nuevo territorio libre de las leyes, instituciones y perjuicios
existentes...en el cual mostrar este nuevo estado social”. Después de explicar
con bastante amplitud su filosofia llegaba a la conciusién de que los lugares
apropiados para lograr su estado utépico eran Coahuila y Texas.?

Durante 1810, en la etapa final de la colonia, se publica un Bando prohibiendo el
transito sin pasaporte por la Nueva Espana. Ademas se expide una Cédula Real
que contenia extractos de las Leyes de Indias, con disposiciones para los que
saliesen de Espafia hacia el Nuevo Mundo. El extraniero que incumplia los
requisitos sefialacos por el Rey espaiiol, o que viagjara por fa Nueva Espafia sin

dichos documentos, tales como: “licencias”, “pasaporte” o "carta de seguridad”, se
hacia acreedor a la expulsién, aun en contra de su voluntad.®

Entre otras medidas para preservar la seguridad intema a principios del siglo XVl
existia la figura de expulsidon de extranjeros, segun consta en diversas cédulas
reales de ia época relativas a la “buena administracién”. Lo anterior contrasta con
lo expuesto por algunos estudiosos de la materia migratoria, que sefialan como

% perminger, op. cit. p 58

2 Sobre el particutar véase en el AGN, documento de fecha: 17391817, volumen: 1017, grupo documental:
archivo histdrico de hacienda, que ademas contiene: carta de naturaleza del médico francés Doctor Don
Julian Poitevin de Pons, 1813-4. Autos sobre diversos extranjeros en la Nueva Espafia: el genovés Juan de
Acosta (1808), Don Ramdn Reynier {1812), unas cartas en francds (1317). El aliang Don José Perovani
{1805}, etc. Licencias para viajar de México a Espafia, 1810-3; incluye numercsos pasaportes impresos.
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antecedente inmediato de esa figura algunas disposiciones dicladas en los siglos
XVl y XIX.Z

Asimismo, en el afio de 1813 se publica un Real Bando con insercion de la real
orden que previene lo que debe observarse en las solicitudes que hagan los
extranjeros que pretendan obtener ‘carta de naturales” o “de ciudadanos™.2* Dicha
disposicion no seria abrogada sino hasta el 4 de febrero de 1814, mediante la
publicacién de un bando real que a la letra disponia lo siguiente: “se suprimen
todas las férmulas de cartas de naturaleza y se derogan todas las leyes y

disposiciones que hasta ahora rigen en la materia” %

Dato por demas relevante y que comobora la importancia del factor seguridad
interna para definir la politica migratoria de fines de la época colonial, es el
contenido de una Cédula Real del 14 de abril de 1810, mediante la cual se
estipulaba a !a letra: “gque en vista de que se tienen nolicias de! envio de
comisarios y espias de parie de Napoledn Bonaparte, no se permita a ningun
espafiol y extranjero de cualquiera clase que sea, y bajo ningun pretexto,
desembarcar en puertos espancles de estos dominios, sin cumplir los requisitos
estipulados™.

Finalmente, un afio antes de la consumacion de la independencia, y como un
producto de ella, los espafoles dictaban una de sus dltimas disposiciones en
materia de seguridad interna dentro de ia Nueva Espafia. La disposicion consistia
en cerrar las fronteras; ello se hace evidente en |la Real Cédula, de fecha 22 de
septiembre de 1820, que establecia: “se prohibe tanto a nacionales como a
extranjeros pasar a estos dominios sin licencia del gobiemo.™*

Z prervo documental det AGN Cédula Real de fecha junio 2 de 1604, volumen 4, expediente 48, foja 45,
gzrupo documenial: Reales Cédulas guplicadas.

Acervo gel AGN, fecha. mayo 31 de 1812, valumen 206, expadienie 314, fojas. 1. grupo documental reales
cédulas originales. “Extranjeros. Inseriando el decreto de 1as cortes sobre la dacumentacion que debe
?res.en:arse para solicitar carta de naturalizacion.”

' acervo Documental del AGN, Fecha D4 de febrero de 1814, volumen 27, expedients 138, foja 159 grupo
docomental bandos.

25 prervo oe) Archivo General de 1a Nacion de fecha septiembre 22 1820 de volumen, 224, expediente 14,
fojas. 2. grupe documental: Reales Cédulas originales.
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La Cédula Real expedida el 26 de agosto de 1817, a unos cuantos afnos del
términc de la Colonia, ordenaba: “prevenciones que se tienen hechas para que se
eviten las introducciones en este reino de franceses, ingleses y americanos, por lo
perjudiciales que son sus maximas para el fomento de la insurreccién”. Lo anterior
corrobora l1a interrelacidn del factor seguridad interna con e de la situacién
politica, dos de los factores que configuraban la politica migratoria de |a época.
De iguat forma la influencia de ia iglesia catdlica en la politica migratoria colonial
fue notable. Ello se hace evidente en la Bula Pontificia expedida por Alejandro VI
en favor de los Reyes Catdlicos Espanoles, mediante la cual se concedié a estos,
el derecho de que ningln extranjero pudiese pasar a las Indias sin su permiso.®

En 1801, en los aflos postreros de la época colonial, se previd que aquellos
extranjeros que pretendian su intemacion a la Colonia perdian el fuerc de que
gozaran en sus paises de origen, por el solo hecho de ingresar a la Nueva
Espaha; ello segun diversas cédulas reales de la época.?’

En el siglo XVI, destacan varias Cédulas Reales, a través de las cuales se
ordenaba que no se cbligara a trabajar a los indios en lugares con climas distintos
a los que estuviesen acostumbrados y por lo tanto se dispuso que ni los indios de

tierras calientes se llevasen a las tierras frias, ni viceversa. 2%,

Un dato de caracter demografico relevante es & hecho de que fa poblacidn
espaitola en Meéxico, a fines del siglo XV, no era tan numerpsa como se pensaba.
Segiin datos de la coleccidn de documentos inéditos para la historia de Espafia, la
poblacion de espafioles en las principales ciudades de México era la siguiente:

# ncervo del AGN, diversas cédulas reales.

? acervo del AGN, fecha. febrero 17 de 180%, volumen 182, expediente 10, fojas 2, grupo documental,
reales cédutas originales, relativo al Consejo de las indias en ef que se ordenaba: “dectarando que e fuero de
guena

concedido a s extranjeros transeuntes no  tienen tugar en Indias, y que en consecuencia, en cualquier
caso a que de molivo et conocimients de sus causas debe darse cuenta al Consejo de mdias y no a otro.”
7 Ménxico a traveés de los siglos, Volumen if; p. 479.
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México 3000 vecinos espafioles

Patzcuaro 40 vecinos espafioles
Querétaro 70 vecinos esparioles
Guadalajara 100 vecinos espafioles
Meérida 300 vecinos esparicles

Asimismo, se prohibia la emigracién de una colonia a ofra, lo cual aparece
reflejado en las disposiciones reales mediante las cuales se ordena a los virreyes
que no permitieran que: “en las provincias de su mando se detuvieran pasajeros
que iban con licencia para establecerse en distinto virreinato, ni diesen licencia
para pasarse los de Pery a Nueva Espafia o los de ésta a Perg”?®

En 1807 y en el espacio de muy pocos dias llegaron a la Nueva Espafia noticias
sobre el motin de Aranjuez y de la abdicacion de Carlos IV; pero sobre todo
informacion sobre la invasién Francesa promovida por las huestes napoleénicas
en Espafia; ello obliga a expedir un Bando denominado, “Bando de Expatriados”,
por virtud del cual y en vista de los enormes conflictos por los que atravesaba el
Reino Espafiol se determinaba: "que todos los espafioles residentes en paises
extranjeros se restituyan a su patria, bajc la pena de perder las posesiones y
rentas que en ella posean”. Lo anterior, ademas de constituir una disposicion de
caracter migratorio de la época colonial, fue motivo y coyuntura politica que
aprovecharon los criollos para iniciar la Revolucién de Independencia. ¥

Como una consecuencia directa de lo anterior, el 18 de abril de 1809 se expide
otro bando dirigido a la Nueva Esparia que previene: “que en ¢l preciso término de
ocho dias se presentaran especiaimente los franceses que se hallaren en esta
capital y demas pueblos de este reino a los magistrados y justicias™.

 México a través de los Sigles, Tomo II,

® Sobre éste particular véase la obra de México a través de los Sigios, Tomo W, “La Guera de
Independencia® Introductidn, p. Vil y Vili y et Bando en el acervo del Archivo General de la Nacidn, de fecha
abrit 30 de 1807, volumen, expediente 72, foja 183, grupo documental :bandos.



Un factor que se ha mantenido constante en la definicion de la politica migratoria
nacional es el impulso o aliento de los flujos migratorios favorables para el
desarrollo de nuestro pais. Al igual que en la época actual una de las principales
preccupaciones de los gobernantes espanoles del México colonial, fue alentar la
migracion de flujos positivos para el desarrollo del reino. De ello queda constancia
en dos cédulas reales, la primera fechada en octubre de 1798, en la que se
expresa al Tribunal General de Mineria “la aprobacion de la estadia de mineros y
minerologos alemanes para la investigacion de las minas y su posible provecho
para el progreso del ramo y de la Nueva Espafia”. La segunda, de fecha
sepliembre 2 de 1805, mediante la cual el Rey se da por enterado de: “que se
concedid permiso al francés Don Santiago Luis Betlinger, para que pueda residir
en e} Reino por sus conocimientos en hidraulica y en maquinarias”.

Como contraparte de lo sefialado anteriormente se establecieron disposiciones
que prohiban el ingreso de elementos nocivos para la sociedad colenial; tal es el
caso de la prohibicion para aceptar en San Juan de Ulua a dos reos ingleses
remitidos por el gobernador de La Habana el cual previene que se ejecute de

igual manera en casos posteriores.”’

En diciembre de 1810, a través del Bando de Don Miguel Hidalgo y Costilla, se
hace mencion, por primera vez en la historia legislativa migratoria nacional, de
una nugva nacionalidad mexicana, distinta a la espanola. Ademéas, mediante este
edicto se decreta la libertad de todos los esclavos, so pena de muerte; el cese de
las contribuciones de tributos respecto de las castas que lo pagaban y queda
abolide el uso del sello real.

Como contraste a la politica migratoria restrictiva y excluyente de la metrépoli
imperial, al principio de la vida soberana de nuestro pais, las primeras
disposiciones del México independiente y republicano tuvieron como objetivo

3" Acervn Documantal AGN documente de fecha diciembre 28 de 1784, volumen 129, expediente 275, fojas
2, grupo documental: Reates Cédulas originales. Extranjeros. “Apruebs la providencia dada para no admitir
fos dos reos ingleses en el castiio de San Juan de Ulia, remitidos por ¢! gobermador de La Habana y se
previene s sjecute de igual manera en el caso que se presente”,



predominante promover la flegada al pais de algunos flujos migratorios, siempre y
cuando fueran de religidn catolica y no se opusieran a la independencia de ia
nueva Nacion. El proposito era que coadyuvaran a su poblamiento y colonizacion,
sobre lodo en las partes de su temritorio que se encontraban deshabitadas o en
poder de grupos no sujetos aun al control politico del gobiemo. Por un muy
prolongado periodo de nuestra historia se manej6 la idea de que gobemar era
poblar.

En agosto de 1811 ignacio Lopez Rayén planteaba que: “todos los vecinos de
fuera que favorezcan la libertad e independencia de 14 Nacion, seran recibidos
bajo ta proteccion de las leyes...Todo extranjero que quiera disfrutar de los
privilegios de ciudadano americano deberd solicitar carta de naturaleza & s
Suprema Junta y le seré concedida con el acuerdo def ayuntamiento respectivo™

Durante el periodo en que se desarrollé la lucha insurgente se mantuvovigente la
Constitucién Espafiola expedida por las Cortes de Cadiz de 1812 y que se aplico
en ta Nueva Espaiia en septiembre del mismo afio. Esta Constitucion establecia
que: “la nacion espafola era la reunidn de todos los espafioles de ambos
hemisferios y que eran de esa nacionalidad todos los hombres libres nacidos y
avecindados en los dominios de las espafias y los hijos de éstos, los extranjeros
que hayan obtenido de las Cortes carta de naturaleza, los que sin ella lleven diez
afios de vecindad ganada segun la ley en cualguier pueblo de la monarquia, y los
libertos desde que adquieran la libertad en las espafias™.

En 1813, con motivo de fa sesion inaugural det Congreso Nacional, Don José Ma.
Morelos y Pavon estipuld 23 puntos contenidos en “Los Sentimientos de la
Nacién™. Dicho documento establecia, en sus articulos noveno y décimo, que los
empleos sOlo podian ser oblenidos por los americanos y que no se admitian
extranjeros si no eran artesanos capaces de instruir y libres de toda sospecha.

% . Camara de Diputados, LV Legistatura, Los Derechos del Pueble Mexicano, Mexico a traves de sus
constituciones, integracian y comentarios del articulado del nstilolo de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Autdnoma de México, Tomo V, articulos 28-36, México, 1994, pp. 1063 -1105
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Esta declaratoria configura, aun cuando sea de manera incipiente, el primer rasgo
de la politica migratoria del México Independiente.

Mas tarde, en octubre de 1814, se publica el Decreto Constitucional para la
Libertad de la América Mexicana, conocido como Constitucion de Apatzingan. En
¢l se adopta la lendencia asimiladora del elemento extranjero radicado en el
territorio mexicano. Los articulos 13 y 14 eslipulaban, respectivamente, que se
consideraban ciudadanos de ésta América a todos los nacidos en ella; y a ios
“extranjeros radicados en el territorio mexicano, que profesen la religién catolica,
apostolica, romana, y no se opongan a la libertad de la Nacién, se reputaran
también ciudadanos de ella, en virlud de carta de naturaleza que se les otorgara
y gozaran de los beneficios de la Iey".:la

Poco antes de la consumacion de la Independencia de México el Plan de Iguala
det 24 de febrero de 1821™ sugiere, en su articulo 12, un frato de plena igualdad
entre nacionales y extranjeros, sefialando: “Todos los habitantes de é!, sin otra
distincién que su mérito y virtudes son ciudadanos idoneos para adoptar
cualquier empleo”.

Al igual que en el periodo colonial, 1a politica migratoria nacional de los primeros
afios de vida independiente se defineaba a través de un conjunto de
disposiciones que, en su mayoria, eran de caracter casuistico y derivaban en
buena medida del uso y la costumbre. Ain en la primera época del México
independienie se mantuvo vigente el viejo Derecho Espaiiol, propic de Castilla y
Aragbn. Ello en virtud de que nuestro pais estaba demasiade ocupado en
estructurar un nuevo orden administrativo de gobiemo para legislar en materia de

* Decreto Canstitucional para ka Libertad de la América Mexicana conotido como Constitucidn de
Apatzingan. En ¢l se adopta fa tendencia asimifadora det elemento extranjeros radicado en el tefritorio
mexicang, El articulo 13 estipulaba: “que se consideraban ciudadanos de esta Amérnica a todos los nacidos en
efla” mientras el articulo 14 preveia “que los extranjeros radicados en temritorio mexicano que profesen la
religion catdfica, apostdlica romana y no se opongan a la libertad de k2 Macion se reputaran también
ciydadanos de ella, en virtud de cana de naluraleza que se Jes olorgar y gozaran de los beneficios de la
Ley™.

> Gamboa M. José ‘Leyes Constitucionales de México Durante el Sigio XX, México 1801 pp 159 en
adelante.
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extranjeria. Por otra parte, era poco menos que superfluo regular la situacién
juridica de los extranjeros pues, como indica Ramén de Orué, el nimero de
extranjeros resultaba poco significative, como consecuencia del aislamiento a que
Espafia sujetaba a sus colonias para evitar la influencia de ofros paises
imperialistas.*

Don Vicente Riva Palacio resume muy bien este suceso: “En aquelios momentos
pocos individuos pudieron preocuparse con la idea def inmediato, necesario y
laborioso trabajo de la organizacion del pais, casi repentinamente obligado a
ensayar un cambio radical de usos, de poiitica y de administracion”, El Plan de
tguala y los Tratados de Cdérdoba habian dado las bases, y no mas, de la
independencia. El articulo 15 eslablecia que todos los ramos del Estado
quedasen sin alteracidn alguna y aun los empleados politicos, eclesidsticos,
civiles y militares en el estado mismo en que existian. El articulo 21 de dicho Plan,
establecia que se procederia con total areglo a la Constitucion espaniola.®

La poblacién nacional en 1821 era del orden de siele miliones de mexicanos y
resultaba insuficiente para poblar un pais que se extendia de Oregon a Yucatany
de Tejas a Guatemala. Aun cuando siempre hubo interés en el crecimiento natural
de ia poblacion, se aceptaba generalmente que el medio mas efectivo de lograr su

incremento era la inmigracion.

tos Tratados de Cordoba, firnados en agosto de 1821, reconocen por nacidn
soberana e independiente lo que, en lo sucesivo, se llamaria el Imperio
Mexicano®. El articulo 15 de los Tratados establece, sin distincion entre
nacionales y extranjeros, el derecho de toda persona de trasladarse con su
fortuna a donde le convenga, de tal manera que los europeos avecindados en la
Nueva Espafa y los americanocs residentes en la peninsula, podian permanecer

* véase a Ramén de Orue y Arregui, Manual de Derecho Internacional Privado 3*. Edicién Instituto Editorial
Reus, Madrid, 1952, pp. 271 y 272.

% México a través de los Siglos, Toma IV, *México Independiente”, pp. 10 - 11,

¥ H. Camara de Diputados, L.V Legistatura, op. cit.
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en cualguiera de los dos lugares, adoptando como patria ef nuevo o el antiguo
Estado.

lturbide se autoproclama emperador vy las Bases Constitucionates del 24 de
febrero de 1822 declaraban la igualdad de derechos civiles de fodos los
habitantes de! Imperio, cualquiera que fuera su origen. Durante el Imperio de
lturbide el Congreso establecid una agencia de control, la Comisidn de
Colonizacion, para Hlamar la atencion de los legisladores hacia las leves o
proyectos propuestos en materia de inmigracién, Don José Antonio Guliérrez de
Lara, autor de las primeras leyes de colonizacion, encargado de dicha Comisién y
diputado por Tamaulipas, enfatizd ante el Congreso que la inmigracién seria un
factor poderoso para corregir |as relaciones poco naturales que México tenia con
el resto del mundo. Se decia entonces que habia ilegado el momento de que
México asumiera su papel natural de punto de encuentro entre la vieja Europa y
el oriente. Ello, en virtud de que durante la colonia era escaso el conocimiento -
que los extranjeros tenian de la América Espariola, aparte de su gran extension,
sus riquezas minerales y ias inequidades de un gobiemo opresor.

Gutiérrez de Lara pensaba que la inmigracién acarrearia, entre otros beneficios,
una era de gran comercio entre oriente y occidente, resultando la curacién de los
males provocados por la posesion de grandes propiedades en pocas manos. Este
argumento se convirtid aftos mas tarde en uno de fos pilares de la politica seguida
por los liberales de la época.®

En agosto del mismo afio, Gutiérrez de Lara sometid a la consideracion del
Congreso una Ley General de Colonizacitn; que tendia a fomentar ia inmigracion
en el nuevo Estado a un “nivel situado entre la “libertad ilimitada® y la “restriccion
excesiva®, de manera que los beneficios producides por la inmigracion en los
Estados Unidos se duplicaran en México™. E! proyecto de ley contenia treinta Y un
articulos, garantizaba la libertad, propiedades y derechos civiles de todos los

® Beminger, George. La Inmigracion en Méxice 1821 - 1857, traduccidn de Roberto Gémez Ciriza, Primera
Edicidn, México, 1974. p_ 34,
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extranjeros catdlicos. Habia cldusulas que se referian a la adguisicién de tierras
tanto por titulares de empresas como por particulares, aungue el Congreso
esperaba que la mayoria de los colonos fueran transportados a México y
establecidos alli por empresarios. Cada uno de éstos debia traer un minimo de
doscientas familias a México, a cambio de lo cual recibirian tierras. Por su parte
los colonos que se establecieran en el pais gozarian de exenciones de impuestos
y se les permitiia que tuvieran esclavos dentro de ciertas circunstancias
restringidas,

Finalmente, el 4 de enero de 1823, fue aprobada la Ley de Colonizacién que tuvo
en realidad muy poca vigencia en nuestro pais, ya que lturbide fue derrocado
pocos meses después de su promulgacién y el nuevo ministro de Estado, Lucas
Alaman, afirmaba en su memoria de 1823, que México aun carecia de una Ley
de Colonizacion satisfactoria.*°

Don Lucas Ataman dio muestras de que su interés en regular la inmigracién no
era pasajero, dos leyes aprobadas en octubre de 1823 muestran claramente esta
influencia, una de ellas exigia a ios exiranjeros que se registraran ante un
funcionario local y que declararan el proposito de su visita o0 estancia en México.
El gobierno emitid permisos cuyo objeto era llevar un control estricto de los que
eniraban al pais, porque Alaman tenfa temor de gue la inmigracién no controlada
pudiera dar malos resultados.*'

La segunda, aprobada pocos dias después, favorecia mas la inmigracion, ya que
abolié una disposicién colonial en vigor desde hacia mucho tiempo que prohibia a
los extranjeros invertir sus capitales en la mineria. Se necesitaba el capital de
Europa para la rehabilitacion de esta actividad industrial.

* {dem. p 37.

“® | ucas Alaman, Memoria presentada al soberano Congreso Mexicano por ef secrataric de Estado y def
despacho de Relaciones Interiores y Exteriores, Méxica, 1823 p. 52 - 53

*! Una orden fechaca el 10 de octubre de 1823 obliga a los extranjeros a registrarse y a declarar el propdsito
de su visita a México. Frecuentemente fueron emitidas drdenes similares para recordar a las auvtoridades
locales su obligacidn de informar i gobierna federal sobre I0s movimeentos de extranjeros.
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Para Lucas Alaman los extranjeros que llegaran a colonizar el pais deberian ser
‘personas Utiles y que pudieran vivir de manera decorosa’, instituyéndose de esta
manera todo un criterio de aceptacion migratoria..”® Cuando Lucas Alaman
empezaba a definir cual era la clase de extranjeros mas atractiva para nuestro
pais en aquella épeoca, la caida del imperio de Murbide exigié una nueva
legistacidn. Entonces se hizo obvia la necesidad de una nueva Ley de
Colonizacion, ya que era preciso tomar en cuenta las caracteristicas del sistema
federal adoptado por nuestro pais a la caida de! imperio.

Un decrete del 16 de mayo de 1824 que tenia como principal objetivo incrementar
la inmigracion extranjera y resolver el problema de la escasez demografica,
ofrecid a los extranjeros que vinieran a establecerse en México toda clase de
garanlias en sus personas y en sus propiedades. Conforme a este ordenamiento,
el extranjero comenzaba a tener en suelo mexicano los mismaos derechos que los

nacionales, en io relativo a sus personas e intereses.

Los anteriores documentos pugnaban por la iguaidad de derechos de los
nacicnales y extranjeros y estuvieron influenciados por la Declaracion de
Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 y por las constituciones politicas
de Estados Unidos de América y de Francia.

Fue hasta el 18 de agosto de 1824, siendo Presidente de la Republica Don
Guadalupe Victoria, que el Congrese aprobd la ley que se convertiria en piedra
angular de la colonizacién en México.

En el Diario de Debales de esta nueva ley se nota la preocupacién de los
congresistas por elevar la calidad de los colonos, pero en realidad pocos ¢ casi
ninguno discutian la importancia de I3 colonizacién en las tierras que ltamaban
“terrenos baldios”, es decir, aquelias que no estaban ocupadas y que, por no
existir nadie que tuviera titulos de propiedad sobre ellas, eran propiedad de la

“? Gaceta del Gobiemo Supremo de México, 30 de ociubre de 1823, pp. 269 - 270.



nacion, problema que se manifestd a o largo de casi todo el siglo XIX consistente
en decidir quien tenia derecho a disponer de dichas tierras.

Entre las medidas de seguridad nacional que formaban parte de la politice
migratoria de esa época destaca el articulo octavo de los dieciséis que contenia la
Ley, que sefialaba que “el gobiemo se reservaba el derecho de tomar las medidas
que juzgara necesarias para garantizar la seguridad del Estado en relacién con
los extranjeros™. Se limilaba asimismo la cantidad de tierras que podian ser
propiedad de una sola persona.*?

La legislacién regiamentaria de colonizacion fue considerada en ese entonces
materia concurrente. De esta manera, l0s principales Estados de la Repiblica
Mexicana establecieron sus propias leyes de colonizacidn, El propositc de fa
€poca era poblar el pais, por ello se permitiz a los Estados decidir |a forma y
condiciones bajo las que se aceptaria a un extranjero en su territorio; muchas de
estas leyes de colonizacion locales, gue reglamentaban Ia federal, fueron incluso
tachadas como inconstitucionales.*

Liama la atencién el hecho de que en 1825, al tomar conocimiento el Congreso de
que un sibdito britanico, de nombre Francis Baring, habia comprado una gran
extensién de tierra en Coahuila. El Congreso se eslremecié por el temor de que
eso afectara la soberania del pais, y aun cuando la venta se realizé en términos
legales, la noficia de su consumacion provoct un movimiento para anularla e
impedir otras ventas similares.*® Ef recelo por parte del Senado, relativo a este
tipo de operaciones mercantiles, llevd a algunos de sus miembros a proponer el
restablecimiento de la vigencia de las Leyes de las Indias, provenientes de la
€poca colonial y segin las cuales en esta cuestién era aplicable la prohibicion
tradicional de {a inmigracion de extranjeros, como se ha sefialado con
anterioridad.

“ Beminger, George, Lo Inmigracion en México 1821 - 1857, traduccidn de Robeno Gomez Ciriza, Primera
Edicidn, México, 1974 p.43.

* 1dem. 43

“* igem. 45
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Después de algunas discusiones al interior del Senado de la Republica, se aprobd
la instauracion de un comité que se encargara de reglamentar fos pasapories mas
estrictamente, y que prohibiera a los extranjerss no naturalizados ta compra de
inmuebles; dicho comité sefalaba que debia verse mas alld de las posibles
ventajas de la inversidn extranjera en bienes raices.

El informe presentado por el comité el 12 de marzo de 1828, dio como resultado
una nueva Ley de Colonizacibn, menos estricta en cuanto a la prohibicidn de que
los extranjeros poseyeran bienes raices. En lugar de establecer el derecho de
veto ante las ventas, esta ley se referia principalmente a las grandes propiedades
rurales y ratificaba las anteriores leyes sobre la colonizacion y las inversiones en
la mineria *®

Un decreto del 10 de mayo de 1827 prohibid a los espafoles que ejercieran
cargos publicos y el 20 de diciembre del mismo afic se publica la Ley de
Expulsién de Esparioles .

El caracter casuistico de la politica migratoria de principios del México
independiente se hace evidente en el hecho de que (antes de que fuera emitida la
Ley de Naturalizacién y Colonizacién del 14 de abril de 1828) cada solicitud de
inmigracién debia ser analizada en forma individual por el Congreso, lo gue
provocd diversas criticas, entre ellas las de Gdmez Farias y Juan de Dios
Canedo, que acusaban de inconstitucional tal procedimiento, con base en el
articulo 50 de Ia Ley Fundamental, que estiputaba que el Congreso debla emitir
una ley sobre et asunto, ¥

La Ley de Naturatizacién y Colonizacion del 14 de abril de 1828 insistia en que
aquellos que solicitaran ingresar al pais fueran catdlicos romanos, de buena
conducta y capaces de mantenerse. Asimismo, uno de los decrelos mas liberales

* Basio José Arrillaga, Recopifacion de leyes, bandos, reglamentos, circulares y providencias de Jos
Supremos Foderes y olras aviondades de la Repablice Mexicana, México, 1836, vol. del aho de 1830, pp.
489 - 480,

4 Berninger, George, op. cit, p. 48
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sobre naturalizacion fue emitido poco después de la Guerra con los Estados
Unidos de América en 1B46, ya que el pamafo introductorio afirmaba que “la
felicidad y prosperidad de la nacién dependia del aumento de Ja poblacion y de la
facilidad con que los exiranjeros pudieran convertirse en ciudadanos™. Los
individuos “industriosos y autosuficientes econémicamente” seguian siendo los
candidatos mas deseables, con ello se perfila nuevamente un criterio de
aceplacion migratoria.

Es necesario sefalar que la inmigracion extranjera a México, con la excepcion del
caso de Texas, fue insignificante. Ningun material da indicios de que México haya
tenido éxito en la atraccion de migrantes. Segin el Ministerio de Estado, que
publicd cifras relativas a la inmigracion de los afios 1827 - 1829, e! promedio de
extranjeros que entraron a México en estos afios fue del orden de 704 al afio,*® Ia
gran mayoria eran inmigrantes eventuates que llegaban al pais por cuestiones de
negocios. En cambio, en esa misma época, naciones como Brasil y Argentina
recibieron un nimero muy impertante de inmigrantes en el siglo XIx 48

Como consecuencia de la Ley de 1829, facilitadora de la colonizacién en et norte

del pais, se propicid el asentamiento de migrantes en territorio tejano.

Una accién prioritaria para el gobiemo mexicano resultaba el poblamiento del
norte del pais, panicularmente la region de Texas. Para ello se considerd que los
colonos ideales para esa region serian los irlandeses, gente trabajadora,
angltfoba y sobre tode muy catdlica. En segundo lugar se consideraba gente
deseable para esa misma regién 2 los alemanes meridionales y renanos, por
razones muy sirnilares. La seleccién de dos pueblos no latinos para proteger a
nuestro pais de la influencia de un tercero (Estados Unidos), puede parecer
extrafia. Sin embargo ello obedecia a que durante la década de 1820 a 1830 lo
que se llamo “espiritu de emigracién” no existia en naciones de cultura latina.

“® Memoria presentada &l soberanc Congreso Mexicano por el secretario de Estado y del despacho de
Relaciones Interiores y Exteriores, México, Imprenta de! Gobiemo, 1827, p. 37, Memoria ... 1828, p. 22;
Memora... 1829, p, 23.

*? Berminger, ap. &1, p 15.
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Para el gobiemo de México de principios del siglos XIX, |a idea de la inmigracion
como parte de ta politica naciona! se relaciond con el problema urgente, resabio
de fines de la Colonia; la necesidad de poblar las zonas fronterizas, Los
misioneros eran la respuesta tradicional a la amenaza de penetracion por parte
de otras potencias como Rusia en California y los anglosajones en oriente. Poblar

era gobernar, asi como preservar la soberania nacional.

La facilidad con que Estados Unidos atraia y aceptaba inmigrantes, le habia
producido grandes beneficios en wvarios campos: la expansién territorial,
crecimiento econémico y el haber alcanzado una establlidad politica envidiable, lo
cual hizo pensar a los gobernantes mexicanos de la época que la inmigracion
produciria impaclos similares en el pais. Tomando en cuenta la experiencia
estadounidense, era naturat para los criclios pensar que México se convertiria en
la mas poderosa republica de America, aun mas que los Estados Unidos. Partian
de la base de que los europeos se apresurarian a trasladarse a un pais de tan
alta reputacion como el nuestro.

Los gobemantes conservadores de la época estimaban que la mejor “solucidn
para el problema del norte del pais era la inmigracién extranjera, porque los
salvajes debian mezclarse con familias industriosas de Europa para lograr que
existiera una poblacién norefia dedicada, enérgica y habil para e! trabajo”

El ministro de Eslado durante la década de 1820 a 1830, Lucas Alaman,
compartia esa preocupacion por el destino de las despobladas fronteras y sus
observaciones muestran la esperanza de que aquellos grupos de inmigrantes
pudieran “dar civilizacion™ a aqueflas tierras tan olvidadas.

Ademas de la necesidad de incrementar la poblacién nacicnal se consideraba

prioritaria ta inmigracidén extranjera al pais por razones de defensa, desarrollo

econdmico y mejoramiento social.
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En resumen, la justificacién de la inmigracidn durante la mayor parte de! siglo XiX
fue tanto practica como ideologica. Esto altimo porque ninguna nacion que se
considerara modema y liberada podia negar la entrada a los extranjeros. Los
recién descubiertos conceptos de la igualdad significaban en México que ios
europecs blancos debian ser recibidos como hermanos. En ta practica, la
justificacion de la inmigracion mas aceptada era que ayudaria a que se poblara,
civilizara y se pudiera defender parte del pais.

Habia mucha confianza en !a capacidad de los inmigrantes para mejorar y
diversHficar todas las ramas de la industria; la idea de que las “clases inferiores”
mejorarian al tener contacto con los inmigrantes no aparecié hasta después de la
guerra con Estados Unidos, pero se esperaba que los inmigrantes “civilizaran* a
los indios del norte. De hecho puede afirmarse que no existia ninguna
controversia entre los partidos respecto de la inmigracién extranjera al pals, ya
que la mayoria de ellos estaban convencidos de lo benéfica que ésta resultaria a

la nacidn.

Parece que fue durante la década de 1820 a 1830 cuando e! interés en la
inmigracion fue mayor, se aprobaron las leyes relativas y se hicieron la mayoria
de las propuestas de colonizacién con extranjeros. Quienes leian los periodicos
de aquella década deben de haber sentido optimismo ante las temerarias
afirmaciones relativas a la futura inmigracion. Durante esa misma época los
principales puntos de apoyo de dicha politica, tos proyectos de Texas y
Coatzacoalcos, fracasaron de manera contundente, en una época en que los
deso6rdenes intemos y la amenaza exterior cubrian 2 México. En pocas palabras,
habia muchas explicaciones comprensibles de por qué Veracruz no estaba
atestado de barcos cargados de inmigrantes.

Ante la falta de inmigracién, en 1830 se pensé en que la solucién era que el
gobierno subsidiara a los colonos con el costo del pasaje y de los gastos iniciales
y que les concediera un periodo largo para pagar este subsidio. Asimismo, se
dispuso la creacién de un Banco Nacicnal de Celonizacion Indigena y Extranjera,
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institucién que debia consolidar y financiar la obra de colonizacion; pero estos

esfuerzos no dieron ningan resultado.®

Todavia como consecuencia del movimiento de Independencia, en el Diario
Oficial Mexicano det 20 de marzo de 1829 fue publicada la Ley Sobre Expulsion
de Extranjeros Espafioles, ante la posible coyuntura presentada por el inlento de
restauracion de la dependencia hacia Espafia. En ella se ordenaba nuevamente la
salida de la Repiblica a los espafioles que residieran en todos los Estados o
territorios internos de occidente y oriente, territorios de la Alta y Baja California y
Nuevo México, estableciendo como témmino treinta dias postericres a su
publicacidn, en el estado o territorio de su residencia y, tres meses después, en
toda la Republica. Para este efecto se entendian como esparioles los nacidos en
los puntos que dominaba el Rey de Espafia y los hijos de espafioles nacidos en
alta mar. Se exceptuaba del cumplimiento de este mandato & los nacidos en
Cuba, Puerto Rico y Filipinas y a los hijos de americanos; asi como a los
impedidos fisicamente, mientras durara su impedimento,

El espafiol que incumplia el mandato mencionado se hacia acreedor a ia pena de
privacion de su libertad por seis meses en una fortaleza y después era
embarcado, ain en contra su voluntad. El Gobierno, a través de la Hacienda
Pdablica, financiaba el viaje de aquellos espaficles expulsados gue no contaran
con los recursos necesarios, dentro de la mas estrecha economia.

Por demas interesante resulta ia Ley que en 1832 facultaba al Supremo Gobiemo
para expedir pasaporie y hacer salir del territorio de la Republica a cualquier
extranjero no naturalizado, cuya permanencia calificara como “perjudicial del
orden publico aln cuando aque! se haya introducido y establecido con las reglas
prescritas en las leyes”. (Antecedente del actual articulo 33 de la Ley

Fundamental Mexicana).

 idem. p. 64, que ¢ita a Gorostiza & la Secrelaria de Refaciones Exteriores, 22 de junio de 1830, Secretaria
de Relaciones Exteriores, AG 2 -15-3306. 14 - 17. La sugerencia del banco aparece en las paginas 18 - 31
del documento.

35



A pesar de que, con motivo del conflicto ammado con los Estados Unidos, en 1836
se eslablecieron algunas restricciones, en lo relativo a la adquisicién de tierras
por parte de los extranjeros en las zonas fronterizas vy en los litorates det pais, en
lo general se mantuvo la politica de promover la inmigracion extranjera.

En 1842, durante el gobierno de Antonio Lopez de Santa Anna, se publicé un
decreto mediante el cual se considerarian mexicanos a aqueitos extranjeros que
fueran admitidos por e Gobierno Mexicano para desarrollar actividades

castrenses en favor de la nacién.

No fue sino hasta marzo de 1842 que Antonio Lépez de Santa Anna anul Ia
prohibicion de que los extranjeros adquirieran inmuebles, pues consideraba que
éstos defenderian las lierras compradas como cualquier otro mexicano. Lo
anterior, segn Santa Anna, traeria como resultado el incremento de la poblacion
y de la riqueza nacional, asi como mayor seguridad nacional. Segun lo sefiala
George Bermninger, “llegaba hasta permitirseles que compraran tierra mucho mas

cerca de las fronteras y litorales de lo que nunca antes se les habia permitido™.'

El 10 de septiembre de 1846 se puEIicaba asimismo un decreto sobre
naturalizacion de extranjeros, que promovia el incremento de la poblacion. Por
virtud de é! se permitia la entrada de todo extranjero que manifestare su deseo de
naturalizarse mexicano, siempre y cuando acreditara tener una profesion o
industria Otil, que le proporcionara medios honestos de adquirir su subsistencia, o

bien que manifestara su deseo de ingresar a la armada o ejército nacionales,

Ei 27 de noviembre de 1846, por decreto del Presidente José Mariano de Salas,
se crea la Direccion de Colonizacion e Industria ya que, segin Salas, "México
reclamaba la presencia de inmigrantes para poblar el vasto territorio nacional que
era objeto de la codicia extranjera™ La escasez presupuestal motivo el que las

%* Berninger, George. op. cit. p 47, que cita como fuente de referencia a Francisco de la Maza, Codigo de
Colonizacién y Terrenos Baldios, Méxica, 1893, pp. 315 - 318.



funciones de colonizacidon se vincularan con las de la antigua Direccién de
Industria.

La Direccidon constituia un cuerpo ejecutive integrado para el fomento de la
inmigracion. Se ocupaba asi de reunir informacion sobre las tiemas colonizables y
apoyaba la venta de las mismas, fijando los requisitos scbre el nimero de
familias que debian establecerse y e! limite de tiempo en que debia realizarse
todo ello. En algunos casos se concedia un plazo de cinco afios a los propietarios
para que elevaran la densidad de la poblacin, a cuando menos cuatro habitantes
por kilometro cuadrado, so pena de que les fueran confiscadas sus tierras. Por su
parte, el gobiemo garantizaba los contratos y consideraba a los inmigrantes como
ciudadancs mexicanos desde €l momento de su llegada. Ademas por un periodo
limitado, se les exentaba del pago de impuestos y se les privilegiaba
aulorizandoles la importacién de algunos articulos. Tratamiento especial recibia
la colonizacion de las costas y fronteras, las que ningln exitranjero podia ccupar

sin el consentimiento del gobierno nacional.

En apoyo de las tareas de la Direccion, el cuerpo diploméatico mexicano
acreditado en el exterior difundia en la prensa extranjera informacién importante
sobre las facilidades migratorias que otorgaba el gobierno mexicano. Asimismo,
sugerian posibles candidatos para fungir como agentes de colonizacién de
México en Europa, que tenfan como funcién fomentar el contacto con sociedades

migratorias.

En 1848 la Direccion presentd su primer proyecto de Ley de Inmigracién, que fue
sometido at Congreso, Como parte de la exposicion de motivos del proyecto de
ley se apuntaba: “unanimemente la opinidn designa a la colonizacién como el
remedio para los interminables disturbios y como la Unica esperanza de mantener
la integridad del territorio nacional en el futuro y de alcanzar su prosperidad v su
engrandecimiento”. £l criterio que privaba en dicho proyecto era que si México
deseaba lograr un desarrollo semejante al logrado por su vecino del norte, a
través de la inmigracion, deberia ofrecer iguales o mejores condiciones para los
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extranjeros que desearan asentarse en territorio naciona!. En el proyecto se
afirnaba que la organizacion intera de las colonias era un asunto que se dejaba
en manos de sus pobladores. Si los colonos lograban alcanzar una poblacion de
30 mil habitantes, podian solicitar al Congreso que se les permitiera constituir un
nuevo Estado. Todos los colonos gozarian de libertad de cultos, aunque e
gobiemo apoyaba a la Iglesia Catblica en las colonias durante un periodo

determinado.

Aun cuando la Camara de Diputados aprobt “el espiritu” de la propuesta de ia
Direccion, fueron eludidos los aspectos mas refevantes de la misma. Entre ellos
la libertad de cultos o tolerancia religiosa, la cual fue totalmente rechazada por los
congresistas conservadores, La posicidn de los conservadores fue ctlaremente
resumida por la tesis de! periodista de la época Juan José Canseco que decia:
“la paz de la republica depende esencialmente de la paz de la Iglesia®. Asi los
temas relacionados con fa politica migratoria nacional se convirtieron en asunto
de gran sensibilidad para la sociedad mexicana y se vieron obstaculizados
durante el periodo 1821 a 1875 por e} acre recuerdo de las disputas que generara
el tema de la tolerancia religiosa. Ante la negativa del Congrese para asignarle
presupuesto a la Direccién de Colonizacién e Industria esta cayd pronto en la
inefectividad.

Guillermo Prieto, como diputado liberal, apoyaba también la idea de que ante la
escasez de ciudadanos mexicanos para poblar la frontera norte del pais era
conveniente atraer inmigrantes que sintieran antipatia por los Estados Unidos y
garantizar su integridad mediante tratados con las naciones extranjeras de las
que fueran onginarios. De cualguier modo era indispensable que los inmigrantes
se asociaran con los mexicanos, ya que sélo una rapida asimilacién garantizaria
la seguridad nacionat.

Por ofra parte, se aseguraba que la inmigracion seria el método de salvar la gran
distancia que habia entre México y las nacicnes ricas y respetables del mundo,
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que tendria por resultado la civilizacién de las masas y la prosperidad de la
nacion.

Es de llamar la atencion la medida adoplada por el Congreso en 1848 cuando
desting recursos para repatriar a los mexicanos que, como producto de la guerra
con los Estados Unidos de Norteamérica, se encontraban en lo que ahora se
consideraba territorio estadounidense. Se veia su regreso con inlerés pues no se
incurmiria en grandes gastos ni implicaria correr el riesgo de una lealtad dudosa. A
pesar de ello los resultados fueron pobres. Ante esta situacion se contemplaron
otras medidas como la inmigracién de indios de los Estados Unidos hacia los
estados nortefios. En 1850 varios cientos de seminolas, Kicapls y mascogos
{negros que vivian con los seminolas ) entraron a Coahuila y ahi se
establecieron. Estos grupos indigenas debian formar colonias agricolas y servir
de barera contra los comanches hostiles.

En 1853, como producto de la reestructuracion de la rama ejecutiva, se elimina la
Direccion de Colonizacion e industria, pasando sus funciones al Ministerio de
Fomento, que tenia entre sus atribuciones atender los aspectos de colonizacion,
comercio, industria, Jos construccion de caminos, los canales y los proyectos de
desagiie.

Otro intento fallido del gobierno de Santa Anna fue |a tentativa de ia colonizacion
francesa en Sonora, a principios de la década de 1850 a 1860, pues degenerd en
un caso de filibusterismo que llegd a presentar la amenaza de la secesién en ese
Estado. Lo anterior evidencia, para muchos mexicanos, que las leyes relativas a
regular la inmigracidn eran muy necesarias, ya fuera para promover la

inmigracion o para evitar abusos.

Mas tarde Santa Anna designd a un agente de colonizacién en Europa, cuya
mision consistia en establecer contacto con los grupos de inmigrantes que
profesaran la religidn catdlica. Este nuevo intento también fracasé, pues Rafael
Rafael y Vila, quien fuera designado para ese encargo, sélo usd los recursos
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federales para su propio beneficio, despilfarrando los 50 mil pesos que le fueron
entregados para ese proposito.

A pesar del gran interés del tema el Congreso Constituyente ( 1856-1857 ), no
abordé el tema de la inmigracion por considerar que no era un asunto de caracter
constitucional. Una de las propuestas liberales para la nueva constitucion fue el
articulo 15, que promovia la tolerancia religiosa. Los liberales puros consideraban
que la nacion estaba lista para aceptar esta innovacion, pero después de una
semana de debates, se decidid durante el verano del 56, rechazar ef contenido
de este articulo y no considerar mas el asunto.

La postura de la Constitucion de 1857 en relacidn con los extranjeros, como
menciona el maestro Arellano Garcia, se deriva del analisis de tres de sus
preceptos: los articulos 1°, 31 y 33, % El articulo primero es un articulo general,
en el que se establece que los derechos del hombre son la base y objeto de las
instituciones sociales; en éste y los subsecuentes preceptos de la seccién |
referente a los extranjeros, sélo se restringen ios derechos del hombre en materia
politica a los no ciudadanos de la Republica, bajo el entendido de que pedria

haber mexicanos no ciudadanos.

Los articulos 32 y 33 de Ia Constitucién de 1857 son disposiciones especiales en
las que ya se asienta un trato diferencial. Conforme al articulo 32, los mexicanos
serian preferidos a los extranjeros, en iguatdad de circunstancias, para todos los
empleos, cargos o comisiones de nombramiento de las autoridades, en las que
sea indispensable la calidad de ciudadano. El articulo 33 de la Constitucion de
1857 establece expresamenie, en favor de los extranjeros, que estos tienen
derecho a las garantias consagradas por la seccién primera titulo | de esta
Constitucion, pero reserva a favor de! Gobiemo ta facullad de expeler al
extranjero “pemicioso”. Agrega esie articulo que los exiranjeros tienen ia
obligacién de contribuir a los gastos plblicos y de obedecer y respetar a las leyes

£ Areftano Garcia Carios, Derecho Intemacional Pubtico, Valumen |, Pormia, México 1983, pp. 405 <407,
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y autoridades del pals, sujetandose a los fallos y sentencias de los tribunales, sin
poder intentar ofros recursos que los que las leyes conceden a los mexicanos.

El movimiento de Reforma se caracterizé por un clima de violencia nunca antes
visto en México desde la guerra de independencia. Bajo estas circunstancias, el
tema de la inmigracion no cobré nueva vida, ya que eran pocos 10s que pensaban
en este asunto durante el conflicto intemo.

Durante la época porfirista prevalecid en México la politica de hacer productivas
las tierras no trabajadas, para convertidas en lierras agricolas y prosperas; por
ello se admitia gustosamente a los inmigrantes, bajo el argumento de que el
capital por ellos invertido redundaria en favor del progreso del pais. Apoyados por
la politica del gobierno porfirista, empresarios extranjeros llegaron a apoderarse
de las tierras mas productivas de! pais, en tas que se cometian los mas grandes
abusos en contra del pueblo mexicane, como fue el caso de os pueblos yagui y
maya. Baste recordar que en la Region de! Henequén (Yucatan) y la denominada
como Valle Nacional, (Oaxaca), muchos mexicanos eran obligados a trabajar o
llevados a estas tierras con base en engafios que con frecuencia tenian
consecuencias fatales para ellos, dada las cargas de trabajo a las que eran

sometidos. 5

&l 16 de julio de 1885, como consecuencia del célera asiatico que afectaba a
Espaia, fue publicado un decreto por medio del cual se sometia a todo extranjero

que pretendiera internarse al pais a rigurosos examenes médicos,

En mayo de 1886 fue publicada la Ley de Extranjeria y Naturalizacién, En ella, de
acuerdo con su articulo segundo fraccidn |, eran considerados como extranjeros:
“los nacidos fuera del temitorio nacional, que sean subditos de gobiernos
extranjeros y que no se hayan naturalizado en México, los hijos de padre
extranjero © de madre extranjera y padre desconocido, hasta llegar a la edad en

* véase ensayo sociopolltico del norteamericanc, John Kennet México Barbsro. Costa-Amic, Editores,
México 1980.
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que conforme a la ley de nacionalidad del padre o de la madre, fuesen
mayores™ >

Ademads, en esa misma época y en congruencia con el decreto de 1854, eran
considerados como extranjeros segln la citada ley: "los ausentes de la Republica
sin licencia ni comision de gobierno, ni por causa de estudios, de interés publico,
de establecimiento de comercio o industria, o de ejercicio de una profesion, que
dejaren pasar diez afios sin pedir permiso para prorrogar su ausencia, permiso
gue de ninguna manera excederia de cinco afos” Dicha disposicion fue
subsanada, hasta el 12 de diciembre de 1891, durante el porfiriato, mediante un
decreto del Congreso por virtud del cual se autorizaba a! Ejecutivo, para declarar
en casos particulares, la no pérdida de la nacionalidad de los mexicanos que
ltevaran mas de diez afios residiendo en el extranjero.

Los extranjeros gozaban, segin la ley referida, de los mismos derechos civiles
que los nacionales, asi como de las garantias otorgadas en la Constitucion, Es
conveniente mencionar la facultad del gobiemo de expeler al extranjero

pernicioso.

Sepin el articulo 32 de la Ley de Extranjeria y Naturalizacion de mayo de 18886,
solo una Ley de caracter federal podia medificar o restringir los derechos civiles
de gue gozaban los extranjeros, utilizando para ello criterios de reciprocidad
internacional, tomando en cuenta la nacionalidad del extranjero. Los extranjeros
no gozaban de derechos politicos, yva que éstos estaban reservados Unicamente
para los ciudadanos mexicanos; y por ellc no podian votar ni ser votados para
cargo de eleccion popular, ni nombrados para cualquier otro emplec o comision
propios de las carreras del Estado; ni pertenecer al ejército, marina o guardia
nacional; ni asociarse para tratar los asuntos politicos del pais”.

* L ey de Extranjeria y Naturalzacién del 28 de mayo de 1885,
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1.3 EPOCA PREREVOLUCIONARIA.

Porfiric Dlaz inici6 una politica de centralizacion del poder en manos del
Ejecutivo, a partir de 1878. Tal vez, éste sea el principal anlecedente en términos
de poder politico para sentar las bases de una legislacion migratoria con las

caracleristicas de la promulgada en 1908.

En congruencia con la politica centralista del gobierno porfirista, se faculta a la
Secretaria de Gobernacidén como la encargada de establecer los lineamientos
para el exacto cumplimiento de la Ley de Inmigracion de 1909. En su exposicién
de motivos se delineaba la esencia de la politica migratoria que tenia como base:
“permitir la libre enfrada a la Republica de todo elemento que no sea
notoriamente nocivo en el orden moral ni el sanitario, no estableciéndose mas
prohibiciones que las indispensables y comuinmente impuestas por todas las
naciones. Obrar de oira manera seria contrario a los intereses generales del pais,
pues impediria que la escasez de brazos, que tanto se resiente en toda clase de
trabajo y en toda la extension de la Replblica, pudiera encontrar el imporiante
alivio de la inmigracion de trabajadores extranjeros™

Del parrafo anterior podemos derivar que nuestra politica migratonia de la primera
década de! siglo XX se sustenté principalmenie en dos factores: el aliento de
flujos migratorios positivos para el desarrollo det pais, con el cual se pretendia
cubrir las necesidades de mano de obra, no satisfecha por los nacionales; y e
contral migratorio por razones de caracter sanitarioc y de orden moral que se

ponen de manifiesto en el articulo 3° de la misma ley, que establecia:

“No tendrén derecho a entrar los extranjeros comprendidos en las siguientes
clases: Los enfermos de peste bubdnica, colera, fiebre amarilla, meningitis
cerebro-espinal, fiebre tifoidea, ftifo exantematico, erisipela, sarampion,

escarlatina, viruela, difteria, o de cualquier ofra enfermedad aguda que deba

8 Instituto Nacioral de Migracion, Compilacion historica de Ja Legislacion Migratoria en México, México, 1996,
p. 3.
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considerarse transmisible; de tuberculosis, lepra, beri-beri, tracoma, sarna
egipcia, 0 de cualquier otra enfermedad crénica que deba considerase
transmisible; los epilépticos y los que padecen enajenacion mental; los jorobados
, ancianos, raguiticos, deformes, cojos, mancos, en virlud de declaracién el
Ejecutivo.” *® Resulta por demas relevante el que de 41 articulos con los que
cuenta la Ley de Inmigracion de 1909, la mitad de ellos estén dedicados a
cuestiones de confrol sanitario, y que el primer articulo transitorio de la misma
derogara inclusive disposiciones del cédigo sobre dicha materia,

En cuanto a las personas no deseables por considerarse que eran nocivas a la
maral el mismo articulo 3° en sus fracciones VI, VII, VIIt y IX establece que tiene
prohibida ta entrada al pais: los profugos de la justicia; excluyendo de éste rubro
a los acusados por delitos politicos o meramente militares; los anarquistas; los

mendigos; las prostitutas y los individuos que las introduzcan.

Con lo anterior se establecen los criterios de aceptacién migratoria de principios
del siglo XX, privilegiando el control sanitario aun por encima del factor de
seguridad nacional; lo cual, con el transcurso del tiempo, se constituyé en un
obstaculo para regular adecuadamente el ingreso de extranjeros “no deseables”.

El caracter flexible de la tey en cuanto a la aceptacién de flujos migratorios
favorables lo encontramos de igual manera en el articulo 6° que establecia que:’
“Los extranjeros que hayan residido en la Republica por mas de tres afios y que
vuelvan a ella sin haber estado ausentes méas de uno, serdn equiparados a los
mexicanos, para los efectos de esta ley”.

En cuanto a! factor seguridad interna, destaca el ariculo B8° que prevé
nuevamente la figura de expulsion de extranjeros, otorgande amplias facultades
discrecionales al Ejecutivo para determinar la salida del extranjero que hubiera
quebrantado la ley de referencia.

% véase arnticwo 3* oe ia Ley de referencia



La caracteristica de dicha legislacion en este contexto es la de admitir a
extranjeros con la finalidad de contribuir al desarrollo econdémico y sociat del pais,
estableciendo igualdad de derechos a los extranjeros con respecto a los nacidos
en territoric mexicano; déndose las principates limitaciones de acceso al pais por
cuestiones de salud o para evitar se alterase el orden social.

Aunada a las anteriores consideraciones falta mencionar la negaliva establecida
hacia personas cuya presencia en el pais fuese una carga; tal es el caso de
vagabundos o mendigos.

Asi, los aspectos anteriores establecen que era necesaria la cerlificacién de las
autoridades migratorias sobre los inmigrantes, con la finalidad de comprobar su
buena conducta y su forma honesta de vivir.

Un aspecto caracteristico de la mencionada ley es el estabiecimiento de la
completa igualdad de derechos entre los mexicanos y los inmigrantes aceplados
en el pais. Por ende, dicha legisiacion evita las distinciones de raza o
nacionalidad, siempre y cuando el extranjero se allane a los preceptos legales

establecidos.

La habilitacion de puertos y las vias férreas para fines comerciales, de acuerdo
con el proyecto liberal de Porfirio Diaz, sirven de marco para establecer medidas
de seguridad interna frente a los extranjeros, de acuerdo con lo establecido en los
siguientes articulos:

Articulo 4° Los extranjeros comprendidos en las fracciones Il Il y IV
podran entrar y permanecer en el pais por concesidn especial del
Ejecutivo, siempre que otorguen la caucion que éste considere
suficiente para garantizar, segtn fuere el caso, que a sus propias
expensas se pondrén en curacién, manteniéndose aislados an el local

adecuado al objefo, o que no se convertirén en una carga social,
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Articulo 5° Si un extranjero que hubiere fijado su residencia en la
Republica y declarado en forma autorizada por la ley su intencion de
naturalizarse mexicano hiciere venir a3 su esposa, a sus padres o a sus
hijos menores, y alguno de elios padeciere enfermedad de las
comprendidas en las fracciones Il y 1l del articulo 3°, el Ejecutivo podra
permitir la entrada del enfermo fijando las condiciones a las haya de
estar sujeto.

Articuio 6°. Los extranjeros que hayan residido en la Repiblica por mas
de tres afos y que vuelvan a ella después de uno, seran equiparados a
los mexicanos, para los efectos de esta ley.

Articulo 7°. Cuando se encuentre un extranjero que haya cometido un
delito durante la vigencia de esta Ley y con violacién de sus preceptos,
e} Ejecutivo podra ordenar que sea remitido al pais de su procedencia,
si el exiranjero no tuviere mas de tres afios de residencia en la
Republica al ser detenido.

Articulo 8° El Ejecutivo podrd suspender, con los requisitos que en
cada caso estime convenientes, la expulsibn de algin extranjero
entrado con violacion de esta Ley, si a su juicio fuese necesario su

testimonio en alguna causa penal.

Articulo 9°. Las compaiiias navieras y las de inmigracidbn son
pecuniariamente responsables de las violaciones de esta Ley,
cometidas por sus empleados y agentes.

Articulo 10. Los preceptos de esta Ley no son aplicables a los agentes
diplomaticos extranjeros, ni a sus familias y séquitos, ni 2 las personas
exceptuadas de la jurisdiccion temitorial, conforme a las reglas de
derecho internacional.
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Arliculo 11. La secretaria de Gobemacion dictard los reglamentos
necesarios para el exacto cumplimiento de esta ley, y por medio de
acuerdos y disposiciones generales resolvera las dudas que en su

aplicacion puedan generarse.%’

E! capliulo segundo de la ley se refiere a las formas de entrada de extranjercs,
tanio por via terrestre como marina y las restricciones a las que podrian estar
sujetos en caso de enfermedad. También se establece la forma de operacién de
los agentes de migracidn y las especificaciones scbre el trato que deben dar a los

extranjeros.

La tercera parte de la ley regula la entrada de inmigrantes trabajadores al pais,
abarca los aspeclos legales y los pormenores con respecto a la entrada de
inmigrantes trabajadores, asi como las acotaciones sanitarias con respecto a

elios,

1.4 EPOCA POSTREVOLUCIONARIA.

Como consecuencia de ias reivindicaciones nacionalistas que sirvieron de marco
ideolégico a la de la Revolucibn Mexicana iniciada en 1910, las polilicas
migratorias del pais cambiaron acentuadamente con reltacion a las del inicio de
nuestra vida independiente y a las que privaron durante el porfiriato.

La Ley Fundamental Mexicana de 1917 sefnalaba ya diferencias muy claras a
favor de los nacionales en materia de derechos politicos, econdmicos y laborales,
Los derechos de los nacionales frente a los extranjeros que consignd el nuevo
marco constitucional dejaron también su impronta en las leyes migratorias que se
promulgaron con posterioridad a la Revolucion de principios de siglo.

¥ Compilacién histbrica de la Legistacién Migratoria en México 1909- 1996, Secrataria de Gabemacion; INM
1996.
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En congruencia con los nuevos principios constitucionales, el primero de junio de
1926, siendo Presidente de la Republica Don Plutarco Elias Calles, entrd en vigor
una nueva Ley de Migracion, que abrogd la de 1909. En ella se adopta una
potitica tendiente a proteger los intereses de la poblacion mexicana y la economia
del pais, regulando el acceso de manoc de obra exiranjera y protegiendo las
fuentes de trabajo para los nacionales. Asi, en su exposicidn de motivos
establecia: ... el Ejecutivo se encuentra casi imposibilitado para impedir o
suspender, aun cuando sea temporalmente, la entrada de braceros al temitorio
nacional; por io cual quedan nuestros trabajadores expuestos a sufrir las
consecuencias del exceso de oferta y la competencia de elementos que, por su
situacion especial, ofrecen su trabajo a cambio de jomales infimos, impidiendo el
mejoramiento de nuestras clases laborantes y determinando la constante
emigracion de trabajadores que buscan en el extranjero mejores condiciones™
Indudablemente esta Ley estuvo ampliamente influenciada por la legislacion

migratoria norteamericana, que preveia la materia en términos muy semejantes.

En el articulo 68 de fa ley se imponia a los mexicanos que emigraban en virtud de
contralo de trabajo que debieran prestar en el extranjero, la obligacidon de
comunicario al inspector de migracion, exhibiendo el documento relativo, el cual
debia llenar ios requisitos que establecia la fraccion XXV) del articulo 123
Constitucional; quienes omitieran dicha disposicion eran castigados con arresto
mayor y muita de cien a mil pesos.

El enfoque integral de la politica migratoria se percibe con claridad en e
contenido de esta ley, ya que por primera ocasion se reglamenta no sélo la
inmigracion, sino ademas, la emigracion, incluida la de los nacionales. Se tipifica
como delito el frafico de indocumeniados. Prohibe ademas la entrada al pafs a
los toxicomanos y a los que se dediquen al tréfico ilegal de drogas hervicas o lo

fomenten o exploten.

* instinto Nacional de Migracién, op. eit. Exposicion de Motivos de Lo ley de referencia , p.19.
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Al igual que en el siglo anterior, era innegable la importancia que el Congreso
otorgaba a la Inmigracién como factor poderoso para el progreso de ta Nacion.
No obstante, se previeron medidas para condicionar e! ingreso de los extranjeros
tomando en consideracion factores tales como: la educacion, o "elementos
indeseables que constituyan un peligro de degeneracion fisica para nuestra raza,
de depresién moral para nuestro pueblo o de disolucion de nuestras instituciones
politicas™® De lo anterior se desprende |a importancia concedida a factores tales
como: el aliento de flujos migratorios positivos para ta el desamollo de la
Republica, la situacion econémica y la seguridad nacional.

Por otra parte, esta Ley tiene aspectos innovadores en cuanto al control de la
inmigracién pues establece !a obligacion que tiene todo inmigrante de “someterse
a la inspeccidn de ias autoridades de migracidn y comprobar ante ellas que
observa buena conducta y tiene profesidn o manera honesta de vivir®

Como parte de los aspectos de seguridad nacional, la ley dispuso la creacién de
la Tarjeta individual de Identificacién “que firmara el emigrante por triplicado, en
union del delegado de migracién™; éste documento tenia ef propésito de identificar
a los migrantes nacionales y extranjeros y acreditar el cumplimiento de las
normas migralorias. La carencia de éste documento implicaba la presuncién juris
tantum, de que el migrante incurria en faltas a ia Ley.®'

Asimismo, se crea por vez primera el impuesto al inmigrante, cuyo monto estaba
determinado por la Ley de Ingresos; para efectos de su recaudacién se considera
como auxiliares de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a las

Delegaciones del Servicio de Migracion.

En su capitulo |X la Ley se ocupa de la organizacidn de los servicios de
migracién; se crea la Direccion General de Migracién. Asimismo se suprimen los

* idem. pp. 19 - 20.

“ idem.

®' Véase articulos 14, y 15, de la Ley de Migracion de 1926, .que hacen referencia a ta Tarjets Individual de
Identificaciin,
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Consejos de Inmigracion y se establecen los Consejos Locales de Migracion en
cada entidad federativa. De igual manera, se establece por primera ocasion el
caracter auxiliar de los cuerpos consulares mexicanos acreditados en el

extranjero.
1.5 LEGISLACION DE 1930.

En diciembre de 1929 se lleva ai cabo una convencion de delegados de
migracion, quienes se encargaron de formular las bases de una nueva Ley de
Migracién que entrd en vigor el 30 de agosto de 1930. En ella la politica
migratoria nacional tendia a regular el fendmeno migratoric en el pais en
constante incremento, “sobre todo lo concemiente a la admisién de extranjeros
que, por diferentes motivos, se internan en la Repdblica, algunos de los cuales
debido a las deficiencias de la Ley relativa sobre éste capltulo, han sido admitidos
no obstante ser personas cuya permanencia en México no es nada deseable”®

Nuevamente la Secretaria de Gobemacion quedaba facultada “para sujetar a
modalidades diversas la migracion de extranjeros que, segun st mayor o menor
facilidad de asimilacién a nuestro medio, sea considerada como especialmente
benéfica o perjudicial”, pero ademas ejerceria la de investigar las causas de la
emigracion regional, su prevencion, control y remedio y la de informacion e

instruccion a los emigrantes, a fin de evitarles dificultades en el exterior.%®

El servicio migratoric segun !a politica de la época se dividiria en: central; de
puerlos y fronteras; interior; y exterior.

Ei servicio central de migracidn estaria constituido por el Departamento de
Migracién de la Secretaria de Gobemacién que tendria, entre ofras atribuciones,
las de; direccion, administracién, distribucion en ia Republica y vigilancia del
personal migratorio; ef estudio y resolucion de los problemas dei ramo de acuerdo

&2 £y oasicion de Motivos de La Ley de Migracion de 1930. institute Nacional de Migracion, op.cit. p.51.
 ysase articulo 5° ; 25 fraccion I y capiiuio X! de k2 Ley de Migracién



con las necesidades del pais; admision o rechazo de extranjeros y modalidades
de trdfico internacional de migrantes; e iniciar o imptantar toda clase de

innovaciones que tiendan a mejorar y hacer mas eficaz el servicio.®

El servicio migratorio de puertos y fronleras se encargaria, entre ofras
atribuciones, de: vigilar que el transito de migracion se efectuara apegado a las
disposiciones de la Ley; impedir que entren o salgan del pais las personas que no
hayan llenado los requisitos de ley; la inspeccidn migratoria; el cumplimiento del
Cédigo sanitario; y la proteccion de los inmigrantes.®

E! servicio Interior se encargaba de: la distribucion y el acomodamiento de los
conlingentes que proporcionara la inmigracion; la recepcion, informacion u guia
de turistas; la emigracion regional; y la documentacién de los emigrantes. Por su
parte, el Gobierno de la Republica tendria a su cargo: la inspeccion previa de los
inmigrantes y “transeluntes™ (transmigrantes); la organizacién y proteccién de los
emigrantes mexicanos a paises extranjeros; y fomentar la inmigracién y el turismo
hacia México.®

Para ello se creaba un Consejo Consultivo interinstitucional integrado por las
Secretarias de: Relaciones Exteriores, Comunicaciones y Obras Plblicas;
Hacienda y Crédito Piblico; Industria, Comercio y Trabajo; Agricultura y Fomento
y los Departamentos de Salubridad Puablica y Estadistica Nacional; el cual se
encargaria del estudio y dictamen de las necesidades generales del servicic
migratorio; de la dificultades de caracter técnico del mismo, y de establecer las
medidas para fomentar la inmigracidn y para evitar y restringir la emigracion, en
apoyo a las definiciones al respecto de la Politica tnterior.

™ Ver articulo 23 de 1 Ley de referencia.

% prticulo 24 de ka Ley en comento.

 Articuio 26.

% Anliculos 29 y 31 de la Ley de Migracién de 1830. Instituto Nacional de Migracion, op. ¢it. pp. 58 - 59.
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En 1930 la politica migratoria se sustenta también de manera importante en
criterios de caracter sanitario. De esta suerte, |2 normatividad en la materia
contiene un nimero considerable de disposiciones referidas al control.

Se exigia a los inmigrantes, entre otros requisitos particulares, el poseer
elementos econémicos, bastantes a juicio de la autoridad migrateria; solicitar su
admisién al pais a través de los agentes migratorios en el extranjero, o en su
defecto, al consut de México mas préximo al jugar de su residencia; presentar
toda la documentacion solicitada; inscribirse en el Registro Nacional de
Extranjeros dentro de los seis meses siguientes a su entrada a la Repdblica;
exhibir en todo momento dentro de su estancia en el pais su documentacién legal
a solicitud de la autoridad migratoria.

Cabe destacar que, aun en éste periodo de la vida independiente del pais, se
exigio a los extranjeros que desearan ingresar a territorio nacionat no encontrarse
en alguno de los siguientes impedimentos: "Todo defecto fisico o fisiologico que
imposibilite al individuo para atender personalmente a su subsistencia, a no ser
que el interesado sea capitalista o dependa legalmente; y la minoria de edad, si
el menor no se halla bajo la autoridad de persona honorable™ % Se facultaba a las
oficinas de migracion para que en los “casos dudosos” exigieran a los interesados
en ingresar al pais un deposito cuyo monto fijaria el mismo jefe de migracion.

Resulta por demas relevante el contenido del articulo 62 de la Ley, mediante e}
cual se facuftaba, a la “Secretaria de Gobemacion como ya se dijo, para estimular
la naturalizacion de los inmigrantes y colonos & que se refiere los articulos
anteriores”. En la actualidad, dicha facullad se encuentra en su totalidad en poder
de |z Secretaria de Relaciones Exteriores de acuerdo con el articulo 28 fraccion
VIl de la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal.

8 Articulo 50, fraccidn V11, incisos a) y b) de la Ley de Migracién de 1930



Dentro de los requisitos que se consideraban en la Ley para la regulacion de los
emigrantes destacan los siguientes: ser mayores de edad, o menores
acompariados por las personas que ejercieran la patria potestad o la tutela, en
caso de ser nacionales y como medida preventiva se consideran los siguientes:
acreditar los requisitos legales del pais a donde se dirigieran ; no estar sujeto a
proceso iegal o ser profugo de la justicia y no estar araigado judiciaimente,
ademas de los requisitos anteriores, sélo se permitia la salida de emigrantes
trabajadores cuando justificaran éstos ir contratados por més de seis meses,
obligatorios para el patrén o contratista, y con salaric suficienle para salisfacer
todas sus necesidades.®

Establecia comp ya se sefald, en su capitulo XVIi el Impuesto de Migracién el
cual deberia cubrir todo inmigrante mayor de seis afios y del cual se exceptuaba
solo a los estudiantes extranjeros que realizaran sus estudios en el interior de la
Republica.

1.6 LEY GENERAL DE POBLACION DE 1936.

Como parte del Plan Sexenal elaborado por el Partido Nacicnal Revolucionario,
que fuera aprobado en la convencidn de Querétaro, el Ejecutive establece como
prioridad la reorganizacién del servicio de migracion, "atendiendo al hecho de que
los movimientos de poblacion en nuestro pais a dltimas fechas han venido
presentando caracteristicas especiales, cuya consecuencia ha sido la aparicion

de problemas migratorios de resolucién urgente.”’

Es necesaric destacar gque, en aquella época, el interés del gobiemo por
incrementar y ordenar la distribucién de la poblacién en el territorio nacional
resultaba prioritario, por encima de los aspectos de caracter migratorio, o cual dio
lugar en 1936 a la expedicion de la Ley General de Poblacion (primera con éste

% ver capitulo XI de ia Ley ce Migracion de 1930 en Instituto Nacional de Migracién, op. ¢it. pp. 69 -70.
™ vier expasicién de molivos de La Ley Generat de Poblacin de 1936, nstitute Nacional de Migracion, op.cit.
p.87
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nombre). En consecuencia se crea la Direccion General de Poblacion que
sustituye a la Direccibn de Migracion a la que se otorgan, entre otras
atribuciones: instrumentar las politicas sobre el "aumento de la natalidad” y
demografia; fomentar el turismo; atender los asuntos relativos a la migracién y la
identificacion personal; asi como las demas necesarias para el desarollo
demografico. En este sentido, de acuerdo con el articulo 4° de Iz Ley, se
sefialaba que el aumento de la poblacion deberia procurarse por: el crecimiento
natural; por repatriacion; o bien por la inmigracion.

En virlud de que !a organizacién y proteccidn de los emigrantes y emigrados
mexicanos constituia una funcién a cargo de la Direccion General de Poblacion,
ésta quedd encargada nuevamente de fomentar la repatriacion de connacionales,
atendiendo a lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley, que sefialaba;
“colocandoseles en lugares y medios donde puedan ser dtiles los conocimientos
y adiestramientos que hayan adquirido en el extranjero, y dotandoseles de los
elementos necesarios para convertidos en factores de produccién®

Nuevamente recae en el ambilo de compelencia de la Secrelaria de Gobernacion
el ‘dictar las mediadas necesarfas para impedir o reskingir, en su caso, la
emigracién de nacionales, a fin de oviter la disminucién excesiva de la

poblacién™’

En congruencia con la politica laboral proteccionista defl gobierno de Céardenas, la
Ley General de Foblacién de 1936 prohibe “por tiempo indefinido la entrada al
pais de inmigrantes trabajadores” y conmina con multa a patrones y empresas
que ocupen personas que no comprueben su estancia fegal.

Mediante ésta ley se crea un Consejo Consultivo de Poblacion, con
representantes de siete secretarias de Estado y dos departamentos
administrativos, cuya presidencia ejercia el Director General de Poblacién. Este

™ Articuto 7* traceion 1.



organo fue dotado de amplias atribuciones “para fomentar la comiente migratoria
interior hacia los lugares convenientes tendiendo a limitar o restringir la que se

dirige hacia los centros densamente poblados o de recursos insuficientes™

Se instituye asimismo, €l Servicio Macional de Identificacion para los habitantes
de la Republica, que regulaba la expedicion de cédulas de identidad, que eran de
uso obligatorio para funcionarios publicos y prestadores de servicios
profesionales.

Como innovacion frente a las anteriores leyes migratorias y la Ley General de
Poblacidn de 1936 establece, en su articulado, el “Servicio de Migracion de
Carrera”, estableciendo que la Secretaria de Gobemacién dictaria un reglamento
especial sin contravenir las disposiciones fundamentales de la Ley del Servicio
Civil,

Entre los factores de caracter econémico que influyeron en la definicidn de la
politica migratoria de la época, es por demés categérico el articulo 1° fraccion V,
de la Ley General de Poblacion de 1936, que establece: “la proteccion a los
nacionales en sus actividades econdmicas, profesionales, artisticas o
intelectuales, se daria mediante disposiciones migratorias™. Se llegd a prohibir el
ingreso al pais de intelectuales que cobrasen por sus actividades.

Por otra parte, 12 figura del asilo gue ha caracterizado los principios de la politica
migratoria mexicana se hace patente en el arliculo 58 de esta Ley, en el cual se
preveé que “los extranjeros que vengan huyendo de su pais, por razones politicas,
seran admitidos por las autoridades de migracion, con la Unica condicion de
permanecer en e puerto de entrada, en tanto se define su situacion juridica®

En el afio de 1937, Don Daniel Cosio Villegas concibid la idea de proponer al
presidente Céardenas el otorgamiento de asilo a destacados intelectuales

™ Articulo 28 de la Ley General de Poblacidn de 1936,



espafioles. A raiz de ello muy pronto comenzaron a liegar a México poetas,
ensayistas, editores, pintores, historiadores, filésofos, lingliistas, cientificos de
toda indole y especialidad. Por citar algunos nombres mencionaré a los filésofos
Maria Zambrano, José Gaos, Eduardo Imaz, Joaquin Xirau; a los socidtogos José
Medina Echavamia; a los historiadores Ramon Iglesia, José Miranda y Rafael
Altamira; y a los poetas Ledn Felipe y Luis Rius ™. De igual forma destacan
abogados intelectuales como: Manuel Pedroza, Luis Recaséns Siches, entre
muchos ofros, que han dejado una huella profunda especificamente en la vida
cultural y académica de Mexico. Ese mismo afio, entraron a temitorio nacional
mas de 30 mil republicanos espanoles.

En 1843 con base en la experiencia anterior se did asilo en México a mas de 700
ancianos, mujeres y nifios polacos, procedentes de irén, y de Bombay, que
encontraron refugio ante ta violencia bélica. Lo que contrasta en gran medida con
la politica de no entrada de exiranjeros ancianos al pais propiciada en afos
anteriores por la Leyes de Migracion de 1908 y 1926

1.7 LEY GENERAL DE POBLACION DE 1947.

La década que va de 1940 a 1950 constituye, de alguna manera, la entrada de
México a la modemidad. Los Gobiemos de Manuel Avila Camacho y Miguel
Aleman se identifican en esta tendencia modernizadora que se extiende a los
ambitos econdmico, politico y administrativo, éste Oltimo con gran rezago, en
vitud de las diversas crisis de origen interno y extemo por las que atravesd el

pais a lo largo de un siglo.™

Asi, el proceso de consolidacidn institucional implicé la realizacién de tres
grandes tareas: el afianzamiento de la hegemonia del poder civil, lo cual exigia
saldar cuentas con el ejército y la iglesia; mayor centralizacién del poder en el

™ \éase a Krause Enrigue, La Presidencia imperial, Tusquets Editores, 4* Edicion, Noviembre de 1897,
México, 1997 pp.

™ vease Cristina Puga: e1. al., Evolucidn de Estado Mexicano, Consolidacion 1940 - 1983, tomo [Il, Quinta
Edicién, Ediciones Caballito, México, 1993, p. 19.



Ejecutivo y en el Gobierno Federal, lo cual significod el reajuste de la alianzas de}
Estado con las fuerzas sociates; y la modemizacion de! juego politico a través de
la reglamentacién de la parlicipacion, asi como de las formas de ascenso y
promocién politicas.

El ingreso de México al campo de los aliados a través de la declaracion formal de
guerra contra el Eje, en junio de 1942, abrid una nueva etapa de relaciones entre
México y Estados Unidos que, convertide en potencia mundial se erigia, tras la
guerra, en el mayor cliente de productos mexicanos y la fuente principal de
créditos e inversiones. Por ell;::, sin duda, uno de los rasgos que distinguieron ta
labor de! Estado durante ésa década fue la de mantener el delicado balance entre
la defensa los capitales nacicnales en el contexto de una politica migratoria de
apertura a los inversionistas extranjeros.

En este contexto entrd en vigor el 30 de diciembre de 1947 la segunda Ley
General de Poblacion, antecedente directo de la normatividad migratoria vigente,
que amalgama factores reales de movilidad demografica derivados de la
posguerra, los principios humanitarios y el interés nacional. Como signo
diferencial de las condiciones sociopoliticas de la época, debe sefialarse que esta
Ley sefiala, enire sus principales objetivos, el aliento al incremento de la
poblacion naciona! mediante el crecimiento de la tasa de nacimientos, por la
repatriacion de connacionales y la inmigracion exiranjera.

Esta Ley prevé el otorgamiento de facilidades para la repatriacion de
connacionales; y deja manifiesta ta necesidad de establecer criterios selectivos
sobre los flujos migratorios, facilitando la intemacion de inversionistas, técnicos,
peritos o personal especializado, al territorio nacional.

Ante el clima de estabilidad que empezaba a vivir nuestro pais y la crisis de las
naciones europeas, con motivo de la Segunda Guerra Mundial, se daba un
ambiente propicio para atraer inversionistas extranjeros. Asi entre los propésitos
de ésta Ley se contempla el de brindar facilidades a la inmigracion de
inversionistas - especialmente en industrias agricolas, de elaboracién y
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transformacién de nuestras materias primas - y a los técnicos, peritos
especializados, a quienes se impone la obligacién de adiestrar a los nacionales,
con el fin de conseguir su capacitacién y el empleo de métodos modemos en la
produccion 7

Finalmente, como producto de! surgimiento de la llamada “guerra fria® restringe la
admision de perseguidos politicos a nacignales de paises americanos.

1.8 LEY GENERAL DE PGBLACION DE 1974.

En febrero de 1974 entra en vigor la Ley General de Poblacion que nos rige en la
actualidad; su objelo es “regular los fenomenos que afecten a la poblacién en
cuanto a su volumen, estructura, dinamica y distribucion en el teritoric nacional,
con el fin de lograr que participe justa y equitativamente de los beneficios del
desarralio econbmico y social™.

A diferencia de la antericr, la Ley General de Poblacion actual enfatiza la
marcada elevacion de! ritmo de crecimiento de nuestra poblacion, "uno de los
mas altos del mundo, que limita considerablemente |la capacidad de ahoro y
encarece a los multiples servicios que demanda”. Por ello, “se precisa una pollitica
demografica adecuada para Ja época y las necesidades actuales que se oriente a
crear mejores condiciones de vida para nuestro pueblo, al lograr mayor
productividad y nivel de empleo y distribuir mas justamente el ingreso”. E el
término de la época de “Gobemar es poblar y el sﬁrgimiento de la politica de
“Planificacién Familiar”.

En este sentido, “se conservan atribuciones de la Secretaria de Gobemacién
para ser el conducto del Ejecutivo Federal en ia resolucién de los problemas
demograficos nacionales, se fijan las bases y operativas de la coordinacién de

numerosas secretarias y departamentos de Estado y se estructura al Consejo

™ Exposicion de motivos de la Ley General de Pablacién de 1947, en Instituto Nacional de Migracidn, ap. cit.
130. .



General de Poblacion, como pieza maestra para una accion integral en ese

campo”.

En materia migratoria, los puntos mas importantes se manifiestan at ampliar los
beneficios de asilo territorial a todos los extranjeros y no solo a los provenientes
del Continente Americano. En lo relativo a las calidades migratorias de No
inmigrante se producen algunos cambios, como la ampliacion de la figura de
rentista, y se posibilita que éstos puedan realizar actividades de tipo académico y
docente.

Por contra, se establece que la adguisicion por parte de los extranjeros de bienes
inmuebles, derechos reales sobre los mismos o acciones de empresas, requiere

permiso previo de la Secretaria de Gobernacién.

Esta misma norma instruye a las autoridades administrativas y judiciales, no dar
curso a las gesliones que promuevan extranjeros si no comprueban su legal
estancia en territorio de la Repiblica Mexicana y sienta los principios
fundamentales de los procedimientos administrativos, para regular la situacién
migratoria de aquellos. Asimismo exige, para la persecucion de los delitos
migratorios, la querella de la Secretaria de Gobernacién .

En su exposicion de motivos la Ley sefiala, entre ofras cosas, que “la politica
migratoria se consliluird en un instrumento de desenvolvimiento autdénomo y no
en un esquema de dependencia. “De igual forma, la iniciativa de ley pretendia
que la politica migratoria diera debida satisfaccion a los inlereses nacionales:
restrictiva, cuando fuera necesario proteger la actividad econdmica, profesional o
artistica de los mexicanos; y abierta, en la medida que resultara conveniente
alentar la inlemacion de extranjeros cuyo desempefio trajera consigo beneficios
culturales, sociales y econdmicos para la Nacion”. La iniciativa se rigit por la idea
de que sdlo fueran admitidos a la vida nacional los extranjeros que desearan
sumarse al esfuerzo por el desarrolio del pais y compartir experiencias,
instituciones y propositos con los mexicanos”.
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CAPITULO 2.

2. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL DEL
DERECHO MIGRATORIO MEXICANO.

En este capitulo analizaremos las normas juridicas que, de acuerdo con e
sistema juridico mexicano vigente, rigen ta condicion juridica de los extranjeros.
Primero, desde el ambito constitucional, analizando cada una de las garantias
individuales a las que se refieren los articulos 1 al 29 de la Constitucion Federal
con respecto a los asuntos de caracter migratorio y a su relacion con el derecho

migratoric nacional.

No hemos considerado oportuno tan sélo analizar las garantias en las que se
planiean restricciones a los extranjeros, sino todas y cada una de las garantias
individvales que gozan en el pais los no nacionales, en |2 medida en que

contribuyen a caracterizar el derecho migratorio. 7
2.1 DERECHO MIGRATORIO EN LA CONSTITUCION.

La Constitucién Polilica de los Estados Unidos Mexicanos posee ciertos atributos
que le son propios y exclusivos. Ellos la distinguen de otro tipo de normas, si bien
es propio de toda ley el mandar, disponer y regular, ta Constitucién, como toda
ley, también lo hace pero, por su propia naturaleza juridica, va mas alla, pues es
la que constituye y funda todas las demas normas juridicas. Ese constituir y
fundar da origen a que se ie denomine: Ley Fundamental o Ley Suprema, Esta
supremacia de (a constitucidn encuentra su enunciado general y explicito en el
articulo 133 de ia misma, que establece: “Esta Constitucion, ...serd la ley
suprema de toda ta Union". Pero ademas es reiterada en los articulos 40 y 41 que
sefiala. “... pero unidos en una federacion establecida segun los principios de esa

Ley Fundamental’, “...en los términos respectivamente establecidos por Ja

presente Constitucion Federal vy las particulares de los Estados, las que en

7 En este trabajo se analizan todas y cada una de las garantias que otorga la Constitucidn Federal y que son
otorgadas lanto a nacionales como extranjeros.



ningtn caso podran contravenir las estipulaciones de! pacto federal”. Ef atributo
de superioridad es impenible, por lo tanto, a particulares y 6rganos de autoridad;
todos ellos estan sujetos a lo que disponga su texto. n

Ahora bien, si analizamos cuidadosamente nuestra Carta Magna, de su texto
podriamos inferir, que ésta constituye un complejo normative de naturaleza
positiva, que tiene e! caracter de ser suprema, de jerarquia superior, que fue
emitida totalmente en un s6lo momento, que prevé la existencia de érganos de
autoridad, sus facultades y sus limitaciones, que establece derechos a favor de
los individuos, y |as vias para hacerlos efectivos.”

El carécter de supremacia de nuestra Ley Fundamental da como resultado que la
rateria migratoria, como cualquier otra, encuentra su sustento y fundamento en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Sélo a partir de nuestra
noma fundamental las normas migratorias se crean y adquieren validez
(articulos: 70; 71; 72; 73, fraccién XVI; 76, fraccion I; 89 fraccion X y 133);"° asi
como las acciones de la autoridad (V.g. articulo 33, de la Ley Fundamental), y
también se establecen derechos a favor de los individuos, en este caso a favor de
los exiranjeros que ingresan a territorio nacional, ademas de las vias para
hacerlos efectivos.

La Constitucion, como conjunto de normas, esta dispuesto sisteméaticamente con
vista a organizar al Estado Mexicano. Dichas normas son de jerarquia superior,
como hemos dicho, permanentes, escrilas, generales y reformables. Se encuentra
dividida en diversas partes: la que se refiere a los derechos humanos, que
algunos autores denominan garantias individuales, y que se suele designar como
su parte “dogmatica” (articulos 1 a 29 de la Constitucion Federal vigente). Sin

™ véase la obra de Elisur Aleaga Nava, Derecho Constitucional, Harta México, 1897, pp. § - 20. Ademas,
véase a Fermando Lasatle, ;Qué es une constitucion?, Ediciones Siglo Veinte, Buenos Aires, 1964, pp. 55y
63.

™ Elisur Arteaga Nava y Laura Trgueros Gaisman, Diccionario Juridico Marla, Volumen Dos, Derecho
Constitucional, Harla, Quinta Edicion, México, 1995, p.p. 14y 15.

™ Siempre que 2 I largo de este capilvio se cite un precepto o articulo, sin gue se indique 1a ley 2 |a que
pertenece, debe entenderse que se lrata de la Constituciin Politica de los Estados Unidos Mexicanos
promulgada en 1917,
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embargo, a lo largo de toda la constitucién aparecen otros derechos a favor de
los individuos. (Articutos 128 y 130). En este trabajo se analizaran desde el punto
de vista del derecho migratorio mexicano todas las garantias individuales
independientemente de su ubicacion en e! texto constitucional.

Una segunda parte de la Constitucion, llamada “crganica”, se refiere a la
estructura, funcionamiento y facultades de los 6rganos o poderes, centrales y
locales (articulos 49 a 122). En este capitulo analizaremos {an sélo tres preceptos
de la parte organica que se relacionan intimamente con la materia migratoria. Nos
referimos desde luego a los articulos 73 fraccion XVI gue establece las facultades
del Congreso de la Unibn: “Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicién juridica
de los extrenjeros, ciudadania, naturalizacién, colonizacién, emigracién e
inmigracion...”. Asi como los articulos 89 fraccion X, que otorga facultades a
Poder Ejecutivo de la Union para. “Dirigir |a politica exterior y celebrar tratados
internacionales...” y el articulo 76 fraccion | que establece ta facultad exclusiva
del Senado de la Repdblica de: “Analizar ia politica exterior desarrollada por el
Ejecutivo Federal..” asi como, "...aprobar los tratados internacionales y
convenciones diptomaticas que celebre el Ejecutivo de la Unién". Materias que,
como veremos mas adelante, son fuentes de! derecho migratorio mexicano.

Una tercera parte es “la programética”, la que define la naturaleza y
caracteristicas de los objetivos que persigue el Estado mexicano. (Articulos 39 a
41}, la cual no sera analizada en este trabajo por considerar que no se relaciona,
por lo menos en forma directa con el derecho migratorio.

Se habla de una cuarta parte, la denominada "de los derechos sociales” {ariculos
27 y 128), la cugl analizaremos cuando hagamos referencia a los derechos y
restricciones de los extranjeros en México.

En una quinta parte, a la que falta una denominacién mas apropiada, se ha
denominado “prevenciones generales”, pero que es de vital importancia para este
trabajo, consiste en un cimulo de materias de diversa indole, como la ciudadania,



la extranjeria, la supremacia, reformas y permanencia constitucional. De esta
parte de la Constitucion nos ocuparemos al tratar el tema de la extranjeria,
contenido principalmente en el articulo 33 de nuestra norma fundamental.

2.2 NOCION DE EXTRANJERO EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Ei Diccionario de la Lengua Espafiola, define “exiranjere™ a partir del antiguo
término francés esfrangier, que significa “que es o viene de un pais de otra
soberania. Natural de una nacidn con respecto a los naturales de cualquier
otra™.%® Indudablemente, tanto en el lenguaje comin como en el técnico juridico,
la nocién de extranjero denota una idea de exclusion frente 2 lo nacional. La
condicion de extranjeria es contraria a la de nacionalidad; es decir, quien no es
“nacional” de algin Estado, con relacién a éste es “extranjero”. En nuestra
Constitucion Federal, gquien no es nacional conforme a los términos establecidos
por ella misma por exclusion se le considera extranjero.

La primera definicion juridica, jerdrquicamente hablando, que tenemos de
extranjero en nuestro marco normativo, es ta que nos dan los articulos 30 y 33 de
la Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 33 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
esta ubicado en el Titulo Primero de la Ley Fundamenta! y que abarca por si sdlo
el capitulo {l denominado: “De los extranjeros”, (es incompleto y no nos puede
dar por si solo un concepto general de lo que se debe de entender por extranjero
ya que sdlo) establece:

“Son extranjeros los que no posean las calidades
determinadas en el articulo 30. Tienen derecho a las garantias
que otorga el capituio primero, fitulo primero, de la presente

% Biccionaric de la Lengua Espanola, Vigésima Primera Edicién, Real Academia Espafola, Madrid, 1992, P-
663.
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Constitucion; pero el Efecutivo de la Unién tendrd la facultad exciusiva
de hacer abandonar el temitorioc nacionsl, inmediatamente y sin
necesidad de juicio previo, a todo exiranjero cuya permanencia juzgue
inconveniente. Los extranjeros no podrén, de ninguna manera,

inmiscuirse en los asuntos politicos def pais™®'

Esta definicion de extranjerc resulta muy escueta. Se puede decir que en realidad
mas que definir [a calidad de extranjero, se concreta a oponeria a la definicién de
mexicano contenida en el articulo 30, para caracterizarlo como lo opuesto o
distinto al nacional. Por lo tanto y conforme a la interpretacién légica de dicho

precepto seran “extranjeros™:

1. Los que no sean mexicanos por nacimiento.

2. Los que no nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves
mexicanas, sean de guerra 0 mercantes.

3. Los que no son mexicanos por naturalizacion.

4. Los que no contraigan matrimonio con mujer o con varén

mexicanos, estableciendo su domicilio en territorio nacional.

Pero seria dificil normar la situacion juridica de los extranjeros en México a través
de esta interpreiacion constitucional, por ellc en el siguiente capitulo
examinaremos mas detalladamente, la condicién juridica de los extranjeros en
México regulada a través de la Ley General de Poblacion y su Reglamento

principalmente.

®* Constitucidn Poliica de los Estadas Unidos Mexicanos.



2.3 GARANTIAS INDIVIDUALES EN LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
Otro de los elementos que componen el texto del articulo 33, es el sefialamiento
que los extranjeros tienen derecho a gozar de las garantias individuales que la
propia Consfitucién reconoce a toda persona, con las restricciones que ella
misma sefiale. Dicho articulo, nos remite al capitulo |, titulo primero, de la
Constitucion que, conforme a su texto original, sefiala:

Articulo 1°- En los Estados Unidos Mexicanos tedo individuo gozaré de
las garantias que oforga este Constitucitn, las cuales no podrén
restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones
que ella misma establece.

Comencemos por analizar detenidamente cada una de esas garantias a las que
se refiere el Articulo 1° de la Ley Fundamental Mexicana, que se relacionan con
la materia migratoria, propiamente con la extranjeria, no sin antes analizar las
diversas acepciones del concepto garantias y la forma que, para efectos de esta
obra, adoptamos para clasificarlas y estudiarlas,

El Diccionario de la Real Academia Espafiola define asi el vocablo garantia:
“accion o efecto de afianzar lo estipuiado”. El empleo del término afianzar resalta
gue la nocion de garantia implica un acto principal, que es el que se busca
“afianzar”, 0 sea, el proposito de que lo que se ha estipulado sea verdaderamente
cumplido. Mas adelante dicha obra, se refiere a las “garantias constitucionates™ y
establece que son: "Derechos que la Constitucion de un Estado reconoce a todos
los ciudadanos™. Indudablemente dicha definicién no podria ser aplicable al
derecho positivo mexicano, pues dista mucho de definir con claridad ta nocion de
garantia, ello en virtud de que las garantias constitucicnales en México tiene una
significacion mas amplia, ya que no solo se les reconocen a Sos ciudadanos” det
pais sino a “todo individuo™, en términos del articulo 1°, se incluye por tanto a los
no ciudadanos, a los extranjeros y a cualquier persona por el simple hecho de
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serlo. En resumen, los derechos individuales que otorga y protege la Constitucion
son para toda persona, nacicnal o extranjera, que radique en e! pais o0 solamente
se encuentre de paso por & y no se reducen o limitan a los ciudadanos de la

Repablica.

El maestro Ignacio Burgoa afirma que: “Parece ser que la palabra “garantia
proviene del término anglosajon “warranty”, que significa la accién de asegurar,
proteger, defender o salvaguardar (fo warrant), por lo que tiene una connotacién
muy amplia. "Garantia” - agrega el maestro Burgoa — equivale pues, en su
sentido lato, a "aseguramiento” o “afianzamiento”, pudiendo denotar también
proteccion, respaldo, defensa, salvaguarda o apoyo"sz.

En el ambito del Derecho Constitucional las garantias tienen como principat
cbjeto asegurar el principio de seguridad juridica al gobernado, que implica la
obligacién ineludible de todas las autoridades del Estado de someler sus actos al
derecho. Siguiendo esia idea puede afimarse — como ya lo ha sefialado Don
Ignacio Burgoa ~ que las garantias son la expresion fundamental y suprema del
principio de seguridad juridica y del principio de legalidad, pues se busca
garantizar al gobemado que los actos realizados por los érganos de autoridad
someteran todos y cada uno de sus actos al derecho previamente establecido por
el soberano™®

En ofros témminos: “El concepto de garantia en derecho publico ha significado
diversos tipos de seguridades o protecciones a favor de los gobemados dentro de
un estado de derecho, es decir, dentro de una entidad politica estructurada y
organizada juridicamente, en que la actividad de! gobiemo estd sometida a las
nommas pre-establecidas que tienen como base de sustentacion el orden

constitucional®*.®

& Burgoa Orihuela, Ignacio, Las Garantias Individuaies, 31* edicion, Porria, México, 1988, p. 161.
® De Iz interpretacion del articulo 39 constilucional se desprence que la soberania reside origina!mente y
esencialmente en ¢ pueblo, eflo porque nuestra constitucion adoptd 2 teorla modema de ka soberania
Boputar imputsada principalmente por Rossesu y Jellinek.

Burgoa, op. cit. p. 162
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Lo cierto es que la doctrina no se ha puesto de acuerdo en la acepcion estricta y
especifica que debe tener el concepto de garantia, en el derecho piblico y
especialmente en el derecho constitucional.®® Consideramos gue tal imprecision
se debe a la amplitud que puede darse a tal término, lo gue genera cierta
dificutad at intentar definiro.?®

Por nuestra parte, nos adherimos al concepto de garantia individual que da el
maestro Ignacio Burgoa Orihuela®, a partir de los cuatro elementos basicos que

la conforman:
RELACION JURIDICA DE SUPRA A SUBORDINACION.

Las relaciones de supra a subordinacién son la que se entablan, en este caso,
entre el Estado y sus drganos, que emiten o pueden llegar a emitir aclos de
autoridad susceptibles de afectar al gobemado; y por otro lado, el sujeto activo
gobemado, al cual habré de reservarle ciertos derechos en los que la autoridad
fno tiene mas que darles un reconocimiento y ajustar sus actuaciones a ellos para

impedir que sean lesionados.
DERECHO PUBLICO SUBJETIVO QUE EMANA A FAVOR DEL GOBERNADO.

Este elemento implica que el gobemado tiene la pofestad de reclamar al Estado
¥ @ sus autoridades el respelo a las prerrogativas fundamentales del hombre, que
se traduce pues en un derecho subjetivo a favor del gobemado, sea este sujeto
fisico o moral, cuya esfera juridica es susceptible de constituir el objeto total o
parcial de actos de autoridad imputables a los érganos del Estado.

* véase Burgoa, op.cit,

Por ejemplc para Hans Kelsen las garantias individuales san procedimientos o medios para asegurar el
imperio de la Ley Fundamenta! frente a normas juridicas secundarias, es decir, para *garantizar el que una
norma inferior se ajuste a la nomma superior que determina su creacion y contenido, Teorfa General del
Estado y siguientes, Porria ¥ Universidad Autdnoma de México, México, 1987, pp. 637. El maesiro Fix
Zamudio, sostiene que solo pueden estimarse como verdaderas garantias los medios juridices de hacer
efectives ks mandalos constitucionales,

s Burgoa Orihuela, Ignacio, Las Garantias Individuales, pp. 187 y anteriores.
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OBLIGACION CORRELATIVA A CARGO DEL ESTADO Y SUS AUTORIDADES.

En ello implica -segin Burgoa, que “la relacidn juridica que existe entre los
sujetos mencionados genera, para éstos, derechos y obligaciones que tienen un
contenido especial”; es decir, derechos y obligaciones, para ambas partes de la
relacion juridica que se traducen en salvaguandar las premogativas fundamentales
del ser humano, considerandose como tales la libertad, ta igualdad, la seguridad
juridica y la propiedad.®® La autoridad habré de respetar el contenido de las
garantias a favor del gobemado. El cumplimiento de dicha obligacion, de dicho
respeto, también puede llevarse a cabo por el Estado y sus autoridades mediante
una abstencién o un no hacer a través de una conducta positiva.

PREVISION Y REGULACION DE LA CITADA RELACION POR LA LEY
FUNDAMENTAL. (FUENTE)

En cuante a la fuente, esta se explica porque la juridicidad de la garantia
individual siempre proviene de un orden de derecho, es decir de un sistema
normativo, que es reconocido en una Unica fuente: la Constitucion. Los derechos
subjetivos son de creacién constitucional, se instituyen por fo tanto en el

ordenamiento basico o Ley Fundamental.

Por todo lo anterior estamos en condiciones de decir gue una garantia individual,
es un derecho subjelivo publico, que esta consagrado por la Conslitucion Polftica
de los Estados Unidos Mexicanos a favor siempre de los gobemnados™: que
surge de una relacion juridica entre el gobemnado, por un lado, y el estado y sus
autoridades por el otro, de donde nace la facultad para el primero de exigir al

* Mas adelante en éste misma capiluk analizaremos cada una de esas garaniias y su relacion con el
derecho migratonio siguiendo de igual manera al maestro Burgoa Orihueta.

® véase pagina 183 de la obra de referencia.

* En tendemos por gobemado, cualguier parsona gue se encuentre como sibdito en el pals, sin importar si
es nacional ¢ exiranjern, mayor 0 menor de edad, ciudadano 0 no ciudadano, pero que tiene facultad ser
sujeto de derechos y obligaciones.



segundo el respetc de los derechos fundamentales del hombre, tales como la
vida, la libertad, la igualdad, la propiedad, y la seguridad publica.

LA CLASIFICACION DE GARANTIAS INDIVIDUALES,

Don ignacio Burgoa Crihuela dice gue para clasificar, en términos generales, las
garantias individuales disponemos de dos criterios fundamentales: “uno que parte
del punto de visla de la indole formal de la obligacidn estatal que surge de la
relacion juridica que implica la garantia individual, y otro, que toma en
consideracion el contenido misme de los derechos poblicos subjetivos que de ta

mencionada relacion se forman en beneficio del sujeto activo o gobernado™.®!

Para el estudio de las garantias individuales y su relacidon con la materia
migratoria, hemos decidido utilizar el criterio adoptado por Ignacio Burgoa que
clasifica las garantias individuales de la siguienie manera: “garantias materiales
y garantias formales. Dentro del primer grupo se incluyen las que se refieren a las
libertades especificas del gobemado, a la igualdad y a la propiedad,
comprendiendo en €! segundo grupo las de seguridad juridica, entre las que
destacan la de audiencia y legalidad, consagradas primordialmente en los

articulos 14° y 16° de nuestra constitucion™

Al realizar el estudio de las garantias individuales y su relacién con el derecho
migratorio, utilizaremos este criterio de clasificacion adoptado por Don Ignacio
Burgoa, estudiando cada una de las garantias de las que gozan los extranjeros

en el pais asi como sus restricciones.®

1 op. cit., p. 192 - 103,

= Burgoa Orihuela, 0p.cit., p. 184,

© Las garantias individuales no son absolutas estn restringidas, ya que no es posible concebirias de una
forma absoluta, sin importar si se afecta el orden juridico 0 & seguridad piblica, Las restricciones a las
garantias indiviGuales dnicamente pueden hacerse en el propio texto constitucional, estando impedido !
iegisiador ordinario para establecer restricciones a garantias individuales y asi se deriva del articulo primero
de la Ley Suprema Mexicana.
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GARANTIAS DE IGUALDAD.

Juridicamente la igualdad se traduce en que varias personas, en numero
indeterminado, que se encuentren en una determinada situacién, tengan la
posibilidad y capacidad de ser fitulares cualitativamente de los mismos derechos
y contraer las mismas obligaciones que emanan de un Estado determinado. La
igualdad, como garantia individual, es una condicidén en la que esta colocado
cada persona desde que nace, y consiste en la auvsencia de distinciones y
diferencias entre las personas en cuanto tales, provenientes de factor alguno. B

Articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 1° de la Constitucién establece: “En los Estados Unidos
Mexicanos todo individuo gozaré de las garantias que olorga la
constitucién, las cuales no podrén restringirse ni suspenderse, sino en
fos casos y con las condiciones que elia misma establece”

De este articulo podriamos derivar tres elementos fundamentales:

1. Los derechos individuales que otorga y protege la Constitucion, son
para toda persona, nacional o extranjera, que radique en el pais 0
solamente se encuentre de paso por &.%

2. Esos derechos o garantias individuales se entienden vigentes en
todo el territorio de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en el
mar territorial y en el espacio ubicado sobre ambos, ademas en
aquellos vehiculos e instalaciones en que fuera de ellos el Estado
tiene autoridad %

® Burgoa, op. Cit. pp. 251 y 255,

Tal es el caso de ips tansmigrantes a los que nos referremos en otro apartado de este trabajo de
investligacidn
 Indudablemente este elemento del aniculo primero se relaciona con el articulo 42, 43, 44, 45, 46, 47 y 48,
que se refieren al terioric nacional, sobre el cual € poder pablico habrs de efectuar sus actos
gubernamentales y ejercer la soberania que politicamente le comesponde. Adernds de que delimita el espacio
de validez o como dice el maestro Burgos la extensidn espacial de vigencia o imperio de las garanlias
mdividuales.
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3. La posibilidad de suspender la vigencia de esos derechos estd
contemplada tanto en el articulo 29 de la propia Constitucion; ello
serd ante situaciones excepcionales y por cuestion grave, siempre
sujetandose a los lineamientos que para ello se prevén en la misma
Ley Fundamental, 0 cuando se trate de restricciones establecidas
en la misma Constitucién como las que establece el articulo 11 con
respecto al libre transito.

Se puede afirmar que es la garantia de igualdad por excelencia en el sistema
juridico mexicano y que es de vital importancia para determinar la condicion
juridica del extranjero en nuestro pais, lo anterior se debe a que considera
posibilitados y capaces a todas las personas, sin excepcion, de ser titulares de
los derechos subjetives publicos instituidos por la propia Ley Fundamental, Al
referirse nuestra constitucién a todo individuo, se refiere a todo ser humano
independienterente de su condicién particular: sexo, estado juridico, condicion
social, raza o nacionalidad. De lo anterior se deriva que todo individuo, sea
nacional o extranjero, goza de les garantias que nuestra Constitucion establece,
con las salvedades gue ella misma sefala.

Pero esta proteccidn a la persona va mas alla ya que lo protege tanto en su
aspecto individual, como formando parte de un grupo, es decir la titularidad de las
garantias individuales se exliende juridica, legal y jurisprudencialmente a las
personas morales de orden privado.®”

Por lo anterior se deduce que el alcance del articulo primero Constitucional,
abarca a todas las personas, sean estas nacionales o extranjeros y por lo gue
hace a estos Oltimos gozan, por lo tanto, de fodos los derechos que la ley
concede a los mexicanos, sin condicionar este beneficio a la reciprocidad
internacional. En este sentido se puede afirmar que el articulo 1° equipara a los
nacionales con los extranjeros, y que desde luego, las restricciones que en su

¥ véase Ignacio Burgoa, op. cit. p. 261 y Mexicano: ésts es fu Constitucion, comaniario del articulo 1*
Emilic O. Rabasa, Migue! Angel Porria, México, 1995,
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caso les puedan ser aplicadas deben de estar contenidas en la propia ley
fundamental.

Ahora bien, cuando se refiere nuestra ley Fundamental a las restricciones, estas
no deben confundirse con la llamada suspension de garantias (articulo 29), ya
que esta ditima sélo procede en los supuestos de invasidn, perturbacién grave de
la paz publica, o cualquiera otra situacidn que ponga a la sociedad mexicana en
grave peligro o conflicto, mientras que las restricciones que la propia Constitucion
establece con respecto a los extranjeros no requieren de un conflicto o causa
grave para darles cumplimiento, simplemente se sefala que deben estar
establecidas en la propia Ley Fundamental, y en diversos preceplos, el va
mencionado articulo 11 y que seran analizadas en este apartado.®

En resumen, pedemos decir que en los Estados Unidos Mexicanos, el extranjero,
sea este persona fisica 0 moral, de acuerdo con el texto del articulo primero
constitucional goza de los mismos derechos que los nacionales, salvo en los
casos en que la Constitucion establezca lo contrario o restrinja estos derechos.

Articulo 2° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Estabiece dicho precepto: “Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos
Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren @&l territorio nacional
alcanzaran por ese solo hecho, su libertad y protfeccion de las leyes”.

Indudablemente, como menciona el maestro Burgoa, el contenido de este
precepto consagra otra garantia especifica de igualdad. Tal derecho estriba en
exigir a! Estado y sus auloridades, un irato igualitario para todas ias personas
como tales. Para el individuo singular consistira, por ende, en la capacidad de

® Por gjemplo la restriccién en materia pelitica a los extranjeros establecido en el articulo 33 de 12
Constitucion Federal.
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reclamar tal exigencia del estado y de sus autoridades, independientemente de
cualquier género de condicion accidental.®®

La esclavitud, dice Burgoa, es una "situacidn en la que un individuo ejerce sobre
otro un poeder de hecho ilimitado, en virtud del cual este (ltimo se supedita
incondicionalmente al primero. El esclavo no tiene ningin derecho frente al amo;
éste tiene sobre & una potestad omnimoda, cuyo ejercicio estd exento de
condiciones, a tal grade que como sucedia en el derecho romano, el servus era

conceptuado como una cosa™'™

A pesar de que la esclavitud ha sido considerada como un fenémeno histérico ya
superado, este articulo es fundamental y de plena vigencia, en virfud de que en
algunas partes del mundo dicho fenémeno aun no desaparece del todo. Por otro
lado, tiene su importancia si se interpreta de acuerdo con e! progresista contenido
social de la constitucion, en el sentido de que ésta es también contraria a la
esclavitud politica (dictadura) y a la esclavitud economica, gue implica la

miseria.'™

Aunado a lo anterior, la esclavitud ha sido de interés en el siglo que acaba de
concluir. Al término de la conferencia de la Naciones Unidas sobre Organizacion
Internacional, el 26 de junic de 1945 se firmd en San Francisco, Califomnia, la
Carta de las Naciones Unidas, que entrd en vigor el 24 de octubre del mismo afio,
constituyéndose en un antecedente juridico basico que protege a la libertad como
un derecho fundamental del ser humano.

En materia migratoria este precepto es importante en vitud de que su
interpretacion se deriva que cualquier extranjero que ingrese a nuestro pals con
la calidad de esclavo, por el simple hecho de encontrase dentro del territorio
mexicano recobrara su libertad y seré protegido por las leyes mexicanas.

* Burgoa, op. ci. p. 267.
% jdem.
™! ygase comentario de Don Emilio O Rabasa, en la Constitucién comentada entes citada.
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En este mismo sentido se ha pronunciado don lgnacio Burgoa al aseverar que:
“Esta garantia de igualdad que impone al Estado y a sus autoridades la
obligacion negativa de no reputar a nadie como esclavo, Sino como persona
juridica, o sea, como sujeto capaz y susceptible de adquirir derechos y contraer
obligaciones, se extiende a todo hombre que habita el territorio nacional,
abstraccion hecha de su estado juridico o factico particular”. Congruente corn esta
prescripcion, el propio articulo 2 constitucional dispone que todo individuo que
haya sido esclavo en el extranjero, por el mero hecho de entrar al terrilorio
nacional, alcanza su libertad y proteccidn de !as leyes. Sobre este particular, se
presenta una cuestion que no deja de tener importancia: ;Para la adquisicitn de
la libertad y proteccion legal, el sujeto que haya sido esclavo en el extranjero
debe entrar legalmente al pais, de conformidad con la legislacidon migratoria y con
la autorizacion de las autoridades de la Secretaria de Gobemnacién?, o bien, ;ses
suficiente que penetre al territorio nacional sin reunir tales requisitos? Estimamos
que el término “entre”, empleado en el arliculo 2 constitucional esta utilizado en
un sentido real. Por ende, no hay necesidad de que el extranjero regularice su
estancia en el pais, de acuerdo con la Ley General de Poblacién, para que sea
tittlar de la garantia que consagra el mencionado precepto constitucional, toda
vez que esta Ultima hipdtesis se refiere mas bien a la residencia o estancia dentro
de nuestro suelo y no al hecho de entrar o penetrar en él, que es ia condicién que
establece para que un extranjero adquiera su libertad y goce de la proteccion de

Ias leyes de México™. 1%

El articulo 4* ds ia Constitucidn Politica de los Estados UUnidos Mexicanos
Este precepto constitucional establece a la letra:
“La Nacién Mexicana tiene una composicion plunculiural sustentada

oniginalmente en sus pueblos indigenas. La Ley protegera y promovera
el desarrollo de sus lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y

2 Burgoa, op. cit. p. 267,
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formas especificas de organizacion social, y garantizard a sus
integrantes el efective acceso a la jurisdiccién del Estado. En los juicios
y procedimientos agrarios en que aquellos sean parte, se tomaran en
cusnta sus praclicas y costumbres juridicas en los términos que
establezca la ley.

Ef vardn y Iz mujer son iguales ante la ley. Esta protegerd la

organizacién y desarrolio de la familia,

Todz persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e
informada sobre ef nimero y esparcimiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La ley definird
las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y
eslablecerd la concurrencia de la federacion y las entidades federativas
en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion
XVI del articulo 73 de esta Constitucién.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su

desarrollo y bienestar.

Toda familia tiene derecho g disfrutar de vivienda digna y decorosa. Le
ley establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar
tal objetivo.

Es deber de los padres preservar el derecho de los menores a la
satisfaccién de sus necesidades y a la salud fisica y mental. La ley
determinara los apoyos 8 la proteccion de los menores, a cargo de las
instituciones piblicas”

El texto original de este articulo pasd, practicamente, a ser parte de! articulo 5°,
es decir, originaimente el texto de 1917 dedicd este precepto para consagrar la
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garantia de la libertad ocupacional de la que hablaremos mas tarde.'® La
disposicidn constituciona! de la que trataremos incluye varias materias, un
creciente cimulo derechos con muy alejada afinidad: proteccion de grupos en
desventaja por un lado, y por otra parte el reconocimiento de derechos cuya
acepcion universal es reciente hasta cierto punto. Si acaso se pudiera encontrar
alguna afinidad entre tantos derechos de distinta naturaleza, sera que en todos
los supuestos, los detalles de los derechos tutelados y su eventual ejercicio,
quedan a o que al respecto se prevea en la ley secundaria correspondiente.

Los derechos son tan variados y distantes entre si que resulta dificil encontrar un
orden juridico logico para el estudio de los mismos. Asi se prevén el derecho de
los pueblos indigenas a preservar su cultura, asi como la proteccién de la mujer,
al reconocerle iguatdad juridica frente al hombre; se tutela, ademds, a la familia
como base social y a |a infancia. Por otro lado, se instituye el derecho a la
vivienda, a la proteccion de la salud, a un medio ambiente adecuado y a la

planeacitn familiar.

Por lo que a la materia migratoria se refiere, analizaremos tan solo el segundo
parrafo, relativo a la igualdad del hombre y de la mujer frente a la ley,
considerando que los demas derechos que se consagran en el articulo 4°, los
comgpanen indistintamente tanto nacionales como extranjeros. Para ejemplificar lo
anterior consideremos un derecho de los que preveé el articulo 4°,. el derecho a la
safud, considerado en el cuarto parrafo de dicho articulo que establece: “Toda
persona tiene derecho a la proteccién de la salud.” El hecho de que nuestra Ley
Fundamenta! establezca “Toda persona” implica que cualquier ser humano, sea
nacional © exiranjero, tiene ‘“derecho a Ja proteccion de la  salud”
independientemente de su condicion juridica, estc es, de que haya o no
ingresado al pais legalmente. Si algin extranjerc ingresa a territoric nacional, aun

" por decreto Congrecional de 27 de diciembre de 1974, publicado en el Diario Oficial da la Federacion del
dia 31 de! mismo mes y afo, el articulo 4* constitucional dejé de referirse a la libertad de trabajo o libertad
ocupacional, para inslitvir un nirmero creciente de garantias, como (3 igualdad de derecho del hombre y la
mujer, dereche 2 B salug, derecho a una vivienda, dareche de los mencres, deracho a fa planificacion
famiiar, derechos de los pueblos indigenas, y muy recientemente el controvertide derecho a un medio
“ambignte agecuado”. El precepto en realidad no ha conocido el descanso.
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no cumpliendo los requisitos establecidos en [a Ley General de Poblacién, el solo
hecho de ingresar al pais le da el derecho de recibir la proteccién de las leyes
mexicanas y, por lo tanto, el derecho a la proteccion de su salud,

independientemente de su condicidn migratoria.

De igual manera los deméas derechos considerados en este ariculo 4°
Constitucional utilizan formulas semejantes a la anterior, tales como: “Toda
Familia” y “Toda Persona”, es por ello que consideramos que son derechos que
comparten tanto nacionates como extranjeros. '™

El segundo parrafo de este articulo establece la igualdad del varén y de la mujer
frente a la ley, ademas de la proteccion de las leyes mexicanas al desarrollo y
organizacion familiar.

E! tratadista ignacio Burgoa considera innecesaria la inclusion constitucional de la
igualdad del vardn y fa mujer ante a (a ley, al aseverar lo siguiente: *La igualdad
juridica entre el hombre y la mujer ha existido en México desde varios lustros, por
lo que su proclamacion en le Ley Fundamental de la Repuablica resultd
innecesaria. En efecto, desde el punto de visia civil, politico, administrativo y
culfural, ia mujer ha tenido los mismos derechos y obligaciones que el varén,
bastando la simple lectura de los diferentes ordenamientos concemientes a

dichas materias para corroborar este aserto.”'®

No estamos de acuerdo con tal afirmacién de Burgoa, por diversas razones una
de las cuales fiene importancia para la materia migratoria que a continuacién

expongo;

Mediante reforma publicada al Diario Oficial el 31 de diciembre de 1974, se creo
este nuevo ariculo 4° que entre los fundamentales derechos que consagra esta
el derecho a la igualdad del varon y la mujer ante la ley; si bien es cierto que

:"‘ Véase parmafos: tercero, cuarto, quinto y sexto del articulo en comento.
% Burgoa, op. cit, 273



antes de la reforma las leyes se aplicaban por igual a una y otro, existiendo
algunas excepciones, sobre todo en materia civil y laboral, producto de ia
tradicion que estimaba a la mujer un ser mas débil, mas impreparado y por lo
tanto, requerido de mayor proteccion, motivos por los cuales, en ciertos casos, la
ley le prohibia llevar a cabo determinados actos por si misma y libremente, "%
Indudablemente nadie niega que en la actualidad la mujer realiza un papel
determinante en la vida y el desarrollo de nuestro pais, que ha comenzade a
trabajar fuera del hogar y se prepara cada vez més, ocupando puestos cada dia
de mayor importancia, en parte porque esa inspiracion femenina de igualdad en
todos los quehaceres humanos fue una corriente que se manifestd en el Ambito
internacional y culmind en acciones dirigidas por la Organizacion de Naciones
Unidas, como fueron la Declaracion Contra la Discriminacién de ta Mujer en 1975,
afic que a su vez fue considerado como el de la mujer.

Por lo menos en materia migratoria dicha inclusién en el ambito constilucional de
la igualdad del varon y la mujer ante la ley no fue innecesaria. Lo anterior se debe
a que, si bien en nuestro pais |a igualdad de derechos entre el hombre y la mujer
se alcanzo en 1953 con la reforma al articulo 34 constitucional, en el que se le
concedid el caracter de ciudadanc a la mujer, existen muchos paises en €l mundo
en que tal igualdad no se alcanza, todavia por ello nos surgen varias cuestiones
que hacen dudar que la afirnacién de Ignacio Burgoa, de que fue innecesaria la
inclusion de este parrafo al articulo 4* constitucional, sea correcta. Por ejemplo:
¢ Qué pasaria si una mujer extranjera que no tiene igualdad con el varén en su
pais de origen ingresa a teritorio nacional mexicano? ;Na gozaria acaso, de esa
igualdad por ef simple hecho de encontrase en el territorio nacional mexicanc?.

Consideramos que ef articuto cuarto en su segundo parrafo, al declarar que: “El
varon y la mujer son iguales ante ia ley” no hace distincion alguna si ese varon o
esa mujer son nacionales o no; de ahi se sigue que cualquier mujer que en su
pais de origen no goce de los mismos derechos que el varon; al ingresar al

'™ véase comentario al articulo 4° realizado por Emilio 0. Rabasa y Gloria Caballers, op. ¢, p. 44
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territoric nacional adquiere dichos derechos. Estos derechos estan consagrados
en la constitucién a partir de 1974, v por lo tanto son susceptibles de ser
reclamados en via de amparo, en el supuesto de que sean ignorados por la
autoridad. De ghi la importancia de que, para el derecho de los extranjeros, se
haya incluido en el texto constitucional la igualdad ante la ley del vardn y de la

mujer.

Otra prescripcion que hace la garantia en estudio, es que: “Toda persona tiene
derecho a decidir de manera fibre, responsable e informada sobre el numero y el
esparcimiento de sus hijos.” Indudablemente proclama la libertad de procreacion,
imponiendo a las autoridades estatales la obligacion de no determinar por virtud
de ningtin acto de autoridad, el nimero de hijos que debe tener la pareja humana.

La Ley Suprema, por lo tanto, garantiza al varén y la mujer la libertad de tener los
hijos en el nimero que ellos decidan, pero imponiéndoles como una restriccion a
esa libertad, procrear con sentido de responsabilidad, es decir, decidiendo de
manera responsable e informada. Los hijos requieren de educacién, cuidados de
toda indole, carifio, compafiia; por ello los padres estan obligados a
proporcionaries fales atenciones, a fin de formar hombres y mujeres y sanos. De
aqui que la ley llame la atencion sobre {a obligacion de que la pareja decida
responsablemente sobre el esparciamiento de su prole, para ello se elevo al
ambito constitucional, en 1980, Ia obligacién que los padres tienen de satisfacer
ias necesidades de los hijos y preservar su salud, fisica y psiquica. En este
seniido consideramos que dicha garantia se entrelaza intimamente con el ditimo
parrafo de éste mismo articulo en el que se establece que: “Es deber de los
padres preservar el derecho de los menores a la satisfaccién de sus necesidades
y a la salud fisica y mental. La ley determinaré los apoyos a la proteccitn de los
menores, a cargo de las instituciones publicas.”

Ahora bien, en cuanto a este derecho a ta procreacion, conviene hacer algunas
consideraciones que tienen relevancia para la materia migratoria. Asi nos surgen
diversas cuestiones: ;La familia de los extranjeros goza del mismo derecho de
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procreacion que los nacionales? ;E! derecho de procreacion de una familia
extranjera esta condicionada a su legal estancia en el pais?.

Consideramos que la Ley Fundamental Mexicana, al declarar “toda persona” no
hace distincién alguna de la condicion juridica o nacionalidad del ser humano, por
io que tanto el nacional como el que no lo sea, tiene e derecho de decidir de
manera libre, responsable e informada sobre el numero y esparcimiento de sus
hijos. De igual manera cualquier extranjero que se interne al territorio nacional,
independientemente de su situacion migratoria, se le concede tal derecho de
procreacion libre y responsable. Por lo que es mas, si ha penetrado al pais sin
cumplir con los requisitos estabiecidos en la tey General de Poblacién y su
Reglamento, pero su hijo o hijos nacen en territorio nacional se les reputara a
eslos como mexicanos y, por lo tanto, por ese sdlo hecho deberd recibir la

proteccion de las leyes nacionales.
Por lo que hace a los demas derechos o declaraciones que hace el mismo
articulo 4° Constitucional, ya hemos dicho, que consideramos los comparten

tanto nacionales y extranjeros, no encontrando ninguna restriccion para éstos

ultimos.

Articulo 12 de la Conslitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El precepto 12 de la Ley Suprema establece:
*En los Estados Unidos Mexicanos no se concederdn titulos de

nobleza, ni prerrogativas y honores hereditarios, ni se dard efecto
alguno a los otorgados por cualquier otro pais”
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Consigna ofra garantia especifica de igualdad, dicho precepto es propio de un
pais que acaba de pasar de un sistema monarquico a uno republicano;
consideramos, se mantiene e} texto actual por tradicion.

El texto de este articulo implica necesariamente “la negacitn de la diferencia
entre los individuos integrantes de la poblacion mexicana proveniente de una
artificiosa jeranquia social. En México en atencion a tal precepto de nuestra Ley
Fundamental, ninguno es noble ni plebeyo; todos los hombres estan colocados
en una situacion de igualdad social. Todo individuo, como persona humana, tiene
los mismos derechos y la misma capacidad juridica...Todo hombre humiide o
potenlado es susceptible de ser objeto del mismo trato social. Por tal motivo et
articulo 12, al prohibir la concesion del titulo de nobleza, tacitamente proscribe ias

prerrogativas y privilegios a un grupo sociat favorecido.” '*®

La razdn de gue en nuestro pais no se otorguen ni se reconozean dichos titulos y
honores, se debe fundamentalmente a que nuestra forma de gobiemo es
republica representstiva, democrética y federal.’® E| hecho de ser democratica
entendida esté como: “...no solamente como una estructura juridica vy un régimen
politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento
econdmico, social y cultural del pueblo™'® hace incompatible 1a existencia de
titulos y honores entre seres humanos de igual jerarquia que aspiran al
mejoramiento social, econdmico y cultural.

No se consideran en este articulo los reconocimientos que se otorgan a las
personas por sus aportaciones a la humanidad, como el premio Nobel, entre otros

¥ E1 desconocimiento de los titulos de nobleza, de prefrogativas y honores hereditanos ha sido en nuestra
historia constitucional f consecvencia del principio de iuaidad que ha caraclerizado a todos los
ordenamientos juridicos de nuestro pais desde micios de iz Revolucitn de Independentia; asi: los Elementos
Constitucionales de ignacio Lopez Raytn, Sentimientos de la Nacion de General Maria Morelos y Pavén; en
ta Constitucion de Apatzingan; ef Decreto del 2 de Mayo de 1826: el Estaluto Provisional de ta Republica
Mexicana de 1856; el Proyecto de Constitucidn de 1857, la Constitucidn de 1857 y la Constitucion de 1917,
enire otros, prohibieron de manera expresa, el olorgamiento de toda clase de linaje, distincién de clases, o la
concesién de titulos de nobleza o prerogativas. Véase Felipe Tena Ramirez, Leyes Fundamentales de
México 1808 - 1995, 20° Edicién, Porria, México, 1897,

" Burgea, op, cit, 278.

' Anticuio 40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

" Articuto 3° fraccldon 1, inciso 8) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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o los otorgados por el gobierno a extranjeros similares a la “Orden del Aguila
Azteca” que otorga el nuestro .

Al respecto, Don Ignacio Burgoa explica claramente que: “Claro estd que la
prohibicion constitucional de conceder fitulos de nobleza y premogativas
hereditarias a un individuo, no excluye fa posibilidad de que a un sujeto se le
recompense por obras meritorias realizadas, mediante el otorgamiento de
menciones honorificas de diversa indole. Lo que prohibe la Constitucion es que
se haga dislincidn entre grupos sociates o individuos de diferente origen social, y
que esa distincion se prolongue a una descendencia indefinida; los titulos de
nobleza, premogativas y honores que no permite el articulo 12 constitucional son
aquellos que se atribuyen a un grupo sccial, estos es, a una serie indeterminada
de individuos de analogo origen o extraccién social”™!

El péarrafo anterior también nos es (til para explicar que la prohibicién anterior no
es aplicable a los representantes diplomaticos, mandatarios, gobemantes,
representantes de gobiemos extranjeros o visitantes distinguido''?, de otras
nacionafidades visiten nuestro pais con aigin titulo de nobleza, ya gue con ello,
no se hace distincién entre grupos sociales o individuos de diferente origen social

en nuestro pais.

Articulo 13 de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

11

Burgoa, op, ¢it, p. 279.

"7 Sobre el Visitante distinguide hace referencia nuestra Ley General de Poblacidn en su articulp 42 al
referirse al No Inmigrante (extranjero que con permiso de |3 Sectetaria de Gobemacion se interna en el pals
temporaiments), definiendo en su fraccidn VIt gt Visitante Distinguido como ague! extranjerc gue: “En casos
especiales, de manera excepcional, podrén otorgarse permisos de conesia para internarse y residir en el
pais, hasla por seis meses, a investigadores, cientlficos 6 humanistas de prestigio imlemnacional, periodistas o
8 otras personas prominentes. La Secretaria de Gobemacién podra renovar esos permisos cuando lo estime
pertinente”. Tal calidad migratoria seré anzlizada en su momento en este trabajo de investigacion. Asimismo
cabe mencionar agui que k2 Ley General de Poblacidn exenta de inspeccion migratoria a los representantes
Ge gobiemos extranjeros, familias y acompafiantes al sefiaiar en su articulo 18: “Quedan exceptuados de la
inspeccion de que trata et Articulo 16, los representantes de gobiemos extranjenos que se int en ! pais
en comisién oficial, con sus familias y empleados, asl como las personas que conforme a las leyes, tratados o
practicas internacionales estén exentos de la jurisdiccin teritorial, siempre que exista reciprocidad™.
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Dicho precepto constitucional establece: "Nadie puede ser juzgado por leyes
privativas ni por tribunales especiales. Ninguna persona o corporacién puede
tener fuero, ni gozar mds emolumentos que los que sean compensacion de
servicios pablicos y estén fijados por la ley. Subsiste el fuero de guerra para los
delitos y faltas conltra la disciplina milifar; pero los tribunsles militares, en ningin
caso y por ningun motivo, podrén extender su jurisdiccion sobre personas que no
pertenezcan al Ejército. Cuando en un delifo o falta militar estuviese complicado
un paisano, conocera del caso la autoridad civil que corresponda’.

Este articuio puede ser considerado como una de los fundamentaies de la
Constitucion Federal, ya que en &l se establecen varios derechos que son
decisivos para establecer el orden en el sistema juridico mexicano, asi como dar
certeza al gobernado. Son varias las garantias de igualdad que consagra dichos

precepto como son:

La que nadie puede ser juzgado por leyes privativas;
La de que nadie puede ser juzgado por leyes especiales;
La de que ninguna persona o corporacién puede tener fuero; y

B WP o

La de que ninguna persona o corporacién puede gozar de mas

emolumentos

En cuanto a la prohibicidén de juzgar a persona alguna por leyes privativas,
podemos decir, que una ley desde un punto de vista material tiene las
caracleristicas de ser general, impersonal y abstracta, es decir, “sin contraerse a
una persona moral o fisica particularmentie considerada o aun nimero
determinado de individuos, Las caracteristicas de la ley son, pues, la abstraccion,
ia generalidad y la impersonalidad o indeterminacién individual o particular”.’"?

Las leyes privativas por el contrario, tienen caracteristicas gue se alejan de toda
ley. Por ello validamente puede decirse que una ley privativa no es propiamente
uha ley de aplicacion general y abstracta.

3 Burgoa, op. ¢it. p. 281.
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La jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha Considerado
que por ley privativa debe entenderse que una ley que carece de los caracteres
de aplicacién general y abstracta al establecer mediante tesis jurisprudencial lo
siguiente: "Es constante de las leyes, que sean de aplicacion general y abstracta
{es decir, que deban contener una disposicion que no desaparezca después de
aplicarse a un caso previsto y determinado de antemano, sino que sobrevivan a
esta apilicacion, y se apliguen sin consideracién de especie o de persona a todos
los casos ideaticos al que previene, en cuanto que no sean abrogadas). Una ley
Gue carece de todos estos caracteres, va en contra del principio de igualdad
garantizado en el articulo 13 constitucional, ¥ aun deje de ser una disposicion
legislativa, en el sentido material, puesto que le falta algo que pertenece a su
esencia. Las leyes pueden considerase como privativas tanto las dictadas en el
orden civil como en cualquier otro orden, pues el caracter de generalidad, se
refiere a las leyes de todas ias especies, y contra la aplicacion de leyes privativas
protege ef ya expresado articulo 13 constitucional,™™

La prohibicién de aplicar leyes privativas, como bien lo dice el maestro Ignacio
Burgoa, es una garantia de aplicacién contra leyes privativas, esto es, una
inhibicién al poder judicial de todos los ordenes juridicos, de aplicar leyes
consideradas como privativas. Por ende las autoridades administrativas tampoco
deben aplicar en perjuicio de ningln sujeto una ley privativa.""® “La actividad
legistativa estd exenta de ia prohibicién constitucional de expedir leyes de tal
indole. Esta circunstancia, no obstante, en nada hace nugatoria la garantia
individual consislente en que nadie puede ser juzgado por leyes privativas,
pueslo que una norma juridica, mientras no sea aplicada, no afecta a nadie, a no
ser que sea auto aplicativa, en cuyo caso opera perfectamente la prohibicién
consignada por nuestra Ley Fundamental en la parte inicial del articulo 137, '8

" Semanario Judicial de la Federacion, Apéndice del Toma CXVIII, tesis 17 de la Compilacion 1917 ~ 1965
y 76 del Apéndice 1975, Tesis B4 del Apéndice de 1985, Pleno, Compilacion del Apéndice 1995, Materia
Constitucional.

"' Tal es ef caso de ks autoridades migratorias las cugles son autoridades acministrativas: La Secretaria de
Gobemnacién, Secretaria de Relaciones Exteriores, Subsecretaria de Poblagidn y de Servicios Migratorios y el
Institilo  Nacional de Migracion, a las que nos refericemos mas adelante en el presente trabaje de
nvestigacion.

" Burgoa, op. cit., p. 284,



Consideramos gque la garantia de que nadie puede ser juzgado por leyes
privativas, la comparten tanto nacionales como extranjeros, va que la constitucion
no distingue al enunciar ta formula: “nadie”. Por lo que al interpretarlo al contrario
sensu, no da una garantia que comparten, personas fisicas, morales, sean

?

nacionales o extranjeras.'” La Ley no puede por tanto favorecer a un extranjero

por €l solo hecho de serto.

Por lo que hace a la garantia de igualdad de que nadie pueds ser juzgado por
tribunales especiaies, siguiendo de igual manera a Ignacio Burgea; que podemas
decir que la competencia de toda autoridad, pertenezca esta al poder ejecutivo,
legislativo o judicial, deriva siempre de una ley; la norma juridica va a establecer
la competencia de todos y cada uno de los érganos del Estado. Por lo tanto,
autoridad competente es aquella que esta facultada expresamente por la ley para
dictar o ejercitar cualquier acto, idea que ha sido reiterada por la jurisprudencia de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Los tribunales, estan pues, capacitados permanentemente para conocer de su
competencia diversa, pero dicha competencia deberd estar previamente
establecida por una ley; solo ella los facultaré para conocer de ciertos asuntos

presentes o fuluros, de diversa naturaleza.

En el caso de los tribunales especiales a lo que se refiere el articulo 13
Constitucional, éstos no reciben su competencia de ley alguna, sino que son
instituidos comdnmenie mediante un acto sui generis  (decreto, decisidn
administrativa o legislativa). La competencia de estos tribunales que la
Constitucién proscribe no deriva nunca de una ley, sino de decretos de los que
nunca puede derivarse competencia alguna. "Un tribunal especiat sélo puede ser

" Burgos al respecto cice que ~... ¢l Estado y sus autoricades judiciales y adminisirativas tiene i obligacidn

de no afectar a ningln gobemado bajo ninguna forma (por procedimiento judicial civil o penal o administrativo
o por actes autoritanios aislados), meciante la aplicacon de disposiciones legales que creen, modifiquen,
exinguen o regulen Situaciones juricicas concretas para un sujeto © para un ndmero determinado de
personas, con exclusidn de otras, béien sean aguellas fisices o morales. Op. o, p, 286,
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capatitado para conocer de uno o varios casos concretos determinados, objeto

para cuya consecucion fue expresamente establecido™.''®

La Suprema Corte de Justicia de fa Nacién ha definido el tribunal especial al
sefialar que los tribunales especiales son “aquellos que se crean exclusivamente
para conocer, un tiempo dade, de cierios delitos o respecto de determinados

delincuentes”. *'®

Iignacio Burgoa ha manifestado que: “La obligacidén que nace de dicha garantia
individual consagrada en el articulo 13 es referible directamente al Estado,
porgue impone la prohibicibn de que se instituyan autoridades judiciales
especiales; y como entidad estatal no puede por si misma externar su voluntad
hacia esa institucién, la aludida prohibicién debe considerarse extensiva al drgano
legislativo o administrativo a través de cuyos actos (leyes, decretos, acuerdos,

resoluciones, etc.), se establezcan tales autoridades. "'

La prohibicién de que una persona pueda ser juzgada por tribunales especiales
se extiende a toda autoridad que desempefie una funcidn de caracter
jurisdiccional, por lo tanto comprende de igual manera a los ftribunales
administrativos y del trabajo, sean estatales o federales. Esto es, la imposibilidad
juridica de que existan tribunales especiales es general, se refiere a cualquier tipo
de tribunal especial, sin importar su ambito territorial, su materia, o su grado.

Consideramos igualmente que la garantia de igualdad de que nadie puede ser
juzgado por tribunales especiales prevista en el articulo 13 de la Constitucién
Federal, es compartida por nacionales y extranjeros, sean estos personas fisicas
o corporaciones; lo anterior se debe a que nuestra Constitucion utiliza el término
genérico y universal: “Nadie” que interpretado al contraric sensu nos dice que
todos gozan de este derecho independientemente de su condicién.

""® Burgoa, op. ci., p. 288.

""* Semanario Judicial de ia Federacion, Quinta Epoca, Tomo XXVI, p, 1, 140; tomo LI, p. 1, 644; Tomo LV. P.
2007.

2 Burgoa, op. cit. p. 288.
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Otra garantia de igualdad considerada en el articulo 13 de la Ley Fundamental,
es la de que ninguna persona © corporacion puede tener fuero. Nuestra
Constitucién Federal prohibe el fuero, sobre éste, se puede decir, que en la
época de la colonia se utilizaba como privilegié que se otorgaba a un grupo de
personas gue integraban una corporacién, 0 que desamollaban una misma
actividad y que a |a corona espanola e interesaba proteger, como el caso de los
militares, eclesiasticos y algunos comerciantes. El fuero les oforgaba una serie de
ventajas, respecto de las demas personas que no gozaban del tal fuero.

Todavia en el siglo XVIII existian en México, ademas de los tribunales del fuero
comun o justicia real ordinaria, cuando menos otros quince que juzgaban con
jurisdiccion en diversos fueros. Algunos de ellos estaban investidos de facultades
gubemnativas en el ramo de su competencia. Habia tribunales eclesiasticos, de
indios, de hacienda, mineros, de altos funcionarios, de guerra, entre otros.

La Ley de Juarez, de 23 de noviembre de 1885, suprimié el fuero a los militares y
a los eclesidsticos en materia civil, y fue precursora del derecho asentado por
primera vez en el articulo 13 de la Constitucion de 1857,

La Constitucion actual al proscribir el fuero, lo que hace es suprimir estos
privilegios y lograr una igualdad entre todos tos hombres. Por elio decimos que
fuero es todo privilegio o prerrogativa de cualquier especie otorgado por el Estado

'121

a cualquier persona fisica o moral'’, los cuales estan prohibidos por la

Constitucion de acuerdo a este articulo que se comenta.

Sin embarge se conserva el fuero de guerra, fuero militar o fuero castrense, asi
como los tribunales militares, los cuales sbio tienen competencia para conocer de
tos delitos y faltas cometidos contra la disciplina militar y siempre y cuando en

2! En este mismo sentivo debe entenderse el términa fuero para efacios de este articulo 13 Constitucional
en opinién de Don Ignacio Burgoa, Op. cit., p 201.
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gllos no éste involucrado un civil o paisano, tal y como lo establece nuestra
Constitucion Federal.'#

Asimismo, subsisle en el orden juridico mexicano, el Fuero Legislative que
consiste en la lbertad que tienen los miembros del Congreso de la Unién
{Diputados y Senadores), para manifestar sus opiniones en el desempefo de sus
cargos, sin jamas ser requeridos por ellos. Conviene puntualizar que el privilegio
que da el fuero a los miembros del Congreso de la Unidn, establecido en el
articulo 61 de la Constitucion de la Repiblica, nunca es vitalicio, por el contrario,
es temporal y estard en vigor mientras dure fa funcidn amparada por la

inmunidad.

Refiriéndonos a la materia migratoria, por todo lo anterior, consideramos que
ninguna corporacién o persona fisica, sea esta nacional o extranjera, podra tener
fuero; y el Estado y sus autoridades tienen la obligacion de no otorgar ni
reconocer privilegios o prerrogativas a ninguna persona fisica o moral, y en caso
de gue un individuo o persona moral, nacional o extranjera, tuviere un fuero
determinado, éste no tendrd ninguna validez que pueda reconocer cualquier
autoridad estatal. Se deriva de lo anterior gue ningln extranjero tiene fuero

Por otra parte, en tiempos de paz ningln extranjero podrad ser juzgado por un
tribunal de guerra. Lo anterior se debe a la prohibicidn expresa del tercer parrafo
det articulo 32 constitucional que establece:

21 a significacién del actual Fuero Castrense Se encuentra claramente revelagdo en el proyecio de éste
afliade 13 consitucional  at exponer gque. “to gue obligs a conservar la practica que los militares sean
juzgados por militares y conferme a las leyes especiales, €5 Ia naturaleza misma de la Institucitin del Ejéreito.
Estando constituido éste para sostener las instituciones, urge rodeario de todas las precauciones dirigidas a
impedir su desmoralizacibn y mantener la disciphing, que es su fuerza, porque un ejercito no deja de ser
S051én de una nacidn sing para converlirse en azote de i2 misma, La conservacion de 2 distipling mifitar
impone la necesidad de casligos severos, rapidos, que produzcan una lverte impresion colectiva; no
pugiendo obtener esle resutiade de los tribunales ordinanos por la variecad de negocios a qué tienan que
atender consiantomente y por la impotencia a la que se ven reducidos en ocasiones por diversas causas, es
fusrza instituir tnbunales especiales que juzguen los delitos de orden militar, s se quieren oblener kos fines
indicados antes™. Véase el comentario a ésie anticulo de Don Emilic O Rabasa y Gloria Caballero, en:
Mexicano: ésta es tu Constitucion, 1985, p. 63.



"En tiempo de paz ningin extranjero podra servir en el Ejército, ni en
las fuerzas de policia 0 seguridad publica, Para permanecer al activo
de Ejército en tiempo de paz y al de la Armada o Fuerza Aérea en todo
momento, ¢ desempefiar cualquier cargo o comisidn en ellos, se
requiere ser maxicano por nacimiento™

La iltima garantia de igualdad que establece el articulo 13 constitucional es la
que se refiere a que “ninguna persona o corporacién puede gozar de més
emolumentos que los que sean compensacion de servicios pGblicos y estén

fijados por la ley’.

Esta garantia, como lo manifiesta claramente el Dr. Ignacio Burgoa, prohibe
tacitamente al Estado y a sus autoridades, pactar en beneficio de algin sujeto o
persona moral una retribucidén economica, sin que haya una contraprestacion de
indole piblica, aun en e caso de que habiéndola, la remuneracion
comrespondiente no este fijada en la Ley. * Esta garantia prohibe, por un lado, las
“canonjias”, que se pudieran conceder a alguna persona y, por otro, el pago por
servicios publicos que no este fijado por la ley.'3

Por lo que se refiere a los servicios publicos estos pueden ser considerados como
aquellas prestaciones que oforga el Estado o como colaboracion para la
reafizacion de sus fines, tales como las desempefiadas por los empleados o
funcionarios pablicos, o las ejecutadas por pardiculares en beneficio colectivo.
Significard una violacion a esta garantia cuando se autorice un apego © una
contraprestacién a una persona fisica o moral, que no realice aigunas de las
actividades antes mencionadas y que no este prevista en la ley.

Considero oportuno mencionar aqui, que para en caso de los extranjeros existen
limitaciones y prohibiciones en cuanto a la ocupacion y desempefio de los cargos
publicos, ello segin lo dispuesto por el articulo 32, en el se restringe por lo tanto

'? Nos referimos a! Presupuesto Anual de Egresos, Véase asimismo, a Burgoa, op. cit., p. 302.
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la libertad de trabajo a la que se refiere e! articulo 5° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y la ocupacion de cargos piblicos. Efectivamente,
en uGltimo parrafo del articulc 32 de la Ley fundamental, se sefiala que los
mexicanos serén preferidos & los extranjeros en igusidad de circunstancias, para
toda clase de concesiones y para todos los empleos, cargos o comisiones de
gobierno en gue no sea indispensable la calidad de ciudadano.

Esta restriccion, a diferencia de las otras, no excluye el derecho, de ocupar
dichos cargos, ya que existe la posibilidad de que el extranjero tome un empleo,
cargo o comisidn de gobiemo en el que no sea indispensable la calidad de
ciudadano, por lo tanto, sblo relativiza el derecho déndole preferencia a los
mexicanos por encima de los que no lo son.

GARANTIAS DE LIBERTAD.

Corno lo ha definido el maestro Burgoa, a libertad social se puede traducir “en la
Ipotestad del sujeto para realizar sus fines vitales mediante €l juege de los medios
idéneos por & seleccionados. Pero esta facultad, no es absolufa, esto es, no esté
exenta de restricciones o limitaciones. En efecto, la convivencia humana sera un
caos si no existiera un principio de orden. Si a cada miembro de la sociedad le
fuera dable actuar en forma ilimitada, la vida social se destruiria en virtud de la

constante violencia entre dos o mas sujetos™.'?*

La fibertad como garantia individual implica por tanto una fibertad social, una
libertad con restricciones y limitaciones que no es por fines sociales nunca
absoluta; pero que a su vez es una condicién indispensable para que cada
individuo logre sus fines y objetivos que se haya propuesto en su vida. La libertad
se manifiesta como menciona el maestro Burgoa: en “una potestad inseparable
de la naturaleza humana™ es decir, que le es indispensable para su desarrclio
individual.

124

Burgoa, op, it p. 305.



Siendo fa libertad social una potestad compleja y tan amplia; nuestro orden
constitucional no hizo una declaracién de libertad social genérica, es decir no
declard libertad absoluta para las personas en todos los ambilos, sino que existen
diversas garantias especificas, nuestra constitucion va detallando cada una de las
esas libertades.

Articulo 5° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 5° de nuestra constitucidn consigna la primera garantia de libertad
especifica’®®, Ia garantia de trabajo o garantia de libertad ocupacional, el precepto
establece lo siguiente:

A ninguna persona podrd impedirse que se dedique a la profesién,
industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio
de esla libertad solo podrsd vedarse por determinacion judicial, cuando
se afaquen los derechos de tercero, o por resolucién gubemativa,
dictada en los términos que marque la ley, cuando se ofendan los
derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su
trabajo, sino por resolucion judicial,

La ley determinaré en cada Estado cuéles son las profesiones que
necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones que deban llenarse
para oblenerlo y las autoridades que han de expedirio.

Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la justs
retribucién y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto
como pena por la autoridad judicial, el cual se ajustard a lo dispuesto
en las fracciones | y II del articulo 123. En cuanto a los servicios
publicos, sblo podran ser obligatorios, en los términos que establezcan

' Con anterioridad esta libertad se regutaba en dos anticulos ef 4* y el 5° por virtud de ka reforma de
diciembre de 1874, como ya kv hemos comentado, se trasladd todo el contenido del articulo 4° a! 5°
quedando en aquel diversos derechos que analizamos con antenonidad.
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las leyes respectivas, el de las armas y los jurados, asi como el
desemperio de los cargos concejiles y los de eleccion popular, directa o
indirecta. Las funciones eleclorales y censales tendrdn caracter
obligatorio y gratuito, pero serdn retribuidas aquelias que se realicen
profesionalmente en los términos de esta Constitucion y las leyes
correspondientes. Los servicios profesionales de indole sotial serén
obligatonios y retribuidos en Jos términos de la ley y con las
excepciones que ésta sefiale.

£l Estado no puede permitir que se lleve & efeclo ningin cortrato,
pacto o convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el
irmevocable sacrificio de la libertad de la persona por cualquier causa.

Tampoco puede admilirse convenio en que la persona pacte su
proscripcién o destiero, © en gque renuncie temporal ©
permanentemnente a ejercer delerminada profesidén, industia o
comercio,

El contrafo de trabajo sélo obligaré a prestar el servicio convenido por
el tiempo que fije la ley, sin poder exceder de un afio en perjuicio del
trabajsdor, y no podré extenderse, en ningun caso, & la renuncia,
perdide o menoscabo de cualquiera de los derechos politicos o civiles.

La falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo que respecla al
trabajador, sélo obligard a éste a la correspondiente responsabilidad
civil, sin que en ningun caso pueda hacerse coaccién sobre su

parsona”.



Esta garantia individual como cualquier otra, no es absoluta, es relativa, por ello
el legislador ha decretado una serie de limitaciones que & continuacion
estudiaremos, visualizéndolas desde luego desde la perspectiva migratoria.'2

ta garantia de libertad ocupacional, esta considerada primeramente en los
siguientes términos: "A ninguna persona podré impedirse que se dedique a la
profesi6n, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos”.

En este sentido iz libertad de ocupacion, sea esta actividad comercial, industrial,
profesional ¢ trabajo de cualquier indole, requiere ser licita; el trabajo o actividad
gue sea ilicito no queda protegido por lo tanto esta garantia. Comg actividad ilicita
se entiende toda aquella que contravenga a las buenas costumbres o a las
normas de orden publico.

Esta disposii:ién consideramos es una garantia constitucional compartida por
nacionales y extranjeros, siempre y cuando ambas personas sean fisicas o
morales, se ajusten a las restricciones de licitud en la ocupacion. En este mismo
sentido se manifiesta el maestro Ignacio Burgoa al sefialar: ...la libertad de
trabzjo se hace extensiva a todo gobemado, a todo habitante de la Republica,
independientemente de su condicion particular (sexo, nacionalidad, raza, edad,

etc.}, asi como a todo sujeto que tenga dicha calidad.”'?’

La garantia ocupacional compartida por nacionales y extranjeros alcanza inciuso
al ejercicio del sacerdocio, de cualquier culto, el articulo 130 constitucional, la
equipara al desempefio de cualquier profesion y la concede a partir de la reforma
al articulo 130 constitucional, tanto a fos nacionales como a los extranjeros, asi el
inciso c), del mencionado articulo establece:

“Los mexicanos podrén ejercer el ministerio de cualquier culto.

1% ) articulo 5° de la Ley Fundamental anteriormente transcrito tiene varias limitaciones y prohibiciones que
son materia exclusiva de la propia Constitucidn Federal, por ende, toda kmitacion que esiablezca el iegislador
ordinario ala libertad de trabajo sin que se apoye en una declaracion constitucional pugna con k3 constitucion
Y, serd inconstitucional.

¥ Burgoa, op. cif, p. 313

93



Sin embargo esta libertad tampoco es absoluta pues, ef articulo citado
seflala que: Los mexicanos, asf como los extranjeros deberan, para

ello, satisfacer los requisitos que sefnale la fey.” 1%

Ctra limitacion de caracter constitucional establecida en el articulo 5° consiste en
que la /iberfad de trabajo podra vedarse por deferminacion judicial. Lo anterior es
una facultad que se le da a! juez para prohibir & un individuo se dedique a
determinada labor, cuando ésta afecte los derechos de terceros. Para ejercer
esta facultad, el juez, es decir la determinacion judicial, debera siempre ajustarse
estrictamente a lo dispuesto por las garantias seguridad juridica y de legalidad
establecidas en los articulos 14 y 16 de la Constitucion, de las cuales nos
ocuparemos mas adelante.

Existe ofra limitacion a ja garantia de libertad ocupacional que el mismo articulo
5° establece: el efjercicio de la misma, sdlo podrd vedarse por resolucion
gubernaliva, dictada en los términos que marca la Ley, cuando se ofendan los
derechas de la sociedad

Esta restriccién consiste en que la autoridad administrativa esta facultada para
restringir el derecho a la libertad del trabajo; siempre y cuando dicte una
resolucidn en los términos que marca la ley. Por ley parz efectos de este articulo
5° constitucional, no debe entenderse a los reglamentos administrativos, pues
ellos son una facultad del Ejecutivo Federal (Presidente de la Republica; articulo
89 fraccion | Constitucional), que esta imposibilitado para reglamentar las
garantias individuales. En este sentido, la limitacion de la autoridad administrativa

el =) congruencia con la reforma al articulo 130 de la Constitucién Federal, se considero a partir de 8 de
noviembre de 1996 & figura del Minisiro del Culto, an el articulo 42 fraccidn IV, de nuestra Ley General de
Poblacidn, para quedar de la siguiente manera: *No inmigranie es el extranjerc que con permiso de la
Secretaria de gobemacidn se intema en el pais temporaimente, dentro de alguna de las siguientes
caracteristicas: IV. Ministro de culto o asociado religioso. Para ejercer el ministerio de cualquier culto, o para
la realizacidn de labores de asistencia social y flanirdpicas, que coincigan con los fines de a asociacion
religiosa a |a que pertenezca, Siempre gue esta cuente con regisiro previa ante [a Secretaria de Gobemacitn
¥ que el extranjero posea. con antelacidn, el caracter de ministro de culte o de asociado en los términos de la
Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico. El permiso se otorgard hasta por un 2ho y podran
concederse hasta cuatro prorogas por igual temporalidad cada una, con entradas y salidas miltiples”,
Abordaremos mas ampliamente este tlema en este trabajo, cuando se analice la garantia de libertad de culto,
establecida en el articulo 24 constitucional.



a la libertad de trabajo sblo puede provenir de una disposicion legal emanada dei
Congreso de la Union, es decir una Ley dictada por el Poder Legislativo sea este
federal o estatal. En este mismo sentido se ha manifestado nuestra Suprema
Corte de Justicia al declarar: "La facultad para reglamentar el articulo 4°
{actualmente 5°) es exclusiva del Foder legisiativo de los Estados o de la Unién y
la reglamentacion que hagan las autoridades administrativas  es

inconstitucional, ™%

En materia migratoria, las restricciones a la libertad de trabajo la ha establecido el
Poder Legisiativo a través de la Ley General de Poblacion, en uso de las
facultades que le otorga el articulo 73 fraccion XVI, de la Constitucion Federal y
por o cual, tales restricciones son consideradas totaimente constitucionales. En
efecto la Ley General de Poblacion, establece restricciones & los extranjeros en
materig laboral, limitando el desarrollo sus actividades en el pais, a las
autorizadas por la Secretaria de Gobernacién y tas establecidas en su respectivo
documento migratorio. Asi diversos articuios de la Ley General de Poblacin
establecen restricciones a la libertad de ocupacion de! extranjero dependiendo de
su calidad y caracteristica migratoria, por ejemplo, los articulos: 42, 48, 52, 53, 55
y 60, los cuales seran analizados detenidamente mas adelante.

Dos preceptos de los que acabamos de mencionar nos permiten ejemplificar tal
restriccion en materia migratoria al articulo 5° constitucional, en primer iugar, el
articulo 55 que estabiece: “Ef inmigrado podré dedicarse a cualquier actividad
licita, con las limitaciones que imponga la Secretaria de Gobemacion, de acuerdo
con el Reglamento y con las demés disposiciones aplicables.” Y en segundo, el
articulo 60 que dispone: “Para que un exiranjero pueda ejercer otras actividades,
ademas de aquellas que le hayan sido expresamenie autorizadas, requiere
permiso de la Secretaria de Gobemnacion”.

'2* |gnacio Burgoa cita esta tesis en la obra multicitada, p. 318
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Por ofra parte la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha establecido,
mediante tesis jurisprudenciales, la constitucionalidad de la expulsion del
extranjero que se dedique a actividades diferentes a las establecidas por su
documento migratorio o a las autorizadas por la Secretaria de Gobernacion en los
siguientes términos: “Comprobado que un extranjero se estaba dedicando a
actividades de distinta naturaleza de aquellas para las cuales se le permiti6 la
entrada temporal al pais, la multa y la orden de expulsién dictadas en contra de

aguel por la Secretaria de Gobernacion, no son violatorias de garantias”™. ¥

Ademas de esta tesis, y en el supuesto de que el extranjero no sea expulsado del
pais en los términos que sefala la Ley General de Poblacién, cabe {a posibilidad
de la expulsion de acuerdo al articulo 33 constitucional por et desacato a las leyes
mexicanas. Asi se ha manifestado la Suprema Corte al manifestar: “Si bien es
verdad que el articulo 33 constitucional previene que los extranjeros tienen
derecho a las garantias que otorga la Constitucion Federal, también lo es que
tanto los extranjeros como los nacionales estén obligados a acatar las leyes del
pais, sin que tal acatamiento implique la violacidén de esas garantias, ya que el
mismo articulo 33 faculta ampliamente al Ejecutivo de la Unién para hacer
abandonar el Territorio Nacional a todo exiranjero cuya permanencia juzgue
inconveniente, e indudablemente lo es la de la resistencia a acatar las citadas

leyes. ™™

Otra limitacion constitucional a la libertad de frabajo o libertad ocupacional es ia
que establece que: “En cuanfo & los servicios poblicos, sblo podrén ser
obligatorios, en los términos que establezcan las leyes respectivas, el de las
armas y los jurados, asi como el desempefic de los cargos concejiles y los de
eleccién popular, directa o indirecta. Las funciones electorales y censales tendran
caracler obligatorio y gratuilo, pero serén refribuidas aquellas que se realicen
profesionalmente en los términos de esta Constitucién y las leyas

** Semanario Judicial de la Federacidn, quinta época, T. LVIE Vol. I, p. 2930,
' Semanario Judicial de ta Federacion, quinta época, T. XLIti, Vol If, P. 3520



comrespondientes. Los servicios profesionales de indole social serén obligatorios y
retribuidos en los términos de la ley y con las excepciones que ésta sefiale”

Esta restriccion o limitacién constitucionat implica que un individue gqueda obligado
a prestar sus servicios, aun en contra de su voluntad, pues son servicios que la
constitucion estima obligatorios, sean éstos retribuidos o no, tales cargos son:
servicios publicos de armas, jurados, cargos concejiles, cargos electorales y
censales. Un requisito indispensable para efectuar tales cargos es la calidad de
cuidadano o bien, ser mexicano por nacimiento, por ello no estimamos que sean

exigibles a los extranjeros.

Otra limitacién mas establecida por el mismo articulo 5° a la libertad de trabajo es
la referente a que: “La ley deferminaré en cada Estado cudles son las profesiones
que necesilan fitulo para su ejercicio, las condiciones que deban llenarse para
obtenerio y las autoridades que han de expedirio”.

Esta Iimitacion constitucional es una prohibicién impuesta a los individuos que no
tengan titulo, de ejercer profesiones en las que la ley lo exige para practicarias.
Las profesiones que requieren de titulo estan determinadas por la ley, y aquella
persona que no lo tiene no puede ejercerlas, segun esta limitante constitucional.
De acuerdo con esta limitacion, toda persona que desee dedicarse a alguna
actividad para cuyo desempefio se requiere de titulo comespondiente, debe
obtener éste de la autoridad u organismo estatal, designados por la ley como

competentes para su expedicion, '3

Esta limitacion la comparten tanto nacionales y extranjeros. Al respecto, e
maestro Ignacio Burgoa ha expuesto muy bien la problematica de esta restriccion
constitucional: “Atendiendc a la amplitud normativa dentro de Iz que opera la
libertad de trabajo, fratdndose del ejercicio de cualquier profesion, los extranjeros

™) a expedicion de titulos es una materia concurrente, es decir donde se ven involucradas tano autoridades
tederales como autoridades locales, ello se deriva del mismo artictdo 5* constitucionat que estatlece; “La ey
determnarg an cada Estado...” En materiz Federal porque existen algunos gsganismos federales como b
Secretaria de Educacién Pibica, que pueden intervenir en el otorgamiento de titulos.
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se encuentran en ta misma situacion de los nacionales mexicanos. Esta situacion
contrasta con las limitaciones y prohibiciones que en varics paises se imponen al
profesionista extranjerc para proteger el profesionista nacional frente a
competencias desleales y hasta tuinosos en el desempefio de la actividad
respectiva. La libertad profesional que proclama el articuto 5 constitucional en
beneficio de todo extranjero ha propiciado en México la formacién de verdaderos
consorcios extranacionales que, al través “bufetes”, ¢ “despachos”, no sblo
compiten ventajosamente con los profesionistas mexicanos, sino que acaparan
gran nimero de negocios y casos en os que poderosas empresas
transnacionates son protagonistas. La mencionada liberttad no ha podido ser
restringida ni muchos menos suprimida en aras del principio de igualdad y
reciprocidades intemacionales, precisamente porque su rango constitucional to
impide. Prueba de ello es la jurisprudencia de la Suprema Corte que ha estimado
contrarias al articulo 5 de la Ley Suprema las prohibiciones establecidas en la
legislacian sobre Ja materia respecto de profesionales extranjeros; imposibilitando
la proteccion juridica del profesionista mexicano™, "

La desigualdad que en materia de profesiones existe entre la legislacion
mexicana y la extranjera ha originade la formulacion de diversos anteproyectos
de reformas constitucionales por estudiosos del tema. Hasta la fecha no se ha

obtenido ningin resultado y respuesta por parte de! Constituyente Permanente.
14

Sin embargo, la Direccién General de Profesiones, apoyandose en el arliculo 15
de 1a Ley sobre la maleria, llegd a negar el ejercicio profesionat a los extranjeros,
lo que provoco diversas controversias y juicios de amparo que concluyeron en
una tesis de las Suprema Corte de Juslicia de la Nacién que a continuacién
transcribimos: “La Negativa de la Direccidn General de Profesiones para autorizar
el gjercicio profesional al quejoso, por ser extranjero, apoyada en el articulo 15 de

'* Burgoa, op. cit. pp. 325 y 326.

™ Constituyente Permanente es un término con el que Don Felipe Tena Rarnirez identifica a los 6rganos
estatales con facultades pars la reformar l» Constitucién. (Congreso de ta Unidn y las Legistaturas de los
Estados).



la Ley de Profesiones, es violatoria de garantias, sin que obste el que esa
resolucién sea provisional y que sélo proceda el amparo contra la violacion
definitiva de garantias y no cuando esta sea temporal, ya que le caracter
provisional de ia resolucién no significa que exista en su contra algdn recurso
ordinario, sino sdlo que dura el tiempo que tarda en resolver en definitiva la

solicitud de registro de titulo™™.

Otra limitacion a la Libertad de trabajo consignada ya en el articulo 123, Fraccion
Il, gue por obvias razones se relaciona intimamente con el articulo 5°
constitucional, es la prohibicién a que "las actividades insalubres o peligrosas, el
tfrabajo noctumo industrial y todo trabajo después de las diez de la noche” lo
realicen menores de dieseis afios.

Eminentemente este precepto trata de proteger el desarrolio de los menores de
edad, imposibilitdndolos al trabajo que pueda apartarlos de actividades propias de
su edad tales: comoe la educacion, la formacién cultural y en general del desarrollo

fisico e intelectual.

Consideramos que esta restriccion a la libertad de trabajo para el menor de edad,
ia comparten, tanto los infantes nacionales y los extranjeros, por lo gue el menor
de edad extranjero queda inhibido para realizar dichas actividades. Las
autoridades migratorias no podran, por lo tanto, otorgar permiso aiguno al
extranjero menor de edad para realizar cualquier tipo de ocupaciones de las que
consigna el articule 123 fraccién Il

Siguiendo al maestro Burgoa, existen dentro del mismo articulo 5° seguridades
constitucionales relativas a la libertad de trabajo: "que son aquellas prevenciones
que establece la Ley Fundamental para tutelar, bien al trabajo en si mismo
considerado, esto es, como prestacion o desarrolio de energias humanas con

'3 Semanerie Judicial de la Federacion, quinta &poce. T. CXIV, pp. 478-478.



determinada finalidad, o bien el producto de éstas, que generalmente se traduce

en salario o sueldo™.'®*

La primera medida de seguridad para el trabajo que encontramos en Ja
Constitucién, propiamente en el articulo 5° es que: “Nadie puede ser privado del
producto de su trabajo, sino por resolucion judicial™

La declaracion anteriormente transcrita, consagra el derecho de todo trabajador
de recibir integramente el producto de su trabajo, que generalmente se traduce
en salario o sueldo, salvo que el acto privalivo provenga de una resolucién
judicial, es decir, que la autoridad judicial decrete un embargo o bien que dicha
imposicion provenga de una ejecucidn de una sentencia. {v.gr. Cuando por
resolucion judicial se obliga al trabajador al pago de alimentos),

Indudablemente dicha seguridad constitucional de todo trabajador a recibir el
producto de su trabajo, es concedida por nuestra Conslitucién Federal tanto a
nacionales como extranjeros, ello en virtud, de que la Ley Fundamental utiliza ta
formula genérica: “Nadie™. Al decir extranjeros, nos referimos tanto a los que
ingresan legalrmente al pais y fienen permiso de trabajo, como a los que sin tener
tal permiso realizan actividades laborales en el pais. Lo anterior se debe a que la
Constitucion no condiciona el recibir el producto del trabajo a las disposiciones o
resoluciones agministrativas, ni a !a legal estancia, sino tan s6lo a la resolucién
judicial. Con todo lo anterior, ta autoridad migratoria queda inhibida a privar a un
trabajador extranjero que se encuentre en nuestro pais legalmente o no, del
producto de su trabajo.

Dos garantias mas de seguridad para la libertad del trabajo, consideradas en el
articulo 5° Constitucional son loa relativas a que: "Nadie podrd ser obligado
prestar trabajos personales, sin la justa retribucién y sin su pleno consentimiento™
y la establecida en el quinto parrafo de! mismo articulo que consigna que “Ef

* Burgoa, op. cil. p. 332,
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Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningun contrato, pacto o convenio
que tenga por objeto ¢l menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio a la
libertad de la persona por cualquier causa.”

La primera de seguridad constitucional a la libertad de! trabajo prohibe al Estado
imponer al individuo labor que no sea retribuida, salvo cuando se trate de
funciones electorales y censales, trabajos forzosos en favor de la comunidad o
trabajo de presos. En este sentido todo trabajo no sélo no puede ser gratuito
obligatoriamente, (salvo los casos mencionados), sino que ademas debe tener
una justa retribucion de acuerdo con el tipo de servicio de que se trate.

La segunda de |as seguridades a la libertad del trabajo, es la que establece el
quinto pamrafo del articulo 5° de la Ley Suprema que prevé la libertad de
contratacion, de lo que se deriva que esta prohibida toda relacion de trabajo en la
que el individuo este ligado permanentemente a otra persona para desempefiar
una determinada actividad; lo anterior se eslablece para evitar el menoscabo o
pérdida de la libertad humana que pudiera pactarse en perjuicio de cuaiquier
persona y por cualquier causa. Asimismo el parrafo cuarto, del mismo articulo 5°
Constilucional, pone una limitacién a la libertad contractual, al prohibir el
‘convenio en que la persona pacte su proscripcién o destierro, 0 en gue renuncie
temporal o permaneniemente a ejercer determinada profesion, industria o
comercio”,

Consideramos que {odas estas garantias son establecidas tanto para nacionales
como extranjercs, ya que la Ley Fundamental no hace distincion alguna entre
nacionales y extranjeros en todo el texto que integra la garantia de 'a libertad
ocupacional.

En términos generales puede decirse que los extranjeros, como los nacionales,
gozan de la libertad de trabajo establecida en e articulo 5°. Nuestra Suprema
Corle de Justicia ha sefialado que: “De acuerdo con los articulo 1° y 33 de la
Constitucion, los extranjeros gozan de las garantias individuates que otorga
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aquella, incluyendo las consignadas en el articulo 4°, que dispone que ninguna
persona podra impedirsele que se dedique a !a profesion, industria o frabajo que
le acomode, siendo licito. lgualmente gozan los extranjeros de la garantia
consagrada por el articulo 5°, que establece entre otras cosas, que no puede
admitirse convenio por el cual el hombre renuncie temporal o permanentemente a

ejercer determinada profesion, industria o comercio™, '’

Los dos Oitimos parrafos del articulo 5° constitucional, como bien lo ha
manifestado el maestro Burgoa, establecen mas que garantias de libertad,
"sendas garantias sociales”, que encuadran mas bien en el Derecho Laboral, ya
que prevén una relacién juridica entre dos clases distintas, patrones y obreros,
consignando medidas de proteccidn para éstos Oltimos. Dichos pamafos
establecen: Ef contrato de trabajo sélo obligard a prestar el servicio convenido por
el tiempo que fife la ley, sin poder exceder de un afio en perjuicio del trabajador; y
no podrd exfenderse, en ningdn caso, & la renuncia, pérdida o menoscabo de
cualquiera de los derechos politicos o civiles.

La falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo que respecta al frabajador, sdlo
obligara a éste a la correspondiente responsabilidad civil, sin que en ningun caso
pueda hacerse coaccion sobre su persona”.

independientemente de 1o anterior, son derechos sociales que tiene el extranjero
dentro de! territorio de la Republica, sin tomar en cuenta su situacidn juridica, si

éste esta en nuestro pais legal o ilegalmente.
Articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Nos encontramos indudablemente ante otra garantia especifica de libertad. Dicho

precepto establece a la letra lo siguiente: "La manifestacién de las ideas no serg
objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso de que

™ Semanario Judicia! de Iz Federacion, quinta época, T. CIX, Val. If, pp. 1303-1304
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ataque la moral, los derschos de fercero, provoque algin delito, o perturbe of
orden publico,; el derecho a la informacién seré garantizado por el Estado”.

En este preceplo se estan considerando dos garantias de origenes diversos; fa
fibertad de expresion y el derecho & estar informado. La primera tiene una larga
tradicion para su reconocimiento y proteccion; ya que lo mas caracteristico del ser
humano y lo gue lo distingue de los demas seres de la naturaleza es
precisamente la facultad de concebir ideas y de transmitidas a los demas. Por
eso, la libertad de expresion es el derecho mas propiamente humano, el mas
antiguo y el origen y base de otros muchos.'*

Por ello el maestro ignacio Burgoa considera que la “libre manifestacion de las
ideas, pensamientos y opiniones etc., constituye uno de los factores
indispensables para el progreso cultural y social”.™*®

La expresién de las ideas tiene logicas limitantes que el propio articulo 6° indica,
y que de aiguna manera reglamenta la Ley de Imprenta: asi se dice que se tiene

'3 -No en todas las £pucas, no tampoco en los regimenes absolutistas o tirnicas, el poder del estado ha
reconocido la libenad de expresion & s gobemados, pero siempre han existido hombres con ¢ valor
suficiente de expresar sus opiniones a publico, aungue supieran gue su osadia iba 2 costarles ese bien
supremo que es la propia vida. Gracias a muchos de ellos, México hz logrado formar sus mejores
instituciones @ ir superando sus diferencias. La lista de esos patriotas seria larga. Basta recordar la actitud del
regidor del ayuntamiente de la ciudad de México, Juan Francisco Azcérate, quien con el apoyo de tos criollos
que formaban el cabildo, sobre todo el sindico Francisco Primo ¢e Verdad, en abierto desafio al régiman
colenial proclamd, el 19 de julio de 1808, el derecho gel pueblo de México para ejercer su soberania, at
asentar en su acta: "que es conira los derechos de fa nacidn, a quien ninguno puede dare rey, sing Que es
elta misma por el consentimiento universal de sus pueblos”,

Se debe recordar también la figura de Miguet Hidalgo, quien en uso de su facultad de expresion, |a noche del
15 de sepliembre de 1810, inicio la guerra que habia de dar a México su independencia politica, v que ofrecit
su vida en aras del ideal de “sacudir ef pesado yugo que por espacio de tres siglos... tenia oprimida a la
patria™;, y la afimacidn de Morelos en los Senlimientos de ia Nacion de que : "ta América es libre e
independienie de Espaha y de toda otra nacién, gobierno o monarquia”.

En la historia del siglo XX ha conmovide ai pueblo de México el valor v la horwadez politica de Belisario
Dominguez, por redactar un discurso en el que condenaba los crimenes del general Huerta, quien en €sos
momentos usurpabe la presidencia de la Repablica. Alli en uso de la libertad de expresién que ko condijo 8
ser vilmente asesinado dijo. “el pueblo mexicano no puede resignarse a tener por Presidente de ta Republica
a Vicloriane Huera, a! soldado que se apoderd del poder por medio de la traicién y cuyn acte al subir a la
presidencia fue asesinar al Presidente y al vicepresidente, ungidos por el voio popular, habiendo sido &
pricnero de #5108 quien colmd de ascensos, honores vy distingiones a don Victoriang Huerta y habiendo &1,
iguatmente, a quien don Victoriano Huerta jurd publicamente lealtad y fidelidad inquebrantables™. Véase
comentanio at articulo &' ce la Constitucidn Federal, hecho por Don Emilio ©. Rabasa y Gloria Caballero, op.
cit. p. 53 - 54.

¥ Burgoa, op. ¢it. p. 348,
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como limitaciones a fa libertad de expresién: la que ataca la vida privada, la
moral, ia paz piblica o provoque algin delito.

El 6 de diciembre de 1977, se adiciono la garantia de estar informado, aunque su
falta de ley reglamentaria ha hecho que ta misma no tenga mavyor trascendencia

practica por el momento.

El derecho @ la informacién ha sido definido de muy diversas maneras. Para
Sergio Lopez Aylién, investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM. vy estudioso del tema, se trata de "la reformulacidn juridica de las
libertades tradicionales de expresion e imprenta para adaptaras a las nuevas
condiciones de la informacién a finales det siglo XX, Para el Dr. Miguel Angel
Ekmekdjian, constitucionalista argentino, se trata de: “todo el haz de derechos y
libertades que se dirigen a la expresidn y a la comunicacion pablica de las ideas y
las noticias,”™' entre los gue destacan: la libertad de pensamiento; |2 libertad de
expresion; el derecho a informar; el derecho a ser informado; y la libertad de

discriminacion de la informacion.

El derecho a ser informado fo han aceptado las mas modemas constituciones de!
mundo occidental y en algunos de los paises ha sido ya reglamentado.

Comprende:

1. E! derecho del particular y de los grupos a tener acceso a los
medios de comunicacion, en determinadas circunstancias y cuando
se trate de asuntos de suma importancia para la sociedad. En
Mexico, por ejemplo se ha otorgado este derecho a todos los
partidos poiiticos, a fin de que puedan difundir sus ideas;

2. El derecho & recibir informacién veraz y objetiva. La propaganda en

todas sus manifestaciones, es en nuestroc mundo una fuerza

"0 1 spez Aylidn, Sergio, Universidad Nacional Auténoma de Méuico, Instituto de Investigaciones Juridicas -
Mg Grew Hill, México, 1997 p. 6.
1 Ekmekdjian, Miguel Angel, £1 Derecho a I Informacion, Depalma, 2* ed., Buenos Aires Argentina, p. 2.
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poderosa, tanto que puede dirigir conductas, modelar actitudes y
conformar el pensamiento humano. De ahi la necesidad de sujetar
{a informacion, a criterios de objetividad y veracidad, para evitar que
ios pueblos sean manipulados y conducidos a obrar de un modo
contrario a intereses legitimos.

3. E! derecho de obtener de los organismos publicos la informacion
necesaria para salvaguardar los intereses particulares o de la

colectividad,

En materia migratoria consideramos que los extranjeros, asi como los nacionales
mexicanes, tienen derecho a la libre expresién de sus ideas, opiniones
pensamientos o manifestaciones de cualquier indole, incluyendo las que hagan
éslos en materia politica. Lo anterior, por que a pesar del que el articulo 33
constitucional, -que analizaremos detenidamente mas adelante,- en su segundo
parrafo les prohibe rotundamente inmiscuirse en los asuntos politicos del pais. El
articuto 6° de la misma Constitucién Federal establece que; “la manifestacion de
las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el
caso de que ataque la moral, los derechos de tercero, proveque algan delito o
perturbe el orden publice”, es decir, solo en los casos antes sefialados, se podré
restringir !}a manifestacion de ideas. Si un extranjero manifieste sus ideas en
materia politica, sin atacar la moral, los derechos de un tercero, sin provocar
ningdn delito y sin perturbar el orden pdblico, esta en todo caso ejerciendo un
derecho que le da la constitucion y por lo tanto, no entra en el supuesto del
articulo 33, ya que no se: "inmiscuye”, sino simplemente manifiesta sus ideas, en
gjercicio de ese derecho. Pensar de modo contrario equivaldria a negar la
igualdad de goce de garantias a que se refiere el articulo 1° Constitucional.

El maestro Burgoa se ha manifestado en este sentido declarando: “Desde &
punto de vista de la dignidad humana no puede admitirse que haya alguien, con
mas o menos ilustracion, que sea adversario de la citada libertad. Se ha dicho y
con toda razdn, que cuando las ideas se expresan por cualquier medio de
difusioén, las dictaduras y tiranias de cualguier especie se aprestan a eliminar a
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quien las expone y para mecanizar a las masas populares impidiendo que tales
142

ideas se fructifiquen en sus conciencias.
Por ofro lado, en materia de interpretacidn constitucional, los derechos o
garantias individuales (en este caso el articulo 6°), deben interpretarse de
manera amplia, de tal forma que mas que intentar limitaros, restringifos o
anularfos, se debe buscar que se hagan realidad los términos en que estan
consignados en la constitucion, y de ser ello posible, sean ampliados a faver de

los habitantes del pais.**

Articulo 7° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquiera materia.
Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni exigir fianza a los
autores o impresores, ni coartar la libertad de imprenta, gue no tiene mas limites
que el respeto a /a vida privada, a Ia moral y a la paz publica. En ningin caso
podra secuestrarse la imprenta como instrumento del delito”.

Sin bien la garantia establecida en el articulo 6° constitucional, como ya hemos
visto, tutela la manifestacion de ideas, puede haber dos formas de emitir o
exteriorizar los pensamientos; la forma oral o la forma escrita. A fa libertad de
publicar y escribir los pensamientos y opinicnes es a la que especificamente se
refiere ef articulo 7° constitucional, que se ha conocido por la doctrina como:
Libertad de Imprenta.

En efecto, el articulo 7° de nuestra Ley Fundamental establece una mas de las
libertades especificas, la Libertad de Imprenta, que es considerada uno de los
derechos mas preciados por el hombre, ya gue a través de él se divulga la cultura
y se propaga la actividad intelectual de! ser humano.

2 gurgoa, op. ¢i. p. 349,
2 yease a Don Elisur Arteaga, op. tit. p. 60. Capitulo dedicado a b Interpretacidn Constitucionat,
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Esta garantia constitucional fue una de las mas defendidas por lo liberales del
sigio XIX, pues la prensa era casi el Unico medio masivo para difundir el

pensamiento politico.

Del texto de éste articulo que se comenta es facil deducir que se ests
garantizando, ademas de la ausencia de la censura, ¢! trabajo de todo el gremio
involucrado en la tabor periodistica y de cualquier persona que, aunque no
pertenezca a él, manifieste sus ideas a través de la palabra escrita.

Politicamente, la libertad de expresar ideas en forma verbal ¢ por escrito es de la
mayor importancia, puesto que ayuda, ya sea con iniciativas o criticas, a lograr e!
mayor bien para el mayor numero, aspiracion esencial de toda democracia. Si no
fuera por el libre intercambio de ideas se paralizaria el conocimiento humano; de
ahi la importancia de este precepto constitucional.

En este sentido, le es impuesta por {a constitucion a ias autoridades estatales la
obligacién de abstenerse de impedir o coartar la manifestacion de las ideas en
forma escrita, ya sea que éstas se hagan en periddicos, revistas, folletos, libros,

manuscritos; entre otros.

Como todo derecho individual, el articulo 7° de la Constitucién Federal ha
establecido limites al ejercicio de la libertad de imprenta tales como: la vida

privada, la moral y |a paz publica.

a) Que no ataque o falte al respeto a la vida privada. Es en realidad
un término vago y ambiguo ¢l de: "vida privada” y que ademas no ha
sido objeto de reglamentacidn alguna, que no pueda dar una idea
de que se tiene que entender por vida privada. Sin embargo el
maestro Burgoa afirma que este “derecho plblico subjetivo
individual debe prohibirse en aquellos casos en que ios ataques a fa
vida privada de un individuo constituyan un delito contra las
personas en su honor, tales como la injuria, f2 difamacion y la
calumnia, en los lérminos en que estas figuras estan concebidas por
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gquédigo Penal en sus articulos 348, 350 y 356, respectivamente”.

b) Que no ataque la moral- es otro término que adolece de la misma
vaguedad e imprecision, ya que esta es muy relativa y pudiera ser
usada como pretexto para restringir 13 libertad de imprenta. La
Suprema Corte se ha ocupado poco del tema y s6lo ha manifestado
que se ataca la moralidad publica “cuando existe un choque de un
hecho con el sentimiento meral pablica® o “con el estado moral
contemporaneo de la sociedad.”'*®

c) Que no altere la paz publica. Es decir que no altere la tranquilidad y
que propiamente se revelan en los delitos de traccidn a la patria,
rebelion y sedicion a los que se refiere el Codigo Penal Federal.

En materia migratoria los extranjeros, al igual que los nacicnales, tienen pleno
derecho de escribir, publicar o editar toda clase de ideas siempre y tuando no
caigan en el supuesto de alguna de las limitaciones gue anteriormente se
mencionaron. De igual manera que en la expresidn de ideas, los extranjeros
pueden ejercer este derecho tratdndose de escrilos en materia politica, ya gque
con la simple publicacion de sus ideas, no caen en el supuesto al que se refiere el
segundo pamafo del articulo 33 de la Ley Fundamental Mexicana.

En este mismo sentido se ha declarado ef maestro Burgoa al establecer que:
“Como declaracion general inserta en el articulo 7° de la Constitucion, se
contiene la prevencion de que fodos los individuos que habiten el territorio
nacional independientemente de su condicion particular, pueden escribir y

publicar escritos sobre cualquier materia”.**®

** Burgoa, op. ¢it. p, 362. Asimismo la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha estabiecido la diferencia
entre la vida privada y I8 vida publica de un funcionario pablico para efectos de la constitucionaiidad de la
critica escrita al declarar: "La Constitucin establece en su articulo 7* entre las limitaciones a 1 Jibertad de
imprenta, el respeto a ia vida privada, debiendo entenderse por esta las aclividades del individuo como
particular, en contra posicidn a la vida publica, que comprende los actos del funcionario o empleade en e!
desempefio de su cargo; de modo que, para determinay si un acto corresponde a la vida privada o a la vida
publica, no hay que alender al lugar en que dicho acto se ejecuto Sino al cardcter con que se verifica, pues de
no ser asl, facimente se evilaria el castigo, atribuyendo a una persona acciones desarrolladas en un lugar
publico, aungue dafaran gravemente su reputacion” Semanario Judicial de fa Federacion, Quinta Epoca,
Tomo XXVI, p. 975. Por obvias razones la tesis antenormente iranscritas sélo nos es Uil para diterenciar la
vida privada de la vida pablica en una persona que tenga la calidad especifica de servidor pUblico o
funcionario pablico; y no nos da una idea clara de que debe entenderse por “Afaques a a vida privada para
efectos det articulo gue en esta ocasiéon comentamos.

** Semanario Judicial Oe Ia Federacion Tomo XXXIX, Quinta Epoca, p. 867. Otro intento de definicion de la
morafidad plblica lo encontramos en el texto del articulo 2* de la antigua Loy de tmprenta de 1917,

“6 Burgoa, op. cit. pp. 360 - 361,
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Articulo 8° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Una garantia mas de libertad especifica es la que se conoce como derocho de
pelicion y que, como veremos, en ella si se contiene una clara restriccién hacia
los extranjeros cuando estos lo hacen en matera politica.

El articulo 8 establece:

‘Los funcionarios y empleados publicos respelardn el ejercicio del
derecho de psticion, siempre que ésta se formule por escrifo, de
manera pacifica y respetucsa; pero en materia polifica solo podrén
hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica.

A toda pelicién deberd recaer un acuerdo escrifo de fa autoridad a
quien se hays dirigido, la cual tiene obligacion de hacerio conocer en
breve término af peticionano”

El derecho de peticién que prevé este precepto constitucional se relaciona con la
exigencia juridica y social a la exislencia de un régimen de legalidad. Este
garantia de libertad no sélo implica plantear asuntos o solicitudes a la autoridad,
sino que también gue ésta responda de manera congruente y razonable a lo que
el particular ha manifestado.

El maestro Burgoa define el derecho de peticién como: “la potestad que tiene el
individuo de acudir a las autoridades de! Estado con el fin de que éstas
intervengan para hacer cumplir Ia ley en su beneficio, o para constrefiir & su

coobligado a cumplir los compromisos contraidos vélidamente”, ™’

La autoridad, por lo tanto, queda obligada por virtud de este precepto a dar
respuesta a la pelicion del individuo en un breve término, y la Suprema Corte de

“7 Burgoa, op. ci., pp. 376 - 377.
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Justicia de la Nacion ha indicado que, por breve témmino, debe entenderse aquel
en ¢l cual prudentemente pueda conocerse y resolverse una peticion hecha a la
autoridad respectiva; y agrega que se viola este derecho cuando han pasado més
de cuatro meses de |la presentacion de un escrito sin que le haya recaido acuerdo
alguno. Indudablemente habra que estar a lo que establezca a ley en la que se
funda la peticidn, ya sea que ésta establezca la negativa ficta o bien, la afirmativa
ficta. En el primer caso se entiende que si la autoridad no contesta, niega la
solicitud al peticionario; en el segundo caso, si la autoridad no contesta en el
término de cuatro meses, se entiende que contesta favorablemente al
peticionario.

Esla facultad que tiene el gobernado de hacer o formular a la autoridad cualguier
solicitud, es obligatoria para cada una de las autoridades del Estado (funcionarios
y empleados) que, por fo tanto, tienen la obligacién de hacer o dictar un acuerdo
escrito a la solicitud gue el gobernado les eleve. “Por ende, una autoridad cumple
la obligacion que le impone el mencionado precepto de la Ley Fundamental, al
dictar un acuerdo, expresado por escrito, respecto de la solicitud que el
gobemado les eleve™S, .

Como se desprende del articulo octavo de la Ley Fundamental la facuitad de
derecho de peticion es genérica para todo individuo, con ias siguientes

restricciones:
1. Debera formularse por escrito.
2. De manera pacifica y respetuosa
3. En materiz politica solo los ciudadanos podran ejercer este derecho

de pelicion, y que, por lo tanto los no ciudadanes, entre ellos los
extranjeros, no podrén hacer uso de esta facultad Onicamente y
exclusivamente en esta materia'®

::: Por ejernplo ef Codigo Fiscal de Ja Federacion acepts b negativa ficta.

loem.
1= Ademnas de esle impedimento se ancuentra la restriccion general en materia politica para los extranjeros
que determina el articulo 33, en $u segunde pamafp, de Ia cual nos otuparemos cuande hagamos mencién
de que se entiende por asuntos politicos en el pais y porque segun el articulo 33 en su segundo pamafo, los
extranjeros no pueden inmiscuirse en ellos.
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La restriccion que en este sentido se aplica a los extranjeros se refiere
imicamente 2 la prohibicién expresa de inmiscuirse en los asuntos politicos del
pais, a la que también se refiere el sequndo parrafo del articulo 33 Constitucional.
Como se desprende de esta Ultima parte del primer pamafo de! articuio 8°, el
derecho de peticidon en materia politica se reserva exclusivamente a los

ciudadanos de la republica. **'

Por lo anterior, los extranjeros podran hacer cualguier tipo de peticidn 2 la
autoridad mexicana siempre y cuando esta se formule en forma escrita, de
manera pacifica y respetuosa y gue dicha peticion no se relacione con la materia
politica, ya que en esta ultima los extranjeros tienen una limitacion.

El maestro Burgoa se ha manifestado en cuanto a tal restriccion de la siguiente
manera: ~...el mismo articulo 8 constitucional /imita el derecho de peticién en los
siguientes términos: sélo pueden ejercitario en materia politica los ciudadanos de
la Republica, o sea, las personas que conforme a los articulos 30 y 34 de la Ley
Fundamental tiene el carécter de tales. En vista de esta limitacién constitucional,
todo extranjero © mexicano no ciudadano que eleve a cualquier autoridad una
solicitud de indole politica, debe de ser desatendido, sin esperar que a su
instancia recaiga un acuerdo escrito en los términcs del segundo parafo del

articulo 8", ™2

Articulo 9* de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Establece este articulo dos garantias especificas de liberfad la de reunién y la de
asociacion en los siguientes términos:

'¥1 gegin el Titulo Primero, Capitulo IV, denominado: “De los ciudadanos mexicanos™ en su articulo 34,
establece que son ciudadanos de ta Repablica los varones y mujeres gue, teniendo 1a calidad de mexicanos,
reinan, ademas ks dus requisitos siguientes: Haber cumplido dieciocho afios (fraccidn 1) ¥ tener un modo
honesto de vivir (fraccion |1).

2 gurgoa, op cit. p. 379.
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*No se podré coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificaments
con cualquier chjeto licito; pero solamente los ciudadanos de la
Republica podrén hacerlo para tomar parie en los asuntos politicos del
pais. Ninguna reunién armada tiene derecho de deliberar,

No se considerara ilegal, y no podréd ser disuefte una asambiea ©
reunion que lenga por objeto hacer una pelicién ¢ presenfar una
protesta por algtin acto a una auforidad, si no se profieren injurias
contra ésta, ni se hiciere uso de violencias 0 amenazas para intimidaria

u obligaria a resolver en el sentido que se desee.”

Se contemplan pues, dos derechos similares pero diferentes: ia libertad de
reunion y la de asociarse. La primera es transitoria y la segunda implica,
generalmente, crear una organizacion con mayer ¢ menor duracién,

E! derecho de asociacion "se entiende como toda potestad que tienen los
individuos de unirse para consfituir una entidad o perscna moral, con
substantividad propia y distinta de los asociantes, y que tiende a la consecucion
de determinados objetivos, cuya realizacion es constante y permanente”™. Por el
contrario, el derecho de reunién “se revela cuando varias personas se relnen,
este acto no importa la produccion de una entidad...simplemente se trata de una
pluralidad de sujelos desde un mero punto de vista aritmético, la cual, por lo
demas, tiene lugar en virtud de la realizacién de un fin concreto y determinado,

verificado el cual, aquélia deja de existir.” '

La reunitn, a diferencia de la asociacién, por regla general no crea una persona
moral o entidad; es transitoria, y su existencia esta condicionada a la realizacion
de un fin que es concreto y una vez logrado ese fin se disuelve tal reunién. En
cambio, la asociacidn si crea una persona moral con personalidad juridica distinta
a la de los asociades, por lo general tiene un tiempo determinado para lograr la

%3 Jdem, pp. 380 - 381.
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consecucién de su objetivo. Ejempio de las asociaciones encontramos a las
sociedades mercantiles; las sociedades civiles, las asociaciones civiles; los
sindicatos, etc. Por ello se dice que el articulo 9° constitucional es el fundamento

de dichas personas rmorales.

Como toda garantia individual, la libertad de asociacién y de reunion esta
condicionada a ciertas fimitaciones, es decir, es una garantia que no es absoluta
y a la que e legisiador le ha puesto restricciones que a continuacion

estudiaremos.

1. Debe de ser en forma pacifica.- es decir sin que medie la violencia,
en caso contraric no estard protegida por el articulo 9°
Constitucional la asociacién o la reunion de que se trate.

2 Debe perseguir un objeto licifo.- por licitud para efectos de este
precepto constitucional se entiende que la reunién o asociacion no
debe pugnar contra la buenas costumbres o contra las normas de
orden publico. Debe de estar apegada a derecho y no constituir un
delito. En este sentido, el segundo parrafo del articulo 9° establece
que la libertad de reunion podra ejercerse aun para reclamar actos
de la autoridad, siempre y cuando no se profieran injurias contra
ésla ni se hiciere uso de la violencia o amenaza para intimidarlas a
resolver en el sentido que se desee.

3. La reunién en que los miembros estén armados no tiene derecho a
deliberar.- Esta restriccion tiende a evilar reuniones violentas y
peligrosas que pudieran suscitarse con motive de discusiones entre

los asistentes a la reunion o con la misma autoridad.

Existe una restriccién para la libertad de asociacion y de reunidn que interesa a la
materia migratoria, consistente en que “sclamente los civdadanos de la Repiblica
podran ejercerla para tomar parie de los asuntos politicos del pais™. Ei maestro
Burgoa ha explicado bien las razones que orillaron al legislador para justificar
esta restriccidn constitucional, al manifestar: “Esta limitacidbn se justifica
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plenamente. En efecto, las reuniones o asociaciones politicas (que pueden o no
ser partidos politicos...} tienden a integrar e! gobierno nacional con personas que
sean miembros de ellas, que sustenten determinada ideologia y que propugnen |a
realizacion de un cierto programa. Pues bien, en vista de que el porvenir de la
patria depende en gran parte de la conducta piblica de dichas personas, es
evidenle que éstas deben ser electas y sostenidas por mexicanos, ya que de lo
contrario, surgiria el peligro de poner la formacion def gobiemo en manos
extranjeras, con menoscabo de la soberania nacional y con posible pérdida de la

independencia.” '

Por elio, los extranjeros no tienen derecho a pertenecer a los partidos poilticos,
gue son entidades de interés piblico pero que, conforme al articulo 41 fraccion |
de la Ley Fundamental “Solo los ciudadanos podran aflliarse libre e
individualmente a los partidos politicos™. La asociacidn y la reunién en materia
politica incumbe sélo a los ciudadanos. Tanto la limitante a la que se refiere el
articulo 8° como el 9° constitucionales estan englobadas dentro de la restriccion
general en materia politica enunciada en el segundo parrafo del articulo 33 ',
Asimismo, la indicacion de la nacionalidad de cualquier sociedad mercantil es
muy importante, pues para que la sociedad mercantil, que nace y tiene un
fundamento a partir del derecho de asociacidn establecido en el articulo 8°
constitucional, esté capacitada para tener bienes raices o concesiones de minas,
aguas o combustibles minerales, los extranjeros que conslituyen la sociedad
mercantii han de convenir ante la Secretaria de Relaciones Exteriores en
considerarse como mexicanos, en 1o que respecta a su participacion social.

En efecto para constituir cualquier sociedad mercantil se requiere permiso de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, como lo establece el arliculo 17 de la Ley de
inversion Extranjera que dice: "Sin perjuicio de lo establecido en los tratados y

' Burgoa, op. cit. 385 y 386.
'S be Ia cual shondaremos en las paginas subsecuentss
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convenios intemacionales de los que México ses parte, deberén obtener
autorizacion de la Secretaria:

fLas personas morales exiranjeras que pretendan realizar
habitualmente actos de comercio en la Reptiblica, y
li. Las personas a que se refiere el articulo 2,736 del Codigo Civil para
el Distrito Federal en materia comin, y para toda la Repdblica en
materia federal, que pretendan establecerse en la Republice y que no
estén reguladas por leyes distintas a dicho Codigo™

El permiso se otorgard condicionado a que se incluya en los estatutos de la
sociedad la que se concce como Cldusula Calve o fa cldusula de exclusion de
extranjercs.'®

*La primera es aquella por 12 cual los extranjeros que sean socios © que lleguen a
serlo en lo futuro se obligan formalmente con la Secretaria de Relaciones
Exteriores a considerase como nacionales respecto a 1as acciones que dichas
sociedades que adguieran o sean titulares, asi como de fos bienes, derechos,
concesiones, participaciones, intereses, de que sean partes tales sociedades, o
bien de los derechos y obligaciones que los contratos que los contratos en que
sean parte las propias sociedades con autoridades mexicanos, y a no invocar por
io mismo, la proteccion de sus gobiernos, bajo la pena, en caso contrario, de
perder en beneficio de la Nacion fas participaciones que hubieren adguirido. La
Clausula de exclusion de exiranjeros es aguelila en que se estipulan que las
sociedades de que se trate no admitiran directa o indirectamente como socios o

accionistas a inversionistas extranjeros y sociedades sin clausula de exclusion

% A esta Cidusula Calvo nos referiremos ampliamente cuandoe hagamas el andlisis del articulo 27
Conslitucional y las garantias de propiedad
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de extranjeros, ni tampoco recongceran en absoluto derechos de socios o

accionistas a los mismos inversionistas y sociedades”™ ™%

Articulo 10 de la Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos

Dicho articulo constitucional establece: “Los habitantes de fos Estados Unidos
Mexicanos tienen derecho & poseer armas en su domicilio, para su seguridad y
legitima defensa, con excepcion de las prohibidas por la ley federal y de las
reservadas para el uso exclusivo del Ejército, Amada, Fuerza Aérea y Guardia
Nacional. La ley federal determinaré los casos, condiciones, reguisifos y lugares
en que se podran auforizar & los habitantes la portacién de armas”.

Dicho establece el derecho a poseer armas y limita e! derecho a portarias; esto
es, el permitirlo no solamente en el espacio fisico del domicilio particular, en tanto
que la posibilidad de portarlas (llevarlas consigo la personas) estd sujeta a las
condiciones que la Ley Federal de armas de fuego y explosivos.

Tanto la posesion como su eventual portacion, deben ser sdlo para la seguridad y
legitima defensa del gobernado.

El derecho a poseer armas solo tiene una limitacion de caracter constitucional y
esta consisle en gue las ammas poseidas por un particular no pueden ser
aquellas gue la Ley prohibe, ni tampoco las que estan reservadas para el uso
exclusivo del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional.

Asi el articulo 160 del Codigo Penal Federal establece:

7 Mantilla Molina, Roberto, Derecho Mercantil, introduccion y Conceptos Fundamentales Sociedades,
Cuarta Reimpresion, Pomia, México, 1998, p, 237,
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“A quien porte, fabrique, importe ¢ acopie sin un fin licito instrumentos
gue s6lo puedan ser utilizados para agredir y que no tengan apficacion
en aclividades laborales o recreativas, se le impondré prision de tres
meses & Ires afios o de 180 a 360 dias multa y decomiso”.

Los servidores piblicos podrén porter fas armas necesarias pars el
gjercicio de su cargo, sujetdndose a la reglamentacion de las leyes
respectivas.

Estos delifos, cuyo conocimiento compete al fuero coman, Sse
sancionaran sin peruicio de lo previsto por la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos, de aplicacién federal en lo que conciernen a estos
objeios”.

Anteriormente, y hasta la reforma en 1971, 1a portacién de armas de fuego en las
poblaciones estaba sujela a los reglamentos de policia, o que genero actos de
corrupcion por parte de la autoridag estatal o municipal. Por ello, con dicha
reforma, todas las condiciones para la portacion de armas deben ser fijadas por
una Ley Federal, es decir, por el Congreso de la Union. Es ahora la Ley Federal
de Armas de Fuego y Explosivos, la que reglamenta el precepto en estudio vy la
Secretaria de la Defensa Nacional la encargada de su aplicacién.

En materia migratoria consideramos que el exiranjero, al igual que el nacional
mexicano, goza de la libertad de posesidn y portacién de armas dentro del
territorio nacional. Sin embargo cabria hacer algunas considerationes. La
portacién de armas por cualquier persona estd sujeta a cumplir con los requisitos
que marca la Secretaria de la Defensa Nacional, de acuerdo con la Ley en la
materia; por lo que un extranjero que se encuentre ilegalmente en el pais, no
podra cubrir dichos requisitos y, por lo tanto, no tendré derecho a la portacién de
armas. A mayor abundancia un extranjero que esta indocumentado en el pais no
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tiene domicilio cierto y por lo tanto no puede tener posesién de armas ya que no
tiene residencia legal en el pais. '

Por otro lado, el ariculo 10 de la Constitucién Federal establece que: “Los
habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen derecho a poseer armas en
su domicilio”. Un extranjero que se encuentra en el territorio nacional sin haber
cumplido con los requisitos que marca la Ley General de Poblacion, no puede
reputarse como habitante y, por lo tanto, no tiene derecho a la posesidn de armas
de fuego.

Todo lo anterior se corrobora, en el caso de la portacion, con una somera lectura
del articulo 27 de Ia Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, que establece:
“A los extranjeros solo se les podra autorizar fa portacion de armas cuando,
ademas de satisfacer ios requisitos sefialados en el articulo anterior, acrediten su
calidad de inmigrados, salvo el caso del permiso de licencia temporal para turistas
con fines deportivos”.

Articulo 11 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

) os requisitos para la portacidn de armas de fuego estdn establecidos principalmente en el articulo 26 de
i Ley Federal de Ammas de Fuego y Explasivos que establece: Las ficancias particulares para la portacion
de armas serdn individuales pars personas fisicas, o colectivas para las morales, y podran expedirse cuando
se cumplan los requisitos siguientes: I En el caso de personas fisicas: A. Tener un modo honesto de vivir, 8.
Haber tumpkdo, fos obligados, con ef Servicio Militar Nacional; C. No tener impedimento fisico o mental para
el manejo de las amas; D. No haber sido condenado por delito cometide con el empleo de ermas, £. No
consumir drogas, enerventes o psicotropicos, y F. Acreditar, a criterio de la Secretarfa de la Defensa
Nacional, ta necesidsd de portar srmas por; @) La naturaleza de sy Ocupacion ¢ emplep; o b) Las
circunstancias especioles def lugar en que viva, o ¢} Cualquier otro motivo justificado.

También podrén expedirse licencias particulares, por una o varias armas, pars actividades deportivas, de tiro
o cacerla, soio si los inferesedos son mismbros de algin club o asociacitn registrados y cumplan con los
requisitos seflalados en los primerns cinco iNcises de esta fraccion.

i1. En el caso de personas morates: A. Estar constituidas conforme a las leyes mexicanas. B. Traléndose de
servicios privados de seguridad: ) Contar con la aulorizacion para funcioner coma servicio privado de
seguridad, y b) Contar con ls opinidn fovorable de 2 Secretaria de Gobemnacion sobre la justificacion de la
necesidad de I3 portacion del armamento, y los limites en nimeso y caracteristicas de fas armas, asi como
tugares de utilzacion. C. Traténgose de otras personas morales, cuando por sus circunstancias especiates o
amenten, a juicio de s Secreterfa do la Defensa Nacions!, pare servicios intemos de segurided y proteccion
de sus instalaciones; ajustandose & las prescripcionss, confroies y Supervision que dstermine fa propia
Secrotaria. D. Acreditar que quienes portaran armas cumpien Con fo previsto en Ios primeras ¢inco incisos de
la fraccion | anterior. Previa autorizacion de 8 Secretaria de 18 Defensa Nacions), los titulares de las icencias
colectivas, expediran credenciales foliadas de identificacion personal. que contendrdn los dalos de la fcencia
covectivs i SO renovardn semestralmente.El lérming para expedis las licencias particulares y colectivas sers
de cincuenia dias hébiles, contados 8 partir de que Se presenta la soliciiud comespondiente”,
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Una libertad especifica mas establecida por la Ley Fundamental es la
considerada en su articulo 11. Dicho precepto establece:

“Todo hombre fiene derecho para entrar en la Republica, salir de ella,
viajar por su tenitorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de
seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros requisitos semejantes. El
gjercicio de este derecho estard subordinade a las facultades de la
autonidad judicial, en los casos de responsabilidad criminal o civil, y &
las de la autoridad administrativa, por lo que toca & las limitaciones que
impongan las leyes sobre emigracion, inmigracion y salubridad general
de /a Republica, o sobre extranjeros pemiciosos residentes en el pais”.

La libertad de trasladarse de un sitio a otro es también inherente al ser humano.
Sin embargo, en nuestro pais, durante la época colonial y el México
Independiente (como 1o hemos visto en un capltulo anterior); estuvo bastante
restringida pese a las disposiciones legislafivas en contrario. No es sino hasta la
Revolucion de 1910 que la fibertad de transitar por el pais alcanza plena eficacia;
lo anterior se debo principalmente a que la encomienda espaiiola, y luego el
sistema de los peones acasiliados en las haciendas, inmovilizaron de hecho a

grandes masas de la pobiacion.

El articulo 11 de la constitucidn comprende cuatro libertades de transito: la del
entrar, salir, vigiar y mudar da residencia y domicilio dentro del territorio nacional.
Cualquier persona tiene la potestad de ejercer cualquiera de estas libertades,

salvo las restricciones a que nos referiremos més adelante.

“El ejercicio de estas libertades por parte del gobemado o titular de la garantia
individual de que se derivan, es absoluto, 6 mejor dicho incondicional, en el
senlido de que para ello no se requiere de carte de seguridad ¢ salvoconducto
(es decir, el documenio que se exige por una autoridad a alguna persona para
que pueda pasar de un lugar & ofro sin reparo o peligro), pasaporte (o sea, el
documento que se da a favor de un individuo y que sirve para identificarlo y
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autorizarlo para penetrar en un sitioc determinado) u otros requisitos semejantes™
159

Sin embargo, como cualquier otra garantia, el legislador ha puesio limiles o
restricciones a la libertad de transito; y asi decimos que, el ejercicio de este
derecho, esta subordinado a las restricciones generales aplicables  por
disposiciones de caracter judicial, que son medidas preventivas que en materia
del Cédigo Penal se aplican para efectos de amaigos judiciales, ya sea porque
exista el temor fundado de que una persona pueda sustraerse de la justicia, o por
la presunta responsabilidad penal de un sujeto en relacién con la comisidn de un
delito, ademas de los confinamientos, relegacion, prisién, etc. a los que se refiere

el mismo Codigo Penal.'®

De igual manera, ia libertad de transito entrafia fa posibilidad de subordinar los
derechos de ingreso, transito y salida de temitorio nacional a las facultades de la
autoridad administrativa, por lo que toca a las limitaciones que impongan las
leyes sobre emigracion, inmigracion y salubridad y de extranjeros pemiciosos.
Por lo tanto, para que se pueda restringir el ingreso, transito ¢ salida de territorio

nacional es necesario que:

Que la restriccidn la prevea una disposicién legislativa.
Que la restriccidn la imponga una autoridad administrativa.

Que se trate de un extranjero “pemicioso™.

PN

Que ias limitaciones a extranjeros para entrar, transitar o salir del
teritorio de la Repiiblica esién previstas en las leyes.

5. Que las leyes en que se contengan esas limitaciones se refieran
Gnica y exclusivamente a emigracién, inmigracion ¢ salubridad

general de 1a Republica.

*¥ Burgoa, op. cit. p. 399,
" yéase Range! Solorzano Salvador y Lara Solis Maria Karta, op. cit.p 10 - 115.
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En cuanto a las restricciones en materia migratoria, estas deben aparecer en ia
Ley General de Poblacién vigente, y su reglamento, © en la Ley de Nacionalidad,
Las autoridades encargadas de aplicarlas, como veremos mas adetante, son la
Secretaria de Gobemacién y la Secretaria de Relaciones Exteriores.

En cuanto a la materia de salubridad, estas resfricciones se derivan de la Ley
General de Salud, siendo la autoridad encargada de su aplicacion la Secretaria
de Salud. Existen ademas las limitacicnes que imponga la autoridad aduanal, en

los términos de la Ley de la materia.

Esas limitaciones nunca deben llegar al extremo de hacer negatorias las
prerrogativas de ingreso, transito y salida que se sefialan en el articulo en

comento.

Por todo lo expuesto, consideramos que el articulo 11 Constitucional que se
comenta es, junto con el articulo 73 fraccion XVI, el fundamento constitucional de
la Ley General de Poblacién; y que ambos se relacionan, en materia de
extranjeria, con el articulo 33 de la misma Ley Suprema, por lo que se refiere al
extranjero “pernicioso”. Sin embargo cabe hacer, desde ahora, algunas
precisiones que nos permitiran comprender ampliamente el analisis de la Ley

General de Poblacion en el siguiente capitulo.

En nuestro pais, el legislador ordinario no debe establecer restricciones a las
garantias individuales de extranjeros, por carecer de facultades para ello. Las
Unicas restricciones validas seran aquellas que se contengan en ia Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En este orden de ideas, la “salida”
(hacer abandonar el territorio nacional), sin juicio previo, a la que alude el articulo
33 de la Constitucién Politica de los Estados Unides Mexicanos, constituye una
restriccion a las garantias individuales, pero esta sefizlada expresamente en la
Constitucion. Ademas, debemos de diferenciar dicha salida forzosa de la
“expuision™ como una sancidén administrativa, ocasionada por infracciones a la
Ley General de Poblacién, a la que ésta hace referencia en sus articulos: 115,
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117, 118, 119, 120, 121, 122, 123, 124, 125, 126, 127 y 138 principalmente. Esta
sancién ha sido constantemente reciamada en. Juicio de Amparo por considerarla
contraria a la Constitucion, en virtud de no estar contenida expresamente en la
misma, opinion que consideramos emdnea. En primer lugar, porque las
restricciones a la libertad de transito pueden ser establecidas por la autoridad
administrativa, siempre y cuando funde su resolucion en una Ley emanada del
Congreso de la Unidn, todo ello de acuerdo con el articulo 11y 73 fraccion XVI; y,
sobre todo, fas expulsiones mencionadas en los articulos referidos, tienen su
fundamento legal y derivan constitucionalmente de! articulo 11 de nuestra Ley
Fundamental. Las expulsiones a las que se refiere la Ley General de Poblacion
tienen su fundamento en el articulo 11; asi lo ha manifestado diversas tesis
sobresalientes de la Suprema Corte de Justicia al sefialar; “Comprobado que un
extranjero se estaba dedicando a actividades de distinta naturaleza de aquellas
para as cuales se le permitid la entrada temporal al pais, la multa y la orden de
expulsién dictadas en contra de aquel por ia Secretaria de Gobernacidn, no son

violatorias de garantias”.

Articulo 24 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Establece una libertad especifica mas, la libertad de culte o religiosa, en la

Repiiblica Mexicana. Dicho articulo establece lo siguiente:

“Todo hombre es libre para profesar la creencia religiosa que mas le
agrade y para practicar las ceremonias, devociones o actos del cullo
respectivo, siempre que no constituyan un delito o falta penados por la
ley.

El Congreso no puede dictar leyes que establezcan o prohiban religion
alguna.
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Los aclos religiosos de culto publico se celebraran ordinariamente e
los templos. Los que extraordinariarmente se celebren fuera de éslos se
sujetaran a la ley reglamentaria”.

La Libertad Religiosa' esta consagrada en este articulo, en los siguientes
términos: “Todo hombre™ que se encuentre en el territorio nacional “es libre de
profesar la creencia religiosa que mas le agrade™. Sin embargo, en nuestro pais
no siempre fue asi; "la intolerancia religiosa fue, durante siglos, sostenida con
firmeza por los estados, y quien se oponia a los dogmas de la religion oficial o
dudaba de elios, incurria en el delito de herejia. En México, desde la Constitucion
de Apatzingan hasta la de 1857, se sostuvo la religion catdlica como oficial, sin
que se admitiera ninguna otra creencia.

La Asamblea Constituyente de 1857 rechazd el articulo 15 del proyecto, que
establecia la tolerancia de cultos, aun cuando dejaba al Congreso Federal, por
medio de leyes justas y sabias, €l cuidado y proteccion de la religidn catdlica,
siempre gque no se perjudicaran los intereses del pueblo ni la soberania de
México. Los diputados moderados y los conservadores se opusieron a que esta
disposicién fuera aprobada afirmando, entre otros argumentos, que la unidad
religiosa era necesaria para conservar la nacional;, y pese a que los liberales
defendieron apasionadamente la libertad de creencia y la de cultos, el articulo fue
rechazado.

El esfuerzo de ios conservadores no pude impedir que en la Constitucidn de
1857 se abandonara el principio que consagraba como oficial a la religion
catélica, ni tampoco que algunos afios después se declarara en México la libertad
de conciencia en la Leyes de Reforma, promulgadas por el presidente Juérez (12
de julio de 1858 y 4 diciembre de 1860). Desde entonces incorporada, primero a

*! Bl maestro Ignacio Burgoa ha definide la creencia religiosa como: *...ta potestad o faculiad que tiene todo
hombre de experimentar vna cierta vivencia espiritual por medio de la que instituya y siente a Dios (profesion
de fe}; de raronar logicamente sobre su existencia; de interpretar los documentos en gue s& haya traducido la
revelacién divina (funcidn intelectual). y de assmir y cumplir ias obbgaciones que haga derivar de los
resultados o conclusiones 2 gue se legue a virtud de los procesos intuitivo e intelective mencionados
(practicas cullurales). Op, cit., p. 404.
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la Constitucion de 1857 por reforma de 25 de septiembre de 1873, y
posteriormente establecida en la Carta Magna de 1917, la libertad de conciencia

y su pleno ejercicio son una realidad en México® 162

Es asi que el articulo 24, establece la libertad religiosa, complementada con la
restriccion al legislador ordinario de expedir ley alguna tendiente a impedir la
practica de determinada religion o culto publico. El culto extemo esta permitido,
segun este articulo, con las limitantes que la ley precise en el texto reglamentario,
con ¢l agregado de que las practicas religiosas no deben implicar la comision de
algun defito o falta de naturaleza administrativa.

Profesar alguna religion o algun culto es una actividad inherente y propia del ser
humano, como también lo es el no tener ninguna, asi como cambiar de opinidn
respecto de ellos cuantas veces se estime necesaric o conveniente. La
Conslitucion Mexicana respeta la determinacion de! individuo en ambas aptitudes
por igual, y protege a fa religion impidiendo a la autoridad legislativa {Congreso
Unién o Legislaturas de los Estados) dictar alguna ley que prohiba alguna

religion.

En cuanto a las limitaciones que se han establecido para esta libertad especifica

de religién y culto destacan .

a) Cualquier ceremonia esta permitida, en tanto que su realizacion no
constituya ningtn delito.

b) Ordinariamente los cultos publicos se deben celebrar dentro de los
templos, pero de acuerdo con la reforma de 1992 a éste precepto,
se prevé la posibilidad de que el culto pablico se celebre
extraordinariamente fuera de los templos, segin lo prescribe la Ley
de Asociaciones Religiosas y Culip Pablico reglamentaria de la

Constitucion. 5

2 Sobre este particular véase comentario at articulo 24 ¢ge Don Emilio O Rabasa y Gloria Cabailero, op. cit.
'S pyniicada en el Diario Oficial de 1a Federacion el 15 de julic de 1892.
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c) Las iglesias y demas agrupaciones religiosas se sujetaran a la Ley.
{articulo 130 Constitucionat primer parrafo)

d) La Ley requtara dichas asociaciones y determinara las condiciones y
requisitos para el registro constitutivo de las mismas. {(Articulo 130
inciso a) dltima parte).

En materia migratoria, tanto nacionales como extranjeros gozan de ia liberlad de
culto, siempre y cuando no se contrapongan a aiguna de las limitaciones que la
misma constitucién ha establecido en sus articulos 24 y 130, y a tas que nos

referimos anteriormente.

Asimismo, los extranjeros y nacionales pueden ejercer el ministerio de cualquier
culto religioso {anteriormente a la reforma del 28 de enero de 1992, esta libertad
estaba negada a los extranjeros) siempre y cuando se cumpla con los requisitos y
condiciones que marca en los articulos 7, 8 y 9 la Ley de Asociaciones Religiosas
y Culto Pdblico, facultades que corresponde aplicar a la Secretaria de
Gobermnacion.

Para los exiranjeros existe un requisito adicional para ejercer el ministerio de
cualquier culto, consistente en comprobar su legal estancia en el pais a
satisfaccién de las autoridades migratorias, en los términos establecidos por la
Ley Generat de Poblacion, y el articule 13 de la Ley de Asociaciones Religiosas y
Culto Pablico: “Los mexicanos podrén ejercer el ministerio de cualquier culto.
Igualmente podrén hacerlo los extranjeros siempre que comprueben su legal
intemacion y permanencia en el pais y que su calidad migratoria no les impida la
realizacion de actividades de tipo religioso, en los términos de la Ley General de
Poblacién”.

GARANTIA DE LIBERTAD DE CONCURRENCIA,

Arficulo 28 deg la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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Establece este precepto la libertad de concurrencia en los siguientes términos:

“En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios,
las practicas monopdlicas, los estancos y las exenciones de impuestos
en los términos y condiciones que fijan las leyes. El mismo tratamiento
se dard a las prohibiciones a titulo de proteccion a fa industria.

En consecuencia, la ley castigaré severamente, y las auloridades
perseguirén con eficacia, toda concenfracion o acaparamienio en una o
pocas manos de articulos de consumo necesario y gue lenga por
objefo obtener el alza de los precios; todo acuerdo, procedimienfo o
combinacién de los productores, industriales, comercianfes 0
empresarios de servicios, que de cualquier manera hagan, para evitar
la libre concurrencia o la competencia entre si y obligar a los
consumidores a pagar precios exagerados y, en general, fodo Ip que
constituya una ventaja exclusiva indebida a favor de una o varias
personas determinadas y con perjuicio del pablico en general o de
alguna clase social.

Las leyes fijardn bases para que se sefialen precios maximos a los
articulos, materias o productos que se consideren necesarios para la
economia nacional o el consumo popular, asi como para imponer
modalidades a la organizacion de la distribucién de esos articulos,
materias o productos, a fin de evitar que intermediaciones innecesarias
© excesivas provoquen insuficiencia en el abasto, asf como ef alza de
precios. L& ley protegers a los consumidores y propiciargé su
organizacion para el mejor cuidado de sus infereses.

No constituiran monopolios fas funciones que el Estado ejerza de
manera exclusiva en las siguientes dreas estratégicas: corregs,
telégrafos y radiotelegrafia; petrdleo y los demds hidrocarburos;
pelroquimica basica; minerales radioaclivos y generacion de energia
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nuclear, electricidad y las aclividades que expresamente sefialen las
feyes que expida el Congreso de la Unibn. La comunicacion via satélite
y los ferrocamiles son adreas pricnitarias para el desamrolfo nacional en
los terminos del articufo 25 de esta Constitucién, el Estado al ejercer en
ellas su rectoria, protegerd la sequridad y la soberania de la Nacién, y
al otorgar concesiones o permisos mantendra o establecerd el dominio
te las respectivas vias de comunicacion de acuerdo con las leyes de la
rnateria. .

El Estado contard con los organismos y empresas que requiera para el
eficaz manejo de las areas estratégicas & su cargo y en las actividades
de caracter prioritario donde, de acuerdo con las leyes, participe por si

0 con los seclores social y privado.

El Estade tendra un banco central que seré auténomo en el ejercicio de .

sus funciones y en su administracidn. Su objetivo prioritaric serd
procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional,
fortaleciendo con eilo la rectoria del desarollo nacional que
corresponde al Eslado. Ninguna autoridad podré ordenar al banco
conceder financiamiento.

No constituyen monopolios las funciones que el Estado ejerza de
manera exclusiva, a lravés del banco certral en las dreas estratégicas
de acufiacion de moneda y emision de billefes. El banco central, en los
términos que establezcan las leyes y con la intervencion que
comesponda & las autoridades compstentes, regulard los cambios, asi
como Ja intermediacidn y los servicios financieros, contando con las
atribuciones de auforidad necesarias para llevar a cabo dicha
regulacion y proveer a su observancia. La conduccion del banco estaré
a cargo de personas cuya designacion serd hecha por el Presidente de
fa Republica con la aprobacién de la Camara de Senadores o de Ia
Comisién Permanente, en su caso, desempefiarén su encargo por
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periodos cuya duracién y escalonamiento provean al ejercicio
autonomo de sus funciones; s6lo podrén ser removidas por causa
grave y no podrén tener ningun otro empleo, cargo o comisién, con
excepcién de aquéllos en gue actien en la representacién del banco y
de los no remunerados en asociaciones docentes, cientificas, culturales
o de beneficencia. Las personas encargadas de la conduccién del
banco ceniral, podrén ser sujetos de juicio politico conforme a o
dispuesto por ef articulo 110 de esta Constitucion.

No constituyen monopolios las asociaciones de trabsjadores formadas
para proteger sus propios infereses y las asociaciones o sociedades
cooperafivas de productores para que, en defenss de sus inlereses ¢
del interés general, vendan directamente en los mercados extranjeros
los productos nacionales o industriales que sean la principal fuente de
riqueza de la regidén en que se produzcan o que no sean articulos de
primera necesidad, siempre que dichas asociaciones estén bajo
vigifancia ¢ amparo del Gobiermno Federal o de los estades, y previa
autonzacién que al efecto se obtenga de las legislaturas respectivas en
cada caso. Las mismas legisiaturas, por sf o a propuesta del Ejecttivo,
podran derogar, cuando asi lo exijan las necesidades publicas, las
autorizaciones concedidas para la formacion de las asociaciones de
que se trata.

Tampoco constituyen monopolios los privilegios que por determinado
tiempo se concedan a los aulores y artistas para la produccion de sus
obres y los que para el uso exclusivo de sus inventos, se otorguen a los

invenlores y perfeccionadores de alguna mejora.

El Estado, sujetdndose a las leyes, podrd en cascs de inferés general,
concesionar la prestacion de servicios pablicos o la explofacion, uso y
aprovechamiento de bienes de dominio de fa Federacion, salvo las
excepciones que las mismas prevengan. Las leyes fjardn las
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modalidades y condiciones que aseguren la eficacia de Ia prestacion de
los servicios y la ulilizacién social de los bienes, y evitaran fenémenos
de concentracién que contrarien el interés publico.

La sujecion a regimenes de servicio publico se apegara a lo dispuesto
por la Constitucidn y sélo podré llevarse a cabo mediante ley.

Se podrén otorgar subsidios e actividades prioritarias, cuando sean
generales, de cardcter temporal y no afecten sustancialmente las
finanzas de la Nacién. El Estado vigilard su aplicacidn y evaluard los

resultados de ésta”.

La libre concurrencia establecida en este articulo es una condicién indispensable
y pilar de la economia liberal. Eil maestro Ignacio Burgoa ha definido la libre
concurrencia como: “un fendmeno econdmico a virtud del cual todo individuo
puede dedicarse a ia misma actividad, perteneciente a un determinado ramo, que
aquella a8 cuyo desempefic se entregan ofras personas. La idea de libre
concurrencia descarta la del exclusivismo en una funcién econdmica, esto es,
implica la prohibicion de que una persona ¢ un grupo de individuos determinados
tengan e privilegio o prerrogativa de desplegar cierta actividad, sin que ésta sea

susceptible de ejercitarse por otros sujetos™®

Se ha considerado a la Ley Federal de Competencia Econdmica como la ley
reglamentaria de! arliculo 28 constitucional al establecer en su articulo 1° “La
presente ley es reglamentaria de! articulo 28 constitucional en materia de
competencia econdmica, monopolios y libre concurrencia, es de observancia
general en toda la Repiblica y aplicable a todas las matenias de la actividad
econdmica’.

'™ Burgoa, op. &it., p. 411.
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Como una de las formas para garantizar el libre ejercicio de este derecho, se
prohibe la existencia de monopolios en los Estados Unidos Mexicanos. Como
“monopolio se entiende el aprovechamiento exclusivo de alguna industria o
comercio, bien que provenga de algiin privilegio, bien de otra causa cualguiera; y
el articulo 28 constitucional equipara con el monopolic todo acto gue evite ©
tienda a evitar ia libre concurrencia en la produccitn industrial o comercial y, en
general, todo 1o que constituya una ventaja exclusiva e indebida a favor de una o
varias persanas, con perjuicio del pueblo en general o de una clase social".’%

E! propio texto constitucional sedala que no constituyen monopolios los rubros
que el Estado se reserva, como son: correcs, telégrafos y radiotelegrafia;
petrdleo y los demés hidrocarburos: petroquimica basica; minerales radiactivos y
generacion de energia nuclear; eleciricidad y las actividades que expresamente
sefialen 1as leyes que expida el Congreso de la Unidn. De igual manera tampoce
se consideran monopolios las sociedades cooperativas de productores, vigilados
por el propic gobiemo y los derechos de autores, compositores ©
perfeccionadores de la industria.’®

Asimismo se establece en este mismo precepto la prohibicion de estancos, que
puede definirse como: "El embargo o prohibicion del curso y venta libre de
algunas cosas, o el asiento que se hace para apropiarse de la venta de
mercancias y otros géneros, poniendo coto para que no se vendan sino por
determinadas personas y a precio fijo. También se llama estanco al sitio o paraje

o casa donde se venden los géneros o mercancias que se hayan estancados.”'s’

3 | & Constitucion y su Interpretacion por el Poder Judicial de fa Federacion, Suprema Cone de Justicia de
Lz Nacidn y Fondo de Cultura Econdmica, México, 1993, T. IV, p. 2542,

£l articulo de la Ley de Inversidn Extranjera sefata que: "Estan reservadas de menera exclusiva al Estago
las funciones que detertninen las Jeyes en las siguientss dreas estrategicas: l- Pelrdleo y demss
hidrocarturos; 1.~ Petroquimica basice; Iil.- Eleciricidad; IV.- Generacidn de energla nuciear; V.- Minerales
radipactivos; Vi- (Se deroga). V.- Telégralos; Vill.- Ragictelegrafia; IX.- Comeos; X.- (Se deroga); Xi.-
Emisitn te billetes; Xii - Acuhacion de moneda; Xili.- Control, supervision y vigilantia de puertos, seropuerios
rhe.'ipuarms; ¥ XIV.- Las demds qua expresamente seflalen ias disposiciones legales aplicables”.

% veéase a Lauma Trigueros Gaisman y Elisur Arteaga, Diccionanio Juridico Harfa, volumen dos, Derecha
Constitucional, p. 33
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Este término fue utilizado por la Conslitucién de 1857 y ratificado por la
Constitucion de 1917, con vista ai hecho de que se trataba de una actividad que
no estaba a disposicién de todos y que de alguna forma, los efectos no
circulaban; fueron objeto de estanco: el azogue o mercurio; el tabaco; la pélvora;
la sal; y los cerillos entre otros.

La Ley Reglamentaria del articulo 28 constitucional considera como estanco “el
monopolic constituido a favor del Estado para procurar provecho al fisco” (articulo
2° de la Ley Federal de Competencia Econdmica).

En reciente reforma se dic autonomia al Banco de México para la emision de
billetes y acufiacion de monedas, para que intervenga mas directamente en la
economia nacional, evitando con elic que e! Poder Ejecutivo descompense las
finanzas al utilizar en exceso los fondos de los Bancos privados o recurriendo a

emitir moneda si el debido respaldo.

Este mismo articulo, que comprende en |2 actualidad 12 parrafos, también
prohibe {a existencia de excensiones de impuestos y medidas de proteccién a la
industriza que vayan en contra de la libre concurrencia, que es la garantia central
de esta norma de contenido eminentemente econdmico.

La medida consagrada en &l articulo 28 constitucional, relativa a la prohibicion de
exencion de impuestos, se justifica a partir de la misma naturaleza juridica del
impuesto, ya que esie siempre es general; por ello cualguier exencién a éstos en
beneficio de una actividad econdmica © a individuos determinados que la
desplieguen, pugnaria con la misma indole del impuesto que es la generalidad.
Desde luego la Constitucitn ha establecido salvedades a esta medida, sefialando
que las autoridades pueden acordar, a titule de privilegio, la exencion de
impuestos por un tiempo determinado a los autores, artistas e inventores o
perfeccionadores de algiin ramo de la industria.
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La libre concurrencia en materia migratoria, es decir, el que todo individuo puede
dedicarse a la actividad perteneciente a un determinado ramo, que desempefien
otras personas, es un derecho gue comparten fanto nacionales mexicanos y
extranjeros; sin embargo, para éstos Ultimos existen restricciones que se sefialan
en la Ley de Inversion Extranjera y de fas cuales daremos algunos ejemplos. '

Aungue nuestra constitucion establece la libre concurrencia que se complementa
con la libertad de trabajo'®®, existen actividades econdmicas en la que los
extranjeros, ya sea personas fisicas o morales, no pueden tener paricipacién o
invertir en eltas por estar expresamente prohibido por la Ley. Tal es el caso de las
actividades sefnaladas en el articulo 6° de la Ley de inversidn Extranjera, que
sefiala:

"Las actividades econdmicas y sociedades que se mencionan a
continuacion, estén reservadas de manera exclusiva a mexicanos o a

sociedades mexicanas con cljusula de exclusion de extranjeros:

1- Transporte lerrestre nacional de pasajeros, turismo y carga, sin
incluir los servicios de mensajeria y paqueleria;

- Comercio al por menor de gasolina y distribucién de gas
licuado de petroleo;
.- Servicios de radiodifusién y otros de radio y television, distintos

de tefevision por cable;

.- Uniones de crédito;

V.- Instituciones de banca de desarrolfo, en los términos de fa lay
de la materia; y

Vi.- La prestacion de los servicios profesionales y técnicos que
expresamente sefialen las disposiciones legaies aplicables.

' publicada en el Diano Oficial de la Federacidn el 27 de diciembre de 1993.

1% E} maestro Ignacio Burgoa sefiata que: “La libre concurrencia es el efecio natural de |a fibertad de trabaso,
puesto que ésta, estibando en la potestad que todo hombre tiene para dedicarse a la ocupacidn licita que
mas le agrade, coloca 2 todo sujeto en la situaciin de poder desempediar [a misma funcidn que otro u otros™.
Burgoa, op. cir., p. 411,
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B B

La inversién extranjers no podré participar en las actividades y
sociedades mencionadas en el presente articulo directamente, ni a
través de fideicomisos, convenios, pactos sociales o estalutarios,
esquemas de piramidacion, u ofro mecanismo que les oforgue control ¢
participacion alguna, salvo por lo dispuesto en el Titulo Quinto de esta
Ley.

Asimismo, el articulo 7° de la misma Ley condiciona el monto de la inversion de

extranjeros en algunas actividades econdmicas y sociedades al establecer

expresamente que:

En las actividades econdmicas y sociedagdes que se mencionan a continuacion la

inversion extranjera podra participar en los porcentajes siguientes.

i- Hasta el 10% en:

a) Sociedades cooperafivas de produccion;
#- Hasta el 25% en:

a) Transporte aéreo nacional;

b) Transporte en aerotaxi; y

c} Transporte aéreo especializedo;

.- Hasta el 49% en;

a) Sociedades controladoras de grupos financieros;
b) Instituciones de banca muoftiple;

c) Casas de bolsa;

d) Especialistas bursatiles;

e} Instituciones de seguros;

f) Instituciones de fianzas;

g Casas de cambio;

h) Almacenes generales de depdsito;

] Amrendadoras financieras;

} Empresas de factoraje financiero;

k) Sociedades financieras de objeto limitado;
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n}
o)
p)

o

r

s)

Y

u)

v)

V.-

Sociedades a las que se refiere el articulo 12 bis de la Ley del
Mercado de Valores;

Acciones representativas del capital fijo de sociedades de
inversion;

Sociedades operadoras de sociedades de inversién;
Administradoras de fondos para el retiro;

Fabricacion y comercializacién de explosivos, armas de fuego,
cartuchos, municiones y fuegos artificiales, sin incluir la
adquisicion y ulilizacién de explosivos para actividades
industriales y extractivas, ni la elaboracidn de mezclas
explosivas para el consumo de dichas actividades;

Impresion y publicacion de periddicos para circulacién exclusiva
en territorio nacional;

Acciones serie "T” de sociedades que tengan en propiedad
tierras agricolas, ganaderas y forestales;

Pesca en agua dulce, costera y en la 2ona econtmica
exclusiva, sin incluir acuacultura;

Administracién poriuaria integral;

Servicios portuarios de pilotaje a las embarcaciones para
realizar operaciones de navegacién interior en los léminos de
la Ley de Ia materia;

Sociedades navieras dedicadas a la explotacién comercial de
embarcaciones para la navegacion interior y de cabotaje, con
excepcién de cruceros turisticos y la explotacion de dragas y
anefactos navales para la construccidn, conservacion y
operacion portuaria;

Suministro de combustibles y lubricantes para embarcaciones y
aeronaves y equipo ferroviaro, y

Sociedfades concesionarias en los lérminos de los articulos 11
y 12 de la Ley Federal de Telecomunicaciones.

{Se deroga)
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Ademas de lo anterior existen otras restricciones contenidas en los articulos

8° y 9° de la misma Ley de Inversion Extranjera que sefialan:

Articulo B*.- Se requiere resolucion favorable de la Comision para que

la inversién extranjera participe en un porcentaje mayor al 49% en las

aclividades econdmicas y sociedades que Se mencionan a

continuacion:

i

i

V.

Vi

vi,
Vil

X1,
X

Servicios portuarios a las embarcaciones para realizar sus
operaciones de navegacién interior, fales como el remolque,
amarre de cabos y lanchaje;

Sociedades navierss dedicadas e la explotacién de
embarcaciones exclusivamente en trafico de altura;

Sociedades concesionarias 0 permisionarias de aerddromos de
servicio alf publico;

Servicios privados de educscidn preescolar, primaria,
secundaria, media superior, superior y combinados;

Servicios legales;

Sociedades de informacion crediticia;

Instituciones calificadoras de valores;

Agentes de seguros;

Telefonia celular;

Construccién de ductos péra la transporfacién de petrdleo y sus
derivados,

Perforacién de pozos pefroleros y de gas, y

Construccion, operacion y explotacién de vias férreas que sean
via general de comunicacién, y prestacion del servicio publico
de transporte ferroviario.

Articulo 9°.- Se requiere resolucién favorable de la Comisién para que en
las sociedades mexicanas donde la inversiGn extranjera pretends

participar, directa ¢ indirectamente, en una proporcién mayor al 49% deg
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su capital social, tnicamente cuando el valor total de aclivos de las
sociedades de que se trate, al momento de someter la solicitud de
adquisicion, rebase el monio que delermine anualmente la propia
Comision.

Consideramos que esfas restricciones a la libre concurrencia de los extranjeros
encuentran su fundamento constitucional en el articulo 28 décimo parrafo que a
la letra establece: “EJ Estado, sujeténdose a las leyes, podré en casos de interés
general, concesionar la prestacion de servicios ptiblicos o la explotacion, usc y
aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacion, salvo las excepciones
que las mismas pravengan. Las leyes fijardn las modalidades y condiciones que
aseguren la eficacia de la prestacion de los servicios y la utilizacién social de los

bienes, y evitaran fenémenos de concentracion que conltrarien el interés publico.

Estas restricciones tienen como propoésito limitar la libre concurrencia cuando el
gjercicio de éste derecho pueda afectar ciertos sectores de la economia nacicnal
y sobre todo la de los productores e industriales mexicanos.

Vale la pena agregar que, en el caso de la inversion que hagan los extranjeros
que tengan la calidad migratoria de inmigrados, es decir "el extranjero que
adquiere derechos de residencia definitiva en el pais™ de acuerdo con el articulo
52 de la Ley General de Poblacién, dicha inversién se reputa como si fuere de
mexicano. Asi lo establece claramenie el arliculo 3° de la Ley de Inversién
Extranjera, al sefalar que: *Para los efectos de esta Ley, se equipara a Ia
inversion mexicana la que efectoen los extranjeros en el pais con calidad de
inmigrados, salvo aquélla realizada en las aclividades contempladas en los
Titulos Primero y Segundo de esta Ley”.

GARANTIA DE PROPIEDAD.

En la teoria del derecho existe gran controversia en tomo de este tema, ios
tratadistas no han logrado ponerse de acuerdo en que es lo que debe
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entenderse por la propiedad, aunque si estan de acuerdo que la propiedad es el
derecho real por excelencia; un derecho real primario, de donde se derivan todos
los demas derechos reales. Asi, ia teoria clasica de los derechos reales
establecia que el derecho real implicaba una relacion directa entre una persona y
una cosa. La persona que tenia propiedad ejercia un sometimiento sobre un bien;
y que entre la cosa y el sujeto que la detentaba, existia una relacién juridica. Esta
teoria clasica de los derechos reales (en cuyo lugar de privilegio esta la
propiedad), provoco serias criticas por parte de los tratadistas que encabezaron
la Hamada teoria modema de los derechos reales, pues consideraban que entre
una persona y una ¢osa no puede existir ninguna relacion juridica, ya que las
relacicnes juridicas sblo puede ejercerse por seres humanos y no entre objetos
inanimados.

Asl, Ia teoria modemna de los derechos reales asentd que el derecho real{cuyo
prototipo es la propiedad} implica una relacion entre un individuo determinado
(sujeto activo) y un sujeto pasivo universal, integrado por todos los hombres, los
cuales tienen él deber de respetar ese derecho de propiedad o derecho real
absteniéndose de vulnerarlo o violarlo, Es decir, el szljjeto pasivo universal frente
a la propiedad del otro tenia siempre una obligacion de no hacer. Se ha llamado a
esta la teoria clésica de los derechos reales, o teoria personal de los derechos
reales, por el hecho de que asimila la relacion existente en los derechos

personales con la que existe en los derechos reales. '°

Independientemente de la postura que sobre los derechos reales se adopte,
como bien lo establece Don Ignacio Burgoa, “lo cierto es que la propiedad en
general se revela como un modo de afectacion jurfdica de una cosa a un sujeto,

bien sea éste fisico o moval, privado o publice.” 7

*7® Existe una teorla acicional, dada muy recienternente par Don Oscar Morineaw, en su libro, Los Derechos
Resles y el Subsuedo en México, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1997,
7* Burgoa, op. cit., p. 456.
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Existe, por lo tanto, en la retacion juridica de propiedad, un sujeto activo, el cual
tiene la facultad o el derecho a la propiedad, un sujeto pasivo universal, el cual
deberd abstenerse de violar la propiedad del sujeto activo y una cosa que sélo
entra a modo de objeto de la relacidn juridica. '’

Tal derecho de propiedad no es absoluto. No en todes los casos existe la real
disposicion o facultad sobre la cosa, o bien en algunos casos la ley expresamente
excluye la propiedad o la veda. Solo el derecho puede determinar cuando se esla
en propiedad de una cosa y cuando tal derecho no existe. Las restricciones a la
propiedad serédn analizadas con referencia a la materia migratoria mas adelante

en el presente trabajo recepcional.
Articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Establece el derecho de propiedad, como garantia por excelencia en el sistema
juridico mexicano y divide la propiedad en: propiedad pulblica y propiedad
estatal. El articulo 27 prevé lo siguiente:

"La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites
dsl territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacién, la cual
ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de eflas a los
particulares, constituyendo la propiedad privada.

Las expropiaciones sélo podran hacerse por causa de ufilidad pablica y

mediante indemnizacién.

La Nacién lendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés piiblico, asi como el de
regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de apropiacién, con objeto de hacer una

'7? Sobre dste panicular véase la obra de Oscar Morineau, op. cit,, capitlo dedicado a la naturaleza de los
Derechos Reales.
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distribucion equitativa de la ngueza publica, cuidar de su conservacion,
lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién rural y urbana. En consecuencis,
se dictardn las medidas necesarias para ordenar los asentamientos
humanos y eslablecer adecuadas provisiones, usos, reservas y
destinos de lieras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras
publicas y de planear y regular la fundacién, conservacion,
mejoramiento y crecimignto de los centros de poblacién; para preservar
y restaurar el equilibrio ecoldgico; para el fraccionamiento de los
latifundios; para disponer, en los términos de la ley reglamentaria, la
organizacion y explofacion colectiva de los ejidos y comunidades; para
el desarrolio de la pequena propiedad rural; para ef fomento de la
agricultura, de la ganaderia, de la silvicullura y de las demas
actividades economicas en el medio rural, y para evitar la destruccion
de los elementos nalturales y los dafios que fa propiedad pueda sufrir
en perjuicio de la sociedad.

Comresponde a la Nacién el dominio direcfo de todos los recursos
naturales de la plataferma continental y los zécalos submarinos de las
islas, de todos los minerales o sustancias que en velas, mantcs, masas
0 yacimiemtos, constituyan deposilos cuya naturaleza sea distinta de
los componenles de los terrenos, tales como los minerales de los que
se exfraigan metales y metaloides utilizados en la industria; los
yacimientos de piedras preciosas, de sal de gema y las salinas
formadas directamente por las aguas marinas; los productos denivados
de la descomposicion de las rocas, cuando su explotacion necesite
trabajos subterrdneos; los yacimientos minerales u orgénicos de
materias susceplibles de ser utilizadas como fertilizantes; los
combustibles mingrales sdlidos; el petdleo y todos los carburos de
hidrogeno sélidos, liquidos o gaseasos; y el espacio siluado sobre el
temmitorio nacional, en la extension y términos que fje el Derecho
Internacional.
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Son propiedad de la Nacidn las aguas de los mares territoriales en la
extensién y términos que fije el Derecho Intemacional; las aguas
marinas Interiores; las de las lagunas y esteros que se comuniguen
permanente o intermitentemente con el mar, las de los lagos interiores
de formacién natural que estén ligados directamente a corrientes
constantes; las de los rios y sus afluentes directos o indirectos, desde
el punto del cauce en que se inicien las primeras aguas permanentes,
intermitentes o torrenciales, hasta su desembocadura en el mar, lagos,
lagunas o esteros de propiedad nacional;, las de las comentes
constantes o intermitentes y sus afluentes directos o indirectos, cuando
el cauce de aquéllas en foda su extension o en parte de ellas, siva de
fimite al territorio nacional o0 a dos entidades federativas, o cuando pase
de una entidad federativa a otra o cruce la linea divisoria de la
Repuiblica; las de los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos, zonas o
riberas, estén cruzados por lineas divisorias de dos o mas entidades o
entre la Repuablica y un pais vecino; o cuando el limite ds las riberas
sirva de lindero enire dos entidades federalivas o a la Repiblica con un
pais vecino; las de los manantiales que broten en las playas, zonas
maritimas, cauces, vasos o nberas de los lagos, lagunas o esteros de
propiedad nacional, y las que se extraigan de las minas; y los cauces,
fechos o niberas de los lagos y comientes interiores en la extensién que
fife la ley. Las aguas del subsuelo pueden ser libremente alumbradas
mediante obras artificiales y apropiarse por el duefio del terreno; pero
cuando lo exija el interés publico o se afecten ofros aprovechamientos;
el Ejecutivo Federal podra reglamentar su extraccion y utilizacion y aun
establecer zonas vedadas, al igual que para las demés aguas de
propiedad nacional. Cualesquiera otras aguas no incluidas en la
enumeracion anierior, se considerardn como parte integrante de la
propiedad de los femrenos por los que coman o en los que se
encuentren sus depésifos, pero si se localizaren en dos o mas predios,
el aprovechamiento de eslas eguas se consideraré de utilidad piablica,
¥ quedara sujeto a las disposiciones que dicten los Estados.
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En los casos a que se refieren los dos pamrafos anteriores, el dominio
de la Nacién es inalienable e imprescriptible y la explotacion, el uso ¢ ef
aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los particulares o
por sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podra
realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo
Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las
leyes. Las normas legales relafivas a obras o trabajos de explotacién
de fos minerales y sustancias a que se refiere el péamafo cuarto,
reqularan la ejecucién y comprobacion de los que se efectien o deban
efectuarse a partir de su vigencia, independientemente de fa fecha de
oforgamientc de las concesiones, y su inobservancia daré lugar a Is
cancelacion de éstas. El Gobiemo Federal tiene la facultad de
establecer reservas nacionales y suprimirlas. Las daclaratorias
comespondientes se harén por el Ejecutivo en los casos y condiciones
que las leyes prevean. Tratandose del petrdleo y de los carburos de
hidrogenc sélidos, fiquidos 0 gaseosos o de minerales radioactivos, no
se oforgaran concesiones ni contratos, ni subsistirén los que, en su
caso, se hayan otorgado y la Nacién llevard a cabo la explotacion de
esos productos, en los {érminos que sefiale la Ley Reglamentaria
respectiva. Comresponide exclusivamente a Ia NaciGn generar, conducir,
transformar, distribuir y abastecer energia eléclrica que tenga por
objeto la prestacién de servicio publico. En esta materia no se
olorgaran concesionas a los particulares y la Nacién aprovecharé los
bienes y recursos naturales que se requieran para dichos fines.

Corresponde lambién a la Nacién el aprovechamiento de los
combustibles nucleares para la generacién de energia nuclear y la
regulacion de sus aplicaciones en otros propésitos. Ef uso de fa energia
nuclear sélo podra tener fines pacificos.

La Nacion gjerce en una zona econdmica exclusiva situada fuera de!
mar temitorial y adyacente a éste, los derechos de soberania y las
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jurisdicciones que determinen las leyes del Congreso. La zona
econémica exclusiva se extenderd a doscientas millas néuticas,
medidas a partir de la linea de base desde la cual se mide el mar
termitorial.  En aquellos casos en que esa extensién produzca
superposicion con las zonas economicas exclusivas de ofros Estados,
la delimitacion de las respeclivas zonas se hard en la medida en que
resulte necesario, mediante acuerdo con estos Estados.

La capacidad para adquirir e/ dominio de las tiermras y aguas de la

Nacibn, se regird por las siguientes prescripciones:

1A Sélo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién y las
sociedades mexicanas tienen derecho para adquinr el dominio
de las lierras, aguas y sus accesiones © para obtener
concesiones de explotacion de minas o aguas. El Estado podra
conceder el mismo derecho a los extranjeros, siempre que
convengan ante la Secretaria de Relaciones en considerarse
como nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar,
por lo mismo, la proteccion de sus gobiemos por lo que se
rofiere & aquellos; bajo la pena, en caso de faltar al convenio,
de perder en beneficio de la Nacidn, los bienes que hubieren
adquindo en virtud de lo mismo. En una faja de cien kilbmetros
a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las playas, por
ningtin mofivo podrén los extranjeros adquirir el dominio directo

Sobre fierras y aguas.

El Estado, de acuerdo con los intereses publicos intemos y los
principios de reciprocidad, podra, a juicio de la Secretaria de
Relaciones, conceder autorizacion a los Estados extranjeros para que
adquieran, en el lugar permanente de la residencia de los Poderes
Federales, la propiedad privada de bienes inmuebles necesarios para
el servicio directo de sus embajadas o legaciones.
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.- Las asociaciones religiosas que se constituyan en los términos
del articulo 130 y su ley reglamentaria, tendran capacidad para
adquirir, poseer o agdministrar, exciusivamente, los bienes gue
sean indispensables para su objeto, con los requisitos y
limitaciones que establezca Ia ley reglamentaria;

.- Las instituciones de beneficencia, publica © privada, que
tengan por objeto el auxilio de los necesitados, |a investigacion
cientifica, la difusion de la ensefanza, la ayuda reciproca de
los asociados, o cualquier otro objeto licito, no podran adquirir
mas bienes raices que los indispensables para su objeto,
inmediata o directamente destinados a él, con sujecion a lo que
determine |a ley reglamentaria;

.- Las sociedades mercanties por acciones podran ser
propietarias de terrenos nisticos pero Unicamente en Ia
extension que sea necesaria para el cumpiimiento de su objeto.

En ningin caso las sociedades de esta clase podrén tener en
propiedad tierras dedicadas a aclividades agricolas, ganaderas o
forestales en mayor exiension que la respectiva equivalenle a
veinticinco veces los limites sefialados en la fraccién XV de este
articulo. La ley reglamentaria regulard la estructura de capital y el
numero minimo de socios de estas sociedades, a efecto de que las
tierras propiedad de la sociedad no excedan en relacién con cada socio
los limites de la pequefa propiedad. En este caso, toda propiedad
accionaria individual, correspondiente a terrenos rUsticos, sera
acumulable para efectos de codmputo. Asimismo, la ley sefalara las
condiciones para la participacion extranjera en dichas sociedades.

La propia ley establecerd los medios de registro y control necesarios
para el cumplimiento de io dispuesto por esta fraccion;
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V.- Los bancos debidamente autorizados, conforme a Jas leyes de
instituciones de crédito, podran tener capitales impuestos,
scbre propiedades urbanas y risticas de acuerdo con las
prescripciones de dichas leyes, pero no podran tener en
propiedad 0 en administracion mas bienes raices que los
enteramente necesarios para su objeto directo.

Vi.-  Los estados y el Distrito Federal, lo mismo que los municipios
de toda la Republica, tendran plena capacidad para adquirir y
poseer todos los bienes raices necesarios para los servicios
publicos.

Las leyes de la Federacion y de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones,
determinaran los casos en que sea de utilidad publica la ocupacion de la
propiedad privada y de acuerdo con dichas leyes, la autoridad administrativa hara
la declaracion correspondiente. El precio que se fijard como indemnizacién a la
cosa expropiada se basara en |z cantidad que, como valor fiscal de ella, figure en
las oficinas catastrales © recaudadoras, ya sea que este valor haya sido
manifestado por el propietario o simplemente aceptado por él de un modo tacito
por haber pagado sus contribuciones con esla base. El exceso de valor o el
demérito que haya tenido la propiedad parlicular por tas mejoras o deterioros

- ocurridos con posterioridad a ia fecha de la asignacién del valor fiscal, sera lo
unico que debera quedar sujeto a juicio pericial y a resolucién judicial. Esto mismo
se observara cuando se trate de objetos cuyo valor no esté fijado en las oficinas
rentisticas.

E! gjercicio de las acciones que corresponden a la Nacién, por virtud de las
disposiciones del presente articulo, se hara efectivo por el procedimiento judicial;
pero dentro de esle procedimiento, y por orden de los tribunales
correspondientes, que se dictard en el plazo maximo de un mes, las autoridades
administrativas procederan desde luego a la ocupacién, administracién, remate o

venla de las tieras o aguas de que se trate y todas sus accesiones, sin que en
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ningin caso pueda revocarse lo hecho por las mismas autoridades antes que se
dicte sentencia gjecutoriada.

Vil.-  Se reconoce la personalidad juridica de los nlcleos de
poblacion ejidales y comunales y se protege su propiedad
sobre la tierra, tanto para el asentamiento humano como para
actividades productivas.

Lz ley protegera la integridad de |as tierras de los grupos indigenas.

La ley, considerando el respeto y fortalecimiento de la vida comunitaria de los
ejidos y comunidades, protegera la tierra para el asentamiento humano y regulara
el aprovechamiento de tierras, bosques y aguas de uso comun y ta provisién de
acciones de fomento necesarias para elevar el nivel de vida de sus pobladores.

La ley, con respeto a la voluntad de los ejidatarios y comuneros para adoptar las
condiciones que mas ies convengan en el aprovechamiento de sus recursos
productivos, regularé el ejercicio de los derechos de los comunerps sobre |a tierra
y de cada ejidatario sobre su parcela. Asimismo establecerd los procedimientos
por los cuales ejidatarios y comuneros podran asociarse entre si, con el Estado o
con terceros y otorgar el uso de sus tierras; y, tratandose de ejidatarios, transmitir
sus derechos parcelarios entre los miembros del nicleo de poblacion; igualmente
fijara los requisitos y procedimientos conforme a los cuales ta asamblea ejidal
otorgara al ejidatario el dominio sobre su parcela. En caso de enajenacion de
parcelas se respetara el derecho de preferencia que prevea la ley.

Deniro de un mismo nucleo de poblacion, ningin ejidatario podra ser titular de
mas tierra que la equivalente al 5% del total de las tierras ejidales. En todo caso,
la titularidad de tierras en favor de un solo ejidatario debera ajustarse a los limites
sefialados en la fraccion XV.
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La asamblea general es el érgano supremo del nicleo de poblacion ejidal o
comunal, con la organizacion y funciones que la ley sefiale. El comisariado ejidal
o de bienes comunales, electo democraticamente en los iérminos de la ley, es e
érgano de representacion del nacleo y el responsable de ejecutar las rescluciones
de la asamblea.

La restitucidn de tierras, bosques y aguas a los nicleos de poblacién se haré en

los términos de la ley reglamentaria;

V.-  Se declaran nulas;

a)- Todas las enajenaciones de tierras, aguas y monies
pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o
comunidades, hechas por los jefes politicos, Gobemadores de
los Estados, o cualquiera otra awtoridad local en contravencién
a lo dispuesto en la Ley de 25 de junic de 1856 y demas leyes
y disposiciones relativas;

b)- Todas las concesiones: composiciones o ventas de tierras,
aguas y monles, hechas por las Secretarias de Fomento,
Hacienda o cualquiera otra autoridad federal, desde el dia
primero de diciermbre de 1876, hasta la fecha, con las cuales se
hayan invadido y ocupado ilegalmente los gjidos, terrenos de
comuin repartimiento o cualquiera otra clase, pertenecientes a
los pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades, y

nicleos de poblacién.

c}- Todas las ditigencias de apeo o deslinde, transacciones,
enajenaciones o remates practicados durante el periodo de
tiempo a que se refiere la fraccion anterior, por compadias,
jueces u otras autoridades de los Eslados o de la Federacion,
con los cuales se hayan invadido u ocupado ilegalmente
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Xl.-

Xl

X~

XIv.-

XV.-

tierras, aguas y monles de los ejidos, terrenos de comun
repartimiento, o de cualquiera ofra clase, pertenecientes a
nlcleos de peblacion,

Quedan exceptuadas de la nulidad anterior, Unicamente las
tierras que hubieren sido tituladas en los repartimientos hechos
con apege a la Ley de 25 de junic de 1856 y poseidas en
nombre propic a titulo de dominio por mas de diez afos cuando

su superficie no exceda de cincuenta hectareas.

La divisidn o reparto que se hubiere hecho con apariencia de
legilima entre ios vecinos de algin nicleo de poblacién y en la
que haya habido error o vicio, podré ser nulificada cuando asi
lo soliciten las tres cuartas partes de los vecinos que estén en
posesién de una cuarta parte de los terrenos, materia de la
division, © una cuarta parte de los mismos vecinos cuando
estén en posesion de las tres cuartas pantes de los terrenos.
(DEROGADA, D.O. 6 DE ENERO DE 1992)

(DEROGADA, D.O. 6 DE ENERC DE 1992)

(DEROGADA, D.O. 6 DE ENERO DE 1992)

{DEROGADA, D.0. 6 DE ENERQ DE 1992)

{DEROGADA, D.0. 6 DE ENERO DE 1992)

En los Estados Unidos Mexicanos guedan prohibidos los
tatifundios.
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Se considera pequefia propiedad agricola la que no exceda por
individuo de cien hectareas de riego o humedad de primera o sus
equivalentes en otras clases de tiemas.

Para los efectos de la equivatencia se computara una hectarea de riego
por dos de temporal, por cuatro de agostadero de buena calidad y por
ocho de bosque, monte o agostadero en terrenos 4ridos.

Se considerard, asimismo, como pequefa propiedad, la superficie que
no exceda por individuo de ciento cincuenta hectareas cuando las
tierras se dediquen al cultive de algodon, si reciben riego; y de
trescientas, cuando se destinen al cultivo del platano, cafia de azucar,
café, henequén, hule, palma, vid, olivo, quina, vainilla, cacao, agave,
nopal o arboles frutales.

Se considerara pequefa propiedad ganadera la que no exceda por
individuo la superficie necesaria para mantener hasta quinientas
cabezas de ganado mayor o su equivalente en ganado menor, en los
términos que fije la ley, de acuerdo con la capacidad forrajera de los
terrenos.

Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualesquiera otras
ejecutadas por los duefios o poseedores de una pequeiia propiedad se
hubiese mejorado la calidad de sus tierras, seguird siendo considerada
como pequena propiedad, aun cuando, en virtud de la mejoria
obtenida, se rebasen los maximos sefialados por esta fraccion, siempre

que se redinan los requisitos que fije ta ley.

Cuando dentro de una pequefia propiedad ganadera se realicen
mejoras en sus tieras y éstas se destinen a usos agricolas, la
superficie utilizada para este fin no podra exceder, segin el caso, los
limites a que se refieren los parrafos segundo y tercero de esta fraccion
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que comrespondan a la calidad que hubieren tenido dichas tierras antes
de la mejora;

XVi.- (DEROGADA, D.O. 6 DE ENERO DE 1992)

XVIl.- E! Congreso de la Unidn y las legislaturas de los estados, en
sus respectivas jurisdicciones, expediran leyes que establezcan
los procedimientos para el fraccionamiento y enajenacién de
las extensiones gue llegaren a exceder los limites sefalados en
las fracciones IV y XV de este articulo.

El excedente debera ser fraccionado y enajenado por el propietario
dentro del plazo de un afic contado a partir de la notificacion
corespondiente. Si transcumrido el plazo el excedente no se ha
enajenado, la venta deberd hacerse mediante piblica almoneda. En
igualdad de condiciones, se respetara el derecho de preferencia que
prevea la ley reglamentaria.

Las teyes locales organizaran el patrimonio de familia, determinando
los bienes que deben constituirlo, sobre la base de que sera inalienable
y no estara sujeto a embargo ni a gravamen ninguno;

XVHL.- Se declaran revisables todos los contratos y concesiones
hechas por los Gobiernos anteriores desde e! afio de 1876, que
hayan traido por consecuencia el acaparamiento de tierras,
aguas y riquezas naturales de ta Nacidn, por una sola persona
o sociedad, y se faculta a! Ejecutivo de la Unién para
declararlos nulos cuando impliquen perjuicios graves para el
interés pablico.

XIX-~ GCon base en esta Constitucién, el Estado dispondra las
medidas para la expedita y honesta imparticion de la justicia
agraria, con objetc de garantizar la seguridad juridica en la
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tenencia de te (sic) tierra ejidal, comunal y de la pequena
propiedad, y apoyaréa la asesoria legal de los campesinos.

Son de jurisdiccién federst todas las cuestiones que por limites de
terrenos ejidales y comunales, cualquiera que sea el origen de éstos,
se hallen pendientes o se susciten entre dos 0 mas nucleos de
poblacidn; asi como las relacionadas con la tenencia de la tierra de los
efidos y comunidades. Para estos efectos y, en general, para la
administracion de juslicia agraria, la ley instituirad tribunales dotados de
autonomia y plena jurisdiccidn, integrados por magistrados propuestos
por ¢! Ejecutivo Federal y designados por la Camara de Senadores o,
en los recesos de ésta, por la Comisidn Permanente.

Lz ley establecer un organo para la procuracion de justicia agraria, y

XX.-  ElEstado promovera las condiciones para el desarrollo rural integral,
con el propésito de generar empleo y garantizar a la poblacion
campesina el bienestar y su participacién e incorporacion en el
desarrollo nacional, y fomentard la actividad agropecuaria y forestal
para el optimo uso de la tiera, con obras de infraestructura,
insumos, créditos, servicios de capacitacion y asistencia técnica.
Asimismo expedird ta legislacion reglamentaria para planear y
organizar la produccién agropecuaria, su industrializacion y
comercializacion, considerandolas de interés pdblico.

En términos generales, el actual texto del articulo 27 constitucional, se ha alejado
mucho de su redaccion original, es un precepto que realmente no ha conocido e
descanso, elio se debe principalmente a que fueron incorporadas a su texto
algunas medidas, que se consideraron propias para la modemizacion y
productividad del campo mexicano.,
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“El problema agrario tiene hondas raices en ef pasado. Ya entre los aztecas
habia desigualdades y durante la dominacién espafiola la tierra se distribuyd
entre los conquistadores y sus descendientes {los criollos) e! clero y los
indigenas. A los primeros se les otorgaban grandes extensiones, el clero las fue
adquiriendo a lo largo de tres siglos y los indios y sus pueblos sélo pudieron
poseer pequefias propiedades, casi siempre en régimen comunal,

La Guerra de independencia, ademas de las razones de indole potitica, tuvo un
fondo econémico de caracter agrario, Hidalgo y Morelos se ocuparon del
problema de la tenencia y explotacion de la tierra y dictaron leyes precursoras de

la reforma agraria.

La principal medida que tomaron lo gobiemos independientes entre 1821 y 1856
para resolver el problema agrario fue la colonizacién de la tierras baldias. Cabe
mencionar que, ef 23 de julio de 1856, Ponciano Arriaga se pronuncié en ef
Congreso Constiluyente por la expedicion de una Ley Agraria que consolidara el
derecho de propiedad para los campesinos que trabajaban la tierra y fijase los
limites de la propiedad rural. En el periodo comprendido entre 1856 y 1910, ef
problema agrario se agudizo. El Clero habia dejado de ser ya el poseedor de Ia
tierra, en virtud de la Ley de Nacionalizacion de Bienes Eclesiasticos de 1859;
pero esos cuantiosos bienes no beneficiaron al campesino; por el contrario,
aumentaron la extensién territorial de las haciendas convirtiéndolas en latifundios.

La situacién cultural y social de los trabajadores del campo llegd a limites de
explotacion inhumanos. Por eso resulta logico que ese grupo mayoritario
simpatizara con el movimiento revolucionario de 1910, y gue fuera el problema
agrario una de sus causas determinantes.

El Plan de San Luis, que hizo pablico Francisco | Madero el 5 de octubre de
1810, en su articulo 3°, establecia la restriccion de tierras a los campesinos de
ella desposeidos, con lo que sin duda se logrd el apoyo de ese contingente para
que ta revolucidn se iniciara. E! 28 de noviembre de 1911, el caudillo del sur,
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Emiliano Zapata, proclamt el Plan de Ayala, de contenido eminentemente agrario
y en el que como puntos basicos propuso: la restitucion de los ejidos, el
fraccionamiento de latifundios y la confiscacion de propiedades, de quienes se
opusieran a la realizacidn de la reforma contenida en el Plan. Ei grito de: ;jTierra y
Libertad! sintelizd esos anhelos de justicia.

Los intelectuales mexicanos percibieron la magnitud del problema agrario. Entre
ellos cabe destacar a Luis Cabrera, quien el 3 de diciembre de 1912, en la
camara de Diputados, pronuncié un memorable discurso donde iba a subrayar la
necesidad de dotar y restituir las tieras al campesino. Este discurso es
antecedente de la ley preconstitucional del 6 de enero de 1915, expedida por
Camanza, ley que a su vez, es antecedente inmediato del articulo 27
constitucional y de la reforma agraria, que crea en México tres lipos de lenencias
de la tierra: la pequena propiedad, el ejido y la propiedad comunal, instituciones
que son ia sintesis de las tres corrientes idecldgicas del norte, del centro y el sur
que convergieron en la lucha revolucionaria y que Venustiano Carranza supo
recoger y respetar.

Asi como la Constitucion, en las garantias individuales, otorga y protege una serie
de derechos fundamentales propios de la libertad y dignidad humanas, en el
articulo 27 y 123 se consagran dos de las principales garantias sociales,
destinadas a promover la superacidn y salvaguarda de los campesinos y
trabajadores. Los articulos 27 y 123 significan dos de la maximas aportaciones de
la Revolucion Mexicana para tratar de acabar con las desigualdades econtmicas,
sociales y culturales, mediante la idea de dar a la propiedad o al empleo de la

tierra una funcién de beneficio social y, al trabajo un sistema de proteccidn.

En efecto, los diputados conslituyentes de 1917 establecieron en el articulo 27 un
principio juridico fundamental que no hallamos en los textos constitucionales
promuigados con anterioridad al de Querétaro. Tal principio consiste en afirmar
que Ja propiedad de las tierras y de las aguas comprendidas dentro del teritorio
nacional, comesponden originalmente a la nacion. De é| se derivaron dos
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consecuencias importantisimas: una es que el estado a través de leyes ordinarias
puede imponer a la propiedad privada las modalidades que ordene el interés
plblico, abandonando con ello la tesis de que la propiedad era absoluta. '

El articulo 27 constitucional hace una minuciosa regulacion de la propiedad del
Estado en sus tres niveles de gobierno (federal, estatal y municipal), deteniéndose
de manera muy especial en el que corresponde a la federacion.

Respecto a los bienes del Gobiemo Federat, sefiala de manera precisa entre
otros, €l espacio aéreo, los mares, ciertas aguas, el petrdleoc y los hidrocarburos,
la electricidad, la energia nuclear y los materiales radioactivos para produciria, los
rninerales, los fertilizantes, el subsuelo y la plataforma continental vy zo6calo

submarino.'™

Por lo que hace a !a materia migratoria, el articulo 27 constitucional establece una
importante restriccion a la adquisicién de la propiedad por parte de los
extranjeros. Asli, la fraccion | de este articulo prevé, en su primer parrafo:

*Solo los mexicanos por nacimientc o por naturelizacion y las sociedades
mexicanas lienen derecho para adquinr el dominio de las tierras, aguas y
gccesiones, 0 para oblener concesiones de explotacién de minas o aguas. Ei
Estado podréd conceder el mismo derecho a los extranjeros, siempre gque
convengan ante la Secretaria de Relaciones Exteriores en considerarse como
nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar por lo mismo la proteccitn
de sus gobiemnos por lo que se refiere a aquelios; bajo la pena, en caso de faltar
al convenio, de perder en beneficio de la Nacidn los bienes que hubieren
adguirido en virtud del mismo. En una faja de cien kilémetros a fo largo de las
fronteras y de cincuenta en las playas, por ningun motivo podrén los extranjeros
adquinr el dominio directo sobre las tierras y aguas.

'3 véass el comentario a éste articulo por Gioria Caballero y Emilic O. Rabasa en ta obra citada.

" Se lama plataforma zécalo submarino continental a aguelia parte de tierra cubiena por las aguas del mar
que 5& haya alrededor de las islas o de los continentes respectivamente. Espacio aéreo es la atmosfer que
se encuentra situada sobre ef territorio del Estado mexicano.
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El Estado, de acuerdo con los intereses ptblicos intemos y principios de
reciprocidad, podra, a juicio de la Secretaria, conceder a Estados Extranjeros
para que adguieran, en un lugar de la residencia de los Poderes Federales, fa
propiedad privada de bienes inmuebles necesario para el servicio directo de sus
embajadas o legaciones”

Esta obligacién expuesta a los extranjeros de no invocar la proteccion de sus
gobiemnos por lo que se refiere 2 bienes o confecciones que adquieran es

conocida en el ambito del Derecho Intemacional como “clausula Calvo™®

Dicha clausula representa una reaccibn de América Latina contra la presion
diplomatica ejercida por los paises poderosos para representar a sus nacionales
ante las autoridades de otros paises, tratandose de rectamaciones por dafios
originados en sus propiedades y pretendiendo  indemnizaciones
desproporcionadas. No obstante, existen deficiencias en esta clausula. Ello se
debe que, si bien el particular extranjero, sea este persona fisica o moral, ha
renunciado a invocar la proteccién de su gobiemo, éste no ha renunciado a su
derecho y deber de protegerto, lo que de alguna manera podria hacer inaplicable
dicha clausula.

De acuerdo con el sistema juridico mexicano, la restriccidn aplicable a los
extranjeros en la materia de propiedad consisle en incapacitar juridicamente a las
personas fisicas y a las sociedades de nacionalidad extranjera, para adquirir el
dominio directo de bienes inmuebles en la llamada zona restringida o zona
prohibida (faja de 100 kilbmetros a lo largo de fas fronteras y de 50 kiiémetros a lo
largo de las costas y playas).

' A la Cldusula Cahvo ye nos refenmos cuando hicimos el analisis del Derecho de Asociacion, sin embargo
cabrla agregarse que es una tesis sostenida por el argenting Carlos Cahlvg, de acwerdo con ld cual resulta
contrario al derecho intemacional la intervencion, diplomética o armada, para apoyar reclamaciones de
paticuiares, sibdilos o nzcionales del pais reclamante contra otro Estade soberano representa por lo tanio,
coma ya se ha indicado una reaccidn de América Latina ¢ontrz 13 interposicion diplomatica que ejercen los
paises poderosos para representar a $us nacionales ante las autoridages en reclamaciones por danos
onginados en sus propiedades y pretendiendo indemnizaciones que en mas de las veces $on
desproporcionadas. Véase Cesar Sepulveda, Curso de Derecho Internacional Privado, Porraa, México, 1960,
pp. 166 ~ 174,
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En nuestra legislacion, !a propiedad constituye un acto de soberania que
comesponde originalmente a ia nacion, (ya que es un derecho inalienable e
imprescriptible) la cual puede transmitifa a los particulares, como una funcién
social.'’®

Ademas el estado tiene la facultad de legislar sobre la forma y la manera de
distribuir y explotar los recursos naturales de ta nacion, reservéndose en todo
moemento el derecho de expropiacion, cuando de acuerdo al interés social asi se
requiera.

En resumen, en el sistema juridico mexicano, las incapacidades juridicas
relativas a la titularidad de la propiedad, aplicables tanto a mexicanos como a

extranjeros son las siguientes:

1. La prohibicion de que las asociaciones religiosas adquieran, posean
o administren mas bienes inmuebles de los que son los necesarios
para |a realizacién de sus fines.

2. La de las instituciones de beneficencia, tanto plblicas como
privadas, de no poder adquirir mas bienes que los qQue son
necesarios para cumplir con su finalidad o de los que han sido
destinados para lograr sus objetivos.

3. La scociedades mercantiles por acciones sélo podran adquirir la
propiedad de terrenos rusticos cuando éstos resulten necesarios
para el cumplimiento de su objetivo social. Ello es para evitar que
artificiosamente acaparen temenos para formar latifundios. La
extension del terreno no podra exceder, en razdn de cada socio, a

" Una ge las teorias de la propiedad, mas acepladas por la Doctrina Mexicana es la que se refiere a ks
Funcion Social de Is Propiedad de Leon Duguit, de 1a cual dicen los autores nuesira constitucion tomo ta
mayor parte de sus tesis. Consiste en términos penerales en que ta propiedad pertenece at Estado, y éste la
transmite a los particulares, condicionandola a gue éstos Giimos raspeten tas normas juridicas que para tal
efecto se determinen y que siempre se anteponga el imarés general sobre el interés particular. En este
sentido {a propiedad siempre debe tener una funcion social ta cual serd servir primeramente a ka colectividad.
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los limites de la llamada pequefia propiedad establecida en el
articulo 27 fraccion XV constitucional

4. Las Instituciones Bancarias sélo podran tener las propiedades que
les sirvan para desarrollar sus actividades.

5. Especificamenrte a los extranjeros se les prohibe adquirir el dominio
directo de bienes inmuebles en las llamadas zonas prohibidas a que
anteriormente se hizo referencia.

GARANTIAS DE SEGURIDAD JURIDICA.

Entre el Estado y los gobernados existen diferentes tipos de relaciones juridicas.
El Estado, a través de sus autoridades, dicta aclos de autoridad que en muchos
casos pueden llegar a afectar la esfera juridica de los gobernados, sean éstos .
personas fisicas o morales. Estos actos pueden impactar su libertad, su propiedad

© su vida.

Por ello, el Estado no actua de igual a igual frente al gobernado cuando se trata
de que el primero ejercite actos de autoridad o ejercile su imperic como autaridad.
Un Estado de Derecho, un estado que se rige por normas juridicas, siempre habra
de seguir una serie de requisitos y modalidades juridicas antes de ejecutar o
Hevar a cabo cualquier aclo de autoridad, dichos requisitos y modalidades
constituyen lo que se conoce como seguridad juridica .’

El maestro Ignacio Burgoa ha definido bien la naturaleza de la seguridad juridica
como garantia individual al sefialar: “Es el conjunto de normas juridicas a que
tiene que sujetarse un acto de cualquiera autoridad para producir validamente,

desde un punio de vista jurldico, la afectacion en la esfera del gobemado a los

T Entendemos por acto de autoridac cualquier heche voluntario e intencional, positivo o negativo, imputable
a un drganc del Estado y consistente en una decision, una ejecucidn 0 ambas, que produzca una afectacion a
situaciones juridicas que se impongan de rmanera uniiateral, imperaliva y coerciiva.
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diversos derechos de éste, y que se traduce como el conjunto general de
condiciones, requisitos, elementos o circunstancias previas a que debe sujetarse
una cierta actividad estatal autoritaria para generar una afectacion valida de
diferente indole en ta esfera juridica del gobemnado, integrada por el summum de

sus derechos subjetivos”. 7

Por todo ello, todo acto de autoridad que tienda afectar la esfera juridica del
cualquier gobemado, para ser valido, tiene que llenar lo requisitos, condiciones
elementos y modalidades que prevén las garantias de seguridad juridica que a
continuacién vamos a analizar. Si no los cumple, no sera valido, de acuerdo con
el sistema juridico.

Articulo 14 de la Constitucion Politica de ios Estados Unidos Mexicanos

Este precepto es de gran importancia dentro del sistema juridico mexicano; se
convierte en una Have de! Juicio de Amparo, junto con el articulo 16 constitucional
al cual no referiremos mas adelante, porque en ambos se protege al individuo
contra los actos de privacion y de molestia de cualquier autoridad estatal. Por elio
se dice que son pilares de las garantias de seguridad juridica. Dicho precepto
constitucional establece a la letra lo siguiente;

“A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de persona

alguna.

Nadie puede ser privado de fa vida, de la liberlad, o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sinc mediants juicio seguido ante
los iribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales de! procedimiento y conforme a las leyes

expedidas con anterioridad al hecho.

'™ janacio Burgoa, 0p. cit. p.504.
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En los juicios de orden criminal queda prohibido imponer, por simple
analogia y aun por mayoria de razdn, pena alguna gque no este
decretada por una ley exasctamente aplicable al delito de gue se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva deberé ser conforme
a la lefra, o la intemretacidn juridica de la ley, y a falla de ésta se
fundara en los principios generales de! derecho”,

La importancia de este precepto y su complejidad radican principalmente en que
establece cuatro garantias individuales fundamentales;

La iretroactividad legal
La de audiencia
La de legalidad en materia civil y judicial administrativa

oW oo

La de legalidad en materia judicial penal

1. Irretroactividad legal

Esta garantia esta claramente establecida en el primer parrafo de dicho articulo
constitucional en los siguientes términos: “A ninguna ley se dara efecto refroactivo
en perjuicio de persona alguna”

Sobre esta disposicidon podemos afirmar que todas las disposiciones juridicas
tienen una vigencia determinada, en cuanto a su tiempo, por elio se dice que &l
problema de la retroactividad se relaciona con el problema del conflicto de leyes
en el tiempo.

La disposicion legal es vilida desde que se crea, hasta que se deroga o abroga
expresa o tacitamente por una norma nueva que la supla o que la deje sin efecto.
La disposicién legal esta, por lo tanto, destinada a regular los hechos, actos,
situaciones, estados o fenémenos, que tienen lugar en el lapso de tiempo desde
que entra en vigor hasta que es dercgada o abrogada. Por ello la ley “no debe
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normar acontecimientos o estados producidos con anterioridad af instante en que
adquiere fuerza de regulacion, ya que estos quedan sujetos al imperio de la ley
antigua'. “La tey rige para el futuro y no hacia el pasado™.'”® Dicho en otras
patabras, no deben expedirse o tratar de aplicar leyes a hechos que se

presentaron con anterioridad a la entrada en vigor de la norma juridica

En razén de lo anterior, se considera que una ley se aplica retroactivamente
cuande, con su practica, se afecten derechos adquiridos con anterioridad a su
expedicién. Sin embargo, el efecto retroactivo de las leyes si puede aplicarse en
sentido positive, es decir, cuando tal aplicacién implica un beneficio legal para las
personas. En efecto, la imetroactividad se prohibe cuando al aplicarla se perjudica
a la persona sea esta fisica o moral y al contrario se permite si beneficia
legalmente a la persona a quien se va aplicar la ley.

La jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que
para que una iley se le considere retroactiva "se requiere gque obre sobre ef
pasado y que lesione derechos adquiridos bajo el amparo de las leyes anteriores,
y esta Oltima circunstancia es esencial”. '®

Del anterior parrafo podemos inferir que una ley puede ser considerada
retroactiva desde el momento en que es dictada por el poder legislativo, o bien
cuando la misma es aplicada per la autoridad comrespondiente en perjuicio de una
persona ¢ individuo. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién sobre este
particular se ha manifestado de la siguiente manera: “Al establecer el articulo 14
constitucional como garantia del individuo, que & ninguna ley se dara efecto
retroactivo en perjuicio de persona alguna, no debe entenderse que la prohibicidn
se refiere onicamente al legislador por &l acto de expedir la ley, sino que también
comprende a |a autoridad que hace la aplicacion de ella a una caso determinado,
porque asi permiten interpretarlo los conceptos mismos de la disposicion

"*yvease ignacio Burgea, op. cit., p. 506 y 507.
0 camanario Judicial de la Federacion, Apéndice al tomo L, pp. 226 y 227 y Tesis 302 del Apéndice 1995,
an materia constitucional.
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constiluciocnal que se comenta, ya que al igual que la primera de esas autoridades
puede imprimir retroactividad al ordenamiento mismo haciendo que se modifique
o afecte derecho adquiridos con anterioridad, la segunda al aplicario hace que se

produzca el efecto prohibido®."™

Al respecto Don Ignacio Burgoa ha manifestado que la garantia de la no
retroactividad legal es un derecho que “tiene como obligacion estatal y autoritaria
correlativa, la consistente en que tode auforidad de! Estado estd impedida para
aplicar una ley retroactivamente en perjuicio de alguna persona.'®

En materia migratoria, consideramos que el principio de no irretroactividad de la
ley en perjuicio de persona alguna, es compartido tanto por los nacionales
mexicanos como por nacionales de otros paises sean estas personas fisicas o
morales. Lo anterior se debe principalmente a que nuestra Ley Fundamental
utiliza la férmula genérica y universal; en “perjuicic de persona alguna”
incluyendo por lo tanto, a cualquier persona, sea esta un habitante permanente o
un visitante transitoric por la Replblica Mexicana, hombre ¢ mujer, menor o
mayor de edad, nacional o extranjero, persona fisica o persona moral.

Por io que un exiranjero, independientemente de su condicién migratoria, que
haya enirado legal o no al pais, tiene el derecho de que no se le aplique por
ning(n motivo una ley en forma retroactiva en perjuicio de su persona.

2.- Garantia de Audiencia.-

Otra de las garantias individuales de seguridad juridica establecidas en el articulo
14 de la Constitucion Federal es la garantia de audiencia, establecida en el
segundo parrafo de dicho precepto en los siguientes términos: “Nadie puede ser
privado de fa vida, de la libertad, o de sus propiedades, posesiones o derechos,

'™ Semanario Judicial de la Federacicn, Tomo LXXI, p. 3496; asi como o tesis jurisprudenciat 923 de!
apéndice al Tomo CXVINI.
2 Burgoa, op. cit, p, 520.
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sino mediante juicio seguido anie los fribunales previamente establecidos, en ef
que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las
leyes expedidas con anterioridad af hecho”.

La garantia de audiencia prohibe que se prive a una persona de los derechos
que ahi se mencionan sin que previamente se lleva a cabo un juicio conforme lo
determine la misma norma juridica, en el que se le de oportunidad de defenderse
y probar lo que a sus intereses juridicos convenga. Deciamos con anterioridad
que el articulo 14 es una "llave de! Juicio Amparo” porque, en caso de que esta
garantia de avdiencia sea violada, se puede recurrir al juicio de garantias.

Del precepto anterior se deduce que “nadie”, independientemente de su condicién
individual, de persona fisica o moral, nacional o extranjera, hombre o mujer,
ciudadano o no, puede ser objeto de un acte de autoridad que tienda a privario o
lo prive, de su vida, de la libertad,.de sus propiedades o posesiones o bien de.sus
derechos', sin que con anterioridad se sigan los siguientes requisitos y se
cumplan con las condiciones que marca el mismo articulo 14 constitucional que a

continuacion enumeramos:

a) Que exista juicio; esto es una controversia sometida a la
consideracién de un odrganc imparcial del Estado, unitaric o
colegiado, que debe resolver mediante la aplicacién estricta del
derecho vigente, durante el procedimiento, al dictarse la sentencia o
la resolucidn definitiva, y que pueda llegar a imponerse a los
contendientes aun en contra de su voluntad;*®

'™ Los derechos del gobemado pueden provenir de cualguier ordenamients, ya sea de ka Constitucion
Federal, de @ Constitucién Local, de Leyes Federales, de Leyes Locales, de Tratados y Acuerdes
intermacionales, Reglamentos, de Decretos, de Acuerdos; efc.

' El maestro Ignacic Burgoa define el Juicio para efectos de |12 garantia en cuestidn como: "un
procedimiento en el Que se realica una funcibn jurisdiccional tendiente, como el 1érmino lo indica, a la diccién
del derecho en un pesitive y real condlicto jurldico (resolucion jurisdiccional, talls o sentencia), o en el que se
otorgue © haya otorgado ocasién para que ial conflicto surja o hubiere surgido.” Op, cit. p., 549.
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b) Este juicioc debe subtanciarse ante autoridades materialmente
jurisdiccionales, o materialmente administrativas o formal y
materialmente judiciales

c} Que el juicic se siga ante un tribunal ya existente, competente para
conocer de!l asunto conforme a las leyes previamente establecidas, y
que este facultado por lo tanto para dictar lo que conforme a la ley
deba aplicarse;

d) Que se cumpla estrictamente con el procedimiento, es decir, con las
formalidades, tramites, modalidades y requisitos legislativos o

judiciales, segun el caso;

En razén de lo anterior podemos decir que la garantia de audiencia, en términos
muy generales, consiste en el procedimiento juridico de ser oido y vencido en
juicio, que debe sustanciarse siempre ante los tribunales establecidos con
anterioridad al hecho que es el objeto de la controversia legal a dirimir; asimismo,
en que el fallo que en consecuencia dicte el juez, se dé conforme a las leyes
iguaimente expedidas con anterioridad a la fitis.

El acto de privacion de bienes juridicos tutelados por Ia ley a que se refiere el
articulo 14 de la Constitucidn “es la consecuencia o el resultado de un acto de
autoridad y se traduce o puede consistir en la merma o menoscabo {disminucion)
de la esfera juridica del gobernado, determinados por el egresc de algan bien,
material o inmaterial (derecho) constitutivo de la misma (desposesidén o despojo),

asl como en la impedicion para ejercer un derecho.” '8

En cambio el mero acto de molestia, no implica una disminucion ¢ merma de la
esfera juridica del gobernado. Se trata sdlo de una simple afectacién de la misma
que perjudica la libertad de éste para ejercer sus derechos.

' Burgoa, op. cit., p. 538.
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Los bienes juridicamente tutelados en la garantia de audiencia siempre son la
vida, la libertad, la propiedad, la posesion y los derechos del gobernado.

El concepto de vida es muy dificii de definir, como la ha manifestado ya Don
ignacio Burgoa. Sin embargo, se puede decir que Iz vida humana se traduce “en
el estado existencial del sujeto”. Mediante la proteccidn a la vida se protege al
mismo ser humano en todos sus aspectos, sean estos fisicos o morates.'®

La libertad es otro de los bienes tutelados por la garantia de audiencia, que
consiste en “la foomacion y realizacién de los fines vitales y en |a seleccién de los

medios tendientes a conseguirlos™.'®

La propiedad, como dijimos con anterioridad al hacer el andlisis del articulo 27 de
la Constitucién Federal, se traduce como el derecho real y primaric por
excelencia, y esta protegido por la garantia de audiencia en sus tres aspectos
primordiales: el uso; el disfrute; y la disposicion de 1a cosa. Se entiende aqui
cualquier tipo de propiedad, sea esta in genere, legitima o ilegitima, verdadera
propiedad o falsa propiedad. 1%

Por lo que hace a la posesion, existen dos tipos de ésta: la originaria y la
derivada. Nos apoyamos para definirlas en una tesis de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, que analiza los articulos 791 y 792 del Cadigo Civil que se
refieren a ambas: “"De acuerdo con las disposiciones citadas, para considerar
poseedora a una persona, ya no se necesita que acredite Ja fenencia material o la
intencion de efectuar esa tenencia a titulo de propietario, como exigia la

'™ véase Burgoa, idem. 541,

* 1gem.

'™ £) maestro Ignacio Burgoa dice Gue: "el juicio de ampare no es un medio juridico pertinente para resolver
cuestiones de dominio, o sea, para decidir el derecho en materia de propiedad, debiendo en cambio proteger
a ésta no desde el punto de vista de resolver una controversia suscitada entre dos o mas sujetos que se
disputen la titularidad de ese derecho, sino atendiendo a ta circunstancia de que una persona, sea © nNo en
realicad ta propiatania de la cosa, no debe ser ia propietaria de @l cardcter, falso © verdaderu, legitimo o
ilegitimo, sin abservarse praviamente las condiciones que sefala el articulo 14 constitucional.”

Por otro iado, no entramos en detalie para defint que debe entenderse por uso, goce, disfns o disposicion
por considerar que no es materia de la presente tesis, sin embargo recomendamos a Oscar Moringau en ta
obra citada con anterioridad.
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jurisprudencia de esta Suprema Corte de Justicia, sino que basta que justifique
una posesion de hecho sobre la cosa; y habiendo ya dos clases de posesiones, o
sea, la originaria, que es la que tiene el propietario, y la derivada, que es aguella
que se considera para quienes, como el usufructuario, el arrendatario y el
depositario, les asiste el derecho de retener temporalmente la cosa en su poder,
no puede considerarse aplicable aquelia jurisprudencia, sino para las entidades
federativas en la que estan ain en vigor legisfaciones que contengan el concepto
de posesidn que en el sentido de la refacionada jurisprudencia daba el Codigo
Civil para el Distrito Federal y temitorios de la Baja California de 1884189

Tal y como sucede con la propiedad, tratindose de conflictos posesorios, es
decir, de cuestiones en que exista controversia de dos o0 mas personas respecto
de la posesién de un bien, la garantia de audiencia que analizamos brevemente
en esle trabajo, es recumible para preservar cualquier posesion,
independientemente de la causa conforme a la cual se haya poseido, salvo que
se trate de actos notoriamente ilegitimos o delictivos que dicha garantia no pueda
proteger. Esto es, independientemente que la posesion sea de buena o de mala
fe, debe de ser protegida por la garantia de seguridad juridica establecida en el
articulo 14°, incluso mediante el Juicio de Amparo. Asi se ha manifestado la
Suprema Caorte de Justicia de la Nacién al manifestar: “Demostrado el hecho de la
posesion, ésta debe ser respetada en acatamiento al articulo 14 constitucional sin

que los jueces tengan facultar para decidir si es buena o mata” '®

El cuarto bien juridico tutelado por la garantia de audiencia son los derechos de
los individuos, Por derechos del individuo que son protegidos contra el acto de
autoridad de privacion, es decir, por |la garantia de audiencia, debe entenderse el
derecho subjetivo independientemente de su naturaleza, sea este un derecho
personal o real, y sin considerar la fuente de que provengan, ya sea que este

™ Semanario Judicial de la Fedsracién, Quinta Epoca, tomeo LXIX, p. 5, 153, Saidafa Jorge, y en &l mismo
sentido, las tesis sustentadas en la ejecutorias siguientes: toma LXXVI, p. 4536, Omelas, Juan Nepomuceno;
tomo LXXVIL, p. 211, Vega Jiménez, Macario y coags; tomo XCVI, p. 355, Ayala Herandez, Rosario; tomog
LIV, p. 1917, Barragan Gutiérrez, Salvadar.

' Apendice al tomo CXVIII, tesis 790
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derecho provenga de la misma constitucién, de una ley, de un tratado o acuerdo
intemacional celebrado y ratificado, o bien por un reglamento, acuerdo o
decreto.*®*

En materia migratoria consideramos que el articulo 14, al garantizar los bienes
juridicos tutelados, prohibe a cualquier autoridad a privar de dichos bienes
juridicos protegidos por esta garantia a cualquier perscna, sea ésta nacional
mexicano o exiranjero.

Ahora bien, esta inhibicion de privacion sin juicio previo se hace extensiva tanto
para auioridades judiciales como para autoridades administrativas. Por ello, la
autoridad migratoria que se encuentra entre las segundas, esta imposibilitada de
privar de sus derechos & cualguier extranjero, sin que antes se les haya oido en
defensa. De esta manera se ha manifestado la Suprema Corte de Justicia de Ia
Nacion al sefalar: “El articulo 14 constitucional, al garantizar la posesion, se
refiere tanto a fas autoridades judiciales como a las administrativas, por lo que
éstas, lo mismo .que aquellas no pueden privar a nadie de sus propiedades,
posesiones o derechos, sin haberle oido previamente en defensa si asi procede
segin el ordenamiento aplicable...”'®

Esta lesis se complemento con ofra emitida por nuestro méximo tribunal que
establece que las autoridades administrativas: “carecen de facultades para privar
de sus posesiones o derechos a los particulares, lo gue no puede hacerse sino
por |la autoridad judicial y en los témminos que la Constitucion previene”

¥ Don Ignatio Burgoa citando a Recaséns Siches define al derecho subjetivo en sentido estricto como:
“aquella situacién en que una persona se halla en una relacién juridica, a vinud de Ia cual se atribuye por ta
nerma la faculiad de exigir de otra persona el cumplimiento de cierlo deber juridico. £n este sentido se dice
que una persona liene un derecho subjetivo siricto sensy o una “pretensién”, cuande el Gitimo grado de
actualizacién de un deber juridico de otra persona estd a disposicion de |2 persona activa o titutar, Es decir,
sequn es1a acepcion estricta, existe un derecho subjetivo a favor de una persona cuando ésta tiene la
facultad de exigir ef cumplimiento de un deber correlative de otra, 0 sea, cuando llegado ef momento tiene
facultad de impetrar el auxilio de aparato coercitive™. Op, ¢iL., p. 548,

"% Semansnio Judicial de ia Federacion, 1omo XX, p. 33, Camus y Teja.

165



Ahora bien, para efectos del acto de privacion al que hace referencia e! articulo
14 Constitucional, todo el procedimiento debe substanciarse ante autoridades
materialmente jurisdiccionales, o materialmente administrativas, o formal vy
materialmente judiciales. Entendemos por autoridad jurisdiccional, siguiendo a
Don Ignacio Burgoa, “aquella cuyas funciones primordiales y normales propendan
a la diccion del derecho mediante la solucién de conflictos respectivos, de

acuerdo con la competencia legal que tenga'.153

Del anterior punto de vista se sigue que muchos tribunales que formalmente son
tribunales administrativos, como la Juntas de Conciliacidn y Arbitraje y el Tribunal
Fiscal de la Federacién, son materialmente tribunales para efectos del acto de
privacion que sefala el articulo 14 de nuestra Ley Fundamental.

Al respecto Don Ignacio Burgoa comenta: “desde el punto de vista de los efectos
de privacion, el juicio del que habla e! articulo 14 constitucional en su segundo
pamafo, se traduce en un procedimiento que vélidamente puede desenvolverse
ante las autoridades que indicamos en las siguientes hipbtesis™

1. “Ante autoridades materialmente jurisdiccionales (aunque su indole
formal sea administrativa), cuando el bien materia de la privacién
salga de una esfera particular para ingresar a otra esfera,
generalmente también particular. (juicios civiles y de trabajo)’.

2. “Ante autoridades materialmente administrativas, en caso de que el
bien ebjeto de la privacidn ingrese a la esfera del Estado, o cuando
dicha privacién tienda a satisfacer coercitivamente una prestacién
publica individual nacida de relaciones de supra a subordinacién®.’®

Cuando el acto de privacidn al que se refiere el articulo 14 de la Ley Suprema
provenga de la autoridad administrativa, circunstancia que acontece muy
cominmente en la maleria migratoria, principalmente cuando la autoridad priva al

" |gnacio Burgoa, op.. ¢it. 550.
™ igem, 550.
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extranjero de su libertad de trénsito, o bien de su residencia definitiva o legal en
territorio mexicano, por haber incurrido en violaciones a leyes © reglamentos
administrativos tal es el caso de las transgresiones a la |.ey General de Poblacion
y su Reglamento en la oposicion del extranjero debe suscitarse ante las propias
autoridades de las gue emana el acto atacado o ante el superior jerarquico de las

mismas.

En los mismos términos se ha manifestade e! maestro Ignacio Burgoa al sefialar
“cuando se trate de un acfo administrafivo o imperio que importe la privacion, en
detrimento del gobermado, de alguno de los bienes juridicos tutelados por el
articulo 14 constitucional, &/ juicio o procedimiento a que este precepto alude en
su segundo parrafo, es susceptible de ventilarse, de acuerdo con los
procedimientos legales aplicables, ante las mismas autoridades de las que
provenga dicho acto o ante sus superiores jerarquicos...dicho procedimiento debe
instituirse legalmente como medic para que ¢l gobemado formule “su defensa

antes de que se realice en su perjuicio el acto administrativo de privacion...”"®

Es importante sefialar que existe una limitacién eminentemente constitucionat a
la garantia de audiencia y que se relaciona especificamente con la materia
migratoria, a ella hace referencia el articulo 33 de ia Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos al sefialar: "... e! Ejecutivo de la Unién tendra la
facultad exclusiva de hacer abandonar el territorio nacional, inmediatamente y sin
necesidad de juicio previo, a todo exiranjero cuya permanencia juzgue

inconveniente”.

El arliculo 33 constitucional otorga una facultad al Ejecutivo Federal, consistente
en la expulsion del extranjero que serd de forma inmediata y sin necesidad de
Jjuicio previo, que constituye una excepcion a la garantia de audiencia, prevista por
el articulo 14 constitucional, segundo pamafo. {que en términos generales
establece la prohibicion de privar a una persona de la libertad, de sus

% Burgea, op. cit, p. 551,
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propiedades, posesiones o derechos, si no es mediante un juicio previo ante los
tribunales, en el cual se respeten las formas establecidas por la ley.)

La expuision de los extranjeros ha sido un tema recurrente de discusion, de
controversias y criticas para nuestro pais'®. La Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, interprete maximo de la Constitucién Politica en los Estados Unidos
Mexicanos, ha esiablecido su criterio al respecto mediante diversas tesis que
concluyen, en témminos generales, que el texto del articulo 33 constitucional es
terminante y no puede discutirse la facultad del Ejecutivo de la Unién para
expulsar a los extranjeros cuya permanencia juzgue inconveniente. Asimismo, se
ha senalado en dichas tesis que la aplicacion de éste precepto a un extranjero, no
constituye una violacidn de garantias constitucionales, sino una fimitante de ellas,
en los términos del articulo 1° de la Norma Fundamental. Las tesis de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidén que consideramos méas sobresalientes y que se
relacionan con el arliculo 14 son las siguientes: “Conforme a €I, el Presidente de
la Republica tiene facullades exclusivas para hacer abandonar el teritorio
nacional, inmediatamente y sin juicio previo, a todo extranjero cuya permanencia
en el pais juzgue inconveniente; y contra el ejercicic de esas facultades es

improcedente conceder la suspension”. ¥

Asimismo ofra tesis de ta Suprema Corte de Justicia de ia Nacion establece: “La
disposicion de ese articulo, en el sentido de la facultad del Presidente de la
Reptiblica para expulsar, inmediatamente y sin necesidad de juicio previo , a todo
extranjero a quien juzgue pernicioso, es tan lerminante, que no admite
interpretacion alguna. No puede admitirse el que las facultades del Presidente de
ia Repuiblica para juzgar a los extranjeros pemiciosos, estén limitadas o

restringidas en determinado sentido, pues si se dictaminase, se sustiluiria el

™ Mimamente dichas criticas han ido creciendo debido 2l conflicio Chiapaneco y al intento de algungs
extranjeros por inmiscuirse en los asunios politicos del pais, ya sea, como observadores de derechos
potilmanos o simplemente como supuesia ayuda para los pueblos indigenas en conflicto.

Semanario Judicial de ia Federacion, quinta época, T. IX, p 409.
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criterio de ios tribunaies federales al del Presidente, cosa contraria a lo que el

articuto 33 constitucional establece”.'®

L.a improcedencia del Juicio de Garantias, tratandose de la expulsidn aludida en et
articulo 33, {que como hemos dicho no debe confundirse nunca con las
expuisiones como sancidn administrativa por violaciones a ta Ley General de
Poblacién que sefialan los articulos de la Ley Generat de Poblacion y contra las
cuales si procede la suspension del acto de autoridad mediante el Juicio de
Amparo).estd sefialada en la tesis que establece: "Conforme a él, ef Ejecutivo de
la Unién tiene la facultad exclusiva de hacer abandonar inmediatamente el
territoric  nacional, sin necesidad de juicio previo a todo extranjero cuya
permanencia en el pais, juzgue inconveniente; y lo nico que deben examinar los
tribunales federales, en cada caso especial, es si los agraviados tienen, o no, ia
calidad de extranjeros. El amparo contra la aplicacidon del articulo 33 es

improcedente”. '®

Ahora bien, aun cuando e! Ejecutivo Federal tiene facultad de hacer abandonar a
un extranjero del temitorio nacional, sin juicio previo, esto no exime de su
obligacion de fundar y motiver esa determinacion, conforme a lo dispuesto por el
articulo 16 de la propia Constitucion, es decir, se deben establecer los preceptos
que conforme a derecho sustentan la decision de! Ejecutivo Federal y los hechos
o circunstancias adjetivas que originaron la misma; de otro modo la decisién

tendria aspectos meramente subjetivos, lo que fa convertiria en arbitraria.

La Suprema Corte ha senalado que los extranjeros que se encontrasen en esta
situacion pueden imponer un Juicio de Amparo contra los actos del ejecutivo
solamente en {os casos en que fa expulsién no se funde o motive. Ya que de no
hacerio, el Ejecutivo de la Unién estaria violando la garantia de legalidad
establecida por el articulo 16 de la Constitucion Politica de 'os Estados Unidos

Mexicanos.

'% Semanario Judicial de ia Federacion, quinta época, T. 1V, p. 323.
% Semanaric Judicisl de la Federacion, quinta época, T.V, p 337.
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En otras palabras, aunque de acuerdo con el articule 33 de la Constitucion
Federal, el Ejecutive de la Unidn tiene ta facultad discrecional de hacer abandonar
del temitorio nacional a cualquier extranjero cuya permanencia juzgue
inconveniente, privandolo asi de ta garantia de audiencia, esto no exime a dicha
autoridad de fundar y motivar siempre su resolucién,

Asi se ha manifestado nuesiro Supremo Tribunal al establecer claramente que;
"Aun cuando e! articulo 33 de la Constitucion otorga al Ejecutivo facultad para
hacer abandonar el territorio nacional a los extranjeros cuya permanencia juzgue
inconveniente, esto no significa que los propios extranjeros deban ser privados del
derecho que tiene para disfrutar de las garantias que otorga el Capltuio |, Titulo
primero, de la Constitucién, por lo cual la orden debe ser fundada, molivada y
despachada dentro de las normas y conductos legales®.

Una tesis de la Suprema Corte sefiala que: “El articulo 1°. De ta Constitucion
Federal, establece la proteccion de ésta para fodo individuo, esto es, para
mexicanos y para exiranjeros, sin distincién de ninguna naturaleza. |gualmente
previene que las garantias que ctorga, no podran restringirse ni suspenderse sino
en los caso y con las condiciones que fa misma Constitucién sefiala. Los articulos
103, fraccion | y 107, que establecen el juicio de amparo, no hacen distincion
alguna sobre los individuos o personas a quienes alcanza esa proteccion. Por lo
tanto, si el articulo 33 de la propia Carta Fundamental, faculta al Ejecutivo de la
Unidn, en forma exclusiva, para hacer abandonar del temitorio nacional
inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a todo extranjero cuya
permanencia juzgue inconveniente, no exime a dicho alto funcionario, de la
obligacidn gue tiene, como toda autoridad del pais, de fundar y motivar 1a causa
tegal de su procedimiento, por la molestia que causa por la deportacion, ya que
esa garantia esta establecida por el ariculo 16 de la propia constitucién. En
consecuencia, sus actos no pueden ser arbitrarios, sino que deben estar sujetos a
las normas que la misma Carta Fundamental y las leyes establecen. Siendo asi,
proé:ede el juicio de garantias contra sus determinaciones, conforme al 103,
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Fraccion |, expresados, para lo cual debe seguirse el procedimiento establecido
por la ley reglamentaria respectiva”

Cabe sefalar aqui que el Ejecutivo de la Unién, es decir, el Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, ejecuta la expulsion a la que se refiere ef articulo 33
Constitucional a través de la Secretaria de Gobernacién, la que a su vez delega
dicha facultad exclusivamente en ta Direccion General de Gobiemo, de acuerdo a
ia Ley Orgénica de la Administracion Pablica Federat (articulo 27 Fraccion Vi) y al
Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion (articulo 14 fraccion XV). La
expulsion constitucional establecida en el articulo 33 se diferencia de las
expulsiones que como sancion administrativa, ejercita el Instituto Nacional de
Migracion con base en la Ley Genera! de Poblacidn.

3.- Garantia de la exacta aplicacion de la Ley en materia penal

Este derecho estd consagrado en el tercer péarrafo del articulo 14 de la
Constitucion federal en los siguientes términos: “En los juicios de orden criminal
queda prohibido imponer, por simple analogia y aun por mayoria de razén, pena
alguna que no este decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que

se trata”.

El delito, sea este de accion u omision, para considerarse como lal debe estar
establecido con toda claridad en la Ley penal y ser estrictamente aplicable al caso
concreto. Asi el articulo 7° del Codigo Pena! Federal establece: “Delito es todo
acto u omisidn que sancionan las leyes penales”

Don Ignacio Burgoa dice al respecto: ... para que un hecho lafo sensu (aclo
positivo u omisidn) constituya un defito, es menester que exista una disposicion
legal que establezca una pena para su autor, por lo que cuando no exista

aquélla, el acto u omisidn no tiene el caracter delictivo”, %

% Burgoa, op. cil., 574.
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En otras palabras, para que un determinado hecho o caso concreto, {sea este un
acto pasivo o activo) sean consideradas como delitos susceptibles de aplicacion
de pena de acuerdo con el articulo 14 constitucional, es necesario que exista una
ley que repute al hecho como delito. Pero no s6lo esto, es necesario que el hecho
sea exactamente aplicable a lo que establece el particular tipo legal. No puede
reputarse 0 acusarse a una persona como defincuente si sU conducta no se ajusta
8 lo que establece el tipo en cada uno de sus elementos.

Asimismo "para cada delito la ley debe exprofesamente sefialar la penalidad
correspondiente”, por ende se infringird este precepto cuando por alguna
circunstancia se aplique a algin sujeto pena que no este previamente establecida

por una ley penal.”’

Siguiendo al maestro Burgoa, para asegurar la exacta aplicacidn de la Ley en
materia penal el mismo articulo 14 de la Ley Fundamental prohibe la imposicion
de penas por analogia y por mayoria de razon.

La analogia consiste en inferir el consecuente legal y aplicarlo a un hecho
concreto. Sin embargo, cuando dicho consecuente no puede inferirse de las
premisas legales, porque no es exactamente aplicable al caso concreto, aunque
guarde con este una semejanza, hay ausencia de identidad. Por io que hace a la
mayoria de razén, “se impide que ia ley que contenga la sancion penal se haga
extensiva a hechos que aunque de mayor gravedad o© peligrosidad o
antisocialidad, entre otros, que el delito previsto, no estén comprendidos en ellay
sean esencialmente diferentes de su antecedente abstracto, asegurandose

mediante tal prohibicion la efectividad del principio nulla poena sine lege "

No todos Ios tipos penales estan establecidos en el Codigo Penal Federal o el
Ctdigo de fa materia de cada entidad federativa. Asi, otras leyes como: Laleyde
Monumentos Histéricos y Zonas Arqueologicas, La Ley Contra la Delincvencia

1 |gem., p. 575.
2 Burgoa, op. Git., p. 579.
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Organizada, el Cédigo Fiscal de ia Federacion, la Ley General de Poblacitn,
entre ofras, también establecen sanciones administrativas y penales.

En materia migratoria existen algunos tipos de sancidon administrativa y penal,
sobre todo contenidos en lza Ley General de Poblacion, que consideramos
oportuno mencionar desde este momento.

En la ley General de Poblacion, especificamente en su capitulo VIl denominado:
“Sanciones”, se establecen tas siguientes sanciones de tipo administrativo y
penal:

Articulo 115. El que auxilie, encubre o aconseje a cualquier individuo
viofar las disposiciones de esta Ley y su Reglamento en materia que
no constituya delito, serd castigado con multa hasta de cien dfas de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal en el momanto de -
consumar la conducta, o bien arresto hasta por treinta y seis horas si
no pagare la multa.

Articulo 116. Al que en materie migrafona presente o suscriba
cualquier documento o promocién con firma falsa o distinta a la que
usualmente uliliza, se le impondra multa hasta de doscienfos dias de
selario minimo general vigente en ef Distrito Federal en el momento de
consumar la conducta, o bien arresto hasfa por treinta y seis horas si
no pagare fa multa, sin peruicio de las penas en que incurra cuando
ello constituya un delito.

Articulo 117. Se impondré multa hasta de cinco mil pesos af extranjero
que no haya cumplido la orden de la Secretaria de Gobernacion para
salir del temitorio nacional dentro del plazo que para el efecto se le fjj6,
por haber sido cancelada su calidad migratoria.
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Articuio 118. Se impondra pens hasta de diez afios de prisién y multa
hasta de cinco mil pesos, al extranjero que habiendo sido expulsado se
inteme nuevamente al temitorio nacional sin haber obfenido acuerdo de
readmision. Igual sancién se aplicard &l extranjero que no exprese u
oculte su condicién de expulsado para que se le autorice y obtenga
nuevo permiso de intermacion.

Articulc 119. Se impondra pena hasta de seis afios de prisién y mulla
hasta de cinco mil pesos, el exiranjero que habiendo obtenido
legalmente autorizacidn para internarse al pals, por incumplimiento o
violacién de las disposiciones adminisirativas o legales a8 que se

condicioné su estancia, se encuentre ifegalmente en el mismo.

Articulo 120. Se impondré muita hasta de tres mil pesos y pena hasta

de disciocho meses de prisién, al extranjero que realice actividades .

para las cudles no esté autorizado conforme a esta Ley o al permiso de
intemacion que la Secretaria de Gobernacién le haya otorgado.

Articuio 121. Se impondra pena hasta de dos afios de prision y multa
hasta de diez mil pesos, al exiranjero que, por la realizacién de
acfividades flicitas o deshonestas, viola los supuestos a que esla
condicionada su esfancia en el pais.

Anticulo 122. Se impondréa pena hasta de cinco afios de prisién y muifa
hasta de cinco mil pesos, al extranjero que dofosamente haga uso o se
ostente como poseedor de una calidad migratoria distinta de fa que ia

Secretaria de Gobemnacion le haya otorgado.

Articulo 123. Se impondra pena hasla de dos afnos de prisién y mulla
de trescientos a cinco mil pesos, al extranjero que se intemne

ilegaimente al pais.
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Articulo 124. Al extranjero que para entrar al pals 0 que ya internado,
proporcione a las autoridades datos falsos con relacidn a su situacion
migratoria, se Je impondran las sanciones previstas en el Cddigo
Penal, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo siguiente.

Articulo 125. Al extranjero que incurra en las hipdtesis previstas en los
arts. 115, 117, 118, 118, 120, 121, 122, 123, 124, 126, 127 y 138 de
esta Ley, se le cancelard la calidad migratoria y sera expulsado def
pais sin perjuicio de que se le apliquen las penas establecidas en
dichos precepltos.

Articulo 126. En los casos en que se alenté en contra de la soberania
o fa seguridad nacional, la expulsién serd definitiva. En todos los
demas casos la Secretaria de Gobernacién sefialard el periodo
durante el cual el extranjero no deberd reingresar al pais, Durante
dicho periodo, sdlo podré ser readmitido por acuerdo expreso del
Secretano de Gobernacion o del Subsecretario respectivo.

Articulo 127. Se impondra pena hasta de cinco afios de prision y muita
hasta de cinco mil pesos al mexicano que contraiga matrimonio con
extranjero sélo con el objelo de que éste pueda radicar en el pais,
acogiéndose a los beneficios que la Ley establece para estos casos.
fgual sancién se aplicara al extranjero contrayente.

Articulo 128. Son de orden publico, para todos los efeclos legales, la
expulsién de los exitranjeros y las medidas que dicte la Secretaria de
Gobemacién para ef aseguramiento de los extranjeros en estaciones
migratorias ¢ en lugares habifitados para ello, cuando tengan por
objeto su expulsion del pais.

Articule 129. Los arraigos de extranjeros decrelados por las
auloridades judiciales o adminisirativas, no impedirdn que se gjecuten
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las Grdenes de expulsion que la Secretaria de Gobernacién dicte

contra los mismos.

Arficulo 130. Se impondré muita hasta de tres mil pesos a las
empresas de (ransportes maritimos, cuando permitan que los
pasajeros o fripulantes bajen a tiemra antes de que las autonidades
rnigratorias den el permiso correspondiente.

Articuto 131. E! desembarco de personas de transporfes procedentes
del extranjero, efectuado en sitios y horas que no sean los sefialados,
se castigaréd con muita hasta de diez mil pesos, que se impondré a las
personas responsables, a la empresa comrespondiente, a Sus
representantes o a sus consignatarios, salvo casos de fugrza mayor.

Articulo 132. Las empresas navieras o adreas que transporten al pais.

extranjeros sin documentacién migraforia vigente, seran sancionadas
con multa hasta de cinco mil pesos sin perjuicio de que el extranjero de
que se trale, sea rechazado y de que la empresa lo regrese, por su
cuenta, al lugar de procedencia.

Articulo 133. Cuando los capitanes de los transpories maritimos, o
quienes hagan sus veces, descbedezcan una orden de congucir
pasajeros extranjeros que hayan sido rechazados, ellos, la empresa
propietaria, sus representantes o sus consignatarios, seran castigados
con multa hasta de cinco mil pesos. A las empresas aeronaulicas se
les impondra la misma mufta. En ambos casos se levantara un acta en
la que se haran constar todas las circunstancias del caso.

Articulo 134. Se impondrd multa hasta de mil pesos, al que sin el
permiso de la autoridad migratoria, autorice u ordene la partida de un
transporte que haya de salir del Territorio Nacional.
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Articulo 135. Al extranjero que no cumpla con la obligacién sefialada
por el Articulo 26 de esta Ley, se le impondréd multa hasta de cien dias
de salario minimo general vigente en e! Distrito Federal eén e/ momento
de consumar la conducta, o bien arresto hasia por treinta y seis horas
si no pagare la multa.

Articulo 136. La infraccion al articulo 28 de esta Ley, seré castigada
con multa hasta de cinco mil pesos y, en caso de reincidencia, se darg
& conocer & fos Consules Mexicanos el nombre y la matriculs del barco
infractor, a efecto de'que no se le extiendan nuevos despachos para

puertos mexicanos.

Articufo 137. La persona que visite un transporte maritimo extranjero,
sin permiso de las autoridades migratorias, serd castigada con mulla
hasta de quinientos pesos © amresto hasta.por tres dias.

Ls misma sancion se impondrd a la persona que aulorice sin
facultades para eflo, la visita a que se refiere ef pérrafo anterior.

Articudo 138, Se impondré pena de seis a doce afios de prisién y muita
de cien a diez mil dias de salario minimo general vigenfe en el Distrito
Federal en el momento de consumar la conducta, 8 quien por sf o por
interpdsita persona, con propésito de tréfico, pretenda flevar o lleve
mexicanos o extranjeros & internarse a ofro pais, sin Ia documentacion
correspondiente.

fgual pena se impondré a quien por si 0 por medio de ofro u otros
introduzca, sin la documentacidn correspondiente expsdida por
autoridad competents, a uno o varios extranjeros a teritorio mexicano
0, con propésito de tréfico, fos albergue o transporte por el temitorio
nacional con el fin de ocultarios para evadir la revisitn migratoria.
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A guien a sabiendas proporcione los medios, se presfe o sirva para
Hevar a cabo las conductas descritas en los parrafos anteriorss, se le
impondré pena de uno a cinco afios de prision y multa hasta el
equivalente a cinco mil dias de salario minimo conforme al que esté
vigente en e! Distrito Federal.

Se aumentarédn hasle en una mitad las penas previstas en los pérrafos
precedentes, cuando las conductas descritas se realicen respecto de
menores de edad, o en condiciones o por medios que pongan en
peligro la salud, la integridad o la vida de los indocumentados; o bien

cuando el autor del delito sea servidor pablico.

Articulo 139. Al funcionario judicial o administralivo que dé tramite al
divorcio o nulidad de matrimonio de los extranjeros sin que se
acomparie la ceriificacién expedida por la Secretaria de Gobemacion
de su legal residencia en el pais y de que sus condiciones y calidad
migratoria les permite realizar tal acto, o con aplicacién de otras Leyes
distintas de las sefialadas en el Articulo 50 de la Ley de Nacionalidad y
Naturalizacion, se e impondra la destitucion de empleo y prisién hasta
de seis meses o multa hasta de diez mil pesos o ambas, a juicio del
juez, quedando desde luego separado de sus funciones al dictarse el
auto de sujecion a proceso.

Articulo 139. BIS. Al que reciba en custodia a un extranjero, en los
términos del articulo 153, y permila que se sustraiga del control de la
autoridad migratoria se le sancionaré con multa hasta de un mil dias de
salario minimo general vigente en i Distrilo Federal en el momento de
consumar la conducta, sin perjuicio de las penas en que incurra
cuando eflo constituya un delito.
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Asimismo, el articulo 156 del Codigo Penal Federal establece: “Al extranjero
expulsado de la Repdblica que vuelva a ésta, se le impondré de uno a dos efios
de prisién y se le expulsaré de nuevo después de hacer efectiva esta sancién”.

En todos los delitos anteriores ia accion penal por parte de Ministerio Publico
Federal, estard sujeta a la querella que en cada caso formule Ja Secretaria de
Gobemacidn, esta querella, por lo general, siempre es formutada a través del
Instituto Nacional de Migracién. 2

Todas las disposiciones anteriormente sefialadas deben acatar y adaptarse a lo
establecido en el tercer parrafo del articulo 14 constitucional, es decir, respetar a
garantia de exacta aplicacién de la ley en materia penal, que anteriormente
estudiamos.

Asimismo e Cddigo Penal Federal, al establecer el espacio teritorial de
aplicacién de la norma, sefiala una disposicion que se relaciona con las materia

migratoria en los siguientes términos:

Articufo 4°.- Los delitos cometidos en termitorio extranjerc por un
mexicano contra mexicanos © contra extranjeros, o por un exiranjero
contra mexicanos, serdn penados en la Republica con amreglo a las
feyes federales, si concurren los requisitos siguientes:

1 Que el acusado se encuentre en la Republica;

1. Que el reo no haya sido definitivamente juzgado en ef pals en
que delinquid, y

i Que la infraccidn de que se le acuse tenga el caracter de delito
en ef pais en que se gjecutd y en la Republica.

3 y¢asa articuio 143 de ka Ley Genera! de Pobiacion
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lgualmente e Codigo Penal en el capitulo dedicado a los delitos de traicion a la
patria establece, penalidades para los extranjeros al sefialar en su articuto 126:
“Se aplicarén las mismas penas a los extranjeros que intervengan en la comision
de los delitos a que se refiere este Capltulo, con excepcion de los previstos en las
fracciones VI y Vil del articulo 123", Lo anterior es complementado con el articuio

127 del mismo Cédigo penal que sefiala:

“Se aplicard la pena de prision de cinco a veinte afios y multa hasta de
cincuenta mil pesos al extranjero que en tiempo de paz, con objeto de
guiar a una posible invasion del femitorio nacional o de allerar la paz
interior, tenga relacién o inteligencia con persona, grupo o gobierno
extranjeros o le dé instrucciones, informacion o conse;jos.

La misma pena se impondré al extranjeroc que en liempo de paz
proporcione, sin aulorizacién a persona, grupo o gobiemno extranjero,
documentos, instrucciones, ¢ cualquier dato de establecimientos o de
posibles actividades militares.

Se aplicard la pena de prisién de cinco a cuarenta afios y multa hasta
de cincuenta mil pesos al exiranjero que, declarada la guerra o rofas
las hostilidades contra México, tenga relacidn o intefigencia con el
enemigo ¢ le proporcione informacion, instrucciones o documentos o
cualquier ayuda que en alguna forma perjudique o pueda perjudicar a
la Nacién Mexicana”.

El articulo 250 de] cddigo penal establece ofro tipo penal en el que se exige la
calidad especifica de extranjero al sefialar en su fraccién tercera: “Se sancionaré
con prisién de uno a seis aflos y multa de cien a trescientos dias a quien: ill. Al
extranjero que ejerza una profesion reglamentada sin tener sulonizacion de
autoridad competente o después de vencido el plazo que agquella le hubiere

concedido”.

180



Por Oitimo, consideramos que en materia migratoria, cualguier extranjero
independientemente de su condicion migratoria, edad, sexo, o nacionalidad, goza
de la garantia de exacta aplicacién en materia penal a la que se refiere el tercer
parrafo del articulo 14 de nuestra Ley Fundamental.

4.- Garantia de Legalidad en materia Jurisdiccionat Civil

Una garantia de seguridad juridica mas, que establece el articulo 14 de ia
Constitucién Federal, es precisamente la de legalidad en materia jurisdiccional
civil, En el cuarto parrafo de dicho articulo sefiala:

“En los juicios del orden civil, la sentencia definiliva debers ser
conforme a la letra, o la interpretacién juridica de la ley, y a falta de
ésta se fundard en los principios generales del derecho.”

El acto de autoridad condicionado en esta garantia, como lo ha establecido ya el
ilustre maestro ignacio Burgoa Orhuela, es la sentencia definitiva; es decir, la
resolucion jurisdiccional que dirima el conflicto substancial o fundamental en un
juicio, sea este civil 0 mercantil e incluso laboral y administrativa; como la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Juslicia de la Nacion ha establecido; es
decir, dicha garantia rige a toda materia jurisdiccional, con excepcion desde luego

de la materia penal.?®

Por elio se dice gue, contrariamente a o que se establece en la garantia de
exacta aplicacion de la ley en materia penal, {establecida en el articulo 14 tercer
parrafo), en los juicios de orden civil, mercantil, laboral y administrativos, si no
existe una disposicién exactamente aplicable al caso concreto, el juez tiene la
facultad, de acuerdo con este articulo constitucional, de resolver interpretando la
ley o en ultima instancia, de acuerdo a los principios fundarnentales gue rigen en

el sistema juridico mexicano.

2 véase Burgoa, op. cit., p. 580.
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Por lo tanto, dicha garantia de seguridad estriba en que toda autoridad
jurisdiccional que pronuncie una sentencia o resolucion definitiva, sea esta civil
mercantil, laboral o administrativa, con excépcibn de las autoridades
jurisdiccionales en materia penal, debe cefiirse a la letra de la ley, y a falta de
ésta, en los principios generales de derecho, entendidos estos Ultimos como: “las
normmas elaboradas por la mente investigadora mediante el analisis inductivo det
sistema juridico mexicano y de los sistemas culturales afines, con vista a
establecer, en los juicios l6gicos en que deban traducirse tales principios, las
notas uniformes que rjan a todas las instituciones integrantes de tales

sistemas."®

En materia migratoria, los extranjeros, al igual que los nacionales, gozan de la
garantia de legalidad en materia civil, laboral, mercantil y administrativa, a la que
se refiere el cuarto parrafo del articulo 14 constitucional, incluso cuando se trata
de su expulsién del temitorio nacional, (gue no sea en términos del arliculo 33° de
{a Constitucion Federal). Si la expulsién proviene de las disposiciones
establecidas en la Ley General de Poblacion o en su Reglamento, el extranjero
goza de la garantia de audiencia esiablecida en el articuio 14 cuarto parrafo que,
como hemos visto, se hizo extensiva a la materia administrativa. Tratandose de la
expulsion a la que se refiere el articulo 33 de la Ley Suprema, el extranjero no
goze de esta garantia y2 que el mismo articulo sefala que en el caso de esta
facultad discrecional a favor de! ejecutivo, es sin juicio previo, lo que
imposibilitaria llegar a una sentencia o resolucion definitiva.

Articulo 15 de la Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos

Esta disposicién establece una mas de las garantias de seguridad juridica de las
que goza todo gobermnado en los Estados Unides Mexicanos, especialmente de
los extranjeros que viven o desean vivir en nuestro pais, en los siguientes
términos:

% Burgoa, op. dit., p. 584,
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*No se autoriza la celebracion de tratados para la extradicion de reos
politicos, ni para la de aguellos delincuentes del orden comun que
hayan tenido en el pais donde cometieron el defito, ia condicion de
esclavos; ni de convenios o tratados en vintud de los que se alteren las
garantias y derechos establecidos por esta Constitucién para el
hombre y el ciudadano”™

Consideramos que dicha garantia de seguridad juridica establece una prohibicion,
limitacién o inhibicion a los poderes Ejecutivo y Legislativo Federales, a efecto de
que no celebren ni aprueben tratados internacionales o convenciones
internacionales que impliquen el menoscabo ¢ detrimento de las garantias
individuales que estamos analizando en este trabajo de investigacion y que
conduzcan a que el Gobiemo de México se comprometa a no respetarlas,
Asimismo, se impide la celebracion de dichos instrumentos juridicos
internacionales si éstos permiten la extradicion de personas que hayan cometido
algtin delito considerado come pelitico {por ejemplo el de rebelién). De tal manera
que, como lo esiablece el principio de jerarquia constitucional establecido en el
articulo 133, el texto constitucionat esté por encima de cualquier tratado o acuerdo
internacional y especificamente de los que estuvieran en contra de esta garantia
establecida en el articulo 15 de la Constitucion Federal. 2%

El vocablo extradicion deriva del tatin v esta formada por el prefijio ex, que
significa “fuera de” y por traditio que se traduce en "entrega”, por lo que por
extradicion debe entenderse la institucion juridica mediante ta cual los Estados
Soberanos actian con la finalidad de lograr que una persona que cometié un
delito sea trasladada al lugar donde se perpetré el incidente o caso concreio, lo
que implica que si una persona se encuentra localizada fisicamente en un pais
distinto al de tos hechos, pueda ser entregada a dicho pais.

2% De acuerdo con el articulo B9 fraccion X, comesponde al Ejecutivo Federal, dirigir la politica exteror y
celebrar tratados intemacionales, sometiéndolos 2 k aprobacion del Senado de la Replblica en términos del
articulo 76 fraccidn |, de la misma Ley Fundamental Mexicana.
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Don Ignacio Burgoa define 1a extradicién como “el acto por el cual un Estado hace
entrega a ofro Estado que la reclama, de una persona a quien se le imputa la
comisién de un delito dentro del terrilorio de la entidad reclamante, para juzgarla

por este motivo."?%”

Lo anterior no quiere decir que nuestro pais, o mejor dicho, el sistema juridico
mexicano, prohiba las extradiciones absolutamente. El articulo 15 lo que hace es
inhibilas para el caso de los reos politicos, o para la de aquelios delincuentes del
orden comin que hayan tenido en el pais donde cometieron el delita la condicién
de esclavos. Lo anterior es congruente con el articulo 2° de la Conslitucion
Federal, que prohibe la esclavitud y, desde luego, con la politica migratoria
mexicana de asilo y de refugio, expresada en el articulo 35 de la Ley General de
Poblacidn, que establece que "los extranjeros que sufran persecuciones politicas
o aquellos que huyan de su pais de origen, seran admitidos provisionalmente por
las autoridades de migracion, mientras la Secrelaria de Gobernacién resuelve

cada caso”.

Por ultimo el articulo 42, en las fracciones V y VI, establece precisamente la figura
del No Inmigrante en sus modalidades de asilado pofitico y refugiado en los

siguientes términos:

“Se otorgaré la calidad de asilado politico: Para proteger su liberfad o
Su vida de persecuciones polificas en su pais de origen, autorizado por
el tiempo que la Secrelaria de Gobernacion juzgue convenienfe,
atendiendo a las circunstancias que en cada casc concurran, Si el
asilado politico viola las leyes nacionales, sin peduicio de las
sanciones que por ello le sean aplicables, perderd su caracteristica
migratoria, y la misma Secretaria le podré otorgar la calidad que juzgue
convenjente para confinuar su legal estancia en el pais. Asirnismo, si ef
asilado politico se ausenta del pais, perdera todo derecho a regresar

7 Burgea Orihuela, Ignacio, Les Garantias Individuales, 31* edicién, Porria, México, 1999, p. 586
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en esta calidad migratoria, salvo que haya salido con permiso de la
propia Dependencia.

Y la de Refugiado: Para profeger su vida, seguridad o libertad cuando
hayan sido amenazadas por violencia generalizada, agresion
extranjera, conflictos internos, violacién masiva de derechos humanos
u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden
publico en su pais de origen, que Jo hayan obligado a huir & ofro pais.
No quedan comprendidos en la presenle caracteristica migratona
aguelias personas que son objelo de persecucién politica prevista en la
fraccion anterior. La Secretaria de Gobemacion renovard su permisc
de estancia en el pals cuantas veces lo esfime necesario. Si el
refugiado viola las lsyes nacionales, sin perjuicic de las sanciones que
por eflo le sean aplicables perders su caracteristica migratoria y la
misma Secretaria le podré olorgar la calidad que juzgue procedente
para continuar su legal estancia en el pals. Asimismo, si el refugiado
se ausenfa del pais, perders todo derecho a regresar en esla calidad
migratona, salvo que haya salido con permiso de la propia Secretaria.
Ef refugiade no podrd ser devuelto a su pais de ongen, ni enviado a
cualquier otro, en donde su vida, libertad o segurnidad se vean

amenazadas.

La Secretaria de Gobernacién podra dispensar la sancidon a que se hubiere hecho
acreedor por su internacion ilegal al pais, al extranjero a quien se olorgue esta
caracteristica migratoria, atendiendo al sentido humanitario y de proteccion que
orienta la institucion del refugiado.

En efecto, nuestra constitucion no prohibe las extradiciones, to tnico que hace es
vetarlas en los casos antes sefialados. Es decir, no procedera la extradicion
cuando se trata de reos politicos, entendiendo por estos dltimos aquellas
personas gque sean perseguidas o que son perseguidas con motivo de
discrepancias ideoldgicas con la politica de su pais de origen. Los requisitos de
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procedibilidad para la celebracién de tratados de extradicion estan establecidos
en el articulo 119 1) parrafo de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en los siguientes términos:

- *Las extradiciones & requenmiento de Estado extranjero seran
tramitados por el Ejecutivo Federal con intervencién de la autoridad
judicial en los términos de esta Consfitucién, los Tratados
Intemacionales que Ja respecto se suscriban y las feyes
reglamentarias. En esos casos, el auto de juez que mande cumplir la
requisitoria, serd bastante para motivar la detencién hasta por sesenta

dias naturales.”

La figura de la Extradicién también es regulada por la Ley Federal de Extradicién
Intemactional, publicada en el Diarip Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de
1975 y que en términos generales establece los siguientes requisitos:

Que en ambos Estados Ia conducta sea considera un ilicito.

2 Que en ambos Estados fa sancién que corresponda a dicho ilicito
exceda al afio.

3. Que en ambos Estados el ilicito se persiga de oficio.

4. Que en ambos Estados se trate de un delito del orden coman,®®

Desde luego en materia migratoria dicha garantia adguiere un caracter relevante
y se constituye en una de las garantias constitucionales de mayor importancia, ya
que asegura al extranjero que venga huyendo de su pais por razones politicas y
que pida asilo o refugio a México, que sus derechos de libertad fisica seran
respetados en el territorio nacional mexicano, siempre y cuando, no se trate de
un delito que no pueda ser protegido por esta garantia.

2 yéase a Rangel Solorzano, Salvador y Lara Solis Maria Karla en iz obra citada.
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En efecto, 1a politica migratoria en materia de refugio y asilo seguida por nuestro
pais y producto de este arliculo constitucional y de las leyes secundarias como la
Ley General de Poblacion, ha sido motivo de multiples reconocimientos. Asi debe
recordarse el afio de 1937, en que Don Daniel Cosio Villegas concibio la idea de
proponer al presidente Cardenas el oforgamiento de asilo a destacados
intelectuales espafioles. A raiz de ello, muy pronto comenzaron a llegar a México
poelas, ensayistas, editores, pintores, historiadores, fitdsofos, lingiistas,
cientificos de toda indole y especialidad. (Por citar algunos nombres puede
mencionarse a: los filosofos Maria Zambrano, José Gaos, Eduardo Imaz, Joaquin
Xirau; el socidlogo José Medina Echavarria; los historiadores Ramén lglesia,

José Miranda y Rafaet Altamira®®.)

Garantia de Legalidad,
Articulo 16 de la Conslifucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Este articulo conslitucional establece una de las garantias de seguridad juridica
que, junto con el articulo 14 de la misma constitucién federal, son piedras
angulares de! Juicio de Garantias y del mismo sistema juridico mexicano en su
conjunto, ya que protege a los particulares contra los actos de la autoridad estatal,
es decir, establece en este precepto la llamada garsntia de legslidad en los

siguientes términos:

“ Nadie puede ser molestado en su persena, familia, domicifio, papales
o posesiones, sinc en virtud de mandamiento escrifo de la autoridad
compelente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

No podré librarse orden de aprehension sino por la autonidad judicial y
sin que preceda denuncia o querella de un hecho que la ley sefiale
como delito, sancionado cuando menos con pena privativa de libertad

% véase a Krause Enrigue, Lo Presidencia Impensl, Tusquets Editores, 4" Edicion, Noviembre de 1897,
México, 1957. pp. d
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y existan datos que acrediten el cuerpo del delifo y que hagan
probable la responsabilidad del indiciado.

La autonidad que ejecute una orden judicial de aprehensién, debera
poner al inculpado a disposicién del juez, sin dilatacion alguna y bajo
su méas estricta responsabilidad. La contravencién a lo anterior seré
sancionada por la ley penal.

En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede detensr al
indiciado poniéndolo sin demora a disposicién de la sutoridad
inmediata y ésta, con la misma prontitud, a la del Ministerio Pablico.

Sélo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado
por Ia ley y ante el riesgo fundado de que el indiciado pueds sustraerse
a la accidn de la justicia, siempre y cuando no se pueds acudir ante Ja
autoridad judicial por razdén de la hora, lugar o circunstancia, el
Ministerio Pdblico podrd, bajo su responsabilidad, ordenar su
detencion, fundando y expresando los indicios que motiven su
proceder.

En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la consignacion
del detenido deberd inmedialamente ralificar la defencion o decretar Ia
libertad con las reservas de fa ley.

Ningun indiciado podré ser retenido por el Ministerio Publico por mas
de cuarenta y ocho horas, plazo en que debera ordenarse su libertad o
ponérsele a disposicién de la autoridad judicial, este plazo podra
duplicarse en aquelios casos que la ley prevea como delincuencia
organizada. Todo abuso a lo anteriormente dispuesto seré sancionado
por la ley penal.
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En toda orden de cateo, que sélo la autoridad judicial podra expedir, y
que serd escrila, se expresard el lugar que ha de inspeccionarse, la
persona o personas que hayan de aprehenderse y los objetos que se
buscan, a lo que unicamente debe flimitarse la diligencia, levantandose,
al concluina, un acta circunstanciada, en presencia de dos testigos
propuestos por el ocupante del lugar caleado o, en su ausencia o
negativa, por la autoridad que practique la diligencia.

Las comunicaciones privadas son inviolables. Le ley sancionaréd
penalmente cualquier acto que atente contra Ja libertad y privacia de
las mismas. Exciusivamente la autoridad judicial federal, a peticién de
la autoridad fedaral que faculte la ley o del titular del Ministerio Pdblico
de la entidad federativa comespondiente, podrd autorizar la
intervencion de cualquier comunicacién privada. Para ello, la autoridad
compelente, por escrifo, debera fundar y motivar las causas legales de
fa solicitud expresando ademés, el tipo de intervencion, los sujetos de
la misma y su duracion. La autoridad judicial federal no podré oforgar
eslas autorizaciones cuando se trate de materias de caracler electoral,
fiscal, mercantil, civil, laboral 0 administrafivo, ni en el caso de las

comunicaciones del detenido con su defensor.

Las intervenciones autorizadas se ajustaran & los requisitos y limites
previstos en las leyes. Los resulfados de las infervenciones que no
cumplan con éstos, careceran de todo valor probatorio.

La autonidad administrativa podrd practicar visitas domiciliarias
Unicamente para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos
sanitarios y de policia; y para exigir la exhibicién de los libros y papeles
indispensables para comprobar que se han acatado las disposiciones
fiscales, sujetdndose, en estos casos, a las leyes respectivas y a las
formalidades prescritas para los cateos.
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La correspondencia que bajo cubierta circule por las estafetas estard
libre de todo registro, y su violacién serd penada por 12 ley.

En tiempo de paz ningtn miembro del Ejército podrd alojarse en casa
particular contra la voluntad del duefio, ni imponer prastacion alguna.
En tiempo de guerra Jos militares podran exigir alojamiento, bagajes,
alimenfos y otras prestaciones, en los términos que establezca fa ley
marcial correspondiente.”

Bl primer parrafo del articulo en comento contiene varias garantias de seguridad
juridica exigibles por todo tipo de gobernado, independientemente de su condicidn
particular, sea este persona fisica, persona moral, mayor o menor de edad, varén
u mujer, de nacionalidad mexicana o de nacionalidad extranjera, y en el caso de
los extranjeros, sin tener en cuenta su condicién migratoria, es decir, si ingresaron
al pais legal o ilegalmente.

Don Ignacie Burgoa dice al respecto que; “El términc “nadie”, que es el que
demarca desde el punlo de vista subjetivo la extension de tales garantias
individuales, es equivalente a “ninguna persona”, “ningln gobemado™. Por ende,
interpretando a contraric sensu la disposicién constitucional en que se contiene
las garantias involucradas en el articulo 18, el titular de las mismas es todo
gobemnado, es decir, todo sujeto cuya esfera juridica sea susceptible de ser objeto

de algun acto de autoridad™*"’

El acto de autoridad que se prohibe con las modalidades y excepciones
establecidas en el mismo articulo 16, es siempre e! acto de molestia, por elio
nuestra constitucion establece “nadie puede ser molestado”. Dicho acto de
molestia debera ser entendido, para efecto del anilisis de este articulo, como una

' agrega el maestro Burgoa, que como gobemado debe entenderse el “sujeto activo de ia relacién juridica

e supra @ subordinacidin que entrafa la garantia individual. Dentro de dicho conceplo $e¢ comprande no 56k
a la persona fisica o individuo, segun dijimos, sino también 2 las personas marales de derecho privado, de
derecho social y & los drganos descentralizados y, excepcionalmente, a las mismas personas morales
oficiales. Op. cit. p. 590,

180



mera penturbacion o afectacidn a cualquiera de los bienes juridicos tutelados por
este articulo tales como: la persona, la familia, el domicilio, los papeles o las

posesiones, entre otros, 2"

Dichos actos de molestia que son prohibidos por el articulo 16 pueden resumirse

de la siguiente manera:

a) *Actos materialmente administrativos que causen al gobemado una
simple afectacién o perturbacion a cualquiera de sus bienes
juridicos, sin importar un menoscabe, merma o disminucién de su
esfera subjetiva de derecho ni una impedicién para el ejercicio de un
derecho (actos de molestia en sentido estricto)

b) Actos  materialmente  jurisdiccionales penales o civiles,
comprendiendo dentro de este ultimo genero a los mercantiles,
" administrativos y del trabajo (actos de molestia en sentido iato);

c) Actos estrictos de privacidn, independientemente de su indole
formal © material, es decir, en aquellos que produzcan una merma o
menoscabo en la esfera juridica subjetiva de ta personza o |2 aludida

impedicién (actos de molestia en sentido lato)", 22

La primera de Jas garantias establecidas en el primer pamafo del articulo 16 y que
condicionan €l acto de molestia, consiste en gue este debe emanar siempre de
una auforidad competente, “"toda autoridad ilegitima es originariamente

incompetentg” 2

2" No debe de confundirse el acto de privacion, establecido en el articulo 14 Constitucional con el acto de
rmolestia establecido en el 18, ya que como hemos dicho anteriommente, el primero el acto de privacion “es [
tonsecuencia o el resultado de un acio de autoridad y se Waduce o puede consistir en la mema o
menoscabo (disminucion) de la esfera juridica del gobemnado, determinados por ef egreso de algin bien,
material o inmaterial (derecho), constitutive de I3 misma (desposesidn o despojo), asi como en la impadicion
para ejercer un derecho.” En cambio el acto de meolestia, no implica una disminucién o merma de la esfera
juridica del gobernado. Se trata sl de una simple afectacion de la misma que perjudica la libertad de éste
gam ejercer sus derechos.

¥ véase a Burgoa, op. cit, p. 582.

2 E| maesiro Burgoa citando a Maria Iglesias. Op. cit, p.. 596.
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De lo anterior se deriva que, todo aclo de molestia debe de emanar de una
autoridad que se encuentre investida de dichas facultades por el mismo texto
legal. En caso contrario, dicho acto de molestia seria fiegitimo. En palabras de
Don Ignacio Burgoa: “...la competencia autoritaria a que se refiere el articulo 16
constitucional, concieme, al conjunto de facultades con que la propia Ley
Suprema inviste a determinado 6rgano del estado, de tal suerte que si el aclo de
molestia emana de una autoridad que al dictarlo o ejecularlo se excede en la
orbita integrada por tales facultades, vicla la expresada garantia, asi como el caso
de que, sin estar habilitada constitucionalmente para ello, causa una perturbacion
al gobemado en cualesquiera de los bienes juridicos sefialados en dicho

precepto”. ¥

La garantia de legafidad establecida en el articuio 16 constitucional es una de las
de mayor importancia dentro del orden juridico mexicano. A tal grado que, como

ha dicho el maestro Burgoa, “la garantia de competencia queda comprendida.

dentro de ella...” y agrega “La eficacia juridica de la garantia de legalidad reside
en el hecho de que por su mediacidn se protege todo sistema de derechos
objetivo de México, desde la misma Constitucion hasta el reglamente
administrativo mas minucioso..."”?"

La garantia de legalidad obliga a la autoridad a que sus actos se apeguen
totalmente a la ley. De este articuio se desprende un principio que establece que
las autoridades solo pueden hacer aquello que esta expresamente sefialado en ta
ley y que la misma le autoriza a realizar. Desde luego, todos y cada uno de los
actos deberan estar fundados y motivados en una ley, esto es, en una disposicion
normativa general e impersonal, creadora y reguladora de situaciones juridicas.

En cuando a la fundamentacion, ésta consiste en que los actos de molestia a los
que se refiere el articulo 16 de la Constitucién, “deben basarse en una disposicion
normativa general, es decir, que ésta prevea la situacién concreta para la cual

2" Burgoa, op. cit., p. 601.
7% 1ggm.
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sea procedente realizar el acto de autoridad, que exista una ley que lo

autorice”.2"®

En el mismo sentido se ha manifestado el maximo tribunal de nuestro pais al
establecer, mediante tesis junsprudencial, que: “los actos de sutoridad
administrativas, que no estén autorizados por ley alguna, importan violacion de

garantias.”"

Fundamentar no solamente consiste en citar el cuerpo normativo ¢ ley en que se
haya apoderado la autoridad para emitir o ejecutar el acto de molestia al que se
refiere el articulo 16 de la Constitucién, sino que la autoridad esta obligada a
sefalar claramente el preceplo legal en que pretenda sustentar su acto de
auforidad. Sobre el particular se ha sefialado, mediante un amparo en revisién,
que: "E} requisito de fundamentacion que exige el articulo 16 constitucional no se
satisface con la citacion de la ley de la materia, en que se haya apoyado |
autoridad responsable, sino que es indispensable, para que el aclo pueda
reputarse fundado, gue precise, en concreto, el precepio legal en que pretenda

sustentarse.” 28

La motivacion legal, "implica la necesaria adecuacion que debe hacer la autoridad
entre la norma general fundatoria del acto de molestia y el caso especifico en el
que éste va a operar o sustituir sus efectos™ 2'° En otras palabras, la motivacién
implica encuadrar el caso concreto, o el caso particular a las modalidades que
sefiala la ley. Si el caso concreto no se adapta a las modalidades establecidas por
la ley, se estard haciendo una mala motivacion y por lo tanto se violara el

preceplo constitucional en comento.

En palabras de Ignacio Burgoa, “razonando & contrario sensu, se configurara ia

contravencién al articulo 16 constitucional a través de dicha garantia, cuando el

'€ |gnacio Burgoa, op. cit. P. 602

217 gemanario Judicial de i Federacidn, Quinta Epoca, Tomo, X1, p. 514,
2 amparo en Revision 1,645/ 60.

2% Burgoa, op. cit.

193




acto de molestia no se apoye en ninguna ley (falta de fundamentacion) o en el
caso de que, existiendo ésta, la situacién concreta respecto a la que se realice
dicho acto de autoridad, no éste comprendida dentro de la disposicion general

invocada (falta de motivacion)”. =

La autoridad migratoria, al igual que cualquier autoridad administrativa, tiene la
obligacién de fundar y motivar sus actos de molestia a los extranjeros; ademas
ebera acreditar que tiene la competencia emanada de la ley, para causar una
perturbacién en contra de las esfera juridica del gobemado. En caso contrario, se
violaria el principio establecido por el articulo 18, y el extranjero podréa acudir ante
nuestros tribunales y promover, con toedo dereche, un Juicio de Garantlas en
contra del acto de molestia decretado por la autoridad migratoria que no sea
competente, que no haya fundado adecuadamente el acto de molestia, o bien,
que no haya motivado en circunstancias que exactamente.se encuadren en la

norma juridica.

La competencia de la autoridad migratoria, por regla general siempre proviene de
la Ley General de Poblacién, de la Ley Organica de la Administracion Pudbiica
Federal en su articulo 27 y, en Ultima instancia, de los reglamentos de la Ley
General de Poblacion y el interior de la Secrelaria de Gobemacion. Asimismo
existen algunos acuerdos delegatorios de facullades a favor de algunos
funcionarios de la Secretaria de Gobernacién, tales como: el Subsecretaric de
Poblacion, ei Comisionado del instituto Nacional de Migracion y los Delegados
Regionales de Migracion, entre otros. Los funcionarios o empleados gue no se
encuentren considerados en eslos instrumentos juridicos, carecen de facultades
parta emitir actos de molestia en 1z esfera juridica del extranjero.

20 Birgoa, op. cil., p. §07.
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CARITULO X

Def Procedimiento Administrativo.

La Ley General de Poblacién ha establecido, en su dos ultimos capitulos, el
Procedimiento Migratorio vy el procedimiento de verificacion y vigitancia, que
constituyen un conjunto de normas por !as cuales se deben regir tos tramites de
internacién, estancia y salida de los extranjeros, asi como de los permisos que se
soliciten al Servicio de Migracion, y las modalidades a las cuales se sujetaré la
inspeccion y la vigilancia migratoria. Cabe sefiatar que en forma supletoria a
éstos dos capitulos de la Ley General de Poblacion, se aplican la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo y las disposiciones y criterios que al efecto emita la
Secretaria de Gobernacién.

La Ley General de Poblacién contiene dos capitulos expresamente.destinados.a
tratar esta materia.

1. Dei procedimiento migratorio

Articulo 145. Los trédmifes de inlermacion, estancia y salide de los
extranjeros, asi como de los permisos que se soliciten al Servicio de
Migracion, se regirén por las disposiciones que a continuacion se
mencionan y, en forma supletoria, por la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo y las disposiciones y criterios que al efecto emita la

Secretaria de Gobermnacién.

Articulo 146. Los interesados podran solicitar copia cerlificada de las
promaciones y documentos que hayan presentado en el procedimiento
administrativo migratorio y de las resoluciones que recaigan a ésios,
las que le serédn entregadas en un plazo no mayor de treinta dfas
habiles. La demas documentacién es confidencial y Gnicamente se
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podra expedir copia centificada si existe mandamiento judicial que asi

lo determine.

Articulo 147. Los solicitantes que acrediten su interés juridico en el
tramite migratorio podrén comparecer en forma directa o por conducto
de apoderado legalmente auforizado, mediante poder notarial, carta
poder ratificada ante fedatario publico o, en su caso, mediante
autorizacion en el propio escrilo.

Articulo 148. Las promociones ante la Secretaria de Gobernacién
serdn suscritas por el interesado o representante legal y, en caso de

que no sepa o no pueda firmar, se impnmiré la huella digital.

En su caso, deberdn acompaiiarse las constancias relativas a los

requisitos que sefiala esta Ley, su Reglamento y demé&s disposicionss -

administrativas aplicables para el trémite respectivo.

Articulo 148. La autoridad migratonia podré allegarse los medios de
prueba que considere necesarios para mejor proveer, sin mas

fimitaciones que las establecidas en la Lay.

Articulo 150. Una vez cubiertos los requisitos comespondientes y que
la auloridad constate que no existe tramite pendiente u obligacién gue
satisfacer, o bien impedimento legal alguno, dictaré resclucién sobre
todas las cuestiones planteadas por el interesado y las que de oficio se
deriven del mismo, debiendo fundar y motivar su delerminacion, sin
que para ello se exija mayor formalidad,

La autoridad migratoria contaré con un plazo de hasta noventa dias
naturales para dictar la resolucién comespondiente, contados a partir
de la fecha en que el solicitante cumpla todos los requisitos formales
exigidos por esta Ley, su Reglamenioc y demas disposiciones
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administrativas aplicables; transcumido dicho plazo sin que la
resolucion se dicte, se entenderd que es en sentido negativo. Si el
particular lo solicitare, la autoridad emitiré constancia de tal hecho.

2. Del procedimiento de verificacion y vigilancia

Articulo 151, Fuera de los punfos fijos de revision establecidos
conforme a las disposiciones de esta Ley, la Secretaria de
Gobemacibn, a través del personal de los servicios de migracién y de
la Policia Federal Preventiva, podra llevar & cabo las siguientes

diligencias

I Visitas de verificacion;

. Comparecencia del extranjero ante la autoridad migratoria;

i Recepcitn y desahogo de denuncias y testimonios;.

v. Solicitud de informes;

V. Revision migraltoria en rutas o puntos provisionales distintos a

{os establecidos, y

Vi Obtencién de fos demés elementos de conviceidn necesarios
para la aplicaciéon de esta Ley su Reglamento y demds
disposiciones administrativas procedentes.

Articulo 152. Si con motivo de la venficacion se desprende alguna
infraccién a lo dispuesto en la Ley, su Reglamento o deméas
disposiciones aplicables que amerite la expulsion del extranjero, ef
personal autorizado podré evar a cabo su aseguramiento.

Articulo 153. La Secrstaria de (Gobemacion, considerando las
circunstancias especiales que concurran en cada caso, podra entregar
al extranjero asegurado, en cusfodia provisional, a persona o©
institucion de reconocida solvencia.
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El extranjero enfregado en custodia estard obligado a otorgar una
garentia, comparecer ante /a autoridad migratoria las veces que asi se
fe requiera y firmar en el libro de control de extranjeros.

Articulo 154. Le Secretaria de Gobemnacién, al requerir la
comparecencia del exiranjero a que se refiere la fraccién 1l del articulo
151 de esta Lay, debera cumplir con las siguientes formalidades:

I Al citario, Jo hara por escrito con acuse de recibo, haciéndole
saber el motivo de la comparecencia; el lugar, hora, dia, mes y
afio en gue fendré verificativo; en su caso, los hechos que se
le imputen y su derecho & ofrecer prusbas vy alegar lo que a su
derecho convenga, y

i Apercibirlo que de no concumr @ diche comparecencia, salvo
causa plenamente justificada, se tendrdn presuniivamente por
ciertos los hechos que se le imputen y se le aplicarén las
sanciones previstas por la Ley.

Articulo 155. De la comparecencia aludida en el Ariiculo anterior, se
fevantard acta circunstanciada, en presencia de dos festigos
presentados por el compareciente, en caso de no hacerlo, la
Secretaria de Gobernacion los nombraré. En el acta se hard constar:

l Lugar, hora, dia, mes y aflo en la que se inicie y concluya la
diligencia;

1. Nombre y domicilio del comparecients;

. Nombre y domicilio de las personas que fungieron tomo
testigos;

V. Relacion sucinta de los hechos y circunstancias ocurridas

durante la diligencia, dejando asentado el dicho del
comparecients, y
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V. Nombre y firma de quienes intervinieron en la diligencia. Si se
negara a firmar el compareciente, ello no afectard la validez del
acta, dejéndose constancia de este hecho en la misma.

Articulo 156. El oficio en el que se disponga la revisién a la que alude
1a fraccion V del Articulo 151, deberé sefialar, como minimo:

I Responsable de la revision y personal asignado a la misma;

it. Duracidn de la revision, y

. Zona geogréfica y lugar en la que se efecluara la revision.

v El responsable de la revisién rendird un informe diario de

actividades a su superior jerarquico.

Consideramos que entre los articulos anles transcritos existen algunos que
prevén limitaciones a la libertad de transito del extranjero, que para algunos
pudieran ser consideradas inconstitucionales y violatorias de! articulo 11 y 16
constitucionales y por lo tanto, susceptibles de ser reclamados ante los tribunales
del pais por via del Juicic de Amparo. Sin embargo, a nuestro juicio, tales
limitaciones son totalmente constitucionales, en virtud de que el mismo articulo 11

establece la restriccion a la libertad de trdnsito en los siguientes términos:

“El ejercicio de este derecho estaré subordinado a las facultades de la
autoridad judicial, en los casos de responsabilidad criminal o civil, y &
las de la autoridad adminisirativa, por lo que toca a las lirmitaciones que
impongan las leyes sobre emigracibn, inmigracién y salubridad general
de fa Republica, o sobre extranjeros pemiciosos residentes en el pais”

Por ello cualquier extranjero puede ser reguerido por ta autoridad migratoria,
siempre y cuando ésta, sea competente y funde y motive el acto de molestia al
que sujeta al extranjero, en caso contrario, dicho acto de molestia seria violatorio
de! articulo 16 de la Constitucion.
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La exigencia de previa fundamentacion y motivacién por parie de la auloridad
administrativa antes de emitir o ejecutar un acto de molestia, esta corroborado por
ta jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que ha establecido:
“De conformidad con el articulo 16 de la Constitucién Federal, nadie puede ser
molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud
de un mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la
causa legal del procedimiento, por lo que es evidente, en atencion a esta
disposicién constitucional, que las autoridades estén obligadas a expresar en sus
resoluciones, las razones y motivos que tengan para dictarla en determinado
sentido, dandoselos a conocer al interesade, a efecto de que esté en aptilud de
hacer valer sus defensas contra la misma, ya que de lo contrario, se le infieren
molestias infundadas e inmotivadas y, consecuentemente, se viola en su perjuicio

la garantia constitucional sehalada™

Asimismo existe otra tesis que sefiala: “las autoridades administrativas no tienen
mas facultades que las expresamente les conceden las leyes, y cuando dictan
alguna determinacion gue no estd debidamente fundada y motivada en alguna
' ley, debe estimarse que es violatoria de las garantias consignadas en ¢l arliculo

16 constitucional® &'

No basta con que el aclo de molestia o perturbacién al que se refiere el articulo 16
constitucional, realizado por autoridad competente, esté fundado y motivado, es
menester ademas que la autoridad lo emita por escrito, constituyendo la garantia
de mandamiento por escrito. En consecuencia, cualguier tipo de acto de molestia
en los bienes juridicos a los que se refiere el articulo 16 constitucional si es solo
de tipo verbal serd violatorio de dicho articulo constitucionat.

Por lo anterior, consideramos que cualquier autoridad migratoria que pretenda
causar alguna molestia en los bienes juridicos tutelados por el articulo en
comento, deberd tener una orden o mandamiento emitido por la autoridad

2 semanario Judicial de la Federacion, Tomo XXXVIll, p. 118 y Temo XXXIX, p. 669.
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competente, fundado y motivado, pero ademas es necesario que dicho
mandamiento se le dé conocer al extranjero por escrito. En caso contrario, se
estaria violentando el principio de legalidad, establecido en el arliculo 16, y por lo
tanto, et acto es susceptible de ser atacado en via de amparo. La autoridad
migratoria, como cualquier auteridad administrativa, no esta al margen del articulo
16 y de ningiin otro precepto constitucional.

En la segunda parte de este precepto, compuesta por sus parafos segundo y
tercero, el acto condicionado en esta garantia es la orden de aprehension, librada
en contra de algun sujeto, Es decir, para ejecutar o librar dicha orden la autoridad
estatal, habra de seguir ciertos requisitos, condiciones y excepciones que vamos
a estudiar, Dichos parrafos establecen:

“No podré librarse orden de aprehensién sino por la autoridad judicial y
sin que preceda denuncia o querella de un hecho que la ley sefiale
como defite, sancionado cuando menos con pena privativa de libertad
y existan datos que acrediten el cuerpo del delito y que hagan probable
la responsabilidad def indiciado.

La autoridad que ejecule una orden judicial de aprehensién, deberd
poner al inculpado a disposicién del juez, sin dilatacion alguna y bajo
su més estricta responsabilidad, La contravencién a lo anterior sera
sancionada por la ley penal *

La primera condicion es que la orden de aprehension debera ser librada siempre
por una autoridad judicial, sea esta federal o local, es decir aquel drgano del
Estado que forma parte del Poder Judicial, que este autorizada y que sea
competente para ello. Sin embargo, existen dos excepciones a esta garantia,
primero en el caso del delito flagrante, en la que cualquier persona puede detener
al indiciado poniéndolo sin demora a disposicion de fa autoridad competente o al
Ministerio Publico. Como lo ha manifestado ya Don Ignacio Burgoa por "delito
flagrante o in fraganti se entiende todo hecho delictivo cuya ejecucidn es
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sorprendida en el preciso momento de estarse realizando ¢ en el supuesto de que
su autor sea perseguido inmediatamente después de cometerio.”

Dicho supuesto de delito en flagrancia esta regulado en el cuarto parrafo del
articulo 14 Constitucional que establece:

“En los casos de delito flagrante, cualguier persona puede detener al
indiciado poniéndolo sin demora a disposicion ds la autoridad
inmediata y ésta, con la misma prontitud, a la del Ministerio Piblico.

Sélo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado
por la ley y ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse
a le accién de la justicia, siempre y cuando no se pueda acudir anle la
autoridad judicial por razén de la hora, luger o circunsiancia, ef
Ministerioc Poblico podrd, bajo su responsabilidad, ordenar su
detencion, fundando y expresando los indicios que moliven su
proceder”.

El Cédigo Federal de Procedimientos Penales segin la reforma publicada el 8 de
febrero de 1999, al reglamentar lo anteriormente expuesic considera en su

articulo 193 que existe flagrancia cuando:

13 El inculpado es detenido en el momento de estar cometiendo
el delito;
I inmediatamente después de ejecutado el delito, el inculpado

es perseguido materialmente; o

. El incujpado es sefialado como responsable por la victima,
algun testigo presencial de hechos o quien hubiere participado
con éf en la comisién del defito, o se encuentre en su poder el
objeto, instrumento o producto del delito, o bien aparezcan
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huellas o indicios que hagan presumir fundidamente su
participacién en el delifo; siempre y cuando se trate de un
delito grave asi calificado por la ley, no haya transcurmidc un
plazo de cuarents y ocho horas desde el momenio de la
comisién de los hechos delictivos, se haya iniciado la
averiguacion previa respectiva y no se hubiere interrumpido la
persecucion del delito.

En estos casos el Ministerio Pdblico decretard la retencion del
indiciado si estan satisfechos los requisitos de procedibilidad y el delito
merece pena privativa de liberfad, o bien ordenard la libertad del
detenido, cuando la sancién sea no privativa de libertad o altemativa.
La violacion a lo dispuesto en el parrafo anterior haré penalmente
responsable a quien decrefe la indebida retencién y la persona
defenida deberé ser puesta de inmediato en libertad.

De decretar la retencién, el Ministerio Piblico iniciaré desde luego la

averiguacién previa correspondiente, si atn no lo ha hecho.

Otfra de las excepciones ademas del caso del delito flagrante es gue esta
aprehensién se realice en caso de urgencia asi el quinto parrafo del mismo
articulo 16 constitucional claramente establece:

“Solo en casos urgentes, cuando se trale de delito grave asi calificado
por la ley y ante ef iesgo fundado de que el indiciado pueda susiraerse
a la accion de la justicia, siempre y cuando no se pueda acudir ante la
autoridad judicial por razon de la hora, lugar o circunstancia, el
Ministerio Pablico podra, bajo su responsabilidad, ordenar su
defencién, fundando y expresando los indicios que motiven su
proceder”.
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Esta facultad esta constrefiida a varias condicionantes y sin las cuales no puede

operar:
a) Que se trate de un delito grave asi calificado por la ley; 22
b} Que existan datos que permitan acreditar los elementos que
conforman el tipo penal;
c) Que no se puedaz acudir ante la autoridad judicial por razén de la
hora, lugar o circunstancia;
d} Que el Ministerio Piblico se haga responsable de la aprehensidn, y

que al ordenar su detencién, la funde y motive expresando los
indicios que motiven su proceder;

En materia migratoria, en cuanto a ia aprehension se deben de seguir todos y
cada uno de los requisitos que hemos senalado, es decir debe de existir una
orden de aprehension por parte de la autoridad judicial, para proceder en contra.
de algin extranjero; sin embargo en caso del que el extranjero o nacicnal sea
descubierto en flagrancia o en caso de emergencia, tal y como lo hemos sefalado
podra ser detenido por a2 autoridad migratoria en caso de que su delito sea un
delito grave considerado asi por la ley. Surge una cuestidn ;existe algin delito
grave del que pueda conocer la autoridad migratoria? Ei articulo 138 de la Ley
General de Poblacion establece:

“‘Se impondré pena de seis a doce affos de prision y multa de cien a
diez mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal
en el momento de consumar la conducta, a quien por si o por
inferpodsita persona, con proposito de trafico, pretenda llevar o lleve

2 5o calfican como delitos graves, no Jos que tengan mayor punibilidad © mayor sancién penal, sino
aguellos que afecten de manera importante los vaiores de |3 sociedad mexicana; tales como espionaje,
homicidio por culpa grave, genacidio, ateques a las vias de comunicacidn, uso ilicite de las instalaciones
destinadas al 1rafico aéreo; deiilos contra la salud; terrorismo; sabotaje; trata de parsonas; corrupcion de
menores; explotacion del cuerpo de un menor de edad; falsificacion de moneda y documentos de crédilo;
violacién sexual; asalto en cameteras y caminos; hamicidio; secuesiru; robo calificado; robo; extorsion, wriura,
algunos deliies de los consignados en la Ley federal de Armas de Fuego y Explosivos.
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mexicanos ¢ extranjeros a internarse a otro pals, sin la documentacion
correspondiente.

Igual pena se impondré a quien por si 0 por medio de otro u olros
infroduzea, sin ls documentacién comrespondiente expedida por
autoridad competente, a uno o varios extranferos a temitorio mexicano
o, con propdsito de tréfico, los albergue 0 transporte por el temitorio
nacional con el fin de ocultarlos para evadir la revision migratoria.

A guien a sabiendas proporcione los medios, se preste 0 sirva para
Nevar a cabo las conductas descritas en los pérrafos anferiores, se le
impondré pena de uno a cinco efios de prisidn y muita hasta el
equivalente a cinco mil dias de salario minimo conforme al que esté

vigente en el Distrito Federal.

Se aumentarén hasta en una mitad las penas previstas en los pérrafos
precedentes, cuando fas conductas descritas se realicen respecio de
menores de edad, o en condiciones o por medios que pongan en
pelfigro la salud, la integridad o la vida de los indocumentados, o bien

cuando el autor del delito sea servidor publico”.

El delito anteriormente transcrito, es el conocido como el de trafico de
indocumentados. Delito que es considerado como grave y al cual ademas de la
responsabilidad penal que en el mismo se le otorga se ha dispuesto como sancién
adicional la expulsidn y cancelacién de la calidad migratoria; en el caso de que
éste sea perpetrado por un extranjero, asi el articulo 125 de la misma Ley General
de Poblacién dispone.

‘Al extranjero que incurra en las hipdtesis previstas en los arfs. 115,

117, 118, 119, 120, 121, 122, 123, 124, 126, 127 y 138 de esta Ley, se
le cancelaré la calidad migretoria y seré expulsado del pais sin
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perjuicio de que se le apliquen las penas establecidas en dichos
preceptos”

Otra de las garantias establecidas en esta segunda parte del articulo 16 de la Ley
Fundamental es la que consiste en que la autonidad judicial sea esta federal o
local nunca debe proceder de oficio, esto es, debe de existir necesariamente una
denuncia, acusacion o querella de un hecho determinado por la ley que castigue
pena corporal. En consecuencia como ya lo ha manifestado con toda claridad Don
lgnacio Burgoa, “la asulonidad judicial esté impedida para dictar una orden de
aprehension o detencion cuando tenga como antecedente una denuncia,
acusacion o querella cuyo contenido sea un hecho delictivo que no sea punible
con sancién corporal” %2

En materia migratoria, y de acuerdo con e! articulo 143 de la Ley General de
Poblacion, el gjercicio de la accién penal por parte del Ministerio Piublico Federa!,
{(en los casos de delitos migratorios, establecidos en la misma Ley General de
Poblacion) siempre estd sujeto a la querella que, en cada caso, formule la
Secretaria de Gobemacion, ello por regla general siempre se hace a través de la
Coondinacién .Juridica del Instituto Naciona! de Migracion.

La tercera parte del articulo 16 constitucional, siguiendo al maestro Burgoa, es ia
que establece la garantia de legalidad en materia de cateos al establecer:

“En toda orden de cateo, que s6lo la autoridad judicial podrd expedir, y
que seré escrita, se expresard el lugar que ha de inspeccionarse, la
persona o personas que hayan de aprehenderse y los objefos que se
buscan, a lo que unicamente debe limitarse la diligencia, lsvanténdose,
al concluirla, un acta circunstanciada, en presencia de dos testigos
propuestos por el ocupante del lugar caleado o, en su ausencia o

negativa, por la autoridad que practique la diligencia”

B Op.cit., p. 617 - 618,

206



£l acto de autoridad condicionado en este parrafo, como hemos dicho, es el cateo
que Don Ignacio Burgoa ha definido como: “ef registro o inspeccién ds sitios o
lugares con el fin de descubrir ciertos objetos para evidenciar delerminadas
circunstancias, de aprehension a algun sujeto o de tomar posesion de un bien.”

Existen restricciones a la autoridad, o mejor dicho garantias a favor de los
gobemados, antes de que les sea girada una orden de cateo en su contra:

Debe de emanar de una autoridad judicial, sea esta federal o local.
Debe constar por escrito

No puede ser general, es decir debe sefiglarse en el mismo
documento o en otro distinto, el fugar que se va a inspeccionar y el
o los objetos que se buscan.

4. Debe levantarse una acta circunstanciada en presencia de dos
testigos, designados por el ocupante del lugar cateado, 0 en su
defecto o negativa por parte de éste a designarles, por quien
designe la autoridad competente. 2

Se han ahadido a este precepto, mediante diversas reformas, otras garantias
iales como la de no intervencidn de cualquier comunicacidn privada, que en
realidad como cualquier acto de molestia requiere seguir las formalidades
establecidas en el mismo articulo 16 constitucional. En materia migratoria los
extranjeros gozan de los beneficios establecidos por la inviolabilidad de las
conversaciones privadas con las restricciones constitucionales y limitaciones a la
autoridad, que hace el mismo articulo 16 en su noveno parrafo:

1. Exclusivamente puede ser decretada cualquier intervencion privada,
si y sblo si es hecha por una autoridad federal, a peticion de la
autoridad federal que faculte ia ley o del titular del Ministerio Publico
de la entidad federativa correspondiente,.

24 véase a lgnacio Burgoa, op. cit., 627.
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2. La autoridad competente, por escrito, deberd fundar y motivar las
causas legales de la solicitud, expresando ademés, el tipo de
intervencion, los sujetos de la misma y su duracion.

3. ta autoridad judicial federal no podra otorgar estas aulorizaciones
cuando se trate de materias de caracter electoral, fiscal, mercanti,
civil, laboral o administrativo, ni en el caso de las comunicaciones det
detenido con su defensor.

4. Las intervenciones autorizadas se ajustaran a los requisitos y limites
previstos en las leyes.

5. Los resultados de tas intervenciones que no cumplan con todos Ios
requisitos sefialados en los cuatro puntos anteriores, careceran por
lo tanto de todo vator probatario.

Obviamente, cualquier exiranjero goza de esta garantia de seguridad juridica en
materia de conversaciones privadas, las cuales no podran ser intervenidas por
ningin motivo, salvo que se hayan cumplido por la autoridad estatal, los
requisitos y condiciones que con anterioridad, cualquier acto contrario seria
violatorio del precepto constitucional atudido.

Un garantia mas de seguridad contenida en el articulo 16 constitucional es la que
congiciona las visitas domiciliarias de 1a autoridad administrativa.

Dicha garantia esta establecida en la Ley Fundamental en los siguientes términos:

“ & autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias
dnicamente para cerciorarse de que se han cumplide los reglamentos
sanitarios y de policia; y para exigir la exhibicién de los libros y papeles
indispensables para comprobar que se han acatado las disposiciones
fiscales, sujetdndose, en estos casos, a las leyes respectivas y a las
formalidades prescntas para los cateos”.
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En efecto, la autoridad administrativa, por virtud del pamafo de este preceplo,
queda facultada por ia Constitucion Federal para realizar visitas domiciliarias a los
gobemados, sin previa orden judicial, siempre y cuando se cumplan con los
siguientes requisitos:

1. Que la visita tenga por objeto la constataciéon del cumplimiento o
incumplimiento de los reglamentos de policia y buen gobiemo o el
acatamiento o inacatamiento de las disposiciones en materia fiscal.
Lo anterior implica que la autoridad administrativa no tiene
facultades para realizar visitas domiciliarias a los particulares sin
previa autorizacion judicial en materias que no sean las que hemos
sefialado. (constatacién de! cumplimiento de los reglamentos de
policia y buen gobierno v disposiciones fiscales). En otras materias
la avtoridad requerira forzosamente de una previa orden judicial para
realizar cualquier visita domiciliaria at particular.

2. En dichas visitas domicitarias la autoridad administrativa tiene
siempre !a obligacién de sujetarse a ios ordenamientos que las rigen,
es decir, de respetar en todo momento el principio de legalidad,
recordemos que cualquier autoridad sélo esta facultada para hacer
lo que expresamente le sefialen las leyes.

3. La autoridad administrativa en toda visita domiciliaria debe levantar
obligatoriamente una acta circunstanciada en presencia de dos
testigos que designe el la perscna del domicilio, que se inspeccione,
en caso de negativa de éste, por quien designe la autoridad, éste
(itimo requisito de los testigos es obligatorio para la autoridad
administrativa, en caso contrario se violan las garantias individuales
del gobernado.

En este mismo sentide se ha manifestado nuestro méaximo tribunal

al establecer, mediante diversas tesis, lo siguiente: “La vista de
inspeccién, en si misma es ineficaz para surtir efectos legales, si

209




dicha visila de inspeccion se realizd sin presencia de testigos como

expresamente [o sefiala el articulo 16 constitucional™?®

Consideramos que, en materia migratoria, los extranjeros independientemente de
su condicién particular, es decir, de si es encuentran fegal o ilegalmente en el
pais, gozan de la garantia de seguridad juridica en materia de visitas
domiciliarias, a la que se ha hecho referencia anteriormente. Ello implica que
ningitn acto de molestia de autoridad administrativa se justifica si no es tal y como
to establece el articulo 16 de la Constitucidn Federal.

Por ofro lado, las visilas que realice la autoridad migratoria al extranjero, si
requieren de previa resolucion judiciat; fo anterior en razén de que, a pesar de que
la autoridad migratoria es una autoridad administrativa, ésta no esta facultada
para revisar el cumplimiento de los reglamentos de policia y buen gobiemo vy
disposiciones fiscales, sino solamente el cumplimiento de la Ley General de
Poblacion y su Reglamento, por lo que serd necesario tener una orden judicial
previa para realizar dichas visitas.

Dos Ultimas garantias establece el articulo 16: una es la de la libertad de
circulacion de la correspondencia, la cual mas que una garantia de seguridad es
una garantia de libertad de la corespondencia, establecida en el parrafo doceavo
de dicho preceplo constitucional en los siguientes términos: “La correspondencia
que bajo cubierta circule por las estafelas, estard libre de todo registro, y su
violacién sera penada por la ley.”

Por Gitimo esta la garantia de seguridad juridica de la inviolabilidad del domicilio
en contra de las autoridades castrenses en fiempo de paz; esta disposicion
establece a la letra: "En tiempo de paz ningin miembro del Ejército podra
alojarse en casa particular contra la voluntad del duefio, ni imponer prestacion

alguna”.

3 Revision Fiscal 47/60, Leonor Carter Amaber. 7 de julio de 1960. 5 volos. Ponente Felipe Tena Ramirez.
Sexta Epoca, Tomo XXXV, Segunda Sala, p. 128,
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En materia migratoria, como las demas garantias de seguridad contenidas en el
articulo 16 de !a Ley Suprema, los extranjeros gozan de esta garantia de
inviolabilidad del domicilic por parte de los miembros del! Ejército Mexicano, por lo
que cualquier extranjero que resida en nuestro pais tiene el pieno derecho de
exigir, en tiempo de paz, que ningin miembro de las fuerzas armadas se
infroduzca a su domicilio sin previa autorizacién, Sin embargo el extranjero, por
virtud de este articulo, queda obligado en tiempos de guerra a prestar y entregar
las donaciones a las que se refiere e timo pérrafo del articulo 16, en caso de
que algun miembro del Ejército Mexicano se lo solicite.

Articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Establece una mas de las garantias de seguridad juridica que hemos venido
estudiando a lo largo de este apariado en los siguientes términos:

*Ninguna persona podrd hacerse justicia por si misma, ni ejercer
violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tibunales que estardn expedidos para impartifa en los plazos y
términos que fijan las leyes, emiliendo sus resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial. Su servicio serd gratuito, quedando, en

consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

La leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para
que se garantice la independencia de los tribunales y la plena

efecucion de sus resoluciones.
Nadie puede ser aprisionado por deudas de cardcter puramente civil”

Este precepto establece cuatro garantias de seguridad juridica que son las

siguientes:
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1. Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente civil

2. Ninguna persona puede hacerse justicia por si misma, ni ejercer
violencia para reclamar un derecho; y

3. Que los tribunales estaran expedidos para administrar justicia en los
plazos y términos que fije la ley;

4, Establece la gratuidad de ios Tribunales,

En cuanto a la primera garantia de seguridad juridica establecida en este arliculo
17 de la Constitucion Federal, viene a confirar el principio de legalidad en
materia penal de nulla poena sine lege, es decir, sdlo un hecho que se pueda ser
reputado por la ley como delito y de sancionarse de acuerdo al sistema penal; una
deuda proveniente de una relacién meramente juridica civil, no estimada en la ley
comgo delito, no puede engendrar una sancidn penal,

Esta garantia de seguridad, como lo ha explicado ya Don ignacic Burgoa,
consiste en la facultad juridica del gobermado de “oponerse juridicamente a
cualquier avtoridad estatal que pretenda privario de su libertad a virtud de una
deuda civil contraida a favor de otro sujeto”; la obligacion de las autoridades del
estado es, por lo tanto, |2 de no privar al gobemado de su libertad por una deuda
que contraiga este que sea meramente de caracter civil, =6

En cuanto a la segunda garantia que contiene este articulo 17, se sehala gue
ninguna persona puede hacerse justicia por si misma, ni gjercer violencia para
reclamar un derecho. Como bien lo ha manifestado e! maestro Burgoa, no es en
sentido estricto una garantia individual propiamente dicha , ya que no establece
para el gobernado ningun derecho que pueda ser oponible al Estado y sus
autoridades; contiene basicamente una obligacion negativa a los gobernadoes de
no hacerse justicia por su propia voluntad, sino la de acudir a las autoridades

correspondientes para que estas lo hagan.

M véase ignacio Burgoa. op. cit. P 634.
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No debe confundirse esta obligacion constitucional de no hacerse justicia por si
mismo con la defensa legitima, que consiste en la potestad licita que tiene todo
hombre de repeler una agresion ilegal.

La tercera garantia de seguridad juridica establecida en el articulo 17 de la
Constitucidn Federal es la relativa a que: fos tribunales estarén expedidos para
administrar justicia en los plazos y términos que fije la lsy, y que se “traduce en [a
imposibilidad que tiene las autoridades judiciales de retardar o entorpecer
indefinidamente la funcion de administrar justicia, teniendo, en consecuencia, la
obligacién de sustanciar y resolver los juicios ante ellas ventilados, dentro de los
términos consignados por las leyes procesales respectivas....Es mas, el hecho de
que un juez se niegue a despachar un negocio pendiente ante él, bajo cualquier
pretexto, aun cuando sea el de oscuridad o silencio de ia ley, constituye un delito

de abuso de autoridad” %’

La (fima de las garantias de seguridad juridica establecida a favor del gobernado
en este articulo 17 es la graluidad de la funcién jurisdiccional y, en consecuencia,
fa prohibicion de cobrar costas judiciales. De acuerdo con esta disposicion
ninguna autoridad judicial puede cobrar a las partes remuneracion alguna por el
servicio prestado en los tribunales. La anlerior garantia trata de asegurar que los

servicios de los tribunales se efecten con una completa imparcialidad.

Todas estas garantias de seguridad juridica establecidas en el articulo 17 que
hemos estudiado brevemente, es decir, la de que nadie pvede ser aprisionado por
deudas de caracter puramente civil, la de que ninguna persona puede hacerse
justicia por si misma, no ejercer violencia para reclamar un derecho, que los
tribunales estaran expedidos para administrar justicia en los plazos y términos que
fijle la ley, v la gratuidad de los tribunales, son compartidas por nacionales y
extranjeros independientemente de su condicidn particular.

7 tgem., p. 638.
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Articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Dicho precepto establece:

So6lo por delifo que merezce pena corporal habré lugsr a prisién
preventiva. El sitic de ésta sera distinfo del que se destinare para la
extincion de las penas y estarén completamente separados.

Los Gobiermos de la Federacién y de los Estados organizarén el
sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del
trabajo, la capacitacién para el mismo y la educacién como medios
para a readaptacion social del delincuente. Las mujeres compurgardn
sus penas en lugares separados de los destinados a los hombres para
tal efecto.

Los Gobemadores de los Estadus, sujeténdose a lo que establezcan
las leyes locales respeclivas, podran celebrar con la Federacion
convenios de caracter general para que los reos sentenciados por
defitos del orden comiin extingan su condena en establecimientos
dependientes del Ejecutivo Federal.

La Federacion y los Gobiernos de los Estados estableceran

instituciones especiales para el fratamiento de menores infraciores.

Los recs de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando
penas en paises extranferos, podrdn ser trasladados a la Republica
para que cumplan sus condenas con base en los sistemas de
readaptacién social previstos en este articulo; y los reos de
nacionalidad extranjera sentenciados por delitos def orden federal en
toda la Republica, o del fuerc comun en el Distrito Federal, podran ser
trasladados al pais de su origen o residencia, sujetandose & los
Tratados Intemnacionales que se hayan celebrado para ese efecto. Los
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gobemadores de los Estados podrén solicitar al Ejeculivo Federal, con
apoyo en las layes locales respeclivas, la inclusién de reos def orden
comun en dichos Tratados. E! traslado de los reos sdlo podré

efectuarse con su consentimiento expreso.

Podemos decir, en términos generales, gue nuestra constitucion otorga garantias
y protege juridicamente tanto a quienes ajustan su conducta a las leyes, asi
como a los que no lo hacen e infringen la ley. Los articulos 18, 19, 20, 21, 22 y 23
contienen sendas garantias en materia penal, que establecen las bases para la
persecucion y procesamiento de los presuntos delincuentes y para la imposicidn y
cumplimiento de las penas.

El articulo 18 de nuestra constitucion establece diversas garantias de seguridad
juridica. E] primer parrafo, prohibe que una persona éste sujeta a prision
preventiva si e! delifo que se le atribuye no tiene como sancion la pena privativa
de la libertad; pero ademas, establece a favor de los gobemados y obliga a la
autoridad estatal a tener en lugares separados a quienes estan siendo
procesados de agquelics que ya fueron sentenciados y encontrados culpables de
algunc o de algunos de los delitos establecidos por las leyes penales. Esta
disposicion responde a una regla humanitaria, pues esta comprobado que la
reunion de unos con otros produce graves perjuicios para los procesados,
quienes, al convivir con verdaderos delincuentes, es posible que reciban de éstos

malas ensefianzas y puedan corromperse en perjuicio de la sociedad.

En materia migrateria, los extranjeros, al igual que los nacionales, gozan de esta
garantia de seguridad juridica; por ello, sélo por un delito que merezca pena
privativa de libertad de acuerdo a las disposiciones penales el extranjero podra
recibir la prision. En congruencia con este preceplo se han establecido en
diferentes puntos del pais eslaciones migratorias para aguellos extranjeros que
seran repatriados a su palis por violaciones a la Ley General de Poblacion, asi el
articuto 71 de dicho ordenamiento sefiala:
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‘La Secretaria de Gobemacitn establecerd estaciones migratonas en
los lugares de Ia Republica que estime convenients, para algjar en las
mismas, como medidas de aseguramiento, si asf lo estima pertinente, a
los extranjeros cuya intemacion se haya autorizado en forma
provisional, asi como a2 aquellos que deban ser expulsados™.

En el segundo parrafo encontramos el objetivo del derecho penitenciario, que
tiene por objeto la readaptacion social del delincuente “sobre la base de! trabajo,
la capacitacion para el mismo y la educacion®, la cual sigue siendo mas una
aspiracion que una realidad en las carceles de nuestro pais. En la parte final del
segundo pérrafo, se establece una nomna que no contenia la Constitucion de
1857, la de que las mujeres deben compugnar sus penas en lugares distintos a
donde los hombres lo harén. Este mandamiento resulta légico dade que la
convivencia de personas de ambos sexos en prisiones traeria graves
consecuencias para ellas mismas y para la sociedad.. Indudablemente. dichas
disposicién es compartida tantos por nacionales como por extranjeros.

Por dltimo, en este arliculo se establecen los criterios para cumplir las sentencias
de condena en sus paises de origen a través de los tratados intemacionales gue

€l gobierno de México llegue a celebrar con otras naciones.

Efectivamente, el ultimo pamafo de este articulo 18 constitucional, establece una
garantia para extranjeros y nacionales. En cuanto a los primeros, establece que
los reos de nacionalidad exiranjera sentenciados por delitos del orden federal en
toda la Replblica, o del fuero comun en el Distrito Federal, podran ser trasladados
al pais de su origen o residencta, para que shi sean juzgados, siempre y cuando
de acuerdo a los tratados intemacionales que México haya firmado con el Eslado
al que se le va a repatriar, exista acuerdo de reciprocidad. De igual manera, los
reos de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando penas en paises
extranjeros, podran ser trasladados a la Republica, para que cumplan sus
condenas con base en el sistema penal mexicano.
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Lo anterior, a pesar de parecer una medida humanitaria, ha generado una serie
de problemas de caracter juridico que la han hecho propiamente impracticable,
Don Ignacio Burgoa explica con toda claridad este conflicto: *En efecto, en el caso
que se trasladaran al pais a delincuenles mexicanos que se encuentren
compurgando alguna pena en el exiraniero, se daria a las sentencias
condenatorias respectivas efectos extraterritoriales, para cuya ejecutividad habria
previamente que determinar si los delitos materia de la condena estuviesen
tipificados como tales en la legisiacibn mexicana, y si durante el proceso
respectivo se hubieren observado las garantias equivalentes a nuestras garantias
constitucionales consagradas principalmenie en los articulo 14, 16, 18, 19, 20 y
22. En el supuesio de que éstas condiciones no se satisficiesen, el s6lo hecho de
gue un reo condenado por tribunales extranjeros penetre a territorio nacional,
produciria su inmediata libertad, pues no puede admilirse que ninguna persona
purgue en México una condena gue se hubiese decrelado contrariamente a
nuestra Constitucidn y a nuestras leyes. De analoga manera, como todo
extranjero es titular de los derechos subjetivos piblicos derivados de las garantias
individuales, resultaria que si en el pais de su origen y nacionalidad no gozasen
de similares derechos, al trasladario se violarian tas mencionadas garantias”.

“Por ofra parte aungue el intercambio de reos se estableciese en algin tratado
intemacional, éste careceria de validez juridica en el supuesto de que auspiciara
o permitiera la citada violacion, tanto en perjuicic de los delincuentes nacicnales
como de los extranjeros. Asi, e anticulo 15 de la Constitucion, que ya estudiamos
en esta misma obra, prohibe la celebracion de fratados o convenios
inteacionales en los que se afecten las garantias del gobemado,

independientemente de que sea delincuente o no™. 2

Por todo lo anterior, el extranjero condenado a la pena privativa de la libertad por
algunos de los tribunales mexicanos, podrd con éxito promover un Juicio de

2 ignacio Burgoa, op. cit., pp. 644 - 645
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Garantias, en contra de la orden de traslado que se decrete y con toda justicia
ganara dicho recurso.

Articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Dicho preceplo establece ala letra lo siguiente:

“Ninguna detencién ante autoridad judicial podré exceder del plazo de
sefenta y dos horas, a partir de que él indiciado sea puesto a su
disposicion, sin que se justifique con un auto de formal prision en el
que se expresaran: el delito que se impute al acusado, el lugar, tiempo
y circunstancias de ejecucién, asi como los dafos gque aroje la
averiguacion previa, los que deberdn sor bastantes para comprobar el
cuerpo del delito y hacer probable la responsabilidad del indiciado.

Este plazo podra promogarse (inicamente a pelicién del indiciado, en la
forma que sefiale la ley. La prolongacion de la detencibn en su
perjuicio serd sancionada por la ley penal. La auloridad responsable
del establecimiento en que se encuentre intemado el indiciado, que
dentro def plazo antes sefislado no reciba copia autorizada del auto de
formal prision o de la proroga, deberd llamar la atencitn del juez
sobre dicho particular en el acto mismo ds concluir el plazo y, si no
recibe Ja constancia mencionada dentro de las fres horas siguigntes,
pondra al indiciado en libertad.

Todo proceso se seguird forzosamente  por el delito o delitos
sefialados en el auto de formal prision o de sujecion al proceso. Si en
Iz secuela de un proceso apareciere que se ha cometido un delito
distinto del que se persigue, debers ser objefo de averiguacion
separada, sin perjuicio de que después pueda decretarse la

acumulacion, si fuere conducente.
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Tods tratamiento en la aprehension o en las prsiones, loda molestia
que se infiera sin motivo legal, toda gabela o contribucion en las
cérceles, son abusos, que seran corregidos por las leyes y reprimidos

por las autoridades”.

Una de las mas grandes preccupaciones de los constituyentes del México
independiente fue la de establecer normas que impidieran los abusos del poder
por parte de las autoridades estatales, respecto de los detenidos o acusados por
algun delito, muchos de ios cuaies se les detenia indefinidamente por algin delito

sin justificacion aiguna.

En vista de lo anterior, en este articulo 19 constitucional se establece la
obligacion para las autoridades judiciales de resolver (si se sujeta a proceso a un
detenido o se le deja en libertad} dentro del estricto plazo de 72 horas contadas a
partir de que se le puso a disposicién. En este caso todos los dias y horas son
habiles, es decir, que se incluyen sabados, domingos y dias festivos, dicho plazo
1al y como lo establece ja Ley Fundamental sdlo puede ser ampliado a peticién
expresa por parte del indiciado ¢ de su defensa, en los términos y con las
condiciones que esiablezca la ley procesal penal.

Si no se resolviera en ese plazo, las autoridades de la cércel o del lugar donde se
encuentre ¢! indiciado deben de sefialar inmediatamente esta omisién al juez, y
en caso de no existir la resolucién correspondiente dentro de las tres horas

siguientes lo deberan dejar inmediatamente en libertad.

Todo lo anterior otorga beneficios indudables, mas que a los delincuentes, a los
que habiendo sido consignados ante un juez de lo penal, por |a probable comision
de un delito, queden en inmediata y absoluta libertad al transcurrir el termino
constitucional de setenta y dos horas que hemos sefialado, sin que se hubieren
reunido los requisitos sefialados por este precepio.
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Las anteriores disposiciones, en congruencia, con lo establecido por el articulo 1°
constitucional, son derechos subjetivos piblicos de los gque goza cualquier
extranjero por el simple hecho de encontrarse en el temitorio nacional, por ello,
cualquier extranjero que sea detenido por la presunta comision de un delito
debera ser remitido por la autoridad sea ésta migratoria o no, a disposicion del
juez penal, en un término no mayor de 48 horas y resuelta su situacion juridica
por parte de la autoridad judicial en un plazo no mayor de 72 horas, salvo que el
extranjerc pida la extension del plazo, en los términos y con las condiciones
sefialadas en ei mismo articulo 19 constitucional y en la ley procesal penal

comespondiente.

El tercer parrafo de éste precepto, obliga a las autoridades judiciales a seguir
todos lo procesos precisamente por el delito o los delitos expresados en el auto
de formal prisién; impidiendo definitivamente de esta manera, con la viciosa
practica de continuar los procesos por delitos diversos a los sefialados en el auto,
hecho que dejada en estado de indefensién. Por elio en congruencia con este
tercer parrafo se ha considerado en la parte final del mismo que: “Si en la secuela
de un procesc apareciere que se ha cometido un delito distinto del que se
persigue, deberd ser objeto de averiguacion separsda, sin peruicio de que

después pueda decretarse la acurnulacion, si fuere conducents.”

Et ultimo parrafo de este precepto constitucional que comentamos, proviene de la
Constitucién de 1857 y es el resultado de un deseo popular, que exige evitar que
los presuntos delincuentes sufrieran malos tratos en el momento de su
aprehension o posteriormente, en las propias carceles. Asimismo se establece la
prohibicién a las autoridades estatales de causar molestias, sin motivo legal, a los
procesados © condenados por algin delitc o exigirles el pago de cualquier
cantidad de dinero.

Estas dos garantias que acabamos de comentar, las tiene tanto el presunto
delincuente mexicano, como el gque no 0 es, por ello todos y cada uno de los
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extranjeros, independientemente de su condicion particular gozan de dichas
garantias de seguridad juridica en materia procesal penal.

Articulo 20 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Establece diversas garantias de seguridad juridica para el inculpado
convirtiéndose en uno de los preceptos mas recurridos junto con el articulo 14 y
16 en materia penal, para hacer eficaz el Juicio de Garantia, el articulo 20
Constitucicnal dispone lo siguiente:

“En todo proceso de orden penal, tendré el inculpado las siguientes
garantias:

1 inmediatamente que lo solicite, el juez deberd olorgare la
fibertad provisional bajo caucién, siempre y cuando no se irate
de delitos en que, por su gravedad, /a ley expresamente
prohiba conceder este beneficio. En caso de delitos no graves,
a fa solicitud del Ministerio Publico, ef juez podré negar la
libertad provisional, cuando el inculpado haya sido condenado
con anterioridad, por algun delito calificado como grave por la
ley, o cuando el Ministerio Poblico aporte elementos al juez
para establecer que la libertad del inculpado representa, por su
conducta precedente o por las circunstancias y caracteristicas
del defito comefido, un riesgo para el ofendido o para la
sociedad.

El monto y la forma de caucién que se fije, deberdn ser
asequibles para el inculpado. En circunstancias que la lay
determine, 1a autoridad judicial podrd modificar el monto de ia
caucién. Para resolver sobre la forma y el monto de la caucion,
el juez deberd tomar en cuenta la naturaleza, modalidades y
circunstancias del defito; las caracteristicas del inculpado y la
posibifidad de cumplimiento de las obligaciones procesales a
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1.

V.

Vi

Vil

su cargo; los daflos y perjuicios causados al ofendido; as/
como la sancidn pecuniana que, en su caso, pueda imponerse
al inculpado.

La ey determinars los casos graves en los cuales el juez podra
revocar la libertad provisional;

No podré ser obligado a declarar. Queda prohibida y sera
sancionada por la ley penal, toda incomunicacion, intimidacién
o tortura. La confesién rendida ante cualquier autoridad distinta
del Ministerio Publico o del juez, o anle éstos sin la asistencia
de su defensor careceré de todo valor probatorio;

Se le hard saber en audiencia publica, y dentro de las cuarenta
y ocho horas siguientes a su consignacion a la justicia, el
nombre de su acusador y la naturaleza y causa de la
scusacion, a fin de que conozca bien el hecha punible que se
le atribuye y pueda contestar el cargo, rindiendo en este acto
su declaracion preparatoria;

Siempre que lo soficite, seré careado en presencia del juez con
quienes depongan en su conira;

Se le recibirdn los testigos y demds pruebas que ofrezca,
concediéndosele el tiempo que la ley eslime necesario af
efecto y auxilidndosele para obtener la comparecencia de las
personas cuyo testimonio solicite, siempre que se encuentren
en el lugar del proceso;

Serd juzgado en audiencia publica por un juez o jurado ds
ciudadanos que sepan leer y escribir, vecinos del lugar y
partido en que se cometiere el delito, siempre que &ste pueda
ser castigade con una pena mayor de un afio de prision. En
fodo caso serdn juzgados por un jurado los delitos comelidos
por medio de la prensa contra el orden puablico o la seguridad
exterior o interior de la Nacion;

Le serén facilitados fodos los dalos que soficite para su
defensa y que consten en el proceso;




Vill.  Seré juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos
cuya pena maxima no exceda de dos aflos de prisién, y antes
de un afic si la pena excediere de ese tiempo, salvo gue
solicite mayor plazo para su defenss;

iX. Dasde el inicio de su proceso serd informado de los derechos
que en su favor consigna esta Constitucién y tendré derecho a
una defensa adecuada, por si, por abogado, ¢ por persona de
su confianza. Si no quiere © no puede nombrar defensor,
después de haber sido requerido para hacerio, el juez le
designaré un defensor de oficio. También tendrd derecho a
que su defensor comparezca en lodos los actos del proceso y
éste tendrd obligacion de hacerfo cuantas veces se le requiera;
Y,

X. En ningin caso podré prolongarse la prisién o detencion, por
falta de pago de honorarios de defensores o por cualquiera
otra prestacién de dinero, por causa de responsabilidad tivil o
algun otro motivo anélogo.

Tampoco podrd prolongarse la prsién preventiva por més
tiempo del que como méximo fije la ley al delifo que motivare el
proceso.

En toda pena de prisién que imponga una sentencia, se
comptitard el tiempo de la detencicn.

Las garantias previstas en las fracciones I, V, VIl y IX también
serdn observadas durante la averiguacién previa, en los
términos y con los requisitos y limites que las leyes
establezcan; o previsto en las fraccién Il no esfard sujeto a

condicion alguna’.

En todo proceso penal, la victima o el ofendido por algtin delito, tendré derecho a
recibir asesoria juridica, a que se le satisfaga la reparacién del dafo cuando
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proceda, & coadyuvar con el Ministerio Publico, 8 que se le preste alencion
médica de urgencia cuando la requiera y, los demas que sefialen las leyes.

Como hemos dicho estamos ante una serie de garantias para el procesado por
los delitos sefialados en las leyes penales del sisterna juridico mexicane, regulan
lo relativo al procedimiento penal; entre ellas ia fibertad bajo fianza y a la

confesién. 2°

Asi también de acuerdo con el articulo 20 constitucional cualquier procesado tiene
derecho a conocer €l nombre o nombres de tas personas que lo acusan, saber
con claridad de que se le acusa y de ser careado, o puesto en presencia y con
derecho de debatir con los acusadores o el acusador, tiene ademas el derecho a
un juicio adecuado en el que se sigan todas y cada una de las formalidades
procesales penales dispuesias en este articulo y reglamentadas por las leyes
procesales en esta materia, en dicho juicio se le deberd siempre permitir un
defensa adecuada, ya sea que sea nombrada por é o que el Estado le designe un
defensor de oficio. Debera ser juzgado en un lapso de cuatro a doce meses, salvo
que el mismo interesado solicite un tiempo mayor con el objeto siempre de
preparar su defensa.

Contar con un defensor es imprescindible para todo procesado, por io mismo a
falta de uno, e! Estado deberd proporcionarle un defensor de oficio, de manera
gratuita, los extranjeros deberan de tener un defensor y en caso de que no hablen
espafiol se les deberd de asignar de ser posible un traductor, pero ademas
deberd comunicarse inmediatamente a la representacion diplomatica del gobiemo
de éste, el Codigo de Procedimientos Penales a este respecto establece en sus
articulos 127 bis y 128 lo siguiente:

2 E) nuevo Iexto usa i palabra caucién en vez de fianza, @ que se referia el derogado, pero
fundamentalmente ta innovacién consiste en e modo de fifar el monto que en la actualidad no es hasta una
determinada cantidad ..sino que se precisa en relacidn ron el salatio minimo del lugar donde fue cometido el
dalito.
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Articulo 127 Bis.- Toda persona que haya de rendir declaracion, en los

casos de los articulos 124 y 125, tendrd derecho @ hacerfo asistido por

un abogado nombrado por él.

El abogado podra impugnar las preguntas que se hagan al declarante

si éstas son inconducentes o contra derecho. Pero no puede producir

ni inducir las respuestas de su asistido.

Articulo 128.- Cuando el inculpado fuese detenido o se presentare

voluntariamente ante el Ministerio Publico Federal, se procederd de

inmediato en la siguiente forma:

.

M.

Se haré constar por quien haya realizado la detencion o ante
quien aquél haya comparecido, el dla, hora y lugar de la
detencién o de la comparecencia, asi como, en su caso, el
nombre vy cargo de quien la haya ordenado. Cuando la
dstencién se hubiese practicado por una sutoridad no
dependiente del Ministerio Publico, se asentara o se agregara,
en su caso, la informacion circunstanciada suscrita por quien la

haya realizado o haya racibido al detenido;

Se le hard saber la imputacién que existe en su contra y ef
nombre del denunciante o querellante;

Se le harén saber los derechos que le olorga fa Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y, particularmente
eri la averiguacion previa, de los siguigntes:

a) No declarar si asi lo desea, 0 en caso contrano, a declarar
asistido por su defensor.
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b} Tener una defensa adecuada por si, por abogado o por
persona de su confianza, o si no quisiere o no pudiere designar
defensor, se le designaré desde luego un defensor de oficio;

¢} Que su defensor comparezca en lodos los actos de
desahogo de pruebas dentro de la averiguacion;

d) Que se le facifiten todos los dstos que solicite para su
defensa y que consten en la averiguacion, para lo cual se
permitird a @&l y su defensor consulter en la oficing del
Ministerio Publico y en presencia del personal, el expediente
de la averiguacién previa;

e) Que se le reciban los testigos y demés pruebas que ofrezca
y que se tomardn en cuenta para dictar la resolucion que
coresponda, concediéndosele el tiempo necesario para elio,
siempre que no se lraduzcan en enltorpscimiento de la
averiguacion y las personas cuyos testimonios ofrezca se
encuentren en el lugar donde aquélla se lleva a cabo. Cuando
no sea posible el desahogo de pruebas, ofrecidas por el
inculpado © su defensor, el juzgador resolverd sobre la
admisién y préctica de las mismas; y

f} Que se le conceda, inmediatamente que lo solicite, su
libertad provisional bajo caucién, conforme a lo dispuesto por
la fraccion | del articulo 20 de la Constitucidn y en los términos
del parrafo segundo de! articulo 135 de este Cddigo.

Para efectos de los incisos b) y ¢) se le permitira al indiciado
comunicarse con las personas que é! solicite, utilizando el
teléfono o cualquier otro medio de comunicacion del que se
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pueda disponer, o personalmente, si ellas se hallaren
presentes.

De la informacién al inculpado sobre los derechos antes
mencionados, se dgjard constancia en las actuaciones.

v Cuando el detenido fuere un indigena o extranjero, que no
hable o no entienda suficientemente el castelffano, se le
designaré un traductor que le haré saber los derechos a que se
refiere la fraccion anterior. Si se tratare de un extranfero, la
detencién se comunicard de inmediafo a la representacion

diplomética o consular que corresponda; y

V. En fodo caso se mantendrén separados a los hombres y & las
mujeres en los lugares de detencion o reclusién.

Todo lo anterior se traduce en garantias de seguridad juridica.

Todas y cada una de las garantias procedimentales penales establecidas en este

articulo 20 constitucional, son por igual reconocidas por la conslitucién a

nacionales y extranjeros independientemente de su condicion particular.

Arficulo 21 de 1a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Dicho precepto establece:

“La imposicién de las penas es propia y exclusiva de la autoridad
judicial. La investigacién y persecucion de los delitos incumbe al
Ministeric Publico, ef cual se auxiliard con una policia que estaré bajo
su auforidad y mando inmediato. Compete a la autoridad administrativa
fa aplicacién de sanciones por las infracciones de los reglamentos
gubemativos y de policia, las que Unicamente consistirén en multa o
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arresto hasta por treinta y seis horas; pero si el infractor no pagare la
multa que se le hubiese impuesto, se permutard ésta por el amesto
comrespondiente, que no excederd en ningun caso de lreinta y seis
horas.

Si el infractor fuese jomnalerv, obrero o trabajador, no podré ser
sancionado con multa mayor del importe de su jomal o salario de un
dia.

Traténdose de trabajadores no aselaniados, ia multa no excederé def

equivalente a un dia de su ingreso.

Llas resoluciones del Ministeric Pablico sobre el no ejercicio y
desistimienio de la accion penal, podrén ser impugnadas por via
Jurisdiccional en los términos que establezca la lay.

La seguridad publice es una funcién a cargo de la Federacion, el
Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en las respectivas
competencias que eslta Constilucion sefiala. La actuacion de las
instituciones policiales se regira por los principios de fegalidad,

eficiencia, profesionalismo y honradez.

La Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios se
coordinaran, en los terminos que la ley seflale, para establecer un

sistemna nacional de seguridad publica”.

Establece este precepto diversas garantias especificas de seguridad que pueden

resumirse de la siguiente manera:

A) La primera consiste en que la imposicion de penas es exclusiva de
la autoridad judicial, es decir anica y exclusivamente pueden decretar
penas, las autoridades judiciales que pertenezcan al Poder Judicial sea
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este federal o local y que la ley asi las faculte, quedando con ello
prohibido que cualquier tribunal administrative o legislativo imponga
penas que la ley sefiale como tales. No se consideran autoridades
judiciales para efecios de este precepto, las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje, ni los Tribunales en materia Administrativa, éstos ultimos en
vinud de este preceplo quedan inhibidos por la Constitucion Federal
para imponer pena alguna a un sujeto. En este orden de ideas, solo el
extranjero podra recibir una pena por una resolucién o sentencia de
una autoridad judicial, todo ello con la salvedad de lo establecido en el
articulo 33 de la Constitucion Federal, en que la misma, esta
facultando al Presidente de la Repdblica para expulsar al exiranjero
cuya permanencia sea inconveniente para los intereses de la Nacion y
que no puede considerarse como pena en sentido estricto.

B)La segunda de las garantias especificas’ de seguridad juridica
establecidas en este articulo 21 constitucional, se traduce propiamente
en una excepcitn constitucional a la garantia de que las penas sdlo
pueden ser impuestas por la autoridad judicial, ello en virtud de que e
mismo pamafo primero del articulo que comentamos establece que
Compete a la autoridad administrativa fa aplicacion de sanciones por
las infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las que
unicamente constituiran en multa o arresto hasta por treinta y seis
horas; pero si el infraclor no pagare la multa que se le hubiese
impuesto, se cambiara por el aesto correspondiente, que no excedera
en ningdn caso de treinta y seis horas. Si el trabajador fuera obrero ©
jornalero esta multa nunca debe de exceder de que dicho trabajador
gane en un dia.

Esta disposicion constifucional faculta por lo tanto a la autoridad administrativa

para sancionar las infracciones que se cometan en materia de reglamentos
gubemnativos y de policia, esto no exime a dicha autoridad, desde luego, de fundar
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y de motivar su resolucion, pues de lo contrario se violaria el principio de legalidad
establecido en el articulo 16 Constitucional que ya hemos analizado.

El maestro Ignacio Burgoa at respecto ha manifestado que: “Segin el articulo 21,
la autoridad administrativa tiene competencia para sancionar las infracciones a los
reglamentos gubemativos y de policia. Dicha sancidn Gnicamente debe consistir

en sanciones pecuniarias (multas) o corporales.

Ahora bien, en materia migratoria, al extranjero gue viola la Ley General de
Poblacién y su Reglamento, le pueden ser impuestas diversas sanciones
agministrativas, tanto pecuniarias como corporales (expulsién del pais. Asi dicha
ley establece en su articulo 141: “Las sanciones administrativas a gue esta Ley se
refiers, se impondran por las unidades administrativas que se seflalan en el
Reglamento Interior de la Secretaria de Gobemacion”.

Por 1o que hace a! Reglamento de la Ley General de Pobiacién, este es un
reglamento de caracler administrativo y que puede imponer sanciones de la
misma naturaleza siempre y cuando lo haga reglamentando al detalie la ley del
cual se deriva, el reglamento de ia Ley General de Poblacién nunca puede
exceder a la Ley que reglamenta, y las sanciones impuestas por agquel, no deben
de exceder nunca a la Ley General de Poblacion. Por ello se dice que el
reglamento de la Ley General de Poblacién es un reglamento heteronomo, es
decir, que deriva de una ley del Congreso de la Union, a la cual solo debe llevar al
detalle, pero nunca excederla.

Existe vasta jurisprudencia en materia de reglamentos, pero destacamos la
siguiente que define con claridad la naturaleza juridica del reglamento
administrativo: “Reglamentos administrativos. Facultad del presidente de la
repiblica para expedirios. Su naturaleza. El ar. 89, frac. i, de nuestra carta
magna. confiere al presidente de la replblica tres facultades: a) la de promulgar
ias leyes que expida el congreso de la unién; b) La de ejecutar dichas leyes, y ¢)

La de proveer en la esfera administrativa a su exacta observancia, o sea, la
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facultad reglamentaria. Esta Ultima facultad es la que determina que e! gjecutivo
puede expedir disposiciones generales y abstrattas que tiene por objeto la
ejecucidén de la ley, desarrollando y complementando en detalle las normas
contenidas en los ordenamientos juridicos expedido por el congreso de la union.

“Ei reglamento es un acto formalmente administrativo y materialmente legistativo;
participa de los atributos de la ley, aungue sdlo en cuanto ambos ordenamientos
son de naturaleza impersonal, general, y abstracta. Dos caracteristicas separan la
ley de! reglamento en senfido estricto: este Uiimo emana del ejecutive, a quién
incumbe proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia de la ley, y es
una norma subalterna que tiene su medida y justificacion en la ley. Pero aiin en lo
que aparece comun en los dos ordenamientos, que es su caracter general y
abstracto, separarse por la finalidad que en el drea del reglamento se imprime a
dicha caracteristica, ya que el regiamento delermina de modo general y abstraclo

los medios que deberan emplearse para aplicar la ley a los casos concrelos”. 0

C) La tercera garantia especifica de seguridad juridica contenida en
esle articulo 21 constitucional es la relativa a que la persecucion de los
delitos incumbe 3l Ministerio Poblico y a la Policia Judicial, la cual
estara bajo |a autoridad y mando inmediato de aquél, #'

La mayoria de los interpretes del articuio 21 de ia Constitucidon Federal, estiman
que dicho precepto confiere al Ministerio Piblico ei ejercicio de la accion penal, en
exclusiva, sin la intervencién de otras autoridades ni del ofendido por el delito.
Don Ignacio Burgoa al respecto opina: * De acuerdo con esta disposicion, ef

70 ppéndice al Semanario Judicial de la Federackdn 1917 - 1575, tercera parte, Segunda Sala, tesis 512,

1 E| Ministerio Publico, es una institucién Guyos origenss 5¢ encuentran en Espafia y Francia, pero que en
nuestro pais ha adquitida caracieres propios, por ejemplo [a estructura que la Constitucion de 1917 da a dste
organismo. “Hasta antes de 1910, tos jueces tenian no sélo ta facultad de imponer penas por los defitos, sino
de investigar éstos. Asi, el juez de instruccion también realizaba funciones de jele de poiicia judicial, pues
intervenia directamente en ka investigacion de los hechos delictuosos,

En esa época se podian presentar las denuncias directamente ante el juez, quien estaba facultado para
actuar de inmedialo, sin gue el Ministerio Pablico le hiciers peticidn alguna. En tales condiciones aquel ejercia
un poder casi limitado, ya que tenia en sus manos la facultad de investigar y acumular pruebas, y de
procesar y juzgar a os acusagdos™. Véase comentario al articulo por Emiio O Rabasa y Giloria Cabalero 1.
Saobre i3 historia del Ministerio Publico, véase el articulo de Isidro Montiel y Duarie, publicado en et tomo del
semestre de aner a junio de 1980, de ia Revista de Legisiacion y Jurisprudencia pp. 9 a 24,
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gobemado no puede ser acusado sino por una enfidad autoritaria especial que es

e! Ministerio Publico™. 2%

El legislador quiso dejar en clarc que la fase persecutoria de los delitos
corresponde a dependencias del Ministerio Publico; en tanto que el decretar las
sanciones por conductas penalizadas corresponde a los jueces, es decir a las
autoridades del Poder Judicial que sean facultadas asi por la Ley. (jueces,
magistrados, ministros, etc.) citando al maestro Burgoa, “mediante esta garantia
queda eliminado el proceder oficiose inquisitivo del juez, quien no puede actuar,
en el esclarecimiento de ios delitos y en la determinacién de la responsabilidad
penal de sus autores, sin previa acusacidon del Ministeric Plblico bien sea federal

o locar”. 2

En este mismo sentido se ha manifestado la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién al establecer. “Corresponde el ejercicio de la accion penal al Ministerio
Piblico y a la Policia Judicial, que debe de estar bajo la autoridad y mando de
aquél. 2

De lo anterior puede interpretarse que cuando el ministerio publico no ejerce la
accion penal, o se desiste de elia, no hay base para el procedimiento; y la
sentencia que se dicte sin que tal accion exista 0 se haya gjercitado por el
Ministerio pablico imperta por Io tanto una violacion a las garantias consagradas
en el articulo 21 de nuestra Ley Fundamental.

Cualquier persona goza de las garantias que se han estudiado, salvo la excepcion
del articulo 33 Constitucicnal en el caso de la expulsion.
Articulo 22 de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2 g5rgoa, op. ¢it., p. 655.

= |dem, 857.

B4 apéndice 2l tomo CXVIL, tesis § y 6 de 1a Compilacién 1917 -1965 v del Apéndice 1975, Primera Sala,
Tesis S5y 6.
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Dicho precepto establece:

“Quedan prohibidas las penas de mutilacion y de infemia, la marca, los
azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva,
la confiscacidn de bienes y cualesquiera olras penas inusiladas y
trascendentales.

No se considerard confiscacion de bienes la aplicacion total o parcial
de los bienes de una persona hecha por la autoridad judicial, para el
pago de la responsabilidad civil resultante de la comision de un delito,
o para el pago de impuesios o mullas. Tampoco se considerarsd
confiscacion el decomiso que ordene la autoridad judicial, de los
bienes, en caso del enriquecimiento ilicito, en fos términos del articulo
109; ni el decomiso de los bienes propiedad del sentenciado, por
delites de los previstos como de delincuencia organizada, o el de
aquélios respecto de los cuales éste se conduzca como duefio, si no
acredita la legitima procedencia de dichos bienes.

No se considera confiscacion la aplicacién a favor del Estado de los
bienes asegurados que causen abandono en jos lémminos de las
disposiciones aplicables. La autoridad judicial resolverd que se
apliquen en favor del Estado los bienes gque hayan sido asegurados
con rmotivo de una investigacién o proceso que se sigan por delitos de
delincuencia organizada, cuando se ponga fin a dicha investigacion o
proceso , sin que haya un pronunciamientc sobre los bienes
asequrados. La resolucién judicial se dictara previo procedimiento en 6l
que se oforgue audiencia a tercerps y se acredite plenamente el
cuerpo del delito previsto por la ley como de delincuencia organizada,
siempre y cuando se lrate de bienes respecto de los cuales el
inculpado en la investigacién o proceso citados haya sido poseedor,
propielario 0 se haya conducido como lales, independisntemente de
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que hubieran sido fransferidos a terceros, salvo que éstos acrediten
que son poseedores ¢ adquirientes de buena fe.

Queda también prohibida la pena de muerte por delitos politicos, y en
cuanto a los demés, sdlo podré imponerse al traidor & la patria en
guerra extranjera, al parricida, al horicida con alevosia, premeditacion
o ventaja, al incendiario, al plagiario, al salfeador de caminos, al pirata
y a los reos de delitos graves del orden militar’.

Establece en términos generales dos tipos de garantias especificas de seguridad
juridica, la primera de ellas se refiere a la prohibicién expresa de las penas de
mutilacién (cercenamiento de algun miembro del cuerpo humano por la comisidn
de un delito), de la infamia ( el deshonor o el desprestigio piblico), la marca, ios
azoles y el tormento de cualquier especie, la multa excesiva y la confiscacién de
bienes con las excepciones que sefiala el articulo mismo tratdndose de delitos de .
delincuencia organizada, de la facullad fiscal coactiva del Estado y ia confiscacion
de bienes por responsabilidad civil

Asimismo, dicho precepto prohibe las penas inusitadas, entendiendo por éstas, la
sancioén penal gque esta en desuso, que no se acostumbra aplicar; que no es
impuesta normalmente, o bien que no esta contenida dentro de las sanciones
penales establecidas por las leyes de dicha materia. De igual, manera conforme a
este precepto se prohiben las penas trascendentales, es decir las penas que no

sblo se le aplican al delincuente, sino que trascienden a sus familiares.

Evidentemente, el bien juridice tutelado por este precepto es el estado fisico y
psicolbgico del individuo y su patrimonio, nuestra constitucién al prohibir esta
clase de castigos, impide a cualquier autoridad, ejercer como sancién por la
comision de un delito, alguna pena que no este expresamente sefialada en la ley
y que atenté contra ia salud fisica y dignidad y patrimonio de una persona por
medio de multas excesivas. Se manifiesta en este articulo, la aspiracién del
sentido humanitario del sistema penal nacional. Dicho en otras palabras este
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arliculo hace un catalogo de tipos penas que estan prohibidas en el sistema
juridico mexicano. Algunas de tas cuales fueron de frecuente uso en el pasado o
siguen siendo ulilizadas en algunos paises de!l mundo como medio de
intimidacion a los individuos.

En congruencia con el articulo 22 constitucional y con nuestra politica migratoria
nacional caracterizada por un gran sentido humanitario, se ha establecido un
medio de proteccién para las personas que sufran de este tipo de inhumanas
penas en su pais de origen, nos referimos a ia figura juridica del Refugiado,
establecida en ia Ley General de Peblacién articulo 42 fraccion VI.

Otras de ilas prohibiciones para la autoridad estatal contenida en este articulo es
la de confiscar bienes a los particulares, desde luego esta disposicién tiene las
siguientes excepciones constitucionales: cuando el gobemado incuma en
responsabilidades de tipo civil, en responsabilidades de caracter fiscal por el
incumplimiento de sus obligaciones fiscales; y en las cuales el Estado si esta en
posibilidades de ejercer la facultad econdmica coactivo. Asimismo por reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 3 de julio de 1999 se agregd que
tampoco es considera como confiscacion de bienes el decomiso de los que sean
“propiedad del sentenciado por delitos de los previstos como delincuencia
organizada, o el de aquéllos respecto de los cuales éste se conduzca como
dueiio, sino se acredita la legitima procedencia de dichos bienes”

Debemos recordar que ei delito de tréfico de indocumentados esta tipificado por
las leyes federales como delito que puede ser considerado como de delincuencia
organizada por elio si algin nacional o extranjero se dedica a esta actividad ilicita,
puede ser privado de sus bienes a través del proceso de confiscacion. Por otro
lado el extranjero, al igual que el mexicano esta obligado a cumplir con las
disposiciones fiscales, el no hacerlo puede implicar 13 confiscacion de sus bienes
a través de fa facultad econémico coactiva de las autoridades hacendarias, para
efectuar y asegurar el cobro del crédito fiscal.
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Arliculo 23 de la Constitucion Poiitica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dicho precepto establece:

“Ningun juicio criminal deberd tener mas de tres instancias. Nadie
puede ser juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea que en el
juicio se le absuelva o se le condene. Queda prohibida la préctica de

absolver de la instancia”.

En témminos generales, puede decirse que la intencidn de este precepto es no
prolongar ilimitadamente la resolucién de un asunto, sino restringirio al nomero de
instancias procesales que se indican en este articulo {tres). Asimismo seria
contrario a este arliculo constitucional un asuntc que ya fue resuelto
definitivamente y se volviera a plantear en un nuevo proceso, especialmente
cuando se trata de cuestiones penales; ya que se violaria el principio de legalidad
procesal en materia penal establecido en éste precepto.

Don Ignacio Burgoa sefala gque por instancia debe entenderse: “un conjunto de
actos procesales, que se inicia en el momente en que la accion se ejercita y que
concluye cuando el organo jurisdiccional pronuncia la resolucién que decide la
cuestién planteada en la fifis por el actor y el demandado. La sentencia que
establece dicha decision, es pues culminatorio de una instancia procesal.”

Agrega dicho tratadista que: “...cuando se interpone un recurso ordinario en
contra de la sentencia que pone fin al primer procedimiento {primera instancia), la
secuela procesal que surge como consecuencia de la interposicion de aquél, tiene
por objeto revisar la resolucién impugnada mediante la sotucién del debate o Jitis
planteada inicial u originalmente, por lo gue los sujetos procesales, con excepcidn
del organo jurisdiccional, son los mismos (actor y demandado). La segunda o
tercera instancia, en sus correspondientes casos, no son juicios nuevos, distintos

del procedimiento primere o primera instancia, sinc estadios de un solo proceso,
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el cual conserva en éstos elementos subjetivos (actor y demandado) y
teleoldgicos esenciales (solucidn del debate o la litis planteados originalmente).”

“En sintesis para saber si un determinado procedimiento que se desarrolle como
consecuencia de la interposicidbn de un recurse contra una sentencia, tiene el
caracter de segunda instancia, hay que atender a los elementos subjetivos y
teleoldgicos procesales, que son los mismos en cualquiera de las instancias o
estadios de un juicio. Por ende, cuando la interposicion de un recurso {lalo sensu)
da origen a un procedimiento que no tenga los mismos elementos subjetivos y
objetivos de la instancia en que se dicté la resolucién impugnada, entonces aquel
no tiene el caracter de segunda instancia, sino de un juicio nuevo, distinto y

auténomo, como sucede con &l juicio de amparo.” #3°

La segunda garantia de seguridad juridica gue establece el articulo 23
constitucional es la relativa a que ninguna persona puede ser juzgada.dos veces
por el mismo delito, ya sea que en el juicio se le condene o se le absuelva.

Las dos garantias consagradas en este precepto son indistintamente gozadas por
nacionales y extranjeros, en cuanto a éstos Ultimos no debe considerase su
situacion migratoria, ya que como se deriva de una minima interpretacion de los
articulos 1° y 33 de la misma Ley Fundamental, el extranjero goza de todos los
derechos subjetivos publicos consagrados en la misma (garantias individuales),
salvo que la misma constitucidn les sefiale restricciones.

Articulo 33 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Este articulo constitucional no puede ser considerado como una garantia
individual, sin embargo, es el precepto de mayor importancia en materia de
extranjeria en el pais, junto con el articulo 11 y 73 fraccidn VI, ya que aqué!
define la calidad de extranjerc en México.

23 Burgoa, op. cit., p. 666.
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Dicho precepto establece a la letra:

“Son extranjeros los que no posean las calidades
determinadas en el articulo 30. Tienen derecho a las garantias
gue otorga el capllulo primero, litulo primero, de la presente
Constitucion; pero el Ejecutivo de la Union tendrd la facultad exclusiva
de hacer abandonar el leritorio nacional, inmediatamente y sin
necesidad de juicio previo, a lodo extranjero cuya permanencia juzgue
inconveniente,

Los extranjerps no podrén, de ningune manera, inmiscuirse en los

asunios politicos del pais.”®*

A manera de introduccién podemos decir que en realidad mas que definir el
referido articulo la calidad de extranjero, se concreta a hacer referencia en sentido
inverso a las reglas contenidas en el articulo 30, que establece. la calidad de
mexicano, para reiterarlos mediante una forma de exclusion; a quienes se
considera en México como extranjeros, por lo tanto y conforme a la interpretacion
de dicho precepto serdn extranjeros: a) los que no nazcan en el territorio nacional,
b} los que no tengan un grado de consanguinidad con una mexicana o mexicano,
c) los extranjeros que no hayan obtenido de la Secretarla de Relaciones
Exteriores una carta de naturalizacion y d) la mujer y varon exiranjeros que no
hayan contraido matrimonic con varén o mujer mexicanos®’,

Otra reiteracion importante que hace el precepto, es la relativa a que los
extranjeros tienen derecho a las garantias individuales que la misma Constitucion
establece, principio que preside nuestra norma fundamental, ya que el articulo 1°
dispone “todo individuo”, sin distinguir entre los nacionales y los que no lo son. Sin
embargo, esta regla general, de acuerdo con el texio del articulo 33 de la

2% ronstitucion Politica de jos Estados Unidos Mexicanos vigenie hasta el mes de enero de 2000,
De acuerdge con el decreto da reforma, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 20 de marzo
de 1997 y que entra en vigor un afio despuds de su publicacion
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicancs, esta sujeta a algunas
excepciones que deberan indudablemente estar consignadas en la misma.

Efectivamente, el articulo 1° de fa Constfitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos contiene la declaracion genérica de que las garantias individuales
protegen a todo individuo; es decir tratese de los mexicanos o fos extranjeros,
asimismo sefiala, que su restriccidn o suspensién deberd estar prevista por la
propia ley fundamental. Lo anterior implica que cualquier ley, tratado o convencion
internacional u acto de autoridad que establezca otras restricciones a las
garantias sera anticonstitucional.

Las restricciones a las garantias de la que son objeto los extranjeros en México
previstas en la Constitucidn son de diversa indole; por ejemplo: las encontramos
en lo relativo a los derechos de peticién, reunién y asociacién relacionados con
asuntos politicos, gue se prevén en los articulos 8°; 9°; y desde luego el 33,
segundo parrafo de nuestra Carta Magna. También se contemplan restricciones a
las liberiades de transito en ef ariculo 11; de audiencia en el 14; al derecho de la
propiedad en el 27; y. por lo que respecta al desempefio de diversos cargos, en el
articulo 32 constitucional. Ademdas se les prohibe servir en el ejército, en las
fuerzas de policia o de seguridad piblica en tiempo de paz, de acuerdo con esto

en el articulo 32 de nuestra Ley Fundamentat.

El articulo 33 constitucional establece una facultad al Ejecutivo Federal, enérgica
y contundente que consiste en la expulsion de forma inmediata y sin necesidad de
juicio previo; esto constituye una excepcion a la garantia de audiencia, prevista
por el articulo 14 constitucional, segundo péarrafo, que, en términos generales,
establece la prohibicion de privar a una persona de la libertad, de sus
propiedades, posesicnes ¢ derechos, si no es mediante un juicio previo ante los

tribunales, en el cual se respeten las formas establecidas por la ley.

La expulsion de los extranjeros ha sido un tema recurrente de discusion, de
controversias y criticas para nuestro pais. La Suprema Corte de Justicia de la
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Nacitn, interprete méaximo de la Constitucion Polltica en los Estados Unidos
Mexicanos, ha establecido su criterio al respecto, mediante diversas tesis, que
concluyen, en términos generales, que el texto del articulo 33 constitucional es
terminante y no puede discutirse el sentido de la facultad del Ejecutivo de la Union
para expulsar a los extranjeros cuya permanencia se juzgue inconveniente.
Asimismo, se ha seflalado en dichas tesis que |a aplicacién de éste precepto a un
extranjero, no conslituye una violacién de garantias constitucionales, sino una
limitante de ellas, en los términos del articulo 1° de }a Norma Fundamental.

Cabe sefialar, que aun cuando el Ejecutivo Federal tiene facultad de hacer
abandonar a un extranjero dei temitorio nacional, sin juicio previo, esto no exime
de su obligacién de fundar y motivar esa determinacién, conforme a lo dispuesto
por el articulo 16 de la propia Constitucién; es decir, se deben establecer los
preceptos que, conforme a derecho, sustentan la decision del Ejecutivo Federal y
jos hechos o circunstancias adjetivas que originaron ta misma; de otro modo, la

decisién tendria aspectos meramente subjetivos, lo que ta convertiria en arbitraria.

La Suprema Corte ha sefialado que los extranjeros que se encontrasen en esta
situacién pueden promover un juicio de amparo contra los actos del Ejecutivo
solamente en los casos en que la expulsion no se funde o motive. Ya que de no
hacerio, el Ejecutivo de la Union estaria violando la garantia de legalidad
establecida por el articulo 16 de la Conslitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Por lo tanto, hay cuatro elementos principales en este articulo y que, siguiendo a
Don Ignacio Galindo Garfias, son®:

1. Define quiénes tienen la situacion juridica de extranjeros;
2. Dispone que tiene derecho a gozar de fas garantias individuales de
la que la propia Constitucién reconoce a toda persona,

22 Comentario hecho al articulo 33, en la obra de la H. Camara de diputados LV legisiatura, op. ¢it. pp. 1063.
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3. Establece la salvedad de que el Ejecutivo de !a Union tiene la
facultad de hacer abandonar el territorio nacional a los exiranjeros
Cuya permanecia juzgue inconveniente;

4. Por Ultimo, prohibe al extranjero, intervenir en los asuntos politicos

del pais.

Ahora bien, segiin el texto del articulo 33 de nuestra Ley Fundamental, se otorgan
facultades discrecionales al Ejecutivo de la Unidn para “hacer abandonar el
territorio nacional, inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a todo
extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente”. Lo anterior constituye una
excepcién a la garantia de audiencia, prevista por el articulo 14 constitucional,
segundo parrafo que, en términos generales, establece la prohibicién de privar a
una persona de la libertad, de sus propiedades, posesiones o derechos, si no es
mediante un juicio previo ante los tribunales, en el cual se respeten las formas
establecidas por la ley. Sin embargo, esta facultad del Presidente de la Repiblica.
no o exime de fundar y motivar dicha expulsion.

En este sentido se ha manifestado mediante tesis jurisprudencial nuestro maximo
tribunal al establecer: “Aun cuando el articulo 33 de la Constitucién otorga al
Ejecutivo facultad para hacer abandonar el temitorio nacional a los extranjeros
cuya permanencia juzgue inconveniente, esto no significa que los propios
extranjeros deban ser privados del derecho gue tienen para disfrutar de las
garantias que otorga el Capituio |, Titulo primero, de la Constitucidn, por lo cual [a
orden debe ser fundada, motivada y despachada dentro de las normas y

conductos iegales".239

De este modo, la Corte ha sefalado que los extranjeros que se encuentren en
esta situacion pueden promover un juicio de amparo contra los actos del ejecutivo
en los que no se funde o motive la determinacion de expulsarlos, violando asi la
garantia de legalidad establecida por el articulo 16 de {a Constitucidn Politica de

% Sernanario Judiciel de I Federacion, Quinta época, T. CX, p 113
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los Estados Unidos Mexicanos. La suspension del acto reclamado no la concede
el Juicio de Amparo a los extranjeros que sean expulsados en términos del
articulo 33 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asi, la jurisprudencia del Poder Judicial de la Federacion ha sefalado con claridad
que: “Contra su expulsién, decretada por el Ejecutivo, apoyandose en el arlicuto
33 constitucional, no debe concederse la suspension, porque con ello se
perjudicaria muy gravemente a la sociedad, pues que no se daria cumplimiento a
una disposicidén que es de interés publico”.

Cabe sefalar que si el extranjero es expulsado como sancién al incumplimiento
de sanciones administrativas, si es procedente el Juicio de Amparo Indirecto; ello
en virtud de que en este caso la expulsion no se funda en el 33, sino en el articulo
11 de la Constitucion y los refativos de la Ley General de Poblacién.

Con el objeto de ubicar con mayor facilidad las garantias individuales y derechos
de los que goza un extranjero, asi como las restricciones a éstos, el siguiente
cuadro denominado Marco Juridico de los Extranjeros en México, ejemplificara

claramente todo lo anteriormente expuesto.

MARCO JURIDICO DE LOS EXTRANJEROS
EN MEXICO

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADGS UNIDOS MEXICANOS.

“Art. 1°. En lgs Estados Unidos Mexicanos lodo individuo gozard de las garantias
que otorga esta Constitucion, las cuales no podran restringirse ni suspenderse,
sino en los casos y con las condiciones que ella misma establece”.
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A} GARANTIAS QUE COMPARTEN SIN LIMITACIONES ¥ RESTRICCIONES NACIONALES

¥ NO NACIONALES.

B} GARANTIAS EXCLUSIVAS A FAVOR DELOS NACIONALES.

3) GARANTIA A LA LIBERTAD DE LA PERSONA (PROHIBICION DE LA ESCLAVITUD Y DE
SER ILEGALMENTE DETENIDO).

b} GARANTIA A LA LIBERTAD DE PROCREACION Y A LA PROTECCION A LA SALUD.

¢} GARANTIA A LA LIBERTAD DE POSESION DE ARMAS EN SU DOMICILIO PARA su
SEGURIDAD Y LEGITIMA DEFENSA.

d) GARANTIA A LA LIBERTAD DE EXPRESION, DE PENSAMIENTO Y EL DERECHO A LA
INFORMACION.

€) GARANTIA A LA LIBERTAD DE CREENCIA RELIGIOSA.

f) GQRANTIA A LA LIBERTAD DE INSTRUCCION Y DERECHO A LA EDUCACION
BASICA.

) GARANTIA AL DERECHO DE RECIBIR LOS PRODUCTOS DE SU TRABAJO.

n) GARANTIA DE LEGALIDAD Y AUDIENCIA (EXACTA APLICACION DE LA LEY Y LA
IRRETROACTIVIDAD EN LA APLICACION DE LA MISMA).

1) GARANTIA A LA PROTECCION DE LA JUSTICIA EN SUS DERECHOS, PROPIEDADES
O POSESIONES.
GARANTIAS EN LOS PROCESOS PENALES.

a) GARANTIA A LA NO EXTRADICION COMC REQ POLITICO Y REFUGIADO.
GARANTIA A NO DESEMPENAR SERVICIO PUBLICO GRATUITO, NI A PARTICIPAR
COMO JURADO, EN CENSOS, SERVICIO MILITAR Y SERVICIO ELECTORAL.

C) LIMITACIONES A LOS EXTRANJEROS

NACIONALES NO NACIONALES

EN MATERIA DEL ESTADO CIVIL

>

LIMITACIONES DE CONTRAER
MATRIMONIO SIN AUTORIZACION DE LA
SECRETARIA DE GOBERNACION.

DERECHO DE CONTRAER MATRIMONIO.

EN MATERIA DE TRANSITO

LIMITACION DE TRANSITAR POR LA|+ LIMITACIONES DERIVADAS DE
REPUBLICA MEXICANA, DERIVADO DE| DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS (LEY
UNA RESOLUCIGN DE CARACTER| GENERAL DE POBLACION), AS| COMO
JURISDICCIONAL . DE RESOLUCIONES DE CARACTER
JURISDICCIONAL  PARA  TRANSITAR
LIBREMENTE EN LA REPUBLICA
MEXICANA.

EN MATERIA LABORAL Y ECONOMICA

DERECHO DE PREFERENCIA EN|s LIMITACION DE SER TITULAR DE
IGUALDAD DE CIRCUNSTANGIAS PARA| CONCESIONES U OCUPAR CARGOS DE
SER TITULAR DE CONCESIONES EN EL| GOBIERNO, EN AQUELLOS EN LOS QUE
GOBIERNO, O PARA QCUPAR CARGOS| SE REQUIERA LA CALIDAD DE
EN LOS QUE NO SE REQUIERA SER]| CIUDADANO,

CIUDADANO. + LIMITACION DE DESARROLLAR
DERECHO A DEDICARSE A LA| ACTVIDADES DISTINTAS A LAS
PROFESION, INDUSTRIA, COMERCIC O AUTORIZADAS POR LA SECRETARIA DE
TRABAJO, SIENDO LICTOS, GOBERNACION, ATENDIENDO A SU
PERMISO QTORGADOQ.

EN MATERIA DE INVERSIONES

DERECHO DE PARTICIPAR EN|e LIMITACION EN PORCENTAJES DE
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INVERSIONES SIN  LIMITACION DE
PORCENTAJES.

« DERECHO DE  PARTICIPAR EN
ACTIVIDADES EXCLUSIVAS PARA LAS
MEXICANOS (TRANSPORTE TERRESTRE
NACIONAL, DE PASAJEROS, TURISMO Y
CARGA, COMERCIO DE PORMENOR DE
GASOLINA ¥ DISTRIBUCION DE GAS
LICUADO DE PETROLEQ, UNIONES DE
CREDITO, ENTRE OTRAS.

INVERSION EN ACTIVIDADES TALES
COMO (SOCIEDADES COOPERATIVAS
DE PRODUCCION, TRANSPORTE AEREQ

NACIONAL, SOCIEDADES
CONTROLADORAS DE GRUPOS
FINANCIEROS, CASAS DE BOLSA,
ENTRE OTRAS).

LIMITACION PARA PARTICIPAR EN
ACTIWIDADES ECONOMICAS Y
SOCIEDADES RESERVADAS DE
MANERA EXCLUSIVA A MEXICANOS O A

SOCIEDADES MEXICANAS CON
CLAUSULAS DE EXCLUSION DE
EXTRANJEROS (TRANSPORTE
TERRESTRE NACIONAL, DE
PASAJEROS, TURISMO Y CARGA,
COMERCIO DE PORMENOR DE

GASOLINA Y DISTRIBUCION DE GAS
LICUADO DE PETROLEO, UNIONES DE
CREDITO, ENTRE OTRAS).

EN MATERIA DE PROPIEDAD

+« DERECHC DE ADQUIRIR EL DOMINIO DE
LAS TIERRAS., AGUAS Y SUS
ACCESIONES.

LIMITACION PARA  ADQUIRIR EL
DOMINIO DE LAS TIERRAS, AGUAS Y
SUS ACCESIONES, O PARA OBTENER
CONCESIONES DE EXPLOTACION DE
MINAS O AGUAS, SIEMPRE QUE
CONVENGAN ANTE LA SRE. EN
CONSIDERARSE COMO NACIONALES,

D} PROHIBICIONES A EXTRANJEROS

NACIONALES

NO NACIONALES

EN MATERIA LABORAL

« DERECHO A TRIPULAR EN EXCLUSIVA
EMBARCACION O AERONAVE MEXICANA
Y A SER CAPITAN DE PUERTG Y
COMANDANTE DE AERODROMO.

PROHIBICION TRIPULAR EMBARCACION
0O AERONAVE CON BANDERA MEXICANA,
Y A SER CAPITAN DE PUERTQ Y
COMANDANTE.

EN MATERIA SINDICAL

» DERECHO A FORMAR PARTE DE LA
DIRECTIVA DE LOS SINDICATOS.

PROHIBICION A FORMAR PARTE DE LA
DIRECTIVA DE LOS SINDICATOS, NO AS|
DE PERTENECER A LA AGRUPACION
SINDICAL.

EN MATERIA DE PROPIEDAD

» TIENEN DERECHO A ADQUIRIR EL
DOMINIC DE LAS TIERRAS, AGUAS Y SUS
ACCESIONES.

PROHIBICION DE ADQUIRIR INMUEBLES
A LO LARGO DE 100 KMS. DE LA ZONA
FRONTERIZA Y DE 50 KMS, DE LAS
PLAYAS.

N MATERIA MILITAR
+ DERECHO Y OBLIGACION DE ALISTARSE

PROHIBICION DE SERVIR AL EJERCITO,
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Y SERVIR EN LA GUARDIA NACIONAL. A LAS FUERZAS DE POLICIA O DE
SEGURIDAD PUBLICA Y FUERZA AEREA,
EN TIEMPO DE PAZ.

EN MATERI ITICA

+ DERECHO A DESEMPENAR CARGO DE PRCOHIBICION DE DESEMPENAR
ELECCION POPULAR Y A VOTAR EN CARGOS DE ELECCION POPULAR, Y DE

ELECCIONES POPULARES. VOTAR EN  LAS  ELECCIONES
« DERECHO DE ASOCIARSE CON FINES| POPULARES.

POLITICOS. « PROHIBICION DE ASOCIARSE CON
« DERECHO DE PETICION EN MATERIA| FINES POLITICOS.

POLITICA. » PROHIBICION DE INMISCUIRSE EN

ASUNTOS POLITICOS DEL PAIS.
« PROHIBICION DE PETICHON EN MATERIA
POLITICA.

LEY GENERAL DE POBLACION.

En la practica juridica mexicanz, el desarrollo del procedimiento migratorio esta
infimamente relacionado con la nacionalidad de la que el extranjero es titular y
con la existencia del principio de reciprocidad internacional, conforme-al cual los
Estados otorgan a los extranjeros los mismos derechos de que gozan sus
nacionates. Como ya lo sefialamos a partir de! momento de su intermacion en el
territorio nacional, los extranjeros gozan de ias garantias individuales que
consagra nuestra Ley Fundamental, sin embargo considerando las restricciones '
aplicables, los extranjeros tienen, al igual que los nacionales, de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 11 Constitucional, limitaciones que como veremos.
estadn sujetas a las modalidades que les impongan las leyes sobre migracion y
sobre salubridad piblica.2*®

La Ley General de Poblacién es el ordenamiento que regula los fenébmenos que
afectan a la poblacién en lo que respecta a su volumen, estructura, dinamica y
distribucidn y tiene el propésito en general, de resclver en la medida conveniente
la intemmacién, estancia y salida de los extranjeros cuyo desempefio de
actividades supone un beneficio cultural, social y econémico para nuestro pais,

de manera que alienta y facilita su internacion o estancia en el territoric nacional.

0 yéase, Guia del Extranjero, de Don Salvador Rangel Solérzano y Karia Maria Lara Sofis, Oxford, México,
1999, p. 28.
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La Ley General de Poblacidn vigente, fue expedida por el Presidente Lic. Luis
Echevermia Alvarez en 1974. Abrogd lz Ley del 23 de diciembre de 1947 y sus
reformas del 24 de diciembre de 1849 y deroga todas las demas disposiciones
que se gpongan a esta Ley.

Ha sido reformada en diversas ocasiones por decretos publicados en el Diario
Oficial de la Federacion, el dia 31 de diciembre del mismo afio de su publicacién,
3 de enero de 1975; 31 de diciembre de 1979; 31 de diciembre de 1981; 17 de
julio de 1990, 6 de diciembre de 1990, 22 de julio de 1992, decreto en el que se
creo ¢ Registro Nacional de Poblacién y el Registro Nacional de Ciudadanos y
Cédula de identidad Ciudadana y Gltimamente reformada el 8 de noviembre de
1996. Véase el siguiente cuadro que nos detalla cada una de dichas reformas:

En 1990 se incorporan importantes reformas a la Ley General de Poblacion de
1974. Asi se crea la caracteristica migratoria de No inmigrante Refugiado; y se
amplia el esquema de proteccién humanitaria para e! perseguido, aunado a la
figura juridica de asilado; que se proyecta intemacionalmente como un cuerpo
legal que en éstos aspectos supera a cualquier convencién o tratado
internacional suscrito y ratificado por nuestro pais.

No es sino hasta 1993, mediante decreto del 19 de octubre, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién, que se crea el Instituto Nacional de Migracion
COmO un Organo Técnico Desconcentrado de la Secretaria de Gobemacion. Ello,
como parte del mejoramiento del esquema administrativo para la instrumentacién
de la Ley General de Poblacion.

Durante la presente Administracion se ha trabajado para enriquecer el marco
normativoe migratorio con acciones concretas que refuerzan su caracter
humanitario, sin desconocer la obligacién del Estado de salvaguardar nuestras
fronteras, ni su atribucion constitucional para regular e impulsar el valioso aporte
de la migracién interacional para el desamollo nacional.
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La politica migratoria de México ha mantenido una linea de apertura constante
hacia la defensa de los derechos humanos y la solidaridad con los grupos
perseguidos que buscan en nuestro pais asilo y refugio, por ejemplo el apoyo a
través de la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados, en el caso de los
guatemaltecos que llegaron a Chiapas, huyendo de la violencia imperante en su

patria.

La Ley General de Poblacion en vigor consta de 157 articulos mas un solo

transitorio, distribuidos estos en diez capitulos que se les ha denominado:

I Objeto y atribuciones

i Migracién

1. Inmigracion {capitulo de mayor extensién en Ley)
V. Repatriacion

V. Registro Nacional de Poblacion

Vi Registro Nacional de Ciudadanos y Cédula de Identidad Ciudadana
Vil Sanciones

Vill.  Del Procedimiento Migratorio {de dltima inclusion), y

IX. Del Procedimiento de Verificacion y Vigilancia. (incluido el 8
noviembre de 1996}

Dicha ley encuentra su fundamento Constitucional en los articulos 11 y 73
fraccidon XV y analizados con anterioridad,

El capitulo | denominado “Objeto y atribuciones” establece el caracter de orden
plblico y de observancia general y obligatoria de la Ley General de Poblacion
{LGP), cuyo objeto es entre otros “regular los fenémenos que afectan a la
poblacién en cuanto & su volumen, estructura, dindmica y distribucion en el
territorio nacionat, con el fin de lograr que participe justa y equitativamente de los
beneficios del desarrolio econémico y social” 2!

1 articulo primero de la LGP,
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Confiere a la Secretaria de Gobemacidn la atencién y resolucion de fos
problemas demograficos nacionales y le sefiala algunas de las principales
medidas que debe dictar, ejecutar y promover para ello. Comesponde a dicha
dependencia, por lo tanto, la definicion de las nomas, iniciativa y coordinacion
de los programas del Ejecutivo en materia de demografia. Todo ello encuentra
ademas fundamento en la Ley Orgénica de |a Administracion Pitblica Federal que
en su articulo 27 fraccion XXV sefiala:

A la Secretaria de Gobemacién comesponde:

XXV. Formular y conducir Ia politica de poblacién, salve lo relativo a
colonizacion, asentimientos humanos y turismo.

Por lo que hace a los asuntos migratorios a la Secretaria de Gobernacion, le
corresponde organizar y coordinar fos distintos servicios migratorios, vigilar la
entrada y salida de los nacionales y los extranjeros, revisar la documentacion de
estos Litimos, aplicar la LGP v su Reglamento, asi como ejercer cada una de las
facultades que le confieren dichos instrumentos juridicos.

Ademas es facultad exclusive de la Secretaria de Gobemacion de acuerdo con la
LGP, fijar ios lugares destinados al transito de personas y regular el mismo en
puertos aéreos y maritimos y en las fronteras de nuestro pais, previa opinion de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, Secretaria de Salud, Secretaria de Relaciones Exteriores,
Secretaria de Marina y la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca, en su caso.

Establece la LGP, que el transito internacional de personas por puertos,
aeropuertos y fronteras, sdlo podra efectuarse por los lugares designados para
elio y en horario establecido, con la intervencién de tas auloridades migratorias.
Por causa de interés publico, [a Secretaria de Gobemacion, de acuerdo con la ley
que se comenta, tiene la facullad de cerrar temporaimente el transito
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internacional de perscnas y de carga en puertos maritimos y aeropuertos, asi
como en los diferentes puntos fronterizos del pais.

Asimismo, de acuerdo con esta ley dicha dependencia de! Ejecutivo Federal,
puede fijar el nimero de extranjeros que se interen al pais y las condiciones
que eslime convenientes por lo que hace a las aclividades que habran de
dedicarse y al lugar o lugares de residencia, esta facultad constituye una
restriccidn a la garantia de libertad de transito y de trabajo establecida en los
articulos 11 y 5°, respectivamente. Asimismo, vigila que los inmigrantes sean
elementos Utiles para el pais y que cuenten con los ingresos necesarios, para
ellos mismo y las personas que dependan econoémicamente de elios.

Debido a la creciente importancia y complejidad de los flujos migratorios, nuestro
Poder Ejecutivo Federal se dio a la tarea de revisar el marco juridico vigente a
efecto de modificar y adicionar la Ley General de Foblacion. Con ello se
proponia atender de manera mas eficaz la intemacidn de extranjeros al pais
mediante diversas calidades migratorias, asi como la simplificacion de tréamites
que deben de efectuar los exiranjeros para su intemacién en la Repuablica
Mexicana. Se ha reformado el anterior instrumento juridico sefialando tres

principales lineas de accidn a cargo de la Secretaria de Gobernacion:

1. Contribuir de manera permanente a la definicion y actualizacion de
la politica migratoria que responda a los objetivos nacionales y que
aliente los flujos migratorios que beneficien af pais.

2. Ejercer las facuitades de vigilancia migratoria en el territorio nacional
en un marco de respeto a la ley y a los derechos humancs de los
migrantes.

3. Mejorar la calidad de los servicios migratorios mediante la precision
en el ejercicio de la facultad discrecional, la simplificacidn de
tramites, e desarrollo del personal, la modernizacién tecnolégica, el
fortalecimiento de la eficiencia administrativa, la colaboracion
institucional y el fomento de una cultura de servicio y de honestidad.
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L as reformas a ta Ley Generai de Poblacion en noviembre de 1996, responden a
{a busqueda por lograr consolidar las tres lineas de accidon anteriormente
sefaladas. En este sentido el primer articulo modificado de dicho ordenamiento
juridico fue el 25 que hacia una referencia inexacta a la fraccion (X del arliculo 42
de! mismo ordenamientc cambidndose consecuentemente por la fraccion X que
hace referencia al "visitante provisional® al que se le permite desembarcar en e
pais aun cuando no reuna los requisitos establecidos por la Ley General de
Poblacion.

Fueron reformadas también las fracciones V y VI dei articulo 37 de la LGP, que
hacen referencia a los supuesios por los que se puede negar a los extranjeros la
entrada al pais con el fin de precisar que tienen la obligacion de cumplir con lo
dispuesto por las leyes nacionales, la Ley General de Poblacion, su Reglamento y
por disposiciones administrativas.

Articulo 37. La Secrefaria de Gobemacién podré negar a los
extranjeros la entrade al pais o el cambio de calidad o caracteristica
migratoria por cualquiera de los siguientes motivos, cuando:

1 No exista reciprocidad intemacional;

1. Lo exija el equilibrio demogréfico nacional;

i, No lo permitan las cuotas a que se refiere ef ant. 32 de esta
Ley;

. Se estime lesivo para los inlereses econémicos de los
nacionales;

v, Hayan infringido Jlas leyes nacionales o tengan malos

antecedentes en el extranjero;

Vi Hayan infringido esta Ley, su Reglamento u otras disposiciones
administrativas aplicables en la materia, o no cumplan con los
requisitos establecidos en los mismos;

Vil No se encuentren fisica o mentalmente sanos a juicio de la
autoridad sanitaria; o
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VIll. Lo prevean olras disposiciones legales.

Articulo 38. Es facultad de la Secrelaria de Gobernacion suspender o
prohibir la admision de extranjeros, cuando asi lo determine el interés
nacional a través del C. Comisionado del Instituto Nacional de
Migracion,

La Secretaria de Gobemacion de acuerdo con las facultades que le otorga la
LGP, puede negar la entrada o el regreso al pais, as! como el cambio de calidad
o caracteristica migraloria a los extranjeros que se encuentren en jos supuestos
contenidos en las fracciones |, )l y Il de! articulo 37 de la Ley General de
Poblacion. Asimismo, podrd negar a los extranjeros la entrada, el regreso al
territorio nacional, o el cambio de ia cafidad o la caracteristica migratoria, en los
casos establecidos en las fracciones (V, V, VI y VIl del articulo 37 de dicho
instrumento juridico, en conformidad con los siguientes supuestos:

Cuando se estime lesivo para los intereses econdmicos del pais;

2. Cuando los extranjeros hayan observado mala conducta durante su
estancia en el pais o tengan malos antecedentes en otros Estados
distintos a la Republica Mexicana.

3 Cuando hayan cometido violaciones a las disposiciones iegales en
materia migratoria y cuando los extranjeros hayan sido expulsados
del territorio nacionat.

4. Cuando la auvteridad sanitaria manifieste a ja de migracién que ef
extranjero padece una enfermedad infecto-contagiosa que

represente un riesgo para la salud publica. 242

Por otro lado, el contenido de! articulo 39 de fa Ley General de Poblacién se
modifico en su segundo parrafo, en lo que se refiere a la sancién a la que se hace
acreedor el extranjero con motivo de la disclucion de su vinculo matrimonial con

™2 yease a Dan Salvador Range! Soltrzano y Karta Maria Lara Sofis. Op. Git., p.31.
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mexicano, ¢ porgue el extranjero deje de cumplir sus obligaciones alimentarias.
La sancion consiste en la cancelacion de la calidad migratoria de la que es titular
el extranjero conyuge, con [a novedad de que éste ahora puede confirmar su
residencia en el territorio nacicnat y solicitar una nueva caracteristica migratoria,
excepto si se trata de inmigrado. **

En 1996 el Ejecutivo propuso al Congreso de la Unidn un conjunto de reformas y
adiciones a la Ley General de Poblacién de 1974, publicadas el 8 de noviembre
del mismo afio. Estas forman parte de los programas estratégicos aprobados por
el Presidente Emesto Zedillo para la modemizacién del instituto Nacional de
Migracion, los cuales se orientaron hacia dos objetivos primordiales de 1a politica
migratoria de esta Administracion:

Alentar y promover fos flujos migratorios que beneficien al pais, con amplic
sentido humanitaric y apertura al mundo.

Ejercer las atribuciones de control y verificacién migratorias, para contribuir a
preservar |la seguridad y la soberania con apego a la ley y con respeto a los
derechos humanos de los migrantes.

Para cumplir con los dos objetivos estratégicos se cuenta con diez programas
institucionales: cuatro se refieren a las funciones sustantivas; cuatro a normativas

y; dos al apoyo administrative.

Las reformas a la Ley General de Poblacion, propuestas por el Ejecutivo en 1998,
buscan dar mayor proteccion a los derechos humanos de aquelios extranjeros
que han decidido radicar en nuestro pais; dar mayor seguridad juridica en los
tramites y procedimientos migratorios; propiciar la integracién familiar y combatir
con mayor rigor los delitos relacionados con el trafico de seres humanos.

3 £ inmigrage de acuerdo a la Ley General de Poblacién en su articuls 52: s & extranjero que adquiere
derechos de residencia definitiva en et pais.
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En este sentido las mas importantes reformas a la LGP se pueden resumir en lo
siguiente:

El articulo 42, crea dos nuevas caracteristicas migratorias que contribuyen a
precisar el objelo de los extranjeros, respecto a sus actividades como son las
caracteristicas migratorias, de Ministro de Culto o Ascciado Religioso, producto
de las reformas al articulc 130 constitucional; y la de Corresponsal, configurada
con el proposito de clarificar la tarea de los medios informativos intemacionales.

Asimismo la Ley establece, que todo extranjero gque se inteme al pais como No
Inmigrante, podran solicitar el ingreso de su cényuge y familiares en primer grado,
a los cuales podra concedérseles, cuando no sean titulares de una caracteristica
migratoria propia, la misma caracteristica y temporalidad que al No Inmigrante,
bajo la modalidad de dependiente familiar.

En el caso de la calidad de Inmigrante se incluye la figura de Asimilado,
caracteristica que permite otorgar la calidad de inmigrante a aguellos extranjeros
que hayan acredilado procesos de asimilacion al medio nacional o vinculos con
nacionales la con el firme proposito de fomentar y apoyar la integracion familiar.

CARACTERISTICAS MIGRATORIAS DE ACUERDQ A LA LEY GENERAL DE
POBLACION.

Las calidades migratorias son muy importantes para definir la condicién Juridica
del extranjero en México, porque a su amparo se le permite, en un grado o en
otro, realizar actividades distintas, durante los periodos de estancia en el pais. La
calidad migratoria que se le concede al extranjero dependera del proposito con él
que prelenda internarse a nuestro pais, v.g. si lo hace de turista, de inversionista,
de visitante, de corresponsal, de estudiante, de familiar dependiente, de artista,
de deportista, de técnico, de ministro de cullo o asociado religioso, asilado
politico o refugiade, entre otros mas.
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Las calidades migratorias no deben de confundirse por ningtn motivo con las

caracteristicas migratorias, ya que éstas ultimas, son una subdivision de las

primeras, y mediante las cuales el gobiemo de México facilita el ingreso a los

extranjeros de acuerdo a ia actividad a la que se dediquen:

NO INMIGRANTE

De acuerdo con Ia ley General de Poblacion, en su articulo 42, el No inmigrante,

es el exiranjero que con permiso de a secretarla de gobernacion se intema en el

pais temporalmenie, sin la intencién de radicar definitivamente en él.

Las caracteristicas migratorias de la calidad de No inmigrante de acuerdo con el

mismo precepto de la LGP son:

.

TURISTA. Con fines de recreo o salud, para aclividades
artisticas, culturales o deportivas, no remuneradas ni lucrativas,
con temporalidad maxima de seis meses improrrogables.
TRANSMIGRANTE. En transito haciz otro pais y que podra
permanecer en territorio nacional hasta por treinta dias.
VISITANTE. Para dedicarse al ejercicio de alguna actividad
lucrativa o no, siempre que sea licita y honesta, con
autorizacion para permanecer en el pais hasta por un aiio.
Cuando el extranjero visitante: durante su estancia viva de sus
recursos traidos del extranjero, de las renias que éstos
produzcan o de cualquier ingreso proveniente del exterior; su
internaciéon tenga como proposito conocer altemativas de
inversion o para realizar éstas; se dedique a actividades
cientificas, técnicas, de asesoria, artisticas, deportivas o
similares; se inteme para ocupar cargos de confianza, o asistir
a asambleas y sesiones de consejos de administracidén de
empresas; podréan concederse hasta cuatro prarrogas por igual
temporalidad cada una, con eniradas y salidas miiltiples.
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Vi

MINISTRO DE CULTO O ASOCIADO RELIGIOSO. Para ejercer el
ministerio de cualquier culto, o para la realizacion de labores de
asistencia social y filantrépicas, que coincidan con los fines de
la asociacién rel'igiosa a la que pertenezca, siempre que ésta
cuente con registro previo ante la Secretaria de Gobernacion y
que el extranjero posea, con antelacion, el caracter de ministro
de culto o de asociado en los términos de la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico. El permiso se otorgara
hasta por un afio y podrén concederse hasta cuatro prorrogas
por igual temporalidad cada una, con entradas y salidas
multiples.

ASILADO POLITICO. Para proteger su libertad o su vida de
persecuciones politicas en su pais de origen, autorizado por el
tiempo que la Secretaria de Gobemacién juzgue conveniente,
atendiendo a las circunstancias que en cada caso_concurran. Si
el asilado politico viola las leyes nacionales, sin perjuicio de las
sanciones que por ello le sean aplicables, perderd su
caracteristica migratoria, y la misma Secretaria le podra otorgar
la calidad que juzgue conveniente para conlinuar su legal
estancia en el pais. Asimismo, si el asilado politico se ausenta
del pais, perderd todo dereche a regresar en esta calidad
migratoria, salvo que haya salide con permiso de la propia
Dependencia.

REFUGIADO. Para proteger su vida, seguridad o libertad, cuando
hayan sido amenazadas por violencia generalizada, agresion
extranjera, conflictos internos, violacion masiva de derechos
humanos u ofras circunstancias que hayan perturbado
gravemente el orden piblico en su pais de origen, que lo hayan
obligado a huir a otro pais. No quedan comprendidos en la
presente caracteristica migratoria aquellas personas que son
objeto de persecucion politica prevista en la fraccién anterior.

La Secretaria de Gobemacion renovara su permisoc de estancia
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en el pais, cuantas veces lo estime necesario. Si el refugiado
viola las leyes nacionales, sin perjuicio de las sanciones que
por elio le sean aplicables, perdera su caracteristica migratoria
y la misma Secretaria le podré otorgar la calidad que juzgue
procedente para continuar su legal estancia en el pals.
Asimismo, si el refugiado se ausenia del pais, perdera todo
derecho a regresar en esta calidad migratoria, salvo que haya
salido con permiso de la propia Secretaria. Ef refugiade no
podré ser devuelto a su pais de origen, ni enviado a cualguier
otro, en donde su vida, libertad o seguridad se vean
amenazadas.

La Secretaria de Gobernacion podrd dispensar la sancién a
que se hubiere hecho acreedor por su internacibn ilegal al pals,
al extranjero a quien se olorgue esta caracteristica migratoria,
atendiendo al sentido humanitario y de proteccidén que orienta
la institucion de! refugiado.

ESTUDIANTE. Para iniciar, terminar o perfeccionar estudios en
instituciones o ptanteles educativos oficiales, o incorporados
con reconocimiento oficial de validez, o para realizar estudios
que no lo requieran, con promogas anuales y con autorizacion
para permanecer en el pais sblo el tiempo que duren sus
estudios y el que sea necesario para obtener {a documentacion
final escolar respectiva, pudiendo ausentarse del pais, cada
afio, hasta por 120 dias en total; si estudia en alguna ciudad
fronteriza y es residente de localidad limitrofe, no se aplicara la
limitacién de ausencias sefialada.

VISITANTE DISTINGUIDO. En casos especiales, de manera
excepcional, podran otorgarse permisos de cortesia para
internarse y residir en el pais, hasta por seis meses, a
investigadores, cientificos © humanistas de prestigio
internacional, periodistas o a otras personas prominentes. La
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Secretaria de Gobemacion podra renovar esos pemisos
cuando lo estime pertinente,

1X. VISITANTES LOCALES. Las auloridades de Migracion podran
autorizar a los exiranjeros a que visiten puertos maritimos o
ciudades fronterizas sin que su permanencia exceda de fres
dias.

X. VISITANTE PROVISIONAL. La Secretaria de Gobernacion podra
autorizar como excepcion hasta por 30 dias, el desembarco
provisional de extranjeros que fleguen a puerios de mar ©
aeropuertos con servicio intemacional, cuya documentacion
carezca de algin reguisito secundario. En estos casos deberan
constituir depdsito o fianza que garantice su regreso al pafs de
procedencia, de su nacionalidad o de su origen, si no cumplen
el requisito en el plazo concedido.

Xl. CORRESPONSAL. Para realizar actividades propias de la
profesion de periodista, para cubrir un evento especial o para
su egjercicio temporal, siempre que acredite debidamente su
nombramiento o ejercicio de la profesion en los términos que
determine la Secretaria de Gobemacion. El permiso se
olorgara hasta por un afo, y podran concederse prémogas por
igual temporalidad cada una, con entradas y salidas muttiples,

INMIGRANTE

De acuerdo al articulo 44 de la LGP, el inmigrante es el extranjerc, que de
acuerde con lo establecido en la Ley General de Poblacion, se intemna
legalmente en el pais con el propésito de radicar definitivamente en él, mientras
adquiere la calidad de inmigrado.

Los inmigrantes se aceptan en el pais hasta por cinco afios, mientras
comprueben a satisfaccion de la Secretaria de Gobemacidn, propiamente ante el
Instituto Nacional de Migracién (iNAMI), que han cumplido con las condiciones
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que les fueron sefaladas en el momento de su internacién en et pais. La estancia
de los inmigrantes en la Republica Mexicana queda sujeta a un computo o control
de ausencias, que dispone gue el extranjero inmigrante no puede ausentarse del
pais por mas de 18 meses sea en forma permanente o intermitente. Cumpliendo
con los anteriores requisitos y luego de transcurrido el témino de cinco afos, el
inmigrante puede adquirir su residencia definitiva en el pais (calidad de
inmigrado) y decidir por prapia voluntad si adopta la nacionalidad mexicana ¢ no
io hace. 24

El Inmigrante puede solicitar su internacién al pais dentro de las siguientes

caracteristicas migratorias:

Articulo 48. Las caracteristicas del Inmigrante son:

I RENTISTA. Para vivir de sus recursos traidos del extranjero; de
los intereses que le produzca la inversion de su capital en
cerificados, titvlos y bonos del Estado o de las instituciones
nacionales de crédito u otras que determine la Secretaria de
Gobemacidn o de cualquier ingresc permanente que proceda
del exterior. E} monto minimo requerido sera el que se fije en el
Regtamento de esta Ley. La Secretaria de Gobemnacion podra
autorizar a los rentistas para que presten servicios como
profesores, cientificos, investigadores cientificos © técnicos,
cuando estime que dichas actividades resulten benéficas para
el pais.

0. INVERSIONISTAS. Para invertir su capital en la industria, comercio
y servicios, de conformidad con las leyes nacionales, siempre
que contribuya al desarrallo econémico y social de! pais y que

4 E5 incomprensitle ¢l hecho de que las tres primeras fases de la residencia del extranjero en México (No
Inmigrante, Inmigrante € Inmigrado) éste realiza siempre todos y cada uno de sus trdmites ante el Institulo
Nacional de Migracion, Organo Técnico Desconcentrado de la Secretaria de Gobemacion y la fase final, es
decir a ge Natraiizacidn como mexicano, 1a tramita ante I3 Secretaria de Relaciones Exteriores, heche gue
resufta incoherente administrathamente hablando, si se toma en cuenta gue esta Uitima dependencia de!
Ejecutive Federal, solicita datos al INAMI para oforgar la Carta de Naturalizacién comespondiente.
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se mantenga durante el tiempo de residencia del extranjero el
monto minimo que fije e! Reglamento de esta Ley.

Para conservar esta caracteristica, el inversionista debera
acreditar que mantiene el monto minimo de inversidn a que se
refiere el parrafo anterior.

PROFESIONAL. Para ejercer una profesion, en el caso de que se
trate de profesiones que requieran titulo para su ejercicio se
deberd cumplir con lo ordenado por las disposiciones
reglamentarias del articulo 5o0. constitucional en materia de
profesiones.

CARGO DE CONFIANZA. Para asumir cargos de direccion, de
administrador (nico u otros de absoluta confianza en empresas
o instituciones establecidas en la Republica, siempre que a
juicio de la Secretaria de Gobernacidén no haya duplicidad de
cargos y que el servicio de que se trate amerite la internacion al
pais.

CIENTIFICO. Para dirigir o realizar investigaciones cientificas,
para difundir sus conocimientos cientificos, preparar
investigadores o realizar frabajos docentes, cuando estas
actividades sean realizadas en interés del desarrollo nacional a
juicio de ta Secretaria de Gobemacion, tomando en
consideracion la informacion general que al respecto le
proporcionen las instituciones que estime conveniente
consultar.

TECNICO. Para realizar investigacion aplicada dentro de la
produccién o desempefiar funciones téenicas o especializadas
que no puedan ser prestadas, a juicio de la Secretaria de
Gobemnacion, por residentes en el pais.

FAMILIARES. Para vivir bajo la dependencia econdmica del
conyuge o de un parierte consanguineo, inmigrante, inmigrado
o mexicano en linea recta sin limite de grado o transversal
hasta el segundo.
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Los inmigrantes familiares podran ser autorizados por la
Secretaria de Gobernacién para realizar las actividades que
establezca el Reglamento.

Los hijos y hermanos extranjeres de los inmigrantes,
inmigrados o mexicanos, solo podran admitirse dentro de esta
caracleristica cuando sean menores de edad, salvo que tengan
impedimento debidamente comprobado para trabajar o estén
estudiando en forrna estable.

wvi. ARTISTAS Y DEPORTISTAS. Para realizar actividades artisticas,
deportivas o analogas, siempre que a juicio de la Secretaria
dichas aclividades resulten benéficas para el pais.

vil. ASIMILADOS. Para realizar cualquier actividad licita y honesta, en
case de extranjeros que hayan sido asimilados al medio
nacional o hayan tenido o tengan coényuge o hijo mexicano y
que no se encuentren comprendidos en las fracciones
anteriores, en los términos que establezca el Reglamento.

INMIGRADO

De acuerdo con el articulo 52 de la Ley General de Poblacion, el inmigrado es el
extranjero que adquiere derechos de residencia definitiva en el pals, por haber
vivigo en &l durante cinco afios con la calidad de inmigrante en cualgquiera de sus
caracteristicas. El inmigrado puede entrar y salir libremente de! pais; sin embargo
si permanece en el extranjero por mas de tres afios consecutivos, © bien si en un
lapso de 10 afios estuviese ausente mas de cinco perderd su calidad de

inmigrado.
Para obtener la calidad de inmigrado se requiere la declaracidn expresa de la

Secretaria de Gobernacion que a delegado esta facultad al Instituto Nacicnal de
Migracion.
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Una vez obtenida la declaratoria de la calidad de inmigrado, el extranjero puede
dedicarse a cualquier actividad, siempre y cuando esta sea licita y honesta, sin
necesidad de permiso alguno para desarrollaria, solo se dara aviso al instituto
Nacional de Migracion en el caso de que exista cambio de domicilio, actividad,
patrén o estado civil. La declaraloria de la calidad de inmigrado es estrictamente
individual, por lo que un extranjero que la adquiere no la transmite a sus familiares
dependientes de &, aun y cuando estos ultimos vivan dentro del termitorio

nacional.

Entendemos por documento migratorio ta forma migratoria en la cual se plasman
las autorizaciones de intemacion o estancia en el pais y que sélo son otorgadas
por las autoridades competentes. La Secretaria de Gobernacion de acuerdo al
Reglamento de la Ley General de Poblacion tiene ta facultad para establecer los
formatos que se utilicen para acreditar las distintas calidades y caracteristicas
migratorias con que los extranjeros se inteme, permanezcan o salgan del pais.
Por dltimo es oportunc sefialar que en todos los casos corresponde determinar a
la Secretaria de Gobernacién si se otorgan o no alguna de las calidades y
caracteristicas que hemos sefialado con anterioridad.

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE POBLACION.

En el Diario Oficial de la Federacion del 14 de abril del 2000 se publica el nuevo
Reglamento de la Ley General de Poblacion gue en materia migratoria;

. Regula |a situacion social ahora existente,

. Incorpera las experiencias ya acreditadas en el ejercicio de la
Autcridad Migratoria y,

. Relaciona su actividad con las materias que inciden en la

palitica poblacional.
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En este contexto se acreditan avances en la concepcion, regularizacién,

gjecucidn propia y delegada, no solo de la actividad migratoria, sino de su

incidencia en ¢l contexto social,

En primer lugar, el Instituto Nacional de Migracién tiene una mision perfectamente

definida en los siguientes términos:

“Procurard que los movimientos migratorios de nacionales y extranjeros

favorezcan el desarrollo econdmico, social y cultural del pais. Preservar la

seguridad y soberania det pais, en pleno apego a la Ley y con amplio respeto a

los derechos de los migrantes”.

Para cumplir esa mision, debe seguir el camino precisado en dos objetivos;

Alentar y promover los flujos humanos que beneficien al pais,
con amplio sentido humanitario, y

Ejercer las atribuciones de control y verificacion migratoria en el
territorio nacional con apego & la Ley su Reglamento y demas
disposiciones aplicables, y con pleno respeto a fos derechos

humanos.

Tal camino lo andard con &reas reguladoras, ejecutoras y
fiscalizadoras.

Se destaca por su importancia en este Reglamento:

Que con base en acuerdos previos de delegacion de facultades
las Delegaciones eslan acreditadas regionalmente en cada
Entidad Federativa del territorio nacional, y atienden un mayor
numero de tramites, lo que permite el desahogo del servicio
central y fundamentalmente, acercar a prestacion del servicio
al publico usuario.
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Que los grupos de proteccidn a migrantes sean ahora creados
formatmente por la Secretaria y que puedan formar parte de los
acuerdos de coordinacién con Entidades Federativas vy
Municipios, o que permite la corresponsabilidad entre las
autoridades federales, estatales y municipales ante migrantes
desvalidos y fundamentalmente, ofrecer a éstos la proteccion y
defensa de sus derechos humanos y en su integridad fisica y
patrimonial.

Que a la caracteristica migratoria de visitante se adicionen las
modalidades de observador de derechos humanos y visitante
para conocer procesos eleclorales; ello permite la apertura ante
asociaciones intemacionales y, fundamentalmente, propicia el
fortalecimiento de nuestra vida social y democrética, asl como
de las instituciones que sostiene la legalidad y debido ejercicio
en estas funciones.

Que ta modalidad de visitante consejero cuente con mayor
facilidad en sus ingresos al territorio nacional para acelerar su
tiempo de trabajo y, fundamentalmente cumplir con el propdsita
de incluir al pais de manera eficaz en el proceso modemo de
globalizacién econémica.

Que la caracteristica de refugiados se obtenga de manera mas
simple y en el lugar en que se encuentre e! solicitante; creando
un Comite de Elegibilidad, con el objeto de estudiar, anafizar y
emitir recomendaciones respecto de fas solicitudes de refugio
constituido por la Secretaria, Secretaria de Relaciones
Exteriores, la Secretaria del Trabajo y Previsién Social y la
Coordinacion General de la Comisitn Mexicana de Ayuda a
Refugiades, para auxiliar coordinadamente a la accion
gubernamental y fundamentalmente, facilitar el otorgamiento de
la calidad de refugiado, atendiendo no sélo a la premura de su
requerirmiento, sino a los fines humanitarios de esta figura.
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Que en la categoria de estudiantes, tengan trato especia! los
estudiantes en poblaciones fronlerizas, siempre que tas
instituciones a las que acudan estén incorporadas o tengan
reconocimiento de validez oficial; para participar en el aumento
del conocimignto de los habitantes de naciones vecinas, evitar
la disgregacion familiar y, fundamentalmente, fomentar ta
educacion que es propbsito prioritaric de la humanidad
reflejado en la conciencia social de nuestro pais.

Que a fin de coordinar sus actividades y delimitar areas de
responsabilidad, el contro! y la verificacién migratoria quedan a
cargo del instituto Nacional de Migracién, en tanto la vigitancia
comesponde a la Policla Federal Preventiva; ello permite
distinguir  funciones entre ambas  autoridades Y,
fundamentalmente, delimitar responsabilidades ante los
individuos sujetos al ejercicio de la autoridad migratoria.

Que la Secretarla en coordinacién con la Secretaria de
Relaciones Exteriores promueva acuerdos en materia de
repatriacion ordenada y segura. En esta actividad ambas
Secretarias y el Sistema Nacional de Desarrollo Integral de la
Familia, auspiciaran convenios con los gobiemos estatales y
con los sistemas estatales para el Desarrollo Integrat de la
Familia, a fin de establecer mecanismos de colaboracion y
coordinacién para realizar acciones en beneficio de los
migrantes menores repatriados, privilegiando  asi,
fundamentalmente, |2 atencidn hacia los mas despretegidos.
Que la interposicién del recurso de revision éste regido para
todos los casos por lo dispuesto en la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, para que exista uniformidad al
recurrir las decisiones de la Administracion Piblica Federal v,
fundamentalmente et interesado goce de certeza juridica.
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CAPITULO 3.

3. TRATADOS INTERNACIONALES EN MATERIA MIGRATORIA.

Los lratados Internacionales son fuentes de! derecho migratorio, que en la
actualidad adquieren una importancia enorme ante el fenémensc de la
globalizacidn

Los tratados internacionales son obligatorios siempre y cuando los celebre el
Ejecutivo de la Union y sean ratificados por el Senado de la Repiblica; sin
embargo, debe quedar claro que los tratados intemacionales estaran en jerarguia
inferior a ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Asi se ha
manifestado la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en diversas tesis
jurisprudenciales.

El maestro Carlos Arellano Garcia define el tratado y convenio intemacional
coma: “..el acto juridico regido por el Derecho Intemacional que entrafia el
acuerde de voluntades entre dos o mas sujetos de derecho intemacional,
principaimente los Estados, con la intenci6n licita de crear, transmitir, modificar,
extinguir, conservar, aclarar, certificar, detallar, eicélera, derechos %

obligaciones"**®

Ahora bien, estos instrumentos juridicos de Derecho Intemnacional, estan
regulados en el articulo 133 de ia Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que establece: “Esta Consfitucion, las leyes del Congreso de la Unidn
que emanen de ella y fodos fos tratados intemacionales que estén de acuerdo
con fa misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Repiblica ,
con aprobacién del Senado, serdn ley suprema de toda la Unibn. Los jueces de
cada Estado se arreglarén a dicha Constitucion, leyes y tratados a pesar de las

% Arellano Gartia Carios, Derecho Internacional Piblico, Vitumen I, Porrla, México. 1983, p. 620.
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disposiciones en contrario que pueda haber en las Constiluciones o leyes locales
de ios Estados”.

Para que estén de acuerdo con la Constitucion, los tratados no deben de
contravenir ninguno de los preceptos de la Ley Fundamental, pero ademas deben
ser firmados por el Presidente de la Republica (articulo 89 fraccion X de la Carta
Magna) y ratificados por el Senado (articulo 76 fraccion | de ia Ley Suprema). Por
ello se coincide con el criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que
sefiala que por ninglin molivo un tratado es de mayor jerarquia que nuestra Ley
Fundamental, ya que éstos adquieren validez solo a parlir de la Carta Magna.

Los tratados Intemaciocnales se rigen mediante la Ley sobre la Celebracién de
Tratados, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de enero de 1992.
Esta Ley define en su articule 2, fraccion |, el tratado como el convenio regido
por el derecho intemacional publico, celebrado por escrito entre e Gobiemno de
{os Estados Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de Derechos Internacional
Pablico, ya sea que para su aplicacién requiera o no la celebracion de acuerdos
en materias especificas, cualquiera que sea su denominacion, mediante el cual
los Estados Unidos Mexicanos asumen compromisos. Tiene ademas esta ley
intima relacion con la Convenicién de Viena sobre el Derecho de los Tratados,
firmada en Viena el 23 de mayo de 1969, aprobada por el Senado el 29 de
diciembre de 1972, publicada en el Diario Oficiat el 14 de febrero de 1975 y que
entro en vigor en los Estados Unidos Mexicanos el 27 de enero de 1980.

Analizaremos brevemente solo algunos de los miltiples tratados intemacionales
relacionados con el articule 33 de la Constitucion, que fueron firmados por el
Ejecutivo Federal y desde luego han sido ya ratificados por el Senado.

CONVENCION SOBRE CONDI!CIONES DE EXTRANJEROS.

Fue firmada en la Habana, el 20 de febrero de 1928, suscrita por los Estados
Unidos Mexicanos en la misma fecha, aprobado por el Senado, & 2 de diciembre
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de 1930, con las reservas que mencionaremos mas adelante® Juego de analizar

la convencion.

Establece en el articulo 1° el derecho de los Estados para establecer, por medio
de leyes, las condiciones de entrada, salida y residencia de los extranjeros en sus
territorios.

Consigna en el articulo 2° la subordinacion de los mismos extranjeros a la
junisdiccién y a las leyes locales que determinaran en tal caso los derechos y
obligaciones de éstos. Excluye a los extranjeros en su articulo 3 de la obligacion
de prestar el servicio militar y en ¢! articulo 4° establece el deber de los
extranjeros a contribuir con los gastos publicos del Estado receptor de ellos.

El articulo 5 establece la obligacién para el Estado receptor del extranjero de
otorgarle todas las garantias individuales que se les dan a los nacionales y el

goce de derechos civiles esenciales.

El anticulo 6° de dicha convencion, establece que los estados pueden por motivo
de orden 0 de seguridad plblica expulsar al extranjero domiciliado, residente o

simplemente en transito,

La Camara de Senadores de nuestro pais, en cuanto a este precepto hizo la
reserva de que el derecho de expulsion sera ejercido par México en la forma y
con la extension establecida en la Ley Fundamental Mexicana.

El articulo 7° prohibe a los extranjeros en inmiscuirse en las actividades politicas
privativas de los ciudadanos del pais en que se encuentre y previene que si el
extranjero lo hiciese estara sujeto a las sanciones de las Leyes Locales.

DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS,

% La misma Ley sobre Ia cefebracion de Tratados define l2 “reserva” en ef articulo 2, fraccién Vil, como la
geclaracion formulada al fierar, ratificar, aceptar o adherirse a un tratado, con objeto de excluir o modificar los
efectos juridicos de ciertas disposiciones del tratado en su aplicacidn a os Estados Unidos Mexicanos.
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Proclamaba el 10 de diciembre de 1948, por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, ne fue redactada en forma escrita, por lo que no ha requerido la
ratificacion de parte de nuestro pais, ni de ningin otro Estado. Por lo tanto no
tiene el caracter de norma juridica intemacional para México, pero si tiene una
importante autoridad moral para los Estados 27

Consagra a favor de los extranjeros importantes premogativas individuales y
sociales como son;

La igualdad juridica, el respeto de los derechos fundamentales del hombre y del
ciudadano, ia libertad, seguridad, integridad corporal, reconocimiento a su
personalidad juridica, domicilio, familia, comespondencia, honra, reputacion,
nacionalidad, matrimonio, propiedad, religion, expresién, asociacién, reunian,
expresién, asociacion, seguridad, social, trabajo, salaric, asociacion profesional,
educacion, nivel adecuado de vida y cuitura,

CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.

Adoptada en San José, Cosla Rica ¢l 22 de noviembre de 1969, aprobada por el
Senado el 18 de diciembre de 1980, entro en vigor el 18 de julio de 1978 y para
los Estados Unidos Mexicanos el 24 de marzo de 1981.

En elfa, los Estados firmantes “se comprometen a respetar los derechos vy
libertades reconocidos en ella y a garantizar el libre y pleno ejercicio a toda
persona que este sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacién alguna por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier ofra
indole”

Considera en su articulado los derechos a fa vida, a la integridad personal, a fa
prohibicion de la esclavitud servidumbre, a la libertad personal, a las garantias
judiciaies, a la legalidad, a la indemnizacitn, a la honra , religién, al pensamiento,
a la expresién, a la libertad de trénsite, a la libertas de asociacion, precesién de la

™7 véase a Areltano Garcia Carlos, op. tit. pp. 436
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familia, a la propiedad privada, derechos del nifio, a la nacionalidad, a la
residencia, a la igualidad juridica, proteccion judicial y a los derechos politicos.
México la firmo con reservas en su articulado relativo a derechos politicos ¥ que
se relacionan estrechamente con el articulo 33 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Cabe hacer mencion que el pasado, 8 de diciembre de 1998, se publico en el
Diario Oficial de la Federacion, un “Decreto por el que se aprueba la Declaracién
para el reconocimiento de la Competencia contenciosa de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos”, dictado por la Camara de Senadores de
acuerdo a las facultades que le da el articuio 76 fraccion |, dicho decreto prevé
en términos generales que:

“Los Estados Unidos Mexicanos reconocen como obfigatoria de pleno
derecho, la competencia contenciosa de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, sobre los casos relativos a la interpretacion o
aplicacién de la Convencién Americana de Derechos Humanos, de
conformidad con el articulo 62.1 de la misma, a excepcion de los casos
derivades de la aplicacion del articulo 33 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos™

CONVENIO DE LA ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS.

Firmado en Caracas, Venezuela, el 28 de marzo de 1854, aprobado por el
Senado el 18 de diciembre de 1980, entro en vigor el 29 de diciembre de 1954 ¥
para los Estados Unidos Mexicanos et 3 de abril de 1982, En ella ios Goblermnos
signantes se comprometen a admitir en su temilorio a las personas que juzgue
convenientes, sin que por el ejercicio de este derecho ningin ofro Estado pueda

hacer reclamo alguno.**®

8 Dicho Convenio de Asio Territorial, fue rebasado juridicamente hablando, inclusive por la Ley General de
Pobiacién de 1974, que es i3 vigente, gue ya conlenia en su atributado ia caracteristica magratoria da asilado
politico. Supra.
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CONCLUSIONES.

El andlisis del fendrmeno migratorio apunta hacia una conceptualizacibn mas
amplia, la cual incorpora como elementos fundamentales de explicacion: el nivel de
desarrollo econémico y social de los paises; los mercados de trabajo; la integracion
de los migrantes & ia estructura social de los paises receptores; las relaciones
intemacionales; el espacio fisico y el medio ambiente; y los derechos humanos de
los migrantes, entre otros aspeclos relevantes.

El ritmo acelerado del fendmeno migratorio internacional, impulsado en buena
medida por ios procesos de integracin regionales, hace indispensable anafizar
permanentemente su evolucion con el fin de anticipar los posibles escenarios que,
en maieria migratoria, podria confrontar nuestro pais, a la luz de los principales
acontecimientos sociales, politicos y econdmicos. Asimismo, se observa que en
creciente frecuencia, et fenémeno migratorio mundial rebasa el marco nomativo de
los Estados-nacionales.

Hoy, los procesos de integracién regional e interregional estdn en marcha.
Paralelamente, los muros que contenian a millones de seres humanos en la
Europa del Este y en Oriente se han venido abajo, los paises industrializados del
norte atraen multitudes de los otros puntos cardinales.

Esto plantea como uno de los ejes de la investigacién juridica en materia
migratoria, fa necesidad de precisar los términas que nos permitirian sincronizar al
Derecho Migratorio con el fenémeno especifico que éste busca regular. Y si fos
resultados de este estudio se plasmasen en la actualizacion y en la definicion
prospectiva de normas migratorias abiertas a los futuros posibles, probables y
deseables, contariamos entonces con los espacios de maniobra necesarios para
adecuar, de manera constante y oportuna, el Derecho Migratorio Nacional al flujo,
siempre cambiante, del fendmeno de la migracién en sus tres fases, que en México
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convergen de un modo apremiante: la inmigracion, la ftrasmigracién vy la

emigracion.

Ademas de mantener un alto indice de emigracién, Meéxico se halla en una
posicién de transito y destino de las mayores corrientes migratorias. El hecho de
que participa en la economia de la Cuenca del Pacifico, en tratados de libre
comercio con el Norte y el Sur de América y con la Unién Europea lo hace mas
atractivo para hombres y mujeres del mundo.

En la medida que los procesos de integracién regional e intemregional avancen, el
derecho migratorio nacional debera ser adecuado para permitir ia incorporacién de
los acuerdos o convenios intemacionales que se genereﬁ en el senc de los
mecanismos responsables de su operacién. Ello obligara a a revision acuciosa de
las obfigaciones o compromisos que pudiera contraer nuestro pals, buscando
salvaguardar la soberania, la seguridad y el interés nacionales, como pripridades
ineludibles de nuestro Estado - Nacion,

En busca de asilo, refugio o empleo, de paso ¢ con el deseo de quedarse entre
nosotros, miles de seres llegan a nuestro territorio. En este sentido, la legistacién
migratoria exige una adecuacién permanente, tenemos que aprovechar nuestra
experiencia, para adecuar la norma nacional ¢ intemacional y sobre todo no
perder de visla que la razén fundamental de la pelitica y legislacién migratoria es
salvaguardar la soberania, la seguridad y los intereses de la Nacion Mexicana,

La Politica Migratoria y el Derecho Migratorio en México han presentado cambios
importantes a lo largo de su historia. La politica y la legislacién en materia
migratoria han sufrido ajusles, segin se buscara abrir o cerrar las fronteras del
pais, de acuerdo con las condiciones politicas y socio-econémicas imperantes en
cada momento especifico. Los cambios de politica y legislacidn migratoria
atienden también &l tipo de modelo de desarmollo de pais que adoplaba el
gobiemo de cada época, asi como la2 manera de entender los alcances y
prioridades de la soberania y ia seguridad nacionales. Por ello puede afirmarse
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que, a lo fargo de nuestra historia, la politica migratoria mexicana ha oscilado
entre los extremos de una frontera cerrada a todos o casi todos los extranjeros,
al de una frontera casi totalmente abierta al resto del mundo.

En los ultimos afics la evolucion del Derecho Migratorio en México se ha
acelerado, la actual Ley General de Poblacién, que en proporcion contiene un
ochenta por ciento de disposiciones especificamente migratorias, regula también
otros aspectos, como la demografia y el registro de la poblacion, que son temas
de competencia concurrente tanto de la Federacitn, como de los Estados y de los
Municipios. Por ello, se considera conveniente una separacidn de la materia
migratoria que es de indole exclusivamente federal, para regular estos asuntos en
una ley especifica, como ocurria hasta hace medio siglo, con la conveniencia de
incorporar en ese nuevo marco normativo el procedimiento de la obtencion de la
nacionalidad mexicana por naturalizacion, acto juridico con el que culmina el
proceso de asimilacion de los migrantes y que actualmente compete a la
Secretaria de Relaciones Exteriores, y no a la Secretaria de Gobernacion.

La elaboracion de un proyecto de Ley de Migracién daria mayor cerleza y
precision a la pofitica migratoria mexicana, entre los elementos que a manera
personal se sugieren incorporar a un nuevo ordenamiento migratorio estan los
siguientes:

1. Establecer, de manera expresa, la competencia del Instituto Nacional
de Migraciéon como 6rgano encargado de aplicar la politica migratoria
de nuestro pais.

2. Precisar la separacion entre la materia poblacional y los aspectos
demograficos,

3. fncorporar, en texto de ley, las modalidades de visitante observador de
derechos humanos y no inmigrante visitanle para conocer procesos
electorales.

4. Incorporar la estructura organica y programatica que orienta el
funcionamiento del Instituto Nacional de Migracion.
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5. Adicionar disposiciones que establezcan de manera clara y precisa la
participacion del Instituto Nacional de Migracion en los temas relativos a
“proleccion a migrantes” y “repatriacion ordenada y segura”.

6. Agregar disposiciones que mejoren los sistemas de control migratorio y
que permitan la incorporacion del uso de tecnologias para tener un
mayor control en las entradas y salidas, asi como de las ausencias de
los extranjeros documentadas.

7. Establecer disposiciones concretas en materia de proteccién de los
derechos humanos de los migrantes.

E! Derecho Migratorio exige una continua evolucidn y adaptacion normativa, en la
medida que la politica migratoria mexicana incorpore estos cambios a través de
una adecuada reforma de ley, se estara en mejor posicidn para enfrentar la nueva

realidad que vive |a sociedad mexicana.
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