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- La Doble Nacionalidad en el Sistema

Juridice Mexicano -

Introduccidén

El derecho mexicano es tajante al admitir sélo una
Naciconalidad y todos aquéllos que no reunieran las

caracteristicas de nacicnales seran extranjeros.

Este ideal, es el parametro que siempre marcd en el
Derecho Mexicano el destino de la legislacién, aun cuando
esta haya cambiado, a nivel internacional, es vigente la

afirmacién.

Las directrices que conforman la actual norma dan
origen conflictos de nacionalidad lo cual provoca gque el
criterio de algunos legisladores ¥y doctrinarios, se incline

en favor de la doble nacionalidad.

La doble nacionalidad y los problemas que de la misma,
se deriven son motivo de reflexidn para el legislador

mexicano.

Los criterios a favor y en contra para aceptar o
rechazar la doble nacicnalidad constituyen el problema a

estudiar dentrc del marco juridico y politico mexicano.

La idea de admitir la docble nacionaiidad de forma
tacita podria contribuir a propiciar conflictos, por el
contrario, si sge regula la doble nacionalidad, si podran

preverse y evitarse posibles controversias.



La doble nacionalidad y los problemas que de la misma,
se deriven en el presente son motivo de reflexidén para el

legislador mexicano.

La importante bibliografia sobre el tema abre un
sinnimero de posibilidades para realizar el andlisis de
este problema de 1a doble nacionalidad, sin que ello
implique en riesgc a las instituciones, de tal suerte gque
se le dé a ésta figura el enfogue objetivo que el Estado y
el derecho internacional demandan a fin de gque quienes se

encuentren en tal supuesto no salgan perjudicados.

Bajo ésta perspectiva la investigacidn tiene como
hipotesis, el estudio de la nacionalidad a través de las
distintas leyes gue al respecto se han promulgade en

México.

El objetive de ésta tesis es saber si la
irrenunciabilidad de la nacionalidad, serd benéfica y dtil

o por el contraric perjudicial ¢ indtil.

De acuerdo a lo expuesto el trabajo consta de cinceo
capitulos, a través de los cuales se utilizan los métodos

histérico, analitico comparativo y sintético.

El capitulo Primero determina los Conceptos
Cperativos, el Segundo estd referido al andlisis de 1la
Nacionalidad en el Sistema Juridico Mexicano, el capitulo
Tercero estd dedicado a la Pérdida y Recuperacién de 1la
Nacionalidad, se estudia ademds las causas de la
nacionalidad y de 1la apatridia, el capitulo Cuarto
contempla la posibilidad de la doble nacionalidad y el
titule Quinto se aboca al estudio de los posibles efectos

de la doble nacionalidad.




Al capitulado, se suman las respectivas conclusiones v

la bibliografia en que se apoya la investigacién.
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CAPITULO PRIMERO
CONCEPTOS OPERATIVOS

1.1. - Concepto de Nacionalidad.

El autor Eduardo Trigueros Saravia, al definir la nacio-
nalidad dice:

" Es el atributo que sefiala a los individuos como inte-
grantes dentro del Estado, del elemento social denominado
pueblo®™

La Constitucidén Politica de los Estados Unidos mexica-
nos, identifica en su Articulo 30 a quienes reconoce como
poseedores de la nacionalidad mexicana, peroc omite describir
el vinculo que une a la perscna con el Estado, lo que tam-

bién ocurre en la Ley de Nacionalidad.

La nacionalidad constituye un atributo de la personali-
dad juridica del individue, asi como también los son el nom-
bre, el domicilio, el patrimonio, el estado civil y la capa-
cidad de goce y de ejercicio; caracteres inherentes de dis-
tincidén personal, con los que el sujeto se desenvuelve como

ser social.

(1} Pereznieto Castro Leonal, Derecho Internacichal Privado, 5a. Ed.

Edit. Harla, México, D.F.; 1993, p. 33.




El vocablo nacionalidad deriva etimoclégicamente de na-
cidén npatio, palabra que proviene a su vez del verboc nacer
nacere de lo cual se infiere que fue el hecho del nacimiento

de las personas lo que dio origen al concepto.

En la actualidad es imposible concebir la existencia de
individuos sin nacionalidad, ya que todos los paises en sus
Constituciones la regulan; en consonancia con lo establecido
en el Articulo 38 de la Convencién de 1la Haya, Holanda de

1938, de la que derivan cuatro principies:
Todo individuo debe tener sdioc una nacionaliidad.
Todo individuo debe tener nacionalidad
Todo individuc tiene derecho a la nacionalidad.
Todo individuo puede cambiar de nacionalidad. ;

México cumplid estos principiocs de 1la nacionalidad, al
adherirse a la Convencién el afio de 1973, principios que se
plasmarcon en el Articulo 6 de 1la Ley de Nacionalidad de 1993

que establecid que la nacionalidad mexicana seria unica.

Henry Fairchild sostiene: “Una nacionalidad auténtica,
estd animada por la conciencia de lo semejante y tiene una

similaridad fundamental en 5us costumbres; por otra parte

12) Pereznieto Castro Leonel, Derecho Internacional Privado, Op. Cit. p.p 34,

35 y 6.



una comunidad politica territorial perfectamente consolidada
puede comprender diversas nacionalidades y lo que practica-
mente constituye una sola nacionalidad puede dividirse en

dos ¢ mas comunidades politicas, ejemplo Canad4.

En otras palabras, la unificacién peolitica no es un
elemento esencial de la nacionalidad, el término nacionali-
dad puede emplearse con relacién al grupc minime o al

complejo cultural que la une”. »

La anterior aseveracidén es posible, en la medida que se
empleé dentro los sistemas juridicos, perc recae en una con-
tradiccidn con los principios de la convencion referida;
dando lugar a la doble nacionalidad, m&s aun el autor se re-
fiere a la nacionalidad sociolégica, situacién factica o na-

tural gue en la legislacién ne tiene importancia.

{3} Cfr. Prak Fairchld Henry, Diccisnario d¢ Socrologia, 3. Ed. Edit. Fondo

de Cultura Econémica, México, D.F.; 1963, p. 196.



1.2. - Concepto de Naturalizacidn.

El concepto de naturalizacién que abarca casi todos los
elementos que componen a la institucién de la nacionalidad,
es el que proporciona Haroldo Texeiro Valladao, que estable-
ce:
naturalizacién es el vinculo efective, genuino,
real que hace que el individuo quede mas estrechamente unidoc
a la poblacién del Estado, que a la de cualguier otro
Estado “. «

La naturalizacién se puede entender como una consecuen—
cia del procedimiento juridico, por el que un individuo re-
nuncia a su nacionalidad, para adquirir una diferente.

El trémite que efectia el aspirante a la naturaliza-
cién, es importante para la obtencién de la nueva naciona-
lidad; si el extranjeroc no cumple con algin pedimento de la
Secretaria de Relaciones Exteriores en su solicitud, resul-
tarad ocioso el procedimiento.

La naturalizacién estd dirigida a los individuos ajenocs
al Estado, gque por determinada situacidn contraen nupcias
con mexicanos ¢ bien para quienes la solicitan de acuerdo
con los supuestos establecidos en la Ley de Nacionalidad.

{4) Cfr. Texeiro Valladao Karoldo, Dereche Internacional Privado, 1a. £d.

Edit. Limusa, Méxice, D.F.; 1987, P. 352.



Cada pais es libre de solicitar los requisitos que crea
convenientes para naturalizar.

La naturalizacién constituye un medio que los paises
legislan discrecionalmente y tiene por objeto en algunos
paises como Estados Unidos, el tratar de unir a un cumulo
social hetercgéneo, a fin de romper con fronteras culturales
dentro de su comunidad.

En México la naturalizacién, de acuerdo con la ley, por
la forma de operar en el sistema juridico, se divide en na-
turalizacién ordinaria, naturalizacidédn especial y naturali-
zacién automatica.

La ordinaria, es la que solicita el interesado ante la
autoridad, sin tener vinculo especial alguno.

La especial, es aguélla que exige al individuo una re-
sidencia o poseer cualquier caracteristica como, tener hijos
mexicanos por nacimiento; ser oriundos de algun pais de la
Peninsula Ibérica o Latincamericano o haber prestado servi-
cios en diversos rubros gque a México le hayan beneficiado
notablemente.

Es denominada automatica, aguélla en que el individuo
se sitla en un supuesto normativoe que da por hecho la natu-
ralizacién, la norma no exige requisitos procedimentales,

sino situaciones de hecho.



Naturalizacién automitica, es un termino doctrinario,
¥a que es falso que por determinado hecho se adquiera la na-
cionalidad mexicana, siempre serd necesario efectuar un tra-

mite administrativo.

Aun asi la persona que cubra esta hipétesis, debera al
llegar la mayoria de edad, realizar un trémite de opcién de
nacionalidad con la protesta de fidelidad, y paralelamente
la renuncia a la nacionalidad gue cualdquier otro Estado le

atribuya.

Las perscnas morales, entes creados por €l hombre como
ficcidén juridica para identificar un grupo de personas dedi-
cadas a una actividad; sustentan su procedimiento de natura-
lizacién por 1la inscripcién al Registro Poblico de la Pro-
piedad, de conformidad con los Articulos 2 de la Ley General

de Sociedades Mercantiles, y 25 del Cédigo Civil,

No importa la nacionalidad que posean los miembros de
las personas morales, éstas seran consideradas como mexica-
nas al llenar los requisitos establecidos. s

{5) Cfr. Arellanc Garcia Carlos, Derecho Internacional Privado, 10°. Ed. Edit.

Porria.  Méxies, D.F.; 1992, p.p 247, 257, 302, 310, y 310.



1.3. - concepto de Nacionalidad Unica.

Pigeonniere Lerebous en su estudio de la nacionalidad
Unica opina:

“La nacionelidad inica, es la calidad de una persona en
razdn de su nexo politico y juridico que la une a un Estado,

del cual ella es uno de sus elementos constitutivos”. s

La nacionalidad Gnica, es aquélla que el individuc po-
see solamente frente a un solc Estado, es decir, existe sin-

gularidad de nexo entre un individuo y un Estado.

Hay autores gue entienden el concepto de nacionalidad
comec un atributo Unico del individuo, por la naturaleza mis-
ma de su significado, en apego a este criterio, seria ilégi-
C¢o concebir un sujeto con dos o mas nacionalidades, lo que
la Ley de Nacionalidad Mexicana de 1993 en el Articulo 6

plantea al establecer gque la nacionalidad serd unica.

{6) Texeiro Valladao Haroldo, Derecho Internacional Privado, Op. Cit. p. 35B.




1.4. - Concepto de Inconstitucionalidad.

Constitucidén proviene de constituir, acto de crear o
constituirse y por extensiéon el documento formal, que es
instrumento juridico politico del Estado, llamado por esto
Constitucién, por ser la carta fundamental que organiza a la

institucidén estatal. -

A este respecto define Eduardo J. Couture la Inconsti=-
tucionalidad como:

“El vicio o defecto de que adolece una norma con fuerza
de ley, cuando ha sido dictada en ignorancia de los precep-
tos de la Constitucién, ya sea en los derechos que confiere,
con exceso o desviacién de los poderes que en ella se otor-
gan o con quebranto de las formas sefialadas para la realiza-
cién del acto, sin producir menoscabo a la norma fun-
damental, ya que el vocablo “In importa una circunstancia
fuera de determinado cuerpo que es la Constitucién de un Es-
tado “. s

{71 Cf{r. Bielsa Rafae!l, Los Jonceptos Juridicos y su terminologla, 3a. Ed,
Edii. De Palma, Buenos Airas, Argentina: 1861, p. 148,

18) Couture J. Eduardo, Vocabularie Juridico, 5-. Reimpresién, Edit. Abeledo

Perrot, Busnos Aires, Argentina, 1983 B.330.



1.5. ~ Concepto de Anticonstitucionalidad.

La doctora Aurora Arnaiz Amigo, opina que:
“La anticonstitucionalidad es respecto a tode acto que
lesione la norma constitucional y la ideclogia convertida en

ley dentro de un Estado de derecho”. s

La anticonstitucionalidad importa una norma que contie-
ne determinados caracteres que van en contraposicién a 1a
Constitucidén que le dio vida a esa norma, la Academia Espa-
fiola dice que es anticonstitucional lo que esta en pugna u
oposicién con aquélila, para la generalidad de los autores
argentinos se confunde con la inconstitucionalidad, erréneo
criterio, al sostener que corresponde a un eilemento incierto
de la Constitucién, que en definitiva nc se puede entender

como sinénimo del significativo anticonstitucional. ie

{9) Acpaiz Amigo Aurcra, Diccionaric Jurldico Mexicano, 3a Ed. Edit., Institu-
to de Investigaciones Juridicas, UNAM, México. D.F.; 1987, Tomo I, p.168.
(10} Cfr. Bielsa Rafael, Los Conceptos Juridicos y su  Terminelogia,

Op. Cit. p. 14%.




1.6.- Concepto de Extranjero.

El doctor Ignacio Galindo Garfias, define:

“Son extranjeros, aquellas personas que no retinen 1los
requisitos que el ordenamiento juridico establece para con-

siderarlos nacionales del pais™. n

El Articulo 33 Constitucional; sefala el régimen juri-
dico para los extranjeros; los que no posean las calidades
determinadas en el Articulc 30, es decir, todo aquél indivi-

duo que el Estado se abstenga de reconocer como nacicnal.

La norma establece como obligaciones de los individuos
extrafios al Estado, mantenerse alejados de asuntos politicos
¥y sociales; y cumplir los requisitos que sefiala la Ley Gene-
ral de Poblacién durante su estancia en el territorio asi
como obligarse a respetar Y Preservar el régimen constitu-
¢ional mexicano; asimismoe los derechos que el Estado les
confiere se asimilan generalmente g4 los de nacionales no
ciuvdadanos.

(11) Galindo Garfias Ignacio, Darecho Civil, Primer Curao, 1la Ed., Edit.

Porria, Méxice, D.F.; 1990, p. 386.
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1.7. - Concepto de Ciudadano.

Emilio O. Rabasa define:

“. . . Ciuvdadanos son los mexicanos facultados para in-
tervenir en la formacidn y funcionamiento de los érganos pa-
blicos, es decir, tienen capacidad politica y por lo tanto
pueden votar y ser votados, constituir partidos politicos,
tratar asuntos politicos y desempefiar cargos publicos™. 12

La ciudadania exige la nacionalidad, o sea: Todos los
ciudadanos, como condicién previa indispensable, deben ser
mexicanos.

Nuestra Constitucién presvpone que los 18 afios, sea cu-
al fuere el estado civil, constituye la edad limite inferior
a partir de la cual el mexicano ya esta preparado, fisica,
psicolégica, emocional y culturalmente, para ejercer la se-
ria responsabilidad que entrafa la ciudadania.

En resumen, la nracionalidad es el género; la ciudada-

nia, es la especie.

Hay nacionales que no son ciudadanos, como ocurre en
nuestro derecho con los naturalizados, o los que purgan pena
aflictiva a quienes se les suspende la ciudadania.

{22) Rabasa 0. Emilio /Caballero Gloria, Mexicanc esta es tu Constitucién,

10a. Ed. Editu. Porrua, México, D.F.; 1996. p. 142,

11




1.8. - Concepto de Apatridia.

El autor Fernando Martinez Pérez, define:
“. . . apatridia es la cualidad atribuida a aquellas
personas no unidas a ningun Estado por vinculo de nacionali-

dad”.

La apatridia opera de manera transitoria, ya que en
apego a la Convencién de la Haya, Helanda de 1973, en su

primer dispositivo establece:

"Todo individuo debe tener nacionalidad™, «con ésto
se aclara la necesidad de adquirir una nacicnalidad de nueva

cuenta. 13

En éste siglo han sido frecuentes los individuos sin
nacionalidad, de ahi el interés de la comunidad internacio-
nal por évitar la existencia de éstas personas, actualmente
se les denomina apatridas:

Niboyet sostiene que hay wvagabundos, cuyo vinculo de
6rigen con su pais de origen se ha perdido a tal grado gque
en ocasiones ellos mismos ignoran el pais en que han na-
cido y su filiacién.

(13). Martirez Pérez Fernanda, Diccionario Juridico de [mrecho Internacional,

3a. Ed., Edit. Fundacién Tomas Moro, Madrid, Espana, 1988, p. 134,

12




También estan los individuos que fijan su residencia en
un pails, cuya ley, dentro de un plazo razonable, se abstiene
de otorgarles la nacionalidad y por otro lado el pals que

les atribuia la nacionalidad se las retira.

Existen también los individuos desposeidos de su nacio-
nalidad, a titulo de pena:; y finalmente los individuos a
quienes sus leyes consideran desligados de tode vinculo de

nacionalidad sin comprobar si han adquirido otra.

Tradicicnalmente a los individuos sin nacicnalidad vy
los de nacionalidad desconocida se les denominan Heimatlo-

S€e. 14

{14). Cfr. J. P. Niboyet, Principios de Derecho Internacional Privado,
Za., Ed., Edit. Atlas, Madrid, Espafia; (Andrés Rodriguez Ramén Traductor), 1974, p.p

B4, 85, 96 y 110.
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CAPITULO SEGUNDO
* LA NACIONALIDAD EN EL SISTEMA JURIDICO

MEXICANO ~,

2.1.- La Constitucién de 1917.

Desentrafiar el sentido de 1la Constitucién lleva a men-

cionar que contiene explicita o implicitamente principios

politicos que inspiran al sistema.

Al valorar la Constitucién se percibe que va mas alla
de ser un concepto sustancial, ¥a que contiene el orden ju-

ridicoe fundamental que requla la vida de una comunidad.

El elemento de orden que se eéxpresa en la parte orgéanica
de la Constitucién tiene por objeto crear vy regular el apa-
rato gubernamental y la parte dogmética tiene el fin de pro-
teger toda una serie de derechos del ser humano en lo indi-

vidual v a la sociedad como conjunto.

Al efecto conviene citar a Sex Ferreira Francisco

quien sostiene:

“La Constitucién, a ochenta afios de vida dejé de
cubrir las necesidades para las que fue creada y a pesar de

sus miltiples reformas sigue sin resclver los problemas”. s

{15). Cfr. Sex Francisco, / Mascarefas Carlos, Nueva Enciclopedia Juridica de
Latinoamérica, 7a Ed, FEdit. Mascarefnas, Tomo V, Barcelona, Espafia, 1990, p.p 215,

228, 230 y 231,
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La Constitucién debe cambiar conforme nacen las necesgi-
dades del Estade, mediante la creacién de soluciones que,
sin evadir los principios fundamentales del derecho den cum-

plimiento a los fines de la institucidn estatal. is

“ Respecto a la nacionalidad el criterio del constitu-
yente fue tomar en cuenta la suma de las experiencias ances-
trales, que denotaron los requisitos necesarios para inte-
grar a los individuos al Estado, acorde con esto el Articulo
30 establecié:

La calidad de mexicano se adquiere por nacimiento o por
naturalizacidn:

1. Son mexicanos por nacimiento los hijos de padres me-
xicanos nacidos dentro o fuera de la Repiblica, siempre que
en este dltimo caso los padres sean mexicanos por nacimien-
to.

Se reputan mexicanos por nacimiento los gue nazcan
en la Repiblica de padres extranjeros, si dentro del afio si-
guiente a su mayor edad manifiestan ante la Secretarfia
de Relaciones Exteriores gque coptan por la nacionalidad me-
xicana y comprueban ante aquélla que han residido en el pafs
los (iltimos seis afios anteriores a dicha manifestacidn;

{16). CEr. Géngora Plmentel Genaro / Acosta Romero Miguel, Constitucién Po-
I1ftica d= los Estados Unidos Mexicanos, 3a. Ed, Edit. Porrida, México, D.F.; 1983,

p-p 10 ¥y 12.
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II. Son mexicanos por naturalizacidn:

a) Los hijos que de padres extranjercs nazcan en el
pais, si optan por la nacionalidad mexicana en los términos
gue indica el inciso anterior, sin haber tenido la residen-
cia que se expresa en el mismo,

b) Los que hubiesen residido en el pais por cinco afos
consecutivos, tengan modo honesto de vivir y obtengan carta
de naturalizacién de la citada Secretaria de Relaciones;

¢} Los indolatinos gque se avecinden en la Reptblica y
manifiesten su desec de adguirir la nacionalidad mexicana.

En los casos de estos Incisos, la ley determinard la

manera de comprobar los requisitos que en ella se exigen”, 17

La incorporacién simulténea del Tus Soli, Ius Sangui-
nis, Tus Domicili y Ius Optandl manifiestan un avance en el

sistema de derecho constitucional mexicano.

De la redaccién del primer parrafo se desprende la
atribucién de la nacionalidad extraterritorial al estable-
cerce gque seran mexicanos.

Los mexicanos que nazcan en el extranjero y sean hijos
de padres mexicanos poOr nacimiento.

{17}. Carles Arellano Garcia, Derecho Internaciona! Privado, Op. Cit. p.p 184,

186, 169, y 196.
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El Articulo 1 establece la universalidad al goce de es-
tos derechos, excepto para el caso de los Articulos 29 y 131

gue facultan al Ejecutivo a expedir las Leyes Emergentes.

México en la década de los cuarenta experimentd su vi-
gencia, hecho gue para juristas como Burgoa Orihuela fueron
actos inconstitucionales, en virtud que estas leyes deben
ser expedidas en caso extremo de peligro al Estado del que

aun se desconoce una hipdtesis concreta.

17




2.1.1.~ Articulo 30 de la Constitucién
General de los Estados Unidos Mexicanos.

El fundamento de la nacionalidad mexicana se encuentra
en el Articuic 30 de la Constitucién que estableci® hasta el

19 de marzo de 1998:

“La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimientoc o

per naturalizacidén
A) Seon mexicanos por nacimiento:

I.- Los que nazcan en el territorio de la Repiblica,

sea cual fuere la nacionalidad de sus padres;

II.- Los gue nazcan en el extranjero de padres mexica-

nos, de padre o madre mexicanos, Y

IIT.- Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aerona-

ves mexicanos, sean de guerra ¢ mercantes.
B) Son mexicanos por naturalizacidn:

I.- Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de

Relaciones carta de naturalizacidn;

II.- La mujer ¢ el varén extranjeros que contraigan ma-
trimonio con vardn o mujer mexicanos ¥ tengan o establezcan

su domicilio dentro del territorio nacional. 1a
“La disposicidn constitucional establece en relacidén -

{18} . Censtitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6a Ed., Edit.

Barocic, México, D.F.; 1997, p. 20.
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con la atribucién de nacionalidad, un doble sistema, el de-
nominado ordinario y el conocido como derivado, esto es, el
que atafie al cambio de la nacionalidad de origen”. 1s

El Articulo 30 en su primera Fraccién atribuyd la na-
cionalidad acorde a los principio de Ius Soli.

La Fraccidon I sefialada otorgd la nacionalidad por naci-
miento: en tal sentido considera mexicanos a quienes nazcan
en territorio de la RepOblica, sin importar la nacionalidad
de los padres esta atribucidén de la nacicnalidad se fundé en
el suelo en que nace la persona.

La Fraccién II también atribuyé la nacionalidad por na-
cimiento en este supuesto no importa el lugar donde haya
ocurrido el nacimiento, a este medio de adquisicion se le
denominé Ius Sanguinis, lo que significa que el factor de-
termirante de la nacionalidad es el vinculo sanguineo que
existe entre los padres y la persona nacida en el extranje-
ro.

La Fraccién III considera mexicano al individuo gque na-
ce a bordo de uno de los medios de transporte de los que
enuncia, siempre que éste se identifique como mexicano me-
diante el enarbolamiento del pabellén nacional y la matricu-
la correspondiente en los registros que al efecto lleve Mé-
xico.

(1%). Barajas Montes de Oca, Constitucién Mexicana Comentada, 3a. Ed. Edit

Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, D. F.; 1992, p. 140,
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La segunda parte del Articulo trigésimo Constitucional,
de la legislacidn regulaba la obtencién de la nacionalidad a

través de la naturalizacién.

L.a naturalizacién comprendia dos supuestos, el primero,
era el de los extranjeros que requerian la nacicnalidad me-
xicana mediante una solicitud a la Secretaria de Relaciones

Exteriores.

El segundo supuesto comprendia a la mujer o varén que
contrajera matrimonic con mexicano siempre que establecieran

el domicilio conyugal en el territorio de México. i

La Ley actual en su contexto, ha sufrido modificaciones
que se analizardn en la parte correspondiente, sin embargo
cabe aclarar que aun se conserva el texto en el sentido ex-
presado dentro de este apartado Gltime, y afladid la necesi-
dad de cumplir con los requisitos que sefialara la ley, va

que de no hacerse asi, no procederia.

{20). Cfr. Constitucién Politiga de 1os Estados Unidos Mexicanos. 6a Fd..

Edit. Barocio, México, D.F., 1997, p. 10.
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2.1.2.- Formas de adquirir la Nacionalidad
Mexicana.

La Constitucién antes de la reforma establecia gque la
nacionalidad mexicana se adguiria por nacimiento o por natu-
ralizacién.

En el primer supuesto, el nacimiento debia ocurrir den-
tro del territorio nacional o en el extranjerc, en esta Gl-
tima hipStesis la persona seria mexicana por nacimiento sin
importar que sdlo uno de los padres fuera el nacional.

También la persona que nacia a bordo de aeronaves y em-
barcaciones mexicanas era mexicana por nacimiento.

La nacionalidad mexicana por naturalizacién acorde con
el texto del Articule 30 Constituciongl en el apartado B,
exigia que guien deseara obtener la naciocnalidad mexicana
deberia presentar sgolicitud ante la autoridad competente;
tanto si se tratara del supuesto de la Fraccidén I como de la
Fraccién II, en ambos casos el sclicitante debia establecer
su domicilio en el territorio de la Repiiblica Mexicana.

En sgintesis la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos reguldé dos supuestos para la atribucidn de
la nacionalidad: el Ius Soli y el lus Sanguinis y contempld
a su vez dos clases de nacionalidad mexicana: la originaria
o por nacimiento y la derivada o por naturalizacidn. =

(21). Cfr. Pereznieto Castro Leonel, Derecho Internacional Privado, Op. Cit.

p-p 35, 37, y 42.
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2.2.- Diferencias entre Nacionalidad y Ciudadania.

Es importante distinguir entre nacionalidad y cludada-

nia Lerebus-Pigeonniere define la nacionalidad como:

“"La calidad de una persona en razén de su nexo politico
y juridico que la une a un Estado, del cual ella es uno de

los elementos constitutivos”.

La nacionalidad tiene tres elementos constitutivos es-
tos son: la perscona que la recibe, el Estado que la otorga vy
el nexo politico-juridico que une a los dos primeros elemen~

tos.

La nacionalidad es un atributo de la personalidad que
otorga el Estado en uso de las facultades que la Constitu-
cién le oteorga, la atribucién de la nacionalidad €5 un acto
de soberania de todo Estado que le permite sefialar los re-

quisitos que debe cumplir toda persona para ser nacional., 2

La Ciudadania es una calidad politica que le confiere
el Estado al individuo y que lo faculta para ejercer un cu-
mule de derechos y obligaciones en relacién con el Estado al
que pertenece.

La calidad de ciudadano opera cuando el individuo llega

a la mayoria de edad: tal calidad 1lo hace apto para

(22). Cfr. Pereznieto Castro Leonel, Derecho Internacional Privado, Op. Cir.
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integrarse a la vida politica participativa tanto en la ac-

tiva como en la pasiva.

De acuerdo a lo expuesto para ser ciudadano se requiere
ser nacional, por el contrario se puede ser nacional sin ser

ciudadano.

Al respecto Francisco Ramirez Fonseca, aseverd: “En un
Estado se estima que la poblacién es la totalidad de los se-
res humanos que habitan en el territorio de un Estadec, la
poblacién se conforma por tres grupos a). El nacional; b).

El extranjero; y c). El nacional ne ciudadano. 23

El primer grupo es el nacional, se conforma como un
elemento del Estado, compuesto de seres humanos con derechos
y obligaciones regulades por la constitucién, el segundo
grupo integrado por extranjeros y nacionales forma parte del
Estado y el tercero se compone de un grupo de nacicnales que
no poseen la ciudadania como por estar suspendida y en cuyo
caso la tienen pero no pueden ejercitaria o bien la perdie-
ron por incurrir en algunc de los supuestos de la segunda
parte del Articule 37 Constitucional.

{23). Cfr. San Martin y Torres Xavier, Nacionalidad y Extranjeria, la. Ed.

Edit. Mar, México, D.F.; 1954, p-15.
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La nacionalidad y la ciudadania implican situaciones
diferentes, la ciudadania es una calidad politica que permi-
te participar activa o pasivamente en la vida del Estade, la
cual depende de un hecho: alcanzar la mayoria de edad, la
nacionalidad proviene del nacimiento; la nacionalidad se
perdia por adquisicién wvoluntaria de una distinta a la mexi-
cana; la ciudadania se pierde como resultado de infringir
los supuestos de segunda parte del Articule 37 Constitucio-
nal; la nacionalidad se recuperaba por renuncia de la adqui-

rida y la solicitud hecha al Estado de origen. i

(24}. Ramirez Fonseca Francisco, Manual de Derecho Constitucional, 4a. Fd.

Edit. Pac. Méxicc, D.F.; 1985, p-p 49 y 50.
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2.2.1.- Articulos 34, 35, 36 vy 37 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Articulo 34 constitucional establecid:

* Son cludadancs de la Repiblica los varones y mujeres
que, teniendo la calidad de mexicanos, retinan, ademis, los
siguientes reguisitos:

I. Haber cumplido 18 afios, y
IT. Tener un modeo honesto de vivir.”

La ciudadania presupone la nacionalidad, por lo que
identifica como mexicanos, sin distincién de sexos, a los
individuos gue cumplen con los requisitos constitucionales
para ser considerados mexicanos, mismos que cuando llegan a
los dieciocho afios adquieren ciudadania.

Es importante destacar el modc honesto de vivir como
requisito para ser ciudadano, toda vez que el Estado necesi-
ta que se conformen como seres valiosos que permitan el de-
sarrollo vy la evolucién del pais.

EL Articulo 35 por su parte establecid las prerrogati-
vas del ciudadano consistentes en:

Fraccidn I: ~ Votar en las elecciones populares;

Fraccién II: Poder ser votade para todes los cargos de
eleccién popular y nombrado para cualquier otro empleo o
comisién, teniendo las calidades que establezca la ley;

Fraccién IIT: Asociarse libre y pacificamente para to-

mar parte en los asuntos polfticos del pais;

25




Fraccidn IV: Tomar las armas en el Ejército o Guardia
Nacional para la defensa de la kepiblica y de sus institu-
ciones, en los términos gque brescriben las leyes, v

Fraccidn V: Ejercer en toda clase de negocios el dere-
cho de peticidn”

El Articuleo 36 de la Constitucidn establece en cinco
Fraccicones las obligaciones del ciudadano, estas son:

Fraccién I: ™ Inscribirse en el catastro de la munici-
palidad, manifestando la propiedad gue el mismo ciudadano
tenga, la industria profesién o trabajo de gue subsgista;
inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos, en los
términos gue determinen las leyes” .,

Fraccidén iI: “ Alistarse en la Guardia Nacional” ;

Fraccién III: ™ Votar en las elecciones populares en
los términos que la ley sefiale” ;

Fraccién IV: ™ Desempefiar los cargos de eleccién popu-
lar de la Federacidén o de los Estados, que en ningiin caso
serdn gratuitos, y;

Fraccidén V: “ Desempeflar los cargos concejiles del Mu-
nicipio donde resida, las funciones electorales y las del

jurado” . s

(25). Crf. Sornensen Max citado por Xilotl Ramfrez Ramén, Derecho Conaular

Mexicane, Op. Cit. p.p 256 y 257.
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Acorde a las normas constitucionales anteriores la Ley
General de Poblacién contempla en su Capitule VII, bajo el
titule de: “Registro Naclecnal de Ciudadanos y de Identidad
Ciudadana”, en los Articulos 97 a 112, gue requlan la obli-
gacién constitucional, contenida en el Articulo 36 Frac-
cién I.

En cuanto al contenido de las normas anteriores cabe
invocar a Max Sorensen, guien dijo: “Con lo anterior se lle-
ga a la determinacién de que la ciudadania es un conceptc de
derecho interno y por consiguiente su an&lisis debe hacerse
a la luz de cada ley nacional; aunque generalmente las obli-
gaciones del ciudadano se confunden ante el disfrute de ple-
nos derechos politicos y civiles, naturalmente éste concepto
es ajeno al derecho internacional, y su proyeccidén va mas
alld del aspecto internc de las naciones ante los conflictos
de nacionalidades miltiples.” s

El Articulo 37 de la Constitucién antes de la reforma
asentd en seis fracciones, las causas por las que se perdia

la nacionalidad mexicana estas eran:

- "La adquisicidn voluntaria de una nacionalidad ex-
tranjera;
(26). Cfr. Arellano Garcia Carlos, Derecho Internacional Privado, Op. Cit. p.p

234, 235, y 245.
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- Por aceptar o usar titulos nobiliarios gue impliquen
sumisidn a un Estado extranjero;

- Por residir, siendo mexicano por naturalizacidén, du-
rante cinco afios continuos, en el pais de su origen, y;

- Por hacerse pasar en cualquier instrumento piblico,
siendo mexicanc por naturalizacidn, como extranjero, © por

cobtener y usar un pasaporte extranjero.

La ciudadanfa mexicana se pierde:

- Por aceptar o usar titulos nobiliarios gque impliguen
sumisién a un goblerno extranjero;

- Por prestar voluntariamente servicics oficiales a un
gobierno extranjero sin permiso del Congreso Federal o de su
Comisidn Permanente;

- Por aceptar o usar condecoraciones extranjeras sin
permiso del (ongreso Federal o de la Comisién Permanente;

- Por admitir del gobierno de otro pais tftulos o fun-
ciones, sin previa licencia del Congreso Federal o de su Co-
misidn Permanente, exceptuando los titulos literarios, cien-
tificos o humanitarios gue pueden aceptarse libremente;

- Por ayudar, en contra de la nacidén, a un extranjero,
0 a un gobierno extranjero, en cualquier reclamacidn diplo-
mitica o ante un tribunal internacional, y; En les demds ca-

sos gue fijan las leyes* .
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Esta disposicidn regulo dos situaciones: La pérdida de

la nacicnalidad mexicana, gque implica también la
nia.

El grave hecho de privar al mexicano de su
era una sancién, que en otras palabras fue la
de una actitud despectiva o de menosprecio del

¢ia su patria.

La perdida de la ciudadanfia se fundaba en
zados por el nacional gue lo colocaban en una

dependencia respecto de una gobierno extranjero.

(27). Cfr. Rabasa 0. Emilis/ Caballerc Gloria, Mexicanc esta es tu Constitu-

cién, Op. Cit, p.p 145 y 146,
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2.2.2. - Naturalizacién Y Ciuvdadania.

La Naturalizacién es el medio pelitico-juridice por el
que un individuo ajeno a un Estado puede acogerse a €1, me-
diante la cbtencién de la nacionalidad, siempre que satisfa-
ga todos los requisitos que la autoridad competente le re-
quiera y que el Estado, al que la persona quiere pertenecer

la acepte y le otorgue la nacionalidad.

La Naturalizacién opera mediante un documento personal
que la autoridad expide al solicitante con el gue se ostenta
como mexicano, documento oponible ante cualguier Estado, ya
que la calidad que otorga, mediante la voluntad del adqui-
rente y la anuencia del Estado, constituye uno de los atri-

butos de la personalidad.

El interesado deberad ante el Estado que le otorgare la
naturalizacién: protestarle fidelidad Yy renunciar a la su-
bordinacién que tuviera con el Estado gue lo reconocia como
miembro de su pueblo.

La Ciudadania como caracteristica propia de los mexica-
nos, es una situacién ajena a los individuos naturalizados,
Ya que no gozan del conjunto de derechos y obligaciones que
la ciudadania le otorga a los mexicanos. i

(28) . Cfr. Arellano Carcia Carlosg, Derecho Internacional Privado, Oop. Cit.

p-245.
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Al respecto ha opinado el Dr. Jorge Carpizo con rela-
cidén al naturalizado y la ciudadania “La Secretaria de Rela-
ciones Exteriores expedira la carta de naturalizacién, la
cual no confiere derechos politicos o para el desempefio de
cargos reservados exclusivamente a los mexicanos por nacl
miento, como son los de eleccién popular, ni de la adminis-

tracién pablica”. 2

La Constitucién en el Articulo 40, estima pertinente
restringir la calidad de c¢iudadano a los naturalizados,
criterio que el tratadista Jesis de San Martin, considera

como inequitativo y anticonstitucional. 29 aisn

{29). Carpizo Macgregor Jorge, Constitucién Politica de los Estados Uniods
Mexicanos Comentada, Op. Cit. p. 142,
(29 Bis.). Cfr. San Martin y Torres Xavier, Naclonalidad y Extranjarta,

Qp. Cit,, p. 21.
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2.3. - Ley de Nacionalidad de 1993,

La Ley de Nacionalidad es la una norma reglamentaria
del Articuleo 30 Constitucional destinada a determinar y or-
ganizar los conceptos y modo de aplicar en el Estado mexica-
no las normas que permitan alcanzar los fines del Articulo

30 Constitucional.

La ley de 1993 se dividié en varios capitulos, los cua-
les abordaron los supuestos que el Estado legislé como suje-
to otorgante de la nacionalidad mexicana y las cbligaciones
que resultaron del hecho de ser mexicano, tal como lo aseve-

r&é el Capftulo I.

El Capitulo II ™ De la nacionalidad” , en las Articulos
6 y 7 de conformidad con la Carta Magna identificaban a los
nacionales que tenfan tal calidad en forma originaria, es
decir, por nacimiento en el territorio nacional o por la

sangre al ser hijos de mexicano o mexicana.

E}l criterio mis importante para efectos de nuestro es-
tudic es el articulo sexto, gue consideraba anica a la na-

cionalidad mexicana.

El Articulo 8, atribuyd la nacionalidad originariamente
al individuo menor que se hallare expdsito dentro del terri-

torio, esta presuncién era la base para imputar la naciona-
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lidad mexicana ante la imposibilidad de acreditar una situa-

cidn cpuesta.

El Articulo 9, atribufa la nacionalidad a las personas
morales, los entes con personalidad juridica y patrimonie
prepio eran mexicanos en razdén a su constitucidn acorde a
las leyes del Estado y por establecer su domicilio en el te-

rritorio.

En otras palabras se consideraba, y aln sigue asi, que
las personas juridicas que se constituyeran con la Ley mexi-
cana y establecieran gu domicilio en el territorio nacional,

eran personas juridicas mexicanas.

Los Articulos 10 y 11 regulaban los medios legales por
los que las personas fisicas podian acreditar su nacionali-

dad dentro y fuera del Estado y ante cualguier autoridad.

Estos fundamentos se apegaron a la regla general de 1la
prueba instrumental que el derecho procesal regula en el Ar-
ticulo 129 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, el

cual menciona:

" Son documentos ptblicos, aquéllos cuya formacidén es-
td encomendada por la ley, dentro de los limites de su com-
petencia, a un funcionario publico revestido de fe publica,
y los expedidos por funcionarios piiblicos, en el ejercicio

de sus funciones.
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La calidad de piblicos se demuestra por la existencia
regular, sobre los documentos, sellos, firmas U otrs signos
exteriores que, en su caso, prevengan las leyes.* 1o

El Articulo 12 contemplaba el Ius Optandi o derecho de
opcidn, que se constituyd en una facultad del mexicango por
nacimiento que tuviere de forma simultdnea una nacionalidad
extranjera, a través del ejercicio del Ius Optandi, la per-
sona podia elegir, a la mayoria de edad la nacionalidad gue
fuere idénea a sus intereses.

El derechec mencionado representaba para la persona ma-
yor de edad la facultad de manifestar, ante la Secretaria de
Relaciones Exteriores, su deseo de renunciar a la otra na-
cionalidad y continuar con la nacionalidad mexicana, y a so-
meterse al Estado, a sus leyes y a sus tratados, renunciando
a toda obediencia al gobierno del pais cuya nacionalidad re-
nunciaba.

El Articulo 13, aludia al supueste de que el tréamite
citado en el articulo anterior, fuera efectuado por un ter-
cero, siempre que acreditara personalidad con poder especial
gue le permitiera hacer las protestas y renuncias gue se co-
mentaron, y asumir las mismas responsabilidades que se des-
prendian de la adquisicién o conservacién de la nacionalidad
mexicana.

{30}. Cfr. CAdigo Federal del Procedimientos Civiles, 4*, Ed., Edit. Sista,

México, D.F. 199%. p. 14..
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El Capitulo ITI " De 1a Naturalizacién” , se enfocé a
detallar el procedimiento a Sequir para obtener la carta que
acreditaba nacionalidad mexicana.

El Articule 14, sefialaba los reguisitos que el intere-
sado debia satisfacer ante 1la Secretaria de Relacionas Exte-
riores para alcanzar la calidad de mexicano, gue se tradu-
cian en los siguientes;

- Solicitud por escrito gque tuviere;

- Renuncia expresa a la nacionalidad que poseia,

- Renuncia a la fidelidad Y Proteccidén del Estado gue

lo consideraba como su nacional,

- Protesta de fidelidad al Estado mexicano,

- Acreditar mantener un vincule social de integracidén a

la cultura y tradicién del Estado mexicano,

- Acreditar mantener una residencia legal por un minimo

de cinco afios dentro de territorio nacicnal, siempre

que fueran anteriores a la fecha de la solicitud.

En la ley de 1993 fue clara la exigencia del Estado me-
xicano, respecto a que el jinteresado cumpliera con todos los

requisitos legales para obtener la nacicnalidad mexicana.

El Articulo 15, abundé sobre el requisito de la resi-
dencia legal: al respecte brindé la prerrogativa, a latinoa-

mericanos e ibérico-peninsulares de naturalizarse con una
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residencia minima de dos afios, o bien por haber tenido hijo
mexicano nacido en el territorio nacional y de forma excep-
cional la ley concedia 1la nacionalidad mexicana cuando el
solicitante habia prestado algin servicio que hubiere favo-
recido al Estado en &mbitos de cultura, arte, deporte, cien-
cia, tecnologia vy empresariales; esta forma de naturaliza-

cidén se le denomind naturalizacién especial.

El Articulo 16, en relacién con el inciso B}, Fracecién
IT del Articule 30 Constitucional, facultaba al individuo
extranjero o apdtrida para solicitar la naturalizacidn cuan-
do hubiere contraido matrimonio rcon mexicano, esta prerroga-
tiva operaba salvo que se declarara nulo el matrimonio y que

esta nulidad fuera imputable al naturalizado mexicano.

El Articuleo 17, facultaba a los descendientes y ascen-
dientes de extranjeros, hasta la segunda generacidn para in-

tegrarse al Estado mediante la naturalizacidn.

Como se puede ver, los dos anteriores fundamentos lega-

les consagraban una naturalizacién especial .

El Articulo 18, establecié una excepcién al caso comen-

tado en el articulo anterior, con &1 el Estado se reserva el
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derecho a negar la carta de naturalizacién al aspirante por

los siguientes motivos:

- Dejar de cumplir con los requisitos sefialados en el
articulo 14 que complementaban el procedimiento,

- 51 la concesién de la nacionalidad implicaba una le-
sién a los intereses del Estado.

- 51 el individuo se encontraba cumpliendc una pena

privativa de libertad por delito.

Los Articulos 19 a 21, establecian las reglas a seguir
para obtener la naturalizacién ordinaria, dentro de las que
destacaba la residencia legal y su estabilidad, por conse-
cuencia si el extranjero se ausentaba no podia salir del

pais mas de seis meses.

Para no considerarse interrumpida la residencia legal

era necesario:

- Que la ausencia del individuo del territorio fuere
menor de seis meses.

- Que el interesado se encontrara excento de sujecién a
proceso penal estatal, federal o internaciocnal y que su
residencia en el Estado no fuera con fines de recreacién o

estudio.
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El Capitulo IV * De la Pérdida de Nacionalidad” , se
referfa al hecho de que un individuo dejara de pertenecer al
Estado mexicano, situacién que se traducia en la cesacién de

los efectos de tener la nacionalidad.

En el Articulo 22, debe entenderse que la pérdida de

nacionalidad se presentaba cuando:

- Se adquiria voluntariamente una nacionalidad diversa
a la mexicana,

- S5e aceptaban y usaban titulos nobiliarios dentro del
territorio nacional, acorde al Articulo 12 de la Constitu-
cidén,

- Se ostentaban como extranjeros con documentos tales

‘como el pasaporte dentro y fuera del territorio nacional ha-

biéndose naturalizado.

El Artficulo 23, Consagraba el Ius Optandi o derecho de
opcién que permitia a una perscna elegir una de las diversas

nacionalidades gque se le atribuian.

Les Articulos 24 a 27 determinaban los criterios de 1la

pérdida de nacionalidad: éstos s&io se aplicaban sobre los
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individuos que incurrian en las causas descritas Y nunca a

los descendientes, ascendientes, cényuge o pupiles.

La perdida de la naciecnalidad era sin perjuicio del pa-

trimonio gue poseyeran.

El procedimiento de pérdida de nacionalidad se ventila-
ba conforme a ios Articulos 14 Y 16 de la Constitucién con

apego a las garantias de legalidad Y de seguridad juridica.

El Capituloc V se conformaba por los Articulos 28 y 29

gue regulaban " De la Recuperacién de la Nacicnalidad”
apartado gue consagraba el principio de que: * Todo indivi-
duc debe poseer una nacionalidad~ |, por tal virtud si un in-

dividuo perdia la nacionalidad mexicana, tenia la posibili-

dad de readquirirla.

La recuperacién de la nacionalidad operaba mediante
solicitud por escricto del interesado ante la Secretaria de
Relaciones Exteriores: la persona que se encontraba en esta

hipdtesis, debia probar haber sido mexicano por nacimiento

con antelacién.

Si se trataba de un naturalizado debia probar tal si-

tuacidn y protestar su fidelidad al Estado mexicanoc.
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Cabe agregar, que los mexicanos por naturalizacién que
perdian la nacionalidad por residir en su pais de origen por
cinco afios ininterrumpidos, podian iniciar el procedimiento
de recuperacién de la nacionalidad mexicana siempre gque cum-

plieran con los requisitos que la ley sefialaba.

La parte final de esta ley titulada " De las infraccio-
nes administrativas® , establecia las sanciones a las que el

individuo se haria acreedor si obraba de mala fe y desvir-

tuaba los fines de las normas.

Los Articulos 30 a 32 del Capitulo en comente, indica-
ban de manera genérica, como principal violacién a la ley,
les engafos al formular las protestas, la pretensién de os-
tentarse bajo la calidad de mexicanc mediante un instrumento
falso y el matrimonio de extranjero con mexicano s&lo con el

fin de obtener la nacionalidad mexicana.

Estas conductas enunciadas se conocen como fraude a la
ley y por lo mismo, el Estade las sancionaba con multas, in-

dependientemente de gue pudiese seguirse un proceso penal.
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Segin el grado de ilicitud era el monto que el Estado
fijaba como pena pecuniaria. Si las conductas realizadas en-
cuadraban en las hipdtesis del Articulo 386 del Cédigo Penal
podria sancionarse con prisidn, declararse la naturalizacién

nula y decretarse expulsién del pais. =

{31). Pereznieto Castro Leonel / Mansilla y Mejia Ma. Elena, Manual Préc-

tico del Extranjero (Ley de Nacionalidad}, Op. Cit. 9, 1o, 11, 12, 13,14 p.p
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2.4.- Las reformas Constitucionales en materia

de Nacionalidad (D.O.F. 20-03-97.)

El jefe del Ejecutivo Federal ante la Comisién Perma-
nente del Honorable Congreso de 1la Unidén, con base en el
Articulo 135 de la Constitucidén, presentd el 5 de marze de
1957 la iniciativa de reforma de los Articulos 30, 32, y 37
de la Carta Magna.

Esta iniciativa se convirtid en decreto el 20 de marzo

de 1997 e inicid su vigencia el 20 de marzo de 1958, en tér-

minos del Articulo I Transitorio de las reformas.

Con estas modificaciones a 1la Conatitucidén, el Estado
inicia una politica que implica 1la aceptacidédn de la naciocna-

lidad irrenunciable en el sistema juridico mexicano.

El parrafo segundo del Articule 30, parte segunda con

la reforma quedo del siguiente modo: * Seran mexicanos:

“ ITI.- Los gque nazcan en el extranjero, hijos de pa-

dres mexicanos por naturalizacién, de badre mexicano por na-

turalizacidén, o de madre mexicana por naturalizacidn, y,*

Esta hipdtesis contempla la Lranamisidn de la naciona-

lidad mexicana por Ius Sanguinis Y se refiere, aun cuandoc no

lo dice a los padres mexicanos pPor nacimiento cuyos hijos

nacen en el extranjero.
La Fraccidén III. parte A, del Articulo 30 de la Consti-

tucidén contempla una hipétesis de nacionalidad doble y esta
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se traduce en otorgar la nacionalidad mexicana al nacido en
el extranjero de padres naturalizados.

La imputacién de la naciocnalidad mexicana es con base
en el Ius Sanguinis, con lo cual se parte de una ficcidn ya

que los padres son naturalizados

Cabe aclarar que desde el Aangulo del pais extranjero,
el hijo de padres naturalizados es su nacicnal por la via
del Ius Soli.

De la anterior situacidén, procede destacar que el suje-
to inmerso en este supuesto, conserva el derecho de opcidn,
perc aun asi este derecho se le reserva hasta el momento en
que llega a la maycria de edad, por lo que mientras no la
adquiere, serd titular de una doble nacionalidad.

* Fraccién IV.- Los gue nazcan a bordo de embarcaciones
0 aeronaves mexicanas, sean de guerra o mercantes”

En apego a la redaccién anterior, en la Fraccién IV,
se atribuye la nacionalidad al nacido en embarcaciones y ae-
ronaves mexicanas de guerra o mercantes, con independencia
de la jurisdiccidén en que se localicen.

Este supuesto, al igual gue el anterior, da lugar a que
una persona adquiera doble nacionalidad, ya que el Estado al
que correspondan los espacios de trénsito, pueden atribuir

la nacionalidad a guien nace dentro de su jurisdiccién te-

rritorial.
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" BJ.

Fraccidén II.- La mujer o el vardn extranjeros gue con-
traigan matrimonio con vardn o con mujer mexicanos, que ten-
gan o establezcan su domicilio dentro del territorio nacio-
nal y cumplan con los demds requisitos que al efecto seflale
la ley”

El inciso B, Fraccién II del Articulo 30 otorga la na-
cionalidad al extranjero que contrae nupcias en el Estado
mexicano, solicita la nacionalidad mexicana y cumple con los
requisitos legales.

La reforma del Articulo 37 de la Constitucién, a su le-

tra determina:

“. . .A). Ningin mexicano por nacimiento podrd ser
privado de su nacionalidad.

B). La nacionalidad mexicana por naturalizacidn se per-
derd en los siguientes casos:

I. Por adguisicién voluntaria de una nacionalidad ex-
tranjera, por hacerse pasar en cualquier instrumente piblico
comg extranjero, por usar un pasaporte extranjero, o por
aceptar o usar tftulos nobiliarios que impliquen sumisidn a

un Estado extranjero, y

II. Por residir durante cinco afos continuos en el ex-

tranjero.

El inciso C) del articulo 37 determina los supuestos de

la pérdida Qe la ciudadanfa, cabe agregar gue la tesis versa
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sobre nacionalidad, sin embargo resulta importante conocer
los supuestos de la pérdida de los derechos politicos ya
que, para ejercerlos la premisa fundamental consiste en ser

nacional mexicano.
C}). La ciudadania mexicana se pierde:

I. Por aceptar o usar titulos nobiliarios de gobiernos

extranjeros.

II. Por prestar voluntariamente servicios oficiales a
un gobierno extranjeroc sin permiso del Congreso Federal o de

su Comisidn Permanente.

IIY. Por aceptar o usar condecoracicnes extranjeras sin

permiso del Congreso Federal o de su Comisién Permanente.

IV. Por admitir del gobierno de otro pais titulos o
funciones sin previa licencia del Congreso Federal o de su
Comisién Permanente, exceptuando los titulos literarios,

cientificos o humanitarios que pueden aceptarse libremente.

V. Por ayudar en contra de la Nacidn, a un extranjero,
© a un gobierno extranjero, en cualquier reclamacidén diplo-

mitica o ante un tribunal internacional, v
VI. En los demds casos que fijen las leyes”

El criterio de irrenunciabilidad de la nacionalidad me-
xicana por nacimiento, adoptado en el Articulo 37 con la re-
forma, da lugar a la doble nacionalidad y despoja a la ley

del principio plasmado en el Articulo 6 de la Ley de Nacio-
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nalidad de 1993 que establecid en su primer parrafo: “"La na-
cionalidad mexicana serd utnica”.

Los elementos de conviccién que condujeron al Estado a
legislar en materia de irrenunciabilidad de 1a nacionalidad
mexicana por nacimiento son los siguientes:

* La posibilidad de evitar problemas, en el territorio’
nacional, a los mexicanos Qque obtuvieron, por diversas cau-
sas una nacionalidad distinta.

En otras palabras se Pretende que los mexicanos conser-
van su nacionalidad por nacimiento Y las prerrogativas inhe-
rentes, asi mismo:

* Tratar de ﬁantener las medidas de proteccién del Es-
tado mexicano a los nacionales que se encuentren en otro pa-
is y que se hayan visto cbligados a obtener la nacioralidad

del mismo.

Dicho lo anterior, el Estado mexicano pretende alcanzar
los ideales sefalados mediante la aplicacién del nuevo texto

del Articulo 37, primer parrafo.

El decreto que reformé los Articulos citados, ordens
como excepcidén la entrada en vigor del Gltimo parrafc del
Articulo 37 al dia siguiente de su publicacién, en tanto que

al resto de las normas entrarian en vigor hasta 1998.
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Este 0ltimo criterio prevalecid hasta el dia 26 de fe-
brero de 1999, fecha en que se reformaron los articulos
transitorios del decreto de 1997, el se analizarid en lo sub-

secuente.

(32). Secrethria de Gobernacién, Diario Oficial de la Federacién (Primera Sec-
cién), la. Ed., Edit. Talleres del Diario Oficial de la FTederacién, México, D.F.,

Juevas 20 de Marzo de 1997, p.p 2 y 3.
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CAPITULO TERCERO
“ LA PERDIDA Y RECUPERACION DE L RACIONALIDAD COMO
FUENTES DE LA DOBLE NACIONALIDAD Y LA APATRIDIA” .

3.1.- Principios consignados en la Constitucidn

contra la Doble Nacionalidad y la Apatridia.

Pascuale Stanislaoc Mancini fue quien expuso el princi-
pio de la nacionalidad como parte integral del derecho de
las personas, a partir de ello surgid la exigencia del Esta-

do por regular esta institucién.

La nacionalidad es un medic del cual se vale el Estado
para determinar quien forma parte de su pueblo, es un acto

de soberania y se regula en el Articulo 30 de la Constitu~

¢cidén mexicana.

En ejercicio de su soberania el Estado reconoce a sus
nacionales el derecho a cambiar de nacionalidad, lo que sélo
puede ocurrir si se prueba que un Estado otorga la naciona-

lidad con la finalidad de evitar los apatridas.

{33y, Cfr. Vvitta Edoardo, Cuarto Seminaric de Derecho Internacional Privado,

la. Ed, Edit. UNAM, México, D.F.; 12,13 y 15 p.p
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En este entendido, la comunidad mundial establecid tres
reglas para solucionar los problemas de doble nacionalidad y

de apatridia, y ellas son:

“Todo individuo debe tener nacionalidad desde el naci-

miento”

En teoria con base en el anterior principio, resultaria
que es indudable la inexistencia de personas sin nacionali-
dad dado que en el territorio global se asientan diversas
soberanias que se traducen en Estados, los que otorgan la
nacionalidad por nacimiento o por naturalizacién, ambas en

forma discrecicnal.

Esta regla, confirma la idea de gue 1la persona desde el
nacimiento posee el atributo de la nacionalidad, indepen-

dientemente del cambio o adquisicién posterior de otra.

La misma regla soluciona la apatridia, al establecer
que todo Estado le otorgue al nacido dentro su jurisdiccién

la nacionalidad.

S5in embarge, los apatridas existen estoc se debe a una
situacidn posterior al nacimiento y nunca desde él, ya que
la filiacién o el territorio ie adjudicaran siempre, a toda
persona, una nacionalidad y al conjuntarse los dos medios de
atribucién de 1la nacicnalidad, el efecto es que una persona

puede tener dos nacionalidades, lo cual sin duda creard se-
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rios problemas, Ya que la atribucién de la nacionalidad es

una facultad discrecional del Estado.

Esta facultad soberana del Estado, propicia en ocasio-
nes la existencia de una doble o triple nacionalidad.

Este derecho que ejerce todo Estado es claro al esta-
blecer que las perscnas deben ser acreedoras a la nacionali-
dad, por lo que se entiende como una obligacién del Estado
el otorgarla y si 1la Persona por circunstancias especiales
se ve ligada a dos o tres Estados que le atribuyan su nacio-
nalidad, se dara el fenémeno de la doble o triple nacionali-

dad; 1o que contraria el principio de que:

“"Toda persona debe tener s6lo una nacionalidad”.

La regla anterior, evitaria la doble nacionalidad y la
apatridia al promover que las personas conserven una nacio-
nalidad sea de origen o adquirida, lo que implicaria, obvia-

mente, la renuncia de 1la anterior nacicnalidad.

Frente a la renuncia que las personas hacen de una na-
cionalidad para adquirir otra, existe el derecho soherano de
los Estados, de no reconocer la renuncia sefalada y ante es-
ta situacién se presenta el fendémeno de la doble nacionali-

dad.
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Otro principio sobre nacionalidad es el siguiente:

* Todo individuo puede cambiar de nacionalidad ™.
El derecho a cambiar de nacionalidad desaparecié de la
legislacién mexicana, en el momentc en que entrd en vigor la

nueva Ley de Nacionalidad

Cabe aclarar, que estos principies son reconocidos por
la Declaracidn Universal de los Derechos del Hombre de Pa-
ris, Francia del 10 de diciembre de 1948 y fueron aprobados

T por la Asamblea General de las Naciones Unidas, en su Arti-

‘ culo 15 que textualmente establece:

1. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.
2. Todo individuo debe tener séle una nacionalidad.
3. Todo individuo puede cambiar de nacionalidad.

4. A nadie se le puede privar arbitrariamente

de su nacionalidad o del derecho a cambiar

L de nacionalidad”. 3.

(34). Cfr. Sepulveda Cesar, Derecho Internacional Piublico, Ba. Ed., Edit. Po-

rria, México, D.F., 1977. p.557.
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La legislacién mexicana cumplié con estos principios
hasta el veinte de marzo de mil novecientos noventa y ocho,
fecha en que entraron en vigor las reformas constitucionales
y reglamentarias que se analizardn en los siguientes capitu-
los, respecto a la atribucidén de la nacionalidad mexicana,
esta ya se estudid en el Capitulo 2, punto 2.1., por lo que
ahora haremos referencia a la pérdida de la nacionalidad me-

Xicana come una causa de la apatridia.
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3.2. - Pérdida de la Nacionalidad Mexicana.

La Pérdida de la Nacionalidad Mexicana, es el fenémeno
juridico-politico, por el cual la persona queda desposeida
de todo vinculo con el Estado.

El hecho de retirar la nacionalidad a una persona asumne
cdiversas naturalezas, en tal sentido puede ser una sancién o
deberse a una circunstancia que derive de la propia voluntad

del individuo o bien por decisién de la Ley.

El Articulo 37 Constitucional, en las cuatro Fraccio-
nes que componian el apartado A), establecia lo siguiente:

"La nacionalidad mexicana se pierde:

I.~ Por adguisicidn voluntaria de una nacionalidad ex-
tranjera;

La pérdida de 1la nacicnalidad, en esta fraccién, se
considerd como un resultado de determinado acto juridice por
el cual el individuc renunciaba a su nacionalidad, para ad-
quirir una diversa a la mexicana, con motive del ejercicio
de su derecho a cambiar de nacionalidad, ello acorde al Ar-
ticulo 22 de la Ley de Nacionalidad que consagraba de igual

forma esta disposicién dentro de la Fraccidén I.

Adquirir veoluntariamente una nacionalidad extranjera,

entendiéndose por tal la obtencidén de un documento oficial
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expedido por un Estado extranjero que lc acreditara como su
nacicnal.

No se consideraba adguisicidn voluntaria la naturaliza-
cidén que hubiere operado por virtud de la ley, simple resi-
dencia o ser condicidén indispensable para adquirir trabajo o

conservar el adguirido;

" II .- Por aceptar o usar titulos nobiliarios que im-

pliquen sumisién a un Estado extranjero, "

El legislador estimé pertinente sancionar a las perso-
nas que aceptaran un titulo nobiljiarieo, ya que implicaria
una relacién de lealtad hacia ese Estado.

Aquel sujeto que recibla estos distintivos, era despo-
seido de la nacionalidac mexicana, ya que en México los ti-
tulos nobiliarios no se reconocen, en funcién de que todas
las personas son iquales Yy el ostentar un titulo nobiliario
conduciria a establecer una diferencia entre ellas.

La fraccién en comento, se robustecid® por el Articule
12 de la misma Carta Magna, que prohibe hasta 1la fecha,
aceptar titulos de éste orden y de igual forma en la Frac-
cidn II, del entonces Articulo 22 de la Ley de Nacionalidad
que reiteraba la voluntad del Estado por preservar 1la norma

citada.
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“ IIT .- Por residir, siendo mexicano por naturaliza-

cidn, durante cinco afles continucs en el pais de su origen,”

Esta fraccidn, consagraba la idea de privar de la na-
cionalidad mexicana a quién residia por mas de cinco afios en
el Estado a cuya nacionalidad habia renunciado por adquirir
la nacionalidad mexicana y ello se entiende como una conse-
cuencia natural por alejarse del Estado que lo agracié con
su nacionalidad, y el reacercamiento al Estado con el que

anteriormente estuvo vinculado.

" IV.- Por hacerse pasar en cualquier instrumento pii-
blico siendo mexicanc por naturalizacidn, como extranjero o

por obtener y usar un pasaporte extranjero ”,

La norma centenida en la fraccién cuarta determinéd la
sancidén a la que se hacia acreedor aquel sujeto gue con la
finalidad de alcanzar un derecho ¢ un beneficio extranjero,

actuaba dolosamente para consequir diches fines.

Como se aprecia la tltima Fraccién del Articulo 37 de
la Constitucién, sancionaba una de las formas del fraude a
la ley, va que la persona en forma dolosa aparentaba carecer
de la nacicnalidad mexicana y se ostentaba como extranjero,
con el fin de obtener un beneficio, por lo que independien-
temente de la pérdida de la nacionalidad, se le aplicaban

las sanciones que el Articulo 386 del Cédigo Penal que pre-
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veia para el caso, sancién gque aun existe, y que a la letra

establece:

» comete el delito de fraude el que engafiando a uno ¢
aprovechdndose del error en que éste se halla se hace ilici-

”

tamente de alguna cosa o alcanza un lucro indebido

En este sentido, cualgquiera que fuere la forma de apli-
car la norma, s6lo subsistian dos fausales por las dque se
perdia la nacionalidad mexicana: la renuncia de motu proprio
a la nacionalidad o bien por sancién al integrarse los ele-
mentos de 1ias hipbétesis normativas que desembocaban en la

pena de la pérdida de la nacionalidad.

Asimismo, la Ley de Nacicnalidad en los Articulos 23 al
27, hacia valiosas aclaraciones, a fin de evitar dafios tras-

cendentes, en consecuencia establecia:

- La pérdida de la nacionalidad sélo opera sobre la
persona.

- La persona dque pierde la nacionalidad, Jjamés se ve
desposeida de su patrimonio o del parentesco que tenga cob

su familia sea cualfuere la causa, ¥,
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Esta pérdida de nacionalidad se debia llevar a efecto
con estricto apego a las normas y al principio de legalidad

consignado en el Articulo 16 de la Ceonstituciédn.

Respecto al procedimiento Rabasa sostiene que:

- En todo momento se substanciard el procedimiento de

pérdida de nacionalidad ante la Secretaria de Relaciones Ex-

teriores y en apego a la norma.

(35). Cfr. Rabasa O. Emilio /Caballerc Gloria, la Constitucién de los Estados

Uridos Mexicanos Comentada, Op. Cit. p. 156.
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3.3. - La Recuperacién de la Nacionalidad Mexicana.

El diccionario de la Real Academia Espafiola, define la
palabra recuperar como:

#gl acto gue importa ir en busca de algo que se posela
en un determinado tiempo o lugar, gue debido a algun fendme-
no deid de pertenecer a un individuo u objeto”.

Recuperar la nacionalidad mexicana implicaba que la
persona afectada, por el fenémeno que le provocé tal pérdi-
da, seguia el procedimiento contenido en la Ley de Naciona-
lidad en los Articulos 28 y 29.

En el Capitulo Quinto, titulado “De la Recuperacidén de

. Ja Nacionalidad” el Articulo 28 sefialaba:

“Los mexicanos por nacimiento que hayan perdido su na-
cionalidad, podrdn recuperarla con el mismo cardcter, siem-
pre que manifiesten ante la Secretarfa su voluntad de read-
quirirla, comprueben su origen, formulen las renuncias y
protesta y satisfagan los reguisitos que sefiala el reglamen-
to.”

La distincién que hace el articulo, entre si la persona
era mexicana por nacimiento o por naturalizacién carece de
trascendencia ya gque en ambos supuestos se podia readguirir
la nacionalidad con el mismo caracter, tal como lo estable-
cia el articulo 29 de la Ley.

{36}. Cfr. Diccionario de la Real Academia Espafiola, 35 Ed., Edit. De Falma,

Tomo 111, Buenos Airas, Argentina, 1967, p. 587,
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La Ley como requisito principal solicitaba al interesa-—
do que, ante la Secretaria de Relaciones Exteriores expresa-
ra su voluntad por recuperar la nacionalidad, para lo cual
s5i habia sido mexicano por nacimiento, debia comprobar haber
nacido en el territorio nacional, ser hijo de padres, o ma-
dre o padre mexicanos y si era mexicano por naturalizacién

debia también comprobarlo.

Aeorde a lo expuesto, el Articulo 15 de la Ley de Na-

cionalidad de 1993, manifestaba:

“"Los mexicanos por naturalizacidn que hubieran perdido
sy nacionalidad mexicana por residir en su pais de origen
durante cinco ados continuos, podrdn recuperarla con el mis-
mo cardcter, siempre gque cumplan con los requisitos que se-

flala el Articulo 15 de esta Ley y el Reglamento”.

Cabe comentar en relacidén con la Ley de Nacionalidad,
que el legislador estimé conveniente despojar a la persona
de su nacionalidad por residir cinco aftos continues en su
pals de origen, sin importar el motivo de ausencia, durante
ese periodo, de su pais de naturalizacién. En tal senti-
do, la norma le permitia al afectado, readquirir la naciona-
lidad siempre que de nueva cuenta cumpliera los requisitos

que satisfizo al momento de nmaturalizarse.

(37). Cfr. Mansilla y Mejia Ma. Elona / Pereznieto Castrc Leonel, Manual Prac-

tico del Extranjero, Op. Cit., 5 ¥y 13 p.p.

59




Autores como Gustavo Lopez Castro, nombran al procedi-
miento de la readquisién de la nacionalidad como: “La doble
naturalizacién”, por virtud de que la persona vuelve a enta-
blar un trémite idéntico al que antes realizé para ser mexi-

cano y que el Articulo 15 de esta Ley consagraba.

La Ley de Nacionalidad de 1998, elimina la recuperacién
de la nacionalidad, para los mexicanos por nacimiento dado
que ésta nunca se pierde en tanto que los mexicanos por na-

turalizacidén si podrian readquirir la nacionalidad mexicana.

Sin embargo, en esta figura la persona l1a hace valer
en apego al Articulo 37, apartado A), de la Constitucieén y
para el caso del nacional que perdié su atributo, sin ser
originario del pais, la satisfaccién de los requisitos de la
naturalizacién, le brindaran de nueva Ccuenta la nacionalidad

mexicana.

(38). Cfr. Lépez Castro Gustavo, Migracién en al Occidente de México, la. gd

.

Edit. Colegio de Michoacén, Mor, Mich. México, 1988, p. T1.
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3.4. - Efectos de la Pérdida y Recuperacién
de la Nacionalidad Mexicana

Las causales que contemplaba la norma, para la pérdida
de la nacionalidad, y los medios establecidos para su recu-
peracidn, en hnuestro sistema juridice, guardan intima rela-

cién,

La primera es un fenémeno por el cual el Estado, desam-
para a la persona y la segunda es el medio que otorga para
ser nuevamente considerado mexicano y readquirir la protec-

cién estatal.
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3.4.1.- Efectos de la Pérdida de Nacionalidad

Al perderse la nacionalidad, 1la persona vuelve a ser
extranjera, en este entendido, la pérdida de la nacionalidad

se puede deber a dos causas:

- Por renuncia voluntaria con el fin de obtener otra
nacionalidad.

= Por retiro de la nacionalidad.

Por aplicacién de una sancién, como usar u ostentarse
con un tituloc de nobleza lo que la Carta Magna sanciona,

en los Articulos 12 y 37 Apartado B, fraccién 11, vigente.

En la remcta idea de que la persona estuviera en la se-~
gunda hipétesis, en 1la cual ningin Estado le brindard su
nacionalidad al momento de perder la anterior, la consecuen-

cia seria la apatridia.

El sujeto que perdié la nacionalidad continuward en ple-
ne goce de los derechos y obligaciones que el Estado otorga
al extranjero de acuerdo con el Articule 1 de la Constitu-

cién, que establece:
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"En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozard
de las garantias que otorga ésta Constitucidn, las cuales no
podrdn restringirse ni suspenderse, sinc en los casos ¥ con

las condiciones que ella misma establece”.

Aunque la idea del legislador de ningin mode fue crear
una norma que fomentara individuos apatridas, al establecer
la privacién de la nacionalidad como sancién, por desgracia

si creo una posibilidad de la apatridia. s

(39). Cfr. Emilio 0. Rabasa, / Caballero Gloria, La Constitucién de los Esta-

dos Unidos Mexicanos Comentada. Op. Cit, 162, 163 p-p
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3.4.2.- Efectos de la Recuperacidén de Nacionalidad
“La Recuperacidn de la nacionalidad, nunca se encuentra

dentro del texte Constitucional”. o

Al respecto, el autor Carlos Arellano, comenta:

“Sobre la posibilidad de recuperar la nacionalidad me-
xicana, por gquienes hayan adgquiride una naturalizacidn ex-
tranjera, la legislacidn secundaria mexicana ha sido muy
benevolente y comprensiva.

El Estado mexicano es muy tolerante frente a aquellos
naciconales que se han alejado de la Patria Y que, después,
como hijos prdédigos, retornan a nuestros lares con la in-

tencidn de recuperar la nacionalidad mexicana. .7

No es necesario intentar la reforma constitucional
que se pretende en el sentido de que se conserve la naciona-
lidad mexicana a los emigrantes que se hayan naturalizado
norteamericanos pues, basta que ellos lo decidan y con gran

facilidad pueden recuperar la nacionalidad mexicana”. u

{40). Gamboa Jesus, Derecho Internacional Privado, 2a. Ed., Fdit. Limusa,
México, D.F. 1977, 56, 57, 58, P-pP-

t41}. Varios Autores, La Doble Nacionalidad, Memcria dal Cologuio, Palacio
Legislativo, & - 9 da junio de 1995, 1a. Ed., Publica la LVI Legislatura, H. Congre-

50 de la Unién, Camara de Diputados, México, D.F. 1995, 46 y 47 p.p-
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Es importante destacar que también era muy comprensiva

la Ley mexicana, al admitir la recuperacién de la nacionali-

dad por naturalizacién, cuando se perdia por la estancia

continua, durante cinco afios en el Estado de origen.
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CAPITULO CUARTO
“LA POSIBILIDAD DE ADMITIR LA DOBLE NACIONALIDAD
EN EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO".
4.1.~ Cologquio de 1995 sobre la posible admisién de
la Doble Nacionalidad

La Camara de Diputados a cargo de la LVI Legislatura,
los dias 8 y 9 de junio de 1995 celebrs un coleoquio sobre la
posible admisién de la doble nacionalidad, en &l participa-
ron los tratadistas mis reconocidos de este pals, con la fi-
nalidad de discutir el tema.

El Cologuio resulté de una comisién que la misma Camara
designo el 4 de abril de ese afo durante el Segundo Periodo
Ordinario de Sesiones, retomando el nombre del Plan Nacional
de Desarrollo: “Una nueva relacidn de nuestro pais con na-
cionales mexicanes en el exterior”, el cual expresa: “La na-
c€idn mexicana rebasa el territorio que contienen sus fronte-
ras. Por eso, un elemento esencial del programa Nacidn Me-
xicana serd promover las reformas constitucionales y legales
para que los mexicanos preserven su nacionalidad, indepen-
dientemente de la ciudadania o residencia que hayan adopta-
do”. El Coloquic scobre Daoble Nacicnalidad fue 1la
suma de criterios de expertos en 1la materia, la mayoria de
ellos en contra de esta medida.

{42). Plan Naciena! da Desavrolle para 1995, D.0.F. compilado, 4a, Ed. Edit

Secretarla de Gobernaciénm, Méxice, D.F., 1997, . G
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El sefior embajador Miguel Angel Gonzalez Felix, en st
ponencia comento: " Yo creoc que seria muy interesante ver
qué ha sucedido con la Convencién de Montevideo de 1933, que
€8 uha convencidén que bdsicamente establece el principio de
la nacicnalidad dnica.

México debe considerar en esta evaluacidn del te-
ma, la posibilidad de denuncia de esta convencidén, que como
ustedes pueden ver, en este momento los otros cinco palses
que son parte, tienen tres acuerdos de doble nacionalidad y
dos, en sus constituciones han establecido la no pérdida de
la nacionalidad. Casi me atreveria a seflalar que el arti-
culo 1 de la Convencién de Montevideo estd prdcticamente en
desuso.

-Hay que destacar que aun cuando la legislacidn es-
tadounidense no contempla la doble nacionalidad, la Suprema
Corte de Justicia de ese pals ha reconocido que la doble na-
clonalidad es ampliamente aceptada por el derecho, y que la
posesion de wuvna nacionalidad no implica necesariamente la
perdida automdtica de la otra”. u

El embajador expuso que habra doble nacicnalidad, cuan-
do una persona tenga simultineamente el amparo de dos Esta-
dos o el de uno y conserve el del Estado antecesor que lo
sigue reconociendo como su nacional.

(43}. Gonzalez Feliz Miguel Angel, Et-al., La Doble Nacicnalidad, Op. Cit.

p.p. 124 y 125.
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4.1.1.- BAnalisis de los criterios mas importantes,
En el Colequio sobre Doble Nacionalidad la mayoria de
los ponentes coincidieron en invocar los incenvenientes que
acarrearia el establecimiento de la Doble Nacicnalidad, ar-
gumento sustentado en ordenamientos legales extranjeros en
concordancia con los désfortunios que les ha propiciade a
las naciones regular esta institucién.
Al efecto conviene citar los conflictos que el maestro

Carlos Arellano Garcia comenta:

" La doble o miltiple nacionalidad puede criginarse en
varios supuestos:

- Doble o miltiple nacionalidad desde el nacimiento;

- Doble o miltiple nacionalidad en virtud de la adqui -
sicion, por naturalizacidn, de una o mas nacionalidades des-
pués del nacimiento.

La actitud de los paises, Ffrente a los broblemas que
pueden originarse por la doble o miltiple nacionalidad desde
(§IC) efectos tales como:

~ Evitar, en lo posible, que surjan escs conflictos de
doble o miltiple nacionalidad;

- 5i a pesar de que intentaron evitarse 1cs conflictos

€stos se presentan, deberdn resolverse.
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Hay dos formas de resolver los conflictos derivados de

la doble o miltiple nacionalidad:

- La internacional, a través de la celebracidén de tra-

tados internacionales,bilaterales o, multilaterales;

~ L& nacional mediante disposiciones iddneas en el de~

recho interno de cada pais.

Una manera iddénea de resolver internacicnalmente los

conflictos de doble o mitltiple nacionalidad consiste en:

- Desvincular al individuoe que se ha naturalizado en
otro pals, de la nacionalidad anterior, por nacimiento o por

naturalizacidn;

- Para que se produzca la desvinculacién, dar aviso al
pais de la nacionalidad anterior, que ha operade la natura-
lizacidén, a efecto de que procedan a extinguir esa naciona-

lidad anterior.

Internamente, el derecho de opcidn es una formula muy
a@certada para ratificar cualquiera de las nacionalidades de

la persona fisica de que se trate, siempre y cuando ésta
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mayoria de edad que le permita ejefcer el derecho de op-
cidn.

-En cambio, consideramos absolutamente irracional
que, a través de la legislacién interna de un pais, se quie-
ran propiciar problemas de doble nacionalidad, mediante la
naturalizacién voluntaria y con 1a ilégica conservacién de

la nacionalidad anterior” .

No obstante la acertada reflexién del autor citado en
contra de la doble nacionalidad, existen criterios a favor
entre los cuales destaca el de Luis Felipe Mena Salas, quien
considera favorable la adopeidn de la doble nacionalidad en
nuestro derecho mexicano, opinién que se expresa en los si-
guientes términos:

* . . .La adopcién de la doble nacionalidad seria 1la
forma adecuada para que, en todo caso, pudieran ser conside-
rados como nacionales del pais en donde habitualmente se en-

cuentran.

La nacionalidad ha sido definida como un atributo gque
sefiala o gque otorga al individuo el derecho de ser conside-
rado como miembro del pueblo constitutivo de un Estado, es
decir, es el vincule juridico que relaciona a un individuo

FES
conn el Estado.
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. - En el concepto juridico de nacionalidad se dis-
tinguen varios elementos: el Estado al que corresponde esta-
blecer el vinculo es, en esencia, un Estadc soberano, o sea,
es sujeto o persona receptora de la nacionalidad y, el vin-
culo que se establece entre el Estade y la persona que ad-

quiere la nacionalidad de ese Estado.

- . La jurisprudencia internacional ha tenido ocasidn
de ocuparse de la solucidn de los conflictos de doble nacio-
nalidad, aplicando fundamentaimente el principio de la pre-

valencia de la nacionalidad efectiva, . . .

El Profesor Mena Salas, continua su exposicidén y sos-

tiene que:

" Es posible modificar nuestra Constitucidn, en
lo relativo a la nacionalidad, cen la finalidad de plasmar
el derecho de ese doble status, pero dejando perfectamente
establecido que la ciudadania y los derechos que derivan de
ella sélo podrdn ejercitarse por los individuos gque habiten

dentro del territorio nacicnal”. u

{44). Mena Salas Luis Felipe, Et-al. La Doble Nacionalidad, Op. Cit. p.p. 73,

74, 145, 146, 149 y 150
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Los criterios plasmados aunque discordantes, en suma,
coinciden en el acuerdo, de mantener el principio de que el
sujeto gque posee doble o miltiple nacionalidad no debe ejer-
cer los derechos y obligaciones que se tienen cuando s6lo se

es residente del pais.

La primera ponencia del coloquio, titulada: “Ia Dife-
rencia entre Nacionalidad ¥ Ciudadania” expusc en voz del
Dr. Alejandro Carrillo Castro, los pormenores Ya estudiados

que hacen que ambas instituciones sean distintas.

De manera concreta el ponente expone las hipétesis a
que estid sujeto el mexicano que conserva la nacionalidad ha-
biendo adquirido otra, el problema radica en conservar los
derechos y obligacicnes de nacional, y que estos ¢peren sin

que subsista la bilateralidad de la ciudadania.

Esta exposicién fue aprobada por consenso.

“Los Peligros de la Doble Nacionalidad”, es el titule
del trabajo del Maestro Carlos Arellano Garcia, cuyos ex-
tractos fueron sadalados Ya al inicio de este inciso Y se
refieren al analisis de las experiencias de nuestro sistema

juridico mexicanc frente a los extranjeros.
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El autor cita los inconvenientes que tendria el Estado
al admitir a la persona que renuncia a la nacionalidad mexi-
cana, por adquirir uma nueva y posteriormente con base en
las reformas, le reconociera el vinculo efective que la
acreditara posteriormente como nacicnal, al efecto cabe
aclarar que el 26 de febrero de 1999 el Diario Oficial de la
Federacién, publicd la reforma al Articulo 3 transitorio de
la Ley de Nacionalidad que establece, dentrc del articulo

Unico que conforma al decreto y el cual nos menciona:

" Se reforma el Articulo 3° transitoric, del decreto
por el que se reformaron los articulos 30, 32, y 37 de la
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de Marzo

de 1997, para guedar comoc sigue:

Las disposiciones vigentes con anterioridad a la entra-
da en vigor de éste Decreto, seguirdn aplicdndose a los na-
cidos ¢ concebidos durante su vigencia, Gnicamente a todo
aquello que les favorezca, sin perjuicio de los benefi-
cios que les otorga la reforma contenida en el presente de-

creto.”

(45}, Cfr. Diario Qficial de la Federacién, Secretaria de Gobernacidn, Edit.

D.O.F., Primera Seccién, Méxlico, D.F. 26 de febrero de 1999, p. 2.
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El dia 9 de junio de 1995 el Diputado Jorge Moreno Co-
llado, en su calidad de Presidente del Instituto de Investi-
gaciones Legislativas resumié las conclusiones presentadas
dentro del Colequio que se traducen en los siguientes pun-

tos:

-~ Se debe hablar de la nacionalidad mexicana irrenun-
ciable, sin importar la renuncia que efectua la persona so-
bre su vinculo con el Estado de origen, al pretender adqui-

rir una diversa;

~ La nacionalidad mexicana con cardcter de irrenuncia-
ble sélo debe operar sobre la persona de origen mexicano y
nunca en el naturalizado mexicanc, que posteriormente perdid

la nacionalidad mexicana;

- La nacionalidad mexicana con caracter de irrenuncia-
ble se limita a los derechos Y obligaciones de ésta, mas

nunca a los del ciudadano;

- La nacionalidad mexicana cen cardcter de irrenuncia-
ble le es reconocida en todo momentc a la persona nacida en

México.
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Las conclusiones adoptadas en el Colequio de Doble Na-
cionalidad dieron lugar a la reforma constitucional y regla-

mentaria que entrd en vigor el 20 de marzo de 1998,

bDe cualquier forma podemos hablar de la intencién de
incorporar, a la legislacién mexicana, la doble nacionali-~
dad, por virtud de que el Estado extiende su potestad sobre
aquellas perscnas que habian renunciado a su nacionalidad;

con base en la legislacién anterior.

(46). Cfr. Sintesis de Trabajos presentados en el Coloquico sobre doble nacio-
nalidad, LVI Legislatura de a Camara de Diputades, la. Ed., Instituto de investiga-~
ciones Legislativas - Comisién Especial para tratar el tema de la nacionalidad, Méxi-

co, D.F., 1996, 3, 9, 29, 133, 34, 36 y 38 p.p.
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4.1.2.- La Doble Nacionalidad con Base

en el Coloquio de 1995,
La doble nacionalidad planteada conforme a lo expuesto

en el Cologquio de 1995, se orienta a que el mexicanc DOr na-
cimiento gue perdio la nacionalidad por adquirir otra, inde-
pendientemente de su voluntad, sera reconocido por el Estado

como mexicano y conservard su nacicnalidad de crigen.

La contradiccitn seméntica de conservar la nacionalidad
mexicana a pesar de haber renunciado se debe a los motivos A
convicciones de la persona, es decir la renuncia implica un
elemento subjetivo, en tanto que la nacionalidad mexicana se
conserva, porque asi lo establece el Estado objetivamente en
la ley, sin tomar en cuanta los deseos y convicciones de la
persona que renuncia.

Acorde a lo anterior, la persona gue renuncia a la na-
cionalidad mexicana lo hace para adquirir otra, peroc subsis-
te su vinculo con el Estado mexicano por haber nacido y ubi-
carse en 1os supuestos legales de irrenunciabilidad de la
nacionalidad.

La irrenuciabilidad de la nacionalidad mexicana, facul-
ta a la persona para que acredite su origen nacional, a pe-
sar de haber adquirido otra nacionalidad, lo que significa
que siempre tendra la calidad de mexicano. -

(47). Cfr. Diaz de Cossic Roger, Et. Al., Jiztesis i« Trabajis prasent adl ey

el Celoquio sobre Doble Nacionalidad, Op. Cit. 37 y 14 p.p
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4.2.- La Doble Nacionalidad.

La Doble nacionalidad es una institucién y fenémeno que
sSe presenta cuande el individuo es objeto de la atribucién

de dos o mas nacicnalidades simultaneas.

El autor Lester B. Orfield respecto de la fuente de la
doble nacicnalidad sostiene:

"En el examen de las leyes sobre nacionalidad en seren-
ta Estados diferentes se Ilega a la conclusién de que “diez
Y slete de ellas estdn basadas en el jus sanguinis; dos en
el jus soli y en e] jus sanguinis gl misma tiempo; veinti-
cinco primordialmente en el jus sanguinis aungque en parte se
basan en el jus soli: Y veintiséis pertenecen Igualmente a
la esfera del jus soli Y en cierto modo a la del Jjus sangui-
nis.” "Este ocasiona Inevitablemente casos de doble na-
clonalidad en cuante a hijos de padres extranjeros.

Ademds como lo expuse el extinto presidente del Triby-
nal Supremo, Charles Evans Hughes: ™ Puesto que la ley local
determina como se debe adgquirir la ciudadania se desprende
de ahi que uns persona puede tener doble nacionalidad”. 49

Cabe agregar que Hughes identifica ia nacionalidad con
la ciudadania.

(43). rfiele H. Laster, Revista de ta Escuela Nacional de Jurisprudencia, la.

Ed, Tome ¥1!, Equir. "NAM, Méxice, D.F., Julio ~ Diciembre e 1960, p. 38%.
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Del parrafo transcrito, se deriva que la doble naciona-~
lidad es una situacién fomentada por la legislacién que se
inspira en los principios del Ius Sanguinis y del Ius Soli

reconocidos por la comunidad internacional.

La indiscriminada bilateralidad que el Estado le permi-
te a la persona, al momento en que ésta adquiere otra nacio-
nalidad, conduce a que la doble nacienalidad se presente
principalmente en los siguientes siete casos:

-El hijo de extranjeros que nace en el pais en donde se
adquiere la nacionalidad por el Jus Soli, mientras la ley

del pais de los padres se rige por el Jus Sanguinis;

-La persona que se naturaliza en un Estado cuya nacio-

nalidad se adquiere sin perder la nacionalidad de origen;

-El naturalizado que regresa al pais de origen recobra
la naciocnalidad de éste, sin perder la adquirida por natura-

lizacién;

-El menor que adquiere la nacionalidad como resultado
de la naturalizacién de sus padres, sin perder por ser un

menor, su nacionalidad de origen:
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-El nacimiento de un hijo ilegitimo, seguido de su le-

gitimacién per el padre nacido en el extranjero;

-La mujer que por matrimonio adquiere la nacionalidad
del marido o viceversa, sin la pérdida de su nacionalidad

anterior, y;

-El ingreso del nacional en las fuerzas armadas de una
potencia extranjera y como consecuencia de ello adquiere 1la

nacionalidad sin perder la anterior.

El Estado mexicano, con la irrenunciabilidad de la na-
cionalidad se encuentra dentro de la segunda hipdétesis,

Sean cuales fueren los efectos de la doble nacionali-
dad, la persona afectada esta expuesta a ser sancionada por
alguna conducta gque cometiere en Cualquiera de los Estados
que lo reconocen como su nacional; aun cuando no viviese en
éste, ya que seria susceptible de ser extraditado; en conse-
cuencia puede ser sujeto a juicios incoados en su contra a
pesar de estar ausente en cualquiera de los Estados, que le
atribuyan su nacionalidad y sufrird los conflictos de acre-
ditacién de la nacionalidad, para el caso de que resida fue-
ra de los Estados que lo reconocen como nacional.

{49). Cfr. orfield B. Laster, Et. Al., Op. Cit,, Revista de la Escuela Nacio-

nal de Jurisprudencia, 387, 3Bg y 389 p.p.
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4.3.~- Criterios en contra de la Doble Nacionalidad.

La duplicidad de nacionalidades es repudiada por la ma-

yoria de los Estados que forman la comunidad internacional.

Nunca han sido suficientes los criterios en que los au-

tores basan y explican la aberracién de este fendmeno.

Entre los criterios mas significativos estan los que
sostienen que la persona con doble nacicnalidad, est& ex-
puesta a sufrir innumerables problemas juridicos, razén que
tomé en cuenta la Convencién de la Haya, Holanda al incluir
Y regular la necesidad de remediar los inconvenientes de la
miltiple nacionalidad y al decidir que el individuo sélo de-

be tener una nacionalidad.

Al respecto el autor Pedro Camargo, comenta: “Las per-
sonas de doble nacionalidad son denominadas Sujets Mixtes.
Su situacién Juridica es compleja por el hecho de que dos
Estados 1los consideran, al mismo tiempo, come su nacio-

n

nal,

Esto dice Camarge: “. . . puede ocasionar un conflicto,
ya gue los dos Estados tienen el mismo dereche de proteccidn

diplomdtica.
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£l problema de la doble nacicnalidad se abordé, sin el
alcance proyectado, gracias a las diferencias entre Estados,
esto dentro del marco de la Conferencia de Codificacidn de
La Haya, Holanda en 1930, la cual sélo rindié sus efectos

dentro de la América Latina”. us

El estudic del autor citado, concluye que el principal
problema de la doble nacionalidad es que limita a su posee-
dor a optar por una de las normas de ambos Estados y evitar
que la otra normatividad le sea aplicada.

El dilema se soluciona con el estatuto personal del Es-
tado donde la persona habita, esto es, se le aplicara la
norma del lugar donde reside, es decir, la del domicilio ha-
bitual.

Prevalece entonces, el criterio del autor Marck Ancel
que sostiene:

"El principio de soberania se mantiene aqui forzosamen-
te como una realidad internacional, ¥ la competencia exclu-
siva del Estado sobre su territorio Y respecto de sus nacio-
nales no podria resultar afectada por ninguna otra competen-
cia legislativa”. so

(49). Camargo Pedro Pablo, Tratado de Derecho Internacional, 1la. Ed., Edit.
Temis, Tome I, Bogots , Colombia, 1983, 282 y 283 p.p.

{50). Cfr. Miaja de la Muela Adolfo, Derecho Internacional Privado, 2a. Ed.,

Edit. Parras, Vol. I, Sevilla, Espafia, 1979, p- 212
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Cabe seflalar que al sequndo Estado se le vulnera la so-
berania, aunque autores como Niboyet y Pillet afirmen que el

Estado:

“. . . actia dentro de su plena soberania en virtud de

un derecho que ningin Estade le puede discutir”. s

Lo anterior determina que:

Se estima que la contravencién a la soberania se da al
permitir que el Estado decida sobre el nacional de otro Es-

tado.

La reciprocidad entre Estados en casos andlogos a los
seflalados permite preservar la soberania, gracias la Conven-
cién de la Haya, cuyo vinculo entre ambos decide si existe
vulneracién a la soberania o correcta aplicacidtn del dere-

cho.

(51). Prieto Castro Ferrandiz, Tratads de Derecho Procesal I, 2a. Ed., Edit.

De Palma, Madrid, Espafia, 146 - 150 P.pP.
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Al respecto el autor Purcel, afirma:

“La solucidn interna de los conflictos nacionales e in-
ternacionales derivados de la doble nacionalidad, debe ser
resuelto”, en los siguientes términos:

“a). Los conflictos planteados ante un juez o tribunal
del Estado, cuya nacionalidad es una de las gue ostenta el
sujete por el conflicto de nacionalidades, debe optar el
afectado por el derecho a aplicarse, sin perjuicioc de la so-
berania y el Estado ignorado sélo le respetard la nacionali-
dad otorgado por mérito;

B}). La aplicacién del derecho del Estado en que se en-
cuentre habitando y el segundo Estado deberd cancelar sus
derechos de nacional del sujeto, por apartarse de su potes-

tad, sin despojarlo de la nacionalidad.

En el segundo jamds se vulnera la soberania, sino se

apoya cada Estado en su proceder”, s:

(32}. Pourcel citado por Priete Castro y Rumier Farmin, La Nacionalidad Mil-
tipla, la. Ed., Edit. Consejo Superior da Investigaciones Cientificas Francisco de

Vitoria, Madrid, Espafla, 1962, 158 y 159 P.pP.
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4.4.- Criterios en favor de la Doble Nacionalidad,

Los criterios legislatives mexicanos en torno a la
doble nacionalidad, son el resultado de la conciencia que se
crea a través de los cambios a que se expone el mexicano na-
turalizado extranjero, ello por razén de su residencia en el

Estado que lo acogid.

La doble nacionalidad en nuestro sistema juridico se
rechaza, pero dadas las circunstancias citadas, el Estado
estim6é legislar en favor de la irrenunciabilidad de la na-
cionalidad mexicana, de lo que se derivé a su vez de doble

nacionalidad y en ccasiones su multiplicidad.

En tal sentido el autor Alejandro Carrillo Castro opi-

né:

“"México todavia no ha reconocido constitucionalmente

esta peosibilidad.

Pero de unos veinte afios a la fecha, un nimero cacda vez
mds Iimportante de mexicanos residentes en ol extranjeroc han
venido planteando como demanda, tante a nuestro gobierno co-

mo a los distintos partidos politicos, que se explore la po-
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sibilidad de preservar la nacionalidad mexicana por quienes
decidan optar por la ciudadania de otro Estado, a efecteo de
estar en condiciones de ejercer a plenitud los derechos po-
liticos que, como ciudadanos les podrian ser reconocidos por
los Estades en que residen.™

El comentaric anterior reguiere aclarar que el autor
emplea el término ciudadania como si fuera el de nacionali-

dad.

En efecto asi empleado el concepto, se refiere a la
forma en que opera la ciudadania, es decir como el conjunto
de derechos y obligaciones que la perscna ligada al Estado
posee y de los que sélo algunos nacionales son titulares, lo
cual jamas sucede al extranjero que obtuvo la nacionalidad

mexicana.

S5in importar el sentido de la interpretacién existe una
evidente confusidn de conceptos, va que nacionalidad vy ciu-
dadania son situaciones que tienen un contenido y efectos
diferentes,cabe aclarar que se puede ser nacional, sin tener
la ciudadania, sin embarge para ser ciudadano se requiere

ser nacional. s

(53). Cfr. Tarrillio Castro Alejandro, Et-al. La [»on.a Nacl.nailiiai, e Tar,

R.E. 21, 23 y 24,
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4.5.- Criterios para legislar la Doble
Nacionalidad.
Los Criterios para legislar 1la doble nacionalidad se
encuentran en el analisis de la periodista Ethel F. Riquel-

me:

“La doble nacionalidad persigue la finalidad de prote-
ger & los mexicanos en Estados Unidos, la doble nacionalidad
puede representar un gran avance en la defensa de los dere-
chos humancs, permitiria mayor presencia de la cultura mexi-
cana en el extranjero, adoptarla seria ejercer la scherania

mexicana y no requeriria la anuencia de otro Estade”,

El comentario destaca que adoptar la doble nacionalidad

es un ejercicio soberano del Estado.

El c¢riterio para legislar la doble nacicnalidad es va-
lide., pero, inminentemente, al incorporarse al sistema juri-
dico mexicano, trae la desacreditacién de la norma constitu-
cional! y los estudios juridicos de mas de un siglo,  durante

el cual se sostuve el principio de la nacionalidad dnica.

{%4). Riquelme F. Ethel, Derechos del Puebio Mexicano, “éxico a nraviz i oo

Consti'uciones, la. Ed. Edit. Camara de Diputados del Congree= i la "lnién, Tor- 1t

México, 1985, p.p. 48-47.
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La reflexidén es importante, en el entendido de que la
doble nacionalidad sélo beneficia a un climulo social desam-
parado, como consecuencia del gusto propio & bien de la ne-
cesidad de adquirir otra nacioﬁalidad, situacién que orilla
al Estado a resolver conflictos derivados de la doble nacio-

nalidad.

Sin llegar al radicalismo, los criterios citados son
validos con base en la justificacién de la idea de proteger
al nacional de origen gue se encuentra en el extranjero, no

obstante que ese medio consideramos jamas serd el idéneo.

De esta idea, se estima que la doble nacionalidad solo
deberia reconocerse cuando de ningin modo afecte al Estado,
ya que sin duda, la 1rrenunciabilidad de la nacionalidad me-
xicana puede favorecer a personas sin conciencia nacicnal,
sin arraigo y sin valores patrios, lo cual indefectiblemente

lesionaria a México.
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CAPITULO CINCO

“LEYES QUE PROPICIAN LA DOBLE

Y MULTIPLE NACIONALIDAD".

5.1.- La Doble Naciocnalidad y su pérdida

en la legislacién Meuxicana.

Las figuras juridicas de doble nacicnratlidad y pérdida
de la nacionalidad, operan actualmente con fundamento en la
ley.

El Articulo 37 Constitucional, parte segunda, inciso A)
establece:

“ Ningin mexicano por nacimiento podrd ser privado de

s nacionalidad”.

El precepto ordena que todas las personas cuya naciona-
lidad originaria sea la mexicana permaneceran ligadas a 1la
potestad del Estado mexicano, aunque la persona renuncie a

la nacionalidad.

Es decir, la persona que renuncia a la nacionalidad pa-

ra adquirir otra, aun en contra de su voluntad conservara,
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siempre la nacionalidad mexicana, ésta situacion propicia la

doble nacionalidad y en ocasiones la miltiple nacionalidad.

Por otra parte el inciso B) del Articulc en comento es-
tablece:

"La nacionalidad mexicana por naturalizacidn se perderd
en los siguientes casos:

I.- Por adquisicidn voluntaria de una nacionalidad ex-
tranjera, por hacerse pasar en cualguier instrumento publico
como extranjero, por usar un pasaporte extranjerc, o por
aceptar o usar titulos nobiliarios que impliquen sumisidn a
un Estado extranjero y,

IT.~ Por residir durante cince afios continuos en el ex-
tranjere.”

La pérdida de la nacionalidad para los naturalizados se
aplica a las perscnas que cometen fraude a la ley, las que
traicionan la fidelidad o se alejan del Estado por cinco
anos y las que adoptan otra nacionalidad {en tanto se abs-
tengan de reclamar la mexicana) asi las cosas, los crite-
rios, son diferentes para los mexicanos por nacimiento y pa-

ra los naturalizados.

Las personas nacidas mexicanas, bien sea por Ius Soli o
Ius Sanguinis, tienen un trato diferente a los naturalizados

ya que éstos dltimos tienen la posibilidad de elegir esta
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nacionalidad v de renunciar a la anterior, éste derecho se

les desconoce a los mexicanos per nacimiento.

El Articulo Segundo Lransitorioc del Decreto que reformd
la Constitucién establece la formalidad que se ha de sequir
para el disfrute del derecho a la irrenunciabilidad de na-

cionalidad mexicana, al expresar:

“Quienes hayvan perdide su nacionalidad mexicana por na-
cimiento, por haber adquirido voluntariamente uns nacionalil-
dad extranjera y si se encuentran en pleno goce de sus dere-
ches, podrdn beneficiarse de lo dispuesto en el articulo 37,
apartado A), constitucional, reformado por virtud del pre-
sente Decreto, previa solicitud que hagan a la'Secretéria de

Relacicnas Exteriores, dentro de Jos cince afos siguientes a

la citada fecha de entrada en vigor del presente.”

De esta forma se concluye que la irrenunciabilidad de
la nacionalidad no opera de pieno derecho, en razén de la
época en que se sitia la norma ¥ en la que nacieron las per-
sonas, en consecuencia, para solucionar éste problema se re-
formd el Articulo I Transitorio de la Ley de Nacicnalidad el

cual dice:

n

Las disposicicnes vigentes con antericridad a la en-

trada en vigor de éste Decreto, seguirdn aplicdndeose a los
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nacidos o concebidos durante su vigencia, Unicamente a todo
aquello que les faveorezca, sin perjuicio de los benefi-
cios gue les otorga la reforma contenida en el presente de-

creto.” ss

La ciudadania es una institucién que también se puede
perder y a la cual la norma suprema omitid darle la protec-

cidén e importancia que si le concede la Ley de Nacionalidad.

El misme Articula 37 de la Constitucién, incisoc C},
funda las causas de pérdida de la ciudadania y las destina a
las personas que ignoran su pertenencia a México, © la obli-
gacién que tienen de cumplir el derecho mexicano, en conse-
cuencia la pérdida de la ciudadania, se impone a todo mexi-
cano que ignora y quebranta la normatividad existente en es-

te aspecto.

La Constitucién establece los siguientes casos:

“C). La Ciudadania mexicana se plerde:

I.- Por aceptar o usar titules nobiliarios de gobier-

nos extranjercs;

(5%). Diarioc Oficial de .3 Tedurac:ién, Saure~aria de Gobernacidn, 26 de febre-

ro das 1999, Primera Saccitn, M. Tirl P, )
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II. Por prestar voluntariamente servicios oficiales a
un goblerno extranjeroc sin permisc del Congreso Federal o da
su Comisidn Permanente;

III. Por aceptar o usar condecoraciones extranjeras sin
permiso del Congreso Federal o de su Comisidn Permanente;

IV. Por admitir del gobiernc de otro pais titules o
funciones sin previa licencia del Congreso Federal o de syu
Comisién Permanente, exceptuando los ritulos literarios,
cientificos o humanitarios gue pueden aceptarse libremente.

V. Por ayudar, en contra de la Nacidn a un extranjero
© a un gobiernec extranjero, en cualquier reclamacicdn diplo-

mdtica ¢ ante un tribunal internacional”.

Es impeortante que la Constitucién prevea las hipdtesis
de sancibn con la pérdida de la ciudadania, 2 quienes faltan
a la fidelidad gque deben a su pais, perc tal como se regula
es una medida que en nada garantiza al Estado que el posible
infractor se abstenga de hacerlo, ya gue conserva la nacio-

nalidad debidc a que esta es irrenunciable.

El Articulo Primero Transitoric del decreto, expreso:

“ El presente Decreto entrard en vigor al afo siguiente

de su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacidén~.
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En este sentide, el Articulo Quinto, dispuso: "“EI dlti-
mo pdrrafo del apartade C) del articulo 37, entrard en vigor

al dia siguiente de su publicacidn”. s

Como se aprecia el fundamento constitucional, comprende
| importantes hipétesis que favorecen la afluencia de mexica-
nos con otra nacicnalidad ¢ bien con doble o miltiple nacio-

nalidad, perc carentes de la categoria de ciudadanos.

fah). Tir. Drario Oticial de la Federacitn, Primera Seccién, Edit. La Secre-

taria a8 Gacernacidn, México, D.F. 20 de marzo de 1997, p.p 2 y 3.
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5.2.- Ley de Nacionalidad de 1998,

El 23 de enerc de 1998 se publicd en el Diaric Oficial
de la Federacion la Ley de Nacionalidad reglamentaria de los

Articulos 30, 32, y 37 de la Constituciédn.

Como se advierte en el Capitulc Primero, en él1 se iden-
tifica a los mexicanos y los medios de prueba que permiten

acreditar esa calidad.

El Capitule Sequndo, titulado *“De ia Nacionalidad Mexi-
cana por Nacimiento”, se refiere a la forma en que el nacio-
nal deberd demostrar la calidad de mexicano dentro y fuera

del territorio nacionat.

El Capitule Tercerc, titulado “De la Nacionalidad Mexi-
cana por Naturalizacidn", fija los requisitos, solemnidades
y restricciones que se deben satisfacer para poder aspirar a

la nacionalidad mexicana.

El Capitulo Cuarto: titulado “De la Pérdida de la Na-
cionalidad Mexicana pbor Naturalizacion”, establece los moti-
ves por los que el Estado despoja a la persona de la calidad
de mexicano y con especial hincapié en el inciso B) del Ar-

ticulo 37 de la Constitucion, Cuya medida destina al natura-
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lizado, con la formalidad que ordena el Articulo 27, el cual
dice:

“La nacionalidad mexicana por naturalizacidn, previa
avdiencia del interesade, se pierde de cenformidad con lo
que establece el articulo 37, apartado B, de la Constitucidn
de los Estados Unidos Mexicanos”, es notorio el respeto gque
la Ley de Nacicnalidad manifiesta a la garantia de audien-
cia.

El Capitule Quinto, titulado "“De las Infracciones v
Sanciones Administrativas”, establece el monto de las san-
ciones a los transgresores del ordenamiento, mismas gque al
igual que la legislacién anterior son de caracter adminis-
trativo, sin perjuicio de la imposicién de sanciones de or-
den penal.

La nueva Ley de Nacionalidad entré en vigor el dia
veinte de enero de 1998 Y abrogd la legislacidn anterior,
con la prerrogativa de gque las cartas de naturalizacion, los
certificados de nacicnalidad, Yy los instrumentos que acredi-
taran la recuperacién de la nacionalidad, expedidos por la
autoridad con antelacion, Sequirian wvigentes,lo cual es co-
rrecto en atencién a que de no ser asi la ley se aplicaria

retroactivamente. s

{v8 . #fr. Burgoa Orihusla Ignacio, La Renovacién de 1a Constitucidn, 2a. Ed,

Eair. Porrda, Méxira, D.F. 1998, p.p. 98 -101.

95




5.3.- Principios que regulan la Doble Nacionalidad.

La Ley de Nacionalidad esclarece las dudas acerca de la
forma en que operara la nacionalidad con caracter de irre-
nunciable, en tal sentido el Articulo 12 de la ley en co-
mento establece:

"Los mexicanos por nacimiento que salgan del territorio
nacional o ingresen a él, deberdn hacerlo sin excepcidn, os-
tentdndose como nacionales, aun cuando hayan adquirido otra
nacionalidad”,

El precepto invocado impone la obligacién a toda perso-
na nacida en México, de manifestarse ante cualquier autori-
dad como nacional, es decir, el fundamento contiene una hi-
pétesis que reconoce la existencia de una doble nacionalij-
dad, fundamento que contradice el Articulo i1 de la Declara-
cidn de los Derechos de! Hombre hecha en Francia, en el afo

de 1889, gue establece:

"Todo Individuo debe tener sélc una nacionalidad",
principio gque aun es vigente.

La primera parte del Articulo 13, reconoce la posible
existencia de la doble nacicnalidad Y nunca su irenunciabi-
lidad, en el parrafo que expresa:

" Se entenderd que los mexicanos por nacimiento que po-

sean o adguieran otra nacionalidad, actuan como nacionales

respecto a:
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I. Los actos juridicos que celebren en territorio na-
cional y en 1las zonas en las que el Estado Mexicano ejerza
su jurisdiccidn de acuerde con el derecho Iinternacional”.

El pérrafo ¢itado en realidad faculta al sujeto con na-
cionalidad extranjera, nacido en México, para actuar como
mexicano, limitdndose a ignorar la otra nacionalidad del me-
Xicano por nacimiento.

Finalmente el Articule Cuarto transitorio del decreto
que dio a conocer la ley de nacionalidad, en congruencia con
el primero transitorio que reformé la constitucidn, estable-
ce:

" Para beneficiarse de lo dispuesto por el articulo 37,
apartado A) de la Constitucidn Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, el Interesado deberd -

I. Presentar seolicitud por escrito a la Secretaria, Em-
bajadas o Censuladeos de Méxlico, dentro de los cinco ados si-
gulentes al 20 de marzo de 19s8,

II. Acreditar su derecho a la nacionalidad mexicana,
conforme lo establece esta Ley; vy,

III. Acreditar plenamente su identidad ante la auto-

ridad * . s

(58). Cfr. Diario Oficial de la Faderacién, Primera Seccién, Ed4i1*. Secrataria

de Gobernacion, Méxice, D.F., 23 de enero de 1998, p.p. 2,3,4.5 y s,
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5.4.- Restricciones a los mexicanos
con Doble o Multiple Nacionalidad
La nacionalidad irrenunciable, aun cuando permite a los
mexicanos conservar sus derechos éstos no puden ejercitarse
en forma absoluta, en otras palabras los mexicanos por naci-
miento gque adquieren otra nacionalidad, estan limitados en
el ejercicic de algunos derechos que sb6lo pueden ser recono-

cidos a aquellos nacionales que no tengan otra nacionalidad.

Al respecto, el Articuleo 32 Constitucional, establece:

“La ley regulard el ejercicio de los derechos que la
legislacidon mexicana otorga a los mexicanos gite posean otra
nacionalidad y establecerdn normas para evitar conflictos
por doble nacionalidad.

El ejercicio de los cargos y funciones para los cuales,
por disposicidn de la presente Constitucidn, se requiera ser
mexicanc por pacimiento se reserva a guienes tengan esa ca-

lidad v no adquieran otra naclonalidad.

ksta reserva también serd aplicable en los casos que
asi lo sefialen otras leyes del Congreso de la Unidn, entre
ellas estdn las 32 leyes que se reformardn con motivo de la
nueva Ley de Naclonalidad. se

(5%). Cflr. Diarioc Oficial de la Foederaci¢n, Primera Seccidn, Edir. Secrataria

de Gobaernacién, México, D.F., 23 de enaro de 1998, p.p. 6.
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En tiempo de paz, ningin extranjero podrd servir en el
Ejército, ni en las fuerzas armadas de pbolicia o seguridad

publica.

Para pertenecer al activo del Ejército en tiempo de paz
v al de la Armada o al de la Fuerza Aérea en todo momento, ©
desempefiar cualquier cargo o comisidn en ellos, se reqguiere

ser mexlicano por nacimiento.

Esta misma calidad serd indispensable en capitanes, pi-
lotos, patrones, maguinistas, mecdnicos ¥, de una manera ge-
neral, para todo el personal que tripule cualquier embarca-
cién o aeronave que se ampare con la bandera o insignia mer-

cante mexicana.

Serd también necesaria para desempefiar los cargos de
capitdn de puerto y todos los servicios de practicaje y de

aerodromo.

Los mexicanos serdn preferidos a los extranjeros en
igualdad de circunstancias, para toda clase de concesiones y
para todos los empleos, cargos ¢ comisiones de gobierno en

que no sea indispensable la calidad de ciudadano~”.

En el parrafo primero el legislader considera gque la
existencia de una nacionalidad irrenunciable y la adquisi-

cidon de otra naciocnalidad, dan como efecto un conflicto de
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nacionalidades, lo que se lo evitard mediante ias reformas

que sean necesarias en la legislacién mexicana.

En el segundo parrafc el legislador aclara que hay de-
terminados cargos que salo podran ser ejercidos mexicanos

per nacimiento que no adquieran otra nacionalidad.

Los parrafos subsecuentes exigen como requisito indis-
pensable para aspirar a lecs cargos publicps que enuncian,
tener la calidad de mexicano por nacimiento, entendiéndose
que éste no haya adquirido otra nacionalidad voluntariamen-

te.

Estas precisiones legales pretenden mantener bajo el
control exclusivo de los mexicanos por nacimiento aquellos
puestos que considera vitales para la seguridad nacional,
tal como se manifiesta en los siguientes ordenamientos lega-

les:

Ley del Servicio Exterior Mexicano, Ley Organica del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanas, Ley Organica de la Armada
de México, Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién,
Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacidn, Ley para
el Tratamiente de Menores Infractores, Ley Organica de la

Procuraduria General de la Repiblica, Ley Organica de la
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Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, codi-
go Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
Ley de Aviacién Ciwvil, Ley del Instituto de Seguridad y Ser-
vicios Sociales de los Trabajaderes del Estado, Ley del Ins-
tituto de Seqguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexica-
nas, Ley de las Entidades Paraestatales, Ley Reglamentaria
del! Articule 27 Constitucional en Materia Nuclear, Ley de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos, Ley Federal de Corre-
duria Puoblica, Ley Qrganica del Instituto Nacional de Antro-
pologia e Historia, Ley General que establece las Bases de
Coordinacidn del Sistema Nacional de Seqguridad Piblica, Ley
de la Comisién Reguladora de Energia, Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro, Ley Orgénica de los Tribunales Agra-
rios, Ley del Banco de México, Ley Federal de Competencia
Econdmica y, Ley de la Comisién Nacional Bancaria y de Valo-
res. so

Todas estas leyes exigen que gquien pretenda ocupar
cualgquiera de los puestos regulados en ellas, debera ser me-
Xicano por nacimiento, y, no haber adquirido otra nacionali-
dad.

Aqul es conveniente aclarar que hay dos supuestos dis-
tintes:

{50). Cfr. Diario Oficial de la Federaci6n, Primera Seccién, Edi-. Serretaria

de Gobernacison, México, D.F., 23 de enero de 1498, p. & ¥ 6.
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- El que otro Estado le atribuya a un mexicano por naci-
miento, su nacionalidad, en cuyo caso si podran acceder a
los puestos mencionados, siempre y cuando ratifiquen su na-

cionalidad mediante un certificado de nacicnalidad.

- El que un mexicano por nacimiento solicite otra nacio-
nalidad, en esta segunda hipdtesis estaria impedide para
ocupar cualquiera de los puestos mencionados, ya que en esta
situacidn el mexicano habria adquirido otra nacionalidad vo-

luntariamente.

En otras palabras se debe distinguir entre el mexicano
por nacimiento que tiene otra nacionalidad sin que interven-
ga su voluntad, y, el mexicano que adquiere otra nacionali-

dad voluntariamente.
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ANEXO I

ARTICULO 30 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS VIGENTE HASTA EL 19 DE MARZO DE 1998 .

La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o
por naturalizacién

A} Son mexicanos por nacimiento:

B) I.- Los que nazcan en el territoric de la Repu-

blica, sea cual fuere la nacionalidad de sus padres;

II.- Los que nazcan en el extranjero de padres mexica-
nos, de padre o madre mexicanos, y

IIT.- Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aerona-

ves mexicanos, sean de guerra o mercantes.

B} Son mexicanos por naturalizacién:

I.- Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de
Relaciones carta de naturalizacién;

IT.- La mujer o el vardn extranjeros gue ceontraigan ma-
trimonic con varén o mujer mexicanos y tengan o establezcan

su domicilio dentro del territoric nacional
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ANEXO II

ARTICULOS 34, 35, 36 Y 37 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS VIGENTES.

Articulo 34.- Son ciudadanos de la Reptblica los varones
y mujeres gque, teniendo la calidad de mexicanos, retnan,

ademas, los siguientes requisitos:

I.- Haber cumplido 18 afios, vy

I1.- Tener un modo honesto de vivir.

Articulo 35.- Son prerrogativas del ciudadano:

I.- Votar en las elecciones populares;

Il.- Poder ser votado para todos los carges de eleccian
popular, y nombrado para cualquier otroc empleo o comision,
Leniendo las calidades que establezca la ley;

ITI.- Asociarse individual Y libremente para tomar parte
en forma pacifica en los asuntos politicos del pais;

IV.- Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional,
para la defensa de la Republica Y de sus instituciones, en
los términos que prescriben las leyes; y

V.- Ejercer en toda clase de negocios el derecho de pe-~

ticién.
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Articulo 36.- Son obligaciones del ciudadano de la Repi-
blica:

I.- Inscribirse en el catastro de la municipalidad, ma-
nifestando la propiedad que el mismo ciudadanc tenga, la in-
dustria, profesién o trabajo de que subsista; asi como tam-
bién inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos, en

los términos que determinen las leyes.

La organizacién y el funcicnamiento permanente del Re-
gistro Nacional de Ciudadanos Y la expedicién del documento
que acredite la ciudadania mexicana son servicios de interés
publico, y por tanto, responsabilidad que corresponde al Es-
tado y a los ciudadanos en los términos que establezca la

ley,

Il1.- Alistarse en la Guardia Nacional;

III.- Votar en las elecciones populares en los términos
que sefiale la ley:

IV.- Desempefiar los cargos de eleccién popular de la Fe-
deracién o de ios Estados, que en ningin caso seran gratui-
tos; y

V.- Desempefiar los cargos concejiles del municipio donde

resida, las funciones electorales y las de jurado.
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Articulo 37.-
A).- Ningln mexicanc por nacimiento podra ser privado

de su nacionalidad,

B) .- La nacionalidad mexicana por naturalizacién se

perdera en los siquientes casos:

I.- Por adgquisicién voluntaria de una nacionalidad ex-
tranjera, por hacerse pasar en cualquier instrumentc ptblico
como extranjero, por usar un pasaporte extranjero, o por
aceptar o usar titulos nobiliarios que impliquen sumisién a
un Estadc extranjero, vy

IT.- Por residir durante cinco afos continuos en el ex-

tranjeroc.

€} .~ La ciudadania mexicana se pierde:

I.- Por aceptar o usar titulos nobiliarios de gohiernos
extranjeros;

II.~ Por prestar voluntariamente servicios oficiales a
un gobierno extranjero sin permiso del Congreso Federal o de
su Comisidn Permanente;

II1.- Por aceptar o usar condecoracicnes extranjeras sin
permiso del Congreso Federal o de su Comisidn Permanente;

IV.- Por admitir del gobierno de otro pais titulos o

funciones sin previa licencia del Congreso Federal o de su
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Comisién Permanente, exceptuando los titulos literarios,
cientificos ¢ humanhitarios que pueden aceptarse libremente;

V.- Por ayudar, en contra de la Nacién, a un extranjero,
© a un gobierno extranjerc, en cualquier reclamacién diplo-
matica o ante un tribunal internacional, y

VI.- En los demas casos que fijan las leyes.

En el caso de las fraccicnes II a IV de este apartado,
el Congreso de la Unidén establecera en la ley reglamentaria
respectiva, los casos de excepcién en los cuales los permi-
sos y licencias se entenderan otorgados, una vez transcurri-
do el plazo que la propia ley sefiale, con la sola presenta-

cidén de la solicitud del interesado.
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ANEXO III
LEY DE RACIONALIDAD DE 1998

CAPITULO 1

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.~ La presente Ley es reqglamentaria de los ar-
ticulos 30, 32 y 37, apartados A ¥y B, de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos. Sus disposiciones
son de orden ptblico y de observancia general en todo el te-
rritorio nacional. 5u aplicacién corresponde al Ejecutivo
Federal por conducto de la Secretaria de Relaciones Exterio-

res.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera

por:

I. Secretaria: Secretaria de Relaciones Exteriores;

IT. Certificado de nacionalidad mexicana: Instrumento
juridico por el cual se reconoce la nacionalidad mexicana
por nacimiento v gue no se ha adquirido otra nacicnalidad;

IIT. Carta de naturalizacién: Instrumento juridico por
el cual se acredita el otorgamiento de !a nacionalidad mexi-~

cana a los extranijeros: Y
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IV. Extranjero: Aquel que no tiene la nacionalidad mexi-

cana.

Articulo 3.- Son documentos probatorios de la nacionali-

dad mexicana, cualgquiera de los siguientes:

I. El acta de nacimiento expedida conforme a lo estable-
cido en las disposiciones aplicables;

IT. El certificado de nacicnalidad mexicana, el cual se
expedird a peticién de parte, exclusivamente para los efec-
tos de los articulos 16 y 17 de esta Ley;

IIT. La carta de naturalizacién:

IV. El pasaporte;

V. La cédula de identidad ciudadana; y

VI. A falta de los documentos probatorios mencicnados en
las fracciones anteriores, se podra acreditar la nacionali-
dad mediante cualquier elemento que, de conformidad con la
ley, lleve a la autoridad a la conviccidn de que se cumplie-

ron los supuestos de atribucién de la nacicnalidad mexicana.

Articulo 4.- Independientemente de lo dispuesto en el
articulo anterior, la Secretaria podra exigir al interesado
las pruebas adicionales necesarias para comprobar su nacio-
nalidad mexicana, cuando encuentre irregularidades en la do-

cumentacion presentada. Podra también hacerlo cuando se re-
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quiera verificar la autenticidad de la documentacién que la

acredite.

Articulo 5.~ Las auvutoridades federales estan obligadas a
propercionar a la Secretaria los informes vy certificaciones
que ésta les solicite para cumplir con las funciones que aes-
ta Ley le encomienda. En el caso de las autoridades estata-
les y municipales, la Secretaria les solicitara estos infor-
mes y certificaciones, con respeto a sus respectivas compe-
tencias, cuando las requiera para el cumplimiento de 5uUs

funciones materia de esta Ley.

Articulo 6.- Saivo prueba en contrario, se presume que
un mexicano ha adquirido una nacionalidad extranjera, cuando
haya realizade un acto juridico para obtenerla o conservar-
la, o bien, cuandoc se ostente como extranjero ante alguna

autoridad o en alqin instrumento publico.

Articule 7.- Salwvo prueba en contrario, se presume gue
el nifio expdésito hallado en territorio nacional ha nacido en

éste y que es hijo de padre y madre mexicanos.

Articulo 8.- Son personas morales de nacionalidad mexi-

cana las gue se constituyan conforme a las leyes mexicanas vy

tengan en el territorio nacional su domicilio legal.
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Articulo 9.- Las personas fisicas y morales extranjeras
deberan cumplir con lo sefalade por el articulo 27 constitu-

clonal.

Articulo 10.- El interesado podrd ser representado en
los procedimientos a que se refiere esta Ley mediante poder
notarial o carta poder firmada ante dos testigos y ratifica-
das las firmas del otorgante y testigos ante la propia auto-

ridad.

En cualquier caso, cuandc la Secretaria lo estime conve-

niente, el interesado debera comparecer personalmente.

Articule 11.- Para todo lo no previsto en esta Ley, se
aplicaréan supletoriamente las disposiciones del Cédigo Civil
para el Distrite Federal en Materia Comin Yy para toda la Re-
piublica en Materia Federal y las de la Ley Federal de Proce—

dimiento Administrativo.

CAPITULO I

DE LA NACIONALIDAD MEXICANA PCGR NACIMIENTO

Articulo 12.- Los mexicanos por nacimiento que salgan

del territoric nacional o ingresen a él, deberan hacerle sin
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excepcidn, ostentdndose como nacionales, aun cuando posean o

hayan adquirido otra nacionalidad.

Articulo 13.- Se entendera que los mexicanos por naci-
mientec que posean o adquieran otra nacionalidad, actian como

nacionales respecto a:

I. Los actos juridicos que celebren'en territorio nacio-
nal ¥ en las zonas en las que el Estado Mexicano ejerza su
jurisdiceién de acuerdo con el derecho internacional; y

1I. Los actos juridicos que celebren fuera de los 1imji-
tes de la jurisdiccién nacional, mediante los cuales:

a) Participen en cualquier proporcién en el capital de
cualquier persona moral mexicana o entidad constituida u or-
ganizada conforme a) derecho mexicano, o bien ejerzan el
contreol sobre dichas pPersonas o entidades:

b) Otorguen créditos a una persona o entidad referida en
el incisc anterior: V']

Cc) Detenten la titularidad de bienes inmuebles ubicados

en territorio nacional u OLros derechos cuyo ejercicio se

circunscriba al territorio nacienal.

Articulo 14, - Tratandose de los actos juridices a que se
refiere el articulo anterior, no se podra invocar la protec-

cidén de un gobiernep extranjero. Quien lo haga, perdera en
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beneficio de la Nacién los bienes o cualquier otro derecho

sobre los cuales haya invocado dicha proteccidn.

Articuloc 15.~ En los términes del parrafo segundo del
articulo 32 de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, cuando el ejercicio de algun cargo o funcién
se reserve a quien tenga la calidad de mexicano por naci-
miento y no haya adquirido otra nacionalidad, serd necesario

gue la disposicién aplicable asi lo sefiale expresamente.

Articulo 16.- Los mexicanos per nacimiento a los que
otro Estado considere como sus nacionales, deberan presentar
el certificado de nacionalidad mexicana, cuando pretendan
acceder al ejercicio de algin carge o funcién para el que se
requiera ser mexicano por nacimiento y que no adquieran otra
nacionalidad. Al efecteo, las autoridades correspondientes
deberan exigir a los interesados la presentacién de dicho

certificado.

En el caso de que durante el desempefio del cargo o fun-
cién adguieran otra nacionalidad, cesaran inmediatamente en

sus funciones.

Articulo 17.- Los mexicanos por nacimientc a los que

otro Estado considere como sus nacionales, podrdn solicitar
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a la Secretaria el certificado de nacionalidad mexicana,

unicamente para los efectos del articulo anterior.

Para ello, formularin renuncia expresa a la nacionalidad
que les sea atribuida, a toda sumisién, obediencia y fideli-
dad a cualquier Estado extranjero, especialmente de aquél
que le atribuya la otra nacionalidad, a toda proteccidén ex-
trafia a las leyes y autoridades mexicanas, y a todo derecho
que los tratados o cenvenciones internacionales concedan a
los extranjeres. Asimismo, protestaran adhesioén, cbediencia
Y sumision a las leyes vy autoridades mexicanas y Se absten-
dran de realizar cualguier conducta gue implique sumisién a

un Estado extranjero.

El certificado de nacionalidad mexicana se expedirad una

vez que el interesado haya cumpiido con los requisitos de

esta Ley y su reglamento.

Articulo 18.- La Secretaria declarara, previa audiencia
del interesado, la nulidad del certificado cuando se hubiera
expedido en viclacién de esta Ley o de su reglamento, o

cuando dejen de cumplirse los requisitos previstos en ellos.

La declaratoria de nulidad fijard la fecha a partir de

la cual el certificado serd nulo. En todo caso, se dejaran a




salvo las situaciones juridicas creadas durante la vigencia

del certificado a favor de terceros de buena fe.

CAPITULO III

DE LA NACIONALIDAD MEXICANA POR NATURALIZACION

Articule 1%9.- El extranjero que pretenda naturalizarse

mexicano debera:

I. Presentar solicitud a la Secretaria en la que mani-

fieste su voluntad de adquirir la nacionalidad mexicana;

Il. Formular las renuncias y protesta a que se refiere

el articulo 17 de este ordenamiento;

La Secretaria no podrd exigir que se formulen tales re-
nuncias y protestas sino hasta que se haya tomado la deci-
sién de otorgar la nacionalidad al solicitante. La carta de
naturalizacién se otorgarad una vez que se compruebe que és-

tas se han verificado.

III. Probar gue sabe hablar espafol, conoce la historia

del pais y estd integrado a la cultura nacional; y

IV. Acreditar que ha residido en territorio nacional por
el plazo que corresponda conforme al articulc 20 de esta

Ley.
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Para el correcto cumplimiento de los requisitos a que se
refiere este articulo, se estard a lo dispuesto en el regla-

mento de esta Ley.

Articulo 20.- El extranjero que pretenda naturalizarse
mexicano deberd acreditar que ha residido en territorio na-
cional cuando menos durante los dltimos cinco aftes inmedia-
tos anteriores a la fecha de su solicitud, salvo lo dispues-

to en las fracciones siguientes:

I. Bastard una residencia de dos afos inmediatamente an-
teriores a la fecha de la sclicitud cuando el interesado:
'a) Sea descendiente en linea recta de un mexicano por

nacimiento;
b) Tenga hijos mexicanos por nacimiento;

c¢) Sea originario de un pais latinoamericano ¢ de la Pe-
ninsula Ibérica, o

d) A juicio de la Secretarfa, haya prestado servicios o
realizado obras destacadas en materia cultural, social,
cientifica, técnica, artistica, deportiva o empresarial que
beneficien a la Nacién. En casos excepcicnales, a juicio del
Titular del Ejecutivo Federal, no serd necesario que el ex-
tranjero acredite la residencia en el territorio nacional a

que se refiere esta fraccién.
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IT. La mujer o el vardn extranjeros que contraigan ma-
trimonio c¢en vardén o mujer mexicanos, deberan acreditar que
han residide y vivido de consunoc en el domicilio conyugal
establecido en territorio nacional, durante los dos afios in-

mediatamente anteriores a la fecha de la solicitud.

No sera necesaric que el domicilio conyugal se esta-
blezca en territorio nacional, cuando el coényuge mexicano
radique en el extranjero por encargo o comisién del Gobierno

Mexicanoc.

En el casc de matrimonios celebrados entre extranjeros,
la adquisicién de la nacionalidad mexicana per uno de los
cényuges con posterioridad al matrimonio, permitird al otro
obtener dicha nacionalidad, siempre que redna los requisitos
que exige esta fraccién, vy

ITI. Bastard una residencia de un afo inmediato anterior
a la solicitud, en el caso de adoptados, asi como de menores
descendientes hasta sequndo grado, sujetos a la patria peo-

testad de mexicanos.

5i los que ejercen la patria potestad no hubieren soli-
citado la naturalizacién de sus adoptados o de los menores,
éstos podran hacerlo dentro del afo sigquiente contado a par-

tir de su mayoria de edad, en los términos de esta fraccién.




La Carta de Naturalizacién producira sus efectos al dia

siguiente de su expedicién,

Articulo 21.- Las ausencias temporales del pais no inte-
rrumpiran la residencia, salvo que éstas se presenten duran-
te los dos afios anteriores a la presentacién de la solicitud
¥y excedan en total seis meses. La residencia a que se refie-
re la fraccidn IIT del articulo anterior, deberi ser ininte-

rrumpida.

Articulo 22.- Quien adquiera la nacionalidad mexicana
conforme a los supuestos del articulo 20, fraccidén 11 de es-
ta Ley, la conservard aun después de disuelto el vinculo ma-
trimonial, salvo en el caso de nulidad del matrimonio, impu-

table al naturalizado.

Articulo 23.- En todos los casos de naturalizacidén, la
Secretaria recabard previamente la opinién de la Secretaria

de Gobernacién.

Articulo 24.- El procedimiento para la obtencidén de la
carta de naturalizacién se suspenderd cuando al solicitante
se le haya decretado auto de formal prisién o de sujecidn a

proceso en México, © sus equivalentes en el extranjero.




Articule 25.- No se expedird carta de naturalizacién
cuand¢ e€! solicitante se encuentre en cualquiera de los si-

guientes supuestos:

[. No cumplir con los requisitos que establece esta Ley:

II. Estar extinguiendo una sentencia privativa de la li-
bertad por delito dolose en México o en el extranjero, y

ITI. Cuando no sea conveniente a juicio de la Secreta-

ria, en cuyo caso deberd fundar y motivar su decisién.

Articulo 26.- La Secretaria declarara, previa audiencia
del interesado, la nulidad de la carta de naturalizacién
cuando se hubiere expedido sin cumplir con los requisitos o

con viclacidén a esta Ley.

La declaratoria de nulidad fijaréd la fecha a partir de
la cual dicha carta serd nula. En todo caso se dejaran a
salvo las situaciones juridicas creadas durante la vigencia

de la carta a favor de terceros de buena fe.

CAPITULQ IV

DE LA PERDIDA DE LA NACIONALIDAD MEXICANA POR

NATURALIZACION
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Articulo 27.- La nacionalidad mexicana por naturaliza-
cidén, previa audiencia del interesado, se pierde de confor-
midad con lo gque establece el articulo 37, apartado B, de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 28.- Las autoridades y fedatarios publicos es-
tan obligados a comunicar a la Secretaria aquellos casos en
que tengan conocimiente de que un mexicano por naturaliza-
¢idn se encuentre en algunc de los supuestos del articuloe
37, apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Dicho aviso debers realizarse dentro de los Cuarenta di-
as habiles siguientes, contados a partir de la fecha de que

5e tuvo conocimiento de los hechos mencionados.

Articuleo 29.- La pérdida de 1la nacionalidad mexicana por
naturalizacién exclusivamente afectard a la persona sobre 1a

cual recaiga la resolucién respectiva,

Articulo 30.- La adopcidn no entrana para el adoptado ni
para el adoptante 1la adquisicién o pérdida de la nacionali-
dad. Ello sin perjuicio de lo dispuesto en el articule 20

fraccién ITI de esta Ley.
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Articulo 31.- En todos los casos de pérdida de la nacio-
nalidad mexicana por naturalizacién, la Secretaria recabara

previamente la opinién de la Secretaria de Gobernacion.

Articulo 32.- Cuando se den los supuestos de pérdida de
la nacionalidad mexicana, 1la Secretaria, previa audiencia

del interesado, revocars la carta de naturalizacién.

carfrtuLe v

DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 33.- Las infracciones administrativas previstas

en la presente Ley, se sancionaran con lo siguiente:

I. Se impondrd multa de trescientos a quinientos sala-
rios, a quien ingrese o salga de territorio nacional en con-
travencién a lo dispuesto por el articulo 12 de esta Ley;

II. Se impondrd multa de Cuatrocientos a ochocientos sa-
larios:

a) A quien realice las renuncias y protesta en forma
fraudulenta o cometa actos que pongan de manifiesto su in-
cumplimiento;

b) A gquien intente obtener cualesquiera de las pruebas
de nacionalidad mexicana que corresponde expedir a la Secre-

taria con violacién de las prevencicnes de esta Ley o su re-
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glamento, o presentando ante dicha Secretaria informacion,
testigos, documentos o certificados falsos.

Si se llegare a obtener la prueba de nacionalidad, se
duplicara la sanciodn, y

¢) A quien haga uso de una prueba’de nacionalidad falsi-
ficada o alterada;

I11. Se impondr& multa de quinientos a dos mil salarios,
& quien contraiga matrimonio cen el unico objeto de obtener
la nacionalidad mexicana. Igual sancién se impondra al cén-
yuge mexicano que, conociende dicho propésito, celebre el

matrimonio.

Articulo 34.- En los casos no previstos en el articulo
anterior, se impondra muita de hasta mil salarios a guien
cometa cualquier infraccién administrativa a la presente Ley

0 a su reglamento.

Articulo 35.- Para los efectos de este capitulo, por sa-
lario se entiende el salario minimo diario general vigente
en el Distrito Federal al momente de cometerse la infrac-

cién,

Articulo 36.- Las multas Previstas en este capitulo se
aplicaradn sin perjuicio de que la Secretaria, previa audien-

cia al interesado, deje sin efectos el documento que se hu-
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biere expedido, asi como de las sanciones penales que en su

caso procedan.,

Articulo 37.- Para la imposiciéon de las sanciones, la
Secretaria deberad tomar en cuenta la gravedad de la infrac-
cién, los dafios y perjuicios causados, al igual que los an-
tecedentes, circunstancias personales y situacién socioceco-

nomica del infractor.

TRANSITORIOS

PRIMEROC.- La presente Ley entrard en vigor el 20 de mar-
zo de 1998.

SEGUNDC.- Se abroga la Ley de Nacionalidad publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el 21 de junio de 1993 V%
se dercgan todas las disposiciones que se opongan a la pre-
sente Ley.

TERCERC.- Las cartas y declaratorias de naturalizacién,
los certificades de nacionalidad mexicana por nacimiento,
asi como los de recuperacién de nacionalidad, expedidos por
la Secretaria de Relaciones Exteriores con anterioridad a la
entrada en vigor de esta Ley, sequirdn surtiendo sus efectos
juridicos.

CUARTO.- Para beneficiarse de lo dispuesto por el arti-
culo 37, apartado A de la Constitucidon Politica de los Esta-

dos Unidos Mexicanos, el interesado debera:
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I. Presentar solicitud por escrito a la Secretaria,
Embajadas ¢ Consulados de México, dentro de los

cinco afios siguientes al 20 de marzc de 1998;

II. Acreditar su derecho a la nacionalidad mexicana,

conforme lo establece esta Ley; vy

III. Acreditar plenamente su identidad ante la autori-

dad.

QUINTO.- Los nacidos y concebidos con anterioridad a la
entrada en vigor del Decreto por el que se reforman los ar-
ticulos 30, 32 y 37 de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, estaran sujetos a lo dispuesto por los

articulos Segundo y Tercero Transitorios del citado Decreto.

Para los efectos del parrafo anterior, se presumiran
concebidos los nacidos vivos Y viables dentro de los tres-

cientos dias posteriores a la entrada en vigor de esta Ley.

México, D.F., a 12 de diciembre de 1997.- Sen. Heladio
Ramirez Lépez, Presidente.- Dip. Luis Meneses Murillo, Pre-
sidente.- Sen. José Antonio Valdivia, Secretaric.- Dip. An-

gelina Mufioz Ferndndez, Secretarioc.- Ribricas."”
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En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccidon I del
Articulo 89 de la Constitucidén Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y para su debida publicacidén y observancia,
explido el presente Decreto en la residencia del Poder Ejecu-
tivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a
los treinta dias del mes de diciembre de mil novecientos no-
venta y siete.- Ernesto Zedille Ponce de Ledn.- Rubrica.- E1
Secretario de Gobernaciédn, Emilio Chuayffet Chemor.- Rubri-

ca.
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ANEXO IV

ARTICULO 30 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS VIGENTE.

Articulo. 30.- La nacionalidad mexicana se adquiere por

nacimiento o per naturalizacidn.

A} .~ Son mexicanos por nacimiento:

I.- Los que nazcan en Lterritorio de la Republica, sea

cual fuere la nacionalidad de sSus padres.

IT.- Los gque nazcan en el extranjero, hijos de padres
mexicanos nacidos en territorio nacional, de padre mexicano
nacido en territoric nacicnal, o de madre mexicana nacida en

territorio nacional;
IIT.- Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres
mexicanos por naturalizacién, de padre mexicano por natura-

lizacidén, o de madre mexicana por naturalizacién, y

IV.- Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves

mexicanas, sean de querra o mercantes,
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B) .- Scn mexicanos por naturalizacién:

I.- Los extranjeros gque obtengan de la Secretaria de Re-

laciones carta de naturalizacién.

I1.- La mujer o el varén extranjeros que contraigan ma-
trimonio con varén o con mujer mexicanos, que tengan o esta-
blezcan su domicilio dentro del territerio nacional y cum-

plan con los demas requisitos que al efecto sefiale la ley.
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ALGUNAS LEGISLACIONES FEDERALES

EN MATERIA DE NACIONALIDAD

ANEXO V

LEY ORGANICA DEL SERVICIO EXTERICR MEXICANO

Articule 32.- Los candidatos a ingresar a la rama diplo-
matico-consular deberdn cumplir con los siguientes requisi-

tos:

I. Ser mexicanos por nacimiento que no adguieran otra
nacionalidad, ademas de estar en pleno goce y ejercicioc de
sus derechos civiles y politicos;

IT. Ser menores de 30 afios de edad. En casos excepciona-
les, la Comisién de Ingreso podréd dispensar este requisito
si a su juicio asi lo ameritan el perfil académico y profe-
sional del aspirante;

ITI. Tener buenocs antecedentes;

IV. Ser apto fisica y mentalmente para el desempefic de
las funciones del Servicio Exterior;

V. No pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro
de alglin culto; y

VI. Tener por lo menos el grado académico de licenciatu-

ra por una universidad o institucién de ensefianza superior
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mexicana o extranjera, cuyo nivel de estudios sea satisfac-

toric a juicio de la Comisiédn de Ingreso.

Articulo 47.- Los miembros del Servicio Exterior goza-
ran, durante su permanencia en comisién oficial en el ex-

tranjero, de los siguientes derechos y prestaciones:

I. Conservarén, para los efectos de las leyes mexicanas,

el domicilio de su 1ltimo lugar de residencia en el pais;

I BIS Los hijos nacidos en el extranjero, de los miem-
bros del Servicio Exterior cuando se encuentren acreditados
en el extranjero, se considerardn nacidos en el domicilio

legal de los padres.

I1. Tendran las percepciones que fije el Presupuesto de
Egresos de la Federacidén y las prestaciones que establezca
esta Ley, su Reglamento y, en su caso, la Lev del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estadc;

IIT. La Secretaria cubrird a los miembros del Servicio
Exterior que sean trasladados a una nueva adscripcién sus
gastos de transporte e instalacién, incluyendo a su conyuge
y familiares dependientes econdémicos, hasta el segundo grado
en linea recta, ascendiente o descendiente, que vivan con

ellos en su lugar de adscripcién, en los términos que fije
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el Reglamento. De igual manera se les cubriran los gastos de

empadque, transporte y Seguro de menaje de casa familiar;

IV. Podran importar y exportar, libres de pago de im-
puestos aduanales, sus equipajes Y objetos de menaje de casa
cuando salgan comisionados al extranjero, regresen al pais
por término de su comisién o por estar en disponibilidad,

ajustdndose a lo previsto en las leyes de la materia;

V. La exencién a que alude la fraccidén anterior se ex-
tenderid a los automéviles pertenecientes a los miembros del

Servicio Exterior de acuerdo a las normas aplicables;

VI. La Secretaria, en lcs términos de la presente Ley y
su Reglamento, proporcionara ayuda para el pago del alquiler
de la vivienda de los miembros del Servicic Exterior qgue se
encuentren adscritos en el extranjero, cuando dadas las con-
diciones econémicas del lugar de adscripcién, el pago de di-
cho alquiler repercuta de manera grave sobre sus ingresos,
con apego a las disposiciones de racionalidad, austeridad y

disciplina presupuestal.

VII. La Secretaria, en los términos de la presente Ley y
5u Reglamento, proporcionard a los miembros del Servicio Ex-
terior en el extranjero, ayuda para el page de la educacién
de los hijos menores de edad, cuando ésta sea cnerosa, con
apego a las disposiciones de racionalidad, austeridad y dis-

ciplina presupuestal.
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VITI. Las autoridades educativas del pais revalidaran
los estudios que hayan realizado en el extranjero los miem-
bros del Servicio Exterior, sus dependientes familiares o
sus empleadcs, conforme a las disposiciones legales aplica-
bles, vy

IX. Los demas que se desprendan de la presente Ley y su

Reglamento.

ANEXO VI

LEY ORGANICA DEL EJERCITO Y FUERZA
AEREA MEXICANAS

ARTICULO 170. La baja es la separacién definitiva de los
miembros del Ejércite y Fuerza Aérea, del activo de dichas
Instituciones y procederd por ministerio de Ley o por Acuer-
do del Secretario de la Defensa Nacional en los siguientes

casos:

I. Procede por ministerio de Ley:

A. Por Muerte; y

B. Por sentencia ejecutoriada que la ordene, dictada por
Tribunal competente del Fueroc Militar. En estos casos la Se-
cretaria de la Defensa Nacional, debers girar las érdenes

que procedan para que la baja surta sus efectos.
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VIII. Las autoridades educativas del pais revalidaran
los estudios que hayan realizado en el extranjero los miem-
bros del Servicio Exterior, sus dependientes familiares o
sus empleados, conforme a las disposicicnes legales aplica-
bles, vy

IX. Los demids que se desprendan de la presente Ley vy su

Reglamento.

ANEXO VI

LEY CRGANICA DEL EJERCITO Y FUERZA
AEREM MEXICANAS

ARTICULO 170. La baja es la separacién definitiva de laos
miembros del Ejército y Fuerza Rérea, del activo de dichas
Instituciones y procederd por ministerio de Ley o por Acuer-
do del Secretario de la Defensa Nacional en los siguientes

casos:

I. Procede por ministerio de Ley:

A. Por Muerte; y

B. Por sentencia ejecutoriada que la ordene, dictada por
Tribunal competente del Fuero Militar. En estos casos la Se-
cretaria de la Defensa Nacional, debera girar las o&rdenes

que procedan para que la baja surta sus efectos.
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IT. Procede por acuerdo del Secretario de la Defensa Na-
cicnal:

A. Por Solicitud del interesado gque sea aceptada:;

B. Por ser declarado el militar préfugo de la justicia,
por el Tribunal Militar al que hubiere sido consignado, sin
perjuicio del proceso que se le siga y siempre que dure en

esta situacidén mas de tres meses.,

En este caso, antes de girarse la orden de baja, se 1le
emplazarad por medio de publicacién en la Orden General de la
Plaza de México, expresandose el fundamento y motiveo, a fin
de que dentro del término de quince dias a partir de la pu-
blicacién, manifieste a la Direccién de su Arma o Servicio
lo que estime necesario en su defensa; expirado el plazo sin
que comparezca por escrito o perscnalmente, se le tendra por

conforme;

C. Por desaparicién del militar, comprobada esta cir-
cunstancia mediante los partes oficiales, siempre gque dure
€n esta situacidén mas de tres meses, en caso de que el indi-
viduo de que se trate apareciera y justifique su ausencia,
sera reincorporado al activo;

D. Tratandose del personal de Tropa y de los militares
de la clase de Auxiliares, ademas de las causas seflaladas en

los incisos que anteceden, podran ser dados de baja por ob-
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servar mala conducta, determinada por el Consejo de Honor de
la Unidad o Dependencia a que pertenezcan, o por colocarse
en situacién de no poder cumplir con sus obligaciones mili-
tares, por causas no imputables a la Secretaria de la Defen-
sa Nacional. En ambos casos, siempre sera oido en defensa el
afectado; y

E. Los Militares Ruxiliares causaran baja, ademas cuando
ne se consideren necesarios sus servicios o a consecuencia
de cambios orgadnicos en las estructuras de las Unidades ¢
Dependencias. En estos casos, también sera oido en defensa

el afectado.

S5i la baja se le da al Buxiliar sin que la hubiera moti-
vado su mala conducta ya habiendo prestado mas de cinco afos
de servicios, tendra derecho a una compensacion que debera
otorgar el Institute de Sequridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas, cuyoc monto seréd el equivalente al fijado

para el retiro con el grado que tenia al ser dado de baja.

F.- Por adquirir otra nacionalidad.

Salve los casos de la Fraccioén I apartado A y Fraccién
TI apartado E, la baja del Ejército y Fuerza Aérea, implica
la pérdida del derecho a reclamar prestaciones ¢ beneficios

con base en el tiempo de servicios que se tuvo y en todos
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los casos el de usar uniformes, condeceraciones y divisas

militares.

ANEXO VII
LEY ORGANICA DE LA ARMADA DE MEXICO

Articulo 57.- Para ingresar a la Armada se requiere ser
mexicano por nacimiento, que no se adquiera otra nacicnali-
dad, estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles
¥ politicos y reunir los requisitos que establece la presen-

te ley y el reglamento respectivo.

ANEXO VIII
CODIGO DE JUSTICIA MILITAR

Articulo 4.~ E] Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos estan in-
tegrados por:

l.- Ser mexicano pPOr nacimiento que no adquiera otra
nacionalidad y estar en pleno goce y ejercicio de sus dere-
chos civiles y politicos.

ANEXO IX
LEY DEL SERVICIO MILITAR

Articulo 5 Bis.,- En tiempo de paz, los mexicanos por
nacimiento que adquieren otra nacionalidad, al cumplir sus

cbligaciones del servicio de las armas no seridn consideradas

134




en el actlivo en los términos de lo dispuesto en esta ley y

en las disposiciones reglamentarias.

ANEXO X
LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION:

Articulo 106.- Para poder ser designado magistrado de
circuito se requiere ser ciudadano mexicano por nacimiento,
gque no se adquiera otra nacionalidad y estar en pleno goce y
ejercicio de sus derechos civiles y politices, mayor de
treinta y cinco afios, gozar de buena reputacién, no haber
sido condenado por delito internacional con sancién privati-
va de la libertad mayor de un afio, contar con titule de 1i-
cenciado por en derecho expedido legaimente y practica pro-
fesional de cuando menos cinco afos, ademds de los requisi-
tos previstos en esta ley respecto de la carrera judicial.
Los magistrados de circuito duraran seis afos en el ejerci-
cio de su encargo, al término de los cuales, si fueren rati-
ficados, sélo podran ser privados de sus cargos por las cau-
sas que seflala esta ley, o por retiro forzoso al cumplir se-

tenta y cinco afics de edad.

Articulo 108.- Para ser designado juez de distrito se
requiere ser ciudadano mexicano por nacimiento, gque no se
adquiera otra nacicnalidad, estar en plenc ejercicio de sus
derechos, ser mayor de treinta afos, contar con titulo de
licenciado en derecho expedido legalmente, un minimo de cin-
co afios de ejercicio profesional, gozar de buena reputacién
Y no haber sido condenado por delito intencional con sancién
privativa de libertad mayor de un afio. Los jueces de dis-

trito duraran seis afios en el ejercicic de su encargo, al
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término de los cuales, si fueren ratificados de circuito,
s6lo podran ser privados de sus cargos por las causas dgue
seflala esta ley o por retiroc forzoso al cumplir setenta y
¢inco afios de edad.

ANEXO XI
LEY CRGANICA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION:

Articulo 4.- Para ser magistrado del Tribunal Fiscal de
la Federacion se requiere ser mexicano por nacimiento, que
no se adquiera otra nacionalidad, estar en pleno goce vy
ejercicio de sus derechos civiles Y politicos, ser mayor de
35 anos, de notoria buena conducta, licenciade en derecho
cen titulo registrado expedideo cuands menos 10 aftos antes de

dicha fecha y con 7 dafios de practica en materia fiscal.

ANEXO XII
LEY DE NAVEGACION

Articulo 22.- Los capitanes, pilotos navales, patrones,
maquinistas navales, operarios mecanicos y, de una manera
general, todo el personal que tripule cualguier embarcacién
mercante mexicana debera ser mexicano por nacimiento que no
adquiera otra nacionalidad Y estar el pleno goce y ejercicio
de sus derechos civiles Yy politicos.

Articulo 50.- Para ser piloto de puertoc se requiere ser

mexicano por nacimiento que no adguiera otra nacionalidad,

estar en plenc goce y ejercicio de sus derechos civiles vy
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politicos, y contar con el correspondiente titulo profesio-
nal de marino y certificado de competencia, otcrgado por la
Secretaria, que lo acredite para el puerto respectivo, con-

forme a los requisitos gque seflale el reglamento.

ANEXO XIII

LEY DE AVIACION CIVIL.

Articulo 7.- La Secretaria ejercerad la autoridad aero-
nadutica en los aeropuertos, helipuertos y aerddromos en ge-
neral, a través del comandante de aeropuerte quién debera
ser mexicano por nacimiento gue no adquiera otra nacionali-

dad.

El comandante de aeropuerto tendrd las atribucicnes que
a continuacién se mencionan, las cuales ejercera en las de-
marcaciones geograficas que expresamente le sean determina-

das por la propia Secretaria.

Articule 38.- E1 personal técnico aercnéutico ests
constituide por el personal de vuelo que interviene directa-
mente en 1 operacién de la aeronave y por el personal de
tierra, cuyas funciones especifiquen en el reglamentoc co-
rrespondiente. Dicho personal debera, ademas de ser mexica-
no por nacimiento que no adquiera otra naciocnalidad, contar
con las licencias respectivas, previa comprobacién de los
requisitos de capacidad, aptitud fisica, ex&menes, experien-

cia y pericia, entre otros.
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Articulo 40.- Toda aeronave debera contar con un coman-
dante o piloto al manda, quién serd la maxima autoridad a
bordo y el responsable de Su operacidn y direccién y de man-
tener el orden en la seguridad en la aeronave, de los tripu-
lantes, pasajeros, equipaje, carga y correo. El comandante
de las aeronaves de servicio al piblico deberd ser mexicano
por nacimiento que ne adquiera otra nacionalidad y estar en

plenc goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos.

ANEXO XIV

LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

Articule 189.~- Los trabajadores de 1los buques deberan
de tener la calidad de mexicanos por nacimiento que no ad-
quieran otra nacionalidad Y estar en pleno goce y ejercicio

de sus derechos civiles Y politicos.

Articulo 216.-~ Los tripulantes deben tener 1la calidad
de mexicanos por nacimiento que no adgquieran otra nacionali-
dad y estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civi-
les y politicos.

Articulo 612.- El1 Presidente de la Junta sera nombrado
por el Presidente de la Repliblica, percibira los mismos emo-
lumentos que correspeondan los Ministros de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacién ¥y deberd satisfacer los requisitos
siguientes:
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l.- Ser mexicano por nacimiento que no adgquiera otra
nacionalidad, mayor de veinticinco afos de edad y estar en

pleno goce de sus derechos civiles ¥ politicos.

ANEXO XV

LEY DEL SEGURO SOCIAL.

Articulo 267.- El Director General sera nombrad¢ por el
Presidente de la Republica debiendo ser mexicano por naci-
miento que no adguiera otra nacionalidad y estar en pleno

goce y ejercicio de sus derechos civiles Yy politicos.

ANEXO XVI

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD
SOCIAL PARA LAS FUERZAS ARMADAS MEXICANAS.

Articulo 28.- Los militares que hayan sido retirados
por enfermedad que dure mas de seis meses, podran volver al
activo cuando esta enfermedad hubiere sideo contraida en cam-
pafia o en actos del servicio, ¥ logren su curacién definiti-
va, comprobada con dict&menes expedidos por médicos milita-
res que designe la Secretaria de la Defensa Naclenal ¢ la de
Marina, en su casao, siempre que no adgquieran otra nacionali-
dad. Al ocurrir una nueva causa de retiro, se tramitara és-

te.

Articulo,51.- La Comisidn Nacicnal de Seguridad Nuclear

y Salvaguardias estara a cargo de un Director General, y
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contara con un Consejo Consultivo, asi como con el rersonal
necesario para ejercer las atribuciones que tiene encomenda-
das. El Director General seri designado y removide por el
Secretario de Energia. Para desempefiar dicho cargc se re-
quiere ser mexicano Por nacimiento que no adquiera otra na-
cionalidad, estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos
civiles y politicos; mayor de 30 anos de edad; poseer titule
profesional, y contar con una experiencia minima de cince

afios en la materia.

ANEXO XVII

LEY ORGANICA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS

Articulo 12.- Para ser magistrado se deben de reunir los
siguientes requisitos:

I.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no adquie-
ra otra nacionalidad y estar en pleno goce de sus derechos
civiles y politicos, asi Como tener por lo menos creinta

afios el dia de su designacién;

IT.- Ser licenciado en derecho con titulo debidamente
registrado, expedido cuando menos cinco afios antes de la fe-

cha de la designacién;

III.- Comprobar una practica profesional minima de cinco
aflos: y
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IV.- Gozar de una reputacion Y no haber sido condenado

por delito intencional que amerite pena privativa de liber-
tad.
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CONCLUSIONES

La posibilidad de tener una doble o miltiple na-
cicnalidad, en el sistema juridico mexicano, siem-
pre ha existido, desde el momento en que se puede
ser mexicano por el Ius Sanguinis y por el Ius

Soli.

Es importante distinguir 1la irrenunciabilidad de
la nacionalidad ¥ la doble nacionalidad, ésta ul-

tima puede ser un efecto de la primera.

La existencia de la doble nacionalidad ¢ miltiple
nacionalidad es un fenémeno juridico que da lugar

a una ambivalencia.

La irrenunciabilidad de 1a nacicnalidad, en nues-
tro sistema juridico mexicano, es una institucién

con graves problemas de hermenéutica juridica.

La irrenunciabilidad de la nacionalidad tuve como
efecto el tener que reformar una gran cantidad de

leyes.
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10.

La irrenunciabilidad de la nacionalidad puede dar
lugar a mantener como mexicanos a personas que no

desean serlo.

La irrenunciabilidad de la nacionalidad mexicana
encuentra su justificacién en el deseo de que los
mexicanos por nhacimiento, mantengan sus derechos
como tales, aun cuando se vean obligados a adqui-

rir otra nacionalidad.

Las personas con incapacidad para renunciar o ad-~
quirir la nacionalidad mexicana estan limitadas a

decidir sobre su naciocnalidad.

Los mexicanos por nacimiento gue hayan adquirido
otra nacionalidad jamis seran considerados como
extranjeros, sin importar que é&stos no tengan una

idicsincrasia patriética.

Existe siempre la posibilidad de la traicién a la
patria por parte del mexicano por nacimiento que
voluntariamente se convierte en extranjero al ad-

quirir otra nacionalidad, por conviccién.
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