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INTRODUCCION.



La actual situacion de apertura comercial en nuestro pais, el desempleo y la
crisis econémica, enmarcan la importancia de la microempresa, pues se ha
convertido hoy més que nunca en una alternativa para la obtencidn de
recursos de aquellos a los que el sistema no ha podido absorber, quienes
representan la mayoria de la poblacién.

Por otro lado, la ciencia del Derecho, aln sin una definicion
universalmente aceptada, significa o expresa una norma que obra scbre la
voluntad, regulando la conducta humana.

Los grupos humanos, seres del espacio y del tiempo, desde que
aparecen schre la superficie de la tierra, evolucionan y se transforman, hasta
nuestros dias y asi en lo sucesivo, viven en sociedad, es decir, en un sistema
duradero que se reproduce a si mismo, dentro de cuyos limites territoriales y
culturates viven la mayoria de sus miembros.

Siglos atras, los pueblos cazadores y pescadores generaron formas de
vida social con la presencia de un jefe, una jerarquia social y el perfii de unas
familias rudimentarias o primitivas. Esa sociedad tiene su naturaleza distintiva
y se gobierna por principios que le son propios. Hay una etapa de largos
sigios en los que la vida social de los seres humanos se manifiesta, pero
cuyos caracteres aun siguen inciertos. Sin embargo, existe un hecho
indiscutible, la naturaleza sociable de los seres humanos, el grupo impone una
mentalidad y caracteres que corresponden a sus diferentes grados de
evolucién. En ese marco la costumbre se convierte en una fuente inmediata y
primaria det Derecho, que responde a una necesidad 0 a una conveniencia
social. Se caracteriza por la expresién de la voluntad esponténea del grupo,



que repite actos homogéneos y adecuados, pero sin un fin determinado.

La costumbre revela un grado mayor de evolucién de los pueblos
primitives, los cuales se encontraban sﬁbordinados a la ley del méas fuerte. En
una etapa mas avanzada la Ley sera el fruto de la reflexdn, del pensamiento
consciente y reflexivo, mas segura en su determinacién, a diferencia de la
costumbre que es oral; la insuficiencia de la costumbre origina la ley, cuando
pudo ser expresada por escrito los pueblos lucharon por su expresién
concreta y material, como una garantia mas de la vida social. La autoridad
aparece como redactora de la Ley, fuente privilegiada del Derecho. El
Derecho es una elaboracion exclusiva de la sociedad humana. El Estado
aparece, al cabo de una larga evolucidn como un orden de convivencia de la
sociedad politicamente organizada, en una institucién o ente publico superior,
soberano y coactivo. Como el concepto de Justicia individual o particular
resulta insuficiente, surge la necesidad de enfrentar a esa justicia, otra justicia
que trasciende lo individual o un principio de igualdad y la reconoce y entrega
a una comunidad, es entonces cuando hablamos de una justicia social. La
justicia se apoya en el bien comun y sitta al individuo con sus deberes frente
a una sociedad. Por lo tanto el Estado con sus elementos se perfila como el
regulador de la sociedad.

En tal orden de ideas, es innegable que la costumbre es fuente del
derecho, mismo que debe responder a las necesidades sociales como

regulador de sus relaciones, tomando en cuenta el principio de igualdad.

La realidad en nuestro pais es que de un total de uno punto tres 1.3
millones de unidades productivas establecidas, la micro, pequefia y mediana

¥ Andrés Serra Rojas, Teotfa del Estado p. 125
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empresa representa  98%, ademas absorbe mas de 50% de la mano de obra
y aporta 43% del producto, proporcion que es equivalente al 11% de! Producto
interno Bruto. De éste conjunto de negocios, 97% son microempresas, 2.7%
pequefias; y 0.3% medianas.

La mayor caniidad de empresas mexicanas son del tipo micro, por tanto,
es on esta categoria donde debe acentuarse el fomento y a través de ese
fomento extender los beneficios econdmicos a la poblacién. Sin embargo la
palabra “microempresa” no aparece como tal en ningtin ordenamiento juridico
0 equivalente, no existe ordenamiento legal alguno en México, que
proporcione al microempresario certeza de las obligaciones que debe cumplir
y los derechos con que cuenta que a la vez sea acorde con sus especiales y
precarias caracteristicas; los criterios utilizados para definirta por las diversas
instituciones encargadas de su fomento, no son claros y homogéneos, aunado
a que no valoran su especial forma de ser.

A pesar de ello la microempresa no es un fenémeno intrascendente en
la historia del pais, antes al contrario, se extiende en el tiempo y seguira
existiendo y provocando hechos y actos juridicos, no Unicamente en México,
también en América Latina y los paises en vias de desarrollo; la experiencia
histoérica e internacional, indica que ha impulsado el desarrollo econdémico de
naciones desarrolladas.

Entendemos por microempresa o micronegocio aquellas unidades
de produccion de bienes y servicios o de comercializaciéon de productos, que
no exceda, en la industiia, de treinta trabajadores; en el comercio, de cinco
trabajadores; y en los servicios de veinte trabajadores, segun criterio de fa
Secretaria de Comercio y Fomento industrial. El Instituto Nacional de
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Estadistica Geografia e Informatica utiliza el criteric de quince trabajadores o
menos para la encuesta que ha levantado a una muestra de peduefios
negocios en las areas urbanas del pais y que se renueva cada dos afios.

La Microempresa, tiene un conjunto de caracteristicas muy sui generis, y
dentro de estas caracteristicas, el comun denominador es fa heterogeneidad.

Las condiciones en una microempresa son especiales: el duefio o
patrén no concuerda con la tradicional idea de "empresaric”. En un estudio
realizado en el afo de mil novecientos noventa por el Centrc Francés de
Estudios Mexicanos y Centroamericanos en el Valle de Chalco, se obtuvieron
los siguientes resultados: el 63.5% de los microempresarios no empleaban
personas externas del nicleo de familia y un 27% empleaban una sola
persona externa al nlcleo de familia; en 9 de cada 10 microempresas, el
microindustrial es hombre y en el 50% de los casos de entre 26 a 40 afios, el
4% nunca paso por la escuela, 38% no termind la primaria, el 23% cuenta con
secundaria, el 17% cuenta con la preparatoria y el 17% con estudios
universitarios, 60% no scbrepasa el equivalente a tres salarios minimos, la
cuarta parte gana entre tres y diez salarios minimos, dnicamente un once por
ciento obtiene mas de diez veces el minimo, dos terceras partes de las
microempresas no estdn legalmente constituidas y una cuarta parte
pertenece a CANACINTRA. Las caracteristicas de este ramo de la economia,
colocan al microempresario en una situacién de empleado de si mismo y no
como un patrén; fos pagos son generalmente en especie a sus propios -
familiares © acordes con sus necesidades sin obtener una adecuada
seguridad social, prestaciones o jomadas de trabajo dignas.

La microempresa es una forma de supervivencia en la pobreza y no un
instrumento de acumulacion capitalista en las grandes ciudades de nuestro
pais. Se ha visto obligada a actuar dentro de la informalidad o ilegalidad, para
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mantenerse en o mercado mexicano dia a dia mas competido, 0 en su
defecto desaparscer. Uno de los factores en su contra es la apertura
comercial de nuestro pais que ha permitido el aumento de opciones al -
consumidor, tanto de mercancias como de servicios extranjeros que ofrecen
mayores ventajas respecto de los productos y servicios del microempresario,
ya que casi siempre son mas baratos y de mejor calidad que los hechos en
México. '

La microempresa en México, en su acepcion actual nace en los nucleos
de poblacién “marginados”, término que comienza a utilizarse en la década de
los cincuenta. Década en que los socidlogos se cuestionan acerca de la
situacion de los pobres que han emigrado a las grandes ciudades, siendo una
de las principales preocupaciones saber si constituyen una urbanizacién del
campo o una ruralizacién de la ciudad, entonces aparece un fendmeno que los
socidlogos explican bajo el término de marginados, existiendo diversas
explicaciones a tal fenémeno. En esos nicleos de poblacién marginales, la
vida debe abrirse paso y para ello es necesario crear trabajo. Desde principios
de los setentas, la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), popularizd el
nuevo nombre con que se les conoce: Sector Informal.

Para algunos investigadores la informalidad es una manera comunmente
precaria de hacer las cosas que, por lo general, recurre a trabajo no
asalariado. Su origen provendria de la incapacidad del sistema econdmico
para ocupar al excedente de mano de obra. Otros, en cambio, hacen énfasis
en que este sector comprende diversas formas de subcontratacién, por medio
de las cuales el capital se libera del cumplimiento de sus obligaciones legales.
Para ellos, la incapacidad que tienen las economias de generar un empleo
estable para la creciente poblacién que lo busca, se debe a ia reestructuracion
de la economia mundial, basada en nuevas tecnologias y también en una
nueva divisién territorial del trabajo.



v

Cuando los pobres se desplazaron a las ciudades, siguieron pobres, sin
educacién, vivienda, salud o empleo. La legitimacién progresiva que alcanza
un asentamiento irregular de poblacién con el paso del tiempo, es un factor
esencial para que prospere la microempresa, en estos asentimientos
irregulares las condiciones de trabajo son infimas, por ejemplo la luz no tiene
una adecuada instalacién, sino que se toma por “diablitos”. Es ahi donde se
encuentran los pobres desplazados del campo a ia ciudad, incluidos en una |
nueva categoria conceptual: los margihados, los que no estaban siendo
incorporados al proceso de modernizacién, ya que el empleo no crecia al ritmo
del crecimiento de la poblacion urbana; Se suma la falta de capacitacion y
estudios de los nuevos citadinos, llegados dia a dia a la ciudad, porque el
campo era, ¥ eS una opcidn poco redituable, acrecentando a una poblacién
con caracteristicas distintivas que permitieron la aparicion de las empresas
mas deébiles.

Para el centro para ! Desarroflo Econémico y Social de América Latina
(DESAL) en los sesentas se origina fa marginacion por el colonialismo y
consiste en la superposicibn de culturas. lLos marginales tenfan dos
caracteristicas basicas: La falta de participaciones pasiva y activa y la
desorganizacion interna. Surgen dos teorias de la explicacién de la
marginalidad: La de dependencia, que culpa al sistema productivo, la
estructura social y econémica que no pueden incorporar a los migrantes
desocupados; y ia de marginalidad, que culpa a las caracteristicas
individuales, culturales y psicosociales de los pobres.

Existe un problema para definir al sector informal, es tan grande que no
se sabe a ciencia cierta, cual es su unidad de observacién, si el individuo, la
familia o la unidad econdémica (el establecimiento.) Aln acotando el uso del
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termino Unicamente para los establecimientos economicos, resufta que en una
misma unidad coexisten personas © areas que pueden distinguirse como
formales y ofras como informales. Segln criterios de las condiciones de
empleo, como los bajos salarios, la seguridad social, y el registro fiscal. En
algunos casos se definen sobre la base de su tamafio, como empresas de
hasta quince trabajadores, sin embargo, bajo términos distintos: Sector
informal, sector no estructurado, economia subterranea, microempresa o
trabajador por cuenta propia, se alude al mundo de los pobres y sus
estrategias para subsistir.

En los ochentas “La década Perdida”, la crisis econémica en que se
sumid Ameérica Latina y, por supuesto México, las microempresas, el sector
informal, que venia siendo una anfesala para llegar al sector formal en los
afios sesentas y setentas, se convierte en el refugio de muchas empresas
formales, revirtiéndose asi la tendencia de décadas pasadas. Tendencia que
ha prevalecido en las dos Ultimas décadas.

La importancia del sector informal y la microempresa estriba en que
permitieron que grandes contingentes de la poblacibn de las sociedades
pobres hayan podido sobrevivir por si mismos en los momentos mas dificiles
de fa crisis de los afios ochentas, cuando ¢! estado emprendio el ajuste y la
reforma estructural, y el sector privado reestructurd el aparato industrial. Ante
el grave problema del desempleo y la crisis, la "economia de los pobres" se
abrié paso, con establecimientos formales e informales, con capacidad para
sostenerse y de sobrevivir, no de acumular ni de expandirse. En ellos se
reproduce la pobreza.

Ahora bien, en las microempresas, para los sociélogos existen dos tipos,
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las de acumulacién progresiva: aquellas que usan la pobreza como soporte
social o mercado del negocio, es decir, la clase media o alta aprovechando [a
creacién de nuevos nucleos de poblacidn para establecer negocios que
acumulen su capital, y la microempresa de supervivencia: aquella" gue usan
los agentes sociales mas pobres para mantenerse, en un mercado de trabajo
muy limitado. La microempresa se abre vida en las zonas de poblacién

marginal.

Hablamos, pues de una clase muy particular de empresa, en donde no
existen relaciones verticales de trabajo, obrero-patrén, mas bien hqblamos de
una percepcion horizontal de las relaciones laborales dentro del
establecimiento, que tienen su origen en las caracteristicas familiares del
duefio del pequefio negocio. Las relaciones mercantiles ceden terreno a nexos
de tipo afectivo, en los que prevalecen la solidaridad y la ayuda mutua. Lo que
trae como consecuencia que la normatividad establecida para las grandes
empresas, no se encuentra adecuada a este grupo de empresas mas débiles,
pequenas y escasamente desarrolladas, por lo que el microempresario busca
alternativas que rodean la legislacion existente: evadiendo impuestos,
inscripciones, normas de seguridad, etcétera; es imposible terminar con
practicas subterraneas tan arraigadas en los marginales, sin embargo,
baséndonos en la Igualdad Juridica, es posible que mejoremos la elaboracion
de leyes respecto a este sector, abriendo la posibilidad de que acceda a la
formalidad juridica: que cumpla con cargas fiscales acordes a su tamafio y
capacidades econdmicas, intelectuales y tecnoldgicas; que exista un registro
que nos permita conocer su numero y necesidades; que puedan aplicar
normas de seguridad e higiene en sus centros de trabajo; que se capacite a su
personal; etcétera.

En México, las principales demandas de los microempresarios segin un
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estudio realizado en mil novecientos noventa y cinco, son.
Manos “terrorismo” fiscal.
Menos corrupcion.
Més créditos blandos.

Primeramente cabe sefialar que el microempresario esta preocupado
por el pago de impuestos, su creencia es que el gobierno le "roba” lo poco que
puede acumular para su supervivencia. Los trAmites de pago de impuesto
parecen ser muy complejos, y, por lo general no confia en contadores, aunado
a que no estd dispuestc a pagar por los servicios de uno de ellos, sin
embargo, si quiere mantenerse en la formalidad, al menos en el rubro fiscal,
necesita consultar alguno, pue§ las leyes en esta materia son dificiles de
entender y de aplicar, ain para poblacién con mayor grado de estudios. Parte
de este trabajo de investigacion, es precisamente analizar a fondo la
reglamentacién fiscal para la microempresa y valorar su dificultad, para saber
si en verdad es sumamente complicado o es posible que una persona con un
negocio de los [lamados de supervivencia pueda comprenderio y llevarlo
faciimente a la practica. Otra de las legislaciones muy apegada al
micronegocio, que es materia de la visita de inspectores "corruptos” es la
Segquridad social, una gran cantidad de microempresarios no conocen cuales
son especificamente sus obligaciones en materia de Seguridad Social, y
ciertamente, no existe en la Ley del Seguro Social un rubro especifico en
materia de microempresa de supervivencia, ello debido, quizd, a la poca
informacion de los legisladores acerca de esta forma de economia. En el
derecho laboral, en la Ley Federal del Trabajo, que no sufre reformas desde el
afio de mil novecientos ochenta, se habla de un tipo de industria en la que
podriamos encuadrar a la microempresa: La industria familiar. Mientras que,
en las materias Fiscal y de Seguridad Social, no se especifica ni determina la

forma de desarrollarse dentro de la legalidad para las microempresas, en la
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Ley Federal del Trabajo se otorgan demasiadas concesiones la industria
familiar, at absolveria de las obligaciones de todo tipo y reservando solo las
normas de seguridad e higiene. El hecho de no contar con reglas claras y
sencillas, hace que muchos microempresarios se escuden en esta parte de la
Ley Federal del Trabajo para explotar al seno familiar. Ademas de esta trilogla
de leyes, el microempresario se enfrenta con una serie de requisitos
administrativos emanados precisamente de disposiciones reglamentarias,
tales como: La Ley General de Asentimientos Humanos, pues la mayor parte
de ellos se asientan en lugares "marginales", donde las condiciones no son
aptas, en muchos de los casos, para establecer una microempresa del tipo de
taller; La Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, La Ley General de
Salud; Reglamento de! Registro Publico del Comercio; etc. Ademéas de una
basta legislacion mercanti: El Cédigo de comercio, donde se marcan las
principales obligaciones de un comerciante, La ley de Camaras empresariales
y sus confederaciones, que tiene por objeto el impulsar a la empresa en
general, estableciendo el SIEM (Sistema de Informacién Empresarial
Mexicano), a cargo de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial como
un instrumento de planeacidon de! Estado, de informacion, orientacién y
consulta para el disefio y aplicacidn de programas enfocados principalmente al
establecimiento y operacidn de las empresas, para eliminacién de obsticulos
al sector productive en general (articulo 27 de la citada Ley). La aparicién de
este SIEM obliga al empresario a registrarse en él, en tanto que la inscripcion
a una cédmara de comercio o de industria es voluntaria, y a pesar de la
campafia publicitaria instaurada en su favor, la respuesta es todavia baja, y de
cada diez empresarios que se inscriben en el SIEM solo ocho se afilian a una
camara, pero aun no existen cifras confiables en cuanto a los
microempresarios. Para un microempresario también es importante conocer
de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, Ley General de
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Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, Ley Sobre el Contrato de
Seguro, Ley Federal de Competencia Econdmica, entre otras leyes vy
reglamentos. Lo cual nos permite hacer una reflexion: Los microempresarios
no comprenden las legislaciones que los regulan, ta!l incomprension es clara si
atendemos a su bajo nivel escolar y a su procedencia generaimente rural.
Claro esta, si hablamos de la microempresa de supervivencia, tal problema de
falta de comprensién se agrava. No debe buscarse una total anarquia en la
microempresa, pero si tomarse en cuenta sus circunstancias particulares,
analizando y escudrifiando las lagunas que han pasado desapercibidas, solo
de esa forma se puede lograr justicia e igualdad para este sector.

En ultimas fechas el apoyc brindado verbalmente a los
microempresarics sobre todo a inicios de la década de los noventa, se ha
convertido en esfuerzos por conocer las condiciones especificas en que se
desenvuelven. Sin embargo la extension de este ramo reclama aun mas.
Asimismo se ha establecido "El forc de Consulta permanente en materia
Fiscal" con la participacién de diverses representantes de la Microempresa,
que viven en la informalidad, como pueden ser los "tianguistas", buscando una
legisiacion fiscal, mas acorde con la realidad de la empresa en México,
incluyendo a los microempresarios, a los que asisten legisladores, partidos
politicos, representantes de cadmaras de Comercio, podemos percibir que esta
sociedad, comienza a tomar el papsl que anteriormente correspondié solo al
legislador, que no ha sido lo suficientemente rapido como para acoplar la
legislacién al vertiginoso cambiar de los hechos.

Este tipo de empresas no dejarda de existir sblo porque no se le
menciona como tal en la ley. Existe un esfuerzo en la Ley Federal del
Fomento para la Microindustriz, donde se pretendia establecer actividades de
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fomento encausadas a este tipo de empresas, sin embargo, a pesar de ser
una ley vigente, nunca se ha aplicado, pues no se reglamenté y no existen en
ella sanciones. Los esfuerzos del poder legisiativo por informar. capacitar y
financiar a este sector se han visto minados como consecuencia de la falta de
fundamento juridico a su existencia y delimitacion de las reglas juridicas a
través de las cuales se dard forma a dicha existencia, quién o quiénes
deberan ser responsables de su fomento; pero, sobre todo, no se han
homogeneizado los criterios de estratificacién de empresas para las distintas
dependencias a las que hoy en dia se encarga su fomento.

Por ello insisto en la necesidad de proporcionar fos fundamentos
juridices que permitan “formalizar” a la microempresa, palabra que se ha
hecho parte cotidiana del lenguaje: en las notas perodisticas, en las
estadisticas, en el discursc politico. Tema que no es ajeno al Derecho, pues
nada en la vida social y econdmica escapa a su interés.

El Derecho aspira a lograr el bien comun, tutela la libertad, |2 igualdad,
la propiedad y la seguridad. A lo largo de la historia los legistadores. han
logrado establecer derechos sociales para el trabajador y los campesinos, por
considerar que, af tratarse de sectores de poblacién vulnerables por su
condicion de debilidad, deben tutelarse en forma especial por la Ley para
lograr la igualdad ante la clase patronal, duefa de los medios de produccién y
del capital, sin embargo, los microempresarios tienen caracteristicas
especiales y precarias que los colocan mas aproximada y correctamente
dentro de la clase trabajadora. El legislador no debe soslayar tales
circunstancias, debiendo cumplir con sl principio de la igualdad en et derecho,
mismo que se refiere a trato igual en igualdad de circunstancias; asi como

ocurre con el derecho social del trabajo y agrario, asi debe diferenciarse entre
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el patrén en una empresa poderosa econémica y culturaimente y el patrén en
una empresa débil y escasamente desarroliada: La microempresa. Regulando
con especial cuidado las actividades que ellos realizan para evitar que se
actde al margen de la ley y a la vez permitir el trabajo ante el desempleo.
Avanzar dia a dia en el logro de tan altos principios es tarea del verdadero
jurista.

Dotar a la microempresa de una legislacion clara y objetiva, redundara
en un mayor beneficio econémico para la empresa privada y mayores

utiidades en los ingresos Federales.

Al parecer ias instituciones y personas que tienen a su cargo el fomento
de la microempresa, no tienen un conocimiento profundo de la legislacion que
ha dado sustento al concepto, de cudl es 2 relacidn existente entre las
empresas pequefias, medianas y grandes con la empresa méas débil y
pequefia, como ©s que surgid en la historia y qué entorno sociolégico la
ehvuelve,

La materia de este trabajo no sera ahondar en la organizacion
administrativa, ubicacién en el territorio mexicano o falta de créditos de las
microempresas, la materia sera ia legislacion que en torno a ella existe. Para
elio también ocuparemos un espacio para los trdmites administratives que
deben cubrir para constituirse en la legalidad y vivir dentro esa legalidad, asi
como los que se requieren para formar una gran empresa. Todo ello con el
propdsito de descubrir si tales tramites son engorrosos y constituyen un
inhibidor o un factor de crecimiento de este tipo de empresas.

Se busca saber si la empresa en comento puede funcionar en el mismo

marco juridico que una empresa grande o mediana y si la ley las considera



desde diferentes perspectivas y oportunidades.

A pesar de que se frata de un tema de gran relevancia econémica y
politica, al que los legisladores han volcado su atencion, cabe sefialar que la
gran mayoria de los mismos no son juristas y regularmente omiten algunas
consideraciones juridicas importantes.

Resuita necesario analizar el tratamiento que nuestro derecho positivo
mexicano les confiere para sentar las bases de una mejor legislacién, o en su
caso mayor informacidn que permita incorporarlas a la formalidad y crear
empleos estables y mejor remunerados, tratando en la medida de lo posible
impedir el quiebre y cierre de tales empresas, que sostienen gran parte de fa

economia nacional.

Es innegable que en las crisis econdémicas de nuestro pals han sido
soporte de millares de desempleados, y por lo tanto, controlador social de
mavimientos de mayor trascendencia.

El realizar una revision de las normas que regulan su actuar, permitira
comprender mejor cuales son sus carencias y los requerimientos para
desarroliarse. Investigar hasta qué punto la Legislacién que actualmente debe
aplicarse en la microempresa se shcuentra adecuada a sus caracteristicas
especiales como unidad de produccién de bienes o servicios, comparandola

con las condiciones de una gran empresa.

Con fundamento en los articulos 25 y 26 de nuestra carta magna e!
gobierno mexicano ha elaborado un Plan de Desarrollo Economico que

pretende posibilitar el crecimiento del pais y la salvaguarda de nuestra
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soberania. Por lo tanto debe proveer a la infraestructura econémica de los
instrumentos necesarios para su correcto desenvolvimiento;, aqui se
fundamenta la injerencia que el gobiemo tiene en este tipo de empresas por
ser un factor muy importante en el desarrolio econdémico, al que deberia
proporcionarsele un marco juridico adecuado a sus especiales circunstancias.
Marco Juridico que le permita desarrollarse y contribuir al proyecto de
desarrollo econdémico del pais, cuyas bases debe fijar el Gobierno Federal.

Objeto de este trabajo lo es también, ahondar en las condiciones de un
sector que hasta hace poco carecia de representatividad y que, sin embargo,
se sabe por los medios de comunicacién, sobre todo la radio, que es el que ha
mantenidc a flote la economia nacional a través de sus crisis, que ha dado
emplec y comida a gran numero de la poblacion, sirviendo asi como una
valvula de escape a la presion scocial; Analizar los origenes, las causas e
historia de la micrcempresa, a fin de entender su actual situacién: Valorar las
condiciones actuales de la microempresa, en la legislacién, Comparar la
legisiacién de ta microempresa con la del resto de las empresas.

Este trabajo se basa en estudios sociolégicos que de la microempresa
se han realizado, en fugares como el valle de Chalco.? Posteriorments una
investigacion profunda de las legislaciones existentes en torno a la empresa, y
el tratamiento que a [a misma se le da; se continia con la investigacion en el
Congreso de la Unidn y su acervo de leyes y exposiciones de motivos de las
leyes que pudieran existir en torno a la microempresa, cual es el fundamento
legal que provoca su aparicién en programas gubernamentales de fomento.
Visitas a microempresas, talleres de promocién, universidades e institutos

% Thosmas Calvo. MicTo v pequefia empresa en México, P. 135
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interesados, catedraticos, camaras de comercio, instituciones de fomento.

Estudio en la bibliografia de derecho sobre empresa, platicas con senadores.



CAPITULO |

LA EMPRESA



1.Definiciéon de empresa.

La palabra empresa se deriva del latin in prehensa, que significa "accién
ardua y dificultosa; intento o designic de hacer una cosa; casa o sociedad
mercantii o industrial fundada para emprender o llevar a cabo proyectos o

negocios de importancia.” 3

La empresa nacié para atender las necesidades de la sociedad creando
satisfactores a cambio de una retribucién que compensara el riesgo, los

esfuerzos y las inversiones de los empresarios.

“Todo proceso que implique |2 transformacion de alguna clase (o clases)
de articulos y servicios en ofra clase diferents, puede ser condiderado como
un prceso de preduccidn. En todas partes hay empresas, desde los humildes
puestos de pemitos calientes y la pequefia tienda de barrio, hasta las

poderosas General Motors o IBM.™
Las empresas estan en todas partes de nuestra economfa. “En su mas
simple  acepcién significa la accion de emprender una cosa con un riesgo

implicito” ®

Podemos concebir a la empresa como una organizacién que convierte

? Diccionario de ia Real Academia Espaficla. P. 518,
* David Laidler, Introduccion a la microeconomia, p.105

* Lourdes Galindo Miinch, Fundamentos de administracién, P43
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factores en bienes y servicios que puede vender. Cuando el propistario es
Unico, el propietaric — empleado, puede comprar o alquilar los factores
necesarios y vender el producto él mismo. Por ejemplo: el conductor de un
taxi, un agricultor, un abogado que trabaja por cuenta propia y el propietario
de una pequefia tienda. © .

El tema central de todas las empresas es que los factores se compran y
los productos se producen, la empresa es un intermediario entre los mercados
de factores y los mercados de productos.

Segun Gastone Coftino, se define como la actividad econémica
ejercitada por los emprendedores.’La idea de empresa en la economia
incluye; los conceptos de organizacién, produccion y la participacién del
capital y el trabajo.

“Un factor muy importante de la produccién es la empresa, ofros le
llaman la organizacién y algunos le denominan empresario “entrepreneur’, que
fue el término utilizado por Jean Baptiste say, quien colocé a este personaje
en el centro de toda actividad econémica.” ®

El proyecto de Cédigo de Comercio Mexicanc (Art. 616) entiende por
empresa 0 negociacion mercantii el conjunto de trabajo, de elementos
materiales y de valores incorpéreos, coordinados para ofrecer, con propésito
de lucroy de manera sistematica, bienes o servicios.

La Ley Federal del Trabajo entiende por empresa la unidad econdémica

6Rx:tg\-.rdtzBlmr Mictoecongmia con aplicaciones s In empresa, P.3
7 Gastone Cottino, Marmale di disitto comérciate, P. 125

® Hupo Rangel Cowo, La Teotla econéymica y el derechg, P. 95

¥ Rafas] Pina Vara, Derecho megsantil ipexicano, P. 29



de produccién o distribucién de bienes o servicios (Art. 16).

“El concepto de empresa es uno de los mas usados en la actualidad.
Siendo usado en una gran cantidad de leyes mercantiles, fiscales, del trabajo,
etc., no existe en el mundo, que sepamos, disposicién alguna que ensaye

siquiera definir este concepto™™ '

Cantillon fue e! primero en dar el nombre de empresario a aquel que
compra los otros factores de la produccién a un cierto precio, a fin de
combinarios y obtener un producto que se vendera a otro precio cuyo monto
es inseguro en el momento en que se produce. '’

Say en cambio, dice que el empresario es un agente productivo, cuya
funcién consiste en comprar los servicios de todos los ofros agentes para
combinarios en un proceso productivo que engendre un producto cuyo valor

posiblemente es mayor que la suma del valor de esos otros agente's.12

La nocion de empresa es heterogénea en virtud de la diversidad de
factores que confribuyen a formarla. En ella participan trabajadores, patrones

y capitalistas para la produccion de bienes y servicios con valor econémico.

La organizacion de elementos perscnales, materiales e inmateriales,
destinados a una finalidad especifica, prevalece como rasgo esencial de esta
figura. La organizacién social y econémica actual tiene su centro de gravedad
en las empresas.

1® Agustin Reyes Ponce, Administracion de empresas. Teorin v Prictica, 1* paste P. 71
U Apud. Hugo Rangel Couto, La teorfa econdmica v el derecho. P. 95
12 Say Jean Baptiste. Trzité d Economie Politique.
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Las empresas pueden ser privadas si todo su capital es de particulares,
mixtas si tienen capital privado y publico; y si totalmente pertenecen al Estado,

entonces son publicas.

En realidad, ha habido empresas desde que el primero de los hombres
dejo de estar solo y decidié emprender con ofros alguna actividad comun. Por
el influjo preponderante de lo econémico y de lo material en la vida del hombre,
las empresas de mayor significacién social y laboral son aquellas que
producen bienes o servicios de caracter publico o privado.

2. Empresa en la economia.

En el sistema capitalista, la produccidn se ordena fundamentalimente a
través de las "unidades fundamentales llamadas empresa®. £n el terreno de la
economia, la empresa se concibe como una organizacién de factores distintos:
de una parte actividades, es decir, trabajo, tanto material como intelectual; de
ofra, medios, bienes econdmicos. Pero lo que destaca es la finalidad; el crear
utilidades, preducir bienes materiales. La empresa es el organismo que une y
coordina los diversos elementos de la produccién y los dinge a  efectuar la
fabricacién de determinados bienes o la prestacion de ciertos servicios,
requeridos por la sociedad.

La empresa podria definirse también como "Grupo social en el que, a
través de la administracién del capital y el trabajo, se producen bienes y / o
servicios tendientes a la satisfaccién de las necesidades de la comunidad™"*

Algunas de las definiciones de empresa dadas por estudiosos de la
economia son las siguientes:

' Hugo, Rangel Couto, Op, Cit,, P. 96
¥ Lourdes Miinch Galindo, Op. Cit, , P.42
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Anthony Jay. Instituciones para el empleo eficaz de los recursos
mediante un gobierno (junta directiva), para mantener y aumentar la riqueza de
los accionistas y proporcionarte seguridad y prosperidad a los empleados. *°

Isaac Guzmén Valdivia. Es la unidad econdmico — social en la que el
capital, el trabajo y la direccién se coordinan para lograr una produccion que
responda a los requerimientos del medio humano en que la propia empresa
actia.”®

José Anfonio Femméndez Arena. Es la unidad productiva o de servicios
que, constituida seglin aspectos practicos o legales, se integra por recursos y
se vale de la administracién para lograr sus objetivos. '®

Petersen y Plowman. Actividad en la cual varias perscnas cambian algo
de valor, bien se trate de mercancias o de servicics, para obtener una
ganancia o utiidad mutuas. '

Roland Ceaude. Conjunto de actividades humanas colectivas,

organizadas con el fin de producir bienes o rendir beneficios. *°

La expresién “factores de la produccién” va unida al concepto econdmico
de empresa. Segln Joaquin Garrigues “Cualquier hombre de negocios podria
definirla, sin vacilar, como conjunto de bienes (cosas, derechos, actividades)
organizados por el comerciante con fines de lucro”.'® La empresa produce

bienes o servicios para vender al mercado.

La finalidad de vender, y por tanto de ganar, resulta esencial a la
empresa, que de ese modo se hace mercantil. Tal actividad importa la
presencia de lo que en derecho se denomina animo de lucro: en el discurso

del comerciante, empresa productiva equivale a empresa lucrativa.

3 Ibid. p.41
'8 Ioaquin Garrigues, Curso de derecho mereantit, T. 1 P. 166,



2.1. Clasificacion de las empresas.

Algunos de los criterios de clasificacion de empresas mas difundidos son
los siguientes:

Actividad o giro.

Las empresas se clasifican de acuerdo a la actividad que desarrolian en:
Industriales. La actividad primordial de este tipo de empresas es la produccién
de bienes a través de la transformacion y / o extraccion de materias primas.
{as industrias, a su vez, son susceptibles de clasificarse en: a) Extractivas.
Cuando se dedican a la explotacion de recursos naturales, ya sea renovables
o no renovables. Ejemplos: pesqueras, madereras, mineras, petroleras, etc.

b) Manufactureras. Son empresas que transforman las materias primas en
productos terminados, y pueden ser de dos tipos: Empresas que producen
bienes de consumo final, producen bienes que satisfacen directamente la
necesidad del consumidor, Empresas que producen bienes de produccion,
satisfacen preferentemente la demanda de las industrias de bienes de
consumo final. ¢) Agropecuarias. Su funcién es la explotacién de la agricuttura
y la ganaderia. Comerciales: Son intermediarias entre productor y consumidor;
su funcién primordial es la compra—venta de productos terminados. Se pusden
clasificar en: a) Mayoristas, Cuando efectian ventas en gran escala a ofras
empresas (minoristas), que a su vez distribuyen el producto directaments al
consumidor, b) Minoristas o detallistas, lLas que venden productos al
“menudec”, 0 en pequefias cantidades al consumidor; Comisionistas, Se
dedican a vender mercancia que los productores les dan a consignacién,
percibiendo por esta funcién una ganancia o comisién. Servicio: Empresas
que brindan un servicio a la comunidad y pueden tener o no fines {ucrativos.
Pueden clasificarse en: transporte, turismo e instituciones financieras;
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Servicios publicos varios: comunicaciones, energia, agua; servicios privados
varios: asesoria, diversos servicios contables, juridicos, administrativos,
promocién y ventas, agencias de publicidad, educacién Salubridad
(hospitales); Fianzas y seguros.

Origen de capital.

Dependiendo del origen de las aportaciones de su capital y del caracter
a quienes dirjan sus actividades, las empresas pueden clasificarse en:
Publicas: En este tipo de empresas el capital pertenece al Estado, su finalidad
es satisfacer necesidades de cardcter social, pueden ser clasificadas en:
Centralizadas, cuando los organismos de [a empresa se integran en una
jerarquia que encabeza directamente el Presidente de ia Republica, con el
objeto de unificar decisiones, el mando y la ejecucién. Desconcefradas, son
aquéllas que tienen determinadas facultades de decisiébn limitadas, que
manejan su autonomia y su presupuesto, pero sin que deje de existir el nexo
de jerarquia. Descentralizadas, en las que se desarrolian actividades que
competen al Estado y que son de interés general, pero que estin dotadas de
personalidad, patrimonio y régimen juridicos propios. Estatales, pertenecen
integramente al estado, no adoptan una forma externa de sociedad privada,
tienen personalidad juridica propia, se dedican a una actividad econémica y
se someten alternativamente al derecho Publico y al Derecho Privado. Mixtas
0 psraestatales, en éstas existe la coparticipacion del Estado y los particulares
para producir bienes o servicios. Su objetivo es que e! Estado tienda a ser el
Unico propietario tanto del capital como de los servicios de la empresa.
Privadas: empresas que se conforman con capital propiedad de inversionistas
privados y la finalidad es eminentemente lucrativa. A su vez pueden ser

nacionales y trasnacionales.



Magnitud de la empresa.

Este criteric es uno de los mas utilizados para la clasificacion de la
empresa y consiste en el tamafio de la misma. Por tanto este criterio reviste
una especial importancia en el desarrollo del presente trabajo de
investigacién, al sefalar las bases en que se delimita a la microempresa.
Dentro de este criterio se utiiizan a su vez muitipies criterios, analizaremos los
mdés usuales: Financiero,
el tamafio de !a empresa se determina con base en el monto de su capital;
mismas que son sefaladas por el organismo gubernamental competente en
cada pais, en nuestro caso por SECOF| (Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial) y Nacional Financiera que las publican en el Diario Oficial de la
Federacion, Criterio que sirve de fundamento al presente trabajo, dividiendo a
las empresas en empresas grandes, medianas, pequefias y microempresas;
Personal ocupado, Este criterio establece el tamafio de las empresas segun el
nimero de empleados que en ella laboren, criterio que de igual forma es dado
a conocer por fos organismos gubemamentales competentes en nuestro pais
SECOFI Y NAFIN; Produccién, Este criterio clasifica a la empresa de acuerdo
con el grado de maquinizacién que existe en el proceso de produccién;
Ventas, establece el tamafio de la empresa en relacion con el mercado que la

empresa abastece y con el monto de sus ventas.
Criterio econémico.

De acuerdo a Diego Lépez Rosado, economista mexicano, fas empresas
pueden ser: Nuevas, si se dedican a la manufactura o fabricacion de
mercancias que no se producen en el pais, siempre que no se trate de meros

sustitutos de otros que ya se produzcan en éste, y é|ue contribuyen en forma
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importante al desarrollo econémico del mismo. Necesarias, si tienen por objsto
la manufactura o fabricacién de mercancias que se producen en el pais en
cantidades insuficientes para satisfacer las necesidades del consumo
nacional, siempre y cuando el mencionado déficit sea considerable y no tenga
su origen en causas transitorias. Bdsicas, aquellas industrias consideradas
primordiales para una o mas actividades de importancia para el desarrolio
agricola industrial del pais. Semibédsicas, producen mercancias destinadas a
satisfacer directamente las necesidades vitales de la poblacion. Secundarias,

fabrican articulos no comprendidos en los grupos anteriores. '’
2. 2. La produccion.

Ya hemos mencionado que para Joaquin Garrigues la expresion factores
de la produccién va inimamente ligada con fa empresa, por tanto considero
necesario mencionar qué es la produccién y cuéles son sus factores.

Para Jean Baptiste Say, la produccion es la “creacién de utilidad”, se
dice que cuando una cosa que no era Utii para un propésito y sufre una
transformacion, que le da esa utilidad, o se unen varias que podriamos flamar
materias primas y en su nueva condicidn si pueden satisfacer una necesidad,

esto es produccion.
Para Rangel Couto, los factores de la produccion serian los siguientes:

1. Eltrabajo;

2. 1a naturaleza;

" Diego Lopez Rosado. Problemas econdmicos de México. Caps. 8y &
'8 Apud. Hugo Rangel Couto. La Teoria econdmica y el derecho. P. 32
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3. la tecnologia:

4. el capital, y ;

5. la empresa.

Y sehala que la empresa retine y combina los cuatro primeros factores.

3. La empresa en el Derecho.

La empresa es una figura de tipo eminentemente econémico que ha sido
trasplantada al derecho.

La doctrina mercantilista seguin Garrigues “ha pretendido convertirse,
injustificadamente en monopolizadora de a teoria de la empresa; todavia no
ha nacido un verdadero derecho de la empresa y cuando nazca,
probablemente no serd integramente derecho mercantil, porque abarcara

parcelas de diversas disciplinas juridicas"’®.

“Los mercantilistas, que se creen los tedricos de la empresa, flevan

medio siglo cortejando a la empresa y todavia no han sabido conquistarla.” %

E! derecho somete al empresario a diversos estatutos juridicoes, pero no
penetra en la organizacién interna de la empresa. Se [imita a dictar normas
scbre la contabilidad de la empresa, sobre sus signos distintives, sobre su
patrimonioc mercantil y los auxiliares que udiliza el empresario para su
explotacion. Los juristas, partiendo de que econdmicamente fa empresa es una
unidad, se empefian en considerarla como objeto unitario de derechos.

En suma, es dificil concebir en la idea de empresa la ausencia de su

® Op. Cit. P. 165
2 Joaquin Garrignez. Hacia un nuevo derecho mercantit, P. 273
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contenido econdmico; por ende, no existe un concepto juridico de empresa

que carezca del ingrediente econémico.

3. 1. La empresa en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Aun cuando ya hemos sefialado que empresa no es un concepto
juridico, el derecho se ha interesado en regular los elementos de la empresa,
comenzando con la Ley Suprema de nuestro pais podemos sefalar los
siguientes articulos que dan proteccién y regulacién a la empresa:

“Articulo 5. A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la
profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. ..."

Del articulo anterior se desprende la libertad de trabajo en cualquier
actividad licita, lo que regula uno de los factores de la produccion, a los que la

empresa organiza.

“Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrolio nacional
para garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca Ia
Soberania de la Nacion y su régimen democratico y que, mediante el fomento
del crecimiento econémico y el empleo y una mas justa distribucién del
ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de
los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protage esta
constitucion.

Et Estado planeara, conducira, coordinara y orientara la actividad
econdémica nacional, y levard a cabo la regulacién y fomento de las
actividades que demande el interés general en el marco de las libertades que
otorga esta Constitucion.
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Al desarrollo econémico nacional concurriran, con responsabilidad
social, €l sector publico, el sector social y & sector privado, sin menoscabo de
otras formas de actividad econdmica que coniribuyan al desarrollo de la
Nacién.

El sector publico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las areas
estratégicas que se sehalan en al articulo 28, parrafo IV de la Cohstitucién,
manteniendo siempre el Gobierno Federal {a propiedad y ei control sobre los
organismos que en su caso se establezcan.

Asimismo podra participar por si o con los sectores social y privado, de
acuerdo con la Ley, para impulsar y organizar las areas prioritarias del
desarrolio.

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara e impulsara a
las empresas de los sectores social y privado de la economia, sujetandolos a
las modalidades que dicte el interés publico y al uso, en beneficio general, de
los recursos productivos, cuidando su conservacion y el medio ambiente.

La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacion y la
expansion de la actividad econdmica del sector social. de los ejidos,
organizaciones de trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que
pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores y, en general, de
todas las formas de organizacidn social para la produccion, distribucién vy
consumeo de bienes y servicios socialmente necesarios.

La ley zlentara y protegerad la actividad econdmica que realicen los
particulares y proveera las condiciones para que el desenvolvimiento del
sector privado contriblya al desarrollo econoémico nacional, en los términos
que establece esta Constitucion”.

De este articulo constitucional se desprende claramente la importancia
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que en nuestra legislacion tiene la empresa como un instrumento de desarrollo
nacional, que fortalece la Soberania y régimen democratico de la Nacién. Lo
que se traduce en el Plan Nacional de Desarrollo que se elabora desde el
sexenio del ficenciado Miguel de la Madrid Hurtado.

“Articulo 26. El estado organizara un sistema de planeacion democratica
del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y
equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la
democratizacion politica, social y cultural de la Nacidn.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion
determinarén les objetivos de la planeacién, La planeacion sera democratica.
Mediante |a participacién de los diversos sectores sociales recogera las
aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlos al plan y los
programas de desarrollo. Habrd un Plan Nacional de Desarrollo al que se
sujetaran obligatoriamente los programas de la Administracion Publica
Federal.

La Ley facultard al Ejecutivo para que establezca los procedimisntos de
participacién y consulta popular en el sistema nacional de planeacion
democratica, y los criterios para la formulacién, instrumentacion, control y
evaluacion del plan y los programas de desarrollo. Asimismo, determinara los
grganos responsables de! proceso de planeacidén y las bases para que el
Ejecutivo Federal coordine mediante conveniocs con los gobiemos de las
entidades federativas e induzca y concierte con los particulares las acciones a

realizar para su elaboracién y ejecucion.

En el sistema de planeacion democratica el Congreso de ia Unién tendra

la intervencién que sefale la Ley".
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4. La empresa en ¢! Derecho mercantil mexicano.
4. 1. Antecedentes historicos del Derecho mercantil mexicano.

Si se analiza la industria mercantil a la luz de la economia politica, como
lo hace Felipe de J. Tena, encontramos que tras un primer periodo en que el
jefe de la tribu distribuia entre sus miembros los productos obtenidos en el
territorio que ocupaba, aparecié como primera forma del cambio, {a permuta o

truque de los frutos del suslo y de algunos bienes de uso cotidiano.!

Sintiose después la necesidad de recurrir a un intermediario objetivo de
los cambios, que suprimiese los inconvenientes del trueque, y ese
intermediario fue la moneda.

Era necesario encontrar un medio por el que fa demanda pudiese tomar
contacto con la oferta, ya que la moneda era impotente para producir esta

condicién de cosas por mas que sirviese para facilitar su resultado.

Surgi6, asi, una determinada clase de individuos que, estimulada por el
deseo de lucro, dedico profesionalmente sus actividades a interponerse, con
la gran variedad de medios que las circunstancias sugerian, entre productores
y consumidores, operando el traspasc de la riqueza de aquellos a estos,
asumiendo los riegos del transporte de las cosas y de la moneda,
asparciéndose por los mercados y dominandolos, creando y aprovechandose
de mil institutos ingeniosos para que la propia actividad mediadora resultase
mas provechosa y por ende mas solicitada.

De la cadena de actos realizada por este intermediario subjetivo, ligando

al productor con el consumidor nacié la prnmera idea de comercio, de

*! Felipe de J. Tena. Derecho mercentil mexicano, Tomol. P. 343
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comerciante y de actos de comercio.

El comerciante constituye una funcién de utilidad indiscutible, al facilitar
el cambio. La funcién de comerciante es una funcién de mediacién. Su
actividad es productiva porque acrecienta la utilidad de las cosas al ahorrar
trabajo al productor en buscar mercados y proporcionar al consumidor en sus

manos, en el lugar, tiempo, calidad y cantidad, lo que exigen sus necesidades.

Segun Tena la industria comercial tiene dos principales elementos:

a) Un selemento de interposicién, y

b}  Un elemento de especulacion.

El de interposicion envueive dos operaciones: una inicial de adquisicién
y otra final de enajenacién, siendo comercizales la una y la otra. Se trata de un
acto juridico ya que para adquirir y para enajenar el comerciante entra con

otras personas en relaciones de derecho.

Por ultimo, como lieva el exclusivo propésitc de obtener una ganancia,

se infiere que dicho acto juridico es oneroso.

A la luz de la ciencia econdmica, el acto de comercio es todo contrato
por el que se adquiere a titulo oneroso un bien de cualquier especie con la
intencion de iucrar mediante su transmision, asi como el contrato, también

oneroso a cuya virtud esa transmision se verifica.

La aparicion del comercio no coincide histéricamente con el surgimiento

del Derecho Mercantii, pues normas juridicas indiferenciadas pueden regir las
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relaciones que, economicamente, tiene caracter comercial y las que no lo

presentan.??

Sin embargo, en sistemas juridicos muy antiguos se encuentran ya
preceptos que se refieren, directa y especialmente al comercio y que
constituyen gérmenes remotos del Derecho Mercantil. En la época pre-
romana la aportacién de los pueblos y culturas antiguas: Fenicia, Babilonia,
Egipto, Grecia; a la evolucién del Derecho Comercial es importante. El
comercio de aquella época se desenvolvia maritima y fiuvialmente en el
Mediterraneo y en ¢l Mar Rojo, en el Eufrates, el Tigris y el Nilo, por ello las
instituciones mercantiles que florecieron se relacionaron con el Derecho
Maritimo y tribunales de comerciantes entre los griegos, no ohstante, todo
este material nunca merecié una sisteratizacién especial, inclusive algunas

de estas figuras ni siquiera fueron reguladas por el derecho romano.

En la época romana no existié una rama juridica mercantil al lado det
Derecho Civil. Debido, por una parte a la universalidad del Derecho Comun
Romano, y por otra, a la existencia de la esclavitud, que sirvié para establecer
una “economia domestica” con el pafer familia, finalmente el desprecio a los
extranjeros a quienes primitivamente se les consideraba sujetos privados de

derechos, aunque se les confizban muchas de las actividades comerciales.

Roma recogid, sin embargo, algunas instituciones maritimas de Rodas y
de Grecia, como la “Lex Rhodia de jactu” que establecia la obligacion de los
cargadores de una exploracién maritima de contribuir a los gastos y a las
averias de las mercancias ocasionados durante el viaje. A través de su

incorporacién en el Derecho Romano, las leyes rodias han ejercido un infiujo

Z Mantifla Mokina, Derecho Mercantil. P. 37
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que perdura en nuestros dias: la echazén, el reparto proporcional, entre todos
los interesados en la suerte de un buqgue, del valor de los objetos que se
echan al mar para salvarios, esta incluida en la regulacién que casi todas las
leyes mercantiles hacen de las averias comunes y conserva los caracteres

con [os que la establecieron ias leyes rodias.

De Grecia tomaron los romanos el Foenus nauticum que era una
operacién de crédito en cuya virtud un capitalista entregaba un cobjeto de valor,
generalmente dinero, a un empresario de transporte maritimo, quien debia
emplearlo en un negocio especulativo del comercio maritimo, con obligacién
de rembolsar y pagar cuantiosos intereses si el viaje resultaba satisfactorio y
sin obligacidon alguna en el caso de que este fuera ruinoso. Esta operacion de

credito es conocida como el préstamo a la gruesa.

En el Derecho Romano la accion excercitoria era aquella por virtud de la
cual ef armador o propietario de una nave (exercifor) que no la dirigia
personaimente, debia responder de los actos y contratos celebrados por el
capitan de la nave quien era nombrado por dicho armador, generaimente en ia

persona de su hijo, su empleado o su esclavo.

La accidn insitoria que concedia derecho a los acreedores de exigir del
jefe de la familia el cumplimiento de las obligaciones contraidas por el factor o

representante (institor) al frente de la negociacion de aquél.

El receptum nautarum, por el que se obligaba al armador a responder de
las pérdidas y de los dafios sufridos por las mercancias y los equipajes
recibidos a bordo del navio, salvo que derivaran de hechos propios del

cargador o del pasajero. Por ultimo, el edicto pretorio que establecié dicha
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responsabilidad fue extendido posteriomente, imponiendo semejante
obiigacién de custodia, y ia misma responsabilidad a los hoteleros y

mesoneros,

En al edad media tenemos las primeras apariciones de la legislacion
comercial propiamente dicha. Con la caida del Imperic Romano se ponen de
manifiesto la desorganizacién administrativa y las luchas entre los pueblos
antes sojuzgados. Desaparecen casi totalmente el comercio y la industria, y se

convierte la agricultura en la actividad principal.

En el afioc 1095 se inician las cruzadas con ia prédica de Pedro el
Ermitafio, que fueron expediciones militares, de occidente a oriente para

liberar a la tierra santa de manos de los infieles.

Desde la primer cruzada en el sigio X hasta la ultima, que fue la octava,
dirigida por San Luis IX de Francia y Ricardo Corazén de Ledn en el siglo XIli,
vuelve a renacer el comercio, por el desplazamiento de hombres de Occidente
a Oriente y su regreso.

Asi, florecen ciudades como Amalfi, Pisa, Florencia, Génova y Venecia,
como centros poderosos de vida industrial y comercial. £n donde junto con
otras ciudades (Brujas, Marsella, Lyon, Barcelona y Sevilla) se unen los
comerciantes en corporaciones o gremios para la proteccién de sus propios
intereses contra el despotismo de los sefiores feudales. EI maestro era el
centro de la corporacion, dependiendo de él los aprendices y compafieros. A
la cabeza de la corporacién se hallaban colocados uno o varios comerciantes
llamados Cénsules, que duraban un afio o seis meses y cuya misién era
administrar justicia en los negocios mercanties a que se dedicaban los

miembros de tales ascciaciones corporativas. Sobre los cénsules estaba el
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Consejo de los mas antiguos comerciantes, siendo elegido por la asamblea de
asociades. El Cénsul, al tomar posesion de su cargo, tenia que prestar
juramento prometiendo observar todas las costumbres de la corporacion; y
estos juramentos, puestos por escrito, coleccionados por orden cronoldgico en
tomos llamados estafutos, formaron los gérmenes preciosos de una
legislacién comercial. Contenian al principio reglas bancarias, administrativas
y técnicas acerca del modo de fabricar, mezcladas y confundidas con reglas
para contratar. Poco a poco se fueron ordenando sistematicamente por obra
de los redactores de los estatutos y cuando eran aprobados por el principe o
por el magistrado supremo, tenian una autoridad igual a la de los estatutos
civiles sobre todas las personas que ejercian el comercio y que con ellas
contrataban.

Con los juramentos de los consules con las resoluciones dictadas y
reunidas bajo el nombre de Estatutos y con los usos y las costumbres del
comercio, llega a constituirse un derecho especial y separado def Civil, que es
un verdadero jus mercatorum. Se aplica este derecho a las relaciones
entabladas entre los miembros de las corporaciones, por causa y aln con
ocasién del comercio. Esta rama juridica particular responde indudablemente
a las exigencias del trafico mercantil y a las conveniencias de los intereses de
jos mercaderes, ya que es creacion de su propia sagacidad. Asi nace el
derecho mercantii auténomo, con un doble caracter: como derecho profesional
(de y para los comerciantes, en el ejercicio de su industria) y como derecho
privilegiado {de una clase social determinada.).

Junto al derecho “estatutario” de las corporaciones en ia Edad Media se
desarrolla la legislacidn mercantl en el norte de Europa al unirse los
comerciantes de ciudades alemanas como Lubeck, Hamburgo y Bremen, al
principio, para extenderse |a unién, posteriormente, a mas de setenta y siete

ciudades, que formaron Ila Liga Hanseédtica como defensa contra las
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agresiones de los piratas y de los abusos de los sefiores feudales. Su
legislacion fue también estatutaria, datando la primer ordenanza del afic de
1312. Como antecedentes de la legislacion mercantil, en la misma época,
deben citarse las siguientes:

El consulado del mar, era el derecho vigente en el mediterraneo, y
consistia en una reproduccién de las costumbres vigentes en los paises
riberefios. De origen barcelonés, se cree fue en el siglo XIll.

Los juicios o roles de Oleron, también de origenes oscuros, constituian
el derecho vigente en e Océano y tienen importancia en el comercio maritmo
nord-europeo, entre paises como Francia, Espafia, Holanda, Inglaterra,
Alemania, etc.

Las Leyes de Wisby, de escasa importancia, ya que estaban limitadas a
los mares de! norte, especiaimente a los de Suecia y Dinamarca.

Las ferias de Francia, fueron un factor muy importante en el
desenvolvimiento del derecho mercantil ya que se daban cita los comerciantes
de toda Europa para intercambias sus productos y sus monedas. Las mas
importantes fueron las de Paris (siglo Xll) las de Champagne, Montepeliier y
Lyon (siglos Xl y siguientes). En estas ferias se establecieron y difundieron
los usos y las costumbres —coutumes- mercantiles, que habian de ser tenidas
en cuenta posteriormente por las ordenanzas de Luis XIV y por el Cédigo de
Napoledn.

El Guidon de la mer, fue una compilacion redactada en Ruan, en el siglo
X\V1 y tuvo por objeto reglamentar el contrato de seguro maritimo.

Ninguna de estas compilaciones tenia fuerza obligatoria, en cuanto
sancionada por un poder publico. La principal de ellas £/ consulado de! mer,
solo contiene definiciones, ejemplos, razones, como una obra doctrinal en que

se consignan y explican al mismo tiempo los usos existentes. No hay ahf
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ninguna regla con caracter de mandato.

Con el descubrimiento de Ameérica y el paso hacia las Indias Orientales
por el Cabo de Buena Esperanza se Amplia la actividad comercial hasta
entonces reducida al mediterraneo. Ademds, la prosperidad de las ciudades
italianas, ya quebrantada por la caida de Constantinopla, acaba de declinar
rapidamente y los Estados occidentales de Espaiia y Portugal, primero,
Francia, Holanda y la Gran Bretafia, después, pasan a ocupar un lugar de
primer orden en los vastos dominios del comercio, gracias a los atrevimientos

de sus navegantes.

Francia se preocupé con este movimiento para encauzario y protegerio
por medio de sus leyes, que fueron conocidas como ordenanzas. Las
ordenanzas de Colbert, Ia primera de marzo de 1673 frata del comercio
terrestre, y la segunda de agosto de 1681 versa sobre el comercio maritimo,

son ambas verdaderos codigos de derecho mercantil.

_ Con la Revolucion Francesa, la Asambiea Constituyente abolié el
régimen de las corporaciones, y proclamé, como un derecho del hombre, la
libertad de trabajo en todas sus manifestaciones licitas.

Fue asi como la materia comercial se fue poco a poce aumentando y
recogiendo en leyes y ordenanzas, llegé a la época de las codificaciones vy
aparece en Francia en 1807 el primer Codigo de Comercio, que comenzé a
regir el primero de enero de 1808, conocido como Cédigo Napolednico, y
sirvid de modelo a muchos paises. Algunos de sus preceptos, combinados
con otros del Cédigo Civil, dan base a la doctrina de que el Derecho Comercial

es, en relacion con el civil, un Derecho excepcional, porque los negocios
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mercantiles quedan regulados por la ley comun (como regla), menos cuando
hay alguna disposicion expresa de la Ley Comercial (excepcion). El Caodigo
Napolesnico consagra un sistema que representa para el derecho mercantil
una importante transformacién: el de que no solo se aplicara a los
comerciantes, en sus actividades profesionales, sino a todas las personas,
sean o no comerciantes, que realicen "actos de comercio”. Asi se pasa de lo

personal a lo real, se sustituye el sistema subjetivo por el objetivo.?®

Es decir, el Cédigo Napolednico, consagré como materia propia y
esencial, la regulacién de los actos mercantiles objetivos, cuyo carécter les
viene de ellos mismos, sin gue nada influya, para determinarlo, la calidad

personal de sus autores.

En Espafa, la influencia de las corporaciones, sin ser tan grande como
en [talia, también fue muy apreciable. Los mercaderes agremiados debian
matricularse y estaban regidos por los consulados de comercio, que eran
tribunales especiales mercantles que se componian de un prior y dos
consules. Los consulados expedian ordenanzas que necesitaban fa
confirmacion del rey para tener fuerza legal en la metrépoli, y la confirmacién
del virrey para su vigencia en las Indias. Las Ordenanzas de Burgos que
fueron confirmadas en 1538 tratan extensamente sobre los seguros y averias.
Entre las Ordenanzas de Sevilla, aprobadas por Carlos | en 1554, figuran las
relativas al seguro. Estas Ordenanzas se convirtieron en el libro X de las

Leyes de Indias, que se aplicaron como derecho principal en América.

Las que descuellan sobre todas por su mayor importancia son las

Ordenanzas de fa Universidad y Casa de la Coniratacion de Bilbao. Divididas

B Mario Bauche Garciadiego. La empresa. P. 7
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en veintinueve capitulos, las Ordenanzas de Bilbao regularon todas fas
instituciones de! comercio en general, tanto terrestre como maritimo, llenando
cuantos vacios se notaban en materia de letras de cambio, comision,
sociedades, contabilidad, quiebras y libros de los comerciantes. Aunque
dictadas para la Villa de Bilbao, la jurisprudencia las hizo generales en Espafia
y traspasando sus fronteras se observaron en las colonias de América y en las
republicas hispanocamericanas mas tarde. Son en la actualidad a base de

algunas legislaciones mercantiles.

Al comenzar el siglo XIX, la legisiacion mercanti espafnola se hallaba
dispersa a través de numerosos cuerpos heterogéneos. El vigoroso fuero de
los consulados, cuyas ordenanzas monopolizaban, en sus respectivas plazas,
la regulacion de los negocios comerciales; la reducida drea de aplicacion del
Libro del Consulado del Mar, limitada por las fronteras de la antigua corona de
Aragbn; el caracter fragmentario de las normas contenidas en los libros IX y X
de la Novisima Recopilacién y sobre todo el auge cada vez mayor de los usos
mercantiles, convertian el estatuto juridico del comercio en una masa informe
de preceptos localistas y minusculos. Sélo tas Ordenanzas de Bilbao lograron
sobreponerse a esa desintegracién, cuando la jurisprudencia, honrandolas por

su claridad y acierto, les otorgé el trato de ley nacional.

La logica ambicién de acabar con esa legislacién anarquica, y en
especial, el ejemplo de Francia, que acababa de rematar felizmente su obra
codificadora con e Cédigo Napolednico, marcan la primera fase del proceso
de la codificacion mercantl espafiola. Las Cortes de Cadiz, en 1810,
acordaron nombrar una comisién que redactara el proyecto del Cédigo, dando
estado legal al anhslo de uniformidad legislativa. Tras muchas vicisitudes,

Fernando VH deseché el Proyecto de la Comisidon y aceptd el de Don Pedro
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Sainz de Andino, sancionandolo y promulgandolo por real cédula el 30 de
mayo de 1828, como el primer Cédigo de Comercio. Esta unificacién del
derecho sustantivo mercantil tuvo su colofé6n procesal en una Ley de

Enjuiciamiento sobre los negocios y causas mercantiles, sancionada en 1830.

Sainz de Andino se inspiré en el Cédigo Francés y en las antiguas
compilaciones espafolas, y su obra constituye en sintesis, una adaptacién de
la doctrina de las antiguas colecciones espafiolas al rigor sistematico de la
escuela francesa, logrando superar en método, estilo y contenido, a su modelo
de! Cédigo Francés de 1807.

Pero el Codigo de Comercio espafiol de 1829 distaba mucho de ser un
ejemplo de perenne perfeccidn, ya que algunas de las materias de gran
importancia quedaron fuera de la prevision de ese cddigo (variedades de
seguros, bolsas y lugares de contratacion, quiebra de sociedades
mercantiles);, abundando las faltas de plan, y conteniendo disposiciones
oscuras y contradictorias.

Por tanto, poco después de su promulgacion ya se pensd en reformarlo,
habiendo trabajado numerosas comisiones, cuya cbra termind el veintidés de
agosto de 1885, fecha de la promulgacién del Cédigo de Comercio que

comenzé a regir el 1 de enero del siguiente afio y que todavia esta en vigor.

En México, durante la época colomal, habiéndose incrementade el
comercio con Espafia, y habiendo aumentado los litigios en materia mercanti,
a fines del siglo XVl los mercaderes de la ciudad de México constituyeron la
Universidad de Mercaderss de la Nueva Espafia, siendo confimada por

Felipe Il en 1594, que es conocida como el Consulado de México.



26

Su funcionamiento se basd en el de los consulados de Sevilla y Burgos,
Cuyas ordenanzas eran supletorias en todo lo que la recopilacién de indias

resuftara omisa para las colonias espafiolas de este Continente.

Se le confirieron facultades legislativas al Consulado de México, al
encomendarie la formacién de sus propias ordenanzas, mandando el rey que
enfretanto se redactaban, se aplicaran las Crdenanzas de Sevilla. Felipe Il las
aprobé en 1604. Las de Burgos y Sevilla tenian el caracter de supletorias,

pero en la practica se aplicaron siempre las de Bilbao.

Posteriormente se crearon los consulados de Veracruz, de Guadalajara

y de Puebia, sin que este ultimo llegara a obtener la autorizacién real.

La consumacidn de la independencia de México no trajo consigo la
abrogacion de! derecho privado espafol, por lo que continuaron en vigor las
Ordenanzas de Bitbao, como el unice cuerpo de legislacion comercial de la
Republica. Sin embargo, por decreto de 16 de octubre de 1824 se abolieron
los Consulados y se dispuso que los Jueces mercantiles se fallaran por el juez
comun asistido de dos colegas comerciantes. También se suprimieron los

Tribunzles de mineria en 1826.

De 1832 a 1854 se dictaron leyes mercantiles de importancia secundaria
antes de que se promulgara el primer Codigo de Comercio mexicano el
dieciséis de mayo de mil ochocientos cincuenta y cuatro que entré en vigor el
veintisiete del mismo mes. Existe discrepancia respecto de que su autor fuera
don Teodosio Lares, Ministro de Justicia de Santa Anna, pero ha pasado a la

posteridad como el Cédigo Lares. Su vida fue muy efimera, pues al triunfo de
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fa Revolucion de Ayutia, en agosto de mil ochocientos cincuenta y cinco, al
parecer dejé de aplicarse sin que fuera derogado, porque la ley de veintidds
de noviembre de mil ochocientos cincuenta y cinco se limita a suprimir los
Tribunales Especiales. Segin Tena, si quedé totaimente derogado,
reapareciendo en su lugar las ya anticuadas ordenanzas de Bilbao.

Poco después de restaurada la Reptiblica en mil ochocientos sesenta y
siete, principié el gobierno a preccuparse de la obra de codificacién. Tanto la
constitucién de mil ochocientos veinticuatro como la de mil ochocientos
cincuenta y siete, concedian facuttades a los estados para legislar en materia
de comercio. El articulo 72 de la Constitucion de 1857 sélo otorgaba al
Congreso la facultad para “establecer bases generales para la legislacion
mercantil”. Por lo tanto, por la Ley del catorce de diciembre de mil ochocientos
treinta y tres se reformé la fraccion X del articulo 72 constitucional, facultando
al Congreso “para expedir Coédigos Obligatorios en toda la Repiblica, de
mineria y comercio, comprendiendo en este Ulimo las instituciones

bancarias”.

Por virtud de esta reforma se elabord, con cardcter federal, un nuevo
Cédigo de Comercio que comenzé a regir el veinte de julioc de mil ochocientos
ochenta y cuatro, quedando derogadas desde entonces todas las leyes
anteriores y relativas a las materias de que trata. Al lado de inevitables
imperfecciones tenia indudables aciertos, constituyendo un progreso evidente

respecto al ordenamiento anterior de mil ochocientos cincuenta y cuatro.

E! Cédigo de mil ochocientos ochenta y cuatro tuvo una vida corta. Por
decreto de cuatro de junio de mil ochocientos ochenta y siete, el Congreso de
la Unién autorizdé al Ejecutivo para reformarlo total o parcialmente. En el afio

de mil ochocientos ochenta y nueve se promulgd un nuevo Cddigo de
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Comercio que entrd en vigor el primero de enerc de mil ochocientos noventa

y que muy mutilado todavia esta vigente.

Este, nuestro actual Cédigo esta inspirado, en gran parte, en el Cédigo
Espaiol de 1885, aungue también sufrio la influencia del Cddigo !taliano de
1882, del cual, por ejemplo, estd tomada casi literalmente la enumeracién de
los actos de Comercio, que falta en el modelo espafiol. También influyeron las

legislaciones francesa, belga y argentina.

Ha sufrido una multitud de reformas y mutilaciones, a efecto de flenar
sus lagunas y modernizar las mas importantes materias comerciales. Algunas
de las principales leyes que rigen en materia mercantit son: Ley de Titulos y
Operaciones de Crédiio, de mil novecientos treinta y dos; Ley General de
Sociedades Mercantiles de mil novecientos freinta y cuatro; Ley sobre el
Contrato de Seguro de mil novecientos treinta y cinco, etc.

“No contamos con una legislacién mercantil énica, contenida en un solo
ordenamiento juridico en donde faciimente se pueda localizar la materia que
se busca, sino que tanta lsy, al lado del Cddigo de Comercio constituye un

problema que todavia no se ha resuelto” %

4. 2. La empresa en los diferentes proyectos de Codigo de Comercio.
4, 2. 1. Proyecto de 1929,

La Longevidad de nuestro Codigo de Comercio, su notoria insuficiencia,
asi como las crecientes exigencias del desarrolio econdémico de nuestro pais

han impuesto la necesidad de reglamentar minuciosa y adecuadamente la

* bid, . 42
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negociacién comercial, reconociéndole el papel fundamental que debe tener
en el derecho mercantil. En medida mayor o menor esta ha sido la tendencia
de los tres proyectos formulados para remplazar el Cédigo de Comercio, asi
como para agrupar en un solo cuerpo legal a toda la legislacion mercantii. Los
proyectos de mil novecientos veintinueve, mil novecientos cuarenta y tres y mil

novecientos cincuenta y fres.

El proyecto de mil novecientos veintinueve da una definicion amplia y
certera de la empresa, en la fraccion Il del articulo 611, al tenor de la cual se
entiende por tal “toda organizacion de los factores econdmicos para producir
bienes o prestar servicios destinados al cambio”. Dicho proyecto, asimismo,
distingue a empresa de la hacienda a la que da el nombre de fundo mercantil,
el cual define como “el conjunto de elementos materiales y valores
incorpdreos cuya existencia y coordinacién constituyen la universalidad
caracteristica por medio de |2 cual se ejerce el comercio o una industria” (Art.
578).

Podemos afirmar que, salvo errores de detalle, el proyecto de mil
novecientos veintinueve, reglamenté en forma cuidadosa, atinada y correcta la
legislacion mercantil, y sobre todo, al fundo o hacienda comercial. La
Comision que lo formara, entre cuyos miembros se contaron eminentes
comercialistas, conocié y reflejd las ensefianzas de la doctrina francesa e
italiana principalmente y las disposiciones que se propusieron influyeron
después en leyes como la de la Propiedad Industrial y en los proyectos
posteriores de mil novecientos cuarenta y tres y mil novecientos cincuenta y
tres, asi como en ia jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia y del

Tribunai Fiscal de la Federacién.
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4, 2. 2. Proyecto de 1943,

El anteproyecto de Cédigo de Comercio preparado en mil novecientos
cuarenta y tres por la Comisién de Legislacion dependiente de la Secretaria
de Economia, fue formulado por Rodriguez Rodriguez, en su caricter de

secretario ponente de dicha comision.

A diferencia del Proyecto de mil novecientos wveintinueve que solo
consideraba a la empresa como uno de los elementos de la materia mercantil,
el Anteproyecto de mil novecientos cuarenta y tres tratd de estructurar el
derecho comercial como el derecho de las empresas mercantiles,
exclusivamente.

“De agquel texto son dignos de reproducir los primeros seis articulos:
Articulo 1° Las disposiciones de este Cddigo, se aplicaran a las empresas
mercantiles y a los actos que pertenezcan a la actividad profesional de ias
mismas. Articulo 2° Son empresas mercantiles, las que profesionalmente
estan dedicadas al ejercicio de alguno de los actos comprendidos en este
Cddigo o de cualesquiera ofros de naturaleza analoga, comprendidas las
actividades agricolas e industriales, o las que asuman las formas de
organizacion reglamentadas en él. Articulo 3° Las empresas mercantiles y los
actos pertenecientes a su actividad profesional se regiran por las
disposiciones de este Codigo y de las demas leyes mercantiles, en su defecto
por los usos y costumbres mercantiles, y a falta de éstos, por las del Cédigo
Civil del Distrito y Territorios Federales. Articulo 4° Los usos y costumbres
especiales y locales prevaleceran sobre las generales. Articulo 5° Los actos
de una empresa mercantii se reputaran, salve prueba en contrario,
pertenecientes al trafico profesional de la misma. Articulo 6° Los actos que

solo fueren mercantiles para una de las partes, quedaran, no obstante, sujetos
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a las disposiciones de este Cédigo. Salvo lo dispuesto en el parrafo anterior,
los actos ocasionales no se regiran por las disposiciones de este Cédigo.* *°

Este proyecto fue considerado en su época como prematurc, ya2 que
México ain no contaba con una organizacion administrativa y judicial
suficientemente preparada para acoger al nuevo derecho mercantil, aunado a
que calificaba de mercantiles incluso, a las empresas de agricolas, y
preceptuaba que los actos ocasionales no quedaban regidos por el nuevo
ordenamiento.

Este anteproyecto infroducia la distincion de pequefias y grandes
empresas individuales, a hase de un capital en giro de cinco mil pesos, para

excluir de sus disposiciones a las que lo tuvieran menor (Art. 9) 2
4. 2. 3. Proyecto de 1953.

La negociacion mercantii tiene acogida en el Proyecte de mil
novecientos cincuenta y tfres, juntamente con los comerciantes, los actos de
comercio y las cosas mercantiles (Art. 1°%). Incorrectamente, e proyecto
atribuye caracter de cosas mercantiies a la empresa (Art. 4°) aunque
distingue a estas de la hacienda, que si es un objeto mercantil. Este Proyecto
reconoce elementos subjetivos y objetivos de la empresa, ademés de ofros
como ia clientela y la fama, que solo tienen valor econémico en relacion con la

negociacion misma de gue dependen.

El articulo 616 de este Proyecto define a la empresa o negociacién
mercantil, como: “El conjunto de trabajo, de elementos materiales y de valores

incorpéreos coordinados para ofrecer al pablico, con propésito de lucro y de

B Jorge Bamera Graf,. Refonva de 1a legislacion mercantil, P. 35
¥ Jorge Barrera Graf, Tratado de Derecho Mercantil. P. 168
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manera sistematica, bienes o servicios”. %

4. 3. Derecho mercantil mexicano.
Podriamos definir al Derecho Mercantil, como el conjuntc de normas
juridicas que se aplican a los actos de comercio legalmente calificados como

tales y a los comerciantes en el sjercicio de su profesion.

Entendemos por comercio la actividad de mediacion o interposicion
entre productores y consumidores con propésito de lucro. El comerciante es la
persona que profesionalmente practica la actividad de interposicion, de

mediacién, entre productores y consumidores.

El derecho mercantil es el derecho del comercio, esto es que regula los
actos y las relaciones de los comerciantes propios de la realizacion de sus
actividades. No obstante el derecho mercantil, regula negocios y actos que
son calificados como actos de comercio independientemente de que tengan o

no caracter comercial desde el punto de vista estrictamente econémico
4.3.1. El caracter mercantil de la empresa.

La empresa constituye una actividad econdmica organizada por el tituiar,
esto es, el empresario, sobre los recursos humanos (personal de la
negociacion) y materiales (bienes) que forman la hacienda comercial o fondo
de comercio segiin se acepte la expresion italiana {azienda) o la francesa
(fonds de commerce.} Esta labor de organizai:ién, de coordinaciéon del
empresario, no solo constituye el impulso inicial para que la empresa suria,

sino que acompafia a esta durante foda su existencia, al imprimir con energia

7 Ibid p. 169
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la hueila e influencia personal del titular, por lo que la suerte de la negociacion

se encuentra ligada a las cualidades o a las limitaciones del empresario.

La empresa, a pesar de todo, se ha impuesto al derecho mercantil y

constituye la idea central de éste, su piedra anguiar.

En opinién del jurista mexicano Felipe de J. Tena, la naturaleza mercantil
"deriva de la entidad econdmica de la empresa, del volumen considerable de
los negocios que produce, de la asimilacibn por su parte, de todos los

elementos técnicos del fondo mercantil"2®

Tena considera que fue a través del concepto de empresa como la
actividad industrial ingres6 al ambito del desrecho mercantil. Por tanto, el
caracter mercantii comprende los actos creadores y constitutivos de las

empresas, los actos de su explotacién y funcionamiento.

Para Barrera Graf, todas las empresas en las que exista la organizacion
de distintos elementos econdmicos con "¢l fin de producir bienes o servicios

para el mercado, deben ser consideradas como mercantiles”.

Cervantes Ahumada considera extensible e concepto de empresa
contenido en la Ley de Navegacion: "Es una universafidad de hecho,
constituida por un conjunto de trabajo, de elementos materiales y de valores
incorpéreos, coordinados por la produccion o el intercambio de bienes y

servicios destinados al mercado en general."”

8 Felipe de J, Tena. Derecho mercantil mexicano, P, 78
® Rail Cervantes Ahumada, Derccho Mercantil. P.500
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La atribucién del caracter mercantil al fenémeno econémico consistente
en la actividad del empresarioc destinada a ofrecer bienes y servicios al
mercado, condujo a considerar como materias propias del derecho comercial a

todas aquellas que se realizaran a través de la organizacién empresarial,

Debemos recordar que, en su origen, el derecho mercantil se desprendio
del civil para regular la actividad de los comerciantes, después se convirtié en

el derecho de los actos de comercio y actualmente de la empresa.

La irrupcidon de la empresa en el derecho mercantii contemporaneo

provoct que la industria quedara regida por este derecho.

4. 3. 2. Elementos de la empresa

Tradicionalmente, la doctrina mercantil ha considerado como elementos
de la empresa:

a) Al empresario;

b) Al ejercicio de una actividad econdmica;

c) Ala hacienda;

d) Y alaclientela.

a) El empresario.

El término empresario parece haber sido difundido en la lengua inglesa
del siglo XVIill como "undertaker”, por Edwin Cannan; su procedencia del verbo
"undertake" indica accién de levantar.

E! empresario se empefia o compromete a hacer aiguna cosa. De
manera similar ocurre en el francés con “entreprende”, que en segunda

acepcidn se refiere al compromiso de hacer algo, que evidentemente asume el
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"entrepeneur” o empresario. En castellano, esta significacién se concentra muy
bien en el verbo emprender, que en italiano se sustantiva como:
“imprenditore”, el cual se traduce como empresario. Por su parte, en el idioma

aleman "unternehmer” equivale a empresario o0 emprendedor.

La revisién del concepto en otros idiomas sirve para mostrar que lo
definitoric del empresario es esa actividad que emprende y en la gque se
empefia. El empresario es pues quien realiza profesionalmente una actividad
para la produccién. En esa actividad es precisamente en lo que se resuslve la
empresa; por eflo, a la hora de caracterizar la empresa, los economistas ponen
todo el acento sobre fa produccion, y de ahi que no hayan podido evitar el
termino actividad para designar el proceso productivo. Pero también la palabra
actividad es, junto con esfuerzo fa mas empleada para definir el trabajo. El
trabajo, se dice, es una actividad, y es el empresario su alma coordinadora y
organizadora., Pueden tener la calidad de empresario tanto la persona fisica
como una sociedad mercantil. Lo que caracteriza al empresario, es ejercer
profesionalmente una actividad econdmica organizada para el fin de la

produccion o del intercambio de bienes o de servicios.

b) El ejercicio de una actividad econdmica.
La profesion mercantil implica tres elementos:

1} ejercicio de una actividad intermediadora, y la ejecucién de uno o0 mas
actos mercantiles fundamentales;

2) ejercicio permanente o constante de la actividad intermediadora; y

3) el fin de obtener una ganancia o lucro.

En cuanto al lucro, algunos autores discrepan, sin embargo, no cabe ser
comerciante sino se tene [a finalidad de obtener beneficio de fa actividad
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mercantil, al respecto Gonzalo Dieguez sefala: “la empresa no produce porque
si, sino para vender; la finalidad de vender y, por tanto, de ganar, resulta asi
esencial a la empresa; los factores de la produccion se hacen también de
ganancias".*® La ganancia consiste en la diferencia entre el precio de venta y el

costo del producto.
¢) La hacienda.

E! conjunto de bienes organizados por el empresario para la explotacion
de la empresa constituye la hacienda. Dichos bienes pueden ser muebles e
inmuebles; materiales e inmateriales; edificios, maquinas, mercancias,

patentes, sumas de dinero. La hacienda es pues el patrimonio de |la empresa.

d) Aviamento y clientela.

La doctrina italiana define el aviamento como la capacidad de [a
hacienda y el empuje dado a su organizacion para producir econémicamente y

proporcionar beneficios al empresario.

El aviamento constituye la aptitud de la hacienda, representa un
resultado de hecho que puede derivar de diferentes causas: la eficiente
coordinacion funcional de los diversos bienes inmateriales, los servicios de
habiles colaboradores, la afortunada seleccidn de las marcas, el prestigio de
su titular, la acertada localizacion, la notoriedad de la explotacion durante
mucho tiempo, entre otros.

Es pues, parte del trabajo de la organizacion del empresario y adquiere

¥ Gonzalo Dieguez, Nueva funcién del trabajo en el orden de la empresa. P.842
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sentido cuando procura obtener y acrecentar la clientela. El ftitular del
aviamento es el empresario, quien explota el conjunto de bienes que
componen a la hacienda. La hacienda tiene un valor y merece un precio el cual
se fija v se cotiza en lazos de transmisién global de la empresa. El que
adquiera la empresa no paga Gnicamente los bienes y derechos gque integra la
hacienda, sino también el esfuerzo y la actividad del empresarioc lo que se
flama en terminologia técnica "guante”, esto es, el excedente que se puede dar

al valor de una cosa que se vende o traspasa.

El ejercicio de una actividad productiva solo puede mantenerse en
cuanto exista un publico cuyas necesidades sean satisfechas por la produccion
de la empresa, también cuando ese publico demanda constantemente los
bienes y servicios que en ella se producen. La clientela es quien da la medida
del valor de la empresa.

No existe un derecho a la clientela, ni ella ni el aviamento son cosas por
lo que no pueden ser transmitidos o cedidos pues lo que en realidad se

transmite son los bienes que a su vez constituyen factores de ia clientela.”’

Tanto el aviamento como fa clientela encusntran su razén de ser en las
cualidades personales del empresario, por lo tanto, no pueden ser asegurados
a otros ni siquiera de hecho, al transmitir los bienes que componen [a
hacienda.

Sin embargo, Mantila Molina niega gque la clientela y el avio sean
elementos de la negociacion al sefialar que ni el uno ni la ofra son

susceptibles de una proteccion juridica, sino que su proteccién deriva de la

1 José Manuel Lastra Lastra. Fundamentos de Derecho. P. 228
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que recibe la negociacidn en su conjunto o al menos algunos de sus
verdaderos elementos. A pesar de ello la clientela si es considerada un valor

econémico. >

La clientela no puede ser objeto aislado de venta ni de prenda ni de

usufructa.

4. 4. El comerciante individual.

La doctrina mercantil utiliza muy cominmente el concepto de
comerciante individual o persona fisica para designar al sujeto que realiza la
actividad de intercambio o produccidon de bienes o servicios para el mercado
general. Comerciante es toda persona fisica o juridica que profesionaimente
ejerce el comercio.

4.4.1. Concepto econéomico de comerciante:

Se funda en el dato social de {a profesion debida de una persona. Son
comerciantes las personas que hacen del comercic su profesion su modo

habitual de ganarse la vida.

4.4.2. Concepto juridico de comerciante:

Atiende directamente a los efectos juridicos de la actividad mercantil,
calificando de comerciante sclamente a quien personalmente adquiere los
derechos y obligaciones que se producen en la actividad mercantil. La calidad

de comerciante, es una condicion de vida transformada por el derecho en un

%2 R oberto L. Mantilla Molina, Derecho megcantil. P, 110
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estado iuridico, y el hombre no puede obtener un estado o condicién social

mediante la simple declaracién de voluntad.

Para Joaquin Garrigues, existen requisitos en el concepto legal que
pueden constituir la nota juridica diferenciadora: “capacidad legal, ejercicio del

comercio y habitualidad en el ejercicio del comercio en nombre propio*.

Nuestro Coédigo de Comercio en su Articulo 3° sefiala como
comerciantes a las personas que teniendo capacidad legal para ejercer el
comercio, hacen de él su ocupacion ordinaria. Como bien lo sefala Cervantes
Ahumada: tratandose de personas fisicas el legislador establecié un criterio
objetivo y sustancial y, tratindose de sociedades mercantiles, el Cédigo siguié
un criterio formalista: seran comerciantes las sociedades mercantiles

constituidas conforme a la Ley comercial sin importar cual sea su objetivo.*

4. 5. Las Sociedades Mercantiles.

La sociedad es el instrumento juridico de conjunciébn de medios
econémicos que exceden la capacidad del hombre aislado.

La sociedad es una creacion del ordenamiento juridico, una estructura
juridica que tiene exstencia ideal, un sujeto de obligaciones y derechos, un
ser generador de voluntad capaz de realizar actos juridicos.

En tal sentido debemos diferenciar empresa de sociedad, la primera es
un conjunto de cosas, la segunda, es una persona titular de la cosa empresa.
La sociedad mercantil nace a la vida juridica con el objeto de explotar una

empresa.

# Garrigues, Op.Cit. P.267
# Cervantes Ahumada, Op. Cit, P, 31
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Para cumplir con su objeto, la sociedad precisa un sistema de vinculos,
disciplina de grupo, un ordenamiento que limite la actuacion individual e

impulse la actuacién unitaria o conjunta.

Algunos autores, entre ellos Rafael de Pina Vara, distinguen sociedades
de personas y sociedades de capital, aguellas se constituyen tomando en
consideracién las calidades personales de quienes intervienen en el acto
constitutivo, el ejemplo por excelencia es la sociedad en nombre colectivo; en
tanto que en las ultimas no tiene mayor relevancia la calidad de los socios, el
ejemplo por excelencia es la sociedad andnima. Existen también sociedades
mixtas con socios personalistas y socios capitalistas, tal es el caso de la
sociedad en comandita, donde los comanditados son personaiistas y
comanditarios capitalistas.

La doctrina distingue también los tipos elasticos de sociedad, tal es el
casc de las sociedades de responsabilidad limitada, las que seguin Ilas
necesidades del caso concreto, se constituyen con socios personalistas, con

socios capitalistas, o con ambos.
4, 5. 1. Ley general de sociedades mercantiles.

La Ley General de Sociedades Mercantiles es publicada el cuatro de
agosto de mil novecientos treinta y cuatro en el Diario Oficial de la Federacién,
desprendiéndose de esta forma del Cddigo de Comercio en el que se

encontraban las disposiciones relativas a la materia de los articulos 89 al 272.

Se reconocen como sociedades mercantiles las siguientes: Sociedad en
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Nombre Colectivo, Sociedad en comandita simple, Sociedad de
Responsabilidad limitada, Sociedad Andnima, Soctedad en Comandita por
Acciones y Sociedad Cooperativa, la que cuenta con su propia legislacion.

La ley sefala que para constituir una sociedad mercantil, debera ser
ante notario e inscribirse en el Registro Publico de Comercio de la entidad de

que se frate diferenciando los requisitos de constitucion segun se trate.
5. La empresa publica en Mexico.

Por medio de la empresa publica, el Estado interviene en la economia
con la pretensién de corregir los desequilibrios y desigualdades entre los
integrantes de la poblacién, para propiciar de este modo una mejor
distribucién de la riqueza y el ingreso, y asegurar el acceso de la mayoriaa la
satisfaccién de sus necesidades elementales.

El conjunto de objetivos econdmicos y sociales que postula la conciencia
moderna, en el sistema capitalista presenta deficiencias que no pueden

subsanarse utilizando correctivos ocasionales.

El Estado modsmo interviene en la economia con la finalidad de
redistribuir el ingreso, por eso la creacién de la empresa piblica es un “medio
que utiliza el Estado para alcanzar un fin social” %

La actividad de los entes publicos econdmicos es realizada con
frecuencia por medio de sociedades hajo el control estatal.

Pueds decirse que la empresa publica nacid en México, debido a "las

nuevas ideas provenientes de la Revolucidn de 1910, inspiradas en la justa

3 Migue! de Ia Madrid Hurtado. Algunas cugstiones sobre I regulacién de Ya empresa pirblica en México, P.420
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distribucion de la riqueza™® @

Una empresa publica es creada por una Ley del Congreso de la Unién o
decreto del Ejecutivo Federal, tienen personalidad juridica, patrimonio y

régimen juridico propio.

Aun cuando la empresa publica es explotada y organizada por el Estado,
el cardcter mercantil de la misma no desaparece, debido a que igual realiza
actos de comercio de caricter lucrativo, aunque la finalidad de una ventaja

patrimonial para determinados sujetos esta ausente.

En Meéxico, la empresa paraestatal puede entenderse como empresa

publica.

La dlobalizacién mundial, y la apertura de mercados es una de las
causas por ias cuales la empresa publica ha disminuido en nimero a partir de

la década de los ochentas,

¥ Andrés Serra Rojas, Derecho administrativo, P. 775



CAPITULO |l
MARCO LEGAL DE LA EMPRESA EN MEXICO.



Como ya hemos analizado en el capitulo | de este trabajo de investigacion, el
derecho mercantil en México, ha intentado monopolizar a la empresa (aunque
sin grandes resultados, segin hemos apreciado), sin embargo, en fa
realidad, para que una empresa funcione dentro de la legalidad, debe

obedecer a ordenamientos de diversa naturaleza.

En el afio de mil novecientos noventa y cuatro un grupo de licenciados
en derecho al realizar un Catalogo General de Obligaciones empresariales,
logré compilar ochocientas obligaciones de cumplimiento forzoso, regular y
generalizado a cargo de la gran mayoria de las empresas industriales y
comerciales que operan en nuestro pais, habiéndose sorprendido al
encontrar que dicho nimero de obligaciones, determinadas con el mismo
criterio de selsccion, habia aumentado para el inicio de! afio dos mil a mil
doscientas obligaciones, lo que significé un incremento de cargas legales del

cincuenta por ciento en siete sjercicios.®’

Por lo que debemos decir que a pesar de los esfuerzos
gubernamentales por lograr una simplificacion de las obligaciones con que
debe cumplir una empresa, su analisis permite establecer que dia a dia se

acrecientan mas.

1.0bligaciones comerciales.
1.1.Codigo de Comercio.

El Cédigo de Comercio, como ya lo hemos sefialado, no define a Ia

7 Ivan Rueda Heduan, Cathlopo genernl de obligaciones empresarinles. P. 4.
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empresa, sin embargo dentro de su articulo 75, al enumerar los actos de

comercio sefiala los siguientes:

Articulo 75. La Ley reputa actos de comercio:

Vi
VII.
Viil.

XI.
Xil.
Xl
XIV.

Todas las adquisiciones, enajenaciones y alquileres verificados
con proposito de especulacidn comercial, de mantenimientos,
articulos, muebles o mercaderias, sea en estado natural, sea
después de frabajados o labrados;,

Las compras y ventas de bienes inmuebles, cuando se hagan con
dicho propésito de especulacidon comercial;

Las compras y ventas de porciones, acciones y obligaciones de
las sociedades mercantiles;

Los contratos relatives y cbligaciones del Estado u ofros titulos de
crédito corrientes en sl comercio;

Las empresas de abaétecimientos ¥ suministros;

Las empresas de construcciones, y trabajos publicos y privados;
Las empresas de fabricas y manufacturas;

Las empresas de transportes de personas o cosas, por tierra o por
agua;

Las librerias, y las empresas editoriales y tipograficas;

Las empresas de comisiones, de agencias, de oficinas de
negocios comerciales y establecimientos de ventas en publica
almoneda;

Las empresas de espectaculos pulblicos;

Las operaciones de comisién mercantil:

Las operaciones de mediacion de negocios mercantiles;

Las operaciones de bancos;

Todos los contratos relativos al comercio maritmo y a la
navegacidn interior y exterior;
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XVI. Los contratos de seguros de toda especie, siempre que sean
hechos por empresas;

XVil. Los depésitos por causa de comercio,

XWHi.Los depositos en los almacenes generales y todas las
operaciones hechas sobre los certificados de depésito y bonos de
prenda librados por [os mismos;

XIX. Los cheques, letras de cambio o remesas de dinero de una plaza
a otra, entre toda clase de personas;

XX. Los vales u otros titulos a la orden o al portador, y las obligaciones
de los comerciantes, a no ser que se pruebe que se derivan de
una causa extrafia al comercio;

XXi. Las obligacicnes entre comerciantes y banqueros, si no son de
naturaleza esencialmente civil;

XXH. Los contratos y obligaciones de los empleados de los
comerciantes en lo que concierne al comercio del negociante que
los tiene a su servicio;

XXHi.La enajenacion que el propietario o cuftivador hagan de los
productos de su finca o de su cultivo;

XXiV.Cualesquiera otros actos de naturaleza andloga a los expresados
en este Cédigo.

En casc de duda, la naturaleza comercial de acto sera fijada por arbitrio
judicial.

Como peodemos apreciar, ain cuando el Cédigo de Comercio no se
refiere a la legislacién especial y expresamente de la empresa, si se ocupa
enormemente por ella, ya que regula actos de comercio, que al ser listados
en veinticuatro fracciones, al menos en una tercera parte de ellas menciona

expresamente a la empresa e indirecta o directamente todos los actos de
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comercio tienen relacidon con la misma, por ello es importante mencionar
cudles son las obligaciones que el Codigo de Comercio marca a los

comerciantes, entre los cuales incluye a los empresarios.

Las obligaciones que marca el propio Cédigo de Comercio para los

comerciantes, se encuentran determinadas en su articulo 16:

Articulo 16. Todos los comerciantes, por el hecho de serlo, estan obligados:

l. A ia publicacion, por medio de la prensa, de la calidad mercantil; con
sus circunstancias esenciales, y en su oportunidad de las
modificaciones que se adopten;

IIl. A la Inscripcion en el Registro Pablico de Comercio, de los documentos
cuyo tenor y autenticidad deben hacerse notorios;

1. A mantener un sistema de contabilidad conforms al articulo 33;
IV. A la conservacion de la correspondencia que tenga relacién con el giro
del comerciante.

El anuncio de la calidad mercantil se refiere a participar fa apertura de
su establecimiento o despacho, por los medios de comunicacion que sean
idoneos, en las plazas en que tengan domicilio, sucursales, relaciones o
corresponsables mercantiles; tal informacion dara a conocer el nombre del
establecimiento o despacho, su ubicacion y objeto, si hay persona encargada
de su administraciéon su nombre y firma; si hay compafiia, su naturaleza, la
indicacion del gerente ¢ gerentes, k& razon social o denominacién y ia
persona o personas autorizadas para usar una u otra, y la designacién de las
casas, sucursales o agencias, si las hubiere; y de igual forl;na a dar parte de
cualquiera de las modificaciones que sufra cualesquiera de las circunstancias

antes referida. (articulo 17 Cédigo de Comercio)
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El registro de Comercio se llevara en las cabeceras del partido o distrito

Judicial del domiciio del comerciante, por las oficinas encargadas del

Registro Publico de la Propiedad; a falta de estas por las oficinas de las

Hipotecas, y en defecto de unas y otros por el juez de primera instancia del

orden comun. {articule 18 Cédigo de Comercia).

Vi,

VII.

VI

Xl.

En fa hoja de inscripcion de cada comerciante o sociedad se anotaran:

Su nombre, razén social o Titulo.

. La clase de Comercio u operaciones a que se dedique;

. La fecha en que deba comenzar o haya comenzado sus operaciones;

El domiciito con especificacién de las sucursales que hubiere
establecido, sin perjuicio de inscribir las sucursales en el Registro
Publico det partido judicial en que estén domiciliadas;

Las escrituras de constitucion de la sociedad mercantil, cualesquiera
que sean su ohjeto o denominacién, asi come las de meodificacién,
rescision, disolucion o escision de las mismas sociedades:

El acta de la primera junta general y documentos anexos a ella, en las
sociedades andnimas que se constituyan por suscripcién publica;

Los poderes Generales y Nombramientos, y revocacién de los mismos
si la hubiere, conferidos a los gerentes, factores, dependientes y
cualesqguiera otros mandatarios;

(se deroga)

La licencia que un cényuge haya dado al ofro en los términos del
segundo parrafo del articulo 9°,

Las capitulaciones matrimoniales y los documentos que acrediten
alguna modificacién a las mismas;

Los documentos justificativos de los haberes o patrimonio que tenga el

hijo o el pupilo que estén bajo la patria potestad, o bajo la tutela del



45

padre o tutor comerciantes;

Xil. Ei aumento o disminucién del capital efectivo en las sociedades
anénimas y en comandita por acciones;

XL (Se deroga)

XIV. Las emisiones de acciones, cédulas y obligaciones de ferrocarriles y de
toda clase de sociedades, sean de obras publicas, companias de
crédito u otras, expresando la serie y nimero de los titulos de cada
emision, y ios bienes, obras, derechos o hipotecas, cuando los hubiers,
que se afecten a su pago. También se inscribiran con arregio a estos
preceptos, las emisiones que hicieren los particulares,

XV. (Se deroga).

XVI. (Se deroga).

XVIl. (Se deroga).

XVHI. (Se deroga).
XiX. Las fianzas de los corredores.

Los comerciantes estan obligados a llevar y mantener un sistema de
contabilidad adecuado (articulo 33 del Cédigo de Comercio).

Este sistema podrd llevarse mediante los instrumentos, recursos ¥y
sistemas de registro vy procesamiehto que mejor se acomoden a las
caracteristicas particulares del negocio, pero en todo caso deberd satisfacer
los siguientes requisitos:

a) Permitira identificar las operaciones individuales y sus caracteristicas,
asi como conectar dichas operaciones individuales con los documentos
comprobatorios originales de las mismas.

b) Permitird seguir la huella desde las operaciones individuales a las
acumulaciones que den como resuftado las cifras finales de las cuentas

y viceversa.
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c) Permitira la preparacion de los estados que se incluyan en la
informacién financiera del negocio.

d) Permitira conectar y seguir fa huella entre las cifras de dichos estados,
las acumulaciones de las cuentas y las operaciones individuales.

e) Incluira los sistemas de control y verificacion internos necesarios para
impedir la omisién del registro de operaciones, para asegurar la
correccion del registro contable y para asegurar la correccidén de las

cifras resultantes.

Los comerciantes estdn obligados a conservar, debidamente
archivados fos comprobantes originales de sus operaciones, de tal manera
que puedan relacicnarse con dichas operaciones y con e! registro que de
ellas se haga, y deberan conservarlos por un plazo minimo de diez afios.
(articulo 38 del Cédigo de Comercio).

Los comerciantes estan obligados a conservar debidamente archivadas
las cartas, telegramas y otros documentos que reciban en relacién con sus
negocios o giro, asi como copias de las que expidan. (articulo 47 del Cédigo
de Comercio)

Los comerciantes estdn obligados a conservar los originales de
aquellas cartas, telegramas o documentos en que se consignen contratos,
convenios o compromisos que den nacimiento a derechos y obligaciones y
deberan de conservarlos por un plaze minimo de diez afos. (articulo 49 del

Cddigo de Comercio).

El propio Cédigo de Comercio sefiala un procedimiento para ventilar las

controversias nacidas entre los comerciantes y respecto de los actos de
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comercio, que puede ser ante un Juez del Orden Federal o uno del fuero
comun, reglas que se sefalan en sus articulos del 1049 al 1500, incluyendo

el arbitraje comercial.

1.2.Ley de Navegacion.

Si la empresa es de transportacion maritima, de pesca o alguna otra
actividad en la que utilice embarcaciones, deberd inscribir la embarcacién o
artefacto naval en el Registro Piblico Maritimo Nacional, en donde se le
expedira el “certificado de matricula”, el cual debera de permanecer a bordo
como documento probatorio de su nacionalidad mexicana. (articulo 9° de la
Ley de Navegacion)

Cabe mencionar que la Ley de Navegacion define lo que son las
empresas navieras como la persona fisica o moral que tiene por objeto
operar y explotar una o mas embarcaciones de su propiedad o bajo su

posesion, aun cuando ello no constituya su actividad principal.

El armador es el naviero 0 empresa naviera que se encarga de equipar,
avituallar, aprovisionar, dotar de ftripulacién y mantener en estado de
navegabilidad la embarcacién, con objeto de asumir su explotacion y

operacion.

El operador es la persona fisica o moral que, sin tener la calidad de
naviero o armador, celebra a nombre propio los contratos de transporte por
agua para la utifizacién del espacio de las embarcaciones que &, a su vez,

haya contratado.
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El propietario es la persona fisica o moral titular del derecho real de la
propiedad de una o varias embarcaciones o artefactos navales, bajo
cualquier titulo legal. (articulo 16 de la Ley de Navegacion)

Para actuar como naviero o empresa naviera mexicana se requiere:
3 Ser mexicano o sociedad constituida conforme a las leyes
mexicanas;
i Tener domicilio social en el territoric nacional; y

Hl. Estar inscrito en el Registro Pablico Maritimo Nacional.

La Secretaria de Comunicaciones y Transpories expedira a las
embarcaciones y artefactos navales los certificados de seguridad de
navegacién correspondientes como constancia de que se han efectuado
todas las pruebas, inspecciones y verificaciones iniciales, periddicas o
extraordinarias, prescritas para certificar que retunan las condiciones
técnicamente satisfactorias para la seguridad de fa navegacién y la vida
humana en el mar, de acuerdo a los tratados internacionales y al reglamento

respectivo. {articulo 58 de ia Ley de Navegacion)

En el Titulo Séptimo de la Ley de Navegacion, se encuentran las
sanciones a las que se hace acreedor el empresario maritimo.

En el articulo 138 se establece lo siguiente:

Los capitanes de puerto, en ef ambito territorial de su jurisdiccion,
impondran multa de cincuenta a un mil dias de salario a: Las empresas
navieras por no estar inscritas en el Registro Publico Maritimo Nacional; Por
no contar con el seguro correspondiente que cubra su responsabilidad por la
muerte o lesicnes de los viajeros, o por la pérdida o averia del equipaje o

mercancia que transporte; cuando no hagan del conocimiento de la autoridad
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cualquier circunstancia que no esté de acuerdo con lo establecido en los
certificados de la embarcacion; a los capitanes y patrones por no fraer a
bordo el original del certificade de matricula a que se refiere el articulo 9°;
porque la tripulacién o el capitin no cuenten con capacidad, técnica o
practica, que garantice la seguridad de la navegacién y la embarcacion, en
los términos que establezca el respectivo reglamento y el Convenio
internacional sobre Normas de Formacion, Titulacion y Guardia para la Gente
del Mar.

En el articuio 139 de [a Ley de Navegacién se establecs lo siguiente:

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes impondra una multa de
un mil a diez mil dias de salario a: L.as empresas navieras por no inscribir en
el Registro Publico Maritimo Nacional, a las embarcaciones extranjeras que
posean o de las que sean propietarias, bajo lo sefialado en el articulo 15 de
la ley en comento; Al naviero que no cumpla con dar aviso de entrada y
salida, cuando lo haga al amparo del despacho de via de pesca, informando
por escrito a la autoridad maritima de la lista de tripulacion, personal
pesquero, rumbo y areas probables donde vaya a efectuar la pesca; Los
propietarios de las embarcaciocnes que no se encuentren abanderadas en un
solo pais, que no enarbolen bandera, no tengan marcado su nombre y puerto
de matricula y arriben a puertos mexicanos; Y a los pilotos que ejerzan sin
cumplir con los requisitos sefialados en el articulo S50 de la Ley de

Navegacion.
1.3. Ley de camaras empresariales y sus confederaciones.

El veintiséis de agosto de mil novecientes cuarenta y uno se publicé en

el Diario Oficial de la Federacién la Ley de las Camaras de Comercio y de las
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de industria, que regulé a [as camaras de comercio e industria hasta el
primero de enero de mil novecientos noventa y siete, fecha en que entro en
vigor la Ley de Camaras empresariales y sus confederaciones, que abrogo la
antigua Ley. Con esta reforma legislativa las camaras debieron adecuar sus

estatutos a la nueva ley.

La ley de Camaras empresariales y sus confederaciones, a diferencia
de otros ordenamientos legales, realiza una diferenciacidon entre lo que son
las empresas, las industrias y el comercio. Una diferenciacién qus resuita de
mucha utilidad, considerando que en anteriores legislaciones tales términos
se confundian, llegando al grado de crear en el ciudadano la percepcion de

que se hablaba de sindnimos.

En cambio la presente ley en sus articulos primero y segundo
establece:

Articuio 1. La presente ley es de orden publico y de observancia en
tode el territorio nacional. Tiene por objeto normar la constitucion y
funcionamiento de las cdmaras de comercio, de industria y de las
confederaciones que las agrupen, asi como del Sistema de Informacién
Empresarial Mexicano.

Articulo 2. Para los efectos de esta ley, se entendera por:

l.

il. Empresa: las personas fisicas o morales que realicen actividades
comerciales, industriales o de servicios, en uno o varios establecimientos,
con exclusion de locatarios de mercados publicos que realicen
exclusivamente ventas al menudeo, y personas fisicas que efectien
actividades empresariales en puestos fijos o semifijos ubicados en la via

publica, © como vendedores ambulantes.



Articulo 3. La aplicacién e interpretacion de la presente ley, para efectos
administrativos, corresponde al Ejecutivo Federal por conducto de Ia

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

De la lectura de los anteriores articulos, podemos apreciar que el
legislador recoge a la empresa en su contexto econdmico, como un genero
cuyas especies son las empresas dedicadas a diversas actividades: industria,
comercio o servicios, y no como equivocamente se realizaba en

legislaciones anteriores, al mismo nivel de sus especies.

Una camara de empresas, es una agrupacion con el propdsito de

defender sus intereses comunes,

El articulo 27 de la Ley en comento establece el “Sistema de
Informacién Empresarial Mexicano a cargo de la Secretaria, como un
instrumento de planeacién del Estado; de informacién, orientacion y consuita
para el disefio y aplicacion de programas enfocados principaimente al
establecimiento y operacion de las empresas; de referencia para la
eliminacion de obstaculos al crecimiento del sector productivo y, en general,
para el mejor desempefio y promocidn de las actividades comerciales e
industriales.” (articulo 27)

Se establece en el articulo 2B de la ley, la obligacién para los
empresarios de proporcionar al Sistema de Informacién Empresarial
Mexicano dentro del primer bimestre de cada afio los datos de acuerdo a un

formato que serd publicado en el Diario Oficial de la Federacién, en el que se

* Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,
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incluyan la ubicacion de cada establecimiento, la actividad, giro y regidn
correspondientes; que permitan identificar las caracteristicas de las empresas
que participen en la actividad econémica del pais, su oferta, demanda de
bienes y servicios, y procesos productivos en que intervienen. Si se tratare de
una empresa de nueva creacién el plazo sera de dos meses. En &l articulo 30
de la Ley, se determina gque para inscribirse en el SIEM (Sisterna de
Informacién Empresarial Mexicano) los empresarios no tendrén la obligacion

de afiliarse a alguna camara.
1.4.Ley General de Sociedades Mercantiles.

La Ley General de Sociedades Mercantiles reconoce las siguientes
especies de sociedades mercantiles:

l. Sociedad en nombre colectivo;

ll.  Sociedad en comandita simple;

lil. Sociedad de responsabilidad limitada;

IV. Sociedad anénima;

V. Sociedad en comandita por acciones; y

Vi. Sociedad cooperativa.
La primera ds las obligaciones que la Ley Generai de Sociedades Mercantiles
impone a las mismas, es la Inscripcion en el Registro Publico de Comercio.
(articulo 2°). Las sociedades mercantiles deberan constituirse ante Notario.
Ahora bien la escritura constitutiva de cada sociedad debera contener lo
siguiente (articulo 6° de la Ley General de Sociedades Mercantiles):

I. Los nombres, nacionalidad y domicilio de las personas fisicas o morales

que constituyan la sociedad;
il. Elobjeto de la sociedad,

{ll. Su razdn social 0 denominacién;
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VII.
Vil

Xl.
Xl
X
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Su duracion;

El importe del capital social;

La expresion de lo que cada socio aporte en dinero o en otros bienes; el
valor atribuido a éstos y el criterio seguido para su valorizacion;

El domicilio de Ia sociedad;

La manera conforme a la cual haya de administrarse la sociedad y las
facuitades de los administradores:

El nombramiento de los administradores y fa designacién de los que
han de llevar la firma social;

La manera de hacer ia distribucién de las utilidades y pérdidas entre los
mismbros de la sociedad;

El importe del fondo de reserva;

Los casos en que la sociedad haya de disolverse anticipadamente, y

Las bases para practicar Ia liquidacion de la sociedad y el modo de
proceder a la eleccion de los liquidadores, cuando no hayan sido

designados anticipadamente.

Aunados a los anteriores requisitos cada una de las especies de sociedades

mercantiles tendran especificas obligaciones que cumplir conforme la propia

ley lo sefale.

La sociedad andnima y la Sociedad de responsabilidad fimitada

deberan de celebrar la asamblea general ordinaria de accionistas cuando

menos una vez al afio, para que los socios conozcan y discutan los informes

de administracion y situacion contable y financiera de la sociedad y se

analicen otros aspectos de interés. (articulo 181 de la Ley General de

Sociedades Mercantiles).
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En todas las sociedades en las que deban expedirse acciones, se
expediran por los 6rganos de administracion de la sociedad de que se trate,
dentro de un plazo que no exceda de un afo, contado a partir de la fecha del
contrato social o de la modificacion de este, en que se formalice el aumento

de capital. (articulo 124 de la Ley General de Sociedades Mercantiles).

Los titulos de las acciones y los certificados provisionales deberan
expresar. El nombre, nacionalidad y domicilio del accionista; La
denominacién, domicilio y duracién de Ia sociedad;, La fecha de Ia
constitucién de la sociedad y los datos de su inscripcidén en el Registro
Publico del Comercio; El importe del capital social, el nimero total y el valor
nominal de las acciones; Las exhibiciones que sobre el valor de la accidn
haya pagado el accionista, o la indicacién de ser liberada; La serie y nimero
de fa accién, con la indicacion del nimero total de acciones que corresponda
a la serie; Los derechos concedidos y las obligaciones impuestas al tenedor
de la accion; La firma autdgrafa de los administradores que conforme al
contrato sociat deban suscribir el documento, o bien, la firma impresa en

facsimile de dichos administradores.

2.0bligaciones fiscales.
2.1.Cédigo Fiscal de la Federacion.{(CFF)

Las personas fisicas y morales estdn obligadas é contribuir para los
gastos publicos. Las contribuciones se clasifican en:
a) impuestos
b) aportaciones de seguridad social

¢) confribuciones de mejoras y derechos *°

8 Codigo Fiscal de fa Federacion. Articulos 1y 2



59

El articulo 16 del Coédigo Fiscal de la Federacion sefiala como
actividades empresariales las siguientes: Las comerciales; las industriaies,
extraccion, conservacion o transformacion de materias primas, acabado de
productos y la elaboracién de satisfactores; las agricolas, excluyendo las que
hayan sido objeto de transformacion industrial; ias ganaderas, excluyendo las
que hayan sido objeto de transformacion industrial, fas de pesca, con la
misma exclusion que las dos anteriores; las silvicolas. Y en su Gltimo parrafo
el precepto indicado sefiala que se considerard empresa la persona fisica o
moral que realice las actividades a que se refidre el propio articulo, y que ya
se han enumerado, y por establecimiento se entendera cualquier lugar de
negocios en el que se desarrollen, parcial o totalmente, las actividades

empresaniales.

El Cédigo Fiscal de la Federacion establece para las empresas diversas
obligaciones, es de hecho la materia en que mayores excesos regulatorios se
han detectado. *°

A continuacién presentamos una lista muy generalizada de las

obligaciones que el presente codigo impone a los empresarios:

El articulo 27 del Codigo en comento, establece que las personas morales,
asi como las personas fisicas que deban presentar declaraciones periddicas
o que estén obligadas a expedir comprobantes por las actividades que
realicen, deberan solicitar su inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y proporcionar

la informacién relacionada con su identidad, domicilio y en general sobre su

* Jvan Rueda Heduin. Catbloro genera! de obligaciones empresatiales. P. 4
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situacion fiscal, mediante los diversos avisos que el mismo codigo establece:

1. Aviso de cambio de domicilio fiscal.{ Arts.81 y 110 dei Cédigo)

2. Aviso de cambio de denominacion o razén social, aumento o
disminucion de obligaciones, suspension o reanudacién de actividades,
liquidacién, apertura de sucesién, apertura o cierre de establecimientos
y cancelacién de registro. (arts. 14,19 a 23 del Reglamento del Cédigo

Fiscal de la Federacion).

El articulo 28 del Cédigo establece en tres fracciones la forma en que los
obligados a ilevar contabilidad deben realizarlo, aun y cuando en el Cddigo
de Comercio se encuentra ya establecido como habran de llevar su

contabilidad los comerciantes.

Una empfesa que opere con maquinas registradoras, tiene la obligacion
de poner un aviso al pablico de tal situacion.

Otra gama de avisos a gue estd obligada una empresa son los
siguientes: Aviso de afta de compensacidn, aviso de destruccién o donacién
de inventarios, aviso de dictaminacién fiscal, aviso de descompostura o©
pérdida de maquinas regisiradoras de comprobacién fiscal, Avisos de

escision o fusion de sociedades.

En cuanto a las facturas y comprobantes impresos en establecimientos
autorizados oficiaimente, tienen una vigencia de dos afios, al término de los
cuales deberan ser cancelados. (art. 29-A del Codigo),

La Cédula de Identificacion Fiscal, que es tramitada ante las

autoridades hacendarias, debe tenerse en todos los establecimientos,
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sucursales, locales, puestos y bodegas, o en su defecto, copia del aviso de
alta en el Registro Federal de Contribuyentes.(Art. 30 del Cédigo)

El hecho de certificar falsamente el origen de las mercancias, para

lograr ventajas arancelarias configura ilicito penal (Art. 105 del Cadigo)

Los contribuyentes deben utilizar la Clave de Actividad Fiscal que les
corresponda de entre las relacionadas en el “Catalogo de Claves Fiscales”,
en todas las declaraciones y avisos que formulen. (Art. 24 del Reglamento del
Cédigo Fiscal de la Federacion). De igual forma en la Cédula de Identificacién
Fiscal, en las declaraciones y documentos de caracter fiscal, ain cuando los
tramites sean jurisdiccionales, debe constar la Clave del Registro Federal de
Contribuyentes (Art. 27 del CFF)

En los establecimientos, locales sucursales, puestos y bodegas,
deberan tenerse a disposicidn de las autoridades fiscales los documentos

que amparen la legal posesion de las mercancias (Art. 42 del Codigo)

La alteracién o destruccién de los aparatos de control fiscal y sellos, o
de maquinas registradoras se encuentra severamente sancionado por la Ley
Fiscal. (Art. 113 del Codigo)

{os comerciantes que ejerzan en la via publica deben contar con
cédula de identificacion fiscal y con documentos que amparen la legal
tenencia de sus mercancias, eh caso contrario pueden embargarseles

precautoriamente. (Art. 145 del Cddigo Fiscal de la Federacion)

Salvo disposiciéon legal en contrario, corresponde a los contribuyentes

determinar las contribuciones a su carge. (Art. 6 del Codigo Fiscal de la
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Federacion).

Para gestionar la devolucion del impuesto al Valor Agregado, es
necesario, en algunos casos, acompafar dictarnen de contador publico
registrado ante las autoridades fiscales, el cual debe formularse conforme a
las normas de auditoria que regulan la capacidad, independencia e
imparcialidad del profesionista de que se trate y satisfacer otros requisitos
numerados en el Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion. (Art. 52
Cédigo Fiscal de la Federacion).

Como regla general, cualquier tipo de mercancia que se transporte por
territorio nacional debe -ir amparada por carta de porte, pedimento de
importacion si es el caso, nota de remisidn y embarque o despacho, las
cuales deben contener todos los datos de un comprobante de venta. (Art. 29-

B del Codigo Fiscal de la Federacién).

Una empresa debe garantizar los créditos fiscales a su cargo cuande
debatan su validez o soliciten prérroga para pagario, en cualquiera de les
formas permitidas. (Arts. 66,141 a 144 del Codigo Fiscal de la Federacion).

Entre los informes que una empresa debe proporcionar a las
autoridades hacendarias, se encuentran: Requerimientos de datos informes o
documentacidn, lo que deberan de realizar en un plazo de quince dias, y si
se tratare de elementos en poder del contribuyente, se contard con seis dias
para realizarlo; La informacion estadistica de tipo fiscal debe ser
proporcionada a las autoridades en los formatos de pago o en otfros
especiales que se aprueben mediante reglas generales. (Arts. 20 y 53 del
CFF)
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Los patrones estan obligados a inscribir a sus trabajadores en el
Registro Federal de Contribuyentes. {Art. 27 CFF)

Aunado a las inscripciones a las que ya se ha hecho mencion, ciertos
tipos de empresas deben inscribirse en padrones especificos, so pena de
sufrir sanciones administrativas. (Art. 81 CFF)

Cuando las autoridades hacendarias autoricen pago de las
confribuciones a plazos, debera cubrirse adicionalmente a otros accesorios

un recargo por prérrogas fiscales. (Arts. 21 y 66 del CFF)

Cualquier error, sea de tipo aritmético o cualquier demora en la
presentacién de declaraciones fiscales, puede causar la imposicion de
sanciones. ( Arts. 76, 78, 81 y 82 del CFF)

Las personas fisicas dedicadas a actividades empresariales asumen
responsabilidad hasta por el valor de los activos afectos a dichas actividades.
(Art. 26-A dei CFF )

Las empresas que registren operaciones en dos o mas lbros o
sistemas de contabilidad incurren en ilicitos de especial gravedad. {Art. 111
del CFF)

Las personas que usan dos 0 mas claves del Registro Federal de
Contribuyentes incurren en grave ilicitud. (Arts. 27 y 110 del CFF).

Las solicitudes, avisos y declaraciones deben presentarse haciendo uso
de las formas fiscales aprobadas; en caso contrario deben formulares por

triplicado, con todos los datos de identificacion del contribuyente. (Art. 31 del
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CFF)
2.2.Ley del Impuesto Sobre la Renta. (LISR)

Todas las cantidades, tarifas, tablas, montos, sanciones y limites
pecuniarios que sefala el Cddigo Fiscal de la Federacion y la Ley del
Impuesto Sobre la Renta deben ser objeto de actualizacion periddica {Arts.
17-B del Cédigo Fiscal de la Federacion y T-C'de la Ley del Impuesto Sobre
l2 Renta.)

Semestralmente debe realizarse un ajuste para determinar los siguientes
pagos provisionales del ejercicio de que se trate. (Arts 12-A v 111 de |a Ley

del impuesto Sobre la Renta.)

tas empresas deben determinar la Base para la Participacion de los
Trabajadores en las utilidades, de conformidad con e! procedimiento especial
sefialado para ese efecto (Art. 14 y 109 de la Ley dei Impuesto Sobre la
Renta.)

Los empleadores tienen que efectuar el célculo del subsidio (acreditable y
no acreditable) a que tiene derecho cada trabajador, a mas tardar en febrero
de cada afio, ¥y comunicario a cada unc de sus dependientes. (Art. 141-A de
LISR.)

Todas las empresas, personas fisicas o morales, deben realizar un calculo
mensual de intereses y ganancia o pérdida inflacionaria, mediante formulas
legalmente fijadas. (Art. 7-B LISR.)
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Las empresas deberan llevar la cuenta de utilidad fiscal empresarial neta,
la cuenta de utilidad fiscal empresarial, cuenta de uiilidad fiscal neta, cuenta
de utilidad fiscal neta reinvertida. (Arts. 112-B, 112-B bis, 124, 124 -A de la
LISR.)

Las personas fisicas empresarias deben presentar su declaracién anual de
impuesto Sobre la Renta, dentro de los meses de febrero a abril del afio
siguiente del ejercicio de que se trate, Las personas morales deben presentar
tal declaracion dentro de los tres meses siguientes al cierre del ejercicio.
(Arts. 58 y 139 de la LISR.)

Las empresas deben presentar su declaracion anual de sueldos durante el
mes de febrero del ejercicio posterior al que se trate, conteniendo los datos
elementales de cada uno de los empleados, inclusive los trabajadores
exentos. (Art. 83 de la LISR.)

Las personas morales deben realizar la declaracion de pago de
dividendos, durante el mes de febrero de cada afo, identificando a los
accionistas preceptores de los mismos. (Art. 123 de la LISR.) Declaracién de
pagos al extranjero, debe ser realizada por ios empresarios el mes de febrero
de cada afo, cuando dichos pagos tengan origen en fuentes de riqueza
mexicanas. (Art. 136 de la LISR.)

Declaracion de operaciones a través de fideicomisos, declaracion de
principales clientes, declaracion de principales proveedores, declaraciéon de
retenciones, declaracién de donativos, declaracion de préstamos captados en
el extranjero, son algunas mas de las declaraciones que impone la Ley en

comento a las empresas.
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Entre otras obligaciones se encuentra la expedicion de constancias de
impuesto Sobre la Renta a Trabajadores (Art. 83 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta). De igual forma al cierre de cada ejercicio debe realizar la

empresa un inventario fisico de existencias. (Art. 135 LISR.)

Cuando las utilidades o los dividendos se distribuyan a personas fisicas la
sociedad debera retener y enterar el cinco por ciento, con el factor de ajuste
correspondiente. (Art. 123 LISR.)

2.3. Ley del impuesto al Activo. (LIMPAC)

Las personas morales estin obligadas a realizar anualmente [a
Declaracion del Impuesto al Activo, dentro de los fres primeros meses del afio
siguiente al ejercicio de que se trate, y las personas fisicas de febrero a abril
de tal afio, conjuntamente con la declaracidn anual del Impuesto Sobre la
Renta. (Art. 8 LIMPAC.)

2.3.1.Ley del Impuesto al Valor Agregado. (LIVA}

Para quienes de manera regular vayan a retener el pago del Impuesto
al Valor Agregado, es obligatorio el aviso de aita de retenedores de dicho
impuesto y se debera dar en un término de treinta dias, a partir de la fecha en
que se practico la primera retencién. Quienes realicen la retencion del
Impuesto Al Valor Agregado deben expedir la constancia correspondiente, al
momento de recibir el comprobante de pago, los recibos que expidan los
contribuyentes a los que deba hacer la retencion del impuesto al Valor
Agregado, deberan contar con una leyenda especial impresa que denote esa

circunstancia. Los empresarios deben realizar anualmente en febrero, la
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deciaracién anual de retenciones del impuesto al Valor Agregado, con todos

los datos que se sefialen en los formatos oficiales. (Art. 32 LIVA.)

2.4, Ley del Impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos. (LISTUV)

Toda empresa, persona moral o fisica, que haga uso de cualquier
vehicule nuevo o usado, debe liquidar el Impuesto Sobre Tenencia o uso de
Vehiculos, dentro de los tres primeros meses de cada afio. Las Unidades con
mas de diez afios de antigledad dejan de causar el impuesto en el ambito
Federal. La comprobacion de pago de este gravamen es indispensable para
tramites de transito. (Arts. 1,5,10y 11 LISTUV.}

2.5.Ley dei Registro Nacional de Vehiculos (LRNV)

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dos de Junio de mil
novecientos noventa y ocho. Esta Ley se tiene por objeto crear y regular el
Registro MNacional de Vehiculos. En ésta tesitura, los empresarios se
encuentran obligados a inscribir en este Registro sus vehiculos nuevos o
usados en un plazo que no excederd el afo dos mil. Conforme a un
calendario publicado el ocho de junio de este afio en el Diario Oficial de Ia

Federacién. El costo por inscripcién es de cien pesos.

2.6.Ley Federal de Derechos.

En muchisimas de sus actividades mercantiles las empresas deben
efectuar importantes pagos al erario por concepto de derechos federales, ya
sea por la prestacion de servicios publicos o por uso y aprovechamiento de
bienes nacionales. Entre esas cargas contributivas destacan las que deben

cubrirse por servicios consulares, autorizaciones, constitucién de sociedades,



68

servicios aduaneros, verificacion de instrumentos, cuestiones ecologicas,

aprovechamiento de aguas nacionales, fransito por carreteras y puentes, etc.

2.7. Ley del Seguro Social. (LSS)

La Ley del Seguro Social, establece en su articulo 15 las obligaciones de

los patrones, las cuales son las siguientes:

ili.

Vi

Registrarse e inscribir a sus trabajadores en el Instituto Mexicano del
Seguro Social, comunicar sus aitas y bajas, las modificaciones de su
salario y los demas datos, dentro de plazos no maycres de cinco
dias habiles, conforme a las disposiciones de la propia ley y sus
reglamentos;

Llevar registros, tales como nominas y listas de raya en las que se
asiente invariablemente ef nimero de dias trabajados, y los salarios
percibidos por sus trabajadores, ademas de otros datos gue exijan la
Ley (del seguro social) y sus reglamentos. Es obligatorio conservar
estos registros durante los cinco afios siguientes a los de su fecha;
Determinar las cuotas obrero patronales a su cargo y enterar su
importe al Instituto Mexicano del Seguro Social;

Proporcionar al Instituto los elementos necesarios para precisar la
existencia, naturaleza y cuantia de fas obligaciones a su cargo
establecidas por la ley del seguro social y los reglamentos que
correspondan;,

Permitir las inspecciones y visitas domiciliarias que practique el
Instituto Mexicano del Seguro Social, las que se sujetaran a lo
establecido por la Ley del Seguro Social, el Codigo Fiscal de ia
Federacion y los reglamentos respectivos;

Tratdndose de pationes que se dediquen esporadica o
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permanentemente a la construccion, deberan expedir y entregar a
cada trabajador constancia escrita del nimero de dias trabajados y
del salario percibido, semanal o quincenaimente, conforme a los
periodos de pago establecidos;

VIl. Cumplir con las obligaciones que impone el seguro de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez,

VII. Expedir y entregar, tratdndose de trabajadores eventuales de [a
ciudad o del campo, la constancia de los dias cotizados, de acuerdo

a lo que establezca el reglamento de afiliacion.

De igual forma el patrén debe cumplir con los siguientes avisos:

Aviso de alta patronal; Aviso de baja de trabajadores; Aviso de baja
patronal;, Aviso de huelga; Aviso de cambios empresariales; Aviso de
modificacién de salario. Lo anterior se fundamenhta en los articulos
15,77,88,149,186,304y 305 de la Ley del Seguro Social.

Las cuotas obrero-patronales a favor det Instituto Mexicano del Seguro
Social deben ser determinadas por los patrones y cubrirse mensualmente,
como regla general a més tardar el dia diecisiete del mes siguiente al de la
causacion. La falta de pago de las mencionadas cuctas genera actualizacion,
recargos y sanciones econdémicas debido a su naturaleza de créditos fiscales;
cuando se dejan de cubrir doce mensualidades o0 mas puede configurarse un
delito de defraudacion fiscal. (Articulos 15,40, 287,304 y 305 de la Ley del

Seguro Social)

El patrén debe expedir constancias a trabajadores eventuales, de los

dias cotizados de acuerdo con las normas reglamentarias correspondientes.
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Bimestralmente el patrén debe entregar al sindicato de sus trabajadores
o a éstos en lo individual una relacién de las aportaciones hechas a su favor.
{ Reglamento de la Ley del Seguro Social en lo relativo a la afiliacién de

patrones y trabajadores)

Los movimientos de afiliacién ante el Instituto Mexicano del Seguro
Social, tanto de patrones como de trabajadores, deben efectuarse mediante
ta requisitacién de forrmularios autorizados, segun publicaciones en el Diario
Oficial de la Federacion. ( Reglamento de la Ley del Seguro Social en lo

relativo a ia afiliacidn de patrones y trabajadores)

2.8. Ley del Instituto del Fondo Nacional de {a Vivienda para los
Trabajadores (LINFONAVIT)

Los patrones deben cubrir para efectos habitacionales un cinco por
ciento de los salarios percibidos por sus trabajadores, siendo aplicables en
materia de integracion salarial, base de caiculo y iimites minimo y maximo de
las prestaciones a favor de los laborantes lo dispuesto por la Ley dei Seguro
Social y las disposiciones reglamentarias aplicables. Los elementos de
célculo deben quedar a disposicion del INFONAVIT para las revisiones a que
haya lugar. Los aportes pertenecen a los empleados y tienen el caracter de
gastos de prevision social. (Articulos 136 y 141 de la Ley Federal del
Trabajo; 29, 30 y 55 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de ia Vivienda
para los Trabajadores.)

Con la periodicidad sefialada legal y reglamentariamente, para efectos
del INFONAVIT, del IMSS y del SAR, los patrones deben proporcionar



71

informacién individualizada a cada trabajador, sobre todo en lo tocante a las
subcuentas de vivienda. (articulo 29 de la LINFONAVIT)

Los patrones deben inscribirse en el INFONAVIT dentro de los cinco
dias habiles siguientes a la fecha de su primera contratacion laboral,
utilizando el formato oficial respectivo. (articulo 10 del Reglamento de
inscripcién, pago de aportaciones y enterc de descuentos al Instituto del

Fondo Nacionat de la Vivienda para los Trabajadores)

Las empresas con mas de cuatro trabajadores tienen la obligacién de
usar programas de coémputo para efectuar sus pagos al INFONAVIT. Estan
también previstos medios magnéticos, digitales o© electronicos para
elaboracion de formatos y avisos (articulos 3 y 24 del Reglamento de
inscripcién, pago de aportaciones y enterc de descuentos al Instituto del

Fondo Nacionai de |a Vivienda para los Trabajadores)

2.8. Consideraciones.

Se debe mencionar que las obligaciones fiscales listadas son solo las
mas representativas y generalizadas, ya que los reglamentos, circulares, y
miscelaneas fiscales, detallan y acrecientan su nimero y forma. Resuftando
una tarea titanica recopilar todas y cada una de ellas al detalle. Aunado a que
la recopilacién de la totalidad de las obligaciones fiscales en detalle, no es

uno de los objetivos de este trabajo de investigacion.

3. Ohligaciones Laborales.
3.1. Ley Federal del Trabajo. (LFT)

Los patrones tienen la obligacién de cubrir por concepto de aguinaido,
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antes del veinte de diciembre de cada afio, quince dias de salario cuando
menos, a los trabajadores que laboraron todo el ejercicio, o bien la parte
proporcional en otro supuesto. (Articulo 87 de la LFT)

La autorizacion oficial de planes y programas para capacitacién y
adiestramiento de trabajadores, debe gestionarse ante las autoridades
laborales dentro de los primeros sesenta dias de los afos impares. (articulo
153-Q de la LFT)

Previo dictamen técnico y sujeto a las Normas Oficiales aplicables, los
patrones deberan solicitar las autorizaciones para equipos y maquinaria,
debiendo contar son sistemas para casos de emergencia. (articulos 29 a 46
del Reglamento Federal de Segquridad, Higiene v Medio Ambiente del
Trabajo)

De conformidad con las correspondientes Normas Oficiales, los
patrones deben reportar a la autoridad y a la comisién de seguridad e higiene
del centro de frabaic los accidentes laborales que se presenten en sus
empresas, llevando una estadistica anual de los mismos. (articulo 504 de la
LFT)

Debe mantenerse en todo centro de trabajo un Botiquin de primeros
awndlios con los medicamentos y materiales de curacion que parmitan atender
provisionalmente cualquier accidente ¢ enfermedad que asi lo amernten.
(articulos 132 y 504 de la LFT).

Para la prevencion y control de riesgos de trabajo debe capacitarse al
personal de las empresas, dando a conocer las medidas y los programas que

se hayan implementado sobre el particular, scbre todeo tratindose de
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determinados giros. Destaca en ia capacitacion el uso de herramientas y
equipos de proteccion personal. Para cumplir con tal cometido deben
integrarse en forma mixta en los centros de trabajo, con igual nimero de
representantes de los patrones y de los trabajadores, una Comisién de
Capacitacion y Adiestramiento, la que debe funcionar con toda regularidad
con el propdsito de instrumentar y dirigir lo relativo a dichos aspectos,
atendiendo los lineamientos legales correspondientes, {articulos 153-F y 153-
I de la LFT)

Obligatoriamente debe atenderse, también, la capacitacion vy
adiestramiento de los trabajadores para elevar el nivel de vida y la
productividad de sus empleados. (articulos 132 y 153-A de la LFT)

Es obligatorio crear una Comision de Reglamento Interior de Trabajo,
en forma mixta, igual nimero de representantes patronales que de los
trabajadores, para elaborar y publicar las regulaciones internas de trabajo de
cada empresa que ameriten quedar comprendidas en los reglamentos, aparte
de fas fijadas en la Ley. (articulo 424 de la LFT)

Debe constituirse en forma mixta, con representantes obreros y
patronales, una comision de antigliedades, a efecto de formular y publicar en
la empresa el cuadro general de antigledades, para ascensos, pago de
primas y otras cuestiones en las que la antigliedad en el trabajo deba tener
influencia. (articulos 158 y 159 de la LFT)

La Comisién mixta de Seguridad e Higiene del Trabajo, es otra de las
comisiones que deben existir en toda empresa para investigar las causas de
los accidentes laborales y proponer medidas para prevenirlos, y debe
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funcionar conforme a las Normas Oficiales Mexicanas que se expidan al
respecto. (articulo 509 de la LFT)

La Comision Interna para efectos de la participacion a los trabajadores
en las utlidades de la empresa, es otra comision mixta, encargada de
determinar lo que corresponde a cada trabajador por el concepto de
utilidades, segin los dias laborados y el nivel de sus salarios,
fundamentalmente (articulos 123y 125 de la LFT)

Por ofro lado es obligatorio realizar un Contrato Colectivo de Trabajo,
cuando el patrdon contrate trabajadores afiliados a un sindicato, en el que
consten por escrito as estipulaciones correspondientes, que estin sujetas a

revisiones periédicas. (articulos 387,391 y 399 de la LFT)

Es obligatorio que los patrones concedan un dia de descanso por cada
seis trabajados y respeten los dias de descanso obligatorios. Las labores de
los trabajadores desarrclladas en los dias de déscanso mencionados, o en
domingo, implican pagos adicionales de salario y / o primas. (articulo 69 a 75
de la LFT)

Estd prohibido hacer discriminaciones laborales en razén de raza, sexo,
edad, religién o cualquier otra circunstancia, lo que no altera la preferencia
que debe tenerse por los trabajadores mexicanos scobre los extranjeros.
(articulos 3y58dela LFT)

Los patrones cuentan con un término de diez dias para efectuar la
entrega de declaracion anual del Impuesto Sobre la Renta, computable a
partir de la presentacién de dicho documento a las autoridades fiscales, para

los efectos a gue haya lugar en cuanto a la participacién en las utilidades de
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la empresa que corresponde a los laborantes, (articulo 121 de la LFT)

Deben fijarse en un lugar seguro ios reglamentos e instructivos de
Seguridad e higiene del trabajo, en beneficio de la seguridad y salud de los
trabajadores, quedando sujeta a control de [a Comision Mixta
Correspondiente y de las autoridades laborales. De igual forma es obligatorio
que los patrones fomenten las actividades culturales y deportivas de sus
trabajadores. El patrén debe notificar al sindicato correspondiente la creacién
de nuevos puestos o la existencia de vacantes que deban ser cubiertas en la
empresa. Es obligatorio permitir a los trabajadores ausencias para cumplir
con ciertas comisiones publicas o sindicales, asi como para ejercer derechos
ciudadanos (articulo 132 LFT)

Los contratos de trabajo deben celebrarse por escrito, y en caso de los
contratos individuales debe entregarse una copia a! trabajador, debiendo
contener la jornada, actividad, salario, efc. La falta de formalidad es imputable
al patrén. (articulos 24, 25, 26 y 330 de la LFT)

Deben respetarse los maximos fijados por Ia ley en cuanto a jornadas
de trabajo se refiere; diurna, nocturna y mixta, asi como las condicicnes
correspondientes a casos especificos. En caso de prolongar la jornada,
procede el pago de horas extras.(articulos 58 a 67 de la LFT)

El pago de salario debe ser directamente al trabajador, en moneda de
curso legal, en el lugar de ftrabajo, durante dias laborables y sin mas
descuentos que los limitativamente sefalados en la ley. Los salarios deben
cubrirse cada quincena como regla general, o cada semana cuando los

laborantes desempefien trabajos materiales. (articulo 98 a 116 de la LFT)
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El patrén debe pagar a los trabajadores una prima vacacional del
veinticinco por ciento, cuando menos, de los salarios correspondientes al
periodo vacacional para que sus empleados disfruten de mejor manera los
dias de descanso. (articulo B0 de la LFT)

La prima de antigliedad debe pagarse a ios trabajadores de planta que
se separen del empleo en las condiciones y causas que sefiala la legislacion,
a razon de doce dias de salario por cada afio de servicio. (articulo 162 de Ia
LFT)

En empresas con mas de cien trabajadores deben mantenerse
servicios de enfermeria y con mas de trescientos trabajadores, de
hospitalizacién, bajo la direccion de profesionistas y personal idéneo. (articulo
504 de la LFT)

Por cada afio de labores debe concederse a los trabajadores un
periodo vacacional continuo de seis dias laborables, incrementable segtn la

antigliedad de cada empleado. (articulos 76 2 81 de la LFT)

4. Obligaciones en materia de Ecologia.
4.1. Ley General del Equilibrio Ecologico y la proteccion al Ambiente.
(LGEEPA)

En materia federal, las empresas que deben cumplir con un mayor
nimero de requisitos en materia ecoldgica, son aquellas en las que se

manejan residuos peligrosos, o que realizan actividades attamente riesgosas.

En los articulos del 46 al 149 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico
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y la proteccibn al ambiente, se sefialan las bases sobre las cuales se
considerara si una actividad es altamente riesgosa, en tales consideraciones
las secretarias de energia, Comercio y Fomento Industrial, Salud,
Gobemnacién y de Trabajo y Prevision Social, tendran oportunidad de
manifestar su opinién, fa gue es obligatoria que escuche la Secretaria del
Medio Ambients, Recursos Naturales y Pesca. Ahora bien en los casos en
los que una empresa realice actividades altamente riesgosas o que mangje
deshechos peligrosos, deberad presentar programas para prevenir accidentes
y estudios de riesgo. (articulos 146 al 149 de la LGEEPA)

Por ofro lado las empresas que construyan obras o que realicen
actividades que puedan causar, por sus caracteristicas especiales,
desequilibrios de tipo ecologico, deben obtener una autorizacién de Impacto
Ambiental, (articulos 5, 28 y 29 de la LGEEPA)

En caso de que una empresa aproveche flora y fauna, debe obtener
autorizacion para aprovechamiento de flora y fauna. (articulo 87 de Ia
LGEEPA)

Desechar aguas residuzles sera conforme a las Normas Oficiales
Mexicanas, en ningun caso deberan afectarse fuentes de abastecimiento de
agua (articulos 123 y 124 de la LGEEPA)

Para el transporte de materiales y residuos peligrosos se requieren
diversos documentos, tales como autorizaciones, embargues, constancia de
verificacion de las unidades de transporte, descripcion de la carga,

informacion para emergencias, manifiesto para el caso de derrames vy
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biticoras especiales. (articulos 50 al 53 del Reglamento para el Transporte

Terrestre de Materiales y Residuos Peligrosos)

Debe llevarse a cabo conforme a los programas debidamente
publicados, la verificacion ecologica de vehiculos, para controlar que las
emisiones de contaminantes no sobrepasen las fijadas en las normas
técnicas, lo que puede realizarse en centros de verificacion federales o
locales. (articulos 28 al 40 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y ia Proteccion al ambiente en Materia de Prevencion y Control de

la Contaminacién Atmosférica).

5. Metrologia y Normalizacion.
5.1.Ley Federal sobre Mefrologia y Normalizacion. {LFMN)

La metrologia y Normalizacién, es ¢l esfuerzo que realiza el gobiemo del
pais, para homogeneizar la calidad de los productos mexicanos, los sistemas
e instrumentos de medicion, los procesos productivos; para preservar el
medio ambiente, reforzar la seguridad e higiene en el trabajo. Para ello se ha
creado un sistema nacional de Metrologia y normalizacion que opera a través
de comisiones y Comités Consultivos adscritos a diferentes Secretarias de
Estado, laboratorios especializados y otro tipo de dependencias oficiales. Lo
que culmina en la expedicion de Normas Oficiales Mexicanas, mismas que
implican 1a fijacion y detallamiento de muftiples obligaciones a cargo de los

empresarios mexicanos.

El trabajo de las empresas de servicios, industriales o comercio debe
ajustarse a las Normas Oficiales Mexicanas, aunado a que el empresario es

responsable de enterarse de los cambios que pudieran sufrir y del momento
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6. Proteccion al consumidor.
6.1.Ley Federal de Proteccion al Consumidor. (LFPC)

Como medidas de proteccidn al consumidor, los empresarios han de
adoptar diversas medidas, que en casc de no ser cumplidas daran lugar a

sanciones contenidas en la Ley Federai de Proteccion al Consumidor.

Entre las obligaciones que fija ia ley en comento estan las siguientes:

Los precios de todos los productos deberan fijarse en moneda nacional.
(articulo 34 de ia LFPC)

Los empresarios deberdn evitar practicas publicitarias enganosas.
(articulo 1 de la LFPC)

Los proveedores de bienes o servicios deben abstenerse de establecer
diferencias o discriminaciones respecto a los solicitantes de sus servicios.
{articulo 58 LFPC)

Los consumidoras deben ser advertidos acerca de a peligrosidad de los
productos que adquieran, mediante instructivos de contengan todas las
recomendaciones pertinentes, los cuales se incluiran en la mercancia
respectiva. (articulo 41 LFPC)

En los establecimientos dedicados a la prestacion de servicios
mercantiles deben mantenerse exhibidas al plblico las tarifas de las
principales actividades que desarrollen, en forma legible. (articulo 57 de la
LFPC)

Los empresarios deben otorgar facturas, recibos y comprobantes de las
operaciones que celebren con sus clientes, en los que consten los datos de la

compraventa celebrada o del servicio prestado, sin perjuicio de lo estabiecido
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en las leyes fiscales. (articulo 12 LFPC)

Las Normas Oficiales Mexicanas en materia de proteccion al
Consumidor, seran fijadas por las autoridades competentes, y son
obligatorias para los empresarios, pudiendo estar referidas a la calidad de los
productos, caracteristicas de los envases, garantias al Consumidor,
condiciones de los contratos, procesos industriales y practicas de

comercializacién, entre otros aspectos. (articulos 3 y 19 de la LFPC)

En operaciones a crédito el consumidor tiene derecho a informaciones
especiales, como el precio de contado, el numero de pagos a realizar,
derecho a liquidar anticipadamente el precio, reduccibn de intereses,
caracteristicas de la tasa fija o variable que se convenga en materia de
intereses, cargos especiales por otorgamiento del crédito, etcétera. (articulos
66, 70, 71 y 72 de la LFPC)

7. Salud.
7.1.Ley General de Salud. (LGS)

En esta Ley de caracter federal, se imponen al empresario obligaciones
como las siguientes:

Los giros relacionados con alimentos, bebidas, perfumes, tabaco y
articulos de belleza y aseo deben dar aviso de iniciacion de operaciones con
una anticipaciéon de treinta dias, asi como de cambio de propietario y de
cambio de linea de preductos en su caso. (articulos 200 bis, 202 y 258 de la
LGS)

Requieren licencia sanitaria los vehiculos que transportan productos

perecederos, insumos para la salud, gas licuado de petrdleo, gases
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peligrosos, sustancias toxicas, fuentes de radiacién, desechos radioactivos,
transportes terrestres de pasajeros con concesion o con permiso federal,
entre otros. La licencia obtenida debera de colocarse en un lugar visible del
vehiculo. (articulos 88,89 y 138 a 142 del Reglamento de la Ley General de

Salud en materia de Prestacién de Servicios de Asistencia Médica)

Esta estrictamente prohibida la venta de bebidas alcohdlicas y de
tabaco a los menores de edad. (articulos 220 y 277 de la LGS)

Las Normas Oficiales Mexicanas, deben observarse invariablemente
tratandose de alimentos, bebidas, tabaco, perfumes, aceites, medicamentos,
plaguicidas, fertilizantes, toxicos y demas productos de control sanitario
especifico. (articulos 194,195,196 y 280 de la L.GS)

Las empresas dedicadas al giro de alimentos, bebidas, medicamentos
y similares, .perfumeria, articulos de aseo y belleza, tabaco, plaguicidas,
disposicion de cadaveres, érganos y tejidos, estan obligadas a llevar control
estadistico de sus actividades, el cual debe proporcionarse a solicitud de las
autoridades del ramo. {articulo 107 de la LGS)

En los establecimientos mercantiles todo aparato que produzea humo,
gas o cualquier sustancia proveniente de la combustion, contard con
dispositivos para su captacion y control y estard construide y colocado de
manera que evite el peligro de intoxicacién, sin perjuicio de ofras acciones
ecoldgicas. (articulo 76 del Reglamento de la Ley General de Salud en
Materia de Control Sanitario de Actividades, Establecimientos, Productos y
Servicios)

En toda papeleria de sanatorios y giros similares, se debera indicar el
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nombre, razén o denominacién social y el nimerc de licencia sanitaria.
(articulos 37 y 220 del Reglarmento de la Ley General de Salud en Materia de
Prestacién de Servicios de Asistencia Médica)

8. Estadistica.
8.1.Ley de Informacion, Estadistica y Geografia (LIEG)

El articulo 8° de la Ley de Iinformacion Estadistica y Geografica, ordena
que gquienes tienen empresas, establecimientos industriales, comerciales,
agropecuarios, forestales y pesqueros, los dedicados a la produccién o venta
de bienes o servicios; las sociedades y asociaciones civiles, asi como las
demas instituciones publicas, privadas y sociales con fines no lucrativos y las
docentes y cuiturale_s, estaran obligadas a inscribirse en los registros que
para tales fines lleve el instituto y a revalidar anualmente su inscripcién.
(ARTICULO 8 de fa Ley de Informacién Estadistica y Geografica)

Es obligatorio obtener de las autoridades administrativas la cédula de
identificacion estadistica, con el correspondiente namero de identificacién.
(articulo 33 del Reglamento de la Ley de Informacién Estadistica y
Geografica)

9. Inversiones.
9.1.Ley de Inversion Extranjera. (LIE)

El articulo 15 y 16 de la Ley de Inversién Extranjera, sefiala lo siguiente:
“... Se requiere permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores para la
constitucién de sociedades. Se debera insertar en los estatutos de las

sociedades que se constituyan, la clausula de exclusiéon de extranjeros o el
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convenio previsto en la fraccién | del articulo 27 constitucional. .." La Ley en

4

cita, contintia diciendo en &l articulo 16. “... Se requiere permiso de la
Secretaria de Relaciones Exteriores para que las sociedades constituidas
cambien su denominacién © razén social, o para que modifiquen su clausula

- de exclusién de extranjeros por la de admisién de extranjeros.

10. Obligaciones locales.
10.1. Uso de suelo.

La Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, sefala para cualquier
establecimiento, lo que incluye comercios y negocios, la obligacién de
obtener la cerdificacion de zonificacién para uso especifico, que es el
documento expedido por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda,
Registro de los planes y programas de! Gobierno del Distrito Federal, por
medic del cual se certifica si un uso de suelo es permitido, condicionado o
prohibido, especificando las normas técnicas complementarias que le sean
aplicables de acuerdo al programa parcial de desarrollo Urbano que le
corresponda.

En las delegacicnes Politicas se puede efectuar este tramite siempre y
cuando el domicilio del establecimiento se encuentre dentro de su
jurisdiceién, para tramitario, se requiere:

a) Llenar solicitud.

b) Presentarse en ia delegacion correspondiente a la Oficina de
Desarroilo Urbano, con la solicitud y el aviso de alta ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

¢} Presentar un croquis donde se indique el nombre de todas y cada
una de las calles que limiten la manzana donde se encuentra el

establecimiento, superficie en metros cuadrados y orientacién de! mismo.
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d) Realizar el pago de derechos que determine la ley correspondiente

en materia fiscal para el Distrito Federal.

En cinco dias aproximadamente se regresara por la contestacion; si la
zona para establecerse es permitida no habrd mayor problema y no se
requerira de solicitar la licencia de uso de suelo; si la zona es cendicionada,
se tendra que tramitar la licencia de Uso de Suelo; en caso de resultar zona

prohibida, debe buscarse otro lugar para establecerse.

La vigencia de este documento es anual.

10.1.1. Licencia de Uso de Suelo.

Es el documento expedido por las autoridades por medio del cual se
autoriza el uso o destino que pretenda darse a un predio o local.

Es para aguellas personas que en la Certificacién de Zonificacién para
uso especifico, se les condiciona a la obfencién de licencia de Uso de Suelo,
por lo que deben recurrir a realizar este tramite ante la Delegacion en la
Oficina de la Subdireccion de Licenctas Unidad de Giros Mercantiles que
corresponda al domicilio del establecimiento, presentando:

a) Solicitud (Qriginal y dos copias)

b) Planos arquitectonicos autorizados, con planos de localizacién y
distribucién, los que se mandan a elaborar con un arquitecto y describen el
sitio de las cosas.

¢) Memoria descriptiva, que es un breve resumen de los datos
generales de la empresa, asi como de las actividades que se llevaran a cabo,

de la descripcidn de! lugar y de los equipos utilizados.
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d) Estudio de imagen urbana y proyeccion de sombras.

Todos ios cuales se solicitan a un arquitecto para que los realice y

autorice.

10.2.Expedicion de constancia de alineamiento y numero oficial.

Conforme al articulo 31 del Reglamento de Construcciones para el
Distrito Federal, debera solicitarse la constancia mencionada para efectos de
que cuziquier negocio opere formalmente. Lo que se realizard ante la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda Delegacional, proporcionando los
datos del inmueble y acreditando la personalidad del solicitante.

10.3. Avisos.
10.3.1. Aviso de declaracion de apertura para establecimiento mercantil.

De acuerde con la Ley para el Funcionamiento de Establecimientos
Mercantiles para el Distrito Federal, en sus articulos 42 al 47, el empresario
que pretenda establecer un local, deberd dar el Aviso de declaracién de
apertura para establecimiento mercantil, ante la Secretaria de Gobierno del
Distrito Federal, acompafando todos los datos dei empresario persona fisica
o moral, la manifestacidon y acreditacién de cumplir con los requisitos que
establece el Reglamento de Construccién para el Distrito Federal, la Ley de
Proteccion Civii para el Distrito Federal, el psrmiso de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, la Constancia de Zonificacién de Uso de suelo, o
Licencia de Uso de Suelo, o Constancia de Acreditacién de uso de suelo por
derachos adquiridos; un croquis de ka ubicacién del establecimiento mercantil.
10.3.2. Aviso de funcionamiento del establecimiento.
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Ante la Secretaria de Salud, Servicios de Salud Publica del Distrito
Federal, Direccién de Regulacién Sanitaria, Subdireccién Técnica Normativa,
Departamento de Licencias Sanitarias, deben framitarse el Aviso de
funcionamiento del establecimiento y la obtencidn de la licencia sanitaria, que
son los documentos expedidos por la Secretaria de Salud, por medio de los
cuales se autoriza que un establecimiento opere y funcione por haber
cumplido con los requisitos sanitarics que exige la ley y el reglamento de la

materia.

La licencia sanitaria es para los negocios que elaboran, venden,
empacan productos ya sea comestibles o de otro tipo que requieren de un
alto grado de cuidado en su elaboracion, por lo que la Secretaria de Salud
regula mediante una inspeccion del establecimiento las condiciones en que
se llevan a cabo dichas operaciones, y otorga la licencia sanitaria a quienes

cumplen con los requisitos.

No todos los negocios tienen que hacer este tramite, los mas usuales
son restaurantes, fondas, puestos de comida en los tianguis, mercados,

pollerias, etc.

Los establecimientos que no reguieren de licencia sanitaria deberan
gestionar el aviso de apertura, el cual consiste en la comunicacién que debe
efectuar el propietario del negocio a la Secretaria de Salud de que ha iniciado
operaciones su establecimiento, con el propdsito de que se le registre,
quedando sujeto a la vigilancia de la autoridad mencionada, debiendo exhibir
los siguientes documentos:

a) Fotocopia de alta ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
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(R.F.C).
b) Fotocopia de identificacion que cuente con fotografia.
c) Cuando e! tramite se realice por un tercero, debera exhibir carta

poder debidamente requisitada e identificacion con firma y fotografia.
La vigencia es por tiempo indefinido.

Los negocios que se encusntran obligados a obtener la Licencia
Sanitaria, deberan tramitarla, dentro de los freinta dias siguientes a la fecha
en que se dio de alta el negocio, presentando:

a) Fotocopia de alta ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

b) Original y copia de solicitud de licencia sanitaria, firmada por el socio
o persona zuJtorizada para este tipo de trémites.

c) Carta compromiso firmada por persona autorizada por medio de la
cual se responsabiliza y hace constar que cumple con todos los requisitos
sanitarios exigidos.

d) Fotocopia de identificacion con fotografia y firma.

La vigencia de esta licencia es, por lo general de dos afios y debera
revalidarse treinta dias antes de su vencimiento, para cumplir con esto
debera presentarse:

a) Original de licencia sanitaria vencida.

b) Original y copia de solicitud de licencia sanitaria, firmada por persona
autorizada para este tipo de tramites.

¢) Original de carta compromiso firmada por persona autorizada.

d) Fotocopia de identificacion con fotografia y firma.

En caso de que el negocio cambie de actividad, de propietarios o cierre,
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debe dar aviso a esta Secretaria cuando menos cinco dias habiles antes de

que esto suceda.

Para efectuar la cancelacién de la licencia sanitaria se requiere:
a) Original de la Licencia Sanitaria.
b) Fotocopia de baja ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
c) Fotocopia de identificacion.

Requisitos que se fundamentan en la Ley de Salud para el Distrito Federal.

10.4.0tros.
10.4.1. Solicitud de expedicion y colocacion de la placa de control de
ocupacién de Inmuebles.

Esta solicitud, requiere ser llenada con los datos del empresario y de su
representante legal en su caso, los datos generales del inmueble, el uso que
se le da al inmueble, un croquis de iocalizacidn con tinta negra, el lugar
donde se va a colocar la placa; y debe acompafiarse de:

a) Autorizacion de ocupacion. (copia simple y original o copia certificada

para cotejo)

b} Constancia de seguridad estructural, en su caso (copia simple y original

o copia certificada para cotejo)

Este tramite tiene una vigencia indefinida.

10.4.2. Expedicion de licencia o permiso para la fijacion, instalacion o
colocacion de anuncios.
Este tramite deben realizario los establecimientos mercantifes que requieran

de anuncios, ante la Delegacién politica correspondiente, Secretaria de
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Desarrollo Urbano y vivienda, proporcionando nuevamente los datos del
empresario y en su caso de sii representante legal, un croquis de localizacion
del inmueble, las caracteristicas del anuncio, descripcién del anuncio, un
croquis o dibujo del anuncio (incluyendo el texto), y debera acompaiiarse
de:

a} Acta constitutiva.

b) Fotografias a color de siete por nueve centimetros de la perspactiva
completa de la calle y de la fachada del inmueble.

c) Fotografia, dibujo, croquis o descripcion que muestre la forma,
dimensiones, colores, texio, y demas elementos que constituyen el
mensaje publicitario.

d) Materiales de que estd construido el anuncio.

e} Lugar de ubicacidn, expresando la clasificacién de fa zona.

Todo lo anterior se fundamenta en el articulo 51 fracciones de la | a la VI del
Reglamento de Anuncios para el Distrito Federal vy en el Manual de
Procedimientos para la Recepcion y Expedicién de Licencias de Anuncios.

Este permiso tiene una vigencia de tres afios.

10.5. Bomberos.
10.5.1. Visto bueno de prevencion de incendios.

Es el documento expedido por la Secretaria de Seguridad Publica del
Gobierno del Distrito Federal, por medio del cual se hace constar que el
establecimiento cumplié con los requisitos preventivos de incendios que exige
el Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal.

Este requisito opera solo para los negocios que cuenten con local fijo, ¥
la obfigaciébn de solicitarlo empieza a partir de haber obtenido el aita en el
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Registro Federal de Contribuyentes.

Se realizara una verificacion del local para cerciorarse de que cumple
con los requisitos exigidos en el reglamento de Construcciones, si el
inspector al revisar el local encuentra que se necesitan modificaciones o
compras lo manifestara por escrito al propietario, y éste tendrd treinta dias

para cumplir con lo requerido.

Si debe comprar extinguidores o© recargarlos debe pedir carta
responsiva y factura de quien le presta el servicio. Es importante que sean
exactamente los indicados por Bomberos, o si tiene que hacer modificaciones
como instalacion de puertas de emergencia, nuevas escaleras, etc. lo haga

por su seguridad.

Una vez realizada la verficacion debe acudir nuevamente a la Oficina
de bomberos con un escrito de todo lo que realizd, adjuntando el oficio de
ordenamientic que dejé el inspector, para que le otorguen el visto bueno de
prevencidn de incendios, ya sea en ese momento, o posteriormente a una

nueva verificacion.

La vigencia de este Visto Bueno es anual por o tanto esta sujeta a

renovacion.
10.6.Impuestos locales en el Distrito Federal.
Dentro de las obligaciones locales en materia fiscal que se fijan para los

empresarios, se encuentran las siguientes:

a) Impuesto sobre automéviles nuevos.



b) Impuesto sobre néminas.
c) Impuesto sobre hospedaje.

d) impuesto sobre tenencia o uso de automoviles.

e) Impuesto sobre juegos, loterias, rifas y sorteos.

f) Etcétera.

91



CAPITULO Il

LA MICROEMPRESA.
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1. Concepto.

E! estudio de la microempresa para el derecho es una tarea dificil, debido,
principalmente a que, al igual que ocurre con la empresa, no se trata de un
concepto juridico, sino econdémico, que debe trasplantarse al derecho por

necesidades sociales, que son fuentes del mismo.

Siguiendo las reglas de la conceptualizacion, habremos de decir que la
palabra microempresa, es un neologismo, una palabra que aln no aparece

en el diccionario de la Rea! Academia Espafiola.

Microempresa es una palabra compuesta cuyo primer elemento es

micro- y el segundo es empresa.

Etimolégicamente el primero de los elementos micro- proviene del
griego uypoc igual a pequeino. Micro no es propiamente una palabra, sino un
elemento compositivo que antepuesto a otro interviene en la formacién de
algunas voces espanolas con el significado de <<pequefio>>, verbigracia:
microbio. Este significado se aplica también como elemento compositivo
inicial que significa o indica la millonésima parte de una unidad (10 ), por

ejemplo Microfaradio.*

De un analisis superficial de los concepfos a los que se antepone la

palabra micro, se desprende que microempresa, debe significar:
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a) Una empresa mas pequefia de lo normal,
b} Una empresa diminuta;

¢) Una empresa escasamente desarrollads;
d) Una empresa débil;

e) Una empresa con deficiente desarrollo.

El sequndo de los componentes de la palabra, esto es empresa ha sido
materia de conceptualizaciéon en el primer capitulo de este trabajo de
investigacién.

En términos l6gicos, microempresa es una especie del género
empresa; Toda microempresa es una empresa, pero no toda empresa es una

microempresa.

Y es precisamente en este punto, donde las perfectas leyes de la bgica
y la matematica, derivan en ias perfectibles leyes sociales, o normas
juridicas: ;Quién y baje qué criterios delimita el universo de |[2
Micrcempresa?

En nuestro pais el término Microempresa parece haber sido utilizado
por primera vez en el marco del Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 y del
Programa MNacional de Fomento Industrial v de Comercic Exterior 1984-1988,
cuando el treinta de abril de mil novecientos ochenta y cinco se aprobd el

Programa Para el Desarroflo Integra! de la Industria Mediana y Pequena.

La historia del concepto sera materia de otro apartado, sin embargo,
sefialaremos que en la Ley Federal para el Fomento de la Microindustria,

publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veintiséis de enero de mil

“¢ Dicoionario de la Lengua espaiiola.
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novecientos ochenta y ocho, en su articulo Tercero se les lo siguiente: “Para
los efectos de esta ley, se consideran empresas microindustriales las
unidades econdmicas que, a través de la organizacién del trabajo y bienes
materiales o incorpdreos de que se sirvan, se dediquen a la transformacion
de bienes, ocupen directamente hasta quince trabajadores y cuyas ventas
anuales estimadas o reales no excedan de los montos que determine la

Secretaria, los cuales se publicaran en el Diario Oficial de la Federacion™'

Ahora bien, Ia exposicion de motivos de la iniciativa de tal Ley,
establece su fundamento juridico precisamente en el Plan Nacional de
Desarrollo 1983-1988, su motivacion en el hecho de que el pais habia venido
fomentando desde los afios treinta el desamrolio de la Industria Mediana y
Pequefia, atendiendo a su caracter eminentemente nacional y a su
importancia en la produccién de bienes basicos, fa generacion de empleos, el
desarrollo regional y la formacién de empresarios. Sin embargo, sefiala la
iniciativa, y se transcribe; °... [a experiencia reciente evidencié que las
politicas e instrumentos que resuftaban exitosos para el desarrolic de las
empresas pequefas y medianas, resultaban poco efectivas y a veces
inaccesibles para las empresas mas pequefias, de naturaleza

fundamentalmente famifiar o unipersonal.”*

En tal orden de ideas, Ia
iniciativa, continda diciende que el decreto del Programa Para el Desarrollo
Integral de la Industria Mediana y Pequefia de mil novecientos ochenta y
cinco, se habia propuesto reconocer y definir por primera ocasién esa
realidad, con el fin de que los apoyos existentes adoptaran las modalidades
apropiadas y accesibles en beneficio de las unidades industriales mas

pequefias, ¥ que no obstante los esfuerzos, se habia mostrado que las

! Se entiende por Secretaria & la Secretaria de Comerdio y Fomento Industrial.
“2 [niciativa de presentada por el Ejecutive a la H. Camara de Diputados del Congreso de la Unidn. 13 Nov. 1987
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microindustrias, con su potencial de produccion, empleo, desarrollo regional y
creatividad, seguian constituyendo un sector marginado de la economia
formal y proporcionalmente muy poco, beneficiado por los instrumentos y

apoyo en beneficio de la pequefia y mediana industria.

Esta iniciativa, tipificaba en general a la microindustria como empresa
de tipo personal o familiar, formada a partir de ahorros patrimoniales, con
sistemas administrativos y operativos rudimentarios, poco consolidada en su
estructura, que utiliza fundamentalmente materias primas y componentes
nacionales, requiere de modestos volumenes de inversion v,
comparativaments, mayor aplicacibn de mano de obra. Los principales
problemas de la microindustria sefialados, fueron:

a) Reducida capacidad de gestién y organizacion;

b) Utilizacién de técnicas obsoletas;

c} Problemas para el abasto de insumos en términos competitivos;

d) Mercados insegurcs;

@) Poco o nulo acceso al crédito bancario;

f) Compleja tramitacidn y reglamentacibn para su instalacién,

operacion y acceso a incentivos,

Ya desde la iniciativa, que hoy en dia tiene mas de una década de
existencia, se tenia en e! ejecutivo la conciencia de que uno de los factores
que dificuitan la constitucidén y funcionamiento de empresas es la complejidad
burocratica para su registro y operacion, pues las legislaciones en materia
fiscal, de seguridad social, sanitarias, de uso de suelo, etcétera, no
establecen, en general, un claro tratamiento diferenciado, que permita a la
microindustria cumplir con facilidad los tramites relativos a su funcionamiento.

Lo que provoca que los costos por tramites fleguen a ser superiores al propio
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capital a invertir, tomando en consideracidon que una gran parte de los
microindustriales no cuentan con estudios superiores, en ocasiones ni con fa
preparacidn basica, la mayoria desconocen ia necesidad y la forma de
cumplir con los tramites, aunado a que se encuentran incapacitados para

contratar gestores.

Dentro de estas motivaciones la iniciativa de ley apuntd como
imperativo econdémico y social propiciar el desarrollo de la microindustria, y

reconocer su importancia dentro de la economia nacional.

La Ley fue aprobada y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
veintiséis de ensro de mil novecientos ochenta y ocho, definiendo

micreindustria en su articulo 3°, tal y como se ha transcrito.

1.1.Microempresa y microlndustria.

A pesar de que como antecedente de la microempresa, las instituciones
y funcionarios publicos, siempre se remiten a la Ley Federal para el Fomento
de ta Microindustria, hemos observado que, tomando como referencia que la
micreempresa es una especie del género empresa, microempresa no es lo
mismo de microindustria. Pues la microindustria formaria un subconjunto

dentro del universc microempresa.

Por tanto, La Ley Federal para el Fomento de la Microindustria es
aplicable unicamente a las microempresas industriales, estrictamente
hablando, sin embaigo, los planes de apoyo y programas gubemamentales,
han utiizado, por mas de una década, indistintamente los términos

microindustria y microempresa, como si fuesen sinénimos. Sabemos que no
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se trata de sindnimos, sin embargo, para fines practicos, continuaremos

dandoles ! trato de sinénimos a io largo del presente capitulo y el siguiente.

2.Microempresa en |la economia.

No existe consenso entre el nimero de empresas en México, segun
datos de la comision de fomento econdmico e industrial del Senado de |a
Repuiblica, el Instituto Mexicano del Seguro Sccial, registra seiscientas
cincuenta mil empresas cotizando. El INEGI y la STPS (Secretaria del
Trabajo y Prevision Social) contabilizaron tres millones quinientos setenta y
cinco mil quinientos ochenta y siete negocios en la  encuesta nacional de
micronegocios mil novecientos noventa y seis, de los cuales dos millones
novecientos noventa y seis mil cuatrocientos cuarenta son trabajadores por
cuenta propia. Segun el censo Econdmico del Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica de mil novecientos noventa y cuatro,
destaca el hecho de que del total de unidades de produccion establecidas, la
micro pequefia y mediana empresa representaban el noventa y ocho por
ciento; absorbian el cincuenta por ciento de la mano de obra y aportzban
cuarenta y tres por ciento del preducto, proporcién que equivalia al once por
ciento del Producto Interno Bruto (PIB).

Ahora bien, de ese subconjunto de negocios, el noventa y siete por
ciento es micro, el dos punto siete por ciento pequefias y el cerc punto fres
por ciento son medianas. Asimismo cincuenta y siete por ciento son
empresas dedicadas al comercio, treinta y uno por ciento a los servicios,
once por ciento al sector manufacturero y el uno por ciento restante a la

industria de la construccion.
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También se mostrd en aquel estudio que el sesenta y uno por ciento de
este tipo de empresas se encontraban en la ciudad de México, en los
Estados de Jalisco, Estado de México, Nuevo Ledn, Guanajuato, Puebla y

Veracruz.

Todos los datos anteriores se dieron bajo el criterio de que la
microempresa era la unidad productiva que no rebasaba de quince
trabajadores y de un valor de ventas de ciento diez veces el salario minimo

anual vigents. Criterio que ya ha sido modificado.

De esa misma investigacion, tenemos que el treinta y ocho por ciento
{38%) de los microempresarios tiene un nivel de escolaridad de primaria o
menor; el sesenta y dos por ciento (62%) de las microempresas esta
integrada por sociedades familiares; et cincuenta por ciento (50%) de los
microempresarios basa la fijacién de sus precios en el costo de materias
primas; el sesenta y dos por ciento (62%) de las microempresas invierte la
gran mayoria de sus ganancias en materias primas; el setenta y dos por
ciento (72%) tiene como cliente al consumidor final; el sesenta y uno (61%)
por ciento efectia sus ventas de contado; el cincuenta por ciento (50%) esta
dispuesto a recibir capacitacion gerencial; Sélo el veintitrés por ciento (23%)
de las microempresas solicitd crédito en los seis meses anteriores a la
realizacion del estudio de INEGI.

La importancia de estas empresas se deriva de! uso intensivo de mano
de obra que requieren en sus procesos productivos. En promedio una
microempresa emplea a nueve trabajadores. Por otra parte Ia inversién
promedio por establecimiento asciende a $10,000.00 (DIEZ MIL PESOS
00/100 M. N.)
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En cuanto a lo productividad, los datos revelan que existe un valor
agregado importante. En el casc de la microempresa representa el treinta y

nueve por ciento (39%) del valor bruto de la produccion.

Sin embargo, solo una pequefiisima cantidad de las microempresas
exportan, segun el estudio realizado por el INEGI, las razones aducidas para
no hacerfo son:

a) Fatta de informacion;

b) Complejidad de los tramites a seguir;

¢) Falta de financiamiento;

d) El hecho de encontrarse en la informalidad.

Tampoco se aprecia vinculacién de la microempresa con las grandes
empresas y el sector publico, solo el veintiséis por ciento (26%) de tas micro,
pequefias y medianas empresas provee de bienes y servicios al sector
publico y a la gran empresa. Las microempresas tisnen poco 6 nulo acceso a
la tecnologia, trabajan mediante una cépacitacién informal.

Ahora bien, los datos proporcionados por INEGI en el censo econdmico
de mil novecientos noventa y cuatro, se alejan cada vez mas de la realidad,
en primer lugar porque el criterioc de estratificacibn de empresas fue
modificado por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
treinta de marzo de mil novecientos noventa y nueve, y en segundo lugar

porque las condiciones del pais se han modificado en ios Ultimos seis afos.

Por un lado se tiene la certeza de que el mayor grupo de empresas lo
constituyen las micro, y por ofro las instituciones gubermamentales insisten en

aplicar programas y apoyos para la micro, pequefia y mediana empresa
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siempre en conjunto, es decir, como si se tratase de un paquete homogéneo,
cuando |a microempresa representa el mayor ndimero dentro del mismo adn
no puede decirse que exista un programa de apoyo creado especificamente

para sus caracteristicas especiales.

2.1. Encuesta Nacional de Micronegocios 1996.
Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica.

Para Ia realizacidon de Ja encuesta a micronegocios realizada por el
Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica, se consideraron
como micronegocios 2 las unidades econdmicas de hasta seis personas,
incluides el duefio y los trabajadores del mismo, remunerados o no, en las
siguientes actividades: Industria extractiva y de la construccién, comercio,
servicios y fransporte. En contraste, para el secfor manufacturero se
considera a las unidades de hasta dieciséis personas (incluido el duefio y los
trabajadores remunerados o no) debido a que en generai, se requiere de un
mayor numero de personas para operar un negocio manufacturero. Los
micronegocios fueron identificados mediante la Encuesta Nacional de Empleo
Urbano (ENEU).

La Encuesta Nacional de Micronegocios 1996, es representativa para
fodas las areas urbanas con 100,000 y mas habitantes. La muestra
seleccionada fue de 13,097 micronegocios de los cuales se obtuvieron
12,021 entrevistas.

El total de micronegocios encontrados a nivel nacional en las zonas
urbanas, es de 3575587 de los cuales aproximadamente el 84% son



102

trabajadores por su cuenta, en el restante 16% el duefio es el patron. De ese
universo de micronegocios e 71% se desarrollan sin  local, o bien son
personas dedicadas al fransporte, o cuentan con un puesto fijo o semifijo en
la via publica; El restante 29% son micronegocios que cuentan con un local

fijo para el desarrollo de sus actividades.

El 65% de los micronegocios cuentan tan solo con un trabajador, que
es, a su vez, el duefio del negocio. Y solo los duefios que se encuentran en
posicion de patrén llegan a tener hasta 16 trabajadores. En tanto que los
negocios en que el duefio es trabajador por su cuenta el maximo de
trabajadores con que cuenta es de seis. De la cantidad de micronegocios que
no cuentan con local sus duefos manifiestan que las razones por las cuales
no lo tienen son:

26.5% No puede comprar o rentar local;
41%, asi lo requiere su actividad,

30%, es mas comodo y barato;

2%, asi vende mas;

El restante manifesté ofro tipo de motivas, poco especificables.

Del total de micronegocios con local, el 48% es propio, el 37% es
rentado, 14% es prestado y el restante manifesto otro tipo de tenencia de
local no determinable.

En cuanto a los registros minimos a los que estan obligados los
microempresarios del total de micronegocios 3,575,587, estan registrados
ante una organizacién gremial 381,576, esto es aproximadamente un 10.7%:
Registrados ante la camara de su actividad 207,892 lo que representa

aproximadamente un 5.8%; Estan registrados ante la tesoreria municipal del
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estado o del Distrito Federal 834,877, esto es 23.3%;Registrados ante la
Secretaria de Comercio y Fomento industrial 104,479, 2.92%,; Registrados
ante ia Secretaria de Saldd 244,794 cantidad que representa un 6.8%;
Registrados ante otros 93,012, lo cual representa un 2.6%, lo que arroja un
total de 1,306,456 de micronegocios que no cuentan con registro de algun
tipo, lo que representa el 36.5%.

3.La microempresa en el Derecho Mexicano.

Como ocurre con la empresa, la microempresa no es un término
juridico, se frata de una nueva ficcibn acufada por la burocracia, que nacid
con & Plan Nacional de Desarrollo mil novecientos ochenta y tres, mil
novecientos ochenta y ocho, durante el gobierno del licenciado Miguel de fa
Madrid Hurtado, que se fundamentd en los articulos 25 y 26 constitucionales.
Fue en aquel entonces que al amparo del Programa para el desarrollo
integral de la Industria Mediana y pequefla, se noté la existencia de empresas
mas pequefas aun, que obviamente no se desarrollaron en ese sexenio, que
no contaban con apoyos gubemamentales y que, sin embargo, proveian de
empleo. En tal consideracién el titular del ejecutivo, realizé una iniciativa de
ley, misma que fue enviada al Congreso de la Unidn, con el propésito de
elevar a rango de ley el fomento de fa microindustria, en ese sentido, se

elaboré ia Ley Federal de Fomento para la Microindustria.
3.1.Ley Federal para et Fomento de la Microindustria.
Con los antecedentes relatados, el veintiséis de enero de mil

novecientos ochenta y ocho, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion,

la Ley Federal para el fomento de la Microindustria, como una forma de
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apoyo a las industrias mas peguefas, que no podian acceder al crédito y a
los costosos tramites de constitucion y legalidad que son obligatorios para las

grandes empresas.

Anterior a esta Ley, existid hasta mil novecientos setenta y cince, afio
en que se abroga, la Ley de Fomento a Industrias Nuevas y Necesarias, por
lo que hasta el afo de mil novecientos ochenta y ocho, fecha en que se
publica la Ley Federal para Fomento de la Microindustria, existe un vacio

legal en cuanto a la proteccion y fomento de las empresas mas pequefas.

La Ley Federal para el Fomento de la Microindustria, en su articulo 3°
sefiala como microindustria, las unidades econdmicas que a través de Ia
organizacion del trabajo y bienes materiales o incorpéreos de que se sirvan,
se dediquen a la transformacién de bienes, ocupen directamente hasta
quince trabajadores y cuyas ventas anuales estimadas o reales no excedan
de ios montos que determine ia Secretaria de Comercio y Fomento industrial,

los cuales se publicaran en el Diario Oficial de La Federacion.

No existe ninguna otra Ley que sustente ia existencia de la
microempresa, por tanto no existe ley que fundaments la existencia de la
microempresa, dado que hemos analizado ya que no toda empresa es
industria, pues ésta Ultima es un subconjunto de la primera, asi que la Ley en
cita, en estricta logica y gramatica, sblo seria aplicable al conjunto de

microempresas industriales, quedando fuera las de comercio y servicios.

Sin embargo a lo iargo de la “vigencia” de esta ley, el término se ha
aplicado indistintamente para microempresa y microindustria, en ese sentido

cada vez que se habla de algin apoyo otorgado por ejemplo por Nacional
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Financiera a las empresas mas débiles, se habla de ia “micro, pequefa y
mediana empresa”, al hablar de la necesidad de apoyos fiscales y de
capacitacién, se habla de la Micro, Pequefia y Mediana empresa; sélo, en
contadas ocasiones se habla de la microindustria. De igual forma al
fundamentar cualquier apoyo gubernamental a la microempresa, se cita la

Ley Federal para el Fomento de la Microindustria.

La ley se compuso de cuarenta y cinco articulos, sefialando como
responsable de su aplicacion a la Secretaria de Comercic y Fomento
Industrial. El veintidés de julio de mil novecientos noventa y uno, se reformd
y adicioné la Ley para incluir en ella a los artesanos, por lo que su nombre se
modifico al siguiente: “Ley Federal para el Fomento de la Microindustria y la
actividad artesanal”.

El fres de diciembre de mil novecientos noventa y tres, la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, publicd en el Diario Oficial de fa Federacion
acuardo por el que se modificaban las definiciones de micro, pequefia y
mediana industria, fundamentandose para ello en el articule 34 de la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal, en e! articulo 3° de la Ley
Federal para el fomento a la microindustria y la actividad artesanal, y el
articulo 5° del decreto que habia aprobado el Programa para la
modernizacién y desarrollo de la Industria micro, pequena y mediana, 1991-
1994. En ¢l se estabiecid que Microindustria se definiria como la empresa
que ocupara hasta quince personas y el valor de sus ventas netas anuales no
rebasaren del equivalente a $900,000.00 (Novecientos mil pesos 00/10C M.
N.)

Posteriormente este criteric se modificé e! treinta de marzo de mil

novecientos noventa y nueve, con base a los estatutos del Consejo Nacional
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de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, publicado el veintitrés de mayo de
mil novecientos noventa y cinco, y dade que los criterios de estratificacion
vigentes han sido superados, es conveniente definir los estratos con la
finalidad de establecer rangos acordes con las necesidades actuales que
apoyen y promuevan la instalacién y operacion de las empresas micro,
pequefias y medianas, asi como orientar la homologacién con las tendencias
mundiales. Se establecen los criterios de estratificacién de empresas de la

siguiente manera:

TAMANO SECTOR

CLASIFICACION POR NUMERO DE EMPLEADOS

INDUSTRIA COMERCIO SERVICIOS

s o e
e o e
WEDANAEMPRESA 1080 210 s1100
.éRAN>EMPRE5A. 501 EN ADELAILITE. 101ENADELANTE 101 éN ADELANTE

A pesar de fundamentar ef decreto en la Ley Federal para el Fomento
de la Microindustria, la citada ley no se ha meodificado de acuerdo con los
nuevos criterios de estrafificacion, existiendo una incongruencia, pues la ley
no habla en ningin momento de la posibiidad de que por decreto se
madifique !a cantidad de trabajadores que se utilizaran como criterio para
definir a una microempresa, aun mas no habla de microsmpresa. Unicamente

autoriza a la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial para que
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establezca los montos de las ventas bajo los cuales una industria puede
considerarsa micro. Lo que atenta contra el principio de que “Tedo lo que no

esté expresamente permitido a la autoridad le esta prohibido ™.
3.2.Ley de Fomento para el desarrolto econdomico del Distrito Federat.

Esta Ley publicada en el Diario Oficial de ia Federacion el veintiséis de
diclembre de mil novecientos noventa y seis, tiene por objetivo promover y
fomentar las actividades econtmicas en el Distrito Federal. En su articulo 2°
fraccion V establece: “La presente Ley tiene los siguientes objetives: ... V.

Fomentar de manera pricritaria ia micro, pequefia y mediana empresa...”

Sin embargo, en ninguno de sus apartados sefiala que se entendera
por microempresa, aungue en su articulo 3° fraccidon VI establece que
empresa es la unidad economica constituida conforme a la legislacién
vigente, dedicada a la produccion de bienes o prestacién de servicios. Es
importante mencionar que en la nueva Ley que se encuentra en Iniciativa en
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se omite la definicion de

empresa.

Esta Ley continlia estableciendo los criterios bajo los cuales se regiran
los programas de fomento a la micro, pequefa y mediana empresa. Sin que
ninguna de estas disposiciones haya tenido, ain aplicacién concreta para

alguna microempresa.

4. Historia de {a Microempresa en México.
4.1. Epoca prehispanica.

La organizacién comercial de los aztecas ha sido objeto de interés debido al
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refinamiento econémico y mercantil que implica el desarrcllo de un sistema

mercantil tan complejo como el que ellos tenian.

Desde los tiempos del florecimiento de la urbe teothuacana, existian
los mercados locales, abastecidos por extensas y complicadas redes
comercizles de intercambio de los mas variados productos. Si se considera
que la lamada época clasica de Mesoamérica, en la cual Teotihuacan ocupa
un lugar preponderante, se inicia junto con la era cristiana, entonces la

costumbre de los tianguis o mercados resuita una tradicion milenaria.

En todo pueblo de mediana importancia existia un tianguis ubicado a la
entrada, o fal vez a un ado del Teocalli, pero siempre cercado por una tapia y
con varios accesos. Los tianguis contaban con una especie de altar, en
donde se colocaba el idolo del Dios de los Mercados, a sus pies los
mercaderes dejaban una ofrenda de sus propias mercancias. Los sacerdotes
recogian y aprovechaban las ofrendas.El mercado era una especie de feria
que se verificaba en diferentes poblaciones cada cinco dias
aproximadamente. En dias establecidos acudian los habitantes de una
comarca previamente delimitada y que casi siempre abarcaba unos veinte
kilbmetros a la redonda. El dia de tfianguis era de fiesta y todos debian
concurrir. Estaba prohibido vender cosas en los caminos por lo que todas las
transacciones se realizaban en ese lugar. Los sacerdotes tenian especial
cuidado de que esto se cumpliera para que ellos recibieran las ofrendas. Si la
gente no asistia se enojaba con ellos el Dios de los mercados. Como cada
vendedor pagaba un impuesto el dia del mercado era importante para el
cacique y para la comunidad.

4.1.1. Los pochtecas.
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Las redes de intercambio comercial estaban a cargc de los grandes
mercaderes llamados pochtecas. Ellos se encargaban de abastecer los
fianguis con productos traidos al por mayor de apartadas regiones.
Verdaderos profesionales del comercio, constituian una clase aparte
relacionada con la nobleza y con una jerarquia particular. Estos mercaderes
internacionales recorrian las rutas comerciales trazadas por sus antecesores
desde la era Teotihuacana. A decir verdad, los comerciantes transportaban
sus mercaderias desde las zonas metropolitanas hasta regiones muy
apartadas. Ellos fueron los encargados de llevar la cultura de Teotihuacan
hasta Guerrero, Veracruz y Oaxaca. Mas aln en el Siglo V de nuestra era ya

alcanzaban zonas tan remotas como el altiplano de Guatemaila y ef Peten.

Viajaban en grupos parecidos a las caravanas del desierto del Sahara,
establecian el intercambio entre los diferentes pueblos y mantenian
relaciones con ofros grupos de pochtecas que tocaban lugares diferentes.
Sus viajes podian llegar a durar afios de travesia por caminos dificiles y
territorios no muy amistosos. En ocasiones llevaban a cabo labores de
espionaje en favor de gobernantes aztecas, y se sabe de casos en que se
hacian pasar por habitantes del lugar para poder hacer un reconocimiento a
fondo de la situacion.

Los pochtecas, tenian una formacion esmerada. Ademas de aprender
las rutas del comercio, también sabian las costumbres y las lenguas de los
pueblos que les tocaba recorrer. Aunque no constituian una organizacidn
militar, conocian de artes marciales a fin de defender su preciada mercancia,
de los frecuentes ataques de salteadores y ejércitos enemigos. Como a
veces desempefiaban el papel de embajadores, también tenian conocimiento
de fas costumbres y protocolo de la corte. Al hecho de que los pochtecas
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llegaran a las plazas con marcada regularidad se debe el que se realicen,

aun en la actualidad, los mercados en dias fijos de la semana.

4.1.2. Las compras.

En épocas del imperio Azteca existian varios tianguis donde los
pochtecas llegaban con marcada regularidad. De elios sobresalen el de
Cholula y el de Tlatelolco, muy bien comunicado. Este contaba con el
embarcadero de la lagunilla, cuya capacidad era de 25,000 canoas, también
estaba comunicado por la Calzada del Tepeyac. Era tal la capacidad del
tianguis de Tlatelolco que causé la admiraciébn de Bernal Diaz, con iujo de
detalle el cronista narra ia inmensa variedad de productos del mar y de la
tierra, artesanias y objetos artisticos que alli se exhibian para la venta. Desde
fardos de algodén y talegas de plumas hasta bultos de copal, bolsas de
cochinilla y de hule, jicaras de oro en polvo y cazuelas de turquesas; incluso

habia una seccidn para [a venta de esclavos.

Existia un fribunal especial que funcionaba en los tianguis para resolver
las querellas que se suscitaban; y ahi mismo se aplicaban las penas.
Dependiendo de fa importancia de la plaza era el numero de jueces: en el de
Tiatelolco habla doce, que se encargaban de que las transacciones se
realizaran de acuerdo a lo establecido. Era competencia de ios jueces que
los sighos de cambio fueran utilizados correctamente: Las mantilas de
algodén, los granos de cacao, el oro en grano o en polvo (transportado en
cafiones transparentes de pluma de aves), y ias cuentas de jade. Ademas de
los tianguis de México y de Tlatelolco, cada parcialidad o campa tenia su
tianguis: El de Atzacualco, al noreste; El de Zoquiapan, al sureste; El de

Moyotian, al suroeste y el de Cuepopan, al noroeste. Habia ademas
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mercados especializados como el de Atenentitian, que era el de la sal, o el de
Azcapotzalco, que se destinaba a la venta de esclaves. £l mercado de
Cholula se especializaba en joyas, piedras finas y plumas; El de Texcoce en
ropas, jicaras y loza. El de los perros estaba en el poblado de Acolman y

subsistié afios después de la conquista.*®

4.2. La colonia.

La encomienda era el derecho que se daba a los individuos para cobrar
y hacer suyos los tributos que paga un determinado numero de los naturales
de las Indias y Conforme a las leyes, extendiéndose cuando mas a un
producto de dos mil pesos al afio.

El tributo que debian pagar cada uno de los individuos comprendidos
en la encomienda se arreglaban a la tasa general que los oficiales reales
hacian para el cobro de los tributos que correspondian ai soberano, y se
pagaban generalmente en especie, aunque en algunas partes se consintio
que fueran satisfechos en dinero. Los fributos en ia Nueva Espafa se
cobraban ordinariamente con la intervencién de los caciques de los pueblos,
y tanto estos como sus primogénitos estaban exceptuados de los tributos, lo
mismo gque los muy enfermos y miserables. Gozaron por algin tiempo las
doncellas de igual exencion, hasta que la experiencia hizo comprender a los
gobernantes que era preferible obligarlas a tributar antes que someterias a un

examen que repugnaba al pudor.

Los repartimientos para formar las encomiendas y repartias, asi como

* Cedula de Felipe Il en Madrid 7 de junio de 1576, Ley XTV, tit. XI11, lib. VIIE de la Recopitacion de Indias
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la designacion de estas eran encargos del virrey, de las audiencias y algunas
veces de los adelantados, pero siempre como una delegacion real. Muchos
espaficles obtenian del monarca directamente cédulas que se llamaban de
recomendacion, en las cuales se disponia que quienes las llevaban fuesen
agraciados en los repartimientos; pero el virrey era el que elegia y sefalaba
esos repartimientos. Las encomiendas subsistian por dos vidas,
expresdndose con esto que debian gozar de ellas el agraciado durante su
vida y luego su inmediato sucesor, perd a fa muerte del este, el rey disponia
de aquella encomienda a la que generalmente se le quitaba una tercera parte

para aplicarla al fisco.

La cuenta de los tributos en los primeros afios, se llevaba entre el
cacique y el encomendero por medio de escritura ideografica que tan comun
era en los pueblos de la Nueva Espafia, y como preferencia a la jeroglifica en
el trato social. Poco a poco fue introduciéndose en esos documentos la
escritura fonética de los espafoles. En los repartimientos para encomiendas
no debian dividirse los pueblos, el numero de ftributarios sefalados a un
encomendero debia tomarse hasta donde fuese posible de un solo pueblo, o
de varios tratando de no separarlos de su cacique; Y cuando el rendimiento
de estos tributos excedia la cantidad legal, los oficiales reales percibian ese
excedente, o se aplicaba a pagar ciertas pensiones llamadas ayudas de
costas con las cuales se socorria a los conquistadores beneméritos que no
contaban con encomienda alguna.

En el mercadeo de la Nueva Espafia la meoneda con que se transaba
era el cacao, los granos de cacao, pues, aungue se intenté que los naturales
usaran las pequefias monedas de cobre y plata que se acuiaron en época de

Carlos V, ellos [as tiraban al lago o fundian para hacer barras de metal.
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4.2.1. Comercio en la Nueva Espana.

E! comercio en la Nueva Espada se dividia en comercio que se podia
flamar espaficl y se hacia directamente con la metropoli; americanc que se
hacia cun las islas y puertos del continente del nuevo mundo; asiatico, el de
manila y demas islas Filipinas;, y el interior, entre ios pueblos de la misma
colonia. El comercio interior presentaba en la colonia grandes dificultades por
la falta de vias de comunicacion, de medios de transporte y por los peligros
que durante una gran parte del siglo XVI ofrecia al trafico con Zacatecas y la
Provincia del Panuco por los ataques de las tribus Chichimecas. Pocas eran
las vias carreteras y puede decirse que existian solo en los lugares donde la
naturaleza del terreno se prestaba al paso de los carruajes sin necesidad del
trabajo del hombre. Los rios caudalosos se atravesaban en balsas
conducidas por indigenas nadadores y en las serranias ios puentes de bejuco
permitian salvar los torrentes y los barrancoes. El establecimiento de villas y
presidios esparioles, y luego la paz con los chichimecas, dieron seguridad al
trafico, Hubo, sin embargo en el sigio XVI una época en que los caminos se
infestaron de ladrones hasta el grado de paralizarse el comercio; pero se
establecieron la Santa Hermandad y los Jueces llamados de la Acordada, y

volvié a renacer la confianza.

Hasta 1574, el comercio interior de la Nueva Espaita no pagaba
contribucion alguna, pero desde esa fecha mandose a todo genero de
personas, a excepcion de los expresamente exceptuados pagasen el dos por
ciento de alcabala en dinero al contado. ."..en todas las ventas, trueques y
cambios, asi de las mercancias que se lievaren de estos reinos a las indias,

como de las que en ellas hubiere, y se fabricaren y labraren..."
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Estaban exentas del pago de alcabala por los bienes eclesiasticos, las
iglesias, monasterios, prelados y clérigos; los tesoreros y receptores de la
Santa Cruzada; Los granos y provisiones vendidos en mercados y alh6ndigas
para “provision de los pueblos” el pan cocido; los caballos que se vendieran
ensillados y enfrenados; Los libros de latin y romance encuadernados y sin
encuadernar, manuscritos o impresos; haicones, azores y otras aves de
cetreria; metales destinados para la amonedacion; bienes dotales y porciones

hereditarias y armas ofensivas y defensivas.

Durante el gobiemo del virrey don Martin Enriquez, se establecid en
México la Alhéndiga, con el objeto de impedir que los revendedores o
regatones comprasen trigo, harina, cebada u otros granos necesarios para el
abasto de la ciudad, haciendo encarecer escs efectos que eran de primera

necesidad.

La alhdndiga se establecio bajo la vigilancia de dos regidores que se
llamaron diputados y a elia debian llevar los labradores el trigo, la harinz, la
cebada y los demas granos, declarando si los habian adquirido por cosecha o
de compra, y a la alhéndiga debian concurrir los comerciantes y panaderos
para surtirse; nadie podia comprar fuera de la alhdndiga ninguno de esos
efectos, y los duefos de ellos que ahi depositasen, debian venderles dentro
de veinte dias, so pena de que pasado ese plazo la venta se hiciese por los
diputados, y ningin panadero podia comprar mas cantidad de frigo o de
harina que la necesaria para el amasijo de dos dias. Los arrieros y carreteros
que condujesen alguno de los efectos sefalados, tenian la precisa obligacion
de ir directamente a la alhondiga a depositar su carga y el duefio de la
mercancia estaba obligado a pagar por contribucién tres granos de oro

comin por fanega o quintal, destindndose la cantidad que se reuniese al
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pago de los gastos del establecimiento.

Todo elio, si bien equilibraba y mantenia a una altura proporcional los
precios de los productos, constituia una de las mayores trabas para el
comercio y la agricultura, porque quitando la libertad en los contratos

establecia el monopolio oficial y la paralisis de las transacciones.

El estanco, fue sin duda el mayor de los males que pudo haber
aquejado al comercio en la Nueva Espada. Y aunque era mal de la época, y
lo mismo se resentia en Espafia que en México, no por eso dejo de causar
grandes y trascendentales perjuicios. El goblemo, convertido en comerciante
y con el derecho del monopolio, al paso que era el arbitro del precic del
producto estancado, no permitiendo la competencia, quitaba de las manos
del pueblo multitud de ramos que podian ser fuente de honrado bienestar y
aun de riqueza para muchas familias.

Se estancaron la sal, la pimienta, la pélvora, y hasta los naipes,
vendiéndose solo por cuenta del gobierno y haciendo mas facil el
contrabando, delito hijo tUnicamente del sistema prohibitivo de los gobiemos o
del abuso del poder y de la fuerza.

Se dispuso por los reyes de Espafa que los pesos y medidas para
México se ajustasen a los de Castilla, sin perderse del todo muchas de las
antiguas de los naturales de la tierra; por ejemplo, en las ventas de lefia,
hasta principios de este siglo no se pudo perder la costumbre de tomar por

mediada el Zontle que eran cien manos, y cada mano cinco trozos de lefia.

Costumbre memorial fue, y aun se conserva, la del tianguis,
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reglamentada por los espafioles en el primer siglo de la conquista que
consiste en asignar a cada uno de los pueblos de mediana importancia, un
dia fijo en el que concurren a ese pueblo todos los pequefios comercios de
los productos necesarios para la vida, y ahi los compradores se proveian de
fo suficiente para toda una semana, de legumbres, frutas, etc. Estos tianguis
producen un gran movimiento comercial, porque no se limitan a pequefas
ventas ni a articulos solo de primera necesidad, sino que son un dia de cita al
que concurren todos los compradores que solicitan grandes cantidades de
maiz, trigo, frijol o cebada, y los agricultores que los ofrecen. El consumo de
lenceria y de otros articulos, era muy activo en los tianguis, y alli iban a
proveerse, cuzndo las vias de comunicacion con las grandes ciudades eran
malas, todos los comerciantes que proveian al consumo de pueblos
pequefios.

Esos tianguis fueron gran auxilio para el comercio interior, y
representaban el papel de las grandes ferias que los reyes de Espafia

concedieron a afgunas ciudades del continente americano.

De gran importancia era en Nueva Espafia el comercio de la grana o
cochinilla, que en el siglo XVI se sacaba en grandes cantidades de Oaxaca y
de la Peninsula de Yucatan, pero en esta ultima acontecié, sin que pueda
precisarse el afo del siglo XVIHI, que en una Noche fueron destruidas todas
las plantas del nopal en que se criaba la grana, acusando los indios a los

blancos y los blancos a ellos.

ta creacién de! Tribunal del Consulado en Meéxico, favorecid los
intereses del comercio en las colonias, porque le dio un representante oficial

y autorizado que hiciera presentes al monarca espafiol las necesidades y las
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exigencias del comercio de Nueva Espafa, pudiendo defenderle de los
ataques, que por favorecer al de la metropoli le dirigia e consulado de
Sevilla. Por ofra parte el prior y los cénsules de México tomaron con empefio
la apertura de caminos y la construccién de puentes, facilitando con esto las
transacciones mercantiles, y muchas de las grandes vias que atravesaron el
territorio de la colonia en los siglos posteriores, se debieron a la iniciativa y 2

l2 instancia del consulado.

4.3.México independiente.

Desde los ultimos anos de la colonia, empezaron a emerger nuevas
fuerzas sociales que encontraron un poderoso obstaculo para su desarrollo
en las anquilosadas estructuras de la sociedad tradicional. Esta, a medida
que mas impetuosas se hicieron las corrientes renovadoras, se hizo cada vez
mas refractaria al cambio. Era pues ia sociedad tradicional la que se
encontraba en crisis, si por ello entendemos su incapacidad de absorber las
nuevas fuerzas sociales. Pero lo grave es que aun no hablan madurado las
condiciones para una profunda transformacién social. Cuando se tiene en
cuenta esta situacion en gque vivié el pais, en que lo tradicional y lo nuevo se
hallaron largamente en pugna sin que ninguna de las dos tendencias lograra
imponerse una sobre la otra. €| estratc mas conservador de la socciedad
mexicana era la aristocracia, en cuyas manos se enconfraba una porcion
considerable de las tierras del pais. Habria que agregar que la aristocracia
latifundista no tendia sino excepcionalmente a participar en otras actividades
productivas, como por ejemplo las de tipo industrial. Acosturbrados a una
vida de boato y dispendio los aristécratas dedicaban buena parte de sus
ingresos a gastos suntuarios, lo que en nada beneficiaba a la economia de Ia

nacion, Y a propésito de ios latifundios la iglesia también poseia vastos
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predios rusticos cuyas rentas destinaba al sostenimiento del clero y del culto

catolicos.

El impulso renovador partia sin duda de los sectores medios de |a
sociedad, en esa porcion media donde quedaria situada la naciente
burguesia nacional de donde habria que distinguir a un sector letrado del que
surgian los ideGlogos y en general los politicos activos, y un sector
empresarial que pugnaba, generalmente con modestos resultados por

expandir y desarrollar formas modemnas de produccién econémica.

Conformando el estrato infimo de la sociedad se encontraba una masa
de poblacion predominantemente rural, que sumaba varios millones de
individuos. Dependientes de su solo trabajo, generalmente mal remunerado,
los mexicanos a que nos referimos eran en su gran mayoria gente
paupérima y casi sin excepcién analfabeta. Constituian la parte de Ia
poblacién més numerosa y la que menos posibilidades tenia de participar en
tas luchas politicas en funcién de sus propics intereses. Entre esta poblacién
se hallaban ias comunidades indigenas dispersas en todo el territorio
nacicnal, las que, privadas de la proteccién que antiguamente les habian
dado las leyes espafiolas, se incorporaban ahora al régimen ds la iguaidad
civil solo para ser mas faciimente despojadas de ias escasas tierras que aun
conservaban,

La concentracion excesiva de la propiedad no solo abria una brecha
enorme entre un pequefiisimo grupo de propietarios y una gran masa de
desposeidos, sino también obraba como factor de estancamiento econdmico.
No era la aristocracia rentista y rutinaria la que podia generar el impulso

necesario para aprovechar ai maximo los recursos naturales y humanos del
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pais, desarrollar intensamente las fuerzas productivas, diversificar y aumentar
la produccion, buscar mercados internos y extemnos, incrementar la
capacidad de competir con otros paises productores y modemnizar en suma,
la economia Nacional. Los sectores, que en cambio, mostraban capacidad de

iniciativa, tenian aun recursos muy limitados.

Grandes fueron los problemas econémicos a los que el pais hubo de
hacer frente desde que inicio su existencia como nacién politicamente
autbnoma. Aparte de las inevitables pérdidas materiales a que dieron lugar
los movimientos de tropas y los combates habidos en el curso de la guerra de
independencia, otros aspectos marcaron la economia nacional. Algo que
significd una considerable merma para la economia nacional fue la copiosa
extraccién de capitales que se produjo durante los ahos de guerra, y
acentuandose, cuando la lucha armada estaba por llegar a su fin. Se trato en
general de los caudales extraidos por no pocos espafioles peninsulares gue,
temerosos de fo que pudiera sobrevenir al termind de la guerra liquidaron sus
negocios y regresaron a Europa con todo el dinerc que pudieron reunir. Otra
suma importante de capital volvié a salir del pais durante los afios de 1827 y
1829, fechas en que fue decretada la expulsion de los espafioles que aun
residian en suelo mexicano.

La independencia también significé la clausura de las rutas de comercio
gue habian vinculade a la Nueva Espafia con los centros productores y los
mercados de ofros continentes. El comercio con Asia hecho a través de
Filipinas quedd totalmente suspendido. En cuanto a las relaciones
comerciales con Europa, muy pronto se habia de iniciar el trafico con paises
como Inglaterra y Francia, fo cual no dejé de tener sus ventajas porque los
productos de importacion se abarataron al quedar eiiminada la intermediacién
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de Espafa. Pero al mismo tiempo que se obtenian estos beneficics, el
comercio exterior del pais recibid un rudo golpe: Inglaterra, la nacién que en
esos tiempos dominaba la economia mundial, sustituyé el bimetalismo, uso
del doble patrén monetario de plata y oro, por ei empleo exclusivo de
reservas de oro para respaldar su moneda. Con esto se desplomo el
mercado mundial de la plata, que era el principal producto mexicano de
exportacion. En adelante la balanza comercial fue indefectiblemente
desfavorable para el pais. Ya que la nacién no contaba con posibilidades
para incrementar sus exportaciones, la unica manera de disminuir el
desequilibrio en la balanza comercial consistia en producir mas para tener
que importar menos. Pero los liberales que fueron defensores dei libre
comercio, se opusieron a la adopcion de este tipo de medidas que por su

caracter mercantilista les parecian retardatarias.

Lo que resulto un hecho fue que los productos mexicanos muy pocas
veces podian competir con los productos extranjeros que poco a poco se iban
introduciendo y dominando el mercado interno. La escasa industria
manufacturera nacional, lejos de desarrollarse a raiz de la independencia
sufri9 un drastico retroceso como se hizo patente en Oaxaca, donde
habiendo estado en operacién quinientos telares a fines de la época colonial,
subsistian unos cincuenta hacia el afo de 1827. Experiencias como estas
fueron las que en un principio inclinaron la balanza hacia el proteccionismo.
El presidente Guerrero en 1828 expidié a instancia de los productores
poblanos, poseedores de unos seis mil telares, un decreto en que prohibié la
exportacion de tejidos extranjeros. Poco tiempo después quedo prohibido
importar otras mercaderias, entre ellas los articulos de metal.

Nada se logro con tales medidas sino propiciar el contrabando y
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disminuir los ingresos de las aduanas, ingresos que representaban el
principal sostén econdmico de los gobiernos. Durante la primera
administracion de Bustamante fueron totalmente anuladas las disposiciones
prohibitivas, al mismo tiempo que se procuro apoyar por otros medios la
industria nacional. Lucas Alaman esta ligado con los més importantes
proyectos de industrializacién que se formularon y se llevaron a cabo en esta
época, de &l fue la iniciativa de desechar las prohibiciones a fin de que los
productos de importacién volvieran a ingresar al pais a través de las
aduanas. Para que de esto se derivara algun bien para la industria nacional,
propuso que un cinco por ciento de las recaudaciones aduanales fuera
destinado a financiar empresas industriales. A Alaman mas que a ninguna
ofra persona se debié la creacidn en 1830 del Banco de Avio, cuyos recursos
financieros habian de aplicarse a la Industria nacional. Durante poco mas de
una década esta institucidn otorgo créditos & empresas tanto a agricolas
como industriales, entre estas ultimas se contaron varias empresas como
fabricas de vidric papel, texiles, fundiciones, talleres mecanicos vy
aserraderos. Pero la inestabilidad econémica del pais no permitia ei
sostenimientoc de una politca econémica estable. Por ejemplo, fue Santa
Ana, quien necesitado de dinero mandd liquidar y posteriormente,
desaparecer el Banco de Avio, por lo que el pais hubo de vivir de
empréstitos, y las constantes guerras, producian pensionados a los que
habia que mantener.*

4.3.1. Albores del Siglo XX.

Acaso uno de los problemas mas graves a que se enfrentaron los

gobiernos de Lerdo Y Juarez fue el de fa deuda exterior. Judrez se nego a

# México a través de los siglos, Tomo VIIL



122

reconocer los empréstitos solicitados por Zuloaga, Miramén y Maximiliano,
pues tales gobiernos no representaban la legalidad. Con ello el pais quedo
obligado solo a pagar la deuda contraida antes de 1858 y los prestamos del
gobierno de Benito Juarez. Fuente de ingresos para el erario fue la venta de
bienes de ia Iglesia, iniciada a raiz de la Ley Lerdo. Con la venta de los
bienes de manos muertas surgio una fuerte clase propietaria. Pero como no
solo fueron desamortizados bienes comunales eclesiasticos, sino también los
pertenecientes a los grupos indigenas, estos, al quedarse sin tierra, tuvieron
que emplear su fuerza de trabajo en beneficio de un patrén de Hacienda. En
el caso urbano hubo migracién interma campo-ciudad y comenzaron a
agrandarse los ya existentes "Cinturones de misena” integrados por los
léperos y pelados, como se llamaba entonces a la parte mas pobre de la

poblacion.

Pero no hubo exclusivamente una actividad pasiva por parte de los
grupos indigenas y mestizos comunales ante [a situacion de las leyes
econémicas liberales. Hubo también una respuesta violenta que en algunos

casos alcanzo proporciones significativas.

La economia mexicana desde la irrupcion del movimiento
independentista habia permanecido estatica, pero en el porfiriato tuvo auge
debido a 1a pacificacidn y a ia construccién del ferrocarrii. Pero solo los
grandes fatifundistas, en muchos casos extranjeros, eran duefios de tal auge
la industria pequena y microempresa fueron nulas pues se instituyeron las
tiendas de raya. Y surgid, en las grandes fabricas la clase proletaria duefa
s6lo de su mano de cbra.

4.4. Los origenes de la microempresa en México.
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Es en los afios cincuenta cuando tienen lugar los primeros esfuerzos
te6ricos y empiricos por explicar la dindmica del mercado de trabajo de
sociedades que cambian vertiginosamente de rurales a urbanas. Su
heterogeneidad es tan grande, asi como su deterioro social y econémico, que
se cuestiona si se trata mas de una ruralizacién de las ciudades que de una

urbanizacion del campo.

Cuando los pobres se desplazaron a las ciudades, siguieron pobres, sin
educacion, vivienda, salud o empleo. Entonces se empezé a hablar de ellos
desde una nueva categoria conceptual; los marginados, los que no estaban
siendo incorporados al proceso de modernizacién. Pues el empleo no crecia
al ritmo del crecimiento de [a poblacidn urbana; Aunado eflo a Ia falta de
capacitacion y estudios de los nuevos citadinos, llegados dia a dia a la

ciudad, porque el campo era, y aun €s una opcién poco redituable. *°

Para el Centro para el desarrollo econémico y Social de América Latina
(DESAL) en los afios sesenta se origina la marginacion por el colonialismo y
consiste en la superposicion de culturas. Los marginales tenian dos
caracteristicas bdsicas: La falta de participaciones pasiva y activa y la
desorganizacion interna.

Es cuando surgen dos feorias, de la explicacién de la marginalidad:
La de dependencia.- Que culpa al sistema productivo, la estructura social y
econdmica gue no pueden incorporar a los migrantes desocupados.
La de marginalidad- Culpa a las caracteristicas individuales, culturales y

psicosociales de los pobres.

*3 Thomas Calvo, La micro ¥ pequefia empresg en México, ante la apertura comercial p. 129
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Desde principios de los afios setenta, la organizacién Internacional del
Trabajo (OIT), popularizé el nuevo nombre con que se les conoce: sector
informal.

Para algunos investigadores la informalidad es una manera
comlOnmente precaria de hacer las cosas gue por io general recurre a trabajo
no asalariado. Su origen provendria de [a incapacidad del sistema econdmico
para ocupar al excedente de mano de obra. Otros, en cambio, hacen énfasis
en que este sector comprende diversas formas de subcontratacion, por medio
de las cuales el capital se libera del Cumplimiento de sus obligaciones
legales. Para ellos, la incapacidad que tienen las economias de generar un
empleo estable para la creciente poblacion que lo busca, se debe a Ia
reestructuracion de la economia mundial, basada en nuevas tecnologias y
también en nueva divisién territorial de! trabajo.

En los afios ochenta, las instituciones gubernamentales comiehzan a
utilizar los términos de pequefia y mediana empresa y a partir de la Ley

Federal para el Fomento a la Microindustria, el término de microempresa.

Como quiera que se les llame, microempresarios, Iéperos, marginados,
o sector informal, la historia de la microempresa difiere de la de una gran
empresa, de una mediana y aun de una pequefia, principalmente en que no
se frata de la especulacion comercial con utilidades, con lucro, sino de una
forma de supervivencia, de adaptacién a las crisis que el pais ha venido
sufriendo.

Sociolégicamente hablando, aun dentro del universo microempresa,
existen otras subdivisiones:

Microempresa de acumulacion progresiva. Aqueflas que usan la pobreza
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como soporte social 0 mercado del negocio, es decir, la clase media o alta
aprovechando ia creacion de nuevos nicleos de poblacion para establecer
negocios que acumulen su capital.

Microempresa de supervivencia: aquella que usan los agentes sociales mas
pobres para mantenerse, en un mercado de trabajo muy limitado. La

microempresa se abre vida en las zonas de poblacidon marginal.

5.Diferentes criterios de estratificacion de empresas.
5.1.Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

Como lo mencionamos la Ley Federal para e Fomento de la
Microindustria, sefiala como responsable de los criterios de estratificacién a la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, la cual a través de un acuerdo
publicade el treinta de marzo de mil novecientos noventa y nueve, establecio
la siguiente clasificacion:

TAMARNO SECTOR
CLASIFICACION POR NUMEROQ DE EMPLEADOS

INDUSTRIA COMERCIO SERVICIOS

MICROEMPRESA 0-30 0-5 0-20
PEQUENA EMPRESA 31-100 6-20 21-50
MEDIANA EMPRESA 101-500 21-100 51100

501 EN ADELANTE 101 EN ADELANTE 101 EN ADELANTE

Cabe mencionar que aln y cuando el articulo 3° de la Ley Federal para el

Fomento de la Microindustria, unicamente facuftaba a la secretaria para
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establecer el monto de las ventas bajo las cuales se consideraria una
empresa como microindustrial, el criteric de estratificacion se publicd sin que

mediara reforma de la Ley.
5.2.Nacional Financiera.

Nacional Financiera es una institucidén de banca de fomento, por lo
tanto tiene estrecha vinculacién con los programas gubernamentales que se
dirijan al apoyo de las microempresas. Fue creada hace cincuenta y nueve

afos como banca de fomento y como agente financiero del gobiemo.

Durante una primera etapa que corre de mil novecientos treinta y cuatro
a mil novecientos cuarenta, Naciohal Financiera fue principalmente uha
institucion financiera del Estado, Coloct los primeros titulos de deuda publica
en ei mercado de valores, como parte del proceso de rehabilitacién de los
valores gubermamentales; en mil novecientos treinta y siete emitié por
primera vez sus propios titulos financieros y realizd ofras actividades y

operaciones similares.

En mil novecientos cuarenta se asigné a la institucién la funcién de
banca de fomento y desde entonces operé como promotora del desarrollo

industrial y como mecanismo para promover el ahorro y la inversion.

Durante los afios cuarenta Nacional Financiera participa activamente en
el financiamiento de las grandes obras de infraestructura que desarrollé. ef
Gobierno Federal y los organismos y empresas ptblicas, y participa también
en la promocién direc_:ta de empresas paraestatales, que en esos afios

satisfacian necesidades importantes de demanda de insumaos basicos.
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A partir de mil novecientos cincuenta, la institucidn Intensifica la
canalizacién del financiamiento a la industria, en particular a fa basica,
apoyando y complementando a la inversién que se destinaba a ese sector

preductivo por parte de las diversas dependencias estatales.

5.3. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

El Codigo Fiscal de la Federacion, no hace una diferenciaciéon entre
Pequeia, Mediana y Microempresa, como si lo hace Nacional Financiera y
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

Cabe sefialar que a partir del primero de enero de mil novecientos
noventa y ocho, entrd en vigor un nuevo régimen de pequefios
contribuyentes, el cual sustituyd al de contribuyentes menores; al de las
personas que realizan operaciones exclusivamente con el pdblico en general;
al de las personas que pagan mediante retencién del 10% sobre compras y a
quienes tributan en régimen simplificado, con excepcidn de los sectores
agricola, ganadero, silvicola, pesquero y a los dedicados al autotransporte de
carga y pasajeros, asi como los artesanos. Cuyas caracteristicas se
sefialaran mas adelante.

6.La experiencia internacional.
6.1.1talia.

Las micro, pequefias y medianas empresas, representan en Halia el
noventa y nueve por ciento de la totalidad de las entidades productivas del
pais, generan cincuenta por ciento del producto, absorben sesenta por ciento
de la mano de obra empleada y realizan freinta por ciento de las
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exportaciones totales. En ltalia el grado de integracién vertical entre
empresas de distinto tamafio es muy importante en virtud de que la
reconsfruccion industrial de ese pais fortalecié su organizacién. Para logrario,
el gobierno inicio un amplio programa de apoyo para la conversién industrial
de las empresas grandes, las empresas pequefias tomaron el papel de las
grandes como demandantes de mano de obra y generadoras de
exportaciones. Una caracteristica muy importante en ltalia, es el proceso de
produccion en cadena, que se conoce come el modelo de especializacién
flexible, y se basa en la subcontratacion, es decir que se descentralizan las
distintas fases de fabricacibn de un producto, realizandola diferentes
empresas medianas y pequefias. Las pequefias empresas no dependen de
una sola empresa ni se especializan en un solo producto sino que estan

ligadas con grandes empresas que producen bienes diferenciados.

Existen consorcios, constituidos por grupos de empresas medianas y
pequefias que se asocian con el fin de proporcionar servicios comunes, como
informacién de mercados, investigacion y desarrollo. Y surgen debido a que
existen aspectos de los procesos de comercializacion y exportacion que
resuitan muy costosos para las pequefias y medianas empresas. lLos
consorcios tienen forma y tratamiento juridico especial.*®

6.2.Japon.

Debemos mencionar que el esquema japonés cuenta con un amplio
apoyo legal, en donde destacan los siguientes ordenamientos: Ley Basica
para empresas pequefias y medianas. Ley de Promocion de la Modemizacion

de la Mediana y Pequefia Empresa; Ley para la Pravencion de la Demora en

*Qscar Espinoza Villarreal. El impulso a la micro, pequefia y mediana empresa, P. 32
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el Pago de Cargos de Subcontratacién y Asuntos Relacionados; Ley para fa

Promocion de la Pequefia y Mediana Empresa Subcontratista, etc

En mil novecientos cuarenta y nueve el gobierno japonés aprueba una
Ley que permite a las micro pequefias y medianas empresas conformarse en
cooperativas y fortalecer su actividad econdmica a través de la dinamica de
grupos, esto es, que realizaran compras conjuntas, comercializaran sus
productos conjuntamente y establecieran mecanismos de crédito entre los
miembros de una agrupacion.

En mil novecientos cincuenta y seis, para evitar presicnes indebidas de
las empresas mas grandes en cuanto a subcontratacién, el gobierno introdujo
una ley que protegia a las micro, pequefias y medianas empresas contra el
retraso en los pagos que recibian de las grandes empresas, esta ley definia
legalmente la relacién de subcontratacion y regulaba el procedimiento
operativo de los contratos.

En mil novecientos sesenta y tres se probé ofra ley que ofrecia
disposiciones integrales para las micro, pequefias y medianas empresas, en
diversos aspectos como:

a) Modernizacién de instalaciones;

b) Mejoramiento de la tecnologia;

¢) Racionalizacion de la administracion;

d) Evitar el exceso de competencia o reserva del mercado;
e) Establecimiento de buenas relaciones laborales,

En mil novecientos setenta se infrodujo la Ley de fomento a la
subcontratacion. El desarrollo de recursos humanos se realiza a través de la
participacion de ocho escuelas, administradas por la agencia para el

Desarroflo de la Pequefia y Mediana Empresa. Estas brindan instruccion
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enriquecedora para ingenieros y técnicos, asi como capacitacién para
instructores. La Ley de Medida Transitoria para la promocion del desarrollo
tecnoldgico de las Micro, Pequefias y medianas empresas, aprobada en mil
novecientos ochenta y cinco, brinda incentivos financieros y fiscales a ias
empresas de este sector para investigacibn y desarrollo de nuevas
tecnologias. 47

6.3.Canada y Estados Unidos.

Los paises socios de México en el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte han disefiado un sistema de apoyo amplio a la pequefia y
mediana empresa y en parficular a sectores industriales definidos. Canada
cuenta con un marco juridico basado en el Small Business Loan Act y &
Canada Business Corporation Act, descentralizando su operacién a través de
las diferentes provincias que conforman al pais. Para coordinar los esfuerzos
se ha creado la Canadian Organization for Small Business y el international

Council for Small Business.

En Estados Unidos es donde se presenta el mayor nimero de
instrumentos y programas de apoyo a las micro, pequefias y medianas
empresas como consecuencia del desarrollo de sus mercados de capitalss,
el marco juridico esta complementado por planes estratégicos para la
administracién de la pequefia empresa y del comercio, integrandose la
legislaciéon en e Small Business Act. La agencia coordinadora de este
esfuerzo es la Smali Business Administration, conjuntamente con el
Departamento de Comercio, asi mismo cada estado y muchas ciudades

cuentan con instituciones de apoyo y fomento a la pequefia y mediana

“ Mitsushiro Kagami, Ponencia presentada en el Seminario Intemacional La Micro, pequefia y Mediana empresa yla
globalizacitn de 1a Economia.
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empresa.

6.4. La union europea.

La Comisién de las Comunidades Europeas en su propuesta para el
Tercer Programa Plunanual (1996-2000) para las pequefas y medianas
empresas, reconoce que éstas son el sector clave para crear oportunidades
de empleo y crecimiento. Sin embargo reconoce también que son
intrinsecamente débiles y mas vulnerables a fa quiebra, sobre todo durante
sus primeros afios. En promedio el cincuenta por ciento de las micro,
pequefias y medianas empresas de la Unién Europea quiebra durante los

cinco primeros afios de existencia.

En su programa la Unién Europea reconoce que la debilidad y
vulnerabilidad de las micro, pequefias y medianas empresas se deben
principalmente a cinco factores: un entorno legal, fiscal y administrativo cada
vez mas complejo; las dificultades para tener acceso a programas de
innovacién y aprovechar los resultados de la investigacion; la debilidad
estructural de su capacidad de gestion y sus programas de capacitacion, la
dificultad de conseguir financiamiento a un costo razonable; y las barreras
para acceder a los mercados de productos y servicios. Todos los paises
miembros especialmente Alemania, Francia, el Reino Unido, ltalia, Espafia y
Bélgica han incrementado ultimamente sus medidas de apoyo a favor de las
micro, pequefias y medianas empresas, existiendo actualmente un alto grado
de convergencia regional entre dichas medidas. De conformidad con los

objetivos del articulo 130 de Tratado de Maastricht, con el Libro Blanco sobre
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Crecimiento, Competitividad y Empleo y con el Programa Integral a favor de
las pequefias y medianas empresas y del Artesanado, la politica comunitaria
a favor de estas empresas esta dirigida a propiciar un entorno favorable para
su desarrolio en el conjunto de la Union Europea, mejorar la compstitividad
de las pequefias y medianas empresas y propiciar su europeizacién e

internacionalizacién.

Los acuerdos institucionales para canalizar el apoyo comunitario son de
lo mas diversos, pero parten en todos los casos del principio de
subsidariedad, segun el cual las decisiones deberan ser tomadas al nivel de
autoridad que sea capaz de actuar con mayor eficacia. Esto ha motivado que
las instituciones de apoyo a las pequefias y medianas empresas se localicen
cada vez mas en nivel regional y local. Al mismo tiempo, los principios de
solidaridad y cohesion social comunitaria, conduceh a la existencia de fondos
comunes para apoyar de manera preferencial a los paises, regiones y
sectores empresanales rezagados, destacando la atencidon a las pequefias y

medianas empresas.®

8 Comisién de desanrolio de la pequeria v mediana ernpresa. Senado de la Repitblica. Exposicion de motivos.



CAPITULO IV
LEGISLACION APLICABLE A LA MICROEMPRESA
EN MEXICO.
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1.Ley Federal para el Fomento de la Microindustria. (LFFM)

Aln cuando hemos sefialado en los capitulos anteriores que [a
microempresa no es necesariamente una microindustria, la ey en comento
es la Unica dentro del marco legal mexicano que se especializa en el
tratamiento de la microindustria, y que, a la vez, puede aplicarse a cualquier
microempresa, como se sefiala en el acuerdo por el que se modificaron las
definiciones de micro industria, industria pequefa e industria mediana,
contenidas en el apartado | denominado definiciones del Programa para ia
Modermnizacion y Desarrollo de la Industria Micro, Pequeria y Mediana 1991-
1994, publicado el once de abril de mil novecientos noventa y uno, con
fundamento en el articulo 3° de la Ley Federal para el Fomento de la
Microindustria y la actividad artesanal, el cual fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el tres de diciembre de mil novecientos noventa y
fres y que a la letra dice: “ ... se modifican las definiciones de micro
Industria... Microindustrias, a las empresas que ocupen hasta 15 (quince)
personas y el valor de sus ventas netas anuales no rebasen el equivalente a
N$800,000.00 (novecientos mil nuevos pesos 00/100 M. N.)...” Por lo que la
autoridad al aceptar que microindustrias son las empresas que cumplan con
los requisitos gque ya se han sefialado, en ese momento, al menos para
efectos legales y de aplicacion de la Ley en comento, inciuye a cualquier

empresa no importando si se trata de industrial, comercial o de servicios.

Esta Ley publicada en enero de mil novecientos ochenta y ocho es el

primer antecedente que se tiene de reguiacion directa a la micrcempresa.
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El contenido de esta Ley es basicamente el siguiente:

Capitulo {. Disposiciones generales.

Capitulo |i. De los empresarios personas fisicas.

Capitulo |ll. De las empresas microindustriales personas morales.

Capitulo V. Del padrén nacional de la microindustria.

Capitulo V. De la Comisién Intersecretarial para el Fomento de la Micro
industria.

Capitulo Vi. De ila simplificacion administrativa, estimulos y Asistencia a la
Microindustria.

Capitulo Vil. De la coordinacién con las entidades federativas.

La Ley consta de cuarenta y cinco articulos y contiene las siguieﬁtes

definiciones:

Empresa microindustrial.- Unidades econdmicas que, a fravés de Ila
organizacion del trabajo y bienes materiales o incorpdrecs de que se sirvan,
se dediquen a la fransformacién de bienes, ocupen directamente hasta
quince trabajadores y cuyas ventas anuales estimadas o reales no excedan
de los montos que determine la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,
los cuales se publicaran en el diario oficial de la federacién. Una
Microindustria persona moral debera de constituirse como una Sociedad de
Responsabilidad Limitada (S. de R. L. Ml) (Arts. 3°y 13 de fa LFFM)

Artesania.- Actividad realizada manualmente en forma individual, familiar o
comunitaria, que tiene por objeto transformar productos o substancias
organicas € inorganicas en articulos nuevos, donde la creatividad personal y
la mano de obra consfituyen factores predominantes que les imprimen

caracteristicas culturales, folkléricas o utilitarias, originarias de una region
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determinada, mediante [a aplicacion de técnicas, herramientas o
procedimientos transmitidos generacionalmente. Sin que se restrinja el
concepto por el nimero de empleados o cantidad de ventas.

Arfesanos.- Personas cuyas habilidades naturales o dominio técnico de un
oficio, con capacidades innatas o conocimientos practicos o tedricos,
elaboran bienes u objetos de artesania. (Art. 3° LFFM)

1.1. Empresarios personas fisicas.

La aplicacién de ia Ley en comento se restringié tinica y exclusivamente
para personas fisicas de nacionafidad mexicana quienes cumpliendo los
requisitos sefalados en la misma, se hacen acreedores a la cédula de
microindustria, la que les permite tener acceso a los beneficios otorgados por
la misma ley. (Art. 8° LFFM)

Los empresarios personas fisicas, deberian utilizar su nombre o en su
caso la denominacion comercial de la empresa, seguido de las palabras
“Empresa Microindustrial” o las siglas “MI" (articulo 9 LFFM)

1.2. Empresas microindustriales personas morales.

Solo los individuos de nacionalidad mexicana pueden asociarse para
consfituir una persona moral empresa microindustrial, bajo la forma de
Sociedad de Responsabiidad limitada que regula la Ley General de
Scciedades Mercanties, y operarian bajo una denominacion o razén social

que se formaria con el nombre de uno o mas socios seguida de las palabras”
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Sociedad de Responsabilidad Limitada Microindustrial” o de su abreviatura
“S, De R. L. MI". Las scciedades de este tipo no podrian admitir socios

extranjeros en ningln momento.

Para la constitucidbn de una sociedad de responsabilidad limitada
microindustrial, debera realizarse un contrato por escrito. La SECOFI pedra
facilitar a quienes lo soliciten, modelos de contrato social o formularios en que
ios interesados solo aporten los datos particulares de quienes deseen

asociarse y de la persona moral que se pretenda constituir. “... Una vez
formutado y firmado por los socios el contrato social, la Secretaria (SECOF!),
0 las autoridades en quienes delegue esa funcidn, lo examinardn y haran
constar su visto bueno sobre su forma y contenido, u orientaran, en su caso,
a los interesados sobre los elementos que se hayan omitido o deban

subsanarse. ..” (articulo 15 de la LFFM).

El artfculo 16 de la Ley federal para el fomento de la microindustnia,
dice textualmente: “Una vez obtenido el visto bueno a que se refiere el
articulo anterior, los socios acreditaran su identidad y ratificaran su voluntad
de constituir la sociedad y ser suyas las firmas que obiren en el contrato
social, ante el personal autorizado del Registro Publico da Corﬁercio del lugar
que comresponda al domicilioc social, el que procedera a inscribir sin mas

tramite a la sociedad a la brevedad posible.

No se requerird para su constitucion y registro de la autorizacién previa
de ofras autoridades judiciales o administrativas. Las Secretarias de
Comercio y fomento Industrial y de la Contraloria General de la Federacion
vigilaran se cumpla lo dispuesto en este articulo y que el registro se efectie

cuanto antes. *
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Las sociedades, ni sus socios, pueden participar en otra empresa
microindustrial.(articulo 18 LFFM)

1.3. Padrén Nacional de la Microindustria.

ta SECOFI integrara el Padrén Nacional de la Microindustria con los
datos de estas empresas. Las empresas gue figuren en el padrén gozaran de
los beneficios de ia Ley. La cédula de microindustria que expida la SECOFI o
las autoridades en las que tal atribucion se delegue, acreditara la calidad de
microindustria persona fisica o moral, asi como la satisfaccion de los registros
licencias o autorizaciones, que eén la propia cédula o en sus anexos se
mencionen. La cédula se entregard a2 las personas que sdliciten su
inscripcion en el Padron Nacional de la Microindustria, ¥ su expedicién sera
completamente gratuita. (articulos 20 a 24 de la LFFM). La SECOF| esta
obligada a emitir y distribuir gratuitamente las formas oficiales sobre la
realizaciéon de tramites y otorgamiento de apoyos a las empresas que figuren
en el padron. (articulo 28 LFFM). La cédula de microindustria debera
contener por lo menos los siguientes datos: Nombre; denominacidon o razon
social de la empresa; domicilio; actividad, monto de la inversién o del capital
social; nGmero de registro y fecha de expedicion de la cédula. La Ceédula de
microindustria tendra una vigencia de tres afios y consignara los refrendos de
gque sea objeto, antes del vencimiento, debera solicitarse el refrendo
correspondiente. (articulo 29 de la LFFM).

1.4.Comision Intersecretarial para el Fomento de la Microindustria.

Por el articulo 35 de la Ley en comento se creé la Comision

Intersecretarial para el Fomento de {a Microindustria, cuyo objeto es impulsar
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el desarrollo de las empresas microindustriales, especialmente las que se
refieren a simplificacién administrativa y para cumplir obligacionss; Estudiar y
analizar las necesidades y la problematica que enfrenta la microindustria,
para proponer medidas que alienten su crecimiento y consoliden sus niveles
productivos, aunado a que pretendia ser el conducto de coordinacién entre
los distintos niveles de gobierno.(articulo 35 de la LFFM)

La comision deberia conformarse con representantes de las siguientes
secretarias:

Gobernacion.

Hacienda y Crédito Publico.

Programacién y Presupuesto. (Desaparecida)

Contraloria General de la Federacion. (Reformada)

Minas e industria Paraestatal. (Reformada)

Comercio y Fomento Industrial.

Desarroilo Urbano y Ecologia. (Reformada)

Educacién Publica.

Salud.

Trabajo y Prevision Social.

Departamento del Distrito Federal. (Reformada)

Y representantes del

Instituto Mexicano del Seguro Social.

Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores.
La presidencia de la comisién corresponderia a la Secretaria de

Comercio y Fomento Industrial. (articulo 36 de ta LFFM)

Con el trabajo de la Comision se pretendia obtener que las
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dependencias y entidades de la administracion Publica Federa! proveyeran
de estimulos y asistencia a las microindustrias: simplificando tramites, v

estableciendo canales Unicos para su atencidn. (articulo 39 de la LFFM)

El articulo 6° reza: " Los empresarios de las microindustrias sélo estan
obligados a {levar su contabilidad en un libro diario de ingresos y egresos,
tratandose de personas fisicas; y en libros diario, mayor y de inventarios y

balances cuando se trate de personas morales.”

El articulo 41 senala que: El ejecutivo Federal a través de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico y seglin se prevea en la Ley de Ingresos de la
Federacién, concedera a los empresarios de microindustrias los estimulos
fiscales comrespondientes. Al efecto se crearia un paquete especializado,

adecuado a sus necesidades y caracteristicas particulares.

En su articulo 43 la ley establece el apoyo de las microindustrias, en
los aspectos tecnologicos y de investigacion. Se valida la prestacién del
Servicio Social en las Microindustrias; la facilitacion de uso de instalaciones

publicas especializadas en normalizacién y metrologia, etc.

En sus articulos 44 y 45 |a Ley provee: que en el Plan Nacional de
Desarrollo se estableceran programas para la eficiente vinculacién entre la
microindustria, el sector educativo y la investigacién tecnolégica.

1.4.1.Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

En esta Ley la SECOFI, tiene las siguientes obligaciones:

1. Determinar actlividades convenientes y ias zonas prioritarias para
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otorgar mayores estimulos.

2. Fomentar la agrupacion de las microindustrias.

3. Elaborar programas de difusién, gestion, formacion y capacitacion.

4. Impulsar tareas de investigacion para el fomento de la produccion
artesanal.

5. Registrar a las empresas y otorgarles la Cédula de Microindustria.

6. Integrar el Padrén Nacional de Microindustria.

7. Sistematizar y concentrar ia informacién relativa a registro, licencias,
permisos y autorizaciones, asi como orientar para el cumplimiento de

estos requisitos.

1.5.Comentarios.

A pesar de las buenas intenciones contenidas en la presente ley, la
misma nunca ha sido aplicada, debido principaimente a que no esta
reglamentada y contiene conceptos muy generafizados sobre la forma de su
aplicacién. En consecuencia, las microempresas a pesar de la vigencia de la

Ley, se han legislado en el mismo marco que las demdas empresas.
2.- Codigo Fiscal de la Federacion.

El Codigo Fiscal de la Federacion, no hace una diferenciacion entre
Pequefia, Mediana y Microempresa, como si lo hace Nacional Financiera y
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

Cabe sefialar que a partir del primero de enero de mil novecientos
noventa y ocho, enir6 en vigor un nuevo régimen de pequefios
contribuyentes, el cual sustituyé al de contribuyentes menores; al de las

personas que realizan operaciones exclusivamente con el publico en general;
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al de las personas que pagan mediante retencién del 10% sobre compras y a
quienes tributan en régimen simplificado, con excepcion de los sectores
agricola, ganadero, silvicola, pesquero y a los dedicados al autotransporte de

carga y pasajeros, asi como los artesanos.

Es en este rubro donde propiamente se ubica a los Microempresarios
urbanos.

Este nuevo régimen tiene como principales caracteristicas, entre otras:

1. Calculo sencillo del Impuesto Saobre ia Renta, 2.5% sobre ingresos.

2. Exenci6n de tres salarios minimos.

3. Registro simplificado de ventas o ingresos por prestacion de
servicios.

4, Pagos definitivos trimestrales o semestrales.

Pueden optar por este régimen:

a) Las personas fisicas con actividades empresariales, siempre que los
ingresos propios de su actividad y los intereses obtenidos en el afio de
calendario anterior no hubieran excedido de $2,233,824.00 (Dos milones
doscientos treinta y tres mil ochocientos veinticuatro pesos 00/100 M.N.).

b) Quienes inicien actividades, cuando estimen que sus ingresos no
excederan de dicha cantidad. En caso de que se realicen operaciones por un
periodo menor a doce meses, para determinar la cantidad ya sefalada, se
deberan dividir los ingresos manifestados entre el nuimero de dias que
comprenda el periodo y el resultado se multiplicard por 365 (trescientos
sesenta y cinco) y si el resultado fuere mayor a $2,233,824.00 (Dos millones

doscientos treinta y tres mil ochocientos veinticuatro pesos 00/100 M.N.), al
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siguiente ejercicio no se podra pagar el impuesto en los términos de este
régimen.

¢) Quienes se dediquen a actividades agricolas, ganaderas, silvicolas o
de pesca, al transporte de carga o pasajeros, asi como los artesanos,
siempre que los ingresos propios de su actividad y los intereses obtenidos en
el afio de calendario anterior, no excedan de $2,233,824.00 (Dos millones
doscientos treinta y tres mil ochocientos veinticuatro pesos 00/100 M.N.)

d) Los copropietarios que realicen actividades empresariales, siempre
que no se dediquen a otras actividades empresariales y los ingresos que les
correspondan en forma individual por su actividad empresarial realizada en
copropiedad y los intereses obtenidos por la misma, no hubieren excedido en
el afio de calendario anterior, de $2,233,824.00 (Dos milones doscientos
treinta y tres mil ochocientos veinticuatro pesos 00/100 M.N.).

e) Cuando se frate de sucesion, el representante legal continuara
cumpliendo con las obligaciones de este régimen en tanto no se liquide la

misma.

El calculo del Impuesto Sobre la Renta en este régimen se realiza en la
siguiente forma: Al total de ingresos que se cobren en efectivo, bienes o
servicios por la actividad empresarial, se le disminuira un monto equivalente a
tres veces el salario minimo general del area geografica del contribuyente
elevado al afo, al resultade se le aplicara un 2.5% (dos punto cinco por
ciento.) Lo que significa que dichos salarios minimos constituiran el tnico
deducible que se realice a los contribuyentes bajo este régimen,
excluyéndose del mismo el Impuesto al Valor Agregado y el Impuesto al
Activo. No obstante el iImpuesto al Valor Agregado (IVA), es optativo para el

contribuyente a quien convenga declararlo.
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Los requisitos para pagar impuestos bajo este régimen son:

A. Solicitar Inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes, a traves
de la Forma R1, y bajo la clave de obligaciones 521, pues de no cuidar
los detalies de la forma y la clave, puede suceder que el contribuyente
se inscriba en un régimen distinto, en cual estard sujetc a mayor
nimero de Obligaciones. Para cumplir con esta obligacidn debe
presentar ante las oficinas de Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
correspondientes la Forma R1, debidamente llenada, y e! original de su
acta de nacimiento.

B. Presentar aviso a mas tardar el treinta y uno de marzo del ejercicio en
el que comiencen a pagar el impuesto conforme a este régimen o
dentro del primer mes siguiente al de inicio de operaciones.

C. Conservar comprobantes que retnan requisitos fiscales, por las
compras de bienes nuevos que usen en el negocio, cuando su precio
sea superior a $1,200.00 (mil doscientos pesos 00/100 M.N.)

D. Llevar un registro de sus ingresos diarios. Cuando se sxpidan uno o
mas comprobantes que reunan requisitos fiscales se debera llevar
contabilidad simplificada la cual consiste en un solo libro foliado de
ingresos, egresos y de registro de inversiones y deducciones.

E. Entregar a sus clientes notas de venta en operaciones mayores de
$50.00 vy conservar originales de las mismas. Dichas notas deberan
contener: Impreso el nombre, denominacion o razén social, domicilio
fiscal y clave del Registro Federal de Confribuyentes de quien Iz expide;
impreso el nimero de folio; El lugar y fecha de expedicion; Importe total
de la operacibn en numero y letra. Quienes utiicen maquinas
registradoras podran expedir como comprobantes simplificados la copia
de la parte de los registros de auditoria de dichas maquinas.

F. Presentar en los meses de julio del ejercicio al que commesponda el pago
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y enero del siguiente ejercicio, declaraciones semestrales en las que se
determinara y pagard el impuesto que tendra el caracter de pago
definitivo.

.Cuando expidan uno o mas comprobantes con requisitos fiscales,
efectuaran pagos trimestrales a mas tardar el dia diecisiete de los
meses de abril, julio, octubre y enero del siguiente afio, que tendran el
caracter de pago definitivo.

. Efectuar la retencién y entero del Impuesto Sobre fa Renta, por los
sueldos que paguen a sus trabajadores. Esta obligacién podra no ser
aplicada hasta por tres trabajadores cuyo salario no exceda del salario
minimo general del drea geogréafica del contribuyente elevado al afio.

. No realizar actividades mediante asociacion en participacién ni a través

de fideicomisos.

Cuando dejen de reunirse los requisitos anteriores o se opte por pagar

el Impuesto sobre la Renta conforme al Régimen General de Ley o en el

Regimen Simplificado, pagaran el impuesto conforme a la opcidn elegida

considerando como fecha de inicio del ejercicio aquélla en que se dé el

supuesto.

En el caso de que se opte por tributar en el Régimen General de Ley,

podran deducir las inversiones realizadas durante el tiempo en que pagaron

conforme al régimen de pequefios contribuyentes, siempre que no se

hubieren deducido con anterioridad y se cuente con la documentacion

comprobatoria de las mismas.

3. Ley Federal del Trabajo. (LFT)

Vale la pena recordar que treinta y ocho por ciento de los empresarios
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al frente de los mas pequefios negocios tiene un nivel de escolaridad de
primaria o menor; en tanto que en la pequefia y mediana empresa, cincuenta
y seis y sesenta y tres por ciento respectivamente, tienen estudios
profesionales.

El 62% de las micro y pequefias empresas esta integrade en
sociedades famifiares; en tanto que el 51% de las empresas medianas se

organiza como sociedades sin integracién famitiar.*?

La Ley Federal del trabajo, no hace diferenciacion en el tamafio de las
empresas, sin embargo, podemos recoger algunas de sus disposiciones gue
son aplicables a la microempresa, como el titulo sexto, de los trabajos
especiales en cuyo capitulo quince se establecen las normas que en materia

laboral regiran a la industria familiar. El cual a la letra dice:

“Capitulo XV industria Familiar.

Articulo 351. Son Talleres familiares aquelios en los que exclusivamente
trabajan los cényuges, sus ascendientes descendientes y pupilos.

Articulo 352. No se aplican a los talleres familiares las disposiciones de esta

Ley, con excepcion de las normas relativas a la Higiene y Seguridad.”

Lo que significa que en una industria familiar, no seran aplicables las
normas establecidas en la Ley Federal de! Trabajo, sino unicamente, las
normas de Higiene y Seguridad. En tales consideraciones podemos apreciar
que las normas que la Ley Federal del Trabajo sefiala para la industria
familiar son muy generalizadas y no delimitan quién o quiénes se encargaran
de difundir la informacién pertinente acerca de sus obligaciones. Cuando

hablamos de una Industria Familiar, nos referimos a aquel tipo de

* INEGL
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microempresa que tiene por objetivo la supervivencia, que tiene los mas
bajos niveles de escolaridad y que por lo tanto requiere en mayor medida de
la informacion que le permita cumplir con sus obligaciones legales en forma

correcta, ademds de no ser victima de la corrupcién.

4.Ley de Concursos Mercantiles. (LCM)

Esta Ley de reciente publicacién (doce de mayo del afio dos mil),
establece una estratificacién de empresas, aunque no de una forma explicita
y directa; en su articulo 5°, habla de los pequefios comerciantes refiriéndose
a ellos en los siguientes términos: “Los pequefios comerciantes soélo podran
ser declarados en concurso mercanti, cuando acepten someterse
voluntariamente y por escrito a la aplicacién de la presente Loy. Para efectos
de esta Ley se entendera como pequefio comerciante al Comerciante cuyas
obligaciones vigentes y vencidas, en conjunto, no excedan el equivalente de
400 mil UDIé al momento de la solicitud o demanda.”

5.0tras Legisiaciones.

Salvo las legislaciones enunciadas, no existe legislacién vigente en
México que sefiale una subdivision clara de empresas; marcando distintas
obligaciones para cada tipo de ellas.



CAPITULO V

HACIA UNA LEGISLACION INTEGRAL DE LA
MICROEMPRESA.
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1.Comparacion entre empresa y microempresa.

La microempresa forma parte del universo empresa, concepto al que se

dedicaron los dos primeros capitulos de este trabajo.

Ya hemos sefalado que, a pesar de que la empresa es una realidad en
torno a fa cual giran gran cantidad de disposiciones legales, la misma carece
de una legislacion apropiada a sus necesidades, no solo en México, sinc en

el mundo.

Ni los mercantilistas han podido, hasta la fecha, establecer un marco
juridico que responda a las necesidades concretas de [a empresa y que a su

vez le permita desarrollarse correctamente.

Como una subdivisién de la empresa, aparece la microempresa. Estas dos
realidades tienen una serie de similitudes en el marco juridico vigente, como

las siguientes:

Investigacion pare legislar. La empresa y la microempresa son conceptos
econdémicos que se han trasladado al derecho. En tal consideracion, el
tratamiento que el derecho imprima a estos dos conceptos, debe ser
informado: ko que quisre decir que respete su naturaleza, utilizando
correctamente los tecnicismos que la ciencia econdémica ha acufiado desde
su creacion;, No podemos hablar de empresa e industria, microempresa y
microindustria como sindnimos, es necesaric ahondar en el conocimiento de
ambos conceptos para esiablecer en la legislacion sus diferencias e
imprimirles a cada una disposiciones que respondan a las mismas.
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insuficiente legislacién. AUn cuando el numero de leyes aplicables a la
empresa es vasta, no se ha encontrado la forma de legislaria integralmente,
esto es, que en menor cantidad de leyes se definan las obligaciones
inherentes a una empresa, sin importar si se trata de una persona moral,
incluyendo todos los tipos de sociedades mercantiles existentes, o de una
persona fisica. Por su parte la microempresa, a pesar de contar con una
legislacion como lo es [a Ley Federal para el Fomento de la Microindustria,
dicha legislacién no ha sido aplicada desde su creacion, debido a la
ambigliedad de los preceptos que contiene, a que no ha sido reglamentada y,

principalmente, a que no responde a la realidad.

Interdisciplinariedad. Como toda realidad social, la empresa y Ia
microempresa no pertenecen a un uUnico campo de estudio, es necesario
vincular el trabajo del legislador con el de diversas disciplinas como Ia
economia, la sociologia, la politica, por mencionar algunas de effas. En
paises mas desarrollados se ha cuidado que la Ley responda sfectivamente a
la realidad, lo que les ha permitido contar con empresas flexibles que se
adaptan a los cambios y pueden sobrevivir a las crisis. Por ejemplo en
México, como hemos mencionado, en el campo de la Sociologia se
reconocen dos fipos de microempresas segun un estudic del centro de
estudios franceses en México la de acumulacion y la de supervivencia, que
tienen caracteristicas totalmente distintas y que requieren por lo tanto de
legislaciones apropiadas a su especial situacion. Por otro lado, deben
incluirse en la Ley apoyos concretos a los microempresarios de una empresa
familiar, ya que hoy en dia solo se contemplan en la Ley Federal del Trabajo.

Por otro lado la empresa y la microempresa, difieren en varios aspectos tales
como:
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El tamafio. Micro, se refiere a lo mas pequefo, a lo mas débil, a lo diminuto,
a lo escasamente desarrollado, entonces la microempresa es una empresa
débil, diminuta, escasamente desarrollada; No es igual una microempresa a
una empresa, y la legislacion vigente sefiala que la diferencia entre una y otra
se determina por el numero de trabajadores que en ella laboren, para una
microempresa es de cero a treinta trabajadores, dependiendo del ramo de
empresa de que se trate, en tanto que la gran empresa o empresa, va de
ciento un trabajadores en adelante o de quinientos un frabajadores en
adelants, dependiendo también de la rama de empresa de que se frate. La
empresa es el universo y la microempresa es un subconjunto de ese
universo.
La legislacion. Tedricamente, suponiendo que ia Ley Federal para el Fomento
de la Microindustria, ademas de ser vigente fuera aplicada, la empresa
deberia cumplir con un mayor nimero de obligaciones legales, en tanto que
la microempresa Gnicamente deberia cumplir con:

a) Un acta de constitucidn ante la Secretaria de Comercio y Fomento

Industrial;

b) Registro en el Padrén Nacional de Microindustrias;

c) Obtencibn de la Cédula de empresa microindustrial;

d) Un libro de diario de ingresos y egresos, personas fisicas; Libros Mayor

y de inventarios y balances, persona moral;

Capacitacion y desarrollo tecnolégico. Debido a la superioridad econémica la
gran empresa, tiene mayores posibilidades de acceder a los avances
tecnoldgicos y capacitacion, que la microempresa, en donde, en muchos,
casos resulta irmisorio hablar de capacitacion y tecnologia. La microempresa
es una empresa deébil, de escaso desarrollo, cuya capacitacion consiste en

las enseflanzas que un empleado con mayor tiempo en el oficio pueda
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proporcionar a uno nuevo, o de generacion en generaciéon, en el caso de una

empresa familiar; no cuenta con recursos para aplicar tecnologia moderna.

Escolaridad del empresano. El treinta y ocho por ciento (38%) de los
microempresarios tienen un nivel de escolaridad de primaria o menor, en
tanto que los empresarios de empresas grandes, tienen nivel de licenciatura
en un promedio del cincuenta por ciento. Este factor deriva en muchas otras
diferencias, como: Mayor numero de microempresas informales; falta de
informacién en cuanto a apoyos financiercs, fiscales y administratives, en

consecuencia mayores gastos por corrupcion, en relacidén con su tamario.
2.Necesidad de una Legislacion Integral de la Microempresa.

Es necesario recordar que no existe una legislacidon integral de 1a
empresa, lo que dificulta aun mas el sentar las bases de un proyecto de ley
que responda efectivamente a las necesidades de la microempresa. A pesar
de que el universo no se encuentra debidamente legislado, el Senado de la
Republica y la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, ante la
urgencia de elevar a rango de ley el fomento al subconjunto, han emprendido

proyectos que pretenden cumplir con tal objetivo.

1.4. Distrito Federal.

En el 4mbito local, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal propone
una iniciativa de Ley de Fomento para el desarrollo econdmico del Distrito
Federal en base del programa de Desarrollo Econdmico de| Distrito Federai.
que es basicamente la misma propuesta de su antecesora la Ley de Fomento

para el Desarrollo econémico del Distritc Federal, publicada en el Diario
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Oficial de la Federacion el veintiséis de diciembre de mil novecientos noventa
y seis, salvo que ia iniciativa que se propone, no incluye dentro de las
definiciones para la Ley en el articulo 3° la de empresa. Por lo demas es, al
igual que su antecesora, una ley muy generalizada, que no aporta las
definiciones concretas de cémo se fomentara a la Micro, Pequefia y Mediana
empresa, ¥ mucho mas preocupante, no establece el criterio de estratificacion

de las empresas, para que puedan ser consideradas de uno u otro tipo.

Se propone la integracién y Operacién de un Sistema de informacion
econdmica sobre el Distrito Federal. {articulo 7° de la Iniciativa de Ley de
Fomento para el Desarrollo Econdémico del Distrito Federal) *® Lo que
reproduce al Sistema de Informacion Empresarial de la Secretaria de
Comercic y Fomento Industrial, esto es, que se duplica la obligacién de

pertenecer a un padrén de informacién, sin una justificacion.

Por otro lado la legislacion que se propone en la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal es suplir la actual ley, con una que, al
igual que la actual, carece de las definiciones de los mecanismos de
vinculacién entre el Gobierno Federal, y el Gobierno Local. Se pasa por alto
la Ley Federal de Fomento para la Microindustria.

1.5. Ambito Federal.

La Comisién de Desarrollo de la Pequefia y Mediana Empresa del
Senado de la Replblica, a través de los tfalleres para la promocién de la
Micro, Pequefia y Mediana Empresa que ha venido realizando en conjunto

con la Universidad Nacional Auténoma de México y el Instituto Tecnolégico y

* Asamblea de Representantes del Distrito Federal.
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de Estudios Superiores de Monterrey, ha desarroflado una Iniciativa de Ley

Para el Fomento a la Micro, Pequefa y Mediana Empresa.

La iniciativa de ley contiene en su articulo 3° las definiciones utilizadas

en la Ley de la siguiente forma: “Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se

entendera por:

Vi

VIl

VI

Ley: la Ley Para el Fomento de la Micro, Pequeria y Mediana Empresa
Secretaria: la Secretaria de Comercic y Fomento Industrial;

Instituto: El Instituto para el Fomento de fa Micro, Pequefa y Mediana

Empresa;

Empresa: Unidad econdmica legalmente establecida destinada a fa
elaboracion, transformacion o comercializacion de bienes o servicios

con la finalidad de ofreceros al mercado;

Micro, Pequena y Mediana Empresa de conformidad a los criterios de
estratificacion vigentes establecidos por la Secretaria;

Programa General. El Programa General de Fomento a la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa;

Programa: Conjunto articulado de acciones, y apoyos, disefiado con el
propésito de coadyuvar al fomento de la, Micro, Pequefia y Mediana
Empresa que propiciard actividades comprometidas con los sectores
productivos del pais y las diferentes instancias de gobierno de la
Administracion Publica Federal, asi como de los gobiernos estatales o
municipales con los que se celebren convenios de coordinacion al

respecto;

Apoyo: cualquier ayuda técnica, econdmica o cualquier otra que incida

directa o indirectamente en los factores de la produccion destinada al
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fomento de la actividad empresarial de la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa.

El proyecto de Ley prevé un conjunto de estimulos y apoyos 2 las
micro, pequefias y medianas empresas para alcanzar sus diversos objetivos

de fomento.

Para dar cumplimiento a esta Ley, se crea el Instituto para el Fomento
de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, como organismo descentralizado
de la Administracién Publica Federal, con perscnalidad juridica y patrimonio
propio. Se estableceran convenios con las universidades y tecnolégicos para
que los estudiantes de las especialidades relativas a la necesidad de cada

empresa presten su servicio social en la Micro, Pequefia y Mediana Empresa.

Quedan bajo la direccién del Instituto Nacional para el Fomento de la
Micro, Pequefia y Mediana Empresa, los programas del Centro para el
Desarrollo de la Competitividad Empresarial (CETRO) y de la Red de Centros
Regionales para la Competitividad Empresarial (CRECE). Para no generar
mayor burocracia ni nuevas partidas presupuestales, ya que se potencializa
su desarrollo y se otorga por otro lado seguridad juridica a estos
instrumentos. La utilizaciéon de la Red de Centros Regionales sera el factor
que asegure que el Instituto funcione con una participacion minima de
personal y un presupuesto bajo; Corresponderd al Institulo promover y
celebrar convenios de coordinacion con las entidades estatales y el Distrito
Federal para la canalizacién de los recursos necesarios para el fomento de la
micro, pequena y mediana empresa y podra a través de ellos hacerlo con los
municipios y delegaciones que por su tamafio o condicion especial lo amerite.
Para curnplir con su objeto, el Instituto plasmara sus objetivos y sus metas en
el Programa General de donde se derivaran los Programas para el Desarrolio

Regional, de Garantias Complementarias para el Financiamiento de la micro,
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pequefia y mediana empresa, para la Capacitaciéon, para el Desarrollo de
Tecnologia, de Aseguramiento de Compras del Gobierno, etc. con el apoyo

de profesionistas e instituciones especializadas.

Los Programas que proponga et Instituto deberan ser claros faciles de
aplicar y deberan de contener los parametros necesarios para evaluar su

efectividad y medir sus resultados.

El Instituto tendra como obligacion el mantenimiento del Registro
Nacional de Programas de Fomento a las micro, pequefias y medianas
empresas, el cual servirdA como base para la coordinacidn de los esfuerzos
dispersos de recursos que existan en miultiples programas de diversas
instituciones.

i Gobierno del Instituto recae en la Junta de Gobierno, la cual estara
integrada por nueve vocales, cuatro de ellos representantes del sector
plbiico, los titulares de las Secretarias de Comercio y Fomento industrial,
Hacienda y Crédito Publico, Educacidn Puablica y del Trabajo y Prevision
Social, y por cinco del sector privado, propuestos por el Ejecutivo Federal a
través del titular de la Secretaria de Comercio y Fomenio Industrial a la
Cémara de Senadores para su aprobacion por mayoria, quienes duraréan en

Su cargo cinco afios.

La Administracion del instituto recaerd en el Director General, quien
serd aprobado por dos terceras partes de la Junta de Gobierno, quien se
encargara de instrumentar y dar seguimiento a las funciones gque se derivan
del objeto de la Ley. Deberd ser una persona con amplia experiencia en
cargos de nivel ejecutivo en el sector empresarial. Tanto los miembros de la
Junta de Gobierno, como el Director General seran personas de reconocido

prestigio, capacidad y con experiencia en el Ambito empresarial.
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La Junta de Gobierno del Instituto se reunird por lo menos
bimestralmente para hacer seguimientc de los programas especificos de
fomento y en su caso definir los problemas y oportunidades que requieran de

la toma de decisiones.

El patrimonio del Instituto se integrard e incrementard con cargo al
presupuesto puUblico federal y a los recursos que reciba de instituciones

nacionales e internacionales.

Con objeto de asegurar una fuente permanente de recursos que den
sostenimiento a los programas y apoyos que de conformidad a esta Ley se
desarrofien, asi como para el otorgamiento de garantias de financiamiento
complementario para el fomento de la micro, pequefia y mediana empresa,
se constituye el Fondo Nacional para el Fomento de la Micro, Pequsfia y
Mediana Empresa, el que se integrard con la partida gue para tal efecto se
apruebe anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion. Ei
fondo se constituira en un fideicomiso administrado por el Instituto y se

destinara integraments para apoyar los proyectos referidos.

Esta Ley promovera y gestionarda de manera priortaria incentivos a la
inversion, al empleo, a la innovacién y al desarrollo tecnolégico, al cuidado
ambiental, al desarrollo regional y a la creacién y operacibn de

organizaciones intermedias y asociaciones interempresariales.

La vigilancia y control del Instituto estara a cargo de dos comisarios,
uno designado por la Junta de Gobiemno del Instituto, y otro por el Ejecutivo
Federal a través de la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo

Administrativo.

Los responsables de la vigilancia, rendiran sus informes a la Junta de

Gobierno del Instituto, a la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo
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Administrativo, con el fin de garantizar la transparencia y eficacia en ila

aplicacion de los recursos fiscales.

J.Comentarios.

Independientemente de las buenas intenciones de los legisladores
federales y locales, debe insistirse en la faita de coordinacién existente entre
ambos niveles de gobiermo, especialmente porque se duplican obligaciones
que son indtiles para las empresas y el desarrollo econdmico del pais. Es
decir en las Iniciativas de cada nivel de gobierno no se toman en cuenta las
iniciativas del otro nivel de gobierno, a pesar de que su exposicion de motivos
manifiesta unidad en las preocupaciones; La Iniciativa de Ley del Senado de
ia Replblica en materia Federal no tomo en cuenta la Ley de Fomento para
el desarrollo econdomico del Distrito Federal, y por ofro lade la Ley de
Fornento para el desarrollc econémico del Distrito Federal, vigente desde mil
novecientos noventa y seis hizo caso omisoc de la Ley Federal para el

Formento de la Microindustria, imposibilitando unificar criterios.

Al analizar la iniciativa de Ley en el ambito Federal, debe reconocerse
que los términos empresa e industria se encuentran debidamente
diferenciados, esto es, se ha tomado la ayuda de otras ciencias. Aunque
debemos reconocer que si en anteriores legislaturas no se habia utilizado el
término de microempresa, fue seguramente porque el término empresa,

carece de legisiacion en nuestro pais.

Esta iniciativa Federal especifica quienes seran responsables del

fomento a las micro, pequefias y medianas empresas, como van a proveer
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ese fomento; de que forma va a financiarse el fomento, y cémo va a
utilizarse,

Sin embargo, como todo trabajo humano, es perfectible si en él se
tomaran en cuenta las siguientes consideraciones:

Si se legista a la micro, pequefia y mediana empresa sin que exista una
legislacién clara y concreta para la Empresa, Unicamente se esta creando un
marco juridico més complejo, que es ya por si solo muy dificil de comprender,
abarcar y de aplicar para los empresarios en nuestro pais. Generando
pérdida de trabajo y tiempo, que podrian ser aprovechados en tareas que son
propias de la empresa, ya que la legislacion no tiene por que ser su actividad
principal, En ese sentido es importante primero definir la legislacion que
simplificada e integrada sea aplicada a la empresa, pudiendc ser el
precedente légico para los subconjuntos de empresas.

La microempresa no estd uniformemente definida por los organismos
encargados de su fomento y legislacion, lo que implica confusién y falta de
colaboracién entre elios. Resuita imperativo que los criterios de estratificacion
de empresas sean los mismos para todo organismo gubermamental que
deba tener interés en ella. Es decir, que al referirse al término microempresa
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, Nacional Financiera, la Ley de Concursos mercantiles,
etcétera, visualicen el mismo concepto con idénticas limitantes.

Las caracteristicas de la micro empresa difieren enormemente de las de
las demas empresas. La gran mayoria no estan registradas ante ninguna
institucion, en consecuencia, desconocemos la exacta cantidad que de ellas
existe, asi como los incentivos que requieren. Dentro del rubro de empresas
débiles como la micro, pequefia y mediana empresa la microempresa ocupa,
todavia, un lugar con especiales caracteristicas: mayor cantidad y mayor

creacion de empleos; menos recursos, menor nivel educativo y de
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capacitacion. En funcion de ello no puede seguir legislandose conjuntamente
con la pequefia y mediana empresa, necesita una legislacién apropiada a si
misma, probablemente dentro del mismo ordenamiento, pero en un rubro
bien diferenciado, que tome en cuenta que cuarenta por ciento de los
microempresarios no han llegado a estudiar la secundaria, y que temen de
todo aqueilo que tenga que ver con las leyes y el gobiermo, pues son
usualmente presas de la corrupcién.

En el estrato de la microempresa, existen todavia subdivisiones, que la
Ley y los criterios actuales pasan de largo, es decir, si una microempresa es
una empresa que en el sector comercio no excede de cinco empleados, que
en el sector industria no excede de treinta empleados y en el sector servicios
no excede de veinte empleados, es claro que las condiciones en que cada
una de ellas se va a desenhvolver es distinta, porque en los distintos sectores,
se maneian distintos margenes de preparacion, de capacidad econdmica y de
recursos humanos, es decir, ain no se ha detallado un grupo homogénso de
empresas para agruparias bajo un mismo sistema de apoyos que responda a
las necesidades concretas de cada una por igual. Habremos de recordar que
un principio general del derecho es la igualdad, entendida ésta juridicamente
como la garantia de que varias personas, en numero indeterminado, que se
encuentren en una determinada situacidn, tengan la posibilidad y capacidad
de ser titulares cualitativamente de los mismos derechos y de contraer las
mismas obligaciones que emanan de dicho estado. *' Y definitivamente no
podemos hablar en este grupo de empresas de igualdad de circunstancias.

Es importante retomar la exposicion de motivos de la Ley Federal para
el Fomento de la Microindustria, en las siguientes consideraciones: En
ocasiones, la mayor de las veces, los costos de framitacién en una

microempresa exceden al capital a invertir; la microempresa no solo

*! [gnacio Burgoa. Las Carantias Individuales. P. 277
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desconoce frecuentemente la necesidad y la forma de cubrir los tramites
necesarios para operar en la formalidad, sino que tampoco tiene la capacidad
para contratar gestores, de modo que el titular regularmente tiene que acudir
a fodas las instancias; es necesario marcar un limite de ganancias
econdmicas, como se hacia con el anterior criterio de estratificacion, con el
fin de que no se "cuelen” las grandes empresas para obtener los beneficios
que les son limitados a las microempresas; La microempresa es producto de
la crisis que esta viviendo el pais, los desempleados se convierten cada vez
mas en sus propios jefes, trabajadores por su cuenta, y para ese tipo de
empresas debe existir un marco legal diferente como el de la ley de fomento
a las industrias nuevas y necesarias abrogada en mil novecientos setenta y
cinco, Habréd de revisar a fondo la legislacibn mercanti existente para
rescatar aquellas disposiciones que pueden aplicarse, con una leve
modificacion, a la microempresa e integrarias a su nueva legislacion,
especificando claramente como se van a aplicar.

La vigente Ley Federal de Fomento para ia Microindustria, incluye a fa
actividad artesanal y la iniciativa del senado de la Republica no especifica
cudl serd la situacién del artesanado con respecto a la empresa y la
microempresa, porque ahi tenemos otro sector con caracteristicas propias y
definidas.
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La legislacion mexicana, y en general la de! mundo entero ha desatendido a
la empresa. No existe en nuestro pais una legislacién integral y sencilla para
la empresa y sus factores de produccion, al contrario, el nuimero de
abligaciones juridicas que debe cumplir crece afio tras afio, convirtiéndose en

un gasto para cualquiera de ellas.

La fortaleza de las empresas, es parte importante de la fortaleza de
cualquier economia. Historicamente las grandes potencias, primero protegen
su mercado y posteriormente realizan la apertura econémica. Es necesario
que el gobierno mexicano proleja a sus empresas para fortalecerlas ante la

apertura econdémica.

Programas gubernamentales, de banca de desarrollo y fomento y de
secretarias de Estado, invirtieron recursos en el fomento a ia microempresa,
sin que contaran con una base legal para realizarlo. Violando el principio de
que todo lo que no estd expresamente permitido a la autoridad, le esta
prohibido.

La falta de vinculacién entre |a ciencia economica, la ciencia juridica y la
legislacion provocan que a finales de la década de los afios ochenta nazca el
término microempresa, de la tergiversacion de una ley que deberia aplicarse

a la microindustria.

En el aito de mil novecientos ochenta y ocho, se publica la Ley Federa! de
Fomento para {a Microindustria.
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La Ley Federal para el Fomento de la Microindustria, no se reglamenta, y

por tantc, a pesar de ser vigente, no se aplica.

Programas gubernamentales de banca de desarrolio y fomento y de
secretarias de Estado, contintan invirtiendo recursos en el fomento a la
microempresa, pasando por alto la Ley Federal de Fomento a [a

Microindustria, y sin embargo, fundandose en ella para realizarlo.

No es posible lograr una legislacion integral de la empresa y
microempresa si gobiemno Federal, estatal y municipal o delegacional, no se

vinculan estrechamente.

Micrcempresa no es igual a grande, mediana empresa o pequefia
empresa. los microempresarios, independientemente de los criterios que
existan para su estratificacion, tienen caracteristicas que los definen ante los
demas como un sector débil de la economia con falta de preparacion escolar
y de capacitacién, entre muchas otras sefialadas a lo largo de este trabajo.
Son un sector sui generis, que no concuerda con la tradicional idea de poder

del empresario.

La microempresa debe contar con una legislacion no solo vigente sino
aplicable concretamente a sus necesidades, que le permita crecer e
integrarse a la formalidad, a la regularizaciéon fiscal, a medidas justas para
sus empleados. Legislacidn que no debe entremezclarse con ia aplicable 3 la

mediana y pequefia empresa.

Ei microempresario requiere ser Hevado de la mano en la utilizacion de

herramientas juridicas, tecnologicas y administrativas; necesita mayor
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informacion acerca de sus derechos y obligaciones; a la vez que sea a bajo
costo © como servicio social, por ello es importante posibilitar la préctica del
servicio social en esa clase de empresas, realizando la correspondiente
reforma a las leyes necesarias, procurando que los apoyos sean muy
concretos, claros y sencillos, para que el microempresario se sienta atraido a
desarrollarse a la luz de 1a ley, ya que hoy en dia resulta mas atractivo el

mercado informal.

La materia fiscal para las microempresas debe ser sencilia y permanente,
para dar lugar a su comprension y confiabilidad, esto es, que no se basen los
apoyos en programas eventuales, sino que se sepa concretamente a que va
a tener derecho el microempresario, plasmandolc en una ley que tenga
durabilidad. Un lenguaje complicado y muy técnico de [a ley impide su
conocimiento. La percepcion de normas de comportamiento sufre mas la

influencia de la costumbre que de las leyes positivas.

Al igual que en el punto anterior los incentivos en créditos y
financiamientos para la microempresa deben ser concretos, simples,
permanentes, que proporcionen seguridad.

La legislacibn mexicana debera de definir si en una legislacion de la
microempresa se incluye a la actividad artesanal y a la industria familiar y
bajo qué términos y condiciones; o si opta por crear una legislacion especial
para cada una de ellas. .

Nunca sera excesiva la informacién que se otorgue a los duefics de
microempresas, sin embargo, ia mayor parte de ellos no pertenecen a

ninguna camara, lo que dificulta llegar a ellos, por lo que fa comisién
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intersecretarial, consejo de fomento econdmico, instituto de fomento
econémico o como llegue a nombrarse en la Ley, debe ser el drgano
encargado de informar a las microempresas, por los medios que la propia ley
establezca, de las obligaciones y derechos aplicables. Una nueva ley es
obedecida, con mayor frecuencia, por los jovenes, que por los viejos; Cuanto

mas conocida es la ley, tanto mas es obedecida.

Se requiere un estudio interdisciplinario para legislar en torno a Iz
micrcempresa, debido a que no es un término juridico, sing, al igual que la

ermpresa un término econdémico trasladado al derecho.

A pesar de ser un subconjunto de la empresa, la empresa micro, obedece
a diferencias esenciales con respectc a ella, por tanto la legislacién debe
tutefarla bajo una garantia social, porque al igual que el trabajador y el
agricultor, el microempresario es una clase débil de la sociedad.

Resulta prioritario incentivar la unién de microempresas. En un México
con gran cantidad de tratados de libre comercio, las empresas mas débiles
sobreviviran y se desarrollaran en la medida en que puedan unirse y ser mas
fuertes. La ley deberd establscer los beneficios que se otorguen a las

microempresas que asi [o realicen.
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