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1INTRODUCCION 

Observar el desarrollo de una sociedad, sus vivencias, el marco juridico que 

apuntala y fomenta esas relaciones, la manifestacion del acto politico, en un agregado 

social dinamico y vivificante, representa una experiencia del todo interesante. Es 

intentar comprender las nociones que resultan de la mezcla completa de los factores del 

trafago social, que vistas en la perspectiva historica asumen connotaciones que el 

observador pretende enunciar y hasta explicar dado el conjunto.” 

La compleja relacion Estado, sociedad, derecho, de tan formidables vetas 

docirinarias y teoricas a la luz de fa ciencia de la Teoria del Estado y de la Ciencia 

Politica, asume el papel de vivificante ensefianza planteada en el! terreno de lo practico 

y vital, con sus contornos dimensionales de la manifestacién de lo humano en su 

excelsitud y en su detraccion. 

Estado, sociedad y derecho, en su expresidn vital de sociedad actuante, asumen 

una representacién que dista de sus significados tedricos. A momentos incluso se 

puede asumir hasta una confusion en la que la representacion de la relacién humana 

aparece como un factum, aparentemente sin orden, producio de una causalidad 

humana desordenada, desorientada. que busca su modelo de organizacion cimentado, 

para el caso campechano. en una pretendida democracia.” 
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Pero el hombre precisamente por su naturaleza mas de falibilidad que de 

racionalidad, en el momento del acto social y su trasunto lo juridico y lo politico, impone 

las reglas que luego es dable devenir, cierto despues de un proceso complicado, que 

pretende explicar el porqué de cada acto en cada momento. Y asi bajo la observacion 

es dable crear la hipotesis ordenadora del contexto, que en el caso de lo social no es 

sino una posibilidad en varias.” 

Por eso, al estudiar ei contexto histérico-politico del Estado de Campeche, desde 

su creacién, pasando por cada uno de sus cuatro documentos constitucionales, el 

espiritu del observador pretende contestarse la complejisima pregunta de si la 

superestructura juridica representada por !a Constitucién fue consonante, justificante y 

nocién omnicomprensiva de lo social y politico cobijado al amparo de sus leyes. 

La Constitucién y su representacién eminentemente politica, tiene en su mayor 

pretension la organizacién de un modelo de sociedad que su sola promulgacion supone. 

En el orden de lo juridico como categoria, aqui se representa claramente primero la ley 

con su sabiduria. con su veta ética, con su formalismo, en sintesis, con su poder 

coaccionador, pretendiendo inducir el sentido histérico del desarrollo social. La sociedad 

cobijada por la que debe ser una magnifica prevision.” 

Al estudiar el constituctonalismo del Estado, el planteamiento tedrico de la 

preminencia de lo juridico se tiene que considerar, debe entenderse hasta por 

. , el metece juricico no ss un meteco especifico ya que se concibe un método Juridico general, sin que ello quiera indicar que 

existan instrumemos metodolcaicos & iales para el campo juridico, sino que se trata de las técnicas mds adecuadas para el 

sjuridccs ". Fix-Zamudio, Héctor, Metodologia, docencia e investigacién juricicas, Editorial Porrla, 
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inteponer, otra serie de categorias lindantes exclusivamente en lo politico, que hacen 

compleja la naturaleza dei discurso de la antecesi6n de lo juridico.” 

Y asi es dificil entender, hacer un corte en la realidad para percibir lo autoctono y 

original antes de acudir a la mezcla de la imposicién del acto juridico-politico federal, 

que disefia el sentido del desarrollo de la idea como acto de representacién de devenir, 

como ideologia, y de la realidad como imposicion representada desde el acto de 

gobierno hasta el acto social. 

Por eilo es que resulta atrayente el estudiar el constitucionalismo de nuestro 

Estado. La perspectiva hoy nos permite hacer juicios sobre sus contenidos, sobre su 

real represeniacion e influencia en el desarrollo del Estado; es posible verificar en 

_algunos segmentos (dificil y casi imposible en otros) la correlacién norma-acto social- 

poder politico, pero alli, en el centro de algunas decisiones, en el nucleo de lo juridico 

de algunas normas, es dable observar cual fuerzas consonantes en un marco de 

correlacion y a manera de bisectrices con perfiles de exactitud, y con sentidos 

previsibles la orlentacion del acio constitucional. 

Al pretender una explicacion de esta compleja relacion Estado-sociedad-derecho, 

en segmentos hisioricos de fa vida de nuestro pueblo, se observa como nota uniforme 

presente. como precepto esiabilizador, la existencia de la norma juridica que se erige, a 
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mas de necesaria categoria de organizacion, en depositaria de los actos, fines y valores 

que en ella se hacen representar.” 

Un destacado campechano, don Justo Sierra Méndez, describia esta funcion del 

espiritu ante lo que se pretende en la indagacion que reta la explicacion. En Juarez su 

obra y su tiempo ‘dice: “El desenvolvimiento de un alma primitiva que tiene por nucieo 

un caracter que recibe color de los acontecimientos y tiende a reobrar sobre ellos, y con 

ellos se complica y transforma a su vez en acontecimiento determinante de series de 

sucesos cuya vibracién se propaga indefinidamente en el tiempo, es un supremo 

espectaculo; no sé si hay otra igual para el espiritu; equivale a la creacion de un mundo, 

al descubrimiento de una verdad fundamental’. Guardadas las perspectivas, al asistir a 

la historia de Campeche, vemos ese "supremo espectaculo” de nuestro ser social en 

accion, esa es la condicion de} espiritu en cuanto se pretende explicar esa relacion 

entre nuestra Constitucién, nuestra condicién de pueblo, nuestra politica en el espectro 

de su vigencia. 

/. La primera Constitucién campechana: 1861 

La extirpe politica del nacimiento del Estado de Campeche, se ubica dentro del 

mas depurado concepto de independencia y afan de libertad e identidad. Su ubicacion 

historica en la peninsula yucateca donde integré el perfil de una de las dos ciudades ce 

mayor hegemonia, desde el descubrimiento, hasta el momento de su separacion del 

gobierno peninsular. erigiéndose en centro de decisiones, promotor de las causas que 
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propiciaron la independencia de México, permitio la evolucion de ideas que en forma 

determinante condujeron a su creacion. 

El instante politico que desemboca en el nacimiento del Estado, es producto de 

una larga incubacién de ideas y momentos que fueron concatenadndose para motivar 

una identidad y definicidn de caracteristicas fundantes. Es, ciertamente, el de !a 

creacion del Estado un instante audaz, pero no es de mera circunstancia, hay una 

maduracion de ideas que los padres del Estado, apreciaron y convirtieron en realidad. 

Campeche, al momento de su segregacion de facto de Yucatan, que es ei de su 

surgimiento, realiza un objetivo que es coesencial a su existencia de pueblo: la idea de 

constituirse en una entidad independiente. Esta idea central es clara, definida y 

determinante. Hecha la separacion el lenguaye del hombre campechano y de las armas, 

tiene frente a Yucatan. una sintonia que es permanente: la bUsqueda de su identidad, 

que es exactamente la continuacion de la creacién de la entidad independiente. 

En el andalisis histérico el hecho es diafano; valorados los factores y las 

circunstancias, el mes de agosio de 1857, por las vicisitudes politicas es el momento 

para la ejecucion de ia idea. El hecho armado es restringido en su costo material, pero 

asegura la perspectiva concreta, el objetivo de ia separacién como Independencia y de 

la identidad. 

En el proceso de la legitimidad, el Estado se organiza precariamente. La 

Republica esta conmovida por la guerra civil en el segundo lustro de los aflos 50 del 

siglo anterior y el proceso de su integracion a la republica, por tanto, interrumpido. 
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Como se puede y con esquemas juridicos originales, que soportan el peso social y 

politico, el Estado se organiza y sobrevive. 

Asi llega el momento del Primer Constituyente Estatal, su motivo 

verdaderamente original y respetable es crear y organizar al Estado. Al interior, creando 

instituciones, promulgando una Constitucién. Al exterior, con esa Constitucién lograr ta 

incorporacién del Estado a la Federacién mexicana. 

Ese fue un Congreso Constituyente verdaderamente originario, organizé al 

Estado, le dio forma y vida, incubo instituciones, aseguré su proyeccion. Su vitalidad se 

sustentaba precisamente en su originalidad y asi fue su aportacion. 

Esta primera Constitucion de 1861 habria de cobijar en sus contenidos las ideas 

de los campechanos fundadores, que en el horizonte de lo juridico seguramente 

contemplaron como documentos rectores de su labor las Constituciones Federales de 

1824 y 1857, y mas definidamente la Constitucion yucateca de 1861. 

il, La segunda Constitucién: 1917 

La Organizacién dei Segundo Congreso Constituyente del Estado que did como 

resultado la promulgacion de la segunda Constitucion Campechana en 1917, tuvo una 

“ causa eminentemente exterior, propiciada por una directriz politica omitida por el primer 

iefe de la revolucion. Carranza, al aplicarse una adecuacion del Plan de Guadalupe.” 

Imperante en el Estado la situacion propiciada por la revolucién que desde el afio 

de 1913, represento la presencia de un jefe militar que en uso de facultades omnimodas 

ejerciera con pleno arbino accicnes ejecutivas y legisiativas sustentada su legitimidad.



en la situaciOn de facto y en el esquema juridico creado por la primera Constitucion 

local. 

Incongruente y extrafa es la mezcla del poder, su ejercicio y su sustento en esia 

epoca de la historia politica del Estado y su relacidn con la superestructura juridica, 

representada por la Constitucion 

Propiamente derogada, ya que las facultades del jefe militar se fundaban en su 

calidad de representante del jefe de la revolucioén nacional, esa primera Constitucion 

afirmaba la existencia, de los jirones del Estado de derecho que la aplicacién de la 

anormalidad, dejaba vigentes. 

La revision de la historia del Estado en el lustro anterior a la accién del jefe 

carrancista que convocara a la reorganizacion estatal, es prolija de ejemplos en los 

cuales hay convivencia de la anormalidad en una consonancia irregular de-la legalidad 

preservada por el mismo interés que al mismo tiempo la negaba y la afirmaba. 

El motivo fundante del Segundo Congreso Constituyente del Estado, se expreso 

directamente: adecuar la Constitucién local vigente a la Constitucién Federal de 1917. 

Tiempo e intencion son bien concordados en el motivo y su aplicacion en la realidad. 

Apenas seis meses después de aprobada en Querétaro ia Carta Federal, en Campeche 

- ya se habia realizado tal adecuacién. 

Esa conducta adecuante, que en si misma no representa posibilidad relativa, 

precepiua una accion acompasada, se convoca a la eleccién del Congreso, se elige 

ademas al gobernador del Estado - eso si, es cuestionante en la realidad politica de la 
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epoca -, lo que atenua el efecto constituyente que ve transcurrida su funcion sin 

mayores repercusiones en la vida cotidiana de la provincia. 

El trabajo Constituyente es por tanto directo. La funcién adecuante no representa 

alturas teoricas, nt compromisos extraordinarios. La vision devenida del federalismo 

constitucionalista, se implanta en el Estado; la divisién capitular, sin instituciones 

idiosincraticas, construyen un documento con que el Estado ingresa a la republica 

democratica, representativa y federal, y en su institucionalidad. 

Los afios previos a la promulgacién de la Constitucién campechana de 1917, 

evidenciaron la realidad del Estado campechano y de su organizacion, la relacion 

directa, compleja, superior, que rebasé los esquemas estrictamente juridicos y las 

formalidades legales, entre el modelo formal trazado por la Constitucion de 1861, y !a 

circunstancia politica en que se inscribid el estado de cosas en la entidad. 

El discurso liberal, novedosisimo, atrayente, que anunciaba un pianteamiento 

diferente, e! de la Revolucién mexicana de 1910, fue la causa fundante de ese estado 

de cosas, que en Su transcision a lo juridico evidencid que la realidad en su relacion 

con la formalidad juridica en la practica no es sino la tendencia de la correlacion de 

fuerzas que requieren, para su legitimacion, de un marco referencial que solo fa 

- estructura Juridica puede proporcionar. 

Asi, el marco referencial obligado para la legitimacion lo constituyo la primera 

Constitucion campechana de 1861. Los afios siguientes al triunto de la revolucion 

maderista en Campeche consiltuyen historicamente un escenario en el que puede 

observarse con una claridaa meridiana esa relacion entre hechos y derecho. El hecho 

se presenta con toda su fuerza real, en todas sus veces sustentado en la potencia del



acto fisico de poder, que da sentido al acto politico. La legalidad es el ropaje necesario 

y envolvente para justificar a la fuerza. Se ve la correlacion del binomio crudo que 

significa la mayor y. desde luego, la peor consecuencia de la historia. 

Asi la tegalidad se torna, se pretende erigir, como sustento, hasta como esencia, 

pero detras de ella, latente, esta el acto de poder. EI discurso se sustenta en lo simple, 

es la expresion de lo primario fisico, que encuentra en la elaboracién racional de la 

norma, su sustentacién. La norma, sin embargo, es incapaz de contener las nuevas 

versiones de eso primario fisico, que se recrea, se impone en una versién depurada, de 

nueva fuerza y busca nuevamente el efecto juridico para su sustento. 

Frente la version latente y violenta de la fuerza, el ideal politico pretende su 

implantacion, evolucién y predominio, a momentos lo consigue, pero es la ensefianza 

que en su correlacion dialéctica, fuerza, derecho e ideal politico tengan que compartir 

momentos de aplicacion, brillantez y, desde luego, detraccién de sus postulados 

Sélo asi es dable entender los afios previos a !a Constituci6n campechana de 

1917, que fueron los afios ultimos de la de 1861, que en la realidad deben sustentar las 

relaciones politicas entre las fuerzas tradicionales, podria decirse del viejo orden y tas 

del nuevo pensamiento. Aquéllas, en razon de su practica, probadamente insuficientes 

para mantener un estado de cosas que las sustenten, se les llama retrogradas, 

caducas. obsoletas, etcétera; ésias, por su expectativa, originalidad, y modelo no 

probado constituyen esperanzas, cambio, se les llama revolucionarias. 

Alejada del centro de poder, la entidad campechana, sin embargo, constituye 

iambién un escenario prcpicio para las nuevas ideas, éstas no son desconocidas a su 
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causa fundante de esta afirmacion. Hay un estado de cosas, inducido en e! sustrato de 

la realidad, propio para el cambto. 

iil, La tercera Constitucion: 1957 

Cuarenta afios de vigencia, desde su discusién en el Congreso Constituyente 

local de 1917, tuvo la segunda Constitucién campechana que reformé la del 30 de junio 

de 1861, ésta Ultima documento constitutivo de la entidad. 

Durante esos cuarenta afios en que estuvo vigente la Constitucion local de 1917, 

la entidad acompasd su vida politica al sentido delineado primeramente por el 

caudillismo, que como modelo politico provisional se habia impuesto recién terminada la 

revolucion de 1917, y después al modelo definitivo de un partido rector que promovio 

una politica de sucesi6n pacifica, institucional del poder publico en el Estado, $] acaso 

alterada por la presencia de los gobiernos socialistas en la tercera década de! siglo * 

Producto de la “adecuacion” -argumento basico del Constituyente local que la 

aprobé- a la Constitucion Federal de 1917, la Constitucién campechana habia 

representado una superestructura juridica que goberné la vida de la entidad, hasta que 

en el afio de 1957, otro Congreso Constituyente la derogara y aprobara la denominada 

Constituci6n Politico-Social que inicié su vigencia el 7 de agosto de ese afio 

E! entorno politico er. que se vislumbra, concibe, proyecta, se formaliza y se 

promulga fa Constituci6én Politico-Social, que se erige como norma fundamental rectora 

de la época que estudiamos, tiene una representacién determinante en el analisis 
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teorico, y puede asumir interesantes consideraciones, en cuanto se trata de explicar 

hasta donde y como es dable reformar una Constitucion. 

Tal circunstancia del devenir politico, para esta parte de la evolucion 

constitucional del Estado, se proyecta con el énfasis distintivo del acto organizador y 

promotor que es la esencia de lo politico. Como enseguida se vera, la decisién 

impuesta por la voluntad politica rectora, en el lapso mediato, transformada en norma 

puede asumir en un momento un disefio, y en el siguiente, uno que le puede ser incluso 

hasta contradictorio, al parecer en una sucesion de actos cuyo sentido comun parece 

sustentarse, nada mas, en el poder de la voluntad ejecutora y ordenadora, 

Nuevamente, la presencia del poder politico transitorio como realizador del 

derecho puede erigirse como la razon esencial y unica para justificar la norma, su 

significado, su evolucién y hasta su contradicci6n. Visto asi, el discurso de la 

normatividad constitucional, tan vasto en su horizonte de regulacion de relaciones 

sociales, parece constituir, en exclusiva, la fase depurada y hasta ultima de la 

manifestacion del poder politico. 

En esa perspectiva, en su momento la norma se presenta como una nocion 

depurada, dotada de autenticidad y formalidad propias; asume una vision tal de 

entereza juridica, que parece una version acabada, ultima dentro de su concepcien. 

Aspira en si, por su modelo, a una vigencia y perduracién que erige como necesaria. 

Asi, se entiende que el derecho es acabado elemento social de reflexidn 

colectiva, que desde luego, debe evolucionar y cambiar. Pero junto con este discurso 

del cambio. necesario por evolutivo de la norma social, se presenta otra vertiente 

significada per ef cambio con sustento tinicamente politico, que implica el cambio de .a



norma sin una expresion racional, sino tan solo fincado en una voluntad que posee el 

ooder y lo aplica hasta convertirlo en norma. 

Al pretender interpretar la norma, se escinde el criterio para distinguir entre la 

evolucién racional por necesaria y funcional y el cambio propiciado por el momento 

politico, que desdice incluso su precedente. 

Se trata de manifestaciones juridicas que tienen que comprenderse con un 

amplio espectro de posibilidades de andalisis, que pueden oscilar entre la hipotesis del 

cambio constitucional serio, necesario por evolutivo, y el cambio propiciado por la lucha 

del momenio politico, inscrito en una dinamica de contradiccion ante el acto que 

sustentd la vigencia de la institucion que la reforma ultima, literalmente, combate. 

Las consideraciones anteriores son necesarias para entender y explicar lo 

sucedido con la Constitucién Politico-Social, discutida y aprobada por el Congreso. 

Constituyente que asumid, por io menos formalmente esa categoria, en el afio de 1957. 

Este Congreso que se convirtié en Constituyente a través de un efecto 

meramente legislativo, que analizamos en otra parte de este trabajo, se comprendid 

dentro de las funciones de la XLII Legisiatura Estatal cuyo periodo constitucional abarco 

del 7 de agosto de 1956 al 6 de agosto de 1959. En sus sesiones del 5 al 28 de febrero 

del propio aio, en calidad de Constituyente, cred una nueva Constituci6n en lugar de !a 

de 1917. 

El nuevo modelo vano, desde la denominacion de la misma, algunos aspectos 

esiructurales y de su disefio, incorporando, en ja parte al parecer mas relevante y 

calificada de su labor, las denominadas garantias sociales, por la cual se le denomind 

Constitucion Politico-Sociai cel Estade dé Cemreche.



IV. La Constitucion campechana vigente: 1965. 

En el afio de 1965, la XLIV Legislatura Estatal, asumio la categoria de Congreso 

Constituyente, a través de un acuerdo de su mesa directiva dictado en la sesion de 

fecha 15 de mayo de 1965, a través de un formato y enunciacién simples que no 

vistumbraban la trascendencia de su funcién. Tal formato unicamente asumio la 

mencion consignada por el cronista del Congreso en una formula fria que sefalaba los 

articulos 111 y 112 de la hasta entonces vigente constitucion de 1857, referida al 

protocolo necesario para la conformacion de las facultades constituyentes. 

El motivo del nacimiento de esta Constitucion, se finca en un hecho politico, la 

ruptura entre la administracidn estatal saliente del Dr. Alberto Trueba Urbina y la vigente 

para la época del gobernador José Ortiz Avila. Tras el motivo politico se erige un 

sustento cuya pretensién es asumir un fondo juridico, y asi se presentan argumentos 

que enfatizan falta de técnica juridica, falta de integracién plena de las instituciones 

nacionales a la estatal”y otros que se relacionan con una supuesta indebida 

comprension de la trascendencia de una constitucién, por lo que el motivo de la reforma 

se erige como una correccion a su predecesora. 

Acreditado el motivo de correccion, la labor del Constituyente campechano que 

se integra en rigor por dos legislaturas, la XLII y la XLIV. En la primera se deroga la 

denominacién de politicc social ce era el nombre oficial de la Constitucién 

campechana, para dejarle unicamente la mencidn de politica, en la segunda se aprueba 

el proyecto de redistribucion total de materias y adecuacion de textos en los diferentes



articulos, pero esta Ultima accién legislativa presentada como un proyecto de reformas y 

adiciones. 

Llama la atencion, al estudiar el constitucionalismo campechano,” la presentacion 

y ejecucion legislativa de este instante de la vida juridica del estado. En todo momenio 

la iniciativa denominada proyecto de reformas, lo que materialmente constituye el 

formato de una nueva Constituci6n. El tratamiento parlamentario segun se aprecia en 

su orden abarca la revision de un proyecto conformado en capitulos con una 

distribucién precisa por materias que siguen en lo posible por el formato del 

constitucionalismo particular, el de la constitucién federal. 

Asi, sobre el supuesto de la reforma aceptada, se desenvuelve la labor 

parlamentaria. Las discusiones que se presentan se circunscriben a las adecuaciones 

propias del momento politico. No hay en Campeche, un clima especial creado con 

motivo de una asamblea deliberante que estuviera discutiendo un documento de la 

importancia de una Constitucion. Asi, apacible, transcurre el Congreso; asi, apacible. !a 

reforma que en realidad era mayor; asi, quietamente, se Incorpora este documento a la 

historia constitucional del Estado. 
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Capitulo | 

LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE CAMPECHE 

Primera parte 
EL CONTEXTO HISTORICO 

1. SOBRE LAS CAUSAS DE CREACION DEL ESTADO DE CAMPECHE 

En la primera mitad del siglo XIX, violentos tiempos politicos asolaron la 

Peninsula de Yucatan. Desde el inicio de la Colonia, una decision de la corona 

espafiola oblig6 la convivencia de dos pueblos y sus correspondientes ciudades 

principales: Mérida y Campeche. La primera fundada en el interior de la Peninsula, la 

segunda, puerto marino, puerta de entrada de comercio y novedades, incluidas las 

politicas; en lo comtin, se asentaron en territorios donde floreciera la cultura Maya, 

cuyos descendientes constituian parte de la poblacién de ambas, y sin embargo, por su 

ubicacién, actividades econdémicas y usos de la época tuvieron diferencias que el 

tiempo se encargé de demostrar ireconciliables, lo que las llevd irremisiblemente a ser 

protagonistas de esos violentos tlempos.! 

Al analizar las razones y las causas que condujeron historicamente a la escision 

de la Peninsula de Yucatan, al segregarse del estado del mismo nombre en 1857, el 

Estado de Campeche, como condicién y supuesto fundamental ~ 8é ‘erige la 

_ incompatibilidad de los caracteres de los habitantes de sus ciudades principales, Mérida 

‘Para ia elaboracién de este apartado, se ha consultado profusamente lo cue se ha denominado actuatmente Textos clasicos de la 

histonoarafia campechana (denominacién acogida por Alejanoro Megs, cn su Campeche, una Historia Compartida, pudlicado en 

41891, y por ef Proyecto de la OEA Caractenzacién ecolégica ambiental de los petenes en Campeche, publicada en julio de 1996 La 

edo 

  

referencia se dirige basicamente a los textos sobre la histetia camnechana publicados con motivo de la creacion de facto del E 

y fa pnmera década del siglo XX, dentro de los cuales ccupa un cnmer y destacado lugar el trabajo presentado ai Congreso 
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y Campeche, que en su evolucion desde el inicio de la Colonia, hasta el momento de la 

separacion, vieron hacerse mayores sus diferencias, hasta la ruptura definitiva de una 

hermandad colonial frustrante y nugatoria para el progreso de ambos pueblos. 

Una apreciacién histérica que considere el porqué y los motivos de la creacién 

del Estado de Campeche, para devenir de ello la hipdtesis de su evolucion 

constitucional debe realizarse en un estudio cuya pretensién es analizar las 

circunstancias que implicaron ta promulgacion de la primera Constitucion Politica del 

Estado de Campeche, el 7 de agosto de 1861. 

Tal documento formal juridico resume en su contenido politico normativo ta 

aspiracion de un pueblo con una evolucién sui géneris, que pretende inscribirse en la 

Confederacién de Estados Mexicanos de la época, anunciando al tiempo de su 

independencia y autonomia, sustentada en su Constitucién, su solicitud para ser 

admitido en un pacto en el que los demas estados miembros, deben reconocer al 

momento de facultar su ereccién. su existencia ya planteada, su viabilidad como Estado 

ya demostrada, merced especialmente a la promulgacion de esa Constitucion. 

En la consideracién del linaje histérico de los pueblos, el nacimiento del Estado 

de Campeche, conlleva en su origen al tiempo de la raiz auténtica de su permanente 

aspiracion a ser independienie la virtud de constituirse en el ejercicio de una actitud 

que concilia pensamiento y accion, esencia y forma, que atienden a su naturaleza 

_.intrinseca comprometida con el liberalismo que le ha sido atributo esencial. 

En el sentido que anotamos abordar el estudio del liberalismo representa mas 

ove acercarse a una pura elaboracion doctrinal, examinar una rica experiencia historica. 

“El liberalismo surge de la razén y se traduce en actividad. Hay una idea liberal en acto; 

una inmersion de la idea liberal en la realidad y de ello proviene el liberalismo como 

   experiencia cargada de sentido hisiénicc"? 
  

  

   



A mediados del siglo XIX el discurso del grupo politico representado por una 

generacion de jévenes nacidos en el distrito de Campeche, se encontraba en plena 

evolucion, sustentado en ideas innovadoras, sobre las cuales habria de erigirse todo el 

sustrato de acciones civiles, militares y de negociacién que desembocarian en la 

separacion y la independencia de ese distrito, respecto del Estado de Yucatan. 

Las nuevas ideas politico filosoficas incubadas en las postrimerias del siglo XVIil, 

definitivamente, habian hecho recalcitrantes adeptos, lo cual era comprensible. En la 

primera década fray Servando Teresa de Mier, anotaba al respecto: 

"Las novedades de Europa y la sensacion consiguiente que han causado 

en los animos de los habitantes de América, han despertado y excitado 

ideas y deseos segtin fa alternativa que ha habido de noticias y ya no hay 

quien no hable y discurra, bien o mal, de politica y legislacion, siendo por 

desgracia los mas los que sin talento, sin juicio o sin instruccion agitan y 

propagan especies perniciosas, como sucede en todas partes, porque las 

ilusiones de la novedad halagan y seducen a la multitud.... 3 

Tales ideas innovadoras consideraban el desolador estado de cosas por las 

cuales Campeche habia pasado desde la lejana conquista, los afos de la Colonia, que 

en el siglo XVII le habian significado la construccién de una caracter recio para 

enfrentar las feraces acciones de los desalmados representantes de la pirateria 

_ internacional, el soportar en esa misma época el yugo institucional del comandante 

general de la peninsula que, desoyendo cédula real al efecto, le imponia uno de sus 

alcaldes. 

Las ideas de cambio se gestaban también por la etapa de enfrentamiento 

reiterado con la metrépoli yucateca por un motivo u otro, como fueron la promulgacién 

“AISIONE Ge 13 feve.UC.On Ce 2. Camere Ge Liputecos, Kigaico, “£02, mot ,p ici 

 



de fa Constitucién gaditana de 1812, su derogacion y su posterior obligada vigencia, 0 

bien la reticencia de aceptarse y promulgarse en Mérida la independencia de México 

respecto de Espana. 

Las categorias politicas relacionadas con el liberalismo, la independencia, la 

soberania popular y el recto criterio de la decision sustentada en la voluntad 

mayoritaria, son especificamente observables en cuanto se trata de analizar la epoca 

que antecede inmediatamente al Congreso Constituyente del Estado de 1861. 

En sintesis, en la primera mitad del siglo XIX vientos politicos azotaron la 

peninsula de Yucatan, que habia sido escenario de las sucesivas guerras civiles, la 

guerra de castas, y las continuas rivalidades entre las ciudades de Mérida y Campeche 

y sus adlateres, ora derivadas por cuestiones comerciales, ora derivadas por cuestiones 

de gobierno. 

2. EL ORIGEN Y LAS CAUSAS EN LA EPOCA COLONIAL 

En lo que constituye, para el padre Diego Lépez Cogolludo, la etapa del quinto 

periodo de revolucion experimentado en la peninsula yucateca en la época antigua, se 

inicia la conquista del pais maya por los espafoles. 

Cuatro periodos de revolucion habian antecedido al momento de la conquista 

espanila, la primera corresponde a la cultura que creo las espléndidas ruinas de Uxmal, 

Chichén, Kabah, Zayil, Laona, ltzinté, y otras, que fundaron una poderosa civilizacion 

cuyo origen aun se discute.1 El mundo maya es un enigma en su origen, y en las 

causas de su derrumbamiento. Si sobre los misterios de su origen se han construido tan 

diversas hipotesis, sobre las causa de su destruccion los arquedlogos han fraguado las 

suposiciones mas diversas Siete u ocho grandes causas se cuentan, pero la principal, 

la decisiva, se hace consistir en un agotamiento de las tierras de labor. 

.enda Yucatan, Weyico, Maldonado Editores, 1986, p 18 
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La segunda, la ubica en el dominio y reinado del pueblo maya, que a su vez 

planto su cultura en aquellas formidables ciudades dejadas por sus predecesores. La 

tercera, se hace consistir en la monarquia monoteista que goberndé Yucatan, hasta que 

la discordia y las querras civiles destruyeron la entonces capital del imperio donde se 

asentaba la corte, Mayapan, “en 1420 a los 260 afos de su fundacién". El cuarto 

periodo de sus revoluciones se representa por la division de esta monarquia unitaria en 

cacicazgos, 0 pequefios estados independientes, que conservaron sin embargo, su 

unidad de raza e idioma y su idiosincrasia original, periodo que duré apenas 120 afios 

de 1420 a 1540. 

Los conquistadores encontraron en fa peninsula de Yucatan, Estados 

independienies, que la crénica de la época denomind "provincias” que fueron las 

siguientes: Acanul (hoy partido de Campeche), Chacan (hoy partido de Heceichakan), 

ambos en el actual Estado de Campeche, y los de Quimpeche (hoy partido de Mérida), 

el de Conil, el de Choaca, el de los Cocomes, el de los Kupules, el de los Tutul-Xius, en 

el actual Estado de Yucatan? 

A. La fundacion de Campeche 

En el afio de 1540, después de varias sangrientas tentativas, en Kimpech, ia 

poblacién principal de Estado de Acanul, los espafoles fundaron la villa de San 

Francisco de Campeche. El 6 de enero de 1542 en el Estado de Quepech, en un lugar 

denominado Thoo, el mismo fundador de Campeche, don Francisco de Montejo, hijo del 

adelantado del mismo nombre y apeilido, fund6 la ciudad de Mérida * 

* La fecha exacta ge la fundacion de la villa y puerto de San Francisco de Campeche no esta todavia determinada, aunque se ha 

f,avo convencionalmente el 4 de octubre de 1540. En su Relacion Eclesiastica de la provincia de Yucatan el bachiller Cardenas 

ue tamoien consigna un proveido del adelantado Monteyo dei 6 de enero Ge 1562 

on ce Campecne El padre Cegollude que hizo viaje expreso a Campeche 

undacion Segun ej investigacor J Ignacio Ruhio Mahe, ta 

a cue el Dr. Robert S Chamberlain, mrembro de la Carmeagie Ins! 

speja un Cecumento firmade cn fa villa de San Francisco de 
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Hacia el afio de 1643, en la peninsula de Yucatan existia una poblacion indigena 

de 247, 000 almas, segun la terminologia de la época, de las cuales 33, 040 

correspondian al distrito de Campeche. La poblacion indigena se encontraba distribuida 

en encomiendas o repartimientos que convertian a los indios en siervos. En Mérida 

nabia un numero de encomenderos extraordinariamente mayor que en Campeche, io 

que se comprende por e/ numero de indios que integraban su poblacion. 

La Constitucién de ja colonia en Yucatan designaba a la ciudad de Mérida como 

su capital, el adelantado Moniejo, fijo ahi su residencia y posteriormente sus sucesores, 

que tomaron el nombre de gobernadores y capitan general; la Constitucion de Cadiz les 

liamo jefe politico superior, Era el gobernador representante del rey, investido de los 

tres poderes de lo que ahora seria ja administracion publica, incluso tenia atribuciones 

sobre la jurisdiccién eclesiastica, y nombraba, por tanto, a los empleados necesarios al 

gobierno. También Je competia el conocimiento, en primera instancia, de las 

controversias civiles y causas criminales entre espafioles residentes en Mérida y, en 

segunda instancia, de los asuntos resueltos antes en Campeche, Valladolid y Bacalar. 

La unica dependencia que tenia la colonia de Yucatan respecto del Virreinato de la 

Nueva Espafia, era que se constituia en tribunal de tercera instancia.6 

La ubicacién geografica de ambas ciudades, Mérida y Campeche, y la poblacion 

indigena que las componian, fueron determinantes para el nacimiento y la consolidacién 

  

2) 25 de feorero de 1541 La Reiacion de Juan de Urrutia sefala que, en €! afio de 1540 el hyo del adelantado Montejo, Francisco 

de Montejo y Leda de Champotén partio para Campeche, lugar en donde en ese aio fund6 la villa y fa nombré San Francisco de 

Campeche. Don Justo Sierra O° Reilly fue el primero que determino la fecha de funaacion en 4 de octubre de 1540, sin citar su 

fuente, pero esto fue al parecer pasa ‘alii.a, _ _+teevia causal que consiste en que la denominacion de San Francisco dada a la 

villa, pretendi6 perpetuar el dia de ta fundacidn, en retacién al santoral religioso, to cual se desvirtua, al parecer, en la consideracion 

de fray Diego de Landa de que el adelantado Montejo baulzara con el nombre de su natural Salamanca, su primera colonia en 

fucetan, repitiendo et nombre en otra Colona fundada en Champoton, por lo que la denominacion de San Francisco tendria et 

cosito ce honrar e! sanio ge los Montejo Pérez Galaz, Juan de Dios, Diccionario aeoarafico_histonco y bioarafico de Campeche 
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de usos y costumbres de la época. Debe destacarse que el nimero de habitantes 

determiné que fa presencia y usos espafioles se debilitaran al entrar en contacto con la 

poblacion autéctona, y adquieran sus usos, costumbres, idioma y hasta su 

comportamiento. Asi, se aprecia que una interrelacion racial y cultural era el resultado 

previsible y hasta casi natural en una poblacion que se encontraba situada al interior de 

la Peninsula, donde el influjo de las nuevas cosas que representaba el comercio y la 

poblacién inmigrante con nuevas perspectivas de la vida, lo que no sucedia, por lo 

menos con la misma intensidad, en una ciudad como Campeche, que era el puerto de 

entrada necesario de mercaderias a la peninsula. 

En los aspectos etnografico y sociolégico otras variadas razones se pueden 

agrupar para determinar, en los origenes, la bipolaridad y diferente formacion del 

caracter de los habitantes del distrito de Campeche frente al interior de la peninsula. 

Informacion abundante y sugerente al respecto puede documentarse, pero, ademas, 

cabe sefalar que habria que entender que Mérida al ser la capital de la peninsula era 

sede de los capitanes generales, los obispos, los altos empleados, los frailes y los 

herederos de los encormenderos: Campeche, Ja ciudad, era basicamente un foco 

comercial, a ella venian uno que otro empleado y muchos marinos y comerciantes, con 

la vision diversa que la calidad de los viajantes hace suponer se hizo diferente, 

construy6 una voluntad acostumbrada al cambio. 

En la formacion del cardcter campechano de esta época, confluye la ocupacion 

principal relacionada con ef comercio, la navegaci6n, la pesca, la construccion naval, el 

corte del palo de tinte, la explotacién de las salinas; trabajos duros que favultaics, san 

caracter franco generoso, enérgico e independiente. 

El progreso de la ciudad de Campeche, su ubicacion geografica, su natural 

pelleza. la hicieron codiciab‘e y atrayente para quienes ejercian una de las mas atroces 

ocupaciones humanas: la pirateria. Entre 1597 y 1708 los mas destacados 
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representantes de la pirateria universal dejaron sus nefastos recuerdos en la historia de 

la cludad magnifica y liberal.’ 

El 1 de octubre de 1777, por cédula real del rey Carlos [Il§ se concede a 

Campeche el titulo de ciudad. La concesién de esta calidad representa el 

reconocimiento de la Corona espafiola a la influyente contribucién de Campeche en 

beneficio de Yucatan. En efecto, en las inmediaciones del siglo XVIII la antigua villa en 

su importancia, habia alcanzado su punto culminante. 

A ello, habia contribuido que dentro del sistema de monopolios y privilegios 

sustentadores del tipo de gobierno espafiol, Campeche era el Unico puerto habilitado de 

Yucatan, como lo era Veracruz para el comercio con Europa. Era, entonces, un centro 

neuralgico para el comercio de la época; en sus playas y muelle se agolpaban al tiempo 

la exportacién de palo de tinte, henequén, grana, cueros y la variedad de productos 

Cempecne puede resumise asi ia iniciaron Jos ingiesés durante el siglo XVI, e impusieron su dominio en el mar 
ndo su centro de operaciones en la isla Tortuga. En 1678, los piratas habian acondicionado como refugio en el 

2 Tus Esta isla habia sido bautizada por Anica de Alaminos como isia de Términos, debido a la errénea 

© lugar terminaba {a isla oe Yucatan y fa abreviaiura TRS, fue pronto convertida en Tris. Habiendo logrado 

ra los piratas que ccupaban Ia isla un 16 de jubo, se atribuyo la victona a la intervencién de la Virgen cel 

si su actual nombre. Los pirates se dedicaban al contrabando de vinos y otras mercancias, ast come al 

icancs y Gesde luego al asalto y robo de navics y poblados. Registra la historia los mas importantes ataques 
ta coblacion y del suerto campechano en 1267 0 a princimics de 1568, un navio espanol que navegaba 

e aSaliado frente a !a bahia de Campeche por fos piratas ing'eses John Hawkins y Francis Drake. En 1597, 

   
   

      

   

  

      
    

  

    

     

  

      
toria de Campeche cuando fue atacada por una escuadra pirata formada por 10 navios y 500 piratas, 

Palo, en contubernio con Diego. el Mulalo Les pivatas en los dias siguientes, saquearon la ciudad y 

demandarcn pa esocuparla la canidad ce cuatenta mil pesos y nicamenie el rumor de que una fuerza armada avanzaba en 

apoyo cel puerto les hizo embarcarse En 4 Jacob Jacison. nacionalided inglesa, se present6 a San Francisco de 

Campeche cen 7,SCC homores y trece navics “Desicis desemparc 1 Champsten siendo sequeado el lugar y el templo de sus 
adornos y las imagenes de sus vestimentas y joyas. Sir Henry Morgan en enero de 1661, abordé y despojé dos fragatas en la bahia 

‘siel y Bartolome el Pe. § ateaceron Campeche, €] pumero, sitid el castillo de San Benito, el que fue 

ce dence iue echado por trcpas ce apoyo. El segundo nombrado, ataco la villa a fines 

del mismo afo, siendo denrotado por el cap jaldonado. A principios de 1670, una tormenta hizo naufragar a fa embarcacién del 
pitata llamado Rock Brasiliano frente a Ja nahia de Campeche Se epoderdé, jurto con sus hombres, de unas embarcaciones 

ancladas en el puerto, con las que se dirigio a la isla Tortuo2, para mas tarde regresar con miras de atacar la villa, lo que no logré 

per ser comnbalido El pirata Lorencillo atacé Can.pecie i. art'2 des embarcaciones situadas en e} astillero de San Roman, y a la 
mahena siguiente atacé un buque que se uwigia a Campeche aesde Veracruz, todo ello en ej afio de 1672, En 1678, el pirata Lewis 
Scott asalto y tomd la villa de Campeche apoderandose dei baluarte de San Carlos. En 1678, et capitan Cook, se dirigié a fa isla de 
Tus, en cende ce. Ss buques del preciede pato de tinte En 1708, el pata Barullas asaité el pueblo de Lerma (Piraterias en 

¢ Pérez (lastinez* 
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provenientes de la peninsula, y se erigié en el centro mercantil del comercio con 

Guatemala y Tabasco. Para el 12 de octubre de 1778, esta importancia comercial oblige 

la publicacion de una ordenanza sobre el comercio. La prosperidad del puerto 

campechano siguid en aumento, su area de influencia se extendid al golfo e incluso 

proveyo a Veracruz de géneros espafioles y extranjeros. La orden real del 2 de agosto 

de 1810, faculté a Campeche a introducir sus productos incluso a Veracruz.° 

El progreso de la ciudad en este sustrato es plenamente comprensible. Fue hasta 

el 13 de febrero de 1810 en que por una circunstancia politica, que la tradicién hace 

consistir en que la cludad de Campeche se negara a recibir con un protocolo excesivo a 

un capitan general de la peninsula, que se facultd al puerto de Sisal para descargar 

buques que asi lo quisieran y el 3 de marzo de 1811 Sisal fue declarado puerto menor, 

en lo que constituyé un elemento mas de divergencia entre las dos grandes capitales de 

la epoca: Mérida y Campeche, que ya de por si tenian diferencias notables producto de 

su conformacion, ocupacidn y aspiraciones politicas. 

B. Estructura del mando politico y militar en Campeche 

Desde fos inicios de la Colonia, el gobierno de la villa, condicion que 

posteriormente se conservé después de la concesi6n del titulo de ciudad, se componia 

de dos alcaldes ordinarios a elegirse cada afio. E] padre Cogolludo, a quien seguimos 

en este apartado,-” sefiala que la distribucion de gobierno politico y mando militar se 

encontraba gobernada por una cédula real, que comprendia, ademas de los dos 

alcaldes ordinarios en la integracion del gobierno de la Villa, de un alguacil mayor, un 

alférez mayor, cinco regidores y un procurador general que se elegia con los alcaldes. 

 



En lo militar existian tres compafilas de infanteria espariola: dos formadas por vecinos y 

una por forasteros, una compaiiia de mulatos y ocho de indios piqueros y flecheros. El 

nistoriador Manuel A. Lanz ratifica esta distribucién del mando politico y militar en los 

inicios de fa villa. 

La estructura determinada por la cédula real no era respetada en la Colonia ni 

en tiempos posteriores, en razén de que el capitan general de Yucatan tomaba para s} 

el nombramiento de un representante suyo en Campeche que se denominaba teniente 

del rey, quien tenia el mando militar y Unicamente se facultaba la eleccién del otro 

alcalde. 

Este era precisamente otro de los puntos de conflicto que incubaban el caracter 

rebelde en Campeche, en palabras del propio padre Cogolludo y respecto de no 

obedecerse la cédula real "...describiendo ésto en el afio de 54 (1651), se ha 

ocasionado sobre la materia un pleito que no se sabe en qué parara: la paz del Sefior lo 

sosiegue todo para su misericordia..". La historia posterior demostré que tal cédula real 

que pernutia a Jos habitantes de Campeche nombrar sus autoridades nunca fue 

respeiada. - 

C. La Constitucion de Cadiz en Campeche 

El 8 de octubre de 1812, la Capitania General de Yucatan, notificd al Cabildo de 

Campeche, que en la ciudad de Mérida se iba a publicar la Constitucién de Cadiz del 

propio aro. sefalandole que solamente se haria en la capital, Mérida, en virtud de que 

no habia el numero necesario de ejemr'ares de ella. El Cabildo de Campeche, ante tal 

situacién, comunicé al capitan general que tal motivo no tenia razon de ser ya que en 

   
Campeche existia “el doble ntimero de ejemplares de la referida preciosa ordenanza 

ave en Mérida”, solicitandole que la mandara publicar y que ademas convocara a las 

sleccicrcs rue esa Consitucion ordenaba



El acta de Cabildo del 11 de diciembre de 1812 documenta las celebraciones y 

las fiestas que durante cuatro dias se realizaron en Campeche para celebrar la 

promuigacién de la Constitucién gaditana, "resonaron mil vivas espontaneos a la patria 

y la Constitucién con preferencia al Rey”.!! 

El 4 de mayo de 1814, en Valencia, Fernando VII decreto la abolicién de la 

Constitucién de Cadiz disolviendo las Cortes. En Mérida, el capitan general hizo circular 

el decreto de abolicion el 23 de julio del propio 1814, el Ayuntamiento de Campeche, en 

su sesion del dia 25 del propio mes, recibié la comunicacion del capitan general para el 

cumplimiento de la misma, pero se desentendié de ello. En Mérida el 28 de julio se 

presto obediencia en forma solemne y protocolaria, pero el Cabildo de Campeche hasta 

el 8 de agosto no cumplia con la promulgacion de tal decreto aboticionista, no es sino 

por la insistencia de la Capitania General en que el 16 de agosto el Ayuntamiento de 

Campeche promulgé la abolicion de la Constitucién de Cadiz. Tal lapso, entre el 

cumplimiento por la capital Mérida de! decreto abolicionista, respecto de la fecha en que 

el cabildo campechano ordeno su promulgacién y cumplimiento, evidencia, entre otras 

cosas, el caracter de adhésion a los principios liberales de la Constitucion de Cadiz y la 

contraposicion a las ordenes de la Capitania General.!2 

Abolida la Constitucibn de Cadiz y reimplantandose fas instituciones espanolas la 

peninsula asiste a un periodo en que las ideas politicas tienen que desarrollarse 

il Campeche Juré ia Consttucion el 8 de diciembre de 1812, y en ese y el dia anterior, tuvieron lugar las festividaces E) 

Ayuntamiento salid, el dia 7, bajo mazas, recorriendo con numerosa comitiva las principales calles de {a ciudad En la plaza, frente a 

la casa consistorial, fueron fevantados lujosos templetes: en uno de ellos fue colocado el retrato de Fernando VIl, custodiado por 

Jeies nuntares. En el templete tomaron asiento los edites, cuyo presidente, don Juan Ojeda, besé y puso en su cabeza con el 

acatamento de estilo ef Cédigo inmortal de nuestra Constitucién, y, después de haberle dado lectura el regidor, don Jose Donde, el 

presidente lo vitoreé en estos 1érminos’ Patria, Constitucion, Rey, Cortes y Religidn Lanz, op cit Nota 1,p 156. 

'para celebrar ese tnunio que parecia consolidar el dominio real, los “rutineros” promevieron una manifestacion cue degenero en 

una procesién tumuluasia que cometio atropellos en jos individuos del partido sanjuanista: El padre Velazquez fue Hlevado en 

bre, la que le oredigo insultos, escarneciéndoio hasta hacerle arrodiflarse ante ef retrato ce 

a sala de Canildo, con Pearo Aimeida y el padre Justis fueron reducidos a prisién, y, don Lorenzo ce 

scisco Bates fueron deportados a San Juan de Ulva, donde sufneron tres afos ce 
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mayormente en Campeche, por la razon sefialada de su alejamiento de la capital 

emeritense. Asi, dice el DoctorJusto Sierra O' Reilly: "Durante la epoca de 1814 a 

1820, la movilidad del pueblo campechano habia comenzado a excitarse y el fuego de 

las pasiones politicas ya se sentia discurrir ocultamente”!> 

En el afio de 1820, el 26 de abril, el capitan general de Yucatan, establece 

nuevamente la vigencia de la Constitucién de Cadiz, en Campeche, en la Sesién del 

Cabildo del dia 28 de ese mes, se acordé la publicacién y juramento de la misma para 

el dia primero de mayo. Sin embargo, ante la ascendencia de los rutineros, el mando 

peninsular ordend no promulgar la Constitucion y prohibid cualquier acuerdo al 

respecto, sin consentimiento del teniente del rey. El dia siete de mayo, en Campeche 

los habitantes de la ciudad salieron a la calle para celebrar la nueva vigencia de la 

Constitucion, Liberalistas acreditados como don Mariano Carrillo y don Lorenzo de 

Zavala, en jos dias previos, habian estado secretamente en Campeche trabajando para 

el restablecimiento del documento citado, por lo cual, a pesar de las ordenes del capitan 

general de la peninsula, el Cabildo, en sesion extraordinaria del dia ocho por la tarde, 

acord6 jurar !a Constitucién, habiéndose publicado en la ciudad de campeche, 

finalmente, ia Constitucion de Cadiz el dia nueve de mayo de 1820." 

D. Grupos politicos: Rutineros y Sanjuanistas 

Al iniciarse el siglo X!X, sumida la peninsula en el estado de cosas citado, entre 

Campeche y Mérida se establecieron las bases para un desarrollo cultural. Se crearon 

siempre bajo la férula de la Iglesia catdlica, senctns centres de educacion: el seminario 

de Mérida y en Campeche. el colegio de San José; en tales centros de educacion, fas 

- Sierra, O Reniy, ¢ bievacion mungena, p 230. 
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ideas filosoficas que habian provocado los grandes movimientos politicos en Europa 

eran ensefiadas por los profesores, entre quienes se destacaba don Pablo Moreno en el 

primero, teniendo como alumnos entre otros a don Andrés Quintana Roo don Manuel 

Crescencio Garcia Rejon y Alcala y don Lorenzo de Zavala, y en Campeche el padre 

Juan José Gonzalez. 

En tales colegios ensefaban latin, filosofia, teologia, dogmatica, escolastica y 

moral, aunque los alumnos del seminario de Mérida eran mayor en numero que los de 

Carnpeche.!5 

La influencia de estos centros de educacion fue determinante para la preparacion 

de los espiritus de los jovenes que recibian la poderosa impresién de los principios 

liberales, tanto en Mérida como en Campeche; la creacién de conciencias apropiadas 

para la germinacion y desarrollo de ideas, completamente atrevidas para fa €poca, 

puede comprenderse que nacio en estos centros culturales, que no obstante estar 

inscritos dentro de una dogmatica religiosa no desdefaron los avances cientificos. 

Cultura y vida politica de la época necesariamente tuvieron que enlazarse. En la 

ciudad de Mérida, en el barrio de San Juan, se reunian jOvenes organizados en una 

“ecuante cédula real de! 30 de diciembre de 1714, se dispuso que del convento de jesultas de la ciudad de Ménda, pasaran tres 

6 impart la ensefanza de la ccctrna cristiana, gramatica, lectura y escritura, en un colegio que se 

  

sostendna con les capitales y vanas oscpieuades urbanas donados por algunos vecinos Al arribo de los jesuitas a la Vika, 

provenrentes de la ciudad Ge Merida, edificaron el local del colegio, se encargaron de ja administracion de los bienes y capitales e 

“imparheron sus ensefanzas desde el afo de 1715 hasta el dia 6 de junio de 1767 en que fueron expulsados de la provincia El 

Ajuntanuento se hizo carge entonces cel colegio de San Jose, y en el ao de 1799 el virrey de la Nueva Espafia proporciono a los 

franciscanes de la provincia de Yucatan los edificios ( colegio e iglesia) de San José. A raiz de elo, el Colegio adquirié tal auge, que 

la permité al establecimiento de catedras de filosofia, latinidad y teosofia 1 22 de diciembre de 1817, los franciscanos en virtud de 

la Gevor.6n ve sus bienes a los jesuitas, se ausentaron del colegio, al cual regresaron poco tiempo después al de terminarse la 

afectacion det coiegio. Con fecha 1 de octubre de 1820, las Cortes Espafiolas decretaron la supresion de las érdenes mendicantes 

decreto que fue comunicado por el gobernador al alcalde primero del Ayuntamiento, don Miguel Duque de Estrada. El 21 de febrero 

£21 se hizo cargo de dicho colegio, el cuerpo municipal, y ya para 1823 definitivamente desaparecio el antiguo colegio para 

n su lugar el colegio cerizal de "San Miguei de Estrada" Postericrmente, mediante decreto del 26 de octubre de 1859, el 

Gob.erno cel Estado cred et Insbtuto Campechano, el dia 2 de febrero ae 1860 fue inaugurado solemnemente, y al dia siguiente se 

x las catedras Dicha institucion educativa antecedente de la educacion superior, es orgen de la Unwversidad de 
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especie de grupo partidario con ideas liberales definidas, quienes entre otras cosas 

proclamaban Ja emancipacion de los indios de! servilismo en que se encontraban, eran 

afines a los principios de la Constitucion de Cadiz de 1812, y la corriente de la filosofia 

liberal era su tendencia, y al frente de ellos estaba el célebre padre Velazquez, dicha 

sociedad se conocio con el nombre de los Sanjuanistas. 

En contra de este grupo se encontraban los defensores y detentadores de las 

primicias de la Colonia representadas por sus_ instituciones conservadoras 

recalcitrantes: cofradias, despotismo militar, encomiendas esclavistas, que se resumian 

en simples instrumentos tales como la picota y las cadenas, ellos constituian ei otro 

partido se les denominaba, por relacion directa a-su oposicion al cambio, Rutineros.!6 

Rutineros y Sanjuanistas conservarian esta denominacion durante las dos 

primeras décadas dei siglo XIX, coetaneamente estos partidos tendrian también la 

denominacién de liberales y serviles, y mas tarde, pasada esta época, se conocerian 

con otros nombre que luego aludiremos. 

E. La masoneria 

Al enfrentamiento de Rutineros y Sanjuanistas fa ciudad de Campeche 

propiamente no asiste, sino que en la ciudad amurallada esa tension y lucha, en la 

epoca a la que aludimos, se desarroila entre los representantes de la Capitania General 

.de Yucatan, elementos conservadores, y un grupo que tiene como filosofia la misma 

que la de los Sanjuanistas, pero que se manifiesta en sociedades de francmasoneria, 

que mas adelante, cuando los vientos politicos de la époce #" jieran su Concurss, se 

presentarian. 
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Las primeras logias masOnicas aparecieron en Campeche y fueron conformadas 

por algunos expatriados constitucionales embarcados en la fragata espaniola Ifigenia, 

que naufragé a la entrada del puerto de Campeche, y cuyos pasajeros y tripulantes 

pudieron salvarse ganando la Playa de San Roman. En Campeche, las logias 

rmasénicas fueron el centro laborante de los liberales, en oposicién a los rutineros, cuya 

agrupacién la formaban el cura, el vicario y los regidores perpetuos, y tenian por jefe, al 

brigadier don Juan José de Leén, segundo cabo de la provincia y teniente del rey, quien 

eta jefe militar de la plaza de Campeche. 

3. SOBRE LAS CAUSAS DE LA SEPARACION EN EL PERIODO DE LA INDEPENDENCIA 

DE MEXICO FRENTE A ESPANA 

En la capital de Yucatan, Mérida, la emancipacion a la dominacion espanola y su 

adhesion a la nacionalidad mexicana fueron proclamadas el 15 de septiembre de 1821, 

en el undécimo aniversario en que ”..el humilde cura don Miguel Hidalgo y Gallaga, 

echo el guante a la poderosa Espana” !? 

E] primero y segundo articulos del acta levantada con motivo de la independencia, 

sefalan la mentalidad peninsular respecto a esta separacion del centro de poder 

espanol: 

"49. Que Ja provincia de Yucatan, unida en afectos y sentimientos a todos los que 

aspiraban a la felicidad del suelo americano, proclamaban su independencia 

politica de la metropoli, bajo el supuesto de que el sistema de independencia 

acordado en los Planes de iguala y Cérdova, no estaria en contradiccion con ta 

libertad “civil; 20. Que “Yucatan haria ja promulgacién solemne de su 

independencia, luego que los encargados del poder interino en México fijasen las 

pases de fa nueva nacionalidad '* 
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En Campeche, en sesién del Ayuntamiento del 17 de septiembre del propio ano, 

se leyo la comunicacion de la sesion extraordinaria en ta cual la Diputacién Provincial 

yucateca, en el dia sefialado habia proclamado la independencia, segin sefala don 

Francisco Alvarez,’ "...convencido de Jas grandes utilidades que producira a las 

Américas la emancipacién de la Peninsula...", se proclamé en esta sesion fa 

independencia de la Nueva Espana, dos dias después de promulgada en la capital 

peninsular. 

" Las campanas de los templos echadas a vuelo, las salvas de la numerosa 

artilleria de nuestros baluartes y el repetido vitor de la procesién civico-popular que 

recorrié las calles de la ciudad, anunciaron a Campeche el advenimiento de fa 

soberania nacional” .20 

El capitan general de la Peninsula don Juan Maria de Echeverri, no se adhirié a la 

independencia ni presto juramento al Plan de Iguala en la-cual ésta se sostenia, 

existiendo el argumento?! de que el motivo de su abstencion. consistia en que 

esperaban refuerzos que vendrian de la Habana con el objeto de continuar el dominio 

espafiol a la Peninsula. No obstante esta conducta el méencionado capitan general 

siguid desempefiando su papel. 

La conducta del capitan general Echeverri resulta hasta incomprensible que fuera 

aceptada por la Asamblea Peninsular y los otros érganos de decision, incluso los que 

-tenian por sede Campeche. por plantear una contradiccién. La respuesta a esta 

consideracién la ensaya don Eligio Ancona,” quien sefiala al respecto: "..este afan de 

conservar en el poder a Un enetis.,9 ce la Independencia del pais, era ciertamente una 

 



anomalia, que apenas bastaba a disculpar el temor que los liberales de Mérida tenian 

de caer en las garras del rutinero teniente del rey de Campeche”. 

La proclamacion de la independencia, tanto en Mérida como en Campeche, habria 

de ser motivo para que se suscitara lo que los diferentes autores de la historiografia 

reconocida de la época denominan como el momento en que se ubica la primera 

separacion entre ambas ciudades. El motivo por el cual se inicid ésta se debid a Sa 

decision de los campechanos de hacer ondear la bandera nacional en la casa 

consistorial de la ciudad, como simbolo de la propia independencia. 

En la sesion del Cabildo campechano del 5 de octubre, el presidente del mismo 

Miguel Duque de Estrada, consulto a ese cuerpo colegiado sobre si el 14 del propio 

mes en que se festejaba el cumpleafos del rey Fernando VII, las celebraciones serian 

las acostumbradas y si deberia tremolarse el pabellon espaficil o el tricolor de la 

independencia, acordandose consultarlo al jefe politico superior y al capitan general. 

La respuesta fue desusada y desmedida en el! contexto de la independencia, pero 

comprensible ante la conducta del capitan general de no adherirse a la misma. Sefala 

don Francisco Alvarez23 lo que textualmente se comunicd al Ayuntamiento 

campechano: ."Que no se hiciese alteracién en los obsequios en el pabellon ni en los 

adeudos establecidos, hasta que asi lo detectase la voluntad nacional, comunicado por 

el organo regular’. Sefala Lanz2* al respecto "que la respuesta de la diputacién 

provincial censuraba "que el 14 una bandera tricolor que sin raz6n autorizada se flama 

nacional, sustituyera en los lugares acostumbrados al pabellén espafiol". E! 

Ayuntamiento acordo cumplir la resolucic- 

La respuesta de los campechanos a esta prohibicién de sustituir !a bandera 

independentista por la espafiola, provocd que el trece de octubre por la noche se 

 



presentaran ante la casa del sindico procurador del Ayuntamiento, Jacinto Fernandez 

de Luanco, pidiéndole que al dia siguiente se enarbolara en la casa consistorial ta 

bandera tricolor de Ja independencia, que con este objeto habian mandado a construir 

por ser cumpleafios del rey. Al dia siguiente, el simbolo de la soberania nacional 

adornaba la fachada de la casa consistorial, y anunciaba en su ondear la desobediencia 

de la ciudad amurallada a ta instruccion del centro del poder peninsular. 

La reaccion del jefe superior politico y la diputacién provincial, al reprobar como 

abusivo y atentatorio a la paz publica el hecho de izar aquella bandera, se hizo consistir 

en que el teniente del rey y comandante de las armas en Campeche, reuniese en su 

persona los mandos politico y militar. Era teniente del rey entonces, Hilario Artacho, 

quien por virtud de tal resolucién, ejerceria la funcién de jefe politico que 

accidentalmente desempefnaba el presidente del Ayuntamiento, el Duque de Estrada. 

El Ayuntamiento de Campeche se sometié a tal determinacion, ordendndose la 

publicacién del bando donde Artacho ejercia jos dos cargos. "La fermentacién publica 

con motivo de esos sucesos llegé a! dia siguiente a su colmo".*> Esto es, el dia 22 de 

octubre de 1821, cuando el notario pretendid publicar la decision del Cabildo que 

agrupaba los mandos en Artacho, fue arrebatada de sus manos por los ciudadanos. Al 

concluirse la sesién ordinaria del Ayuntamiento de ese dia, la parte de la poblacién que 

estaba reunida exigid realizar el juramento politico de la independencia, asi como del 

-Plan de Iguala, reformado en Cordoba. El Ayuntamiento entré nuevamente en sesion y 

“en obsequio de la paz y tranquilidad publica” proclamé la independencia " y el cura 

Cicero recibid el juramento que presentaron todos los asistentes”.”6 

En la misma sesién, Ja excitacién publica repuso en sus cargos al Duque de 

Estrada, unos dias antes separado de la jefatura politica, desconocié a Artacho y 

 



declaré teniente del rey a Juan J. de Len, quien habia ostentado ese cargo y separado 

del mismo en junio de 18214 

Estos actos notoriamente contrarios a la decisién de la Capitania General y de la 

Diputacion Provincial, en una reaccion que rebaso la raiz misma del hecho motivante, el 

izamiento de la bandera tricolor, causaron que la Capitania y la Diputacion, por la 

gravedad politica que yrepresentaban, ordenaran la reposicién de Ja autoridad 

depositada en el tenlente de! rey Artacho, que se hiciera reprobacion de los mismos y 

se ordenara reponer fas cosas a su estado previo. Esto desde luego, fue desobedecido 

y asi consignado en el acta del Cabildo campechano del 28 de octubre de 18271. 

La semana siguiente fue de inquietud en Campeche, el capitan general Echeverri, 

al no prestar juramento a fa independencia, dio el motivo para que en la sesion del 5 de 

noviembre del Cabildo campechano se Je desconociera en tal cargo y en su lugar se 

reconocié como capitan general Interino a Juan J. de Leon. 

Desde la fecha citada, hasta el 19 de noviembre, fa peninsula vivid una dualidad 

de autoridades, las constituidas previas al desconocimiento que de las mismas hicieron 

los campechanos, y las reconocidas por los mismos, "ya que habia en la provincia des 

jefes superiores politicos y dos capitanes generales y de hecho quedO Campeche 

separado de Mérida”.-” 

En el interin de las fechas sefaladas, el capitan general Echeverri se separo de 

todo mando se confirio el mando politico al intendente Pedro Bolio Torrecilla, y el militar, 

al jefe de mayor graduacién, Benito Aznar. Campeche ratifico en depositar tales 

mandos como interino en el tentente de! rey 2171 J de Leon. 

A la distancia, vista esta crcunstancia de la rebelion campechana frente a fa 

autoridad constituida y la fuerza militar y politica de la que disponia el capitan general, 

resulta interesante establecer ei porqué de la deposicion del mando de Echeverri, y 

ZT Agar op. cit. Bui. pL.



tendria que convenirse en que el planteamiento de los rebeldes tenia como sustento la 

perspectiva del tiempo politico que animaba la independencia Asi, Ja renuncia del 

capitan general que se nego a aceptar la independencia se inscribe en este momento 

politico, que por otro lado se sostenia en la interpretacion de que los simbolos de la 

nueva direccién del pais tenian que ser incorporados a su modo de vida, por mas que 

la ocasion fuera un aniversario del emperador espafiol.?s 

Don Eligio Ancona, al comentar la reunion que se realizo en Mérida con motivo de 

esta rebelion, dice: 

La reunion se celebré, segtin costumbre en el Palacio Municipal, y como el 

espiritu del localismo estaba fuertemente excitado, a causa de la rivalidad que 

desde tiempos muy antiguos existia entre las dos ciudades principales de la 

Peninsula, numerosos grupos de hombres de pueblo invadieron las salas de las 

deliberaciones, las piezas adyacentes y las galerias exteriores del edificio. Se 

deseaba saber como saivaria la dificultad los componentes de la junta, y podia 

asegurarse que todas las manos estaban dispuestas a aplaudir, si la resolucion 

que se tomara halagaba al mismo tiempo el sentimiento de independencia y la no 

muy buena voluntad que se tenia a la ciudad rival.” 

La resolucién de esta primera separacion "primer cisma en la peninsula” como se 

denomina en textos de la historiografia de la época, se presento en razén de haber sido 

nombrado emperador Agustin de Iturbide y enviar como primer gobernador y 

comandante general del iturbidismo en Yucatan, a Melchor Alvarez, quien el 10 de 

marzo de 1822 tomo pasesion de su mando.



4. SOBRE LAS CAUSAS PARA LA CREACION DEL ESTADO DE CAMPECHE, CON 

MOTIVO DEL ACTA FEDERAL DE 1824 

Destacadas las vicisitudes que por la aplicacion de las ideas liberales 

representadas por la promulgacién de la Constitucion de Cadiz y la declaracion de 

Independencia de Espaiia, la Peninsula en el periodo inmediato, nuevamente y de una 

manera incesante. se vio envuelta en otras contiendas que construlan paulatinamente 

en el animo de los contendientes la idea de la separacion, que es el hilo conductor de la 

cita que hacemos de estos precedentes histéricos que llevarian a la separaci6n del 

Estado de Campeche y a la promulgacién de su primera Constitucién en 1861. 

Las ideas liberales, se arraigaron entre sectores definidos de la poblacion, tanto 

en Mérida como en Campeche, en especifico aquellos relacionados con !os centros de 

educacién y cultura. 

Ambas ciudades desarrollaron actitudes frente a la independencia de Espana y 

desde luego respecto a sus nacionales. La implantacion de la conciencia independiente 

en la comprension de fas dos ciudades fue un proceso lento, que no puede entenderse 

a manera de un corte brusco de cambio de actitud que ve sobresalir de la dependencia 

una independencia inmediata. De hecho, lo hemos visto asi, segtin Jo tenemos referido 

en lo precedente 

En el sentido anterior se ubica la decisién del Ayuntamiento campechano, a fines 

de 1823, de dictar una ordenanza por la cual el escudo espafiol debia ser desaparecido 

“de los lugares ptiblicos. Asi, también, una de las principales calles de la ciudad 

amurallada en esta época cambid su nombre de "Fernando VII", al representativo y 

cautivante de “La Ubertad”.



A. "La guerra de la columna” 

Los nuevos tiempos de controversia en rigor se presentaron con motivo de 

conocerse en Yucatan la expedicién, ei 31 de enero de 4824, del Acta Constitutiva de la 

Nacion Ivlexicana. 

Ya a fines de diciembre de 1823 dos acontecimientos prepararon el estado de 

cosas para la primera separacion de Campeche frente a Yucatan. Un barco, que tenia 

como pasajeros comerciantes espafoles, se presento a Campeche con la intencion de 

desembarcarlos, pero el Ayuntamiento no se los permitio y continuaron su viaje a La 

Habana. El Congreso del Estado condend ial determinacion. 

Tal actitud de los campechanos, diferente de la que asumié la capital, era 

comprensible por las condiciones en que el comercio de la época se desarrollaba. 

La diferente actitud que asumieron Mérida y Campeche, respecto a los hijos de 

la vencida madre patria, slo puede atribuirse a las circunstancias en que cada 

una se encontraba, justificandose de los cargos que la otra pudiera hacerle; pues 

ni el pueblo meridefio estaba desprovisto de patriotismo ni el campechano era 

rairiota hasta rayar en jacobino o demagogo. *” 

Oiro autor dice al respecio: 

Todos los que han historiado los sucesos de Yucatan, convienen y asientan que 

Campeche hacia su comercio con Veracruz principalmente y con algunos otros 

puertos del golfo, por lo que manifestara su adhesion a la Confederacion 

iexicana de ia que Yucatan formaba parte y que Mérida, que mantenia un 

comercio activo de Sisal a ja isla de Cuba, procurara no interrumpirlo con 

manifestaciones hostiles a Espana! 

 



EI] Acta Constitutiva de la Federacion de 1824, en su articulo primero dice: " La 

Nacion Mexicana se compone de las provincias comprendidas en el territorio del 

Virreynato llamado antes Nueva Espana, en el que se deécia Capitania General de 

Yucatan y en el de las Comandancias Generales de Provincias internas de oriente y 

occidente"22. En su articulo séptino enumeraba los Estados de la Federacion, 

fiqurando entre ellos el de Yucatan. 

Previo al Acta Constitutiva ef gobierno provisional de México Independiente, en 

octubre de 1823, habia declarado la guerra a Espafia y de ello existia conocimiento en 

la peninsula. 

En sintesis, la peninsula presenciaba como en el resto de la Republica, se 

aceptaba y promulgaba el Acta Constitutiva de la Federacion, como se declaraba la 

guerra a Espafia, como se trataba de terminar con el Ultimo bastion espafiol en Mexico 

representado por la ocupacién de San Juan de Ulua, y a su vez era protagonista de !a 

accion directa de borrar en su memoria como pueblo y en su conducta social, los 

vestigios de la vieja denominacién que por trescientos anos la habia sometido. Tarea ce 

eliminacién de la concieneia social de una conquista barbara basicamente detractora, 

pero que en realidad habia sido su vida misma. 

El Acta Constitutiva de la Nacién mexicana no fue publicada por el Congreso de 

Yucatan en toda su extension, sino solamente el articulo quinto que establecia la forma 

--de gobierno adoptada, como representativa, popular y federal. El Ayuntamiento 

campechano, convocado a sesién el 15 de febrero de 1824, y en un clima de 

efervescencia nctivai. , or 'a conducta de: Congreso estatal que habia reprobado su 

actitud al impedir el desembarco de los comerciantes espafioles, y por haber ordenado 

nada mas la publicacion del articulo quinto del Acta Federal, determino: " que no debia 

eeoerarse la resolucion de la capital, pues que sus intereses se hallaban ei 

Demchos de Puchlo Mexicano, Camara de Diputedos. p 16?



contradiccién con los de esta ciudad” ,33 sefialando los siguientes puntos: " 1a. La union 

general de bases con México, 2a. Guerra a Espafia que nos hostiliza; 3a. Los 

empleados y destinos en americanos idoneos moderados y decididos por nuesira 

emancipacion, conservando los actuales jefes patricios o de escala sin perjuicio del 

arregio interior del Estado".*+4 

Alas cinco de la tarde de ese dia, tal acuerdo fue publicado por bando solemne y 

comunicado a las autoridades de Yucatan y de Mexico. 

La respuesta del Congreso peninsular, frente a esta postura del Cabildo 

campechano se expidié en forma de decreto el dia 18 del mismo mes que en su articulo 

primero decia: " Cualquiera que atente contra Jas personas, derechos y propiedades de 

los espafioles avecindados en el Estado, sera tratado como conspirador contra la 

sociedad y castigado como tal, conforme a las leyes".55 Al tiempo, la propia Legislatura 

se disolvié e invistié de facultades extraordinarias al Ejecutivo. 

Cuando en Campeche se tuvo noticia de este decreto, ni siquiera se autorizé su 

publicacion, por la plena oposicién contra él; informado el gobierno peninsular de esta 

decision, el 28 de febrera decretd que el gobierno usara de sus recursos necesarios 

para hacer entrar al orden a los opositores. 

Una divisién militar compuesta de 1.500 hombres, formado de reclutas y de 

hombres arrancados de sus labores agricolas, que eran muy ajenos a los azares de la 

guerra y mas aun a los intereses o principios que dividian a sus prominentes 

coterraneos, ya que la leva era una costumbre de plena practica en la €poca, avanzo 

sobre la ciudad de Campeche 

Tal parece, que el Congreso, extralimitandose de sus facultades y 

desconociendo sus atnbuciones. se proponia dirigy la campafia y que habia 

 



oY 

apelado la declaracion de guerra, mas bien por atemorizar a los campechanos y 

hacerlos volver sobre sus pasos, que para reducirlos por medio de las armas, 

pero lejos de obtener el resultado que se esperaba, los campechanos en vez de 

atemorizarse se prepararon a la lucha, y en vez de calmarse las pasiones, 

llegaron a su mayor grado de exaltacion, por fo que fa guerra se hizo inevitable; y 

mientras en Campeche se avocaban los cafiones, se guarnecian los baluartes, y 

se acumulaban elementos de guerra, de Mérida salia en son de combate Ia tropa 

disponible.3¢ 

La division militar que recorrié las cuarenta lequas3? de camino que separan las 

dos ciudades, recibid el nombre de “Columna Volante de !a Union", y la guerra que 

anuncié se conoce con el nombre de "Guerra de la Columna”. En su avance, no tuvo 

oposicion y el dia 27 del mismo mes, el comandante general, sefior José Segundo 

Carvajal, a quien se habia encomendado el mando de la misma, establecié su cuartel 

general en la plaza del barrio de Santa Ana, extramuros de esta ciudad.38 

Esta guerra fue denominada también como "Guerra sin lagrimas", ya que no 

hubo que lamentar desgracia alguna. Don Manuel A. Lanz3? dice que hubo: 

“,.ae¢ocijo de los combatientes: ta algazara y e} bullicio reinaban en Jos baluartes de la plaza y en el 
campamento de Santa Ana; y sin que hubiera provocacion para e} combate, el Jefe de Ja plaza hacia disparos con 

la antilteria de Jos fuertes "San José" "San Pedro” y "San Francisco", cuyos proyectiles Hamados con sarcasmo "ia 
bala fria” no Hevaron los estragos de fa muerte, pero si en sus detonaciones las inicas notas de esa guerra...” 

Un cantarcillo popular muy en boga, en ese tiempo, respecto de esta guerra decia: +? 

En la plaza de Santa Ana, 

Bajo de un gran ramonal, 
Se encontraba cierto dia 

Una hermosa pava real 
Que en su centto cectay 

    

  

nila per rsua denvac tia conauisia esr arcta ecuvalente aproximadamente a 4 kilémetros



Agacha, Caravajal 

Que viene !a bala fria. 

A pesar de variados intentos del jefe de la columna de lograr un acuerdo con los 

defensores de la plaza, lo cierlo es que ninguna negociacion pudo poner fin a esia 

contingencia militar que a pesar de su resultado incruento, ponia definitivamente todas 

las condiciones para una conflagracion de resultado muy probablemente desolador para 

la peninsula, pero que significo, de todas maneras, las posiciones antagonicas, en 

momentos recalcitranterente irreconciliables a las dos ciudades, y a los bandos que 

en ella incubaban y progresaban. 

El dia 25 del propio mes de marzo, el Congreso Constituyente de Yucatan mando 

publicar el Acta Constitutiva de la Nacion, y el 2 de abril fue solemnemenie jurada, con 

lo cual una de las causas que habian originado Ja intervencion, quedaba sin efecto. Sin 

embargo, atin no se declaraba la guerra a Espafia, ni se decidia qué sucederia con los 

empleos para los espafoles. 

No existe una fecha definida en la cual conste que la columna militar retornara a 

Yucatan. Sin conseguir su. objetivo de doblegar a los insurrectos, es de estimarse que el 

campamento fue levantado antes del 24 de mayo del propio 1824. Don Francisco 

Alvarez dice que! ”...En ta sesién celebrada en esa fecha, el Procurador D. Miguel 

Casares, pidid se llevase nuevamente a los almacenes de "Casamata’”, la polvora que 

_ con motivo de ia guerra se habia traido y depositado en los castillos por haber cesado 

ias causas que motivaron su traida..”. 

B. La Liga y la Camarilla 

Surgen en este tiempo en la Peninsula dos nuevos partidos: ja denominada 

come censecuencia de la transformacion que 

 



sufrieran los antiguos partidos de "Rutineros" y "San Juanistas”. La composicién de 

ambos partidos es una “mezcla heterdgena” de dificil exacta conceptuacion, por jas 

razones que en seguida citaremos. En todo caso, la composicién de ambos grupos 

tiene que entenderse en el contexto de fa época, cuya historia es a simil de un vaiven 

un continuo reflujo de ires y venires, de causa y efecto, que se trastocan en momentos 

exactamente en sus contrarios, manifestacion desde luego comprensible por los 

factores politicos que representan. 

En la Memoria’? se afirma al respecto que cualquiera que fuera el origen de 

estos nombres Ja Liga se encontraba conformada por liberales, gran parte de los 

antiguos rutineros ".. y todos los antiguos partidarios de Don Jyan José de Leon". Este 

grupo se encontraba representado por don José Maria Ledén y poselan mas fuerza en el 

distrito campechano. La Camarilla se integraba por antiguos liberales, los espafoles y 

también muchos rutineros, se encontraba representada por don Pedro J. Guzman y 

poseian una mayor fuerza politica en la ciudad de Merida. 

La importancia de ambos grupos politicos en el devenir de la peninsula iba a ser 

definitivo en la siguiente década, ya que en su derredor se agruparian mas que 

propiamente dos ideologias, principal problema para su debida conceptuacién, dos 

posturas de lucha politica que se harian eco y que actuarian de manera consonante con 

el desenvolvimiento del estado de cosas, que a su vez experimentaba la Federaci6n. El 

-estado de cosas que conmovio a México entre 1824 y 1857. 

Si la Republica asiste a una permanente situacién de lucha por el poder politico 

en la cuai se pretendia encontra el su....de histérico a la naciente nacion, en una 

contraposicion reiterada entre liberales y conservadores, en la peninsula, guardadas las 

proporciones sucedia fo mismo, la lucha también se daria entre los detentadores del 

poder militar y politico, que a su vez haclan partido con uno y otro partido politico, ia 

 



Liga o la Camariila, de lo cual resultara una movilidad que este estudio, en razon de su 

objetivo, no documenta minuciosamente. 

C. Santa Anna en la peninsula 

El general Antonio Lopez de Santa Anna nombrado por el gobierno provisional 

de la Nacién, comandante general de Yucatan, llego a la peninsula en mayo de 1824. 

Investido de tal caracter, su punto de arribo fue la ciudad de Campeche. 

Visto a la distancia, y por su resultado de este nombramiento, se puede 

sostener:3 

El gobierno procedié con acierto al mandar un Jefe Militar que impusiera el 

cumplimiento de las érdenes supremas con medidas prudentes y conciliatorias; 

pero no fue acertada la eleccién de la persona para desempefiar tan celicada 

mision porque su veleidad politica y caracter turbulento le hacian el menos 

apropiado para seguir una marcha definida e invariable, y con la prudencia 

necesaria para conciliar los intereses y opiniones encarnadas en las dos 

cludades rivales. 

En Campeche, Santa Anna fue agasajado por el partido de la "Liga" que era 

predominante, y es un lugar comun en la crénica de la €poca que en Campeche se 

constituyo en un "“ligado", pero al pasar a Mérida “en cuya poblacion en competencia 

con la de Campeche, se extremaron las distinciones, los halagos y demas recurses que 

son de uso corriente en las poblaciones pequefas y lejanas para conquistar 

injiuencias .- Sania Anna se hizo “camariliero"



na
 

D. La Constitucion yucateca de 1825 

La época de Santa Anna en Yucatan coincide con la de los prolegomenos de la 

que seria la primera Constitucién yucateca, promulgada el 6 de abril de 1825, la 

influencia del comandante general adherido al partido emeritense, provocd la posibilidad 

de fricciones con el partido campechano, merced a decisiones diversas, entre las que 

destacaron algunos cambios de sede de cuarteles militares, que entonces. como es 

comprensible, eran ei factor de mayor importancia para respaldar cualquier decision 

politica. 

Lépez de Santa Anna aglutina a su llegada a la peninsula, al tiempo de ser 

comandante general, la calidad de gobernador interino hacia mediados de 1824, afho en 

cuyo final es protagonista del hecho de haber aprehendido, procesado y expulsado de 

Veracruz al coronel D. Pedro Landero, comandante militar de Campeche, lugar éste en 

donde Santa Anna permanecidé desde el 18 de diclembre de 1824 hasta mayo de 1825. 

Esia conducta de Santa Anna obedecié a que el sefior Landero habia hecho alianza 

con los ligados de la plaza. 

. La Constitucién yucateca de 1825 separé a Santa Anna del Poder Ejecutivo de la 

peninsula, y en la primera eleccién al cobijo de tal Constitucién, al comparecer a ta 

misma representando a la “Liga” el gobernador Interino sefior José Tiburcio Lopez 

Constante y a la "Camarilla" el sefior Pedro Manuel de Regil, fue declarado, el primero, 

gobernador del Estado en un periodo que terminaria el 9 de noviembre de 1829. 

En las elecciones siguientes result reelegido el gobernador representante de la 

"Liga", don José Tiburcio Lopez Constart-. 

 



E. Levantamiento centralista en 1829 

El 5 de noviembre de 1829, nuevamente la Peninsula asiste a otro 

levantamiento; ahora, la guarnicion de Campeche, de la que era Jefe el sefior coronel 

D. Ignacio de la Roca, proclamé la Republica Central como forma de gobierno. 

En esta época hace su aparicién en la vida politica peninsular, don Francisco de 

Paula Toro, hermano politico del general Santa Anna, quien se adhirié a este 

pronunciamiento, efectos del mismo fue la declaracién de que "Yucatan se emancipaba 

de México y que no seria reincorporado sino cuando la Nacién se organizara en 

Republica Central'.5 

Enterado el gobierno nacional de la proclamacién de la republica centralista en 

Yucatan, envid para Jograr una conciliacion que retornara al orden constitucional, 

primero, al destacado liberal yucateco en esa fecha gobernador del Estado de México, 

Lorenzo de Zavala, y posteriormente, a los representantes militares: general Codallos y 

coronel Tomas Requena, todos con resultados infructuosos. 

Don Lorenzo de Zavala,** refiere que este movimiento centralista se inicio en 

una “orgia en que varios oficiales acalorados con el vino, creyeron hacer un cambio en 

las instituciones de una gran Republica", y que el gobernador Lopez fue incapaz de 

controlar tal movimiento " 800 hombres de guarnicién en Campeche y otros tantos en 

Mérida fueron suficientes para echar abajo las leyes constitucionales, deponer al Jefe 

..Supremo del Estado de Yucatan, disolver la asamblea legislativa y establecer un 

régimen militar, que bajo la denominacion genética de centralismo, sujetaba a una 

peninsula de setecientos mil habitantes a las ordenanzas dei ejército". 

Casi dos afios, a partir del 8 de abril de 1830 en que una asamblea que instituyo 

la Provincia celebrada en Bécal. invirtio el centralismo para tratar de acreditar su 

presencia en el Congreso General Mexicano Diputados nombrados en ese cobio legal, 

 



fueron rechazados por el Congreso. Obligados por el acontecer nacional, el 29 de julio 

de 1831 se convocé otra asamblea a la que se le denomind Convencion Soberana del 

Estado de Yucatan, que restablecié el sistema federativo. "Aquella obligada votacion de 

forma de gobierno, con la permanencia de los hombres que antes la habian proscriio, 

demostraba que si parecia restablecido el sistema federal, no recobrO su imperio ej 

orden constitucional’.” 

Al amparo de esta convencién se convoco a elecciones en las cuales la "Liga" y 

la “Camarilla” no participaron, ya que aparecio duefio de la situacion un tercer partido, 

que ya antes en fas luchas internas habia empezado a tener una presencia: el 

militarismo, del cual resulté el nombramiento de gobernador al general de brigada senor 

Jesé Segundo Carvajal. 

Otro conato de guerra civil entre Mérida y Campeche, amenazo a la peninsula en 

el mes de noviembre de 1832. El dia 6 de ese mes, y a instancias del partido de la 

“Liga”, que exigia el restablecimiento de las autoridades depuestas en 1829 por el 

levantamiento que declaré e! centralismo, el teniente coronel Geronimo Lopez de Llergo 

encabezo un movimient6 con el objetivo citado, al cual se adhirieron su hermano 

Sebastian Lopez de Llergo y el general Francisco Toro, cufado de Santa Anna, jefes de 

las tropas acantonadas en Hecelchakan. Ante esto, la guarnicion de Campeche se 

adhirié al pronunciamiento. pero con condicién de que se variasen las autoridades 

-existentes; esto es, una adhesién condicionada que ponia en posibilidad de una guerra 

civil, la cual se evité por "el buen juicio" del Ayuntamiento de Campeche que se adhirid 

sencillamente al planteamicenw. 

En la eleccién correspondiente a 1833, los partidos politicos que participaron se 

identificaban mas con las denominaciones de federalistas y centralistas, sustituyendo 

respectivamente a la “Liga” y a la “Camara”. y los feceralistas 0 antiguos ligados 

 



lograron ganar esa eleccién, en la cual en categoria de vice-gobernador aparece por 

primera vez en la vida politica peninsular "un joven que en las filas liberales se presento 

a la lid politica en la que en breve alcanzo decidido dominio hasta ser una de las mas 

importantes figuras de la edad contemporanea, don Santiago Méndez, hijo de 

Campeche".4§ 

F. Guerra fraticida en 1834 

1834 marca en sus dias el inicio de una nueva pugna y otro escenario mas de las 

diferencias politicas de Yucatan. No estan conformes los historiadores en el punto 

relativo al rompimiento de las hostilidades. Aznar y Carbé aseguran en su Memoria, que 

el gobierno las rompié convocando una junta de las autoridades y empleados de 

Mérida, en la cual se desconocid al comandante general, y que al dia siguiente de ia 

celebrada junta, el Congreso del Estado convocado a sesiones extraordinarias se 

reunio y expidid un decreto desconociendo igualmente la autoridad del comandante 

general. Don Eligio Ancona, en su Historia asienta que el general Toro, en vez de 

reprimir los desérdenes de sus subordinados, comenz6 a dictar ciertas disposiciones 

que indicaban mas bien, que estaba en connivencia con ellos". Por su parte, otra 

version indica que el motivo de fa controversia se dio en razon de que el coronel Toro, 

toler, que los oftciales dé la guarnicion exhibieran corbata roja, divisa del centralismo y 

_que el propio militar, en una reunion con el gobernador Cosgaya y el vice-gobernador 

Méndez, en su quinta,” dyo al senor Méndez que pronto acabaria con el “congresito” y 

los gobernantes de! Estado.*” 

El inicio de las hostilidades se manifesté en un decreto de fecha primero de junio 

de 1834, en ef cual se cdescorccia al comandante general, coronel don Francisco de 

 



Paula Toro, por su actitud hostil al gobierno. La respuesta del comandante general fue 

contundente: ya para el 18 de junio bloqueaba el puerto de Sisal y habia avanzado sus 

fuerzas hasta Hecelchakan. ” La primera accion de armas en la que la lucha fraticida 

ensangrento el suelo del pueblo yucateco, tuvo lugar el 29 de junio de 1834 en Ia villa 

de Hecelchakan".*! 

Diversas acciones armadas, particularmente enconadas y con resultados de 

pérdidas de vida en una guerra fraticida, se dieron en la época. En la Memoria se 

asienta "jpor primera vez corrid a torrentes la sangre yucateca en las contiendas civiles} 

jCuantas veces mas deberia correr en adelantej”> 

El cinco de julio la respuesta del comandante de Paula Toro se amplio 

desconociendo a su vez, al Congreso, al gobernador y a todas las autoridades, 

corporaciones y empleados que lo desconocieran, el levantamiento erigid como su 

protector Ultimo al" Excma. Sr. Libertador Presidente Santa Anna”. 

EI Congreso dei Estado, a su vez, contestaba la guerra con decretos; pero era la 

hora de las armas. El dia 18 de agosto de 1832 el general de Paula Toro fue nombrado 

gobernador interino del Estado, lo cual consolidaba su victoria militar, al tiempo que 

realizaba las persecuciones de aquellos que lo habian desconocido como comandante. 

Después de las elecciones que fueron declaradas validas por el Congreso el 6 de 

noviembre de 1834, en que fue declarado gobernador, se inicia una época en que la 

- presencia de Francisco de Paula Toro, se manifiesta en los actos politicos peninsulares, 

apenas interrumpida su dominacidn por algunos eventos relacionados con la 

incompatiin. ud de su caracter de militar federal y gobernador del Estado, hasta febrero 

de 1837 en que fue llamado a México, por la derrota y prisidn de su cufiado, Sr, Lopez 

de Santa Anna 

 



Habiéndose expedido por el Congreso Nacional el 30 de diciembre de 1836 las 

denominadas leyes constitucionales, obra juridica del centralismo, la peninsula asiste a 

la reorganizacion constitucional en la que se instalan nuevas instituciones politicas de 

las cuales el Estado toma el nombre de departamento y se divide en prefecturas lo que 

se vincula al mismo tiempo con el reacomodo de las autoridades, creacion del propio 

conservaturismo. 

En el periodo que va de 1837 a 1839, la peninsula ve transcurrir su historia en 

una relativa tranquilidad, cimentada en la obediencia de las leyes centralistas que la 

dominaban. En ésta época se van agrupando factores diversos que atienden a la 

existencia de altas normas impositivas que impedian el comercio, exacciones que sufria 

el pueblo, al tiempo que se le pedia sacar los productos de sus aduanas para el centro, 

ademas de la leva indiscriminada que se verificaba, causas todas éstas que fueron 

creando una "oposicién formidable" que precisamente tenia su centro en la misma junta 

departamental que gobernaba el Departamento de Yucatan, que se constituia por 

federalistas. 

Como puede apreciarse el periodo comprendido entre 1824 y 1839, estuvo 

plagado de diversas contiendas y luchas que por diversos motivos, enfrentaron a las 

poblaciones de Campeche y Mérida, en las cuales finalmente no se definio la 

preponderancia o predominio de algunos de los grupos politicos protagonistas, ademas 

-influidos por la dificil situacion politica nacional, y aun cuando al final de la cuarta 

década del siglo XIX se vivio una aparente calma, los animos revolucionarios y 

reformistas-se anidaban atin mas en el esrtu de los pobladores campechanos. 

5, CENTRALISMO Y FEDERALISMO EN 1840-1845 COMO CAUSAS DE LA CREACION 

DE CAMPECHE 

Los animos que imperaban en Ja pcninsula, se hallaban identificados con los 

grandes acontecimientos nacicnales dc la @poca. E} gobierno mexicano habia



empleado gran cantidad de recursos economicos y humanos para enfrentar y dirimir ta 

situacion territorial en la que se encontraban Texas, Nuevo Mexico y la Alta California 

respecto del territorio de la RepUblica, y que finalmente perdiera. 

Tal situacién no paso desapercibida para la peninsula, sino por el contrario, 

constituyo uno de los motivos mas poderosos para que se verificara la revolucion 

yucateca de 1840. 

Ciertamente, los grupos militares activos existentes en la peninsula eran 

enviados en contingentes a dicha guerra. Con dicha finalidad, en 1839 parte hacia 

Texas el capitan Santiago Iman, quien durante dicha encomienda sublevo a la tropa, 

desembarcé en la costa del Rio Lagartos e insurrecciond el partido de Tizimin. 

Al enterarse de la insurreccién de Iman, salieron tropas de Campeche al mando 

de Tomas Requena para combatirla, entablandose una sangrienta lucha en la que los 

insurrectos perdieron la villa de Tizimin, se trasladaron hacia la montafia y finalmente se 

tefugiaron en los bosques 

Respecto de la composicion de las tropas del sefior Iman, se ha establecido que 

su insurreccion, en este-aspecto, constituye una de las causas por las cuales mas 

adelante se presentaria la denominada Guerra de Castas. "Este contingente>3 

nuevamente se reorganizaria al impetrar el auxilio de una clase que excluida de toda 

intervencion en la suerte del pais, habia permanecido indiferente a las convulsiones en 

.que se agitaban los descendientes de los que dominaron a sus antecesores, antiguos 

sefores de estos dominios: la raza indigena’. 

Los pobladores de la peninsula se identificaron con la causa de Iman, ya que ce 

intentaba rescatar intereses comunes y erradicar los males que en conjunto se 
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padecian, lo que rapidamente se fue generalizando en favor del propio general Iman, 

quien ya para el 10 de febrero atacé la ciudad de Valladolid y la tom6 por capitulacion. 

De la accién anterior, se desprendié el nombramiento de una junta gubernativa 

conformada por Pablo Castellanos, Agustin Acereto, Miguel Camara y los curas 

Buenaventura Pérez y José Antonio Garcia, y al mismo tiempo se instal el congreso y 

gobierno que Francisco de Paula Toro habia destituido o mas bien, desconocido, 

instaurandose un sistema federal. 

De ahi, se desencadenaron diversos enfrentamientos y luchas entre los 

insurrectos y las fuerzas armadas de la Federacién mexicana, quienes a toda costa se 

propusieron someter a Yucatan, quien deseaba ser independiente de la Republica, 

nasta en tanto no se reinstalara el regimen federal, que habia atacado el general de 

Paula Toro como representante del centralismo y su jefe maximo su cufiado, el general 

Antonio Lopez de Santa Anna. 

El 18 de febrero de 1840,en la ciudadela de San Benito de Mérida, se produjo un acta 

de pronunciamienio, cuyos bases o puntos esenciales radicaban en lo siguiente: 

1o. Yucatan se efige en Estado y restablece la Constituci6n Federal de 1824 - 

20. Restablece las autoridades constitucionales del Estado que fungian en 1834.- 

30. Restablece toda Ja legislacién vigente en Mayo de dicho afio.- 40 - Declara 

abolidas todas las contribuciones y gabelas impuestas por el gobierno central.- 

50. Garantiza su retiro o licencia absoluta a cuantos militares quieran separarse 

del servicio.- 60. Por ultimo, Yucatan se declara independiente del Gobierno de 

México, rentas este no vuelva al regimen federal.*4 

Y en virtud de ello, se reinstald el 28 de febrero de 1840, el Congreso 

Constituyente en Mérida. que habia sido disuelto en 1834, fungiendo como gobernador 

del estade Juan de Dios Cosgava y como wicegcbernador Santiago Méndez, resultando 
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de dicha disposicion una transformacion nuevamente en las instituciones para ponerlas 

en concordancia con el sistema federal. 

Durante los meses de marzo, abril y mayo de 1840, se sucedieron varias batallas 

encabezadas, por un lado. por él general Rivas, auxiliado por los jefes Lopez y Aguayo 

enviados como refuerzos de Veracruz, y, por otro, las tropas comandadas per Llergo e 

Iman, que finalmente concluyeron con la capitulacion de Rivas, quien mediante las 

negociaciones entabladas con el gobernador Juan de Dios Cosgaya y Santiago 

Méndez, a través de Pedro Sainz de Baranda y Joaquin Gutiérrez de Estrada, 

comprendid su inferioridad con relacion a su fuerza armada. 

La capitulacion aludida jue firmada y ratificada el dia 6 de jumo, con lo que se 

confirmé el triunfo de Juan de Dios Cosgaya, y con dicho triunfo surgi una nueva 

generacién, la cual era impulsada por un sentimiento patridtico y por el 

desiumbramiento que en ella representaba la entrada del pais en vias de progreso, aun 

cuando no se encontraba provista de experiencia en lo que llamamos “don de 

gobierno". 

El pais entro en un periodo de calma, procediéndose a las elecciones en la 

Peninsula, y en agosto del propio afio se instalé el congreso constituyente del Estado, y 

-en el mes de septiembre entraren en funciones como gobernador propietario Santiago 

Méndez, y su suplente Migue’ Barbachano y Tarrazo, personajes cuya cita es de 

importancia para el presente trabajo en razon de que los pariids. politicos que cada uno 

de ellos ya representaban en los siguientes quince afios dominarian la politica 

peninsular y su enfrentarvenis dervaria en la separacion de} Estado de Campeche 

respecto de Yucatan 
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Yucatan conservaba la actitud que habia asumido al triunfo de la revolucion en el 

afio 40: separados por diferencias politicas y dispuesto a reincorporarse tan luego 

aquellas terminaran en el sentido que proponia.* 

A. La Constitucién yucateca de 1841 

ideas de progreso y de reforma sucedieron cronolégicamente a los hechos 

anteriores, ya que en marzo de 1841 fue firmada, entre otros, por dos curas jovenes de 

ja ciudad de Campeche, Andrés Ibarra de Leén y José Maria Celarain, la Constitucién 

Politica la cual fue promulgada y publicada; el autor del proyecto fue Manuel Crescencio 

Rejon. 

Esta Constitucién yucateca fue promulgada el 31 de marzo de 18415¢ "y desde 

entonces la expedicién de ese Cédigo que fue el primero en México en consignar los 

principios de reforma, es un titulo de honra y gloria para los yucatecos”. En opinion del 

autor aue citamos "el Congreso discutid detenidamente a ciencia y conciencia, los 

articulos del proyecto, y fos aprobé con excepcidn del relativo a los consules, cuya 

creacién hubiera echado por tierra la creacion del Poder Ejecutivo”. Esta Constituci6n 

Yucateca consagré por primera vez en nuestra Nacidn el Juicio de Amparo. 

Puede escribirse toda una monografia sobre esta Constitucidn en la que se 

consagraron valiosas garantias, entre ellas, las libertades de imprenta, de cultos, la 

_ abolicién de fueros y principios nuevos en el derecho constitucional, que incluso ahora 

el desarrollo de esta disciplina considera validos. 

Mientras en la peninsula se estabiecian las bases del sistema federal, en el pais 

se verificaban multiples sediciones y pronunciamientos contra el sistema centralista, 

que al final de 1841 desemboco con las denominadas "Bases de Tacubaya”", con las 
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cuales se desconocié la Constitucion de 1836, estableciéndose la dictadura del general 

Santa Anna. 

B. Guerra de Santa Anna en fa peninsula 

Al ascender a la presidencia Santa Anna, envid al territorio yucateco a don 

Andrés Quintana Roo y José Miguel Arroyo con el objetivo de entablar negociaciones 

de paz; ellos realizaron una serie de convenios con una comision yucateca formada por 

Juan de Dios Cosgaya, Miguel Barbachano y Justo Sierra, como secretario, con lo cual 

se pretendié recobrar los fueros naturales que durante el sistema centralista habian sido 

destruidos, pero el gobierno yucateco respondié negativamente, todo ello provoco en el 

animo de Santa Anna, tal desagrado que después de ciertas discusiones previas, 

dispuso finalmente que los representantes yucatecos no serian admitidos en el 

Congreso de la Nacién mientras no reconocieran y juraran las Bases de Tacubaya, y 

consideré al Estado de Yucatan como enemigo, mientras no rompiera toda relacion con 

Texas. 

El general Santa Anna por no tener conocimiento de la realidad y situacion de la 

poblacién yucateca, se vio influido, tanto por militares arrojados del pais como por un 

grupo de centralistas, quienes se quejaron de! trato que les dio la poblacion yucateca, y 

argumentaron que la revolucion de Yucatan se encontraba en manos de algunas 

personas que sdlo velaban por intereses propios y mezquinos, que deseaban 

enriquecerse a toda costa. 

La guerra no se inicio de una manera franca, -asi dice el autor que citamos-*’ y 

teal, con las formalidades acostumbradas en los pueblos civilizados. sino con un 

acto de incalificable feloria pronia de los filibustros del siglo XVII ¢ incigno ce
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oficiales respetables y cultos del siglo XIX. El capitan del navio Tomas Marin, con 

las vergonzosas precauciones de un ladron nocturno, se desliz6 en el puerto de 

Campeche, y ayudado de la traicién, segun Aznar y Carbé, se robo una de las 

principales embarcaciones de la escuadra yucateca, que se llamaba El Yucateco. 
  

La guerra tniciada por Santa Anna en contra de Yucatan, fue una guerra cruenta 

que consumi6 una buena parte de los haberes econdémicos de la peninsula, puso en pie 

de lucha a las principales ciudades, y la ciudad amurallada de Campeche sufrid el 

embate directo de las acciones militares, aunque propiamente el ejercito santannista no 

logré apoderarse del cuadro amurallado; los caminos de la peninsula retumbaron por la 

metralla conservadora que al fin y al cabo no pudo meter al orden a los 

insurreccionados. 

Después de mas de cuatro meses de jucha armada, en la que se atacaron 

diversas poblaciones del territorio yucateco por las tropas mexicanas y de las que 

resultaron por ambas partes pérdidas importantes, el general Ampudia, quien se 

encontraba al mando de Jas fuerzas armadas mexicanas, entré en platicas de paz con 

Santiago Méndez y José Cadenas, acordandose que el gobierno yucateco les 

proporcionaria a Jas tropas nacionales viveres y transporte, ademas de enviarse una 

--eomisién conciliadora a negociar con el general Santa Anna; a fines del mes de junio, 

ya se encontraban fuera del territorio yucateco las fuerzas invasoras, con lo cual 

concluy6 la guerra.*S 

Fueron comisionados para dichas negociaciones por Santa Anna, Crescencio 

José Pinelo, Joaguin Garcia Rejon y Gerénimo Castillo, para firmar los tratados del 14 

  

   



de diciembre de 1843, ratificades el dia 15 en México y el 11 de enero de 1844 en 

Yucatan. 

El estado yucateco habia logrado salvar su administracion interior y conquistado 

su libertad, pero a costa del derramamiento de sangre de una mayoria de la poblacién 

campechana, quien habia sufrido los mayores quebrantos durante la lucha. 

Santiago Méndez habia quedado como gobernador y comandante general del 

Estado de Yucatan después de los tratados de referencia, y después de cumplido su 

periodo resulté elegido José Tiburcio Lopez por la asamblea legislativa, compuesta por 

Miguel Barbachano, Crescencio J. Pinelo, José Encarnacién Camara, Juan de Dios 

Cosgaya, Justo Sierra, José Eulogio Rosado y Francisco Martinez Arredondo. 

La supuesta paz en la que habia entrado el estado no era mas que apariencia, 

puesto que para entonces ya Ics partidos existentes seguian trabajando, cada uno por 

su parte: el partido de Méndez tenia sus adeptos mayores y centro de accién en la 

ciudad de Campeche, y Barbachano en la ciudad de Merida. 

Posteriormente, México que, a través de los tratados celebrados con Yucatan en 

el mes de diciembre anterior, habia establecido las bases del comercio yucateco, limito, 

mediante una orden de fecha 21 de febrero de 1844, la entrada de los productos que 

oodian admitirse como yucatecos én los puertos de la Republica, bajo el argumento del 

contrabanda de productos extranjeros. le cual significéd para el pueblo yucateco un acto 

de perfidia por parte de Santa Anna, en virtud de sdlo haber transcurrido dos meses de 

las negociaciones de paz. 

 



Por ese entonces, se dejaron sentir los rencores y enemistades entre uno y otro 

partido, ya que José Tiburcio Lopez no fue lo suficlentemente fuerte para equilibrar las 

acciones de ambos partidos, por lo que se fomentaron nuevamente desacuerdos y 

disidencias que con el tiempo se harian cada vez mas crecientes. 

6. LAS CAUSAS DE LA CREACION DEL ESTADO EN LAS CONVULSIONES DE 1846 A 

1855. LOS PARTIDOS DE MENDEZ Y BARBACHANO 

En lo que constituye la confirmacién del hilo conductor del analisis de esta época: 

el enfrentamiento, ef antagonismo, y la disputa reiterada entre Mérida y Campeche se 

erigen como causa fundante, y son el sustrato de la creacion de los partidos politices, 

cuyas lineas de accion y su aplicacién en la vida peninsular se van a erigir como 

protagonistas, siempre presentes, en sus reiterados enfrentamientos en e] acontecer 

politico, que desde la cuarta década del siglo XIX va a desembocar irremisiblemente en 

la separacién de Campeche del Estado de Yucatan. 

Tales partidos representados respectivamente por Santiago Méndez y Miguel 

Barbachano, tienen sus-origenes desde 1840. El de Méndez tenia como eje de su 

predominio la ciudad de Campeche, sus postulados podrian resumirse en una 

tendencia federalista de incorporacion de la peninsula al sistema federal y una filosofia 

liberal, aspecto en el que tenia algunas coincidencias con el partido de Barbachano 

.cuyo centro de actividades lo constituia la ciudad de Mérida. Ambos eran de origen 

campechano, Méndez, en la década previa ya habia participado en la politica peninsular 

con cargos de relevancia como vicegobern-dor (1834) y como gobernador (1840). 

Barbachano, también dedicado al comercio como su adversario, desde nifo fue 

educado en Espafia, y regresO a Mérida hacia 1838, en que por su ascendiente y 

personalidad, siendo hombre nuevo dedicado a la politica, resulto gobernador suplente.



La causa que debe considerarse como de mayor importancia para el crecimiento 

de ambos partidos politicos ya se expresd: el antagonismo entre las dos ciudades 

peninsulares. El partido de Barbachano y el de Méndez, en los diferentes ordenes 

sociales, se encargaban de hostilizarse y enfrentarse; en la prensa, hacia 1841, El 

independiente, publicado por don Manuel Barbachano, hermano de don Miguel, 

postulaba las ideas de su partido resumidas en la independencia de Yucatan, respecto 

de la Republica; en Campeche, El Espiritu del Siglo, publicado por don Justo Sierra, 

defendia7lo contrario, que esenciaimente postulaba su incorporacién a la republica 

federal. Hacia 1845, en Campeche El Amigo del Pueblo, redactado principalmente por 

don Policarpo Maria Sales, reiteraba las ideas contrarias al partido barbachanista. 

Don Santiago Méndez? dominaba sin contradiccién alguna en todo el distrito de 

Campeche. Sus principales partidarios en la Ciudad de Campeche, eran el general 

Don José Cadenas, comandante militar de la plaza, el Dr. Don Justo Sierra, los 

Pbros. Don Andrés Ibarra de Leén y Don José Maria Celarain, Don Pantaleon 

Barrera. escritor que habia redactado el Boletin durante la invasion mexicana, Don 

Felipe Ibarra, Don Pedro Ramos, Don Manuel y Don Policarpo Maria Sales, 

redactor éste del Amigo del Pueblo, periddico que empezdé a publicar a principios 

de 1845 y que contribuyé poderosamente a la revolucion de 1846; Don José Bello, 

comandante de artilleria, el Lic. Don J. Raimundo Nicolin, Don Clemente Otaiza y 

Don José Maria Castillo. La opinién en favor de este partido era tan general en la 

ciudad y todo ef distrito, que a la voz de su jefe casi toda la poblacién se huviera 

levantado en masa. Este partido tenia grandes ramificaciones en casi todos los 

pueblos del Estado; pero principalmente en Tekax, Yaxcaba, Tihosuco, Tizimin y 

otros. 

 



Don Miguel Barbachano® dominaba sin contradiccién en Mérida y su distrito. Sus 

principales partidarios eran José Encarnacion Camara, José Jestis Castro, el 

coronel Martin Francisco Peraza, Dario Galera, José Cosgaya, sus hermanos 

Francisco y Manuel Barbachano, redactor éste del periédico oficial, Francisco 

Martinez de Arredondo, Pablo Castellanos, Francisco Ramirez, José Dolores 

Zetina, José Eulogio Rosado, y en fin otros muchos cuyos nombres no 

recordamos. Sin embargo de que en la capital habia algunas personas notables 

que se mostraban igualmente afectos a ambos partidos, como Joaquin 

Castellanos, el predominio del partido de Barbachano en Mérida y su distrito era 

general, y era tan grande la opinion de que gozaba alli como la de Méndez en 

Campeche. En el resto del Estado, fuera del distrito de Campeche, contaba 

también el partido de Barbachano con casi todas las autoridades, que eran 

hechuras suyas, y con un sinnumero de partidarios. 

A. Guerra civil en 1846. La Constitucién de ese ano 

Un nuevo episodio en la serie de luchas entre Mérida y Campeche se inicio el to 

de enero de 1846. Ese dia el partido de Barbachano consiguid de la asamblea 

departamental un decreto en el cual se postulaba que: a) Yucatan desconoce al 

gobierno nacional; b) Yucatan reasume la plenitud de sus derechos; c) Se diciaran las 

_medidas para la nueva organizacion del Estado, atendiendo a su defensa y seguridad. 

Al negarse a sancionar tal decreto, el gobernador José Tiburcio Lopez dimitid, 

permitié la ascencién de Rarbachano como presidente de la asamblea, que con fecha 3 

de febrero expidié un decreto para convocar un congreso constituyente que decidiese la 

nueva organizacién de Yucatan. Reunido el Congreso el 22 de abril, nombro a 

Barbachano gobernador provisional y, a fines de septiembre, promulgo la nueva 
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Constitucion, que se denomind Ley Organica, la cual que no fue firmada por los 

diputados campechanos. 

El motivo por el cual se inicio la guerra civil de 1846 fue precisamente |a negativa 

del Ayuntamiento de Campeche a firmar esta Constitucion o Ley Organica yucateca de 

1846. Tal negativa desemboco irremisiblemente a una lucha que tendria como colorario 

un evento de mayor gravedad: la guerra de castas. 

La respuesta campechana a la accion barbachanista surgié en el pronunciamiento 

del 25 de octubre de 1846 que postulaba el restablecimiento de la Constitucion de 1841, 

el establecimiento de una junta gubernativa, y en la cuestion econdmica relacionada 

con la reduccién de fa contribucién personal a un real mensual. 

Este pronunciamiento no produjo en esta fase, accion alguna de guerra, en razon 

de que con fecha 26 de noviembre se desistio del mismo ya que la Junta Gubernativa 

de Yucatan, derogo la denominada Ley Organica y decreto una amnistia el 28 del 

mismo mes. 

Sin haberse resuelto la situacion y por las condiciones que habia generado el 

pronunciamiento campecirano serialado, el 8 de diciembre se postulaban, entre otras, 

un segundo plan en el que se destacaba nuevamente el restablecimiento de la 

Constitucién yucateca de 1841; el aplazamiento por la guerra con norteamérica de ese 

afto, de la reincorporacién de Yucatan a la Republica Mexicana; el nombramiento de un 

consejo de cinco individuos que, juntamente con el gobernador, dirigiese a Yucatan; el 

desconocimiento del gobernador Barbachano. si en el término de quince dias no 

reconocia el plan y nombraba incluso como tal gobernador provisiu.tal ai jcfe politico de 

Campeche, Domingo Barret, y desde luego nombraba a los consejeros que 

compartirian la funcién de gobierno. 
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esa €poca era punto esencial entre las poblaciones de Mérida, Tekax y Campeche. El 

24 de diciembre, constituido en Maxcanu e! gobierno provisional de Domingo Barret, 

acompafiado del grupo promotor del plan, entre los que se encontraba Santiago 

Méndez, dict6 un decreto en que se desconocié al gobernador Barbachano. 

Los combates por este pronunciamiento comenzaron el 19 de diciembre en que al 

avanzar de la columna campechana, al mando de Laureano Baqueiro, que habia 

ocupado Ticul, fue atacada por las fuerzas de Mérida, con un resultado negativo para 

éstas Ultimas. El dia 29, la columna campechana del propio Baqueiro rindié la ciudad de 

Tekax. Otras fuerzas, las de Tihosuco, alineadas con Campeche y al mando de Antonio 

Trujeque, tomaron Peto el dia 30. El 15 de enero de 1847, las fuerzas de Trujeque, en 

union de fuerzas integradas por indigenas que habia reclutado en Valladolid, “entraron 

en esta Ciudad y cometieron tales actos de venganza y de barbaridad y tales crimenes, 

que los hombres imparciales no pudieron menos que horrorizarse y ver en ellos el 

preludio de la guerra de castas. que soplada luego por el aliento envenenado de los 

partidos, asolod a Yucatan" * 

B. Sucesos en 1847 

La toma de Valladolid, en esas condiciones, terrible acontecimiento que 

presagiaba los vientos violentos que en adelante sacudirian a la Peninsula, propiciéd que 

las tropas de Mérida, a la postre acantonadas_ en el pueblo de Uman, y bajo las 

ordenes de Martin Francisco Peraza, retornaron a su origen, lo que posibilit6 la marcha 

de ta columna campechana, que sitié la ciudad de Mérida. Para estas fechas el 

gobierno provisional se encontraba en las cercanias de la ciudad, en la Hacienda 

Tixcacal, desde donde ratifico la capitulacion entre las fuerzas de Mérida y Campeche, 

- Diemoria, oo. cit p. 5



fechada en Tecoh el 22 de enero de 1847, y ocupd al dia siguiente la capital del 

Estado. 

Al no considerarse seguro en la capital, el gobierno provisional acord6 el 26 de 

enero trasladarse a la ciudad de Campeche. Antes de un mes, otro pronunciamiento 

reinicié el camino de la ruta que determinaria finalmente Ja separacion de las dos 

grandes ciudades peninsulares; fechado en Mérida, el 20 de febrero, proclamaba el 

restablecimiento del gobierno de don Miguel Barbachano, que a la postre se encontraba 

en La Habana, nombrandose gobernador y jefe militar al general Sebastian Lopez de 

Llergo, quien con sus fuerzas ocupd Maxcanu. En respuesta, las fuerzas de Campeche 

ocuparon el puerto de Sisal, y Lopez de Llergo, ante la falta de respuesta al 

levantamiento, con los demas pronunciados se acogieron a la amnistia que el 13 de 

marzo publicé el gobrerno de Campeche. 

En Ticul, del 24 de mayo al 16 de junio, convocado por el gobierno provisional 

nombrado en Campeche. se reunid una asamblea para reorganizar Yucatan, la cual 

expidié una convocatoria a elecciones. 

EI resto del afio, el estado de cosas en la peninsula se complico, por un lado, 

surgieron levantamientos reiterados en contra de! pretendido orden constitucional, que 

al vaivén de las acciones proclamaban para ellos a Mérida y a Campeche, por el otro, 

con profundas consecuencias, la peninsula asistiria aproximadamente desde agosto de 

1847, a un acontecimiento que regaria con abundante sangre su calcareo suelo: ja 

guerra de castas.© 

©2 “En la madrugada del 30 de julio de 1847, los mayas de Yucatan encendieron una haguera en e! pueblo de Tepich, avisando de 

este modo a sus hermanos para ponerse en pie de lucha y advirittendo a la cwilizacion fa necessdad de ser escuchados", Reuniose 

entonces un grupo de indigenas cuyo dato disuntivo era. precisamente la actitud de rebelion, armados con filosos macjetes y 

decidicos a entablar una encermzada querra contra el enemigo blanco. Respecto de la rebellion en trato, el Licenciado Mendieta y 

Nunez en ef pré a Maestro Ramen Gerzunza Pinto, ganador cel premio “Eligio Ancona”, sefiala “Encuentra 

en la erece co jucha racial de 1647 La Peninsula yucateca constituyo una Capitania, 

geografica de ia Nueva Espafia a la que no se consideraba unida, de la cual 

comunicaciones cen el Vi zto citado, hacia que estuviera mas en 

4 con Mexico Esta circunsiancia @s 
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En el interin hacia las elecciones, en el mes de julio, en Tizimin se registraria el 

primer levantamiento de José Dolores Zetina en contra del gobierno, tomando como 

bandera el plan del 20 de febrero y afadiendo la neutralidad en la guerra de México 

contra Estados Unidos. Pero fuerzas campechanas |o atacaron y derrotaron en Sucila. 

Como producto de las elecciones el Congreso de Yucatan, reunido el primero de 

septiembre en Mérida, declaro gobernador a don Santiago Méndez, mismo Congreso 

que en un acto de composicién politica nombré como uno de los dos Consejeros del 

gobernador a don Miguel Barbachano. Los dos renunciaron a los cargos conferidos, no 

siéndoles aceptado por el Congreso. pero sin que ambos tomaran posesion. 

Nuevamente José Dolores Zetina, el 6 de octubre se pronunciéd en Mérida, y 

desconocié al gobernador suplente, fincandose en los planes levantiscos de febrero y 

julio; al dia siguiente varié su peticion y propuso convocar a un congreso extraordinario 

y la.formacién de un Poder Ejecutivo compuesto, ademas de otro personaje, por 

Méndez y Barbachano. A la sazon, Méndez, en Campeche, fue llamado por el 

Ayuntamiento a hacerse Cargo del gobierno, que juré y empez6 a desempefar el 11 de 

octubre. Para hacer frente al levantamiento, las tropas de Campeche se dividieron: una 

seccion marché a Maxcanu, otra enfilé para Tizimin y otra se embarcé para Sisal. 

En Mérida, donde se produjo el levantamiento, se organizé un gobierno integrado 

con dos personajes ademas de Wvi:guel Barbachano, el cual se instalo el 11 de octubre. 

Una amnistia entre el gobierno de Campeche y el de Mérida terminS esta varte del 

levantamiento, la cual se fecho el 27 de octubre, cesando en sus funciones el gobierno 

  

  

    
   

    

@ ce la Iikeracion Es claro que si e! gobierno espancl ¢ 

texco 1S65 La consohdacion ce la guerra Ge cas 
bj) La crisis ( 1848), c) R ecinuentoa ce jo 

( 1850-1652): f) Fin de la Guerra de Castes (16. 

mo auter a la que denomino “La Cruz que het 

adormecié su rebdeldia, ese 

Yucstan", Berzuqza Pinto Ra 
      

    

“Guerra Social en 

  

 



de Mérida. En Izamal, hacia donde se dirigid Jose Dolores Zetina, se proclamo otro 

gobierno, que no se acogio a la amnistia y se dirigid a Valladolid, plaza que era 

guarnecida por trosas campechanas, ante las cuales fue derrotado. 

C. Sucesos en 1848 

Por cuestiones politicas justificables en las cuales la circunstancia de 

ingobernabilidad, auzada por la guerra de castas, era notoriamente comprensible, el 27 

de marzo de 1848, Santiago Méndez declind el gobierno en favor de Miguel 

Barbachano, quien inicié su ejercicio el dia 30 de ese mes. Declinada la llama de la 

guerra de castas. €i 17 de agosto de 1848 el gobernador Barbachano expidio un 

decreto en el que re:ncorporaba la peninsula al sistema federal. Una nueva posibilidad 

de enfrentamiento se vislumbré en cuanto Méndez pretendio inconformarse frente a 

este decreto. 

La politica e~ ‘a peninsula, en este afio de 1848, tenia que contemplar como 

elemento basicc = solucion final a la guerra de castas, cualquier intento de 

organizacién debia considerar ese factor y fue lo que sucediO en ja primera 

convocatoria a elecciones formulada por Barbachano, como gobernador, la cual no 

pudo realizarse sinc nasia mayo de 1849. 

En el tiempo ‘smeciato, la circunstancia politica, a pesar de haber atravesado la 

delicada situacién ce la guerra de castas, seguia siendo una cuestion de controversia 

sistematica; la elecc:on derivada de esta convocatoria, la cual tuvo como resultado que 

Miguel Barbachans iuera declarado gobernador electo el dia 20 de agosto por el 

Congreso Constiit.,2ni& respectivo, fue reprobada por el partido mendizta. 
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El clima de continua controversia y odio se atizaba desde ta redaccion el La 

Censura, de ideologia mendizta, contrapuesto al Boletin Oficial, del partico 

barbachanista. 

En esta época, Justo Sierra O'Reilly, de fillacién mendizta, fund6 dos periddicos: el 

10. de noviembre de 1848, El Fénix, en la ciudad de Campeche, y en julio de 1849, otro 

con el nombre de La Censura. 

En un articulo de El Fénix, de fecha 10. de junio de 1849, Justo Sierra O'Reilly 
Bites. 

- decia, de la eleccion en que resultara ganador Barbachano:8 

Cuando llegd la época de hacerse aquellas elecciones, al hablar a nuestros 

compatriotas en el asunto de elecciones, nos guardariamos muchisimo al 

aconsejarles hiciesen recaer su voto para gobernador en los Sres. Don Miguel 

Barbachano, D. Santiago Méndez, D. Crescencio J. Pinelo, D. Manuel Sales, D. 

Pedro Escudero de la Rocha, o en cualquiera de los otros ciudadanos que por mi 

posicién, circunstancias y antiguos precedentes podian ser designados para 

semejante candidatura. No; muy recomendables, dignos de consideracién y 

respeto son ciertamente cada uno de ellos; pero es bien seguro, y no hay que 

olvidar esto, que en el estado actual de personalismo, cualquiera de esos 

nombres, aunque sea al pesar de quien lo lleva, ha de venir necesaria e 

inevitablemente a ser la ensefia de una faccién, enemiga encarnizada. 

inquebrantable, acérrima e intolerante de todas las demas. Cualquiera de ellos 

que llegase a triunfar y pusiese en el gobierno a cualquiera de sus respectives 

candidatos, sélo seria para la completa ruina y destruccién del pais que harto 

trabajado se encuentra, por consecuencia de fos embates impoliticos y 

Stas Gu ‘Yucsian", Neiscn Reed 

 



sangrientos de las diversas facciones que Jo han agitado. Meditemos muy bien 

sobre esto. El triunfo, v.g. de Don Miguel Barbachano, que lo citamos 

nominalmente por ser sin duda quien ha de obtenerlo en fa proxima eleccion, va 

muy luego, luego, a ser una fuente funestisima de discordias. 

D. Sucesos de 1849 A 1856 

Las elecciones para diputado, verificada en 1849, fueron nulificadas en estas 

elecciones en que el partido de Mérida habia competido sin rival; diferente circunstancia 

acontecié en 1850 cuando el partido mendizta, allado con el comisario general Joaquin 

Castellanos, quien habia tenido desavenencias con el gobernador Barbachano, creo 

una fuerte oposicion. La contraposicion llegé a! extremo de que cada bando realizé su 

eleccién con sus organos eleciorales propies, y de una eleccion cuyo resultado debian 

ser 12 diputados prepietarios y 12 suplentes, resultaron 48, eleccion que desde luego 

fue anulada por el Congreso Nacional. 

En las elecciones para el Congreso Nacional en 1851, a pesar de las diferencia 

entre el gobernador Barbachano y el comandante general, representante de la 

federacion, general Romulo Diaz de la Vega, se logro un equilibrio de fuerzas 

correspondiendo un parejo nombramiento de diputados propietarios y suplentes para 

ambos bandos. En 1852, en jas elecciones para gobernador e integrantes del Congreso 

del Estado, el pariido barsachanista logré un triunfo al reelegirse su lider y lograr la 

_ mayoria congresional. 

En este estado de cosas, en la peninsula en los primeros meses de 1853, se 

reconocio el Plan de Guadalajara; el comandante general Diaz de la Vega, en union del 

partido mendizta, y habiendo el Congreso y el Gobierno yucateco reconocido tal 

circunstancia que representaba fas pretensiones del partido conservador, aprovecharon 

un movimiento politico que separé del cargo de gobernador a Barbachano, y disalviod el
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Congreso del Estado, y quedé Yucatan en una situacién de facto bajo el gobierno cel 

régimen militar. 

La ascensién del general Vega como jefe politico y militar, que posteriormente fue 

legitimado por el gobierno de Santa Anna, consolidé las pretensiones de centralistas y 

conservadores, a las cuales en esta ocasion se unid el medizmo y sus representantes 

Consecuencia de esta situacién fueron la remisién a Veracruz de Miguel Barbachano y 

sus partidarios, al tiempo que en Campeche se hacian expulsiones de individuos 

enfrentados al partido local. 

El restablecimiento del sistema federal fue entonces la bandera que uso el partido 

de Barbachano para demostrar su presencia en esta época, en que el ceniralismo y el 

conservadurismo intentaban implantarse en Yucatan. El 27 de septiembre del mismo 

aho, fuerzas al mando de Manuel Cepeda Peraza, que junto con Sebastian Molas se 

habian levantado en armas en Valladolid en ese propio mes, durante ocho dias 

mantuvieron sitiada a la ciudad de Mérida, lapso en que combates sangrientos tuvieron 

como escenario las calles inmediatas a la plaza de armas, que apenas dominaba el 

representante del santariismo, y las tropas de los federalistas se aduefaron de !a 

ciudad y sitiaron a aquellos. 

El deseniace de este estado de guerra lo propicid, del lado conservador una 

decision del grupo medizta, que desdefiando una alianza con Cepeda Peraza, por 

- considerar que el triunfo de éste lo seria de Barbachano, ordené a sus tropas unirse a 

las centralistas, que estaban fuera de la ciudad, con lo cual envolvieron a las de 

Cepeda, y ello inclino devisizamente el resultado de la contienda, que terminé con la 

ejecucién de Molas y la huida al extranjero de Cepeda. 

En 1855, el general Vega fue sustituido por ef general Pedro Ampudia quien 

continué las allanzas con el mendizme. a rreciacos de ese afio, al declinar ja estrella



politica de Santa Anna, este militar empezo a admitir a los barbachanistas en sus 

consejos. 

En septiembre de 1855, los autores de la Memoria don Tomas Aznar y don Juan 

Carbo, sefalan que el partido mendizta, al avizorar el retorno del partido de 

Barbachano, ". .pensaron muy seriamente en la division territorial como unico medio de 

salvacion. Secretamente trabajaron en eses sentido e invitaron al general Ulloa- 

comandante militar en Campeche- para que, al pronunciarse por el Plan de Ayutla, 

proclamase la division territorial y la separacion de Campeche y su distrito, del resto de 

Yucatan. Ulloa no consintio en esto’. 

En Mérida, ef general Ampudia, gobernador y comandante general se pronuncio et 

6 de septiembre, en la misma fecha que la guarnicién de Campeche por el Plan de 

Ayutla. 

La circunstancia politica y sus imprevisibles consecuencias y sesgos dieron como 

resultado que don Santiago Méndez, en diciembre de 1855, conjuntara en el los cargos 

de gobernador y comandante general de Yucatan, y esto sucedio asi porque habiendo 

designado don Juan Alvarez como gobernador de este Estado a don Miguel 

Barbachano, su sucesor el presidente Comonfort, nombro para ello a Santiago Méndez. 

en una comunicacion que favorecia su causa y con la que se pretendia iniciar una 

nueva entre los dos bandos, cuya lucha habia sido de tristes consecuencias para la 

peninsula. Asi fue factible gobernar la peninsula, hasta casi afio y medio después. 

7, LA CULMINACION 

Los tlempos violemios qué durante la primera mitad del siglo XIX azotaron a la 

peninsula de Yucatan en Ja pclitica, ‘arreciaron y con su impetu, producto de las 

continuas desavenencias 
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divisorios territoriales, cuyas fronteras habian sido casi inexorablemente, hecho a 

hecho, tiempo a tiempo, atacadas, hasta que al fin nuevos motivos dieron lugar a un 

nuevo estado de cosas. Lo que sigue es la historia de la culminacién de los tlempes 

violentos, cuyo producto fue la creacioén del Estado de Campeche. 

E! motivo que desatd el vendaval politico fue la eleccion que para gobernador del 

Estado de Yucatan se celebro el 31 de mayo de 1857, en la que se presentaron dentro 

de fos partidos contendientes como candidato del gobierno Pantaleén Barrera, 

candidato de Ja mayor parte del Partido Liberal de Mérida, por el Partido Nuevo de 

Campeche, Liborio Irigoyen, y como candidato de una fraccién liberal, Pablo 

Castellanos. 

A. El nuevo partido 

El ambiente politico de la peninsula, protagonizado en la primera parte del sigio 

por la disputa entre rutineros y sanjuanistas, posteriormente evoluciondé en los partidos 

denominados de la Liga y la Camanilla, productos de una mezcla heterogénea de sus 

precedenies solo explicable por el momento politico. Posteriormente, el escenario fue 

dominado por los liberales y los conservadores, que imbricaron en su conceptuacién la 

presencta de dos partidos los cuales dominaron fa politica peninsular desde 1840 hasta 

la fecha en que se realizé la eleccién que dio motivo a la ultima representacion de los 

tiempos previos a la separacién de Campeche frente a Yucatan: los partidos de don 

Santiago Mendez, que en su origen tenia un dominio reconocido en Campeche frente. y 

el necido de Miguel Barbachano y Tarrazo con su dominio en Mérida. 

"Dieciocho afios" se contaban, segtin la expresidn de la época, en que 

“mendiztas” y “barbachanistas” habian impedido el progreso de la peninsula con sus 

conitinuas, - e inentendibles en ocasiones -, controversias. En este escenario se inscribe 
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la presencia de lo que en Ja €poca también se denominéd el nuevo partido de 

Campeche, al cual se integraba una generacidn de jovenes que, egresados del colegio 

clerical de San Miguel de Estrada, habian tenido contacto con teorias filosdficas 

comprometidas con el liberalismo y complementadas con una educacién que, aunque 

con perfil dogmatico religioso, les habia permitido entrar en relacién con las nuevas 

ideas politicas dominantes en la época y les habia proporcionado un sustrato cultural 

del primer orden, sustentado en el prestigio bien logrado de tal institucion educativa. 

El nuevo partido de Campeche, que seria plenamente e] protagonista de la 

guerra que se desataria y de la creacidn del Estado, estaba constituido por una pléyade 

de jévenes,®? cuya primera manifestacién en el ambito politico se dio con motivo de la 

sustitucion de don Pedro de Baranda como administrador de la aduana maritima en 

Campeche. Tal manifestacion de fecha 30 de octubre,6 elaborada en términos 

respetuosos contenia ya la energia concentrada y preparada para desbordarse en los 

proximos tiempos, en los que sdlo se esperaba la oportunidad "Queremos si, que el 

digno ilustrado y magnanimo Excmo. Sr Presidente de la Nacién, no vaya a caer en el 

error de que el contenido de dicha disposicién es el voto de esta muy heroica y liberal 

ciudad, que aunque lamenta la desgracia de abrigar en su seno algunos hijos esptrios y 

desnaturalizados, cuenta con una mayoria adornada de sentimientos nobles y 

verdaderamente campechanos". 

67 Entre muchos otros: Tomas Aznar Barbachano, Pedro Baranda, Irinco Lavalle, Juan Carbo, 
Santiago Méndez, Leandro Dominguez, José y Antonio Garcia Poblaciones, Andrés Ibarra, 
Rafael y Francisco Carvajal. Perfecto de Baranda y Miguel Baranda. encabezados por Pablo 
Garcia Montilla. 

68 “Documentos justificatives ce la Erec   Oo ce Campeche’, num 10, Primer Acto Publico Memona, op cil nota 1, p 147,
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B. La irregular eleccion de 1857 

El panorama electoral ya desde sus inicios presentaba aspectos irregulares por 

la predisposicion del gobernador Santiago Méndez quien tenia sus preferencias por el 

candidato Barrera y apoyado en los cantones y asentamientos militares que en la 6poca 

eran considerables, ya habia preparado un clima preelectoral en el cual la adhesion de 

tales elementos prejuiciaba los resultados. Asi, en la ciudad de Valladolid, el dia 17 de 

mayo; en la villa de Tizimin, el dia 21; en la villa de Espita, el dia 22, y en la ciudad de 

Mérida, el propio dia, se proctamé la candidatura del sefior Barrera, sustentando, como 

es comprensible de antemano, su triunfo ligado a un factor de fuerza. 

E] Acta de Valladolid, a este respecto en su primer punto, es por demas 

sugerente: 

Considerando que el alto encargo de Gobernador del Estado es de tal 

importancia y trascendencia que de no depositarlo en manos diesiras, 

experimentadas, patridticas y puras no resultarian al pais las ventajas que de 

buena fe nos proponemos buscar para su engrandecimiento y felicidad, y 

conociendo que el_C. Pantaleon Barrera en el ejercicio de sus encargos de 

Dipuiado al Congreso del Estado, al Congreso General, Jefatura Politica de 

Tekax, Consejo de Gobierno y en el Gobierno mismo, ha dado prueba de 

honradez, capacidad, amor al orden y a la verdadera libertad, proteccion a la 

industria, y decidida voluntad de concluir la guerra de castas que nos consume, 

es nuestra opinion proponerlo por tales razones como candidato para 

Gobernador del Estado. -. 

A esta actitud, presento una respuesta formal y ya definida el Nuevo Partido 

Campechano. El 28 de mayo se celebré un acto en el cual se protesto contra el método 

de adhesion usado por el grupo del gobernador Méndez; ¢! acta de la misma proclamo 

® “Documentos Justficatives. mims. 12.13. 1°. Memoria. ep. cit. nola tL. pp. 49-153.



para gobernador del estado al ciudadano Liborio Irigoyen; para diputado propietario por 

el distrito electoral de Campeche, Seiba y Carmen, al ciudadano Pablo Garcia, y para 

diputado suplente del mismo distrito al ciudadano Rafael Carvajal. En sus 

considerandos cuarto y quinto, esta acta demuestra la convicci6n, al respecto,”? 

Considerando que la acta formada en la capital del Estado, en que se proclama 

para gobernador al C. Pantaleon Barrera, esta suscrita por el segundo cabo de la 

comandancia general, por los jefes y oficiales de la quarnicién de Mérida y por el 

jefe politico de dicha capital; que la de Valladolid lo esta por los jefes y oficiales 

todos de la guarnicién y por el ayuntamiento, y ademas ratificada por el jefe 

politico y militar de dicha ciudad; que las de Tizimin y Espita se hallan en igual 

caso al anterior, pues estan suscritas y ratificadas por sus respectivas primeras 

autoridades. Considerando que con la celebracién de estas actas se ha 

menospreciado la superior circular del gobierno del 11 del corriente en que 

prohibio bajo severas penas toda intervencion de las autoridades en este asunto 

Considerando, en fin que semejantes medios por ilegales y violentos nunca 

daran por resultado el establecimiento de un gobierno verdaderamente 

representativo, que acatado y sostenido por todos, quite todo motivo de trastorno 

y rebelion. 

C. Conducta del diputado Pablo Garcia 

Declarado gobernador el senor Pantaleén Barrera, la oposicién del diputado 

Pablo Garcia”! fue. firme v decidida, lo que lo llevé a abandonar, junto con el diputado 

70 -Documentos Justificabvos, nim 15, Acta de Campeche protestando, Memoria, op. cit_ pp. 154-155 

- Pablo Garcia Montilla nace en la ciudad y puerto de Campeche -de Ia cual fue el primer gobernador-, e! 27 de enero de 1824, en 

.@ CaSa marcada con el numero 61 de la hoy calle 61, antes La Paz. Sus padres fueron Sebastian Garcia y Maria Francisca Montilla 
Curso la primania e ingreso al seminazc clerical de San Miguel de Estrada, del cual posteriormente fuera catedratico, ya habiendo 

ovicmdo el titulo de ticenciado en leyes. iradujo del frances ef Compendia de Filosofia, de Eugene Povele, y con la colaboracion del 

aca Tomas Aznar Barbachano. entos de Fisica de Augusto Pinaud En febrero de 1846 fue designado secretano cel 
ate], pcstenormente fungia como irector del Colegio Cientifico y Comercial del maestro itahano Honorato Ignacio Magalon y 
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por Mérida Juan José Herrera, su participacién en el Congreso del Estado. En este 

sentido, es importante destacar las comunicaciones puUblicas que el diputado Garcia 

realizara sucesivamente los dfas 1, 4, 10 de julio, fechadas en Merida, y la del 15 de 

julio fechada en Campeche, respecto de sus intervenciones en las sesiones del 

Congreso de los dias 8, 9 y 10, en el cual se concreté su retiro del Congreso. 

Dijo Garcia, entre otras cosas, a sus electores e] dia 15 de julio: 

Ya veis conciudadanos la breve relacién de lo ocurrido a vuestro representante 

en la legislatura. ; Decidme ahora, si era posible que desempefiase mi mision, 

que correspondiera a vuestras esperanzas, que reclamasen vuestros derechos, 

reducido a la miserable condicién de diputado mudo y ciego! ~ Me hubiérais 

acaso elegido si la naturaleza me hubiera privado de tan preciosos érganos? 

iDirias de mi si en la época que atravesamos, tan expuestos a ser reducidos a 

esclavos si no velamos y trabajamos sin descanso para impedir que se falsee la 

libre voluntad del ciudadano, hubiese permanecido mudo y ciego en el 

Congreso? ¢ Qué diriais?.... 

En la opinion de loS diputados federales campechanos de 1861, Aznar y Carbo, 

lo que el gobernader Barrera y el nombrado vice-gobernador Santiago Méndez 

pensaban del Nuevo Partido Campechano era que se trataba de un grupo de jovenes 
  

ce ta jefatura politica y en 4848 secretario del jefe de la division de operaciones en campafia 
Ke el cecréeio cei 18 de mayo ce 1858 se erigio ef distrto de Campeche en estado y fue 

oternador del mismo. Uno de los ectos que mas honran a Garcia fue la fundacién del Instituto 

octubre de 1859. colegio ce segunda y alta ensefianze en el edificio del colegio clerical de San 

strere Cé 1858 como integrante de la Junta Gubernativa de Campeche, rechaza el Plan de Tacubaya y 

Promulga ta Constitucion de 1857 Entre otras muchas cosas, organiz6 la guardia nacional, aplicé las leyes de Reforma 
establecierdo ¢ ex y s enzando los cementetios, icmento la instruccicn publica, abold los caciques y las repubhcas 

indigenas, organiz6 la administracién de justicia creando tribunales de prim. ~ y seu * snstancia y un tribunal supcrior, asi como 
también puso fin a Ja venta de indigenas de Yucatan. E115 de diciembre de 1867, efectuadas las elecciones, Garcia tomé posesién 

Por segunca vez cel gobierno ce Campeche, periodo que debia conciurr el 16 de septiembre de 1871, pero no pudo terminar en 
vinud de que contaba con enemigos poderosos entre sus propias filas, fa separacion del mando miittar de Pedro Baranda, el 27 de 

abul de 1&89, inic'd le scpareacn, en '2 que influyé posibiemenie ta enemustad personal de Aznar Barbachano con Baranda. Garcia 

fue acusado ante el Congreso Ge ta Union de varios cargos y su principal acusador fue Joaquin Baranda, fue exculpado de algunos 
cargos y Ce Clros, c GO. i 1 vered.cto final fue que parase del gobierno de Campeche lo cuc! hizo en agosto de 
1€70 Suu cin ONCE: isto Ge Jushaa e Instruccion 

Publica en 1885 titca Ce Campeche, pacto que violo 

Baranoa ride et 31 de juho de 1895 Pérez Galaz. 
Juan ce bs 

cfiminal, juez ce disir.tc, secret 
contra fos incios susievacos f. 
designado ei Lic. Garcia como 
Campechano, por decre 

Miguel de Estrada E 

    

          
   

   

  

   
    

  

      

    

          

      2 fallsro en BM 

® Secur i Dipulece Pac'c Garcla Memera pégs 156 4 163



~ w 

“inexpertos, timidos, sin principios, sin convicciones, incapaces de todo. Asentarle una 

mano fuerte a este nuevo partido que con tanto vigor se levantaba, y ahogarlo de una 

vez en su cuna", era la solucién a las cosas que Campeche planteaba. 

En el terreno de la opinion publica una muy interesante controversia entre los 

partidos se efectuaba desde las paginas de los periddicos oficiales. E] de Campeche 

denominado La Union Liberal, el de Mérida Las Garantias Sociales y en Campeche un 

nuevo organo de difusién que inicid su publicacién el 4 de julio de 1857 El Espiritu 

Publico, que era adalid y portavoz de las ideas del nuevo partido.?? 

8. LA RUTA DE LA ERECCION DEL ESTADO 

En los dias posteriores a Ja renuncia del diputado Garcia, el vicegobernador 

Méndez fijé su residencia en Campeche, las tres semanas que transcurrieron entre ¢l 

15 de julio y el 6 de agosto, las cosas en Campeche se desenvolvian en un clima de 

tension, circulaban rumores y expectativas; en opinién de los diputados Aznar y Carbo: 

“Habia esa aparente calma, esa vaga aprehension, ese presentimiento indefinibie de 

que algo iba a suceder”. . 

“2Como consecuencia de ia emancipacion politica de Campeche y de su creacién como estado libre y soberano se orgmo 

smo un pefiodismo combatwo frente a un gobierno sdlido. En concepto de Don Alberto Trueba Urbina, en esta epoca “Nuestra 

ciwcad muraaa era la meca de la politica en fa peninsula, de donde salieron estadistas de recia personalidad, politicos de fuste, 

ecbernadores y ministros de limore estirpe” Era tal la ebullicién electoral en et ano de 1857, que aparece ei Espiritu Publico, mecio 

eer ef cual se canalizaran las inquietudes y el primer periédico oficial de Campeche en funcidn de entidad soberana y libre. Como la 

coesicion contaba con una morenta en donde se imonmia su medio de informacién denominado El Fenix, se hizo necesara 

iguaimente la adquisicion ce una imprenta por pare ce los jovenes hberales de la época y para lo cual estos constituyeron ig 

“Sociedad Tipografica” el 20 de junio de 41857 y la administracién de dicha sociedan quedé integrada de la siguiente manera’ Aznar, 

exector Garcia, subdirectoi, y Baranda, secretario, cajero y encargado de fa contabilidad. En dicha imprenta ubicada en la calle de 

Amence numero 18, se imprnmid el primer numero det Espiritu Publico, redactado por Santiago Martinez Zorraquin Este penddico 

nace “para difundir el pensamuento de la desbordante juventud dei cincuenta y siete campechano y preludia el advenimento del 

evo Estado”, Hasta ef 17 de noviembre de 1857 solo se publcaron cuarenta ndmeros del Espiritu Publico, porque desde el 20 
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que ocupan la linea de Santiago y Soledad"; 8. el nombramiento de una comision para 

entrevistarse con el sefior Garcia para solicitarle refuerzos para sostener a Sus 

acuerdos. 

Al dia siguiente, 10 de agosto, suscrita por Pablo Garcia, Pedro de Baranda e 

Irineo Lavalle, desde el cuartel de la maestranza se envié al comandante militar de la 

plaza general Eugenio Ulloa, una comunicacion en el cual se le compelia para entrar a 

arreglos evitando el derramamiento de sangre. 

Nos prometemos que V.S. respetando la manifiesta voluntad de todo el pueblo y 

prestandole el ultimo y el mas interesante de todos los servicios, cual es evitar la 

efusion de sangre y la ruina de las propiedades, ademas de los desordenes 

consiguientes a toda funcion de armas, se prestara entrar en un arreglo honroso 

que salve la situacion de ambas partes, sin oponerse a las justas y necesarias 

exigencias del pueblo... para que arreglemos el modo de tomar posesion de la 

plaza, mediante una capitulacion honrosa de las tropas a su digno mando.” 

El propio dia 10, y despues de haber recibido el comunicado anterior, el 

comandante general Ulloa se dirigid a las fuerzas pronunciadas sefialandoles que 

nombraria al corone! Manuel Oliver y al teniente coronel José Maria Heredia y Peon 

para convenir “...Un arreglo honroso para las armas del Supremo Gobierno que 

satisfaga el honor de los individuos que componen esta guarnicion y dejen zanjados 

n 

- todos los inconvenientes y dificultades ...” . Los motivos por los cuales tomo esta 

determinacién pueden encontrarse lineas arriba en el mismo unico parrafo de tal 

  

- comunicado : “Impuesto estoy del tenor litera de esta, asi como de ‘os 

acuerdo de aquella acta ; a dando a Udes. las gracias debidas por la atencion con que 

indican que esta poblacion siempre me ha visto, la que sin duda alguna esta 

i.p 165 

  

nentos justficativos num 18-6 Liemona co ci neh 

 



correspondida he deliberado, conciliando el estado de consternacién y conflicto en que 

se haya esta ciudad, con el honor de la guarnicion que esta a mis ordenes...”.75 

El propio dia, como resultado del convenio entre los negociadores nombrado por 

ambas partes, campechanos liberales y fuerza militar, se expidié un acta en la cual se 

hace constar los puntos en que tal fuerza militar abandonaria !a.plaza. De seis puntos 

consta tal acta. El primero delimita la salida de jefes y oficiales con los honores de 

guerra. La tropa que “..."Manifieste terminantemente su voluntad de ir a sostener el 

Gobierno del Estado, lo hara llevando un fusil y dos paradas por plaza...". 

Los siguientes articulos del acta delimitaron que el traslado de Jas fuerzas a 

Mérida tenian que ser por mar de Campeche hasta Sisal, que se guerdarian 

consideraciones a heridos o enfermos y aquellos que quisieran permanecer en la plaza 

y la forma de recepcion de los cuarteles, piezas de artilleria y demas efectos de guerra 

por parte de los pronunciados.”6 

Seguin Aznar y Carbo , con excepcion del general Ulloa , ef coronel Garcia, el 

teniente Coronel Heredia y Peon, y tres o cuatro oficiales, todos los demas se quedaron 

con la tropa de Campeche. 

El dia 12 de agosto, el jefe politico y militar del distrito, Pablo Garcia, publicé un 

manifiesto en ef cual subrayaba con entusiasmo el perfil de jo. conseguido y el sentido 

de la Jucha que se esperaba. Cinco parrafos integran este manifiesto, el segundo es el 

inico parrafo extenso, que en encendido discurso decia en el primero: “jLeales y 

esforzados compafieros! Acabais de dar a la historia la mas hermosa pagina que no 

Teyisiva cu8 enales ningunaviacién del mundo”. En el segundo justifica la naturaleza de 

la lucha. Los parrafos tercero, cuarto y quinto dicen:"En esta lucha habéis dado el 

ejemplo de la mas acrisolada moralidad, y yo recordare siempre con sublime placer 
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haber pertenecido a vuestras filas” ."Duefios del terreno, solo nos resta prepararnos 

para castigar al osado que pretenda subyugarnos nuevamente, y prestar auxilio a los 

demas yucatecos desgraciados”. "jQue el cielo no nos niegue jamas sus bendiciones!”7? 

Posteriormente se adhirieron al pronunciamiento de Campeche diferentes 

poblaciones, las cuales reconocian la jefatura politica y militar de Pablo Garcia , asi 

pueden documeniarse las de China , Hampolol, Lerma , Pocyaxun, Tixmucuy, 

Seybacabecera, Champotén, Sihochac, Xkeulil, Carmen, Palizada y Sabancuy.78 

Los tiempos politicos violentos que azotaron la peninsula en estos dias que 

estudiamos, motivados por la inconformidad por la eleccién del gobernador Barrera, se 

habian iniciado en la ciudad de Tekax el 4 de agosto, por el levantamiento de la 

misma, al cual se adhirieron, Ticul, Mani y Maxcanu, el dia 5. Con ese motivo, el 

gobernador, Barrera, consiguiéd que el Congreso del estado suspendiera sus sesiones, 

decretando en su favor facultades extraordinarias, para “reestablecer el orden 

perturbado por ja guerra civil’. En un manifiesto fechado el 6 de agosto en la capital, 

Mérida, Barrera definia su postura: 

Ya os lo he dicho’compatriotas: e! Gobierno que vela por el orden, no sucumbira 

sino después de una lucha-constante. Yo no aspiré al gobierno; tengo la 

satisfaccion de haber sido electo popularmente, tengo la gloria de haber sido 

favorecido por una gran mayoria de sufragios, cuento con la opinion publica, mis 

intenciones son rectas y puras; y vuelvo a decirlo no temo las dificultades porque 

los buenos yucatecos me ayudan, el verdadero patriotismo me apoya.”? 

Sofocada la subievacion de Tekax y laotpesit.on¢s que lo apoyaron, la de 

Campeche era la cuestién de mayor interés para el gobierno de Barrera. El dia 26 de 
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agosto, con sus facultades omnimodas decreté, “....para que el Gobierno de mi cargo 

conserve la dignidad que le corresponde y la majestad de las leyes, que con la mayor 

audacia y criminalidad han ofendido los sediciosos que en la plaza de Campeche...”, el 

desconocimiento de cualquier autoridad que se hubiere adherido a los pronunciados de 

Campeche , e hizo responsables al administrador de la aduana y al de rentas de 

cualquier apoyo economico a Jos sublevados y sefalé como piratas a las 

embarcaciones que se armaran para apoyar tal rebelién. 

En la capital Mérida se organiz6 una fuerza militar para imponer las decisiones 

del gobierno estatal sobre el distrito de Campeche. Compuesta de 2,000 efectivos, 

preferenteme por hombres que habian sido "levados" de fincas agricolas, y fue puesta 

al mando del coronel Manuel Cepeda Peraza, quien desde Tenabo, el dia 8 de 

septiembre, se dirigid a Garcia, lider de los campechanos, imputandole que tenfa poco 

dominio sobre el territorio y que el levantamiento se trataba de una cuestiOn personal 

por !o cual fe instaba a que depusiera las armas . “ No veo en la disidencia mas que una 

cuestidn personal. En vez de principios encuentro pasiones, en lugar de garantias 

desorden y en todo a la gente honrada victima de esos trastornos".*0 

Un dia después, el 9. Pablo Garcia le contesté, desde luego rechazando tanto la 

apreciacion como la propuesta de Cepeda Peraza , sefalandole que geograficamente el 

i 
dominio de la insurreccién era mucho mas de lo que calculaba, ya que iba “...desde 

-Hampolol hasta los confines de Palizada, soy obedecido, y no por el imperio de la 

fuerza, sino por conviccién y-espontaneidad ... pues sdlo al Carmen envid fuerzas por la 

tranquilidad publica y después de efectuado el pronunciamiento, con cuyas fucrzas 72 

mandado su hermano, don Andrés, que regreso inmediatamente después de haber 

dejado todo aquello en la mayor tranquilidad “. Y en cuanto a que el conflicto fuera una 
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cuestién personal, Garcia dijo “ ... aunque le agradezco sus sentimientos cristianos que 

le llevan a evitar la efusion de sangre, yo y todos los mios estamos dispuestos a 

derramarla para éellar nuestras opiniones que, prescindiendo de su legitimidad, puedo 

asegurar a V. que no pensamos en sostener la ambicion de nadie a la primera 

magistratura ni en dar lugar a la satisfaccién de venganzas particulares, injurias con que 

ha querido V. regalarnos gratuitamente”.®! 

En ese estado de cosas, en el interin, el 14 de septiembre, como una 

consecuencia de la propia guerra de castas los indios sublevados atacaron, en virtud de 

que se habia quedado sin proteccién militar, la ciudad de Tekax con un saldo de 

“horribles asesinatos y depredaciones....”. 

Fue en dias posteriores a esta fecha en que el clero de Campeche intervino 

como intermediario entre el-gobierno del estado y el distrito de Campeche. El dia 

primero de octubre, estando las fuerzas de invasién en el poblado de Hampolol la 

comisi6n ecleciastica partiéd a la ciudad de Mérida. Una semana después, el dia 7, las 

fuerzas de Cepeda Peraza pudieron penetrar hasta el barrio de San Francisco, en 

donde se les presenté resistencia y no pudieron avanzar hacia el recinto amurallado. 

Habiendo nombrado don Pablo Garcia a don Pedro De Baranda, comandante de 

armas de la plaza, éste, el dia 11, emitid una prociama de tres parrafos en que llam6 a 

los campechanos en el primero conciudadanos, en el segundo compafieros de armas y 

--en el tercero soldados del pueblo. A sus compafieros de armas les dijo : 

Después de los sucesos del dia 6, todos deberiamos enmudecer hasta que los 

resultados aclarasea->e! 4}_zerio de esa simular jornada; pero yo tengo la 

obligacioén de deciros : Que ese enemigo que ocupa el barrio extramuros de San 

Francisco, esta profanando el suelo de nuestro padres ; que el saqueo, el pillaje 

y los asesinatos que en é} ha estado cometiendo, acaban de acreditar su 
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ferocidad salvaje, y que nuestro honor nos manda sepultarlo bajo los escombros 

del barrio que ha violado.*- 

Dias de depredacion y asalto siguieron a la dominacion de las tropas que 

pretendian reducir a lo que ellos llamaban el orden a la ciudad de Campeche. Dicese y 

puede comprobarse que el saqueo fue multiple y se extendio a los barrios de Santa 

Lucia, San Francisco, Guadalupe asi como a las haciendas y pueblos que rodeaban la 

ciudad. E! botin era multiple y de todos géneros “ ... vidse frecuentemente con el mayor 

escandalo entrar en Mérida y circular por el resto del estado, carros cargados de 

granos, frutos, muebles, vestidos, imagenes y otras muchos ocbjetos del saqueo de 

Campeche”.® El capitan Cayetano Campos, en un parrafo de una carta dirigida a su 

esposa dofia Aniceta Pren, le decia " Te noticio tan gustoso, que tengo una nifia la mas 

hermosa, la mas linda del mundo, se llama la Purisima sin mancha; te vas a morir de 

gusto al verla, pues yo no tengo otro deleite mas que éste; ahi te notificaré dandote un 

pormenor de su venida a mi poder; nada mas falta que halajarla, porque las despojaron, 

la dejaron por el suelo, y yo con mucha veneracion la recogi y hasta no mas la adore y 

en primera oportunidad la.tendras" * 

Aunque la guerra con Campeche le habia servido al gobernador Barrera para 

decretar contribuciones extraordinarias, la imposibilidad de rendir a la ciudad 

amurallada y el hecho de que ésia iomara fa ofensiva, como ocurrid con la expedicion 

que el 16 de noviembre logro tomar el puesto de Sisal, y después intentara avanzar a ia 

ciudad de Mérida con resultados infructuosos, le convencié que requeria de una mayor 

fuerza bélica, por lo que soilcit6 al gobierno nacional e! apoy~. <n tropas, armamenio y 

numerario, llegando incluso a solicitar que se cerrasen los puertos de Campeche y 

*- Cocumentos Justificativos num 2 
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Carmen. El gobierno federal, enterado de la controversia, envid a comisionados para 

informarse del estado de cosas. La presion contra su gobierno, ademas incrementada 

por las resquicios todavia imperantes de la guerra de castas, le obligaron incluso el 18 

de noviembre a decretar la pena de muerte. 

Dice en la carta del 10 de diciembre de 1857, en la cual entregd el mando politico y 

militar de Yucatan al general Martin Francisco Peraza, el gobernador Barrera: 

Convencido de que en la actuales circunstancias es no solo conveniente, sino 

absolutamente necesaria la reunion de los mandos politico y militar para salvar al 

pais de los males que le agobian con motivo de Ja guerra de castas y de la 

escision de Carnpeche. Isla del Carmen... necesaria, urgentisima es, pues, ia 

reunién de los mandos politico y militar en el Estado, para obrar con aquella 

unidad de voluntad y de accién de que depende en las grandes emergencias 

politicas la salvacion de los pueblos.® 

A los dos dias de haber aceptado el mando politico y militar de Yucatan, el 

genera! Martin Francisco Peraza se dirigio a los jefes campechanos sefalandoles: 

Por eso me diryo, Heno de confianza, a yucatecos en cuyos corazones no ha de 

haberse estinguido el amor a su pais natal y que demasiado previsores e 

ilustrados para conocer en toda su estension los terribles efectos de la guerra 

civil, convendran en ta necesidad que tenemos de hacerla cesar a costa de 

cuantos sacrificios sean compatibles con nuestras respectivas posiciones. Para 

llegar 4 tan deseado término les ofrezco gustoso la oliva de la paz, y les ofrezco 

famb< :er-el primero que nara sacrificios en el altar de la concordia.8¢ 

Los negociadores por parte del jefe politico y militar Martin Francisco Peraza, 

ilegaron a Campeche el dia 16 y se entrevistaron con los jefes campechanos los dias 17 
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y 18, sin obtener resultados especificos, por lo que abandonaron la ciudad, la razon 

fundamental por ja que no se llegé a ningun acuerdo fue que no se reconocia como 

gobernador constitucional al sefior Barrera. En su carta del 23 de diciembre del propio 

afio, los jefes campechanos Garcia y Baranda establecieron comunicacion con el 

general Peraza, sefialandole “ Sin embargo, dociles a la voz de la razon y sin dejarnos 

llevar de otro sentimento mas que el amor a la patria oiremos gustosos a los 

respetables comisionados y aceptaremos la oliva de la paz con que tan generosamente 

nos brinda, si con ello se salvase la dignidad y el honor de} distrito Unico tesoro que nos 

queda que conservar con preferencia a nuestras vidas”.8? , 

EI] 28 de diciembre, el gobernador Pantaleén Barrera reconocid el fin y con ello 

dio razon a los campechanos de la falta de sustentacién de su gobierno. Asi dijo en ia 

carta que dirigié al jefe de las armas del estado: 

Teniendo datos positivos para persuadirme que la guerra civil que hace cuatro 

meses devora a nuestra angustiada peninsula por la pertinacia de los disidentes 

de Campeche, no tiene otro objeto que separarme de la primera Magistratura del 

Estado, a la que me elevd el voto esplicito de mis conciudadanos, he tenido por 

conveniente hacer dimision, encargandose V .S. de él provisionalmente, mientras 

se reune la legislatura que deba aceptar la renuncia y proveer las necesidades 

que presente.ss 

La expedicion dei Plan de Tacubaya, surgid como otro factor de importancia para 

la evolucion del conflicto. De él se tuvo noticia en Campeche, en virtud de que por mal 

  

tiempo arribo al puerto el paileboi Ccons.unte; de matricula nacional, el cual traia las 

actas del pronunciamiento de Veracruz por tal plan. Campeche, el 25 de diciembre del 

propio 1857, se pronuncid por el mismo, y en el acta levantada con tal fecha se 

 



suscribieron cinco puntos de acuerdo, en el primero se adopto el Plan, en el segundo se 

nombr6é una junta gubernativa compuesta de cinco miembros:el general Martin F. 

Peraza, licenciado Pablo Garcia, J. Tiburcio Lépez, licenciado Tomas Aznar 

Barbachano y licenciado Juan J. Herrera, los demas puntos se constreflian a delimitar 

otros puntos de acuerdo en relacion con éstos. 

Por lo que se ve, la adhesion al Plan de Tacubaya brindé una oportunidad de 

acercamiento entre el jefe militar y politico del estado y los jefes de la rebelién 

campechana, ya que el general Peraza estuvo en Campeche en los dos primeros dias 

de enero en los que tuvo dos juntas con don Pablo Garcia. Entre ellos se dio fa 

disidencia sobre el hecho de que habiendo el partido liberal de Mérida adoptado el dia 

to. el citado Plan, este fue no obedecido por la guarmicion de ese lugar que no acepto a 

la junta gubernativa, sino unicamente como jefe politico militar al general Peraza. 

Este instante de adhesion de Campeche al Plan de Tacubaya, que fuera luego 

expresion del Partido Conservador en su pretensién de afirmarse en la conduccién 

politica del pais, puede explicarse desde varios aspectos, entre ellos el nexo de 

comunicaci6én existente entre Campeche y Veracruz, al cual habia auxiliado en diversas 

situaciones, en especifico por las causas libertarias frente a Espafia ; porque el acta del 

plan lleg6 a Campeche procedente de Veracruz, !o cual era garante de una corriente 

libertaria. Esto es asi porque incluso en el acta levantada en Campeche con motivo de 

la adhesi6n, el considerando segundo unia al Plan de Tacubaya con la causa libertaria, 

dice asi: “...que el plan proclamado de Tacubaya y secundado en la M.H. Veracruz, 

contienc los medics necesarios para la salvacion del pais y para el sostenimiento ve ive 

principios liberales amenazados por la, reaccion mas tenaz y temeraria.” 

Las fuerzas gubernamentales habfan cesado sus hostilidades en los barrios de 

    
Campeche, y el dia trece ce enero a la medianoche deshicieron sus campamentos y se   

retiraron a la ciudad ce Menda.



Eue hasta el cinco de febrero de 1858, en que, con la categoria de presidente de 

la Junta Gubernativa del Estado de Yucatan, don Pablo Garcia, en unién de don Pedro 

de Baranda y don José Dolores Zetina expidieron un acuerdo en el cual el considerando 

primero sefiala: “que el Plan de Tacubaya ha sido rechazado por la mayoria de ta 

nacién y que se pretende convertir en arma criminal para destruir los principios en 

instituciones liberales”; en el considerando segundo la declaracion es mas directa “que 

al distrito de Campeche al secundar al referido Pian, lo hizo en el concepto equivoco, de 

aue era el Unico medio que las circunstancia presentaban al supremo magistrado de la 

nacién para asegurar el reinado del partido liberal’; los considerandos tercero y Cuarto 

declaran que la adopcion del plan fue circunstancial para evitar e] aumento de recursos 

hostiles del partido conservador de Mérida. Sin embargo, es mas importante en este 

acuerdo la mencién de la declaracién segunda en la que formalmente, por lo menos, se 

advierte por primera vez el sesgo histdrico de la lucha iniciada el 6 de agosto con el 

gobierno del estado, por el distrito de Campeche, y digo formal, porque asi se advierte 

en la expresién el sentido de la creacién de una nueva entidad diversa de Yucatan : “20. 

El distrito de Campeche’ conserva la soberania de que goza realmente, hasta que 

restablecido el orden constitucional de Ja Nacién vuelva a formar parte de ella”.8? 

Al mismo tiempo que dejaba sin efecto su adhesion al Plan de Tacubaya el dia 

trece del propio febrero. con la calidad de presidente de la Junta Gubernativa del 

Estado de Yucatan. Pablo Garcia notificdé al gobernador de Veracruz, Manuel Zamora, 

de su decision, éste tomé noticia de la misma y dijo en su comunicacién del dia 18 del 

propio mes: “La plausible noticia de haber adoptado ese puerto la misma debida 

conducta, la he circulado cuanto me ha sido posible, y la pongo en el superior 
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conocimiento del Excmo. Sr. presidente provisional D. Benito Juarez, que reside en la 

ciudad de Guanajuato, y ha organizado ya casi todo el gabinete”.” 

El 17 de febrero de 1858, a bordo del pailebot Joaquin llego a Campeche el 

general Tomas Marin, quien con un oficio de fecha 29 de enero se ostentd 

representante de Zuloaga y del Plan de Tacubaya, oficio en el cual se ordenaba que 

Campeche y la isla del Carmen formaran un solo ‘territorio y nombrando a dicho 

representante como jefe politico militar, que ese oficio creaba. Desde luego que 

Campeche, que ya habia deconocido el Plan de Tacubaya, dio orden a Marin de salir 

de la ciudad, por lo cual se embarco hacia la Habana y al llegar al puerto de Sisal, se 

puso en contacto con el general Martin Francisco Peraza, notificando de la situacion al 

gobierno centralista. Existe un oficio de fecha 5 de mayo, o sea casi tres meses y medio 

después, en el cual el propio gobierno conservador, dejé sin efecto lo prevenido en su 

comunicacion en ta cual designé jefe politico militar al general Marin. Fue dirigido al jefe 

politico del territorio de Campeche y en él se le notifica lo que con esa fecha se le dice 

_al gobernador de Yucatan, respecto de una comunicacion que éste le enviara el 15 de 

marzo para consultarle que en el decreto que se expida para erigir el territorio el Distrito 

de Campeche con la isla del Carmen "...se fijen reglas comunes y que estas sean 

religidsamente observadas por las autoridades del Departamento y del Distrito S.E. ha 

tenido a bien disponer quede sin efecto lo prevenido en la citada comunicacion del 29 

-.de enero Ultimo sobre fa ereccidn del territorio de Campeche mientras se hace la 

conveniente division del de la Republica"! 

Lo que acontecté entre el 5 de febrero y el 12 de avcil Cz 1258, en los cuales no 

hubo combates armados, en virtud de haberse retirado ya la fuerza militar de las 
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inmediaciones campechanas, y después de haberse rechazado la propuesta del 

gobierno conservador de Zuloaga, para la creacion de un territorio que abarcara 

Campeche y Carmen, ocurrié con una extraordinaria vertiginosidad. E! modelo de acta 

que se usd para el motivo fundamental de los hechos que propiciaron la division 

territorial con Yucatan y la creacién del Estado de Campeche, en su articulo primero fue 

uniforme, "to. Es la voluntad deliberada de esta ( villa o poblacion) que se forme con el 

distrito de Campeche e isla del Carmen un Territorio, Estado o departamenio 

independiente del de Mérida, regido por un gobernador y comandante general que 

nombrara un consejo consultivo". Digo extraordinariamente vertiginoso, porque el 4 de 

abril se adhirid-a este pronunciamiento Hecelchakan y Dzitbalché; el dia 5, Calkini, 

Tenabo y Bécal; el dia 6, Tinum; el dia 7, Nunkini; el dia 9, Hopelchén; el dia 114, 

Iturbide y Dzitbatchen: y el dia 12, Bolonchén Ticul. 

En sentido inverso a Ja conducta campechana de desconocer el Plan de 

Tacubaya, la guarnicién de la capital del Estado, el dia doce de abril emitid un 

pronunciamiento en el cual reconocio del "...Escmo. Sr. General D. Félix Zuloaga todos 

sus actos y las auioridades constituidas en su virtud”.2 

Para los dias 11 y 12 del propio abril, Halaché y Maxcanu, pueblos donde el 

predominio de Mérida era notorio, de hecho se adhirieron al plan campechano. Una 

fuerza milttar al mando de Pedro de Baranda se formo en Calkini para repeler un 

- posible ataque proveniente de Mérida como consecuencia de este plan. Las fuerzas de 

Mérida llegaron hasta Maxcanu, lugar desde el cual mediaron varias comunicaciones 

-entre Mérida y Campeche. 

Producto de las comunicaciones entre la junta gubernativa del distrito de 

Campeche e isla del Carmen y el gobierno del departamento de Mérida, con el objetivo 
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de "...terminar la guerra civil que aniquila a Yucatan, eliminar el elemento de discordia 

que ha servido en todas las épocas de arma poderosa y fraticida a los ambiciosos.." 

-como dice el exordio de! Convenio de Division Territorial entre Mérida y Campeche, el 

cual faculté la creacion del Estado de Campeche, el dia 3 de mayo del propio 1858-, se 

celebraron en Mérida, los Tratados de Division Territorial, que ilevo a la firma de tal 

convenio, el cual se publicd en forma de decreto, constante de cinco cortos parrafos, e! 

dia 18 en la ciudad de Campeche. Dice el decreto, que resume la separacion politica 

definitiva de las dos espléndidas ciudades de la Peninsula Yucateca: 

La Excma. Junta gubernativa del distrito de Campeche e Isla del Carmen, 

declara ser la voluntad de jos pueblos del distrito, segun consta de las actas que 

se han levantado: 10. Engirse en un Estado segtin la forma de gobierno que rige 

a la nacion, y de conformidad con los convenios celebrados con fecha 3.del 

actual entre las autoridades del Departamenté de Mérida y las de este distrito. 

20. Reconocer como gobernador del Estado al Exemo. Sr. Lic. D. Pablo Garcia, y 

como comandante general del mismo al Excmo. Sr. Pedro de Baranda, quienes 

prestaran anie esta Junta el correspondiente juramento. 30. El Excmo. Sr. 

Gobernador procedera desde luego a nombrar un Consejo de gobierno 

compuesto de cinco secretarios y cinco suplentes. 40. El Excmo. Sr. Gobernador, 

de acuerdo con el Excmo. Consejo, arreglara los diversos ramos de la 

administracioén publica. Por tanto, manda se imprima, publique y circule para su 

debido cumplimiento. En Campeche a 18 de mayo de 1858. Pablo Garcia, 

presidente. Juan José Herrera, vecal rec otario’.%3 

Con fecha 31 de mayo, el gobernador del Estado, Pablo Garcia, comunico al 

secretario del gobierno federal con sede en Veracruz, la resolucion a que se habia 
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llegado erigiendo en estado el Distrito de Campeche, en la misiva le sefalé que la 

administracién del Departamento de Mérida se encontraba “....por desgracia en manos 

de hombres que profesan ideas retrogradas y anticonstitucionales...”. 

En junio 25 de 1858, la Secretaria de Gobernacion le comunico al gobernador 

Garcia, al acusar recibo de la misiva anterior diciéndole: 

EI Excmo. Sr. Presidente de la Republica ha visto con satisfaccion, que se haya 

terminado de esa manera la desastrosa guerra fraticida que asolaba la peninsula 

de Yucatan. Respecto de la aprobacién que V.E. solicita conceda al Excmo. Sr. 

Presidente al convenio de division territorial, debo manifestarle por acuerdo de 

S.E., que el Supremo Gobierno remitira el convenio citado al cuerpo legislativo, 

tan luego como se instale, apoyando las razones de conveniencia publica que 

hay para que quede erigido constitucionalmente el nuevo Estado de Campeche... 

Los primeros afios de la vida, del recién creado, de facto, Estado de Campeche, 

transcurririan en el entorno de la lucha entre liberales y conservadores que se 

escenificaba en e! territorio patrio. Los autores de fa Memoria, que tan profusamente 

  

hemos consultada, cicen de este periodo: 

La conducta del Estado de Campeche durante los tres afios de lucha fue 

invariable. Jamas cejé un solo momento en la defensa de los principios 

constitucionaies’ y su gobierno no se limité a mantener en el Estado la 

tranquilidad hasta el punto de que en los tres afios no hubiese en su extenso 

territorio un solo pronunciamiento por la reaccién, sino que trabajé Sor el triunfo 

de la constitucién cuanto le fue dable, atendiendo ei estado de miseria y 

postracién en que lo habian dejado cuatro meses de la mas vandalica guerra. 

On fat “* Documentes Jusnticauyes oo cit nota t, p 85. 

 



Tal es el estado de cosas en que se encontraba el recién creado Estado de 

Campeche antes de que en la primavera de 1861, precisamente quien en su calidad de 

lider politico habia protagonizado los hechos de aquella noche dei 6 de agosto de 1857, 

en que se concretaran en la separacion de Yucatan, convocara al primer Congreso 

Constituyente del Estado, lo cual es propiamente la materia del presente trabajo. 

Segunda parte 
EL CONGRESO CONSTITUYENTE CAMPECHANO DE 1861 

1. CREAR EL ESTADO: MOTIVO DEL CONSTITUYENTE 

Constituido de facto, el Estado de Campeche, sustentada su existencia en un 

movimiento de fuerza militar que lo separaba de Yucatan, que al propio tiempo 

aseguraba su independencia, la firma del Convenio para la Divisién Territorial de 

Yucatan en dos identidades independienites, represento el primer instante de una . 

precaria formalidad institucional que sustentaba el proyecto de viabilidad politica de 

nuestro Estado. . 

Ese Convenio,% celebrado en la Villa de Caikini, el tres de mayo de mil 

ochocientos cincuenta y ocho, y ratificado, respectivamente, en Mérida el dia once de 

  

   

   
CONVENIO DE LA DIVISION TERRITORIAL DE YUCATAN La Exma. Junta Gubernatwa del Distrito de Campeche e Isla del 
tmen - Deseando terminar la guerra civil que aniquila a Yucatan, eliminar el elemento de discordia que ha servido en todas 

cas de eima poderosa ticiaa a los ambiciosos y enemigos de ta pUblica tranquilidad, y consultando al progreso y 
engrendecim ento dei Distnto, ha :enido a bien celebrar con el Gobierno det Departamento de Ménida el siguiente CONVENIO DE 

DIVISION TERRITORIAL. Siendo de imperiosa necesidad e! que se termine pacificamente, para el bien general de esta 
desgraciaaa peninsula, ta cuestion que se ha suscitado, relatva a la div:si6n territorial de Yucatan, en dos entidades independientes 
ia una de 'a otra, los Sefores.tic. 2. Nicolas Dorantes y Avile y D. Rafael Carvajal, por parte de las autoridades dei Distrito de 

Campeche y los sefiores coronet don Alejandro Garcia, licenciado José Antonio Cisneros y licenciado don Nicanor Rendon por ia 
del superior gobierno y comandancia general de Yucatan, previo el reconocimiento de sus. respectivas credenciales, han acordado 
los articulos siguientes. 1. El Estado o Departamento de Campeche comprendera todo lo que componian los partidos del Carmen, 

Seybaplaye, Campeche, Heceichakan y Hopelchén. La linea divisorta que separe al Estado o Departamento de Campeche del de 

Yucatan, se trazara cosmograicamente, partiendo desde la mediama del camino que va de Halaché a Calkini, de modo que é7 

las salinas dencwunadas el Real. fa Herradura y Desconocidas, que pertenecerdn al Estado 9 Depariamento Ge 
y permaneciendo Ceiestun en et terniono de Yucatan 2 Ademas de la obligacion en que se halla el Estado o 

je Campeche i de los Chenes, reconoce el de contribuir auxitando al 

Yucatan para s' OSIdIO sera una Cantidad igual a la que importa !a lerce rc 

  

   

             

  

        



we > 

Tal es el estado de cosas en que se encontraba el recién creado Estado de 

Campeche antes de que en la primavera de 1861, precisamente quien en su calidad de 

lider politico habia protagonizado los hechos de aquella noche del 6 de agosto de 1857, 

en que se concretaran en la separacion de Yucatan, convocara al primer Congreso 

Constituyente del Estado, lo cual es propiamente la materia del presente trabajo. 

Segunda parte 
Et CONGRESO CONSTITUYENTE CAMPECHANO DE 1861 

1. CREAR EL ESTADO: MOTIVO DEL CONSTITUYENTE 

Constituido de facto, el Estado de Campeche, sustentada su existencia en un 

movimiento de fuerza militar que lo separaba de Yucatan, que al propio tiempo 

aseguraba su independencia, !a firma de! Convenio para la Division Territorial de 

Yucatan en dos identidades independientes, represento el primer instante de una 

precaria formalidad institucional que sustentaba el proyecto de viabilidad politica de 

nuestro Estado. . 

Ese Convenio,® celebrado en la Villa de Calkini, el tres de mayo de mil 

ochocientos cincuenta y ocho, y ratificado, respectivamente, en Mérida el dia once de 

    

CONVENIO DE LA DIVISION TERRITORIAL DE YUCATAN La Exma. Junta Gubernatva del Distrito de Campeche e Isla del 

mmen.- Deseando terminar la guerra civil que aniquila a Yucatan, eliminar el elemento de discordia que ha servido en todas 
as de arma poderosa y iratriciaa a los ambiciosos y enemmgos de la publica tranquilidad, y consultando al progreso y 

ndecim.ento del Distrito, ha ienido a bien celebrar con el Gobierno del Departamento de Mérida el siguiente CONVENIO DE 
DIVISION TERRITORIAL. Siendo de imperiosa necesidad el que se termine pacificamente, para ef bien general de esta 
wesgraciaoa peninsula, fa cuestion que se na suscitado, relativa a fa division territorial de Yucatan, en dos entidades independientes 

la una ce 'a otra, los Sefiores.Lic. 1. Nicolés Dorantes y Avile y D. Rafael Carvajal, por parte de tas autoridades del Distrito de 
Campeche y tos sefores coronei don Alejandro Garcia, licenciado José Antonio Cisneros y licenciado don Nicanor Rendon por ia 
del superior gobierno y comandancia general de Yucatan, previo el reconocimiento de sus.respectivas credenciales, han acordado 

fos articules siguientes: 1. El Estado o Departamento de Campeche comprendera todo Io que componian los partidos det Carmen, 
Seybaplaya, Campeche, Heceichakan y Hopetchén La tinea divisoria que separe al Estado 0 Departamento de Campeche del ce 
Yucatan, se wazara cosmograficamente, partiendo desde la mediania dei camino que va de Halachdé a Calkini, de modo que el 

las salinas den adas el Real, la Herracura y Desconocidas, que perteneceran al Estado o Depanamento ce 

permaneciendo stun en el tertono de Yucaten 2. Ademas de la obligacion en que se halla el Estado « 
ce Campeche, mamener cus. de los Chenes, reconoce e} de contnbur auxillando al 

calan para sostener la guerra CG Suosidio sera una cantidad igual a la que importa !a terc: 1 
puesta da todes .os gastos del Esteco , ya dependan de las rentas Ilamadas generales, ya ce las 

a cantdad sere sagada cada mes puntual y njosamente, empezando treinta dias después de celebrado este 
r os mismes térmircs cue fo sea el velar del presu stor este es, entrando ef el mguroso prorrateo que se haga pure 
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ese mes y afio, y en Campeche, el dia quince del propio mes, represento el primer 

instante, asi como el primer documento, de una precaria formalidad institucional que 

legitimaba el proyecto de viabilidad politica de nuestro Estado. 

En el ntmero de inicio de su segunda época correspondiente al dia martes 

primero de junio de mil ochocientos cincuenta y ocho, el Espiritu Publico, periodico que 

habia publicitado, protagonizado e impulsado las ideas del movimiento separatista de 

Yucatan, anuncid en su contenido los elementos juridicos de la mayor importancia que 

en cualquier tiempo se hubieren publicado respecto de la existencia politica del Estado. 

En esa edicién se publicé la noticia del Convenio de Divisién Territorial que. 

firmaron los representantes de la Junta Gubernativa de Campeche y el Gobierno del 

Departamento de Yucatan. Constante de diez articulos, el Convenio reconocia fa 

integracion del nuevo Estado, que comprendia los partidos de Campeche, Carmen, 

  

cubrir las partidas de éste, cuando no haya suficientes ingresos para satisfacer integramente dicha tercera parte y el total del 

presupuesto. 3. El Estado o Departamento de Campeche, no tendra derecho a ninguna retribucién 0 beneficio, por razon de botin 

que se haga a los barbaros, o por cualquiera otra utilidad que derive de ellos el Departamento de Yucatan; pero si podré vigilar e 

intervenir para que e! substdio que satisfaga no se distraiga de su legitima y natural aplicacion y para suspender el pago tan luego 

como cese la guerre de castas que lo motiva, asi como el Gobierno de Yucatan podra nombrar un agente que vigile € intervenga en 

la aplicacion de las cantidades respeciivas al pago del subsidio. 4. £l arancel que rja en las aduanas maritimas de Sisal, Campeche 
y e! Carmen, sera el vigente en ia agtualidad en dichas aduanas y no se podsa hacer variacion en él, sin que sea convenica y 

acosrdada entre ambos gobiernos, es decir, el de Mérida y el de Campeche. Bajo este supuesto, los efectos extranjeros introducidos 
por cualquiera de dichas aduanas, pocsdn circular, expenderse y consumirse en toda !a peninsula, sin pagar nuevos derechos, 

excepto los municipales 5. Los productos naturales e industriales, del] Estado 0 Departamento de Campeche, podran circular, 

expenderse y consumirse en el Departamento de Yucatan, sin podérseles imponer nirigin derecho, excepto los municipales, y lo 

mismo se observara en el Estado o Departamento de Campeche, respecto de los productos naturales e industriales del de Menda 

6. Los efectos extranjeros que lleguen a Sisal, de transito para Campeche o el Carmen, no satisfaran derecho alguno en aquel 

puerto, si no se desembarcan voluntarizmente en él, y lo mismo se observara en los puertos de Campeche y ei Carmen respecto de 

los efectos nacionales 0 extranjeros que lleguen a ellos con destino al de Sisal. 7. El Departamento de Yucatan no podra imponer 

derecho alguno de extraccién o exporacion a fos productos naturales eundustriales del Estado o Departamento de Campeche que 

ileguen a Sisal, de transito para los puertos nacionales o extranjeros. 8, Mediante que jas instituciones politicas de Campeche no 

permiten ja existencia de ningtn moncpolio, su gobierno se obliga en toda forma a indemnizar debidamente a los interesados en el 

contrato de harinas, por la parte que cea reportar la aduana de Campeche, hecha liquidacion de lo que se adeudaba al comercio 

hasta el primero de egesto del ato proximo pasado. Y mientras permanezca el estanco en ei Departamento de Yucatan, las harinas 

importadas por la Aduana de Campeche, no podran circufar en dicho Departamento. Para hacer efectiva ta imdemnizacién, se afecta 

y asigna para su cumphmiento la parte ce derechos que cause fa libre importacién de harinas en los mismos terminos estipulados 

en la contrata que quedé rescindida por decreto de 26 de marzo préxime-pasado. 9. El Gobierno del Estado 0 Departamento de 

Campeche, se compromete solamenie a no abrigar a fos desertores militares 0 de guardia nacional en servicio de campafia o 

guarnicién del Departamento de Yucatan, y no sdlo entregarlos cuando le sean reclamados, si no perseguirlos, conforme a Jas eyes 

generales, para que vuelvan a sus filas, en el concepto de que la reciproca sea absolutamente igual. 10. Los gobiernos de ambos 

departamentos se obfigan a respetarse mutuamenie, guardando con fidelidad sus limites y a solicitar del Supremo de la Nacion, tan 

luego como se establezca fa paz, la aprobacién de este convenio, representandole la absoluta necesidad de é!, como Unico medio 

de darle tranquilidad a la Peninsula. En fe de lo cual, fos referidos comusionados firman este convenio, que sera catificado y 

canjeado dentro de ocho dias, en fa ciucad de Mérida, capital del Departamento de Yucatan, a los tres dias del mes de mayo de mil 

echocientos cincuenta y ocho Nicolas Dorantes y Avila R Carvajal. Alejandro Garcia Jose Antonio Cisneros Nicanor Rendon 
Gobierno Superios de Yucatan Merce mayo once de mil ochocientos cincuenta y ocho. Ratificase MF Peraza Crescencio J 

Pinefo, secretano Pcr tanto mando imnprima, publique solemnemente y cucule para su debido y exacto cumphmiento En 

Campeche a quince ce mayo de mil ccnocientos cincuenta y ocho Pablo Garcia, Presidente Juan José Herrera, vocal secretario”, 

Et Espintu Putco ce “ecna 18 der ce 1858 

   

  

    
    



Seybaplaya, Heceichakan y Hopelchén. Se hizo pacto concreto sobre los aranceles de 

las aduanas maritimas de Sisal, Campeche, Carmen, el libre transito de mercancias 

entre las entidades firmantes, asi como el respeto de sus fronteras. 

En esa misma edicion se contiene el decreto de la Excelentisima Junta 

Gubernativa del Distrito de Campeche e isla del Carmen,%® firmado por Pablo Garcia en 

su calidad de presidente. y Juan José Herrera como vocal secretario, en el cual se 

declara en cuatro articulos la ereccién del Estado o Departamento de Campeche, la 

denominacién de su gobernador y de su comandante general, la obligacion de nombrar 

un Consejo de Gobierno y, para lo que aqui nos interesa, la obligacion de! gobernadar, 

de acuerdo con el Consejo, de arreglar los diversos ramos de la administracion publica. 

Para la estirpe juridica y politica del Estado, ei decreto de ereccién que expidiera 

la Junta Gubernativa se transformo en el eje esencial sobre el cual se sustento toda la 

construccion formalizadora, legislativa, en la que se deposit el desarrollo de} naciente 

Estado. En la terminologia juridica de Ja época en cuanto al sustento y legitimacion de 

la legislacion se establecid como premisa mayor fundante el articulo cuarto del decreto 

en cita. - 

A partir de ese momento ya con su calidad de gobernador y con el consenso del 

Consejo de Gobierno, Garcia, promulgo apenas una media docena de leyes que 

previas a la promuigaci6n de la primera Constitucién sustentaron duranie tres afos y un 

- mes la vida de Campeche como Estado.” 

  

96-La EXCELENTISIMA JUNTA GUBERNATIVA DEL DISTRITO DE CAMPECHE E ISLA DEI. CARMEN Dectara ser ‘a voluntad 

de fos pueblos del Distrito, segén consta en las actas que se han levantado. 1°, Erigirse en un Estado o Dypaitamento segun la 

forma de gobierno que rija a la Nacion, y de conformidad con los convenios celebrados con fecha 3 del actual entre las autoridades 

de! Departamento de Mérida y las de este Distrito. 2° Reconocer como Gobernador del Estado al Excmo. Sr. Lic D. Pablo Garcia, y 

como Comandante genera! de! mismo al Excmo. Sr D. Pedro de Baranda, quienes presentaran ante esta Junta el correspondiente 

juramento. 3°. El Excmo Sr. Gobernador procedera desde luego 4 nembrar, un Consejo de Gobierno, compuesto de cinco 

propietarios y cinco suplentes 4°. El Excmo. Sr. Gebernador de acuerdo con el Excmo Consejo. arreglara los diversos ramos de fa 

administracion publica Por tanto, manca se imprima, publique solemnemente y circule, para su cumphmiento En Campeche a diez 

y ocho de mayo de mit ocho tos c.ncuenta y echo Pablo Garcia, Presidente, Juan José Herrera, Vocel Secretano El Fsouiiu 

Publico, de fecha 20 de 
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eyes y reglamentos: Ley Organica Provisional de la Acmimusirec.oi 

a Ley para la Organizacion y Arreglo de ta Administacion Ge Jt 
-"En efecto en ese pericco se dic! 

El Espintu Pudlico maries i ¢2 sun 

 



2. CONVOCATORIA A ELECCIONES 

Posteriormente, al culminar la guerra civil en toda la Republica, que tuvo como 

consecuencia directa la instalacion nuevamente de los Poderes de la Union, en 

Campeche, en 1860, se considero llegado el momento de convocar a elecciones para 

integrar el Congreso del Estado, organo soberano con cuya intercesiOn se lograria ante 

el Congreso de la unién el reconocimiento y ratificacion de las demas legislaturas 

estatales, de Campeche como Estado integrante de la Federacion. 

El dia 13 de diciembre de 1860, se expidid la convocatoria para las elecciones al 

Congreso Constituyente del Estados la que, en doce articulos, enuncié las bases sobre 

  

Estado ( El Espiritu Publico, sabado 5 de junio de 1858, nim. 2); Ley para Arreglar la Administracion de fa Hacienda Publica del 

Estado ( El Espiritu Publico, martes 15 de junio de 4858, num. 4); Ley General para Juzgar a los ladrones, homicidas, heridores y 

yagos ( El Espisitu Publico, martes 20 de julio de 1858, num. 11), Reglamento para el Gobierno Interior de tos Tribunales Superiores 

de Justicia del Estado ( El Espiritu Publico, miércoles 7°. de septiembre de 1859, nim. 19; Ley sobbre Caminos Carreteros en el 

Estado (El Espiritu Publico, domingo 5 de diciembre de 1858, num. 38); Reglamento de Policia para la Ciudad de Campeche ( El 

Espiritu Publico, sabado 1°, de enero de 1859, num. 53). Ley que crea el Instituto Campechano { El Espiritu Publico, martes 15 de 

roviembre de 1859, nim. 106), y ja Ley Organica de los Cuerpos Municipates y Juzgados de Paz (El Espiritu Publico, 4° de julio de 

“39, num 151) 

==CONVOCATORIA. Pablo Garcia.- Gobernador del Estado de Campeche - A sus habitantes sabed, que estando al terminar la 

¢xerca civil en toda le Republica y debiendo seunisse pronto el Congreso de la Union, es Wegada la oportunidad de que et Estado ce 

Cempeche, por medio de sus representantes, se dé su Constitucién Politica y haga oir su voz ante las demas Legislaturas de fos 

Estados y el Congreso Nacional para que sea sancionada su existencia; por to que, de acuerdo al Excmo. Consejo he venido en 

decretar lo siguiente: Articulo 1°.- Se convoca a todos los habitantes del terntorio del Estado de Campeche a elecciones para el 

Congreso Constituyente del mismo. Articulo 2°. Por caaa diez mil almas, 6 una fraccién que exceda de cinco mil, se nombrara un 

diputado propietario y un suplente: en consecuencia el partido de la capital nombrara tres propietarios y tres suplentes, el de 

Hecelchakan igual numero de diputados, el del Carmen, dos propietarios y dos suplentes, el de Champotén, un propietanio y un 

suplente, y el de Jos Chenes, este mismo numero. Articulo 3° - La eleccién sera popular, directa y por partidos, de manera que cada 

elector votara el numero de diputados y supientes que segiin el articulo 2° correspondan al partido que vote. Articulo 4°- Para no 

multiplicar inutilmente las operaciones previas y los demas actos de la eleccién, los mismos empadronadores que han de servir para 

la de diputados al Congreso de ta Union y Presidente de la Republica, serviran para ta eleccién de diputados al Congreso 

Constuuyente del Estado, haciendo por duplicado los padrones; y siendo unos mismos los ciudadanos que han de votar en ambas 

elecciones, al repartirseles tas boletas de que habla el articulo 3° de fa Ley Organica Electoral de la Republica, les repartwan os 

empadronadores otra concebida en otros terminos: Eleccién de diputados al Congreso Constituyente del Estado Partido 

DO ects eetetetees oe cceeenee o cneenened Municipalidad de.. .. ... El ciudadane (fulano de tal) concurrira el domingo veinte 

det corriente (Enero) a nombrar (tan <)-dip- a = wopetarios y (tantos) supiates (segun los que cofrespondan al partido) en la 

mesa que se instalara a las nueve de !a mafiana en (tal lugar) (fecha) (firma de! empadronados). Ambas elecciones se haran por 

consiguiente en el mismo dia, a la misma hora, en los mismos lugares y ante las mismas mesas electorales de seccion. Articulo 5°.- 

Las mesas electorales de seccién !uego que concluyan las operaciones concernientes a ja eleccién general de la Republica 

precederan al escrutinio de la de diputados al Congreso del Estado en la misma forma, y concluido que éste sea, cada mesa de 

seccion remitira en pliego cerrado los padrones, boletas, lista de escrutinio y actas pertenecientes a ta eleccién de aqueltos 

d.putados, a la primera autondad pohtica del lugar en que deba reunise la junta electoral de disirito a que la seccién ccrresponda 

Le autoridad politica guardara todos esos pliegos sin abritos y los entregara a la junta electoral de distrito et dia de su istalacion 

Aruculo 6°.- Las juntas electorates de distrito, despues de haber curnplido sus funciones en fa eleccién general, haran ta 

computacion de votos de la de diputacos al Congreso del Estado revisando, si jo juzgaren necesano, todos los documentos de 

ciones. La junta electoral de distrto, que se reuna en la capital, Carmen y Champoton, y la que se reuna en la villa de 

Macetchakan hara la de las elecciones ce su partido y el ce los Chenes. Cada computacion se hara por partidos, con la separacion 

» cstincian debidas y seran declaraces propietenos y Supientes por cada partico los que en el obtengan mayor numefo de votes, 

  

   



jas cuales debian llevarse a cabo las mismas. Esta convocatoria fue muy precisa para 

su efecto constituyente, la mencion de los votantes como “almas” delimita el estilo y el 

caracter de los campechanos de la época, dividié al Estado en diez distritos, para elegir 

igual numero de diputados propietarios y suplentes; estableciéndose que el mismo 

padron y empadronadores verificarian la eleccion federal que coincidié con la estatal. 

Establecia la convocatoria que las funciones de los constituyentes se limitarian a 

hacer oir su voz ante el Congreso de !a Union y las legislaturas de los estados acerca 

del reconocimiento de Campeche como Estado de la Confederaci6n Mexicana, y a 

expedir la Constitucion Politica del Estado y las leyes organicas que se requieran. 

3. LAS ELECCIONES 

Esas elecciones, que delimitaron el transito primario del Estado creado de facto a 

la via electoral para su encauzamiento y reconocimiento constitucional, tuvieron como 

precedente un censo de.poblacion. que permitid obtener las estadisticas sobre las 

  

    
   

   

s vetados hayan sido escritos por ios electores en sus respectivas boletas. 

a sus credenciales en debida forma a los que resullen electos diputados 

que sea elegido mas de un diputado, la junta electoral declarara primer 

disutado al que obtenga mayor numero Ge veics. rdo al que le siga, y asi de los demas Faltando un propietario sera {lamado 

el suplente, debiendo entrar Ics suplentes por el orden de ia eleccién, cualquiera que sea el propietario que falte. Articulo 8° - Para 

set diputado al Congreso Constituyente se neces.ta ser vecino del Estado, tener veinticinco afios cumplidos de edad y no ejercer 

jurisdiccién a nombre del Estado, ni mando politico o miitar, en todo el partido que lo elya. Son causas de nulidad la de eleccidn, las 

mismas que invalidan la de los diputades al C o de ta Union. Articulo 9°.- Los Diputados al Congreso del Estado en el 

desempefio de sus funciones gozaran relatva ce las mismas prerrogativas que ia Constitucion Federal concede a ivs 

diputados de la Nacién. Articuto 10°, Cada diputaco, mantras asista a fas sesiones del Congreso, recibira por dietas setenta y cinco 

pesos mensuales; y el que resida fuera de! lugar ce ias sesiones recibira ademas por viaticos, una sola vez, dos pesos por cada 

lequa que diste de ta capral at lugar de su vecindad Articulo 11°.- El Congreso Constituyente se reunira en ja capital cei + ado 

Para esto, los diputados deberan presentarse aqui el dia veinte de febrero, tendran sus juntas preparatorias en los dias sucesivos, y 

el dia 3 de marzo sera la solemne apertura de las sesiones Artculo 12°.- Las funciones del Congreso del Estado se limitaran’ TA 

hacer ofr su voz ante el Congreso de la Unién y las Legisiaturas de los Estados acerca del reconocimiento de! Estado de Campeche 

como Estado de la Confederacién Mejicana, y 2° 2 expedi ta Constitucién Politica del Estado y las leyes organicas que ella 

requiera, El Congreso procurara desempefar estas iunciones en el término de cuatro meses.Por tanto mando se imprima, publique 

y circule para su cumplimiento. Dado en Ca & 13 Ge diciembre de 1860 Pablo Garcia - Por ausencia del Sr Secretano 

José Maria Marcin, Oficial Mayor”.“CIRCULAF ce! Estado de Campeche Cwcular- Siendo trece la fecha del dia que 

corresponde al segundo domingo de enero prc + en verificarse las elecciones y no veinte como equivocadamente se 

cice en el modelo de las boietas a c ce la Ley ce la Convocatona del Estado det 13 ce f lo 

carbeipo 2 V:S: a fin de que cuide se tencderse las mencionadas boletas - Dios y Libened 2 

embre 18 de 1 860. Pablo Garci , José Maria Marcin, Oficial Mayor - Sr Jefe Palitice ¢. 

2 2 aque dice’ 35. Ibid .n. 185, Camnec - " 

prescindiendo de! orden en que los nembres cz 

Concluida ta computacion de votos, ta junta b 

propietatios y suplentes. Articulo 7°.- En el p   

    

    

  

    

     

     

     
   

    

    

   



cuales se haria la division de acuerdo a la poblacién de los distritos electorales, asi 

como el numero de funcionarios que le corresponderian a cada distrito, segun el 

numero de sus habitantes para integrar los ayuntamientos, juntas y comisarias 

municipales. Ese censo de fines de 1858 es ilustrativo para conocer la distribuciOn de la 

poblacién del Estado en la época previa a la integracion del primer Constituyente 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

Campechano. 

TENDRAN AYUNTAMIENTOS 

LUGARES POBLACION AYUNTAMIENTOS 

Un presidente, diez regidores, dos sindicos y tres 

Campeche, 13 665 suplentes. 
Capital del Estado 

Carmen, cabecera 3.720 Un presidente, seis regidores, un sindico y dos 

de partide suplentes. 

Hecelchakan, 2.1228 Un presidente, cuatro regidoress, un sindico y un 

idem, idem suplente. 

Bolonchén = Ticuf. 1.313 Un presidente, cuatro regiodres, un sindico y un 

idem idem = suplente. 
Champotén, idem, 1.015 Un presidente, cuatro regidores, un sindico y un 

idem suplente. 
TENDRAN JUNTAS MUNICIPALES 

LUGARES POBLACION JUNTAS MUNICIPALES 

Calkini, Villa 2.419 Tres Propietarios y un suplente 

Palizada, Idem 1.377 Tres propietarios y un suplente 

Hopelchén, idem = 915 Tres propietarios y un suplente 

Serbaplaya, idem 602 Tres propietarios y un suplente 

Tenabo, pueblo 1954 Tres propietarios y un suplente 

Dzitbalche, idem 4.947 Tres propietarios y un suplente 

Nuakini, dem 9 Tres propietarios y un suplente 

Bécal, idem 1.372 _ Tres propietarios y un supiente 

TENDRAN COMISARIOS MUNICIPALES 

EN EL PARTIDO DE CAMPECHE 

LUGARES POBLACION COMISARIOS MUNICIPALES 

Lemma, pueblo 689 Un comisario municipal propietanio y un suplente 

China, idem 271 Un comisario municipal propretario y un suplente 

Hampolel idem 203 Un comisario municipat propietario y un suplente 

Pocyaxun icem 66 Un comisario municipal propietario y un suplente 

Tirmucuy, idem 62 Un comsario municipal propietario y un suplente,      



  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

San Diego, em 4 Un comisasio municipal propietanio y un suplente 

Sambula, idem 51 Un comisario municipal propietario y un suplente 

Cholul, idem 34 Un comisanio municipal propietario y un suplente 

Xkix, rancheria 186 Un comisario municipal propietario y un suplente 

Yaxche, idem 122 Un comisario municipal propietario y un suplente 

EN EL PARTIOO DE HECELCHAKAN 

Pocmuen, puebdio 727 Un comisario municipal propietario y un suplente 

Tinun, :cdem 6i2 Un comisario municipal propietario y un suplente 

Pocboc, idem 361 Un comisano municipal propietario y un suplente | 

Sahcabchén, ice~ 320 Un cemisario municipal propietario y un supiente 

Tepakan, idem 282 Un comisario municipal propietanio y un suplente. 

Santa Cir 349 Un comisario municpal propietano y un suplente 

rancheria 

Bacabchén, idem 222 Un comisario municipal propietario y un suplente 

Concepcién, idem 183 Un comisanio municipal propietario y un suplente. 

Nohlam, idem 128 Un comisario municipal propietario y un suplente 

Ditnup, idem 122 Un comisario municipal propietario y un suplente 

Santa Cruz, idem 121 Un comisario municipal! propietario y un suplente 

EN EL PARTIDO DE HOPELCHEN 

iturbide, pueblo 126 Un comisario municipal propietario y un suplente 

- Dzitbalchén, dem 279 Un comisario municipal propietario y un supiente 

Nahcabchén, idem 122 Un comisario municipal propietario y un suplente 

EN EL PARTIDO DE CHAMPOTON _| 

Sthochac, pueblo 219 un comisario municipal propietario y un suplente 

Sabcabchen, idem 191 Un comisasto municipal propietario y un suplente 

Seibacabecera 200 Un comisario munnicipal propietario y un suplente 

idem 

{ Hool, idem 157 Un comisano municipal propietario y un supiente | 

Pustunich, i¢em 194 Un comisano municipal proptetario y un suplente 

Xkeull, idem qi Un comisario municipal propietario y un suplente 

Chicbul, i¢em 118, Un comisario municipal propietario y un suplente 

EN EL PARTIOC DEL CARMEN 

Sabancuy, puesio 332 Un comisario municipal propietario y un suptente. 

Mamantel, idem 86 Un comisaria municipal propietano y un suplente 

Rivera-alia, 448 Un comisario municipal propietario y un suplente 

tancherta 

Rivera-baja, ders 209 Un comisario municipal propretano y un suplente 

Aguada, idem 142 Un comisario municipal propietario y un suplente 

Pom, idem 101 Un comisario municipal propietario y un suplente 

36 Un comisatrio municipal propietario y un suplente 

Boca de 10S 
cerfillos y chiquina 

idem 

Fuente: Periodico Semichicial def Gobierno del Estado de Campeche, 15 de julio de 1860       
De acuerdo con la convocatoria, el domingo 13 de enero de 1861, los 

ciudadanos campechanos aptos para votar, eligieron a los diputados al Honorable 

Congreso Constituyente del Estaco de Campeche, acontecimiento que marco el inicio 

  

de la histona legislativa de



Los ciudadanos que resultaron electos para integrar el Congreso Constituyente 

del Estado de Campeche de 1861, fueron: 

  

  

  

    
  

  

  

  

  

      
  

  

      

  

  

  

DISTRITO PARTIDO PROPIETARIO SUPLENTE 

] Campeche C Domingo Duret Cc Santiago Martinez 

Zorraquin 

Ul Campeche C José Rosario Hernandez C Juan Pérez Espinola 

t WW Campeche C. Rafael Carbajal C. Juan Francisco Estrada 

\ 1 Carmen C Salvador Cafas Cc. Francisco Cardenas 

t 
Peén 

i uv Casmen C Carios Maria Gonzalez Cc. Ange} palomo 

{ Betancourt 

4 1 Champoton Cc Santiago Carpizo C. Manuel Contreras 

| t Hecelchakan C Saturnino Guzman C. Pablo Rodriguez 

Ut Hecelchakan C. Jose Garcia ¥ Poblaciones C. Pedro Jose Herrera 

Wi Heceichakan C. Francisco Javier Garcia C Juan Dondé 

{ f ic iJanuel Barrera Cc Romualdo  Baqueiro 

i t Lara. 

_ Onciai Mayor C. Diego Antor:o 
A 
| Fuente. Rodriguez Herrera, Emilio. Leaisiaiuras Campechanas: Compendio Histésico de 135 anos ( 1861- 

| 1995), p 35. 
1 
i   
  

En la misma jornada electoral se voté para elegir presidente de la Republica y 

diputados al Congreso de la Unién. Como presidente fue electo Bentto Juarez y para 

Legisladores federales por el Estado de Campeche los sefores Tomas Aznar 

Barbachano y Juan Carbé 

4, LA INSTALACION DEL CONGRESO 

La instalacién de! Congreso tuvo lugar el 2 de marzo en la Sala de Actos del H. 

Ayuntamiento de Campeche” y, aunque la convocatoria sefialaba que este cuerpo 

  

8% 56 INSTALO EL CONGRESO CONSTITUYENTE DEL ESTADO". Campeche, 3 de marzo de 1861 En la Sala de Actos, de! 

Honorable Ayuntamiento de Campeche, se instalé legalmente ayer el H. Congreso Constituyente del Estado y hoy se flevd a cabo 

en ef mismo lugar, la Sesion Solemne con la que abriéd su periodo de sesiones. En este acto se contd con la presencia det 

Gobernador de! Estado, Licenciado Pablo Garcia; del Jefe Politico Interino del Partido de Campeche, José Maria Hernandez, y del 

Comandante Militar de esta plaza. Los decretos de mstalaciénn y apertura del Congreso Constituyente fueron pubhcados por 

sclemne bando nacional y en acto pt marcharon las tropas de anrtilleria e infanteria fya de la Guarmeion y los cuerpos de 

SG 1a Nac‘ona!l denominados “Libres” y "Aricsanes”, mientras que las compafias de ta Brigada de Antlleria de Guardia Nacional 

triculados e,ecutadan las salvas en ¢f Baluaste de Santiago y San Carlos. Las funciones de los Constituyentes clectos en lov 

108 cel pasado rece de enero se ccarén al reconocimiento de Campeche como Estado ante el Congreso ko umon y les 

istaturas de ios Estados, asi como e» la Consttucion Politica del Estado y fas leyes organicas que se re quicrai ! 

ul, 3.de maizo de 1€51 
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procuraria desempefiar sus funciones en el término de cuatro meses, sus actividades 

se prolongaron hasta el 31 de octubre. 

La mencién formal de su categoria de Congreso Constituyente, de la mayor 

importancia politica para los fundadores del Estado, fue sustentada y reconocida por el 

primer Gobernador del Estado, Pablo Garcia, quien asi lo decretara.!0 

El propio dia de su constitucién e instalacion el Congreso procedio al 

nombramiento de su primera directiva,!9! e inmediatamente, al dia siguiente, procedié a 

ia apertura de sus sesiones.!°? En los dias comprendidos del 3 de marzo al 20 de mayo 

del propio 1861, el Congreso se ocupé de redactar su Reglamento Interno, !9 

Los documentos fundamentales que expidid el Congreso Constituyente del 

Estado fueron: 

*Proyecto del Reglamento Interior Provisional del Congreso 

Constitucion Politica del Estado de Campeche 

*Ley Organica Electoral del Estado 

*Ley Constitucional para el Gobierno Interior de los pueblos 

“Ley Reglamentaria para el Gobierno Interior del Congreso 

  

>-GE] decreto en mencidn sefialo lo siguiente: “Secretana General del Gotnemo del Estado de Campeche. PABLO GARCIA, 

Gobernador del Estado de Campeche, a sus habitantes sabed: que el Honorable Congreso Constituyente me ha dirigido el decreto 

siguiente: ELH Congreso Constituyente se ha servido hacer la siguiente declaracion. “El Congreso Constituyente del estado Libre y 

Soberano de Campeche, se declara legitimamente consiituido e instalado. Comuniquese al Gobierno del Estado para su 

conocimento y fines consiguientes”. Domingo Duret, diputado presidente Salvador Cafas, diputado secretaria. Por tanto mando se 

imprima y publique por solemne bando nacional Campeche 2 de marzo de 1861. Pablo Garcia.- Juan Carbé, Secretano” El 

Espintu Publico, num 200, 5 de marzo de 1861, p. 1 

>2)' Secretaria del H. Congreso de Campeche. Excmo. Sr- Habiendo procedido hoy el H. Congreso, al nombramiento de su 

presidente, vicepresidente y secretarios, han recaido estos encargos, el primero en el C. Domingo Duret, el segundo, en el C. 

Rafael Carvajal y tercero y cuarto en fos infraescritos. Lo que tenemos la honra de comunicar a V.E. por acuerdo de la camara, 

re-r.andc'e la protesta de nuestra atenta consideracién y distinguido aprecio. Dios y Libertad Campeche, marzo 2 de 1861 - 

Salvador Cafias, diputado secretario.- Jose del R Hernandez, diputado secretario.- Excmo. Sr. Gobernador del Estado de 

Campeche”. El Espiritu Publico, num 200, 5 de marzo de 1861, p 1 

!02«Secretaria General de Gobierno det Estado de Campeche. Gobierno del Estado. Secretaria del H, Congreso del Estado de 

Campeche. Excmo Sr. En sesién det dia de hoy ha hecho el H. Congreso Ia declasacién siguiente: “El Congreso Constituyente de! 

Estado de Campeche, abre sus sesiones hoy tres de maizo de mil ochocientos sesenta y uno”. Lo que tenemos et honor de 

co ‘car a VE., renovandoie las protestas de nuestro azrecio y atenta consideracién. Dios y Libertad. Campeche, Marzo 3 de 

alvador Cahas, diputade secretanio - José d Hernandez, diputado secretario - Excmo Sr Gobernador de este Estado” 

: de 1664, num 201, + 

    

   
    

  

   

  

   

     ce les actas de sesiones se presenta en el apendice ve uste Una version depura ese Fec MO, Estrucy 

 



*Ley Reglamentaria de la Guardia Nacional del Estado 

*Ley Constitucional de Jurados 

*Ley Reglamentaria de Administracion de Justicia para los Tribunales y Juzgados 

cel Estado. 

Aspectos relevantes en cuanto a la integracién de este Congreso son los 

siguientes: 

En la sesion realizada el 14 de marzo se aceptaron las renuncias de Francisco 

Javier Garcia, diputado por el Partido de Hecelchakan, y Salvador Cafias, diputado por 

el Partido del Carmen, y se llamaron a los suplentes Juan Dondé y Francisco Cardenas 

Peon, respectivamente. El 10. de abril fueron aceptadas las renuncias de Manuel 

Barrera, diputado por el Partido de Hecelchakan, y Saturnino Guzman, diputado por el 

Partido de Hecelchakan, por lo que fueron llamados los suplentes Romualdo Baqueiro 

Lara, Pedro José Herrera y Pablo Rodriguez, respectivamente. A principios del mes de 

mayo se nombro al diputado suplente por el Partido de Campeche, Santiago Martinez 

Zorraquin, secretario general de Gobierno Interino en sustitucion de Juan Carbo. 

La participacion de los diputados constituyentes fue intensa y cuestionante de 

cada aspecto legal a tratarse. Aunque no se conserva el Libro de Actas 0 el Diario de 

Debates de este Congreso sus sesiones constan en el Periddico SemiOficial El Espiritu 

Publico. '9 

Un editorial de la €poca resumié6 la actitud de los diputados constituyentes y la 

importancia de sus trabajos. '5 

En Ia segunda parte de este capitulo se revisa y comenta cada sesion, 

2035 LA CONSTITUGION. En breves dias comenzara a circular en el Estado la Constitucién politica que ha decretado ef H. 
Congreso Constituyente. Es el vinculo de unién, e! pacto, fundamental solemne y puro que liga y compromete a todos !os pueblos 
cel Estado a formar un sélo cuerpo politico, a defenderio y procurar su conservacion y felicidad. Es la égrda protectora en cuya 

essefvancia y cumplimiento se encontrara ta paz, y con la paz todos los medios concurren a hacer grandes a los pueblos que tlenen 
‘3 dicha de disfrutarla. E1 H. Conqreso Constituyente na gozado de completa y leal itbertad para discutir las bases y principios que 

an consignados en la primera Constitucién Politica del Estado, si ella complace o no las exigencias publicas, si ena o 70 

.Sfactoriamente su objeto, el pueblo to juzgara en breve y dara su fallo resolutvo; nosotros, organos de la opinion publica, 

taremos et espiritu que se forme y io daremios a ivz ccn la leatad que hasta ahora hemos usado Sin embargo, 
‘emos a asegurar que la buena fe a guiado hasta ahosa !os pesos ael H. Cuerpo Legislativo; que la buena y sincera int 

presidido en todos sus acuerdos; si pues en ja Consinuci6n se nétese alguna cosa no conforme con los deseos del pueblo y 
zées de fa revolucién social, nioral y politica que s2 opera en la Republica, aunque con tanto trabajo y a costa de trimer 
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La Constitucion Politica del Estado de Campeche, fue expedida por el Congreso 

Constituyente el 7 de junio de 1861, sancionada el dia 30 del mismo mes y publicada 

solemnemente el 7 de agosto con motivo del cuarto aniversario del movimiento politico 

que produjo ef nacimiento de Campeche como Estado.1% 

Desde el inicio de! nacimiento factico del Estado, el 7 de agosto de 1861, fue 

conmemorado, Ja fecha fue inscrita con un significado primigenio en lo politico y asumio 

la mayor importancia en el alma colectiva de nuestro pueblo, que ha respetado y 

  

sacrificios, esas faltas seran e} resuliado de la pequefiez de! hombre, posque es tal, que la imperfeccion es su patrimonio, y por eso 

nadie esta exento de error. Pero asi estuviera la Constitucién plagada de erroses, asi fuera un nacimiento de faltas, debemos 

recibirla con beneptacito y con muestsas de carifio, por que ella es Ja primera piedra milenaria que se coloca en el camino de la 

hbertad ordenada y del gobierno legal, ella es un primer principio que se encierra en una verdad grande, verdad que se traduce de 

este mado: “cuando los pueblos se guian por sentimientos nobles, vencen todos los tropiezos y se organizan y se constituyen y se 

hacen grandes, poderosos e invencibles." Toda Constitucién tiene por objeto la justicia, En el orden moral de los pueblos, esta virtud 

preciosa no puede existir sino cuando la ley regulariza las atribuciones del poder publico, para todos uno mismo, y los deberes del 

ciudadano sin excepcidn ni privilegio. En tos gobiernos despdticos, en la dictadura estos principios dejan de existir, y por eso es que 

ta Constitucion es generalmente recibida con entusiasmo en todos los pueblos de !a tierra, porque en ella bien o mal se establecen 

y consignan tos derechos del hombre, los derechos y deberes del ciudadano, en una palabra la justicia. Hace mucho tiempo que la 

Constitucién no existe para nosotros. Desde que la Revoluci6n de Jalisco de 1853, falseada por los conservadores, abrié la puerta a 

la dictadura militar de Santa Anna, los pueblos de la peninsula de Yucatan sufren como todos los demas de la Reptblica la tirania 

de los extrafios y el despotismo de sus propios hijos, juchando sin tregua por medio de la prensa y hasta con las armas por su 

hbertad, por la Justicia, por la Constitucisn La Revolucién salvadora de Ayutla fue para los pueblos del Estado de Campeche un 

epilogo de la desastrosa dictadura de Santa Anna, con sus mismo actores y con idénticos principios; y a no ser por la Revolucion 

del 7 de agosto de 1857, hasta hoy estuviéramos sufriendo la tirania de aqueila época memorable en la historia de nuestras 

calamidades y de nuestros sufrimientos. Hoy se ofrece a los pueblos una Constitucién discutida con la mejor buena fe y bajos 

auspicios de un gobierno que ha procurado mitigar todos los desastres que nos causo el despotismo de Santa Anna y la tirania 

ejercida a la sombra del liberal Plan de Ayutla. Hoy el pueblo no encuentra en el gobierno nien el H. Congreso Constituyente tiranos 

que lo esquimen, ni comerciantes que especulen con su sangre, ni monopolistas que se enriquezcan con la ruina de sus 

conciudadanos. Hoy, al contrario de las épocas citadas que provocaron la lucha, el gobierno y el congreso ofrecen y piden virtudes 

en los ciudadanos, piden orden y paz publica, y al someter sus actos a la catificacion de aquéllos, sin hipocresia, manifestan la 

necesidad de la lealtad en sus compatriotas, para consumar Ja obra de la felicidad, porque de nada serviria que los mandatarios del 

pueblo ofreciesen una obra acabada si ella no se engalana con las acciones buenas de los ciudadanos a quienes se dedica, Los 

.segisladores del Estado de Campeche pueden decir lo mismo que los de 1841, bnica época conocida en la historia en que reindé la 

buena fe y se sancionaron principios de un liberalismo puro: Pero no basta, ciudadanos, tener una Constitucion Republicana. Es 

necesario engrandecerla y hermosearla con nuestras virtudes, acatando religiosamente los justos preceptos que ella impone. Si, 

Yucatecos, estad persuadidos que, sin una fiel y estricta observancta de la leyes, sin el respeto que debe tributarse a las 

autoridades y sin un fondo moral y de costumbres, vanas e inttiles serén las mejores instituciones, perdidos vuestros afanes y 

sacrificios: vuestro nombre sera. nsonunciado con execracién y vilipendio; y vuestros antiguos oprescres, buriandose de vuestros 

desdérdenes e inconstancia, aprovechandose de vuestra abyeccién y vergonzoso abatimiento, os impondran de nuevo las duras 

cadenas, atin mds pesadas quiza, que las que supisteis romper con la heroicidad de un patriotismo sin igual”. Campeche, Agosto 

de 1956. EL _ESPIRITU PUBLICO. PERIODICO SEMIOFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE CAMPECHE. ANO V. 

CAMPECHE, VIERNES 19 DE JULIO DE 1861. NUM. 234 

106°SE PROMULGO LA CONSTITUCION DE CAMPECHE. Campeche, 8 de agosto de 1861 Ayer miércoles 7 de agosto se 

publicé per bando solemne la Constiucién Politica det Estado de Campeche, en el marco del cuarte aniversario del movimiento 

politico cue desembocd en la separacidn de Campeche del Estado ce Yucatan E! acto principal estuvo presidida por los 

representantes de los paderes estatales. En las principales poblaciones dei esteco se realzaron fiestas publicas programadas por 

las comusiones nombradas para este fin y hoy en la noche se reatizara ia segunda funcion del espectaculo a cargo de la sefora 

Garbato, quien deletara con sus cantos 2 lo amantes de la opera en el Teatro ce la Ciudad de la capital campechana” El Espirtu 

Publico, & de ecosio de 1861. 
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conmemora con reconocimiento de ser su instante fundacional, como fue sefalado en 

un editorial de la €poca.!07 

Al concluir el periodo de funciones el 31 de octubre de 1861, el Congreso 

Constituyente expidid un documento en el que se dio a conocer a sus comitentes las 

experiencias vividas durante la realizacion de las tareas legislativas.!% 

1? EL 7 DE AGOSTO LA CONSTITUCION. Mafana es el cuarto aniversario del movimiento politico que prodyo después ta 

ereccién del Estado de Campeche. Mafiana es el dia destinado por el Gobierno superior para la publicacién sotemne de fa 
Constiucion Politica, expedida por ta H. Legisietura Constituyente. Dos acontecimientos importantes y distintos, y sin embargo, 
consecuencia el tltimo del anterior, preocupan y distraen manana la atencién de todos tos habitantes del Estado También nosotros 
creemes ce nuestro deber consagrar é!gunas lineas del periddico a las solemnidades de! dia, pasa robustecer en apoyo la opinion 

publica manifestada de una manera incontrastable pese a fos enemigos de la causa dei Estado. Es una positiva y evidente felicidad 
para el Estado poder dedicar un dia a la expansién y regocijo de sus habitantes, abrigados con la benéfica sombra de la paz, que 
c,2la sea impertusbabie; es una felicidad positiva que se hubiese sancionado la Constitucién Politica, ley necesaria que tiene por 

Goyjeto organizar la administracion publica, conforme a los principtos de la época, y sobre todo, deciarar los derechos del hombre y 
del ciudadano Los pueblos como los individucs celebran el dia de su nacimiento y Horan el de su muerte. Los Estados Unidos y 

llexico son una prueba de los primero, ia Poloma y la Hungria lo son de los segundo. Desde muy antiguo ef sentimiento de la 

independencia y soberania, que es el de la nacionalidad y de Ja patria, de tal manera se encarna en el coraz6n det pueblo que 
forma el elemento principal de su vida social, de su ser politico Hacia muchos afios que los pueblos que forman el Estado de 

Campeche no sentian sino males y desgracias, onerosas gabelas dictaduras y arbitrariedades. Por eso la Hustracion amenguaba, la 

industria desaparecia, la tleratura era desconocida, no se podia sostener un pequefio periddico, y la clase laboriosa emigraba a 
otro pais en busca de un pan que no podia encontrar en el suyo. Hoy los pueblos se levantan de su antigua postracion, se trabaja 

en et fomento de fa ilustracién, fas contribuciones estan considerablemente disminuidas, los fondos publicos honradamente 
agministrades, adelantadas tas vias de comunicacion, y existe un horizonte risuefo y una esperanza lisonjera de que el Estado se 
levante su artigua postracion. Por esc les pueblos entregados a estas lisonjeras esperanzas celebran mafiana_ el natalicio del 
Estado, y ese regocyo publico y esas soleninidades son el testimonio mas fehaciente de que es fa voluntad general conservar ia 
siuacien acivel Pero no es sclamente este la cetebridad del dia, sino tambien la promulgacién de la Constitucién Politica, 

spensable de la viaa social, porque es el pacto fundamental del Estado, que organiza y da vida moral, es el punto de 
partida de la existencia fulura, es en una palabra ef aiianzamiento de tos derechos individuales y colectivos que sanciona en favor 

ce ‘os han, s del Estado y para caca una ce las autoridades que reconoce y establece. En la época actual y en medio de la 

crisis porque pasa la Reptiblica, no deja de ser un acontecimiento importante ta sancién de ta Constitucion que sometiendo a ciertas 

‘isladas facultades el ejercicio del poder ptbiico, da una muestra que hasta nosotros ha Ilegado el deseo de la legalidad y la 
cesacion de icdo poder dictstona! Cumplidas las leyes de la reforma es una de tas conquistas importantes para el Estado el hecho 
de haberse incrustado en la constituci6n algunas de las disposiciones dictadas en la época de la guerra, dandose asi un publico 

mento del triunfo de los principios. La supresién de los tratamientos, la tolerancia religiosa, el jurado, el registro civil y otros 

priNcipios que se nolan en fa Constitucion son fas ganancias del pueblo y forman el triunfo de fa sociedad, sacudiendo el yugo y la 
opresion en que estaba, desembarazancose de las trabas que le impedian su desarrollo y adquiriendo nueva vida y mas libertad de 

accién y de movimiento. Regocijese, pues, el pueblo campechano si conoce que han motivos poderosos para ello y adquiera en el 

trabajo y en las virtudes el complemento de esa felicidad con que le brindan su nueva soberania y su nueva Constitucion. En el 
trabajo y en Jas virtudes, decimos. porque ef efecio fas nuevas teorias no flevan mas objeto que garantizar y fomentar el trabajo, 
unico y principal venero de la riqueza particular y publca, y los méritos, Unicas cualidades que deben distinguir a los ciudadanos 

” que aspiran 2 ocupar los puestos pUblicos en el Estado, los méritos porque es necesario gue concluya todo privilegio y todo espintu 

ce favontismo, si queremos que la felicisad del Estado provenga de los principios sancionados en la Constituci6n Mafiana es un aia 

de festividad civica, es un dia consagraco a la palria Demosla siquiera en el afio este dia de ventura, y comencemos a consolaria 
de sus pasadas desdichas. ,Tanto ha sufrido! ;Nos hemos olvidado tanto de ella!... Sin embargo la patria siempre espera de sus 
hyos, siempre con la vista en los que difigen sus destinos para indagar cual sera la suerte que le deparan... Cicatricemos sus 

antiguas heridas y procuremos que sea feliz; que aumente en nqueza, en ilustracién, en poder, que $c iovarte ry ,2stuesa, que 

cumpla en fin, sus destinos, como los demas pueblos de la tierra van cumpliendo los suyos, en fa marcha que ha emprendido ta 
humanidad en el presente siglo. Campeche, Agosto de 1956. EL ESPIRITU PUBLICO. PERIODICO SEMIOFICIAL DEL 
GOBIERNO DEL ESTADO DE CAMPECHE. ANO V CAMPECHE, MARTES 6 DE AGOSTO DE 1956, NUM. 239 
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Tercera parte 
LAS SESIONES DEL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1861 

1. INTRODUCCION 

EI documento fundamental con que los campechanos delinean su futuro recién 

salidos de la circunstancia politica que les permite su auténtica independencia, y en-el 

interior del proceso legislativo que posteriormente llevaria a la constitucién formal del 

estado el 29 de abril de 1863, por decreto del presidente Benito Juarez,' es ja 

Constitucion Politica del Estado promulgada el 30 de junio de 1861. 

En su prologo a la obra Tres Constituciones de Campeche, Don Alberto Trueba 

Urbina,!° dice de esta Constitucién lo siguiente: "... es esencialmente politica, prohija 

los derechos del hombre con el espiritu de las Leyes de Reforma. Se consignan en 

bellas expresiones estos derechos que aparecen en la carta fundamental de la nacién 

en 1857. Es una constitucién de clasico sentido aristotélico, pues se expresa los 

derechos del hombre-individuo y la estructura y forma politica de la sociedad 

organizada politicamente,..”. 

En esta Constitucién, en su introito, reitera la formula reconocida del derecho 

constitucional de la época, respecto del acto de emanacién soberana cuando se tnicia 

su publicacion asi: "Nosotros, los representantes del pueblo campechano, reunidos y 

  

asembiea nacional, ocupaca hasta hoy en cuestanes ce wtal mportancia para la Nacion, no ha legalizado con su reconocimiento nuestra ereccion, mas esty nc aebe wiquelainos El hecho de avestro ser, la justia de nuestra causa, y el espinlu lustrade y recta del congreso de fa unién, nos garantizan la legalizacion de nuesira exislencia 
politica Los dputados de esta Legisialura, # quien "= , ssponl4neamente habéis elsgido pard constituir cl Estado, se complacen en creer que han comprendido vuestras 
necesdaces y diclado feyes que os haran felces hy: ignado en la Consiluciin todos tos derechos det hombre, las garantias y los principios democraticos que encierra la 

  

   
carta {undamentat de 1857; han trastadado. conwtienccias en preceptos conslitucionales, tas sabias disposiciones de las leyes de reforma, han introducido en fin, una novedad 
Gua feclamada la slustracién, el establecimento del jurado para los deltos comunes. Con 6! queda el pueblo garantizado de la arbitrariedad judicial, y ef dingird ef espiritu 
pubhco al estucio y prachca de fa demecracia Mas. ce nada serwran conciudadanos tas mas bellas insiiluciones, si el pueblo para quien se establecen na las acata, respeta y 
cumple, €se pueblo, en vez, ce encam.narse a su fe, 8 precipitard a la anarquia, de ésta pasara a la servidumbre, de la servdumbre ala nada! = Conciudadanes 

z uitudes republicanas Vuestros representantes al volver a ta vida privada, solo ansian como premio de sus 
ampeche, Octubre 31 de 1861_Pablo Rodriguez, vipulado presidente Jose Garcia y 
da secretario.- Pedro Jose P-rrera, dipulado secretario” El Espintu Pubhco 4 ce acy emibre de 1P51 
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constituidos por su voluntad, en su nombre y con su autorizacién, hemos venido en 

decretar y decretamos...”. 

La técnica legislativa usada divide la Constitucién en secciones y articulos. Cada 

una de las diecinueve secciones tiene un titulo especifico en las que se abarcan los 

noventa articulos que constituyen este codigo fundamental, 

El estudio de las sesiones del Constituyente campechano de 1861 demuestra la 

presencia de un compacto nticleo representante, diez diputados, que con ideas 

originales y preocupados por fa significacién de su labor, traté, con verticalidad 

ciudadana, ese es el calificativo preciso, de dotar a Campeche de una escritura 

constitutiva que conjugara ideal, circunstancia y perspectiva politica en un momento 

historico peculiar, que singulariza un esquema tedrico ideal: una sociedad, en un estado 

naciente, de facto, que requeria una norma fundante para consolidar su existencia y 

lograr su desarrollo. 

Tenian ante si los constituyentes campechanos de 1864, en rigor documentos 

constitucionales que fueron seguramente la guia de su actividad: las Constituciones 

federales de 1824, la de 1857 y mas cercanas, la Constitucion yucateca de 1826 y la de 

1841, ésta Ultima precisamente producto de un proyecto presentado por el eminenie 

Manuel Crescencio Garcia Rejon y Alcala!!! jurista nacido en Bolonchenticul, pueblo del 

antiguo Distrito de Campeche. 

Un repaso del Proyecto de Constitucién campechana, sobre todo en los capitulos 

relativos a la integracién del Ejecutivo con la incorporacién del denominadn “Consejo de 

Estado”, y el sistema de reforma de la Constitucién, estabieciendo a los tripunales del 

   
   Reon y Alcala, sin embargo, cl mes 

yillo, con el titulo La vida pastonal é€ 
paco en Todi 

    

   
fo constiuye la obra del yucateco don Car. 

Reer 2 publicera por pamera vez pore Coir. 

  

       



Estado, incluso la conformacion de éste permiten asegurar ta influencia rejoniana en la 

elaboracion del mismo. 

La participacién de los diputados constituyentes campechanos, se realiza en la 

Asamblea con rigor y formalidad, lo que en principio los hace redactar, con celo mayor, 

un reglamento de sus funciones que les ocupa un total de diez sesiones. La lectura de 

este reglamento hace opinar que sabian bien el significado de su labor, al precisar 

tiempos, modos y condiciones para el desarrollo del Congreso. 

Este Congreso Constituyente asume una posicién de genuina y original revision 

sobre e] proyecto que les fuera presentado. En cada sesién se observa el objetivo 

buscado, que en los momentos algidos, por ejemplo, en la discusi6n de los articulos 

relativos al Consejo de Estado, en la sesidn del 31 de mayo de 1861, en que a pesar de 

la frialdad objetiva del cronista de la época se vislumbra el calor de Ja discusion entre 

Carvaal, Duret y Gonzalez, que junto con Hernandez se erigen en protagonistas de la 

Asamblea. 

Los debates en los momentos en que es dable interpretarlos, son algidos y 

profundos. El interés de los diputados es visible, debaten el sentido del Estado, otean el 

futuro, se inscriben en la historia de su pueblo, que verian incorporar a la Federacion 

Mexicana, dos afos después de finalizar en otra. 

Si las hubo, lo que es seguro, dada la cultura campechana de la época y la egida 

educativa, no es dable documentar opiniones precisas; el estilo del cronista del 

Congreso, es descriptivo, anota en ocasiones algunas lineas sobre precisiones, pero ea 

lo general, describe desde el Angulo de utilidad para la presentaciOn del trabajo 

parlamentario con un resultado. 

Se observan, otean, presumen, mas bien expresado, alturas tedricas incluso 

cocuinarias, gravemente comprometiaas con un esquema de desarrollo constituciona!
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autéctono, en que se acunaron, evolucionaron, y en algunas partes se aclimataron los 

ideales politicos por los cuales en la bella jornada historica perenne, !os campechanos 

comprometieron su sino y alma de pueblo, tal seria el significado de este Constituyente. 

Sobre estas bases y consideraciones se ha construido este paragrafo. Aqui se 

anota lo fundamental de este Congreso Constituyente. Accién, sentido y resultados se 

retinen en una presentacion, por sesiones que plantean lo que se denomino aspectos 

formales para anunciar el ritual, procedimiento y contenido de cada sesiOn, para en 

seguida presentar, con la mayor descripcioén posible -aspectos juridicos, se les llama-, 

los contenidos de los debates de cada sesion. 

2. ANALISIS DE CADA UNA DE LAS SESIONES QUE INTEGRARON EL CONGRESO 

CONSTITUYENTE DE 18617 

A. Sesién de! dia 21 de mayo de 1861 

a) ASPECTOS FORMALES 
Lectura y aprobacién del acta relativa a la sesidn anterior. Comunicacion de la H. 

Legislatura de Veracruz. Lectura de cinco comunicaciones de las H.H. Legislaturas de 

Tabasco, Veracruz, San Luis Potosi, Puebla y Oaxaca en Jas que acusan recibo de la 

comunicacion de la instalacién del Congreso de esta H. Legislatura. Comunicacién del 

Gobierno del Estado, de encontrarse enterado de la renovacién del personal de la mesa 

del H. Congreso. Comunicacién del nombramiento interino del C. Santiago Martinez en 

ausencia del C. Juan Carbo. Segunda lectura del Proyecto de la Constitucién Estatal. 

Aprobacion en lo general, del citado Proyecto. Aprobacién unanime del introito y articulo 

i? def mencionado proyecto. Lectura del articulo 2°. Debate sobre una adicién
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aclaratoria del articulo 2°, propuesta por el sefior Duret, interviniendo ademas los 

sefiores Carvajal y Hernandez. Sometimiento a votaci6n del citado articulo, empate en 

la misma. Repeticién de la votacién, verificandose nuevamente empate. Seguimiento a 

lo dispuesto en el articulo 40 del Reglamento Interior, dejd4ndose su discusién y nueva 

votacién para Ja préxima sesién. Ausencia injustificada de los sefores Cardenas y 

Gonzalez. - 

b) Aspectos juridicos 

En la sesion del dia 21 de Mayo de 1861, publicado mediante decreto numero 

221, el 4 de junio del mismo afio, bajo la presidencia del Sr. Garcia Poblaciones, el 

Congreso Constituyente aprobé el acta de la sesidn anterior posteriormente se dio 

cuenta con una comunicacion de la H. Legislatura de Veracruz de 8 de abril, en que se 

inserta una iniciativa que hace el Soberano Congreso de la Union, que pide Ja 

derogacion del decreto expedido por el supremo gobierno con fecha 16 de marzo por 

conducto del ministerio de relaciones exteriores, por ser en contra lo determinado en los 

articulos 11 y 13 de la Censtitucién General, obliga a los extranjeros. a proveerse de 

pasaportes para venir a la Reptiblica y de cartas de seguridad, los demas Estados 

deben secundar ésta iniciativa. Se oyé con agrado y se pasd a una comision para 

abrirse a dictamen, segtin reglamento, 

Se leyeron después cinco comunicaciones de las H.H. Legislaturas de Tabasco, 

Veracruz, San Luis Potosi, Puebla y Oaxaca, se dieron por enteradas, comunicanuo :a 

instalacién del Congreso de este Estado. Al Archivo. 

Tambien se dio lectura a dos comunicaciones del Superior Gobierno 

del Estado, una del 30 del proximo pasado que se dio por enterado, a la que se dirigid 

esia Secretaria participando la renovacion del personal de la mesa para el presente
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mes. Al archivo, y otra del 2 del actual comunicando haber sido interinamente secretario 

general del gobierno, el C. Santiago Martinez, durante la ausencia del C. Juan Carbé 

que sera diputado del Soberano Congreso general, que le confirid el 20. Distrito 

electoral de éste Estado. Se dio por enterado. 

Se dio segunda lectura al proyecto de la Constitucion, se discutid y no fue 

aprobada, luego se discutio en lo particular. Posteriormente fue aprobada por 

unanimidad la formula de introduccién y se paso al articulo 10. y fue aprobado 

unanimemente. 

Se dio lectura al Articulo 20. Se puso a discusion y usaron la palabra los sefiores 

Duret, Carvajal y Hernandez, varias veces el sefor Duret propuso una adicion 

aclaratoria, y se discutid, se votd y resultd empatada la votacion, por la afirmativa los 

sefores Carpizo, Carvajal, Hernandez y Herrera y por la negativa los sefores Baqueiro 

Duret, Garcia y Poblaciones y Rodriguez. Repetida la votacién como lo contempla el 

articulo 40 del Reglamento interior, volvio a quedar empatada, se dejé para discutir y 

votar en la sesion siguiente, se levantdé la sesion. 

No asistieron a ésta sesion los sefiores Cardenas y Gonzalez, sin aviso !!2 

B. Sesion del dia 22 de mayo de 1861 

a) Aspectos formales 
Lectura y aprobacion del acta relativa a la sesion anterior. Continuacién de la 

discusién del articulo 2°, del Proyecto de Constitucién. Propuesta del sefior Duret de 

reforma al articulo 2°. Aprobacién del articulo 2° dei rroyecto de Constitucién en los 

términos consignados en el Proyecto. Aprobacién unanime de la primera clausula del 

M2 El Espiritu Publico. periodico semioficial del Gobierno del Estado de Campeche 

num 22 

4 de tunl 

    

ce 1661. pp 2y3
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articulo 3°. Propuesta del senor Gonzalez de reforma a la clausula 2, del articulo 333°. 

Aprobacién por mayoria de la clausula 2 del articulo 3°. En los términos consignados en 

el Proyecto. Lectura de los articulos relativos a los Derechos del Hombre consignados 

en la Carta Fundamental. Aprobacion unanime de las clausulas 3, 4 y 5. Propuesta de 

adicion a la clausula 6, por el sefior Gonzalez. Aprobacién de la clausula 6. Adicionada. 

Ausencia injustificada del sefior Cardenas Peon. 

b) Aspectos juridicos 

En fa sesion del dia 22 de mayo de 1861, publicada mediante decreto numero 

222, el 7 de junio del mismo afio, bajo la Presidencia del sefior Garcia y Poblaciones, el 

Congreso Constituyente aprobo el acta de la sesion anterior, posteriormente se discutid 

el articulo, 2 del Proyecto de Constitucion que dice: “El territorio del Estado lo forman 

los partidos del Carmen, Champoton, Campeche, Hecelchakan y Bolonchenticul, que 

antes componian el Distrito de Campeche en el Estado de Yucatan, con mas el litoral 

que comprende las salinas denominadas ef Real, la Herradura y las Desconocidas y 

cuya linea divisoria es la acordada en el articulo 10 de los convenios celebrados entre 

el gobierno de Yucatan y la Junta Gubernativa del Estado de Campeche, el 3 de mayo 

de 1958 y ratificados por ambos gobiernos el 11 y 15 del mismo mes y afio”. 

El sefor Duret propuso, que fuese reformado en estos términos: “El territorio del 

Estado lo forman los partidos que antes componian el Distrito de Campeche en el 

Estado de Yucatan que son: E! Carmen, Champoton Campeche, Hecelchakan y 

Bolonchentiul, el litoral comprende las salinas denominadas el Real, la Herradura y las 

Desconocidas, cuya linea es aprobada en el articulo 1 de los convenios celebrados 

entre el Gobierno de Yucatan y la Junta Gubernativa del Distrito de Campeche el 3 de 

mayo de 1858 y ratificados por ambos gobiernos el 11 y 15 dei misma mes y afio Se 
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discutid y se aprobo por la negativa los sefiores Baqueiro, Carvajal, Carpizo, Gonzalez, 

Herrera, Hernandez y Rodriguez, y por la afirmativa los Sres. Duret y Garcia 

Poblaciones, irego se puso a votacién el articulo conforme presento la comision, se 

aprobé por la’ mayoria. habiendo votado en contra los sefiores Duret y Garcia 

Poblaciones, se continud leyendo. Seccién 2a. De los derechos de los habitantes del 

Estado. Articulo 30 sobre los derechos del hombre, que estan en la Constitucién de 

1857, las leyes nacionales de Reforma. “tero. Ejercer el trabajo, profesi6n o industria 

que mas les acomode, que sea Util, honesta y aprovechar sus productos”. Se discutio y 

fue aprobado por unanimidad. 2. A! prestar sus servicios, recibiran una justa 

retribucion”. Se discutid y el Sr. Gonzalez dijo que proponia que los derechos fueran 

irasladados como estan en la Constitucién, atin con distinta redaccién fue discutido y 

aprobado. Se voto la clausula 2 fue aprobada como en el proyecto por los sefores, 

menos el Sr. Gonzalez. Se leyeron los articulos relativos de la carta fundamental de la 

nacién en que estan declarados los derechos del hombre Se leyeron: “3. manifestar y 

ensefiar libremente sus ideas, que no seran objeto de ninguna inquisicién judicial o 

administrativa, excepto en el caso de que ataquen la moral publica o los derechos del 

tercero, provoquen algun crimen o delito, o perturben la tranquilidad y el orden publico, 

4. Escribir y publicar por la pensa sus ideas y opiniones, sobre cualquier materia, sin 

previa censura ni sujeci6n a fianza de ninguna clase, ninguna ley puede citar Ja libertad 

de imprenta y tampoco ninguna puede autorizar, sdlo tendra como limite, respetar la 

vida privada, la moral, la paz publica. 50. Adorar a Dios y tributarle en los templos o 

edificios que destine a aquel objeto, el culto puiblico que le dicte su conck..cia”. Se 

discutieron y aprobaron por unanimidad. “6. Asociarse y reunirse pacificamente con 

cualquier objeto licito. Se discutié, el sefior Gonzalez propuso la siguiente. Adicion: 

mas fos extranjercs no codran hacerlo para traiar los asuntos politicos del pais”. Se
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admitié la adicién y fue aprobada, con ella, Ja clausula 6 por la mayoria; se voto en 

conira por los sehores Carvajal y Hernandez. 

Se levantd la sesion. 

No asistio a esta sesiOn el sefior Cardenas Peon, sin aviso.!35 

C. Sesion del dia 24 de mayo de 1861 

a) Aspectos formales 

Lectura y aprobacion del acta correspondiente a la sesién anterior. Continuacion 

del analisis del Proyecto de Constitucién. Discusion y aprobacién de las clausulas 7, 8 y 

9. Fuerte debate, interviniendo los sefhores Diputados Carvajal y Gonzalez en relacién a 

las clausulas 10, 11 y 12. Aprobacion de las clausulas 13, 14 y 15 por unanimidad, y 

esta ultima sin discusion. Ausencia justificada de los sefiores Carpizo y Hernandez. 

b) Aspectos juridicos 

En la sesion del dia 24 de Mayo de 1861, publicada, mediante decreto numero 

223, el 11 de junio del mismo afio, bajo la presidencia del sefior Garcia y Poblaciones, 

el Congreso Constituyente aprobé el acta de la sesién anterior, se continué con la 

discusi6n del proyecto de Constitucién y se dio lectura a las siguientes clausulas: “7. 

Ejercer derecho de peticién de una manera pacifica y respetuosa. 8. Poseer y Portar 

armas para su seguridad y legitima defensa, con arreglo a las leyes. 9. Viajar y transitar 

por el Estado y mudar de habitacion o residencia sin necesidad de licencia, pasaporte y 

salvoconducto sin que este cerscho perjudique las legitimas facultades de la autoridad 

judicial o administrativa, en los casos de responsabilidad civil o criminal’. Fueron 

discutidas y aprobadas. “10. No poder ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales 

‘3 El Espiritu Publico, periodico semioficial del Gobierno del Estado de Campeche, num 
222, 7 de Junio de 1867. p. S
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especiales. 11. No poder ser juzgado ni sentenciado, sino por leyes dadas con 

anterioridad al hecho y aplicadas por el Tribunal que previamente haya establecido la 

ley. 12. No poder ser preso por deudas de un caracter civil, sino Unicamente por delito 

que merezca pena corporal, no pudiendo prolongarse la prision o detencién por falta de 

pago de honorarios 0 cualquiera otra ministracion de dinero”. 

Se suscitaron fuertes debates, usaron de la palabra los sefores Carvajal y 

Gonzalez, se discutieron, se voto y fueron aprobados por la comision, se siguio con la 

discusion, "13. No poder ser detenido por mas de tres dias sin auto motivado que 

justifique la detencidén, ni obligado al pago de ninguna contribucion en las carceles. 14. 

Tener en todo juicio que se siga las garantias siguientes: 1. Que se le haga saber el 

motivo del procedimiento y el nombre del acusador, si lo hubiese. 2. Que se le tome su 

declaracion preparatoria deniro de 48 horas contadas desde la. disposicion de su juez. 

3. Que se le caree a los testigos que depongan en su contra, 4. Que se le facilite’ los 

datos que necesite y consien en el proceso para preparar sus descargos, 5. Que se le 

oiga en defensa por si o por persona de su confianza o por ambas segun su voluntad”. 

Se discuttio y se aprobé por unanimidad. En la clausula 15. “No podra ser juzgado dos 

veces por e] mismo delito, ya sea que en el juicio se le absuelva o se le condene Fue 

aprobada sin discusién se termino la sesion. 

No asistieron los sefiores Carpizo y Hernandez, con aviso.!4 

D. Sesién del dia 25 de mayo de 1867 

a) Aspectos formales 

Lectura y aprobacion del acta correspondiente a la sesién anterior. Discusion de 

ia clausula 16 del articulo 3°, del Proyecto ce Constitucion: interviniendo los sefores 

eatery won 293, tide Junio ge 1661, p 3 

 



Duret, Carvajal y Gonzalez. Propuesta de modificacién del sefhior Gonzalez a la clausuia 

16. Aprobacién undnime de la clausula 16 del articulo 3°, modificada. Discusion y 

aprobacion de la clausula 47 del articulo 3°. Propuesta de adicién a la clausula 18 del 

articulo 3°; por el sefior Gonzalez. Discusion y aprobacién de la clausula 18 adicionada. 

Propuesta del sefor Carvajal de enmienda a la clausula 19. Aprobacién unanime de fa 

clausula 19 enmendada. Discusion y aprobacién de la clausula 20 del articulo 3°. 

Aprobacién unanime y sin discusion del articulo 4° del Proyecto de Constitucion. 

b) Aspectos juridicos 

En la sesién del dia 25 de mayo de 1861, publicada mediante decreto num 224. 

el 14 de Junio del mismo ajo, bajo ta presidencia del sefior Garcia y Poblaciones, el 

Congreso Constituyente aprobé en acta de la sesién anterior, y se discutio sobre el 

proyecto de Constitucién en la clausula 16, articulo 3. "No ser sentenciado en los 

tribunales del Estado. por ningtin delito sin la previa y competente declaracion de 

culpabilidad hecha por jurados con arreglo a lo que las leyes dispongan en ésta 

materia”. Se discutio e hicieron uso de la palabra los sefiores Duret, Carvajal, y 

Gonzalez y el sefor Gonzalez propuso la siguiente modificacién.- "No poder ser 

sentenciado en los Tribunales del Estado, por ningtin delito, cuya pena sea de mas de 

dos meses de prisidn o cien pesos de multa sin la previa declaracién de culpabilidad 

hecha por jurados, con arreglo a lo que jas leyes dispongan”. La comision acepto la 

reforma, se puso a votacién y se aprobé por unanimidad. 

El senor Gonzalez propuso la siguiente clausula: "No poder ser sentenciado 

desde el 1° de enero de 1870 en adelante por ningun delito de los comprendidos en ia 

clausula anterior, sino por los jurados de sentencia que para esa fecha establecieran las 

leyes”. Se puso a discusion e hicieron uso de la palabra los sefiores Carvajal, Duret y 

Hernandez, impugnandola y e! sefer Gonzalez sosteniéndola, fue discutida y



desechada por todos, excepto el sefior Gonzalez. “17. No ser molestado en su persona 

familia, domicilio, papeles y posesiones, solo por mandamiento expreso de la autoridad 

competente, que sea fundado y motivado excepto el caso del delito infragant, en que 

toda persona puede y debe aprehender al delincuente y a sus complices, poniéndolos a 

disposicion inmediata de las autoridades, fue discutida y aprobada por unanimidad. 18 

No poder ocupar su propiedad sin su consentimiento y previa indemnizacién, sino por 

causas de publica y notoria utilidad, calificadas por la autoridad y con los requisitos que 

las leyes determinen”. Se discutid y el sefor Gonzalez propuso que se aumeniara al 

principio de la clausula lo siguiente: "No podérsele confiscar sus bienes, ni aun a titulo 

de multa, ni ocuparsele su propiedad”, adicion aceptada por la comisién y aprobada por 

unanimidad sin discusién. 19. No dar alojamiento a ningtin militar en tiempo de paz, ni 

prestarle ningtin servicio, real o personal, y en tiempo de guerra, solo podra exigirsele 

de acuerdo a las leyes”. El sefior Carvajal presenté una enmienda al principio de ja 

clausula; "No dar alojamiento por: no poder ser obligado a dar alojamiento”. Fue 

aprobado por unanimidad. “20. Poderse presentar a los Tribunales para que se 'e 

administre justicia gratuitamente y sin pago de costas judiciales”. Se discutio y se 

aprobé. “Articulo 4.- Son obligaciones de todo habitante del Estado: 1. Cumplir con las 

prevenciones concernientes ai Registro del Estado Civil. 2. Obedecer y respetar las 

instituciones, leyes y autoridades de! Estado. 3. Sujetarse a los fallos y sentencias de 

los tribunales, sin poder presentar otros recursos que los que las leyes del pais 

concedan. 4. Estar igualmente sujeto y no poderse eximir sin causa justa de las cargas 

’: obligaciones vecinales que las leyes determinen. 5. Contribuir en justa y equitativa 

proporcién para los gastos publicos”. Se puso a discusién y sin ella se aprobo por 

unanimidad. 

Se levanio ia sesion +15 
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E. Sesion de fecha 27 de mayo de 1861 

a) Aspectos formales . 

Aprobacion del acta de la sesién anterior. Lectura, andlisis y aprobacion sin 

discusion de la seccién tercera, articulos 5°, 6° Y 7° del Proyecto de Constitucién. 

Debate de Ja clausula 1 del articulo 8°, del Proyecto de Constitucién. Propuesta del 

senor Gonzalez relativa a una adicion a la clausula 1. Intervencion de los sefores 

Carvajal, Duret y Hernandez en contra de dicha propuesta. Aprobacion de la clausula 1 

del articulo 8°, del Proyecto de Constitucién, en los términos consignados en el mismo 

Aprobacion, sin discusidn, de la clausula 2, del articulo 8°, del Proyecto de Constitucién. 

Aprobacion unanime y sin discusién del articulo 9°, y sus seis clausulas. Analisis y 

aprobacidon sin discusién del articulo 10, en sus clausulas 1, 2, 3, 4, y 6. Propuesta de 

reforma a la clausula 5, del articulo 10 por el sehor Gonzaiez. Aprobacién de Ja clausula 

5 reformada. Lectura del articulo 11. Aprobacién sin discusion de las clausulas 1 y 2 del 

articulo 11 del Proyecto de Constitucién. Propuesta del senor Rodriguez de sustitucién 

de ja clausula 3, de! articulo 11. Aprobacién de la clausula 3, del articulo 11, propuesta 

por el sefior Rodriguez. Propuesta de reforma a la clausula 1, del articulo 12 del sefor 

Gonzalez. Propuesta de adicién a la clausula 2, de] articulo 12 por el sefor Gonzalez. 

Apropacion de la clausula 2, del articulo 12, en los términos consignados en el Proyecto 

de Constitucion. Discusion y aprobacién de las clavs::'ss 3.y 4 del articulo 12. Analisis y 

aprobacion de los articulos 13 y 14 del proyecto de Constituci6n. 

b) Aspectos juridicos 

En ja sesion del dia 27 de mayo de 1861, publicada mediante decreto numero 225. cl 

18 de junio del mismo afo, bajo la presidencia del sefior Garcia y Poblaciones. el



Congreso Constituyente aprobd el acta de la sesién anterior, y se discutio el proyecto 

de Constitucion pendiente en la Seccién Tercera. “De los campechanos. Articulo 5.- 

Son campechanos: 1. Todos los nacidos en el territorio del Estado, y los que hayan 

nacido y nazcan fuera de él de padres campechanos; si al entrar en el derecho de 

disponer de si estuvieren radicados en el Estado o dieron aviso al gobierno que han 

resuelto hacerlo y lo verificaren dentro de un afio contado desde la fecha de aviso: 2. 

Los demas nativos de los Estados de la Republica, avencindados en el territorio del 

Estado; 3. Los extranjeros que se naturalicen con arreglo a las leyes de la nacién y se 

avecinden en el Estado. Articulo 6. La vecindad se adquiere por residencia continua dé 

un afho en el Estado, ejercitando en 4i, algtin arte, profesion, e industria. Articulo 7. La 

vecindad se pierde, por trasladarse a otro punto fuera del Estado, levantando la casa o 

giro en el establecido”. Se puso a discusién y sin ella, fueron aprobados. “Seccién 

Cuarta. De los ciudadanos campechanos y de sus derechos y obligaciones. Articulo 8. 

Son ciudadanos campechanos todos los que ademas de tener la calidad de 

campechanos, retinan las siguientes: 1. Haber cumplido 18 arios”. El sefior Gonzalez 

propuso la adicion de " siendo casados y 25 si no lo fueren”. Usaron de la palabra 

sucesivamente los sefiores Carbajal, Duret y Hernandez exponiendo las razones de fa 

comision para fijar desde los 18 afios, la edad requerida para el ingreso de los 

campechanos al goce de los derechos de ciudadanos. Se debatid, fue aprobada la 

clausula sin la adicion del sefior Gonzalez, por todos los sefores presentes excepto él”. 

2. "Tener modo de vivir". Sin discusién fue aprobada. “Articulo 9. Son derechos del 

ciudadanos campechano: 1. Votar en fas elecciones populares. 2. Poder ser votado 

para todos los cargos de eleccién popular y nombrado para desempefiar cualquier 

empleo o comisi6n, teniendo Jas cualidades que la Ley establezca. 3. Asociarse para 

tratar los asuntos politicos del pais. 4. Tomar las armas para la defensa de! Estado, de 

la Republica, y de sus instituciones. 5. Ejercer en toda clase ce negocios el derecho de



repeticion. 6. No perder si vecindad por salir fuera del Estado 0 desempenar encargos 

de eleccién popular o comisiones oficiales que le sean conferidas por el Gobierno 

Nacional o del Estado, siempre que concluido su desempefio vuelva a su vecindad”. Se 

discutié, fueron aprobadas las seis clausulas de que se compone, sin discusion y por 

unanimidad. “Articulo 10. Son obligaciones del ciudadano campechano: 1. Alistarse en 

la guardia nacional del Estado. 2. Votar en las elecciones populares en el distrito y 

seccién que le corresponda. 3. Desempefiar los cargos de eleccion popular de la 

Federacion y el Estado. 4. Servir en los jurados cuando la Ley lo llame. 5. Servir los 

encargos municipales para que fuesen nombrados por las autoridades o corporaciones 

de sus respectivos municipios. 6. Defender el honor, la independencia, el territorio y los 

derechos e intereses de su patna’. Sin discusién, fueron aprobadas las clausulas 

anteriores excepto la quinta que a mocion del sefior Gonzadlez quedd reformada en 

estos términos: "5. Servir los encargos municipales que tas leyes determinen cuando 

fueren nombrados por las autoridades 0 corporaciones de sus respectivos municipios." 

"Articulo 11. La cualidad de ciudadano campechano se pierde: 1. Por naturalizacion en 

un pais extranjero. 2. Por servir oficialmente al gobierno de otra Naci6n o por admitir de 

él condecoraciones, titulos o funciones sin previa licencia del Congreso de la Union, 

excepto titulos literarios, cientificos y humanitarios que podra aceptarse libremente”. Sin 

discusién fueron aprobadas. La tercera del proyecto fue retirada o pedimento de la 

Comision y en su lugar propuso en sefior Rodriguez que se sustituya por la siguiente: 

"3. Por traicion a la Nacién o al Estado”. Fue admitida y aprobada por unanimidad. La 

cuarta: "Por quiebra fraudulenta o calificada”, fue aprobada. “Ariciila 12.- Se suspende 

el ejercicio de los derechos de ciudadano campechano. 1. Por no tener domicilio, oficio 

© modo de vivir conocido." El senor Gonzalez propuso reformar su veracidad en estos 

términos "1. Por no tener oficio o modo honesto de vivir’, fue aprobada por unanimidad 

"2. Por estar procesado criminalmente"; se discutid y el sefor Gonzalez presento como
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adicién lo siguiente "mas la suspension no obrara sus efectos, si el procesado fuese 

electo popularmente y terminado el proceso se le declarase inocente, antes del dia en 

que deba principiar o desempefiar su encargo”. Esta adicién fue desechada y aprobada 

la clausula tal y como esta en el proyecto, por todos, menos por el sefhor Gonzalez, 

fueron aprobadas por discusién y por su orden las siguientes: “3. Por rehusarse a 

desempenar sin causa justa los encargos de eleccién no popular de la federacion o del 

Estado; 4. Por no esiar alistado en la guardia nacional del Estado, sin motivo legitimo 

que le excuse”. “Seccidn Quinta: De la Soberania y el Poder Publico del Estado 

Articulo 13. La Soberania del Estado de Campeche reside en el pueblo campechano el 

cual la ejerce por medio dei Poder publico del Estado, que emana directamente de él y 

es para su beneficio. Articulo 14. El Poder Publico del Estado, se divide para su 

ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, y jamas podran reunirse los tres ni dos de 

ellos en una sola persona o corporacién, ni depositarse el Legislativo en menos de 

cinco individuos”. Fue aprobado por unanimidad. 

Se levanto la sesion.!!6 

F, Sesion de fecha 27 de mayo de 1861 

a) Aspectos formales 

Lectura y aprobacion del acta correspondiente a la sesién anterior. Continuacion 

del analisis de! Proyecto de Constitucién. Aprobacion unanime y sin discusién de los 

articulos 15, 16 y i7 de ia Seccion Sexta “Del Poder Legislativo”. Analisis y discusién 

del articulo 18. Propuesta del sefior Carpizo respecto del propio articulo 18. Mocién del 

Sefior Carvajal en relacién a la propuesta del sefior Carpizo. Retiro de propuesta del 
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senor Carpizo. Aprobacion por mayoria del articulo 18, con voto en contra del sefior 

Carpizo. Lectura y aprobacion del articulo 19, por unanimidad y sin discusi6n. Discusidn 

y analisis del articulo 20. Propuesta de reforma al propio articulo 20 por el sefior 

Carpizo. Intervencién del Sefior Carvajal, expresando las razones de tal redaccidn y 

negandose a admitir la reforma propuesta. Retiro de la proposicién por el sefior Carpizo. 

Propuesta de reforma del articulo 20 del sefior Gonzalez. Aprobacién sin reforma, por 

mayoria del articulo 20, con votos en contra de los sefiores Carpizo y Gonzalez. 

Aprobacién unanime y sin discusién de los articulos 21, 22, 23 y 24. Propuesta de la 

supresion del sefior Duret a parte in fine del articulo 25. Mocién del sefor Carvajal, 

sosteniendo la redaccién tal como fuera consignada en el Proyecto. Aprobacién por 

mayoria del articulo 25 con la supresién propuesta por el sefior Duret con voto en 

contra del sefior Carvajal. Ausencia del sefior Rodriguez, con aviso. 

b) Aspectos juridicos 

En la sesién del dia 28 de mayo de 1861, publicada mediante decreto numero 

226, el 21 de junio cel mismo ano, bajo la Presidencia del sefior Garcia y Poblaciones, 

el Congreso Constituyente aprobo el acta de la sesion anterior. Y se continué con la 

discusiOn del proyecto de fa Constitucién pendiente en la Seccién Sexta. “Del Poder 

Legislativo. Articulo 15. Se deposita el ejercicio del Poder Legislativo del Estado en una 

asamblea que se denominara Congreso del Estado de Campeche. Articulo 16. E! 

Congreso del Estado se compondra de representantes elegidos en su totalidad cada 

dos afos por los ciudadanos campechanos. Se discutid y se aprobé por unanimidad. 

“Seccién Séptima. De Ia eleccién e instalacién del Congreso. Articulo 17 Se nombrara 

un Diputado Propietario y un suplente por cada 10,CO0 almas o por una fraccién que 

exceda de 5,000 CC. Sin ciscusion. fue aprobado por unanimidad. “Articulo 18 La 
     



eleccion de diputados sera popular directa. Se puso a discusion; el sefior Carpizo pidio 

se diese fectura al articulo 55 de la Constitucién General de la Nacién y verificado dijo: 

que proponia la Congreso se adoptase para el Estado.el modo de hacer la eleccién 

indirecta en primer grado como Jo es para el Congreso General. El sefor Carvajal tomo 

la palabra y expreso las razones en que se fund6 la comision para proponer el articulo 

tal y como esta, y no se hizo ninguna variacion. El sefior Carpizo, retiro su proposicién, 

se discutid y fue aprobado por la mayoria, menos el! senor Carpizo que voto en contra. 

“Articulo 19. Para ser Diputado se requiere ser ciudadano campechano en ejercicio de 

sus derechos tener 25 afios cumplidos el dia de la instalacion del Congreso y un afio 

vecindad en el territorio del Estado. Si fuese nativo de él, dos si natural de otro Estado o 

territorio de la Republica, cuatro si fuese extranjero naturalizado, casado con mexicana, 

y ocho los demas extranjeros naturalizados; saber leer y escribir y poseer al tiempo de 

la eleccién un capital, profesién o industria que le produzca una renta de $300.00 

anuales". Fue discutida y aprobada por unanimidad. “Articulo 20. No pueden ser 

diputados los funcionarios publicos que ejerzan jurisdiccion de cualquier clase que sea. 

los miembros del Consejo del Estado, los secretarios del despacho, el fiscal de los 

tribunales superiores de justicia, el tesorero general y los subdelegados de Hacienda 

Publica". Se puso a discusién, el senor Carpizo pidid se leyese ef Articulo 58 de la 

Constitucién General y hecho por la secretaria, el mismo sefior pidid se arregiase el que 

esta a discusiOn a los términos de la Constitucién general, suprimiéndose: "E] tesorero 

general y los subdelegados de Hacienda Publica" y poniéndose en su lugar "Los 

empleados de Hacienda y demas nemrcmientos del Gobierno del Estado. El sefior 

Carvajal sostuvo como individuo de la comisién el presentado por ella en el proyecto, 

expresando sus razones y negandcse a admitir la reforma del sefor Carpizo Este 

senor retirS su prenesicié. El seficr Gonzalez formuld la siguiente reforma al articulo: " 

No puecen ser Diputadcs ios emnieados del Estado que disfruten sueldo. o lo hayan
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disfrutado hasta tres meses, antes de la eleccidn", se desechd la proposicion y se 

aprobo el articulo como esta en el proyecto; se votd en contra de los senores Carpizo y 

Gonzalez. “Articulo 21. Los Diputados son inviolables para sus opiniones manifestadas 

en el desempeno de su encargo y jamas podran ser reconvenidos por ellas. Articulo 22. 

Los Diputados que estuviesen en el ejercicio de sus funciones desde el dia de su 

eleccién hasta aquel en que concluyan su encargo, no podran aceptar sin licencia del 

Congreso ningtn empleo del ejecutivo del Estado. Articulo. 23. El Congreso no podra 

instalarse sin la- presencia de mas de la mitad del numero total de los diputados que 

deben integrarlo; pero los presentes podran reunirse el dia sefialado por la ley, para 

competer a los ausentes a que concurran bajo las penas que aquella designe. Articuio 

24 El Congreso calificaraé las elecciones de sus miembros y resolvera las dudas que 

sobre ellas ocurra". Sin discusion y por su orden fueron aprobados dichos articulos por 

unanimidad. “Articulo 25. El Congreso tendra en cada afio un pertodo de sesiones 

ordinarias que comenzara el 7 de Agosto y terminara el 15 de Noviembre del mismo 

aio". Se puso a discusion; el sefior Duret propuso se suprimiera las palabras. " del 

mismo afio" por ser redundantes. El sefior Carvajal dijo que estaba bien como estaba, 

se discutid, se puso a votacion, la proposicién de! senior Duret fue aprobada por todos 

los presentes menos el sefior Carvajal que votd en contra. 

Se levanto la sesién. 

No asistié a la sesidn el sefior Rodriguez, con aviso.!!? 

G. Sesién del 29 de mayo de 1861 

a) Aspectos formales 

DICO, per.omco semofcial del Gob eino cel Estaco de Campeche, num 226, 21 de Jurio te CRG ae 2S 

 



Lectura y aprobacion del acta correspondiente a la sesion anterior. Continuacién 

del analisis del Proyecto de Constitucién. Lectura y discusién del articulo 26 con la 

intervencién de los sefores Gonzalez y Carvajal. Aprobacién del propio articulo 26 

reformado, con voto en contra del senor Carvajal. Propuesta del sefior Duret de 

enmienda al articulo 27. Aprobacién unanime y sin discusién del articulo 27 

enmendado. Aprobacién del articulo 28. Lectura del articulo 29. Fuerte debate respecto 

de la clausula 4., del propio articulo 29 con la intervencion de los sefiores Duret y 

Carvajal. Aprobacién unanime y sin discusién de las tres primeras clausulas del articulo 

29. Aprobacién por mayoria de la clausula 4 del mismo articulo 29, con voto en conira 

del sefhor Gonzalez. Lectura y aprobacién unanime, sin discusion de los articulos 30, 

31, 32, 33, 34, 35, clausulas 1, 2, 3 y 4. Propuesta de enmienda a la clausula 5 del 

propio articulo 35, por el sefior Garcia Poblaciones. Aprobacion unanime y sin discusién 

de la clausula 5 del articulo 35 enmendada. Aprobacién unanime y sin discusién de la 

clausula 6 del articulo 35 Propuesta de adicién a la clausula 7 del articulo 35, por el 

sefior Cardenas Pedn. Aprobacién unanime y sin discusién de la clausula 7 del articulo 

35 adicionado. Aprobacién unanime y sin discusién de la clausula 8 del articulo 35. 

Propuesta de supresion por el sefior Gonzalez a parte de Ila redaccién de la clausula 9 

del articulo 35. Aprobacion unanime y sin discusién de la clausula 9 del articulo 35 

reformada. Propuesta del senor Cardenas de adicién a la clausula 10 del articulo 35. 

Aprobacién unanime y sin discusion de la clausula 10 del articulo 35 adicionado. 

Propuesta de reforma por el sefior Gonzalez a la clausula 11 del articulo 38 Aprobacion 

unanime y sin discusién de la clausula 11 del articulo 35 reforrnada. Aprobacién



unanime y sin discusion de las clausulas 12, 13, 14 y 15 del articulo 35. Ausencia 

justificada del senor Hernandez. 

b) Aspectos juridicos 

En fa sesién del dia 29 de Mayo de 1861, publicada mediante decreto numero 

228, del mismo aijio, bajo la presidencia del diputado Garcia y Poblaciones, el Congreso 

Constituyente aprobd el acta de la sesién anterior. Se continud con la discusidn cel 

proyecto de Constitucién, pendiente en el articulo 26; fue puesto a discusidn, el 

Diputade Gonzalez propuso que se suprimiese en él la asistencia de los secretarios y 

quedo redactado de la forma siguiente: " A la apertura de las sesiones del Congreso 

asistira el Gobernador del Estado, y dara cuenta de las circunstancias que guarde el 

pais, en un discurso que contestara el Presidente del Congreso en términos concisos y 

generales". Se discutié y el diputado Carvajal tomé la palabra en contra y manifesté 

como individuo de la Comisién tas razones que tenia para no admitirla. Hubo una 

controversia entre los diputados Carvajal y Gonzalez, se discutid, se voto, y fué 

aprobado por unanimiidad, como lo propuso el diputado Gonzalez, menos por el 

diputado Carvajal, que votd en contra”. Articulo 27. Las resoluciones del Congreso no 

tendran otro caracter que el de ley, decreto o acuerdo econdmico. Las leyes y decretos 

se comunicaran al Ejecutivo firmadas por el Presidente y dos secretarios”. El diputado 

Duret propuso que donde habla de secretarios se sustituya en lugar de dos, el articulo 

“los” y fue admitido y aprobado con esta enmienda por unanimidad. El diputado 

Gonzalez propuso adicionar el siguiente articulo 28. "Las sesiones del Congreso seran 

publicadas y sélo en los casos extraordinarios que exijan reserva podran celebrarse 

secretas". Se puso a discusién, el diputado Carvajal dijo que este articulo correspondia 

al reglamento interior del Congreso, se discutid, se voté y fue aprobado por todos los 

presentes. "Seccién Octava.- De la iniciativa y formacién de las leyes. Articulo 29. 

Compete el derecho de iniciar las leyes. 1. A los Diputados del Congreso. 2. Al 

Ejecutivo del Estado, 3. A los Tribunales Superiores de Justicia solo para corregir los 

vicios de la legislacion civil y penal o para mejorar la de procedimientos judiciales 4.A 

los Ayuntamientos o corporaciones municipales en lo relativo a reglamentos de policia y 

Dduen gobierno para sus respectivos municipios” Sin discusién fueron aprobadas las
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tres primeras clausulas por unanimidad. En la cuarta, el diputado Gonzalez dijo sobre la 

conveniencia de conierir a los Ayuntamientos el derecho de iniciar leyes, y propuso que 

se reformase dicha clausula, en los términos siguientes: "A los Ayuntamientos de las 

cabeceras de los partidos”. Puestos a discusién, usaron de la palabra varias veces los 

diputados Duret y Carvajal, estuvieron en contra, se debatid y se aprobo la clausula 

como esta en el proyecto por todos los presentes, excepto por el diputado Gonzalez. 

“Articulo 30. Toda iniciativa o proyecto de ley o decreto que se presente al Congreso 

pasara a la Comisién que corresponda. Articulo 31. Tanto los proyectos de ley o decreto ° 

cuanto los acuerdos econdomicos deben ser aprobados por la mayoria absoluta de los 

diputados presentes ”. No se discutio y fue aprobado por unanimidad. “Articulo 32. Los 

proyectos de ley o decreto aprobados por el Congreso se remitiran al Ejecutivo, quien 

los mandara a publicar y circular para su cumplimiento si obtuviesen su sancidn, y en 

caso contrario los devolvera dentro de los primeros diez dias ttiles después de haberlos 

recibido con las observaciones que estime convenientes, las cuales seran tomadas en 

consideracién, examinadas y discutidas por ef Congreso”. Fue aprobado por 

unanimidad. “Articulo 33. Si el Congreso insistiere en su proyecto original, lo reproducira 

con la aprobacion de las dos terceras partes de sus miembros presentes y reproducido 

en esta forma lo comunicara de nuevo al Ejecutivo, si pasados los dias no devolviese 

con observaciones al Congreso los proyectos de ley o decreto que éste le comunique”. 

Se discutid y fue aprobado. “Articulo 34. Todo proyecto de ley o decreto que fuere 

desechado por el Congreso no podra volver a presentarse en las sesiones del afio”. Se 

discutio y se aprobo por unanimidad. “Novena. -De las facultades del poder Legislativo. 

Art. 35.- Compete al Poder Legisiativo: 1°. Dictar todas las leyes a las cuales deba 

arreglarse la administracion publica en todos y cada uno de tos ramos, y todas las 

relativas a los derechos civiles y politicos de los habitantes del Estado 2°. - Aprobar al - 

presupuesto de los gastos acl Esiauo que debera presentarse anualmente al Ejecutivo. 

3°. Imponer contribuciones y decretar su inversion. 4°. Acordar bases bajo las cuales 

pueda el Ejecutivo celebrar empréstitos sobre el crédito del Estado, aprobarlos, 

reconocerlos y ordenar su pago por el Tesorero Publico. Sin discusién, fueron 

aprobadas por unanimidac 5° Crear y suprimir empleos ptiblicos del Estado, y sehalar 
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diputado Garcia Poolaciones, en donde dice, “en el Estado", que se vario sustituyendo 

"del Estado": fue aprobado por unanimidad. “6°. Nombrar y remover libremente a los 

empleados y dependientes de sus Secretaria”. Fue aprobada sin discusion. “7°. Expeair 

reglamentos para organizar, armar y disciplinar la guardia nacional del Estado”. Se puso 

a discusion, el dioutado Cardenas Peon propuso la siguiente adicion: "Con arreglo a las 

bases establecidas en las leyes generales de la nacién". Lo aceptd la Comision, fue 

aprobada por unanimidad. “8°, Conceder amnistias, indultos, remision 0 computacion de 

pena legal por delitos cuyo conocimiento pertenezca a los Tribunales dei Estado”. No se 

discutid y fue aprobada. “9°. Conceder dispensas de ley por causas graves justificadas 

© por razones de conveniencia y utilidad publicas”. Se discutid y el diputado Gonzalez 

propuso se omitiese la voz "grave", por haber muchas veces necesidad de dispensas 

de ley por causas que ni pueden reputarse graves ni de conveniencia publica. Se 

aprobé por unanimidad sin la palabra "graves", que fue suprimida. “10°. Conceder 

excenciones de contribuciones a los que introduzcan y establezcan en el Estado nuevas 

industrias”. El diputado Cardenas se intercalé después de la palabra "contribuciones", 

fue aprobada con esta reforma la clausula. “11°. Conceder cartas especiales de 

ciudadania a los extranjeros, naturalizados, asi como a los ciludadanos mexicanos que 

presten servicios importantes al Estado”. El diputado Gonzalez propuso en estes 

términos: "Concecer cartas especiales de ciudadania, a los mexicanos y extranjeros 

que prestan servicios importantes al Estado". Se puso a discusion, y fue aprobado por 

unanimidad, “12°. Usar del derecho de iniciativa que concede la Constitucion general de 

la Nacioén, y securdar y apoyar las iniciativas que dirijan al Congreso de la Union las 

legislaturas de ics demas Estados de la Federacién. 13°. Autorizar y dar bases al 

Ejecutivo para la jormacion de coaliciones con los otros Estados de la Republica, que 

leven por objeto e: sostenimiento, defensa y conservacién de la independencia nacional 

y de las Instituclones Federales. 14. Conocer como jurado de sentencia en los delites 

oficiales que cometan los magistrados y el fiscal de los Tribunales Superiores de 

Justicia del Estado. 15. Prorrogar hasta por treinta dias utiles a lo mas sus sesiones 

ordinarias, sin que el Eyecutivo, pueda devolverle con observaciones el decreto que 

  sobre el particule: zxpida’. Se puso a discusion, las cuatro Ultimas fueron aprobadas por



unanimidad. Se levantd la sesién. A esta sesi6n no asistié el diputado Hernandez, con 

aviso. 18 

H. Sesion del 31 de mayo de 1867 

a) Aspectos formales 

Lectura y aprobacion del acta correspondiente a la sesién anterior. Continuacién de la 

discusién y andlisis del Proyecto de Constitucién. Propuesta del sehor Gonzalez de la 

adicion de la Seccién Primera denominada “De la Diputacion Permanente”. Mocion de 

inconformidad a la propuesta del sefior Gonzalez por el senior Carvajal. Sometimiento a 

aprobacién de admision de discusi6n a la propuesta del senior Gonzalez, resultando no 

aprobada. Manifestacion de inconformidad del sefior Gonzalez ante la negativa de 

discusion de su propuesta. Solicitud de admision y -discusién de la propuesta 

comentada por el sefior Gonzalez. Admisién de discusién de Ja propuesta del sefior 

Gonzalez. Fuerte debate sobre la propuesta del sefior Gonzalez, interviniendo éste y los 

sefiores Carvajal, Duret y Hernandez. Rechazo a la propuesta del sefior Gonzalez de la 

adicion de una seccién denominada “De Ja Diputacibn Permanente”. Renovacion de la 

mesa del H. Congreso del Estado. Elecci6n como Presidente de! Sefior Carpizo con 

seis votos. Eleccidn del vice-presidente del H. Congreso, resultando en favor del sefior 

Cardenas Peén con seis votos. Eleccién del secretario del H. Congreso, resultado 

electo el sefior Hernandez. 
b) Aspectos juridicos 

En la sesion del dia 31 de mayo de 1861, publicada mediante decreto numero 

229, el 2 de julio del mismo afio, bajo la Presidencia del diputado Garcia Poblaciones, el 

Congreso Constituyente aprobé el acta de la sesién anterior, posteriormente continud la 

TS Et Espintu Péblico, periodico sen:.citcial del Estado de Campeche, niim. 228, 28 de junio de 1861, pp Sy 4



discusion del proyecto de Constitucion pendiente en la clausula 15 del articulo 45 que 

fue aprobado. Antes de leer la seccién relativa del Poder Ejecutivo, el diputado 

Gonzalez, propuso la adicion de la siguiente sesi6n. “1. De la Diputacion Permanente. 

Articulo 36. El Congreso, cuando terminen sus sesiones ordinarias, nombrara de su 

seno, una Diputacion Permanente, que tendra tres diputados de distinto partido, uno de 

la capital, otro del Carmen y Champotén. y otro de Hecelchakan y Bolonchenticul. 

Articulo 37. Son atribuciones de la Diputacién Permanente. 1. Velar sobre la 

observancia de la Constitucion y de las leyes. 2. Convocar al Congreso a sesiones 

extraordinarias, cuando lo crea.conveniente, o lo pida al Ejecutivo. 3. Consultar al 

Gobernador en caso de dudas que deban ser resueltas urgentemente, sobre la mejor 

inteligencia de las leyes. 4. Dictaminar sobre todos los asuntos que queden pendientes 

de resolver a fa clausura de las sesiones del Congreso. 5. Aconsejar a] Gobierno en 

todos los negocios que le pase a consulta’. El diputado Carvajal manifesto que la 

proposicién del diputado Gonzalez afectaba en su forma y esencia al proyecto por lo 

que como ya estaba aprobado, no debia someterse a discusion, pidid al presidenie que 

se preguntara si se admitia o no a discusi6n, y fue resuelto por la negativa a ésta, por 

todos los presentes, excepto el diputado Gonzalez, quien hizo uso de la palabra, y 

-sostuvo su postura, apoyandose en los articulos relativos al poder legislativo, y no 

considera al Congreso con derecho a rechazar sin motivo y sin discusién la proposicion 

de un diputado, y aceptaria la discusion, admisién 0 rechazo pero de una forma legal. El 

diputado Carvajal propuso la discusion y al no estar contemplado en el reglamento, se 

pregunté al Congreso si se admitia y lo fue por unanimidad. El diputado Gonzalez, lo 

propuso a discusién, y fos diputados Carvajal y Duret, manifestaron innecesaria la
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Diputacion Permanenie, apoyandose en e! articulo 51 del proyecto, un Consejo de 

Estado, nombrado por el Congreso mismo, entre cuyas funciones se hallan las que el 

diputado Gonzalez comete a la Diputacién que propone, ésta es inutil. El diputado 

Gonzalez dijo "Que aunque en el proyecto se establezca un Consejo de Estado de 

nombramiento del Congreso y se le confiere las atribuciones de la Diputacién 

Permanente, creo que positivamente no es seguro, tal vez ni probable, que desempefie 

este cuerpo las funciones que se le encomiendan con la independencia y patriotismo de 

una comision, salida del Legislativo, compuesta por los individuos electos directamente 

por las poblaciones de los Estados, y siendo reconocidos y conociendo las necesidades 

de los distintos partidos que representan, que aunque prejuzgando favorablemente los 

actos del Congreso y suponiendo que éste, nombre para el Consejo de Estado, a los 

ciudadanos mas aptos y patriotas, ¢ Quién puede garantizar al pueblo que cumpliran 

con la observancia de las leyes y acusaran los abusos e infracciones, y que ademas 

serviran al pueblo, antes que a los individuos del Congreso y al Ejecutivo del Estado?, 

también habria que tomar en cuenta que el hombre por naturaleza se inclina hacia 

intereses mezquinos, y sdio en una situacién en la que lo demostrare, podria atender a 

otro tipo de intereses. En su opinién los senados anteriores de nuestra Republica y 

’ Estados, salieron los Consejos, que siempre fungieron con mejor éxito, que los 

nombrados por ej Congreso”, El diputado Carvajal dijo que “la Diputacion Permanente 

como una emancipaci6n inmediata y directa dei legislativo, no podia ejercer otras 

funciones que éstas, el poder de legislar es del Congreso, no puede ejercerse por 

menos de cinco individucs y componiéndose ei Congreso cuando mucho de diez 

  diputados. Consicera fa c.scusion exiemporanea, pero que no se crea que la Comision
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se rehusa a esta discusion”. El diputado Gonzalez propone una Diputacién Permanente 

que vele por el cumplimiento de la Constitucion para dar cuenta al Congreso de las 

infracciones que note, a convocarlo a sesiones extraordinarias por pedirlo el Ejecutivo o 

cuando la Diputacién fo crea necesario, y en fin a consultar al Gobierno, cuando éste se 

dirija a ella con e| mismo objeto”. La Comision Permanente, es una Comision mixta que 

la Comision lanza de su seno. Con respecto a que los miembros del Consejo de Estado 

sean hombres que se dejen dominar por vanos intereses, podemos decir que !a 

Comision ha rechazado que nuestros Gobiernos tiendan al abuso. Por el contrario la 

Comision cree en que el Congreso esta legislando para un puebio laborioso y honrado y 

que juzga con buen sentido sus intereses”. El] diputado Duret, dijo que el diputado 

Gonzalez disiente del proyecto de Constitucion en lo relativo al Consejo de Estado, por 

lo que enumera las facultades del Consejo de Estado, desempefada mejor por éste, y 

no por la Diputacién Permanente”. 1°. Emitir por escrito su dictamen de consulta al 

Ejecutivo. 2°. Glosar las cuentas del proyecto anual de las rentas del Estado y las de su 

inversion, presentadas al Congreso por el Ejecutivo, acompafidndolas con el 

presupuesto del afo siguiente. 3°. Glosar todas las cuentas de propios arbitrios para la 

aprobacién del Ejecutivo. 4°. Asentar los nombres de los Diputados electos con 

expresiOn del lugar de su residencia y partido que los hubiese elegido, en un registro 

que llevara al efecto. 5°. Velar por la observancia de la Constitucién y de las leyes, y dar 

cuenta al Congreso a peticién del Ejecutivo o cuando a su juicio asi lo exija el bien y 

seguridad del Estado”. Con respecto a las facultades encomendadas al Ejecutivo con 

intervencion del Consejo del Estado: “1°. Nombrar al Tesorero General y a los Jueces 

de primera instancia, escribanos y dependientes de estos juzgados, y admitir las
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renuncias del primero. 2°. Suspender hasta por tres meses a los empleados de su 

nombramiento exclusivo, por causa grave justificada... 4°. Aprobar los nombramientos 

que hagan los ayuntamientos o corporaciones municipales de sus empleados y 

dependientes... 6°. Conceder venias de edad en los recesos del Congreso. 7°. Indultar, 

cuando también se halle en receso el Congreso, de la pena de muerte, conmutandcla 

con la inmediata. 8°. En Jos casos en que se halle amagada o alterada !a tranquilidad 

publica, poner sobre armas la fuerza de guardia nacional que estime necesaria”. EI 

diputado Hernandez, dijo a Jas razones que apoya el diputado Gonzalez, el articulo 

primero de su adicion, diciendo que “los miembros de la Diputacién Permanente serian 

como representantes de las localidades”, y replicé diciendo que “los miembros de un 

cuerpo legislativo, no son representantes de localidades sino de todo el Estado” La 

primera y segunda atribucion, seran desempefiadas por este cuerpo de eleccién del 

Congreso. La tercera y quinta, son atribuciones de un consejo de Estado. Usaron de la 

palabra varias veces, y él diputado Gonzalez y Carvajal, Duret y Hernandez, el primero, 

sosteniendo su pensamiento, y los segundos, refutandolo, se voto, y fue reprobada la 

proposicion del! diputado Gonzalez por todos los diputados presentes. E] diputado 

presidente, dijo que como ultimo dia de mes, debia procederse a la renovacién de !a 

mesa, se eligid presidenie al diputado Carpizo, con seis votos contra uno, que obtuvo 

cada uno de los diputados Cardenas Pedén, Carvajal y Duret. El vice-presidente: 

diputado Rodriguez, con cuairo votos, dos el diputado Cardenas Pedn y uno cada uno 

de los diputados Baqueiro, Carvajal y Hernandez; no hubo mayoria absoluta y se repitio 

la eieccion como fo previene cl articulo 39 del Reglamento, entre ics ciputados 

Rodriguez y Cardenas Peén. con seis votes, por tres que obtuvo e! diputado Rodriguez.
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El secretario: el diputado Duret, cinco votos, diputado Hernandez, cuatro, y diputado 

Carvajal, uno; se repitid la votacién entre los diputados Duret y Hernandez, se empato 

con cinco votos cada uno, entonces se decidiéd por suerte, como se previene en el 

articulo 39, y resulto nombrado el diputado Hernandez, se levanté la sesi6n.!!9 

|, Sesion del dia 1 de junio de 1861 

a) Aspectos formales 
Apertura de la sesién con la lectura de minutas relativas a la anterior. 

Sometimiento a discusién del Acta relativa a la sesion anterior. Prolongado debate en el 

que intervinieron los sefiores Carvajal, Duret, Hernandez y Gonzalez. Elaboracién de 

enmiendas y correcciones al acta referida, aprobandose por unanimidad. Acuse de 

recibo y conocimiento del Gobierno del Estado, de la renovacién de la mesa directiva 

del mes en cita. Cierre de la Sesion. 

b} Aspectos juridicos 

En la sesién cel dta 1 de Mayo de 1861, publicada mediante decreto numero 

230, el 5 de julio del mismo afio, bajo la presidencia del diputado Carpizo Se abrio la 

sesiOn, y se leyeron las minutas anteriores, se puso a discusiOn, y se cio un debate 

entre los diputados Carvajal, Duret, Hernandez, y Gonzalez, se hicieron todas las 

enmiendas, y fueron aprobadas por unanimidad. Se leyd un oficio del Superior Gobierno 

del Estado, en que contesta de enterado, se le pas6, y se le comunicé la renovacion del 

personal de la mesa, para el presente mes. Y se levanté la sesidn.!-? 

  

139 £1 Espintu Publico, pend: 1 del Estado, num. 229, 2 de julio de 1864, p 2 

‘2. €} Esomtu Publics penés 22 sam co ov del Fstado, num! 230, 5 de Jutio de I86l, p 2
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J. Sesion del] dia 3 de junio de 1861 

a) Aspectos formales 

Lectura y aprobacion del acta correspondiente a la sesién anterior. Acuse de 

recibo y conocimiento de la Diputacion Permanente del H. Congreso de Nuevo Leén y 

Coahuila, de Ja instalacién y apertura de sesiones de! Congreso Constituyente de 

Campeche. Continuacién del andlisis del Proyecto de Constitucién. Propuesta de 

adicién al articulo 36 por el sefor Cardenas. Ligero debate, resultando aprobado el 

articulo 36 por mayoria de votos en los términos en que fue consignado en el Proyecto; 

con los votos en contra de los sefiores Cardenas y Gonzalez. Propuesta de adicion de 

un articulo por el Sefior Gonzalez. Sometimiento a discusién de la propuesta del sefior 

Gonzalez. Rechazo de la propuesta del sefior Gonzalez. Aprobaciédn unanime y sin 

discusion del articulo 37 del proyecto. Propuestas de modificacién de los sefores 

Gonzalez y Garcia Poblaciones al articulo 38. Aprobacién por mayoria de votos del 

articulo 38 en los términos del proyecto, con voto en contra de los sefiores Gonzalez y 

Garcia Poblaciones. Aprobacioén unanime y sin discusi6n de los articulos 39, 40, 41, 42, 

43 y 44 del Proyecto. Reforma al articulo 45 por la Comisién encargada. Ligera 

discusién de la reforma al articulo 45. Aprobacién unanime del articulo 45. Aprobacién 

unanime y sin discusi6n de los articulos 46, 47 y sus diez clausulas. Solicitud de licencia 

por veinte dias del sefior Garcia Poblaciones. Aprobacion de la licencia del sefior 

Garcia Poblaciones. Cierre de la Sesion. 

b) Aspectos juridicos 

Se leyé y aprobé ej acta de la sesion anterior, se dio con una comunicacion de la 

\ 
¢ Secieiaria de la Dipuiac:én Permanente del H. Congreso de Nuevo Leén y Coahuna,



contesta satisfactoriamente, la que se pasd en 3 de marzo, se participo la instalacion y 

apertura de las sesiones de éste: el archivo. Se continué con Ja discusion del proyecto 

de Constitucion. "Seccion 16.- Articulo 36.- Se depositara el ejercicio del poder 

Ejecutivo en un solo individuo que se denominara Gobernador Constitucional del Estado 

de Campeche". Se puso a discusion, el diputado Cardenas pidid que.se exprese en el 

articulo si el gobernador puede ser reelecto o no. Usaron de la palabra varios senores 

diputados en pro y en contra. Se discutid, se vot, y fue aprobado el articulo como esta 

en el proyecto por los diputados Baqueiro, Carvajal, Duret, Hernandez, Rodriguez y 

Herrera; los diputados Cardenas, Carpizo, Garcia Poblaciones y Gonzalez votaron en 

contra de éste. El diputado Gonzalez propuso aumentar: " Para ser reelecto el 

Gobernador es necesario que retina la mayoria absoluta del ntimero de votantes. Se 

puso a discusién, se votd y fue desechado por los presentes, excepto por los diputados 

Cardenas, y Gonzalez. Sin discusién fue aprobado el siguiente: “Articulo 37. La eleccion 

de Gobernador sera popular, directa, por cuatro afios. Articulo 38. Para ser gobernador 

se requiere. Ser ciudadano campechano en el ejercicio, tener cuatro aflos de vecindad, 

si fuere nativo del Estado, diez, siendo de los demas de la Republica, saber leer y 

escribir y poseer un capital, profesion o industria que le produzca trecientos pesos 

anuales”. El diputado Gonzalez, propuso que crefa suficiente la edad de treinta anos 

para este encargo, y proponia se variase en esta parte el articulo. E! diputado Garcia 

Poblaciones, propuso la edad de cuarenia ahos, para que la persona nombrada tenga 

la experiencia y madurez convenienté, se discutid, se votd y fue aprobado el articulo 

como esta en el proyecto, por todos, contra los diputados Gonzalez y Garcia 

Poblaciones que votaron por ja negativa a esta propuesta. “Articulo 39. Habra un Vice-



gobernador y tendra sus mismas cualidades: durara como este cuatro anos en su 

encargo y lo sustituira en sus faltas temporales". “Articulo 40. El escrutinio de la 

eleccion de Gobernador y Vice-gobernador se verificara por el Congreso, el cual ta 

calificara y resclvera las dudas y objeciones que se promuevan en orden a su legalidad, 

y las cualidades de los eiectos”. “Articulo 41. El Congreso por decreto especial hara ia 

declaracién de los ciudadanos que resulten elecios para Gobernador y el 16 de 

Septiembre correspondiente les dara en su seno posesién de sus encargos. Sin 

discusion, fueron aprobados”. “Articulo 42. Cuando por cualquier motivo fuese perpétua 

la falta de Gobernador, el Consejo de Esiado expedira inmediatamente la respectiva 

convocatoria a fin de que a la brevedad posible procedan los pueblos a !a eleccién dei 

Gobernador, reuniéndose el Congreso si estuviese en receso, con el objeto de hacer el 

escrutinio y la declaracién del ciudadano electo, y para darle posesién de su encargo". 

Se puso a discusién y sin ella, fue aprobado por unanimidad. “Articulo 43. Cuando la 

falta perpetua de Gobernador ocurriese en el discurso del ultimo afio, hara sus veces el 

vice-gobernador, hasta concluir el periodo constitucional. Articulo 44. El Gobernador 

visitara ofictalmente los partidos del Estado cuando menos una vez en su peridodo 

constitucional”. No fue discutido y fueron aprobados por su orden. “Articulo 45.- Fue 

reformado por ia Comision en estos términos: "El Gobernador o el vice-gobernador en 

ejercicio del Poder Ejecutivo. no podran salir del territorio del Estado, ni separarse del 

lugar de la residencia de los poderes publicos, o del ejercicio de su encargo excepto en 

el caso del articulo anterior, sin previa licencia del Congreso o con acuerdo de! Consejo 

de Esiado, en los recesos de aque!. Se discutid y fue aprobado por unanimidad. 

“Articulo 46. El Ejecutivo nunca pecra umpe cer contribucion de ninguna clase, impedir ©



retardar las elecciones populares o la instalacién del Congreso, mezclarse en el 

examen de las causas judiciales pendientes, ni disponer durante el juicio, de las 

personas de los reos". No se discutié y fue aprobado. “Seccién undécima. De las 

facultades del Poder Ejecutivo. Articulo 47. Compete al poder Ejecutivo. 1. Expedir las 

ordenes convenientes para que en las épocas designadas por la ley se lleven a efecto 

las elecciones constitucionales, 2. Sancionar, publicar, circular y hacer cumplir la 

Constitucion y las leyes y decretos del Congreso de la Union del Estado. 3. Dar ordenes 

y reglamentos para el mejor cumplimiento de la Constitucion y de las eyes. 4 Hacer 

cumplir los fallos y sentencias de los Tribunales de Justicia. 5. Facilitar a los mismos el 

auxilio que necesiten para el ejercicio expedito de sus funciones. 6. Excitarles su celo 

para la mas pronta administracion de Justicia e informar a los Tribunales Superiores de 

las faltas que cometen los inferiores. 7. Pedir al Consejo de Estado convoque al 

Congreso a sesiones extraordinarias y a este la prorrogacién de las ordinarias. 8. 

Presidir sin voto el Consejo, cuando concurra él. 9. Exigir del Consejo de Estado su 

dictamen por escrito sobre los asuntos administrativos que le proponga para asegurar el 

mejor acierto en sus determinaciones. 10. Nombrar y remover libremente a los 

Secretarios del despacho y a los empleados y dependientes de sus secretarias". Se 

pusieron a discusién, las 10 clausulas enteriores en su orden repectivo, sin ella. fueron 

aprobadas por unanimidad. El diputado Garcia y Poblaciones solicit6 licencia por veinte 

dias por tener necesidad de ausentarse, y le fue concedida. Se levanté la sesion.!?! 

  

cal cel Estado, nim 220, & ce julio de 86h, pp 2 y 3.
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K. Sesién del 4 de junio de 1861 

a) Aspectos formales 

Lectura y aprobacién del acta correspondiente a la sesién anterior. Continuacion 

del andlisis y discusién del Proyecto de Constitucién. Lectura de la clausula 11 del 

articulo 47. Propuesta de supresidn expuesta por el sefor Gonzalez. Debate respecto a 

la propuesta del sefior Gonzalez, interviniendo los sefiores Duret, Carvajal y Hernandez, 

impugnando tal propuesta, Rechazo de la propuesta del sefior Gonzalez. Segunda 

propuesta del sefior Gonzalez respecto de la Clausula 11 dei articulo 47. Discusién de 

la segunda propuesta del sefior Gonzalez. Rechazo de la segunda propuesta del sefior 

Gonzalez, votando en contra los sefiores Baqueiro, Carvajal, Duret, Hernandez, Herrera 

y Rodriguez; y en favor, los sefores Cardenas, Carpizo, Garcia Poblaciones y 

Gonzalez. Tercera propuesta del Sehor Gonzalez. Aprobacion de la tercera propuesta 

del sefior Gonzalez por_ unanimidad. Aprobacion unanime y sin discusion de las 

clausulas 12, 13, 14 y 15 del articulo 47. Lectura de la secci6n duodécima, denominada 

“De los Secretarios del Despacho”. Aprobacién unanime y sin discusién de los articulos 

48, 49, 50 y 51, Lectura de la seccion déecimotercera denominada “Del Consejo de 

Estado”. Propuesta de reforma al articulo 52 por el sefior Gonzalez. Debate relativo a la 

propuesta del sefior Gonzalez, interviniendo éste y e: sefior Carvajal. Aprobacién por 

mayoria del articulo 52 en los terminos del Proyecto presentado, con voto en contra del 

sefor Gonzalez. Aprobacién undnime y sin discusi6n de los articulos 53, 54, 55 y 56. 

Lectura y aprobacion unanime y sin discusién de la seccion décimacuarta, articulo 57 

con sus seis clausulas. Lectura de la seccién décimaquinia. Aprobacién unanime y sin



discusion del introito del articulo 58. Ligero debate de la clausula primera dei articulo 58. 

Aprobacién de las clausulas 1 y 2 del articulo 58. Cierre de la sesion. 

b) Aspectos juridicos 

En la sesion del dia 4 de junio de 1861, publicada mediante decreto numero 231, 

el 9 de julio del mismo afi, bajo la Presidencia del diputado Carpizo, el Congreso 

constituyente aprobo el acta de la sesion anterior, y se continud con la discusién del 

proyecto de Constitucién pendiente en la clausula 11 del articulo 47, que dice: "Nombrar 

los jefes politicos y los subdelegados y empleados de Hacienda con arreglo a las 

leyes’, se puso a discusion, el diputado Gonzalez propuso que se suprimiera: "jefes 

politicos", manifestando que “estos destinos deben ser de nombramiento popular’, 

exponiendo las razones conducentes al apoyo de su proposicién. Los diputados Duret, 

Carvajal y Hernandez, impugnaron la proposicion del diputado Gonzalez y éste abundo 

sobre sus razones. Se discutid, se voté y se desechd la proposicion por todos los 

presentes. El diputado Gonzalez, propuso, que “supuesto que el gobierno debia 

nombrar los jefes politicos, se expresase que fuesen precisamente vecinos del partido, 

que fuesen nombrados”. Se puso a discusion, se debatié y fue desechada por los 

diputados Baqueiro, Carvajal, Duret, Hernandez, Herrera y Rodriguez, contra los 

diputados Cardenas, Carpizo, Garcia Poblaciones y Gonzalez, que votaron por ia 

proposicion del ultimo. Este mismo propuso que el nombramiento de jefes politicos !o 

haga el gobierno con intervencién del consejo, se discutié y fu. aprobada por 

unanimidad. Suprimiéndose en la facultad onceava que esta a discusién las palabras 

"jefes politicos’, y fue aprobada. También se aprobaron por unanimidad las siguientes 

clausulas: “12. Expedir los nombramientos de los jefes oficiales de la guardia nacional 

del Estado. 13. Ejercer sobre la misma las funciones y facultades de inspector general.



14. Arrestar e incomunicar en los casos en que se halle amagada o alterada la 

tranquilidad publica a las personas que le fueren sospechosas poniéndolas a los tres 

dias a mas tardar a disposicién del Tnbunal Competente. 15. Imponer hasta cincuenta 

pesos de multa, o en su defecto quince dias de prisién a los que faltasen al respeto 

debido’. Seccién duodécima. -De los secretarios del despacho. Se discutid, y fueron 

aprobados por unanimidad, los siguientes articulos: "Articulo 48. Para el despacho de 

los negocios que corran a cargo del Ejecutivo, habra dos secretarios, uno de 

Gobernacién y Hacienda y otro de Guerra y Guardia Nacional. Articulo 49. Para ser 

secretario del despacho se requiere: ser ciudadano del Estado y tener treinta anos 

cumplidos. Articulo 50. Los Secretarios del despacho seran responsables de las 

disposiciones que autoricen con infraccion de la Constitucién y de las leyes y de las 

faltas que cometan en el cumplimiento de sus deberes oficiales. Articulo 51. Los 

secretarios del despacho. tienen obligacién de presentar anualmente al Congreso 

dentro de los diez primeros dias utiles después de la apertura de sus sesiones, una 

memoria que abrace los ramos de su respectivo cargo. Seccion décimatercera. Del 

Consejo de Estado. "Articulo 52. Habra un Consejo de Estado compuesto de tres 

vocales propietarios y tres suplentes". Se discutié y el diputado Gonzalez propuso que 

- los miembros del Consejo fuesen electos popularmente. El diputado Carvajal, se 

manifesto en contra y explicé las causas por las que éstos, son sombrados por el 

Congreso”. Se discutié, con lugar a votar y la proposicion del diputado Gonzalez fue 

desechada, y se aprobo el articulo como esta en el proyecto, a excepcidn del diputado 

Gonzalez. “Articulo 53. Ei Vice-Gobernador sera vocal propietario nato del Consejo y el 

Congrese nombrara jos ovros dos propietarios y tres suplentes, cada cuatrienic, uno a



uno por mayoria absoluta y escrutinio secreto, el dia después de haberse verificado el 

escrutinio de la elecci6n de gobernador y Vice-gobernador. Articulo 54. Para ser 

consejero se requieren las mismas cualidades que debe tener el Gobernador. El articulo 

55, fue redactado y se aprobé por unanimidad, en estos términos: "El Vice-gobernador 

sera el Presidente del Consejo”. “Articulo 56. Las faltas de los vocales propietarios las 

supliran los cuplentes por el orden de su nombramiento”. Se aprobo, sin discusion. 

Seccion décimacuarta. De las facultades del Consejo de Estado. “Articulo 57.- Compete 

al Consejo del Estado: 1. Emit por escrito su dictamen en todos los asuntos que ie 

pase a consulta el Ejecutivo. 2. Glosar las cuentas del producto anual de las rentas del 

Estado y las de su inversion para presentarlas al Congreso por conducto del Ejecutivo, 

acompafiandolas con el presupuesto de gastos para el aio siguiente. 3. Glosar 

igualmente todas las cuentas de propios y arbitrios para la aprobacion del Ejecutivo. 4. 

Asentar los nombres de los Diputados electos, con expresién del lugar de su residencia 

y partido que los hubiese elegido en un registro que llevara al efecto. 5. Velar por la 

observancia de 1a Constitucion y de las leyes y dar cuenta directamente al Congreso de 

las infracciones y abusos que note. 6. Convocar al Congreso a peticion del Ejecutivo o 

cuando a su juicio asi lo exija el bien y seguridad del Estado”. Seccién décima quinta. 

De las facultades de! Ejecutivo con intervencién del Consejo de Estado. “Articulo 58. 

Son facultades del Ejecutivs de acuerdo con el Consejo de Estado en los siguientes 

términos: Nombrar los Jefes Politicos, el Tesorero General y los Jueces de primera 

instancia, empleados y dependientes de estos juzgados. A mocion de la Comision se



redacto la clausula segunda, de la forma siguiente: Admitir las renuncias de los Jefes 

Politicos y del Tesorero General”. Se discutié y fue aprobada. Se levanto la sesion.!22 

L. Sesion del 5 de junio de 1861 

a) Aspectos formales 

Continuacion del analisis del articulo 58. Aprobacién unanime y sin discusion de 

la clausula tercera del articulo 58, reformada por la Comision. Aprobacién unanime y sin 

discusién de las clausulas cuarta, quinta, sexta, séptima, octava y novena del articulo 

58. Lectura de la seccién décimosexta, denominada ‘Del Poder Judicial’. Aprobacién 

unanime y sin discusion de los articulos 60, 61, 62, 63, 64 y 65. Lectura de la Seccién 

décimoséptima, denominada “De las Facultades de los Tribunales Superiores de 

Justicia”. Aprobacion unanime y sin discusién del articulo 66 y sus clausulas segunda, 

tercera, cuarta, quinta y sexta. Aprobacién unanime y sin discusién de la clausula 

séptima del articulo 66-reformada por la Comision. Ausencia del sehor Garcia 

Poblaciones con licencia. Ausencia del sefior Gonzalez con aviso. Cierre de la sesion. 

b) Aspectos juridicos 

En la sesion del dia 5 de junio de 1861, publicada mediante decreto numero 232, 

el 12 de julio del mismo afi, bajo ia presidencia del diputado Carpizo, el Congreso 

Constituyente aprobo el acta de la sesiOn anterior, se continud con la discusiOn del 

Proyecto de Constitucién, pendiente en el articulo 58, clausula tercera, reformada por 

la Constituci6én y presentada en estos términos: “tercera. Suspender hasta por tres 

meses por causa grave justificada a los empleados que sean de nombramiento 
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exclusivo del Ejecutivo o bien de este, con intervencion del Consejo, excepto los del 

poder Judicial". Se discutid y se aprobo por unanimidad. Igualmente las clausulas’ 4. 

Resolver las dudas que se susciten sobre elecciones de ayuntamientos, juntas y 

comisarios municipales. 5. Admitir renuncias de tos funcionarios municipales, 6. 

Aprobar los nombramientos que hagan los Ayuntamientos o corporaciones municipales 

de sus empleados y dependientes. 7. Conceder venias de edad en los recesos del 

Congreso. 8. Indultar, cuando también se halle en, receso el Congreso de la pena de 

muerte, conmutandola con las inmediatas. 9. En los casos que se halle amagada o 

alterada la tranquilidad pUblica, poner sobre las armas Ja fuerza de guardia nacional que 

estime necesaria”. "Seccidn décimosexta. Del Poder Judicial. “Articulo 59. El Poder 

Judicial residira en los Tribunales Superiores de tercera y segunda instancia, y en los 

juzgados de primera instancia y de paz". Se discutié y fue aprobado por unanimidad. 

“Articulo 60. El Tribunal Superior de Justicia de tercera instancia se compondra de tres 

magistrados propietarios y tres suplentes, de un solo magistrado el de segunda 

instancia y de un fiscal para ambos Tribunales, electos todos por el Congreso a 

mayoria absoluta de votos, uno a uno y en escrutinio secreto”. Sin discusion, fue 

aprobada. “Articulo 61. Para ser magistrado del Tribunal de tercera instancia se 

- requiere: ser ciludadano campechano en ejercicio de sus derechos: Tener treinta anos 

cumplidos, ser letrado o estar instruido en la ciencia del derecho a juicio del Congreso. 

Para magistrado de segunda instancia y fiscal: ser letrado y ciudadano campechano en 

ejercicio de sus derechos y tener treirita afios cumplidos". Sin discusién fue aprobado 

por unanimidad. “Articulo 62. El primer magistrado propietario nombrado de los tres que 
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compongan el Tribunal de tercera instancia, sera el Presidente, tanto de este Tribunal, 

cuanto de los Tribunales Superiores reunidos". Se discutié y fue aprobado. “Articulo 63. 

El Cargo de Magistrado o fiscal de los Tribunales Superiores de Justicia, solo es 

renunciable por causa grave, calificada por el Congreso, ante quien se presentara la 

renuncia. En los recesos del Congreso, la calificacion se hara por el Consejo del 

Estado, de acuerdo con el Ejecutivo". No se discutié y fue aprobado por unanimidad. 

“Articulo 64.- Los jueces de primera instancia-deberan ser letrados, ciudadanos 

campechanos en ejercicio de sus derechos, y de 25 afios de edad, seran nombrados 

como lo dispone la clausula primera del articulo 58 de esta Constitucion’. Fué 

aprobado. “Articulo 65. Los jueces de paz seran electos popularmente de la manera y 

forma con las calidades que determine Ia ley electoral”. No se discutid y fue aprobado 

por unanimidad. Seccién décimaséptima. De’ las facultades de los Tribunales 

Superiores de Justicia. “Articulo 66. Corresponde a los Tribunales Superiores de 

Justicia reunidos: 1. Amparar en el goce de sus derechos a los que Impeiren su 

proteccién contra las providencias del poder ejecutivo, cuando en ellas se infrinja la 

Constitucién y las leyes del Estado. 2. Iniciar layes y decretos para la mejora de la 

legislacion civil y penal, y de los procedimientos judiciales. 3. Conocer como jurado de 

sentencia, del que también formaran parte los magistrados suplentes, en los delitos 

oficiales que cametan los diputados al Congreso, el Gobernador, el Vice-gobernador, 

los consejeros de Estado, y los Secretarios del despacho. 4. Juzgar por los mismos 

delitos a los jefes politicos al Tesorero General y a los Jueces de primera instancia y a 

los de paz, previa la declaracién de culpabilidad hecha por el Ayuntamiento de la capital 

del Estado para €! segundo y por los Ayuntamientos de los de acusacién 5. Dinimir las
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competencias que se susciten enire los Tribunales inferiores de Justicia de! Estado". Se 

pusieron a discusién las cinco clausulas anteriores, y sin ella, fueron aprobados por 

_ unanimidad, La cldusula sexta fue reformada por la Comision. 6. Admitir la renuncia y 

suspender hasta por tres meses, por causa grave justificada, a los jueces de paz y a los 

jueces empleados y dependientes de los Tribunales de primera instancia, de acuerdo 

con el Ejecutivo". Sin discusién fue aprobada por unanimidad. 7. Fue reformada, por !a 

Comision del modo siguiente: "Nombrar y admitir las renuncias de sus empleados y 

dependientes”. Sin discusién, se aprobé por todos los diputados presentes. Se levanto 

la sesion. No asistieron a la sesion: los diputados Garcia Poblaciones, con licencia, y 

Gonzalez, con aviso.!?5 

M. Sesion del 6 de junio de 1861 

a) Aspectos formales 

Lectura y aprobacion del acta correspondiente a la sesi6n anterior. Continuacion 

det analisis del Proyecto de Constitucién. Lectura de la seccién décimo octava, 

denominada “De la responsabilidad de los funcionarios puiblicos”. Aprobacion unanime y 

sin discusion de tos articulos del 67 al 90. Conclusién del estudio y analisis del Proyecto 

de Constitucién. Ausencia del sefior Garcia Poblaciones, con Licencia. Ausencia del 

senor Gonzalez, con aviso. 

b) Aspectos juridicos 

En la sesién del dia 6 de junio de 1861, publicada mediante decreto numero 

233, ef 16 de julio del mismo aio, bajo la presidencia del diputado Carpizo, el Congreso 

Constituyente aprobé el acia de fa sesion anterior, se continud con la discusion del 
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proyecto de Constitucion, pendiente en la Seccion Décimo Octava. De la 

responsabilidad de los funcionarios publicos. “Articulo 67. Los Diputados al Congreso, el 

Gobernador, los Magistrados, el Vice-Gobernador, los Consejeros del Estado, y el 

Fiscal de los Tribunales Superiores de Justicia, y los Secretarios del Despacho, son 

responsables por los delitos comunes que cometan durante el tiempo de su encargo y 

por los delitos y faltas en que incurran en el ejercicio de ese mismo encargo”. No se 

discutié y fue aprobado por unanimidad. Al igual que ei articulo 68. "Si el delito fuere 

comin, el Congreso erigido en Gran Jurado, declarara a la mayoria absoluta de votos, 

si ha o no lugar a proceder contra el acusado. En caso negativo no habra lugar a ningun 

procedimiento ulterior: en el afirmativo, el acusado queda por el mismo hecho separado 

de su encargo y sujeto a la accion de los Tribunales comunes. Articulo 69. De los 

delitos oficiales, conoceran el Congreso como jurado de acusacién y los Tribunales 

superiores de Justicia reunidos con inclusién de los suplentes con jurado de sentencia, 

cuando el acusado no sea magistrado o fiscal de los mismos, en cuyo caso tambien 

conocera el Congreso como jurado de sentencia. Articulo 70. El jurado de acusacion 

declararaé a mayoria absoluta de votos, si el acusado es o no es culpable, si la 

declaracién fuese absolutoria, el funcionario continuara en el ejercicio de su encargo, y 

si condenatoria quedara inmediatamente separado de él y puesto a disposicion de los 

Tribunales Superiores de Justicia,.o del Congreso en su caso. Articulo 71. El Congreso 

o los Tribunales, constituidos del modo prevenido en el articulo anterior, se erigiran en 

jurado de sentencia, y con audiencia del reo, del fiscal y del defensor y el acusador, si fo 

hubiere, procedieran a aplicar la pena que la ley designe. Articulo 72. Pronunciada una 

sentencia de responsabilidad por delitos oficiales, no podra concederse al reo la gracia



de indulto”. Seccién Décirno-Novena, Prevenciones generales. Articulo 73. Ninguna 

reunion armada tiene derecho de deliberar ni ejercer el de peticion en ninguna materia. 

Articulo 74. A toda peticion debe recaer un acuerdo de la autoridad a quien se dirija y 

ésta tiene la obligacién de hacer conocer el resultado al peticionario. Articulo 75. No 

habra mas que un solo fuero para los asuntos comunes, civiles 0 criminales. Articujo 76. 

No se autorizara ni reconocera ningtn contrato, obligacion, pacto 0 convenio o 

compromiso contraido por causa, o en virtud de voto religioso. Articulo 77. Ninguna 

corporacién civil, eclesiastica o religiosa, cualquiera que sea su caracter, denominacion 

u objeto tendra capacidad legal para adquirir en propiedad o administrar por si, bienes 

raices en el Estado, con la unica excepcion de los edificios destinados inmediata y 

directamente al servicio u objeto de Ia institucion. Articulo 78. El Congreso del Estado y 

sus miembros, el Gobernador y el Vice-gobernador, y el consejo de Estado, y sus 

vocales, los Tribunales superiores de Justicia y sus magistrados, y los ayuntamientos y 

corporaciones municipales, tendran el tratamiento oficial de honorable. Articulo 79. 

Quedan desde luego abolidos en el Estado, todos los demas titulos y tratamientos de 

cualquier clase y naturaleza que sean, con excepcidn de los titulos literarios, cientificos 

y humanitarios. Articulo 80. No seran obedecidas las érdenes y disposiciones que el 

Gobernador y el Vice-gobernador en ejercicio del poder ejecutivo, dicten en uso de sus 

atribuciones, si no estan autorizadas por el Secretario del ramo respectivo. Articulo 81. 

En casos de invasion o perturbaci6n grave de la paz o el orden publico, el ejecutivo con 

aprobacién del Congreso, y en receso de éste con acuerdo del Consejo de Estado, 

podra suspender por un tiempo limitado y por medio de prevenciones generales las 

garantias otorgadas en esta Constitucién, con excepcién de las que aseguren la vida



del hombre, sin que la suspensién puede contraerse a determinado individuo. Articulo 

82. La Ley electoral, la del Gobierno Interior del Congreso, la de administracion de 

justicia y de jurados, la del Gobierno Interior de los pueblos, y la organica y 

reglamentaria de Guardia Nacional, son constitucionales. Articulo 83. A la Constitucién 

y leyes del Estado no se les dara mas interpretacién, latitud o inteligencia que la simple 

acepcion gramatical de las palabras que estén concebidas y redactadas. Articulo 84. 

Facultad que no esta conferida por esta Constitucién a los poderes del Estado, ni por 

las leyes a los demas funcionarios publicos, se entiende que esta denegada. La 

Comisién pidio intercalar el siguiente articulo Articulo 85. Todos los funcionarios y 

empleados puiblicos del Estado al entrar o desempefar sus encargos haran protesta 

formal de observar y cumplir la Constitucion y las leyes constitucionales”. Sin discusion 

fue aprobada. "Articulo 86. Esta Constitucién no podra reformarse, modificarse o 

adicionarse, sino previa la declaracion de la necesidad de reforma y determinacién de 

los articulos o clausulas que la requieran, que hara el Congreso aprobada por el voto de 

las dos terceras partes de sus miembros presentes. Articulo 87. Las reformas no podran 

hacerse sino por el Congreso que inmediatamente suceda a aquel que hubiese hecho 

la declaracion, si asi los juzgase conveniente. Articulo 88. Las reformas se limitaran 

exclusivamente a los articulos o clausulas determinadas y deberan ser aprobadas por el 

voto de las dos terceras partes de la totalidad de los diputados que integren el 

Congreso. Articulo 89. Esta Constitucién no perdera su fuerza y su vigor, aun cuando 

por una rebelion, se interrumpa su observancia y si por algin trastorno ptiblico llega a 

establecerse en el Estado un Gobierno contrario a los principios que ella sanciona, tan 

luego como e! pueblo campechano recobre su libertad y sus derechos, se restablecera
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su observancia y seran juzgados por traidores los que hubieren figurado en el Gobierno 

emanado de la rebelion y los que hubiese cooperado a ella. Articulo 90. En caso que 

por algun trastorno ptiblico en la nacion fuere derrocado el Supremo Gobierno 

Constitucional, el Estado reasumira el uso pleno de su soberania”. Se levanto la sesion. 

No asistieron a esta sesién: los diputados Garcia Poblaciones con licencia, y Gonzalez, 

con aviso de estar indispuesto.!%4 

N. Sesion del 7 de junio de 1861 

a) Aspectos formales ‘ > 

Lectura y aprobacién del acta correspondiente a la sesién anterior. Procedencia 

al nombramiento de Comisiones para la presentacion de Leyes Organicas. 

Nombramiento de los sefiores Carvajal y Duret, para la presentacion del Proyecto de la 

Ley Electoral. Nombramiento de los sefiores Hernandez y Herrera para la presentacion 

del proyecto del Reglamento, Interior del Congreso. Nombramiento de los sefores 

Cardenas Peén, Rodriguez y Baqueiro, para la presentacion del Proyecto del 

Reglamento Interior del Gobierno de los Pueblos. Nombramiento de los sefiores 

Carpizo, Duret, Gonzalez y Hernandez para la presentacién del Proyecto de la Ley de 

Administracion de Justicia. Nombramiento de los sefiores Cardenas Peon, Gonzalez, 

Herrera y Rodriguez para la presentacién del Proyecto del Reglamento de Jurados. 

Nombramiento de los Sefores Carvajal, Garcia Poblaciones y Baqueiro para la 

presentacion del Proyecto de Reglamento de la Guardia Nacional del Estado. Ausencia 
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del sefior Garcia Poblaciones con licencia Ausencia del sehor Cardenas Peon con 

aviso. Cierre de la sesion. 

b) Aspectos juridicos 
En la sesion de fecha 7 de junio de 1861, bajo la Presidencia del diputado 

Carpizo, en la publicacidn del dia 19 de Julio del mismo afio, el Congreso Constituyente 

aprobo el acta de la sesién anterior. Posteriormente el diputado presidente manifesto 

que habiéndose concluido fa Constitucién del Estado, se procéderia, segun el articulo 

14 del Reglamento, al nombramiento de las comisiones que deben presentar tos 

proyectos de las leyes organicas. Fueron nombrados para el proyecto electoral: los 

diputados Carvajai y Duret, para el Reglamento Interior del Congreso, los diputados 

Hernandez y Herrera para el Reglamento del Gobierno Interior de los Pueblos, los 

diputados Cardenas Peén, Rodriguez y Baqueiro: para el de la ley de administracion de 

justicia. Los diputados Carpizo, Duret, Gonzalez, Herrera y Rodriguez y para el 

Reglamento de la Guardia Nacional del Estado, los diputados Carvajal, Garcia y 

Poblaciones y Baqueiro. Se levanté la sesion. No asistieron a la sesion: los Diputados 

Garcia y Poblaciones, con licencia y Cardenas Peon, con aviso.!25 
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Cuarta parte 
CARACTERIZACION DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE CAMPECHE DE 1861 

1. INTRODUCCION 

La Constitucién Politica de Campeche, promulgada el 30 de junio 1867, se 

inscribid en un marco de independencia caracterizada por su afan de autonomia y 

libertad para sus habitantes, tradicida ésta en su soberania. 

El esfuerzo de sus precursores vio reflejado en el contenido de esta Carta 

Fundamental estatal, que tomo de Ia historia los sucesos que fueron el génesis de las 

Constituciones que sustentaron nuestro evolutivo constitucionalismo federal, para 

plasmarlos politica y juridicamente en ella.



No obstante, los visionarios que realizaron, el 7 de agosto de 1857, el movimiento 

separatista que nos lego nuestra soberania estatal, establecieron algunas innovaciones 

necesarias para el novel Estado con la finalidad de su crecimiento en todos los 

aspectos: politico, juridico, econdmico sociolégico, al considerar que las instituciones 

establecidas de modo alguno resultaban arbitrarias por carecer de un sistema de 

contrapesos. 

Asi, en una evidente consulta a la forma representativa popular que establece el 

justo y equitativo equilibrio de los poderes, calculado en utilidad de los pueblos, y 

siguiendo el modelo del proyecto de don Manuel Crescencio, en el que se consideraron 

también las instituciones establecidas en la federal, mas depuradas en la Constitucién 

yucateca de 1841. y otras adecuandolas al Estado, y tomandose también los modelos 

de las federales de 1812, de Cadiz, 1814, de Apatzingan, 1824 y 1857, se instituyo !a 

Constitucién de 1861 con algunas innovaciones de trascendencia para el Estado y sus 

habitantes, siendo la primera que rigid al Estado bajo el gobierno del licenciado Pablo 

Garcia, quien junto con un grupo de campechanos fue el precursor de la misma, 

originando ellos el movimiento separatista dei Estado. 

La técnica legislativa utilizada en la Constitucidn del Estado de 1861 fue la de: 

secciones, articulos, parrafos e incisos. Contenia, en el afio de su publicacién, 19 

secciones, y 90 articulos, no habia transitorios. 

Las secciones que considerd el constituyente local de 1861 fueron: Del Estado de 

Campeche y su territorio; De los derechos y obligaciones de los habitantes del Estado; 

De los campechanos; De los <i. ‘adanos campechsiios de sus derechos y obligaciones: 

De la soberania y del Poder Publico del Estado; Del Poder Legislativo; De la eleccién e 

instalacién del Congreso; De la iniciativa y formacion de las leyes; De las facultades del 

Poder Legislativo. Del Poder Ejecutivo; De las facultades del Poder Ejecutivo; De los 

secretarios dei Lespecho, Del Consejo de Estado; De Jas facultades del Consejo de 

Estado; De las facultades de] Ejecutivo con intervencién del Consejo de Estado; Del
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Poder Judicial; De las facultades de los Tribunales Superiores de Justicia, De la 

responsabilidad de los funcionarios publicos y Prevenciones generales. 

Para efectos de este trabajo, el método que se aplica es el de relacionar los temas 

que integran la Constitucion, con el objetivo de caracterizar la evolucion constitucional 

del Estado en sus aspecios mas sobresalientes, en relacion con los antecedentes 

federales y regional que fueron la base de su estructura, con aportaciones propias del 

Constituyente de la época. 

2. DELIMITACION GEOGRAFICA DEL ESTADO 

Se define al Estado como parte conformativa de la Federacién Mexicana, 

delimitandose su territorio con los partidos del Carmen, Champoton, Campeche, 

Heceichakan y Bolonchenticul, que antes componian el Distrito de Campeche en el 

Estado de Yucatan, mas el litoral que comprende las salinas denominadas el Real, la 

Herradura y las Desconocidas, y cuya linea divisoria es la acordada en el articulo 1° ce 

los convenios .celebrados entre e! gobierno de Yucatan y la Junta gubernativa del 

Distrito de Campeche el 3 de mayo de 1858, ratificados respectivamente por ambos 

gobiernos e! 17 y 15 del mismo mes y ano. 

Este apartado ha sido modelo de las Constituciones federales citadas, con la 

anotacién de que la Constitucién de Yucatan fue omisa al respecto. 

3. GARANTIAS INDIVIDUALES Y OBLIGACIONES DE LOS HABITANTES. CUALIDAD 

CAMPECHANA, CIUDADANIA, DERECHOS Y OBLIGACIONES, PERDIDA DE LA CITADA 

CUALIDAD Y SUSPENSION DEz EJERCICIO DE SUS DERECHOS 

Los derechos del hombre reconocidos en la primera Constitucién campechana 

fueron’ 

1. Libertad de trabajo (fracciones | y II)



Esta garantia asume el concepto de que el individuo puede ejercer la labor que 

mas le acomode y disfrutar del producto de ella, siempre que sea util y honesta, y 

no ser obligado a prestar sus servicios sin remuneracion. 

2. Libertad de ideas, expresion e imprenta (fracciones III y IV) 

Su concepto admite la manifestacién libre del sentir personal por medio de 

opiniones escritas y publicas sin que ello altere la moral o tranquilidad publica, o 

dajfie a terceros, y sin que sea objeto de inquisicion personal. 

3. Tolerancia religiosa (fraccion V) 

La libertad de religion, que implica una forma libre de amar a Dios sin estar sujeto 

a determinado régimen, aun cuando no fue innovacién porque fue reconocida su 

tolerancia en la Constitucién Yucateca de 1841, se consignd como una garantia 

del habitante campechano al sefialar: “Adorar a Dios y tributarle en los templos o 

edificios que destine a aquel objeto, el culto ptiblico que le dicte su conciencia’. 

En la de 1841, de Yucatan, como facultad del Congreso en su articulo 36, parrafo 
5°, decia: “Decretar la proteccién que el Gobierno deba dispensar al culto de la 
Religion del Estado, y la intervencién que haya de ejercer en.el nombramiento de 

sus ministros”. 

De igual forma, en el apartado de prevenciones generales, en su articulo 79, 
sefialaba: "A ninguno podra moléstarse por sus opiniones religiosas, y tanto los 
que vengan a establecerse en el pais, como sus descendientes, tendran 
garantizados en él el ejercicio ptiblico y privado de sus respectivas religiones”. 

=n las Constituciones federales citadas se decretaba como religiOn Unica y 

perpetua, la catdlica, sin embargo, al efeiua.ve Von fecha 25 de septiembre de 

1873 algunas adiciones a la de 1857, entre ellas, en el articulo primero, se 

establecié la independencia entre el Estado y la Iglesia, con la menci6n de que el 
Congreso no podia dictar leyes estableciendo o prohibiendo religién cualquiera. 

4. Libertad de asociacion (fraccion Vi) 

Esta significa la reunion paciiica que tenga como objeto alguna cuestion licita.
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5. Derecho de peticion (fraccién VII) 

Consiste en efectuar alguna solicitud de manera pacifica y respetuosa. 

6. Seguridad personal mediante posesion y portacion de armas permitidas por la 

ley (fraccién VIII) 

Esto imptica el ejercicio de la legitima defensa con arreglo a la ley. 

7. Libertad de transito (fraccién IX) 

Es el derecho del individuo a viajar por el territorio del Estado o mudar ae 

residencia sin previo permiso para ello. 

8. Derechos en materia criminal (fracciones de la X a la XVII) 

Son garantias otorgadas al reo para no vulnerar sus demas derechos, que 

consisten en: no ser juzgado por leyes privativas, ni dadas con anterioridad al 

hecho acusado, asi como por tribunales especiales. 

La detencién no_debe exceder de tres dias sin un auto motivado que ia 

justifique; debe instruirsele del motivo del procedimiento y el nombre de su 

acusador; tomarsele su declaracion preparatoria dentro del término de cuarenta y 

ocho horas; hacer el careo con testigos de cargo; permitirsele su defensa por si 0 

por persona de su confianza; facilitarsele los datos necesarios para ella. 

No debe juzgdrsele dos veces por el mismo delito ni ser sentenciado: por 

aquellos cuya pena sea mayor de dos meses de prision o cien pesos de multa, 

sin la previa declaracién de cutpabilidad hecha por jurados con arreglo a las 

leyes. 

No sufrir prision por deudas de caracter civil; 

No sufrir detencion ni aprehensién sino mediante mandamiento escrito, fundado y 

motivado, de la autoridad competente. 

9. Expropiacion legal mediante indemnizacién previa (fraccion XVIH)



implica fa no confiscacion ni ocupacion de la propiedad sin el consentimiento de 

su propietario, sino previa indemnizacién, y siempre que sea por causa de 

utilidad publica. 

40. No tener obligacién de dar alojamiento a ningun militar en tiempo de paz, y en 

tiempos de guerra solo sera exigible en términos de lo que establezcan las leyes 

(fraccion XIX) : 

Esto infiere el uso personal de la morada acorde con la estabilidad social. 

41. Administracién gratuita de justicia (fraccion XX) 

Su conceptuacién refiere la presencia del individuo ante los tribunales para 

demandar justicia, que debe procurarsele de forma gratuita y sin pago de costas 

judiciales. 

Como obligaciones, los habitantes debian obedecer y respetar las instituciones, 

leyes y autoridades, y contribuir a los gastos publicos (fracciones II y V, modelo de las 

constituciones precedentes). 

Los siguientes deberes fueron innovaciones del Constituyente de la época, con ia 

evidente pretension de que los habitantes del Estado se conduzcan en un marco legal 

para beneficio propio. 

|.- Cumplir con las prevenciones concernientes al registro del estado civil; 

Il.- Sujetarse a los fallos y sentencias de los tribunales sin poder usar de otros 

recursos que los que las leyes del pais permitan; 

IV.- Estar igualmente sujeto a las cargas y obligaciones vecinales que las leyes 

determinen, y no poderse eximir de ellas sin causa justa. 

Respecto a la cualidad de campechano, establecia que tenian tal titularidad los 

s en el Estado y fuera de él, salvo determinadas condiciones, asi como la 

usicion y pérdida de la ciudadania, la que ademas tenia como requisitos 

:implido diez y ocho afios y tener un rnodo honesto de wivir. 
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Estos dos ultimos requisitos no fueron establecidos en las Constituciones de 

Cadiz, Apatzingan y 1824, en ésta ni siquiera hubo un apartado que mencionara 

los conceptos de que se trata en el parrafo proximo que antecede 

La de 1857 si expreso los aludidos requisitos, con las adicidn siguiente en el que 

habla de la edad. 

“Haber cumplido diez y ocho afios siendo casados, o veintiuno si no lo son”. 

La Constitucién Yucateca reprodujo este requisito no considerando el dei modo 
honesto de vivir. 

Los ciudadanos campechanos tenian como derechos el votar y ser votados para 
las elecciones populares, asi como desempefiarlas fuera del Estado sin perder | 
su vecindad, si a concluir el encargo retornaba a él (fracciones | 1] y VI),” 
asociarse para tratar los asuntos politicos del pais (fraccién ill), defender 
mediante las armas al Estado, la Republica y su instituciones (fraccion IV) y en 

toda clase de negocios ejercer el derecho de peticion (fraccién V). 

Sus obligaciones consistian en prestar su servicio militar (fraccion |), su derecho 
del voto debia ejercerlos en el distrito y seccién que le correspondia, asi como 
desempejniar los cargos de eleccién popular de la Federacién o del Estado, y los 
municipales determinados por las leyes (fracciones II, Ill y V), servir en los 
jurados cuando la ley lo llamare (fraccién IV) y en defensa del honor, 
independencia, territorio, derechos e intereses de la patria (fraccion VI). 

La cualidad de ciudadano campechano se perdia por naturalizarse en pais 
extranjero (fraccién !), servir oficialmente al gobierno de otra nacién o admisién 
de condecoraciones sin previa licencia del Congreso de la Union (fraccion 1), 
traicidn a la nacion o al Estado (fraccién Ill) y por quiebra fraudulenta calificada 
(fraccion V)



EI ejercicio de los derechos de los derechos de ciudadano campechano se 
suspendia por no tener oficio o modo honesto de vivir (fraccion |), por estar procesado 

criminalmente (fraccién II), por no cumplir sin causa justa los cargos de eleccién 

popular del Estado (fracci6n Ill) y por no prestar el servicio militar sin motivo legitimo 

que lo excuse (fraccion [V). 

Las Constituciones que sirvieron de precedentes asi lo consignaron en sus 
articulos del 18 al 26 la de Cadiz; del 13 al 17 la de Apatzingan; la de 1824 no hizo 
referencia a ellos: 1857, en 4 articulos: 30, 34, 35 y 37; la de 1841 lo consigna en sus 

primeros 6 articulos. 

4, SOBERANIA Y PODER PUBLICO 

El modelo literal que el Constituyente campechano tom6 para definir la soberania 

del Estado, fue el de la Constitucion Federal de 1857, estableciéndose en ambas que la 

residencia de ésta la constituia el pueblo del cual emanaba e/ poder publico, y_ la 

ejercia por medio de él. 

Su transcripcién es la siguiente: “Articulo 13- La soberania del Estado de 

Campeche reside esencialmente en el pueblo campechano, el cual la ejerce por medio 

del Poder Publico del- Estado que emana directamente de él, y se _ instituye 

exclusivamente para su beneficio.”; quedando asi en la Constitucién campechana. 

La Constitucién Federal aludida fue mas explicita en su definicidn al delimitar 

agregando que “..El pueblo tiene en todo tiempo el! inalienable derecho de alterar o 

modificar su forma de gobierno.” (articulo 39). 

La de 1812 establecia que tal rubro pertenecia a la Nacién lo que otorgeta-.i 

derecho de establecer sus leyes fundamentales (articulo 3). 

En la de Apatzingan decia que la soberania constituia la facuitad de dictar leyes 

y establecer la icrma de gobierno que mas convenia a los intereses de la sociedad y



por ello residia en le pueblo cuyo ejercicio lo depositaba en la representacion nacional 

compuesta de diputados elegidos por los ciudadanos (articulos 2° y 5°). 

La de 1824 no hizo alusion a este concepto; en su articulo 1 refirid que “La 

nacion mexicana es para siempre libre é independiente del gobierno espajiol y de 

cualquiera otra potencia.”. 

La Constitucion yucateca no consideré este rubro ni en forma similar. 

En relacién con el poder ptiblico, desde las épocas que se analizan se dividio en 

los tres poderes actualmente establecidos, con la salvedad que en las dos primeras, 

1812 (articulos 15, 16 y 17) y 1814 (articulo 44), se denominaban respectivamente 

“Cortes en con el Rey”, “Rey” y "Tribunales”, “Supremo Congreso Mexicano", “Supremo 

Gobierno” y “Supremo Tribunal de Justicia”. 

En las siguientes: 1824 (articulo 6), 1857 (articulo 50), y 1841 (articulo 10), ésta 

de Yucatan. se denominaban como actualmente se hace: Legislativo, Ejecutivo y 

Judicial. consignandose asi en la Constitucién que se analiza {articulo 14). 

5. DIVISION DEL PODER PUBLICO 

El Constituyente campechano, en aras de una auténtica libertad del Estado y sus 

habitantes, tomd de sus precedentes lo mas fundante para constituir su propia 

autonomia haciéndola mas sdlida con sus propias innovaciones con la intencién de 

procurar instituciones eminentemente liberales, dentro del marco legal conventente, y 

protectoras de las garantias individue'es. 

Asi, a cada poder Je innové lo que estimé conveniente y de gran trascendencia 

para el Estado, fortificando la delimitacion de cada uno.
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Relativo al Legislativo, tomé el modelo de sus precedentes federales 1812, 1814 

y 1857, que en sus articulos 27, 48 y 53, respectivamente, lo depositaron en una sola 

camara formada por diputados, no asi la de 1824 y Ja yucateca de 1841, que era 

bicameral incluyendo a los senadores, sefialandolo asi en sus respectivos preceptos 7 y 

41. 

En la Constitucion de 1812 se le denominaba “Cortes”, articulo 27; en la de 1814, 

“Supremo Congreso Mexicano’, articulo 44; en la de 1824, "Congreso General”, articulo 

7: en la de 1857, “Congreso de la Uni6n’, articulo 51, y la de 1841, de Yucatan, no 

expreso denominacién alguna sino en quiénes se depositaba, articulo'12. 

En todas éstas épocas los legisladores duraban un bienio en su encargo. 

Respecto a la forma de su eleccién; requisitos; impedimentos; inviolabilidad de 

sus miembros: impedimento para ejercer otra funcién; la condicion de su instalacion; 

numero de sesiones: la asistencia del gobernador del Estado a la apertura de éstas, el 

caracter de sus resoluciones y en qué casos son plblicas y privadas las sesiones, fue 

similar a sus precedentes con Jas siguientes anotaciones. 

La Constitucion de 1812 consigna este apartado en 103 articulo (28-139); y en la 

de 1814, en 54 (48-101). En estas dos cartas federales se elegian a los diputados a 

través de juntas electorales de parroquia, de partido y de provincia. 

La de 1824 en 46 articulos (8-4 y 61-73): la eleccién de diputados era indirecta y 

de senadores por mayoria absoluta de votos de su¢.legislaturas. La de 1857 en 13 

»ieveptos (52-64); los diputados eran elegidos de manera indirecta en primer grado y 

en escrutinio secreto. 

La de 1841 de Yucatan. en 19 (12-30); la eleccién de los integrantes de ambas 

camaras eran cooular v directa, modelo éste de eleccion que se implemento en la 

primera Constiuc:cn campechana. Las sesiones en esas épocas eran una vez al ano,



estableciendose de igual forma en la Constitucién campechana de 1861, con la 

excepcién de la de 1857 que establecid dos anuales; en las de 1812 y 1824 se 

previeron sesiones extraordinarias. 

Las Constituciones de 1814, 1841, 1857 y 1861 que se analizar, no efectuaron 

tal prevencion. 

En la iniciativa y formacion de las leyes, se hace referencia de quiénes tienen tal 

facultad y, de manera general, el procedimiento requerido desde su iniciativa hasta su 

sancion, y en caso de que ésta no proceda. 

Este modelo fue tomado de la Constitucidn yucateca, con la innovacién del 

Constituyente campechano de otorgarle tal facultad de iniciativa a los ayuntamientos, 

estableciéndolo asi: “Articulo 29- Compete el derecho de iniciar las leyes: 

IV.- A los ayuntamientos o corporaciones municipales en Jo relativo a reglamentos 

de policia y buen gobierno para sus respectivos municipios.”. 

En las cartas fundamentales de 1812 y 1814, Unicamente los diputados tenian 

dicha facultad; en la 1824, el Ejecutivo Federal, las legislaturas de los estados y los 

diputados y senadores, al igual que en la de 1857, agregandose a ésta “A los Diputados 

del Congreso Federal’, ya que era unicameral. 

La de Yucatan, 1841, otorgaba esta facultad a los integrantes de su Congreso, al 

gobernacor y a la Corte Suprema de Justicia en lo concerniente a su materia. 

Este rubro se contemplaba en 25 arliculow’ (2-153) de la Constitucién de Cadiz, 

apreciandose en ésta el establecimiento “De la diputacion permanente de cortes” y “De 

las Cortes extraordinarias”. 

En la Constitucion de 1814. en nueve articulos (123-131): no nombr6 diputacion 

permanenie.
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La de 1824, en 16 articulo (51-66); no establecio un congreso permanente sino 

en su aniculo 72 delimité que: “Cuando el congreso general se reuna para sesiones 

extraordinarias, se formara de los mismos diputados y senadores de las sesiones 

ordinarias de aquel afio, y se ocupara exclusivamente del objeto u objetos 

comprendidos en su convocatoria}...”. 

La de 1857, en siete preceptos (65-71), establecio una Diputacién Permanente 

(73-74). 

La de 1841 de Yucatan, en cinco preceptos (31-35), igual que la de 1814. La 

Constitucion campechana también fue omisa a este respecto. 

Las facultades del Poder Legisiativo eran: 

1. Dictar leyes concernientes a fa administracion publica y derechos civiles y 

politicos de los habitantes del Estado asi como reglamentos de organizacién de la 

guardia nacional (fracciones | y V¥); 

2. Aprobar el presupuesto estatal (fraccion Il); 

3. Imponer contribuciones (fraccién Ill); 

4. Otorgar facultad al Ejecutivo para la celebracion de empréstitos (fraccion IV); 

5. Crear y suprimir empleos ptblicos; nombramiento y remocién de empleados 

dependientes de su Secretaria (fracciones V y VI); 

6. Conceder amnistias, indultos, dispensas de ley por causas justificadas, 

exencion de contribuciones, cartas especiales de ciudavania, {fracciones VUIEXD: 

7. Jsar el derecho de iniciativa de ley (fraccién XII); 

8 Autorizar el Ejecutivo a la formacién de coaliciones (fraccion XII); 

§ Ser jurado de sentencia en los delitos oficiales cometidos por los integrantes 

det Peder Judicial (fraccion XIV): 

42 Prorrecar hasta por treinta dias utiles sus sesiones ordinanas (fraccion XV)
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De estas quince facultades relacionadas, cuatro fueron tomadas del modelo de 1812, 

(Hl, V, VIL y XIV); dos de 1814 (Ill y VII); una de 4824 (XIV); cuatro de 1857 (il, IV, V 

y VI); siete de la Constitucion yucateca (I, Ill, Vi, Vill, XIV y XV) que tambien se 

contemplaban en las de 1857, y cuatro innovaciones del Constituyente campechano (IX, 

X, Xt y XI). Se estima que éstas se suscitaron con la finalidad de procurar la 

prosperidad dado que era un novel Estado. 

Este apartado esta establecido en un articulo (131) con 26 parrafos en !a 

Constitucion de Cadiz. En 20 preceptos (102-122) en la Apatzingan. En cuatro (47-59) 

en la de 1824: el tiltimo articulo sefalado contenia 31 fracciones. En un precepto (72) 

con 30 fracciones en la de 1857. En un (36) con 12 parrafos, en la de Yucatan 

El poder Ejecutivo se depositaba en una’sola persona, y Su eleccion era popular 

directa con duracién de cuatro afios en su encargo, debiendo cumplir como requisitos: 

estar en ejercicio de sus derechos, tener treinta y cinco afios cumplidos el dia de la 

eleccion, cuatro afios de vecindad siendo nativo del Estado y 10 sino lo era, alfabeta, y 

con un capital, profesion o industria que le haya producido trescientos pesos anuales. 

Entre los requisitos’ para este poder, se innové en la Constitucién campechana el 

hecho de que el gobernador podria ser una persona que no fuera nativa del Estado, al 

establecer como uno de ellos ser “ciudadano campechano en ejercicio de sus 

derechos”, refiriendo para precisar aun mas que debia tener “4 afios de vecindad si era 

nativo del Estado, y 10 siéndolo de otros Estados de la Republica”. Articulo 38, parrafos 

segundo y cuarto. Es decir, se otorgaba la posibilidad de que el Estado fuera gobernado 

por individuo extranierc.al Estado siempre que reuniera los requisitos mencionados. 

En las demas Constituciones de que se trata, se establecia la ciudadania por 

nacimiento. Ademas de la edad, la de 1861 establecié también, al igual que la 

Constitucion yucateca. poseer un capital
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Para sustituirlo en sus faltas temporales se nombraba un vicegobernador el 

mismo dia, de igual forma con las mismas cualidades y duracién del cargo que él. Si la 

falta era perpetua y sucedia en el ultimo afio de gobierno el vicegobernador concluia 

con el cargo respectivo, y si esta sucedia en lapso anterior, el Consejo de Estado 

expedia una nueva convocatoria para nombrar un nuevo gobernador. 

El Congreso calificaba estas elecciones y efectuaba la declaratoria respectiva 

dandoles posesion de sus encargos el 16 de septiembre. 

Tenian como limitantes no salir del territorio ni separarse de sus cargos sin previa 

licencia del Congreso asi como imponer contribucién de ninguna clase, impedir o 

retardar las elecciones populares o instalacidn del Congreso, mezclarse en causas 

judiciales pendientes y no disponer durante el juicio de las personas de ios reos. 

La Constitucién de Cadiz, en 45 articulos (168-212), consignaba este apartado, 

recayendo el ejercicio de dicho poder en el rey quien a perpetuidad ocupaba el reino 

siendo este indivisible. 

Era una monarquia-moderada hereditaria y la sucedia el primogénito legitimo de 

legitimo matrimonio, o bien por representacion entre los descendientes legitimos. Por 

minoria de edad del rey o imposibilitado para gobernar por causa fisica o moral, 

gobernaba provisionalmente una Regencia integrada por la reina madre si hubiere, sino 

el consejero de Estado tercero en antigledad, 2 diputados, los mas antiguos, y 2 

consejeros de Estado, también los mas antiguos. Si el impedimento del rey rebasaba 

los dos afios y el sucesor fuera mayor de dieciocho afios, las cortes podian nombrarle 

regente del reino en lugar de ia Reye.ivia. 

La de Apatzingan, en 27 preceptos (132-158), lo establecia. En esta época el 

poder en cita se depositaba en un triunvirato iguales en autoridad, por lo que no 

requeria el nombramiento de un sucesor, ya que a la falta del que estuviere presidiendo 

10 supliria el. que sigue en turno (duraban tres afios en el encargo, sin posibilidac de



reeleccién inmediata hasta pasado este mismo lapso posterior a su administracién); se 

prohibio el nepotismo. 

La de 1824, modelo que tomé la Constitucion campechana de 1861, en 31 

preceptos (74-104) hacia referencia a ello. 

La de 1857, en 11 articulos (75-84) establecia el poder en comento igual a la de 

1824, con la salvedad que las ausencias del presidente las cubria el presidente de la 

Corte Suprema de Justicia. 

La de Yucatan lo indicaba en siete articulos (42-48); se depositaba en un 

individuo denominado gobernador, que en sus faltas era sustituido por un “suplente” sin 

las mismas modalidades que el Ejecutivo del Estado. 

Como facultades tenia las siguientes: 

Hl. 

Vie 

VIE 

VL. 

Expedir las érdenes convenientes para que en las épocas designadas por 

la ley, se lleven a efecto las elecciones constitucionales; 

Sancionar, publicar, circular y hacer cumplir la Constitucién y las leyes y 

decretos de] Congreso de la Union y del Estado; 

Dar ordenes y reglamentos para el mejor cumplimiento de la Constitucién 

y de las leyes; 

Hacer cumplir los fallos y seniencias de los tribunales de justicia; 

Facilitar a los mismos el auxilio que necesiten para el ejercicio expedito de 

sus funciones; 

Excitar su celo para la mas pronta administracion de justicia, e informa: a 

los tribunales superiores de las faltas que cometan los inferiores: 

Pedir al Consejo de Estado que convoque al Congreso a sesiones 

extraordinarias, y a éste la prorroga de las ordinatias; 

Presidir sin voto el Consejo. cuendo concurra a él;



IX. Exigir del Consejo de Estado su dictamen por escrito sobre los asuntos 

administrativos que le proponga, para asegurar el mejor acierto en sus 

determinaciones; 

x. Nombrar y remover libremente a los secretarios del despacho y a los 

empleados y dependientes de sus secretarias; 

Xl. Nombrar a los subdelegados y empleados de Hacienda con arreglo a las 

leyes; 

Xil.  Expedir los nombramientos de los jefes y oficiales de la guardia nacional 

del Estado; 

Xill. Ejercer sobre ésta las funciones y facultades de inspector general; 

XIV. Arrestar e incomunicar en los casos en que se halle amagada a alterada la 

tranquilidad publica, a las personas que le fuesen sospechosas, 

poniéndolas a los tres dias a mas tardar, a disposicién del tribunal 

competente; 

XV. Imponer hasta cincuenta pesos de multa o en su defecto quince dias de 

prision. a los que le falten al respecto debido. 

La Constitucién de 1812 y 1814 establecian otras acorde a quien presidia el 

gobierno, consignandolas en un articulo (171) con dieciséis parrafos (16 facultades) y 6 

articulos (159-165), respectivamente; sin embargo, esta Ultima refirié tres que fueron 

tomadas por las Constituciones yucateca y campechana, y transcritas en las fracciones 

X, Xl y Xl. 

En 1824, en un precepto (110) con 31 fracciones establecia tales facultades de 

las que se tomaron las contenidas en las fracciones IV y V. Igual que en 1857 y 

Constitucién yucateca. 

En 1857, en un articulo (85) con quince fracciones. 

La de Yucatan en un articulo (49) con 21 parrafos de los que se tomaron las 

fracciones de lala lll VlalaiX yla XIV.



De las quince facultades relacionadas en la Constitucion campechana, tres 

fueron tomadas de la de Apatzingan; una de 1824; 1 de 1857; ocho de Yucatan, y dos 

innevaciones del Constituyente campechano, ta Xill y XV. 

Para el despacho de sus negocios, el Ejecutivo contaba con dos secretarios, uno 

de Gobernacién y Hacienda y otro de Guerra y Guardia Nacional, quienes debian cubrir 

como requisitos ser ciudadanos del Estado y tener veinticinco afios de edad cumplidos; 

eran responsables de las disposiciones que autorizaban con infraccidn de la 

Constitucién y las leyes, y como obligacién debian presentar anualmente al Congreso 

una memoria que abrazara los ramos de sus respectivos cargos. 

Esto se tomo del modelo de Jas Constituciones de 1812 y 1814, en las que 

nombraron a los secretarios sefialados. 

La primera designdé siete secretarios, contenidas sus funciones, requisitos y 

demas en nueve articulos (222-230); la segunda en siete preceptos también (134 y 143- 

149). 

Las Constituciones-subsiguientes (1824, 1841 y 1857) no nombraron secretarios 

sino establecieron que lo haria el Congreso mediante una ley que expidiera. Articulos 

117, 56 y 86, respectivamente. 

En los requisitos para éstos el Constituyente campechano innovo la posibilidad, 

al igual que para el cargo de gobernador, de que los secretarios no fueran nativos del 

Estado, al establecer en su articulo 49: “Ser ciudadano de!. Estado...". En sus 

preccdert 3e especificaba “pur nacimiento”. 

El Constituyente campechano consideré establecer, en esta primera 

Constitucion, la figura del Consejo de Estado que se conformaba de tres vocales 

propiciarios y tres suplentes, y presidido por el vicegobernador, quien era vocal nato, 

siendo nombrados los demas por el Congreso cada cuatrienio y al dia siguiente de
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haberse verificado el escrutinio de las elecciones de gobernador y vicegobernador. 

Como requisitos debian tener las mismas cualidades que para gobernador. 

En la Constitucién de Cadiz se consignaba en 11 articulo (31-41), se integraba 

por 40 individuos nombrados por el rey a propuesta de las Cortes; era el unico Consejo 

del Rey que escuchaba sus dictamenes en los asuntos graves gubernativos y elaboraba 

una propuesta por temas para Ja presentacidn de todos los beneficios eclesiasticos y 

para la provision de las plazas de la judicatura. No se nombr6 quién lo presidta. 

En la de Apatzingan no se establecid Consejo de Estado alguno, sino se elaboro 

un capitulo que se referia a “De las intendencias de hacienda” que estaba destinada a 

estar cerca del supremo gobierno y con sujecién inmediata a su autoridad, con la 

funcion de administrar todas las rentas y fondos nacionales, integrada por un fiscal, un 

asesor letrado, dos ministros y el jefe principal que se denominaba “intendente general’. 

Contenido en seis articulo (175-180). 

En la de 1824 se denominaba “Del consejo de gobierno”, contenido en tres 

articulo (113-115). Se componia de la mitad de los individuos del Senado, uno por cada 

Estado, nombrados por sus respectivas legislaturas los dos primeros afios, y en fo 

sucesivo por los mas antiguos; lo presidia el vicepresidente federal. 

La de 1857 no contemplé esta figura. 

La de Yucatan la contempld en tres articulos (61-53) con el mismo rubro. 

La Constitucion campechana tom6 el modelo de ja yu... 3, con la salvedaa que 

sus integrantes podrian no ser nativos del Estado, por tener los mismos requisitos para 

gobernador, lo que en Yucatan tenia que ser nativo de él. 

Como facultades, el Consejo intervenia en asuntos que le pasara el Eyecutivo a 

consulta (fraccion |), glosaba las cuentas de las rentas del Estado para presentarlas al



Congreso y la de propios y arbitrios para aprobacién del Ejecutivo (fracciones !! y HI), 

llevaba un registro de los diputados_ electos (fraccién IV), velaba por la observancia de 

la Constitucién y las leyes (fraccién V), y convocaba al Congreso por disposicién del 

Ejecutivo o bien, si a su juicio asi lo exigia el bien y seguridad del Estado. 

En la Constitucién de 1812, no se contemplaron facultades del Consejo. 

En la de 1814, que referia las intendencias provincias, administraban las rentas y 

fondos nacionales. 

En 1824, se establecieron en un articulo (116) con nueve fracciones. Velaba por 

la observancia de la Constitucién, del Acta Constitutiva y leyes generales, entre otras 

facultades. 

En 1857, como se ha referido, no se contempié la figura del Consejo de Estado. 

La de Yucatan consigné sus facultades en un articulo (54) con cinco parrafos. 

De las seis facultades establecidas en la Constitucién Campechana, dos fuercn 

tomadas de la Constitucién de 1824 (V y VI); cuatro de 1841 de Yucatan (II, Ill, IV y VB), 

y una fue innovacion del Constituyente campechano, que es la siguiente: “Articulo 57- 

Compete al Consejo de Estado: |.- Emitir por escrito su dictamen en todos los asuntos 

que le pase a consulta el Ejecutivo;”. 

Con esta innovacién, el Consejo de Estado tenia como objetivo !a vaqilancia no 

solo de los powercs U: gislativo y Judicial, ‘sino también del Ejecutivo. 

En atribuciones conjuntas, el Ejecutivo y el Consejo tenian como facultades las 

siguientes:
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il. 

Vi. 

Vi. 

VIE. 

Nombrar a los jefes politicos, al tesorero general, y a los jueces de primera 

instancia, empleados y dependientes de estos juzgados; 

Admitir las renuncias de Jos jefes politicos y del tesorero general; 

Suspender hasta por tres meses por causa grave justificada, a los 

empleados que sean de nombramiento exclusivo de! Ejecutivo, o bien de 

éste con intervencién del Consejo; exceptuando aquellos que 

correspondan al Poder Judicial; 

Resolver las dudas que se susciten sobre elecciones de ayuntamiento, 

juntas y comisarios de municipio; 

Admitir las renuncias de los funcionarios municipales; 

Aprobar los nombramientos que hagan los ayuntamientos o corporaciones 

municipales. de sus empleados y dependientes; 

Conceder venias de edad en los recesos del Congreso; 

Indultar en los mismos recesos, de la pena de muerte, conmutandola con 

la inmediata; 

En los casos en que se halle amagada o alterada la tranquilidad ptiblica, 

poner sobre las armas la fuerza de guardia nacional que estime necesaria. 

En las constituciones de 1812, 1814 y 1824, no se establecié esta fusion de 

Ejecutivo con Consejo de Estado para ejercitar conjuntamente facultad alguna. 

La de 1857 se excluye por no haber creado al Consejo de Estado. 

La de 1841 de Yucatan, en un articulo (55) con seis parrafos, las establece. 

De las nueve facultades relacionadas, una fue similar al modelo de 1824, poro in 

esta epoca era contemplada como facultad del Consejo de Estado unicamente (fraccion 

IX); una de 1857 (1) como facultad del Ejecutivo (no se cred la figura del Consejo de 

esta €poca), con la om:sién del nombramiento de “..jueces de primera instancia, 

empleados y dependieni 

Constitucion de Yucatér. coo unk 

‘€ Esics juzgados...”. Esto, entrecomillado, se innove en la 

    

ié las airiouciones de la Corte Suprema de Justicia



De esta misma se tomaron cuatro fracciones (Ill, IV, Vil y VIII} contempladas en 

sus parrafos 2°., 3°., 5°. y 6°. (articulo 55). 

En este apartado, el Constituyente campechano efectud tres innovaciones: 

fracciones I, V y VI. 

Al referirse al poder Judicial), el Constituyente campechano innovo su integracién 

al depositario en tribunales superiores de tercera y segunda instancia y en los juzgados 

de primera instancia y de paz, con designacién del presidente, que recaia en el primer 

magistrado propietario nombrado de tercera instancia, y que fungia como presidente de 

esta y de los tribunales superiores reunidos. 

Sus instancias se componian, la tercera, de tres magistrados propietarios y tres 

suplentes; la segunda de un solo magistrado, y un fiscal para ambos tribunales. Todos 

eran elegidos por el Congreso a mayoria absoluta de votos, uno a uno y en escrutinio 

secreto. 

Como requisitos debian ser ciudadanos campechanos en ejercicio de sus 

derechos, letrados, con treinta afios de edad cumplidos, los de tercera instancia, y 

veinticinco, los de segunda. Los jueces de primera instancia debian reunir los mismos 

requisitos que el magistrado de segunda instancia. 

Los jueces de paz eran electos popularmente conforme lo determinara la ley 

electoral, 

Los cargos de los magistrados asi como e! de fiscal, sdlo era renunciables por 

cauSa grave calificada por el Congreso, y en recesos de éste, por el Consejo de Estado 

de acuerdo con el Ejecutivo.
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En 1812, este poder se establecié en 67 articulo (242-308). Se depositaba en un 

Supremo Tribunal de Justicia, sin referir cuantos magistrados y jueces lo integraban, asi 

como su distribucién. 

En 1814, en 42 articulos (181-195 y 205-231), se depositaba en un Supremo 

Tribunal de Justicia compuesto por cinco individuos cuyo numero podria ser aumentado 

por el Congreso, seguin lo exigieren y proporcionaren las circunstancias; en juzgados 

inferiores para cada provincia, cuyos titulares eran jueces nacionales de partido 

nombrados por e! Supremo Gobierno a propuesta de Ios intendentes de provincia, 

mientras se formaba el reglamenio para que fueran elegidos por los mismos pueblos; 

un tribunal de residencia compuesto por siete jueces que el Supremo Congreso elegia 

por suerte de entre los individuos nombrados para ese efecto, uno por cada provincia. 

En 1824, en veintidés (123-144), consignaba esta seccién, depositandose el 

Poder en una Corte Suprema de Justicia, Tribunales y Juzgados de distrito. La primera 

se integraba con once ministros distribuidos en tres salas y un fiscal; los segundos por 

un juez letrado y un promotor fiscal y los Ultimos por un juez Unicamente. 

En 1857, en siete preceptos (90-96), se depositaba el ejercicio del Poder que se 

analiza, el cual recaia en una Corte Suprema de Justicia compuesta de once ministros 

propietarios, cuatro supernumerarios, un fiscal y un procurador general, elegidos de 

forma indirecta en primer grado en los términos que disponia la ley electoral: en 

Tribunales de Circuito y de Distrito, segtin lo estableciera y organizara la ley. 

La de Yucatan, en once articulos (59-69}, sonsignaba dicho Poder, y lo 

cepcsitaba en una Corte Suprema de Justicia integrada por tres ministros y un fiscal: y 

en juzgados inferiores de hecho y de derecho que establecieren las leyes, encargados 

por un juez letrado. 

Tenia como jacultades, Ge manera sobresaliente al igual que la Consttuercn 

yucaieca ce la que temo el modelo. el de amparar en el goce de sus derechos a los que
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impetraban su proteccion contra las providencias del Poder Ejecutivo, cuando en ellas 

se infringian la Constitucién o las leyes del Estado (fraccion |), iniciar leyes relativas a 

los procedimientos judiciales (fraccion Il); conocer como jurado de sentencia de los 

delitos oficiales cometidos por los integrantes de los otros dos poderes (fraccién Ill); 

juzgar por los mismos delitos a los jefes politicos, tesorero general y jueces de primera 

instancia y de paz, previa declaratoria de culpabilidad hecha por el ayuntamiento de ia 

capital del Estado para el segundo, y por tos de los partidos respectivos para los demas, 

erigidos al efecto en jurado de declaracién (fraccién IV); dirimir las competencias entre 

los tribunales inferiores (fraccién V); renunciaba y suspendia hasta por tres meses, por 

causa grave justificada, a los jueces y demas personal de primera instancia, asi como a 

fos jueces de paz, de acuerdo con el Ejecutivo (fraccién VI) y nombraba y admitia las 

renuncias de sus empleados y dependientes (fraccion VIN). 

En la Constitucion de 1812, en un articulo (261), que contenia once parrafos, 

establecié las atribuciones del Supremo Tribunal, entre ellas, el conocer de causas 

instruidas a funcionarios, similar a Ja fraccion III transcrita. 

La de 1814, se especificaron en cuatro articulos (196-199) sin tomarse modelo 

alguno. - 

La de 1824 contiene este rubro en un articulo (137) con cinco fracciones, el 

ultimo con seis parrafos, en tos cuales el tercero y cuarto consignan fa fraccion I 

aludida. 

La Constitucién de 1857 refirio atriouciones diversas, de las que ninguna se tomo 

como modelo. 

La de 1841 de Yucatan, en seis articulos (61-66) determind sus facultades, de la 

que se fomaron como modelos cinco de ellas contenidas en las fracciones |, Il, IV, V y 

Vl



El Constituyente campechano innovo la fraccién Vi. 

6. RESPONSABILIDAD DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS 

En este apartado se establecié el proceso de seguir en caso de incurrir en 

responsabilidad algtin funcionario publico durante el tiempo de su encargo, y por delitos 

o faltas en que incurrian en el ejercicio mismo. Si el delito era comtin el Congreso 

erigido en gran jurado declaraba si habia lugar o no para proceder, en caso negativo no 

habia procedimiento ulterior, y si era afirmativo quedaba separado de su encargo y 

sujeto a la accién de los tribunales comunes. Si el acusado resultaba culpable, 

procedian a aplicar la pena que la ley designaba. Cuando se pronunciaba una sentencia 

de responsabilidad por delitos oficiales no se podia conceder al reo la gracia del indulto. 

Las Constituciones de 1813, 1814, 1824 y 1841 no contemplan este apartado. La 

de 1857 lo establecié en seis articulos (103-108), que sirvieron de modelo para la 

Constitucion campechana. 

7. PREVENCIONES GENERALES 

Se establecieron las siguientes: 

Ar 73. Ninguna reunién armada tiene derecho de deliberar, ni de ejercer el 

derecho de peticion en ninguna materia. 

Art. 74. A toda peticion debe recaer un acuerdo de la autoridad a quien se dirija, y 

esta tiene la obligacién de hacer conocer el resultado al peticionario. 

Art. 75. No habra mas que un solo fuero para los asuntos comunes. civiles o 

criminales.



Art. 76. No se autorizara ni reconocera ningun contrato, obligacién, pacio, 

convenio o compromiso contraido por causa o en virtud de voto religioso 

Art. 77. Ninguna corporacidn civil, eclesiastica o religiosa, cualquiera que sea su 

caracter, denominacion u objeto, tendra capacidad legal para adquirir en 

propiedad o administrar por si, bienes raices en el Estado, con exclusion 

unicamente de los edificios destinados inmediata y directamente al servicio u 

objeto de la institucion. 

Art. 78. El Congreso del Estado y sus miembros, el gobernador, el 

vicegobernador y el Consejo de Estado y sus vocales, los Tribunales Superiores 

de Justicia y sus magistrados, y los ayuntamientos y corporaciones municipales, 

tendran el tratamiento oficial de Honorable. 

Art. 79. Quedan desde luego abolidos en el Estado, todos los demas titulos y 

tratamientos de cualquier clase y naturaleza que sean, con excepcidn de los 

titulos literarios, cientificos y humanitarios. 

Art. 80, No seran obedecidas las drdenes y disposiciones que el gobernador, o 

vicegobernador en ejercicio del Poder Ejecutivo, dicte en uso de sus atribuciones, 

si no estuviesen autorizadas por el secretario del ramo respectivo. 

Art. 81. En caso de invasion grave de la paz o del orden ptblicos, el Ejecutivo 

con aprobacion det Congreso, y en receso de éste, con acuerdo del Consejo del 

Estado, podra suspender por un tiempo limitado, y por medio de prevenciones 

generales, las garantias otorgadas por esta Constitucién, con excepcidn de las 

que aseguran la vida del hombre, sin que la suspensién pueda contraerse a 

determinado individuo. 

Art. 82. La ley electoral, la del gobierno interior del Congreso. la de 

administracién de justicia y.jurados, la del gobierno interior de los pueblos. y la 

organica y reglamentaria de guardia nacional son constitucionales. 

Art. 83. A la Constitucion y leyes del Estado no se dara mas interpretacion, latitud 

o inteligencia, que la simple acepcioén gramatical de las palabras en que estén 

concebidas y redactadas.



Art. 84. Facultad que no esté conferida por esta Constitucién a los Poderes dei 

Estado, ni por las leyes a los demas funcionarios publicos, se entiende que esta 

denegada. 

Art. 85. Todos los funcionarios y empleados publicos del Estado, al entrar a 

desempefiar sus encargos, haran protesta formal de guardar y cumplir esta 

Constitucion y sus leyes secundarias. 

Art. 86. Esta Constitucién no podra reformarse, modificarse ni adicionarse, sin la 

previa declaracion de la necesidad de reforma, y determinacion de los articulos 0 

clausulas que la requieran, que hara el Congreso con aprobacion de Jas dos 

terceras partes de sus miembros presentes. 

Art. 87. Las reformas no podran hacerse sino por el Congreso que 

inmediatamente suceda al que hubiese hecho Ja declaracién si asi lo juzgase 

convenienie. 

Art. 88. Las reformas se limitaran exclusivamente a los articulos o clausulas 

determinadas, y deberan ser aprobadas por el voto de las dos terceras partes de 

la totalidad de los diputados que integren el Congreso. 

Art. 89. Esta Constitucién no perdera su fuerza y vigor aun cuando por una 

rebelién se interrumpa su observancia; y si por algun trastorno publico llega a 

establecerse en ef Estado un gobierno contrario a los principios que ella 

sanciona, tan luego como el pueblo campechano recobre su libertad y sus 

derechos, se restablecera su observancia, y seran juzgados como traidores los 

que hubiesen figurado en el gobierno emanado de la rebelion 0 cooperado con 

ella. 

Art. 90. Cuando por algun trastorno publico en la nacion, fuese derrocado el 

Supremo Gobierno Constitucional, el Estado reasumira el uso pleno de su soberaniea. 

La Constitucion de 1812, con otro rubro “De la observancia de laConstitucién y 

modo de proceder para hacer variaciones en ella’,. contemplé prevenciones distintas a 

la de Campeche.



La de 1814 no contempla este apartado, sino la elaboracién de un decreto para 

convocar a la representaciOn nacional con la finalidad de sancionar la Constitucién 

permanente de la Nacién. 

La de 1824, en rubro distinto “De la observancia, interpretacion y reforma de la 

Constitucién y acta constitutiva’, establecid en nueve articulos las prevenciones 

contenidas en los preceptos 85 y 87 referidos. 

La de 1857 establecio este apartado en doce articulos (117-128), tomandose los 

dos ultimos como modelo, establecidos en los articulos 86 y 89 transcritos. Asi también 

los numerales 74, 77, 79 y 81 que anteceden, se hallan contenidos en el apartado “de 

los derechos del hombre”, en los articulos 8°., 27, 12 y 29 respectivamente de esta 

citada Constitucion Federal. 

La de 1841 expresd en nueve articulos (72-80) este apartado, tomandose como 

modelo fos preceptos 73 y 77 de ellas, transcritos en los ntimeros 75 y 84 que 

preceden. 

El Constituyente campechano efectud tres innovaciones, contenidas en los 

articulos 76, 78 y 82 que anteceden. 

Como observacién se anota que esta Constitucién campechana, al igual que la 

federal de 1814 y la regional de 1841, no establecieron la instruccién publica, cuyo 

modelo fue expresado en la Constitucién de Cadiz en un apartado especifico, 

mencionada en la de 1824 en su acticulo 50, fraccién |, en la que el Congreso, como 

una de sus facultades, faculta a los estados para impartir la educaci6n publica. 

Como anotacion final se manifiesta que por el hecho de no haber comentario en 

algunas disposiciones legales de la Constitucion campechana de 1861, no implica que 

nu se bayan considerado, stendo modelos icmados de sus precedentes.



Quinta parte 

LAS REFORMAS A LA CONSTITUCION CAMPECHANA DE 1861 DURANTE EL PERIODO DE SU 

VIGENCIA 

1. INTRODUCCION 

La primera Constitucidn del Estado de Campeche fue expedida por la primera 

Legislatura del Estado el 7 de junio de 1861 y publicada el dia 7 de agosto del propio 

ano. 

Durante la vigencia de esta Constitucion del 7 de agosto de 1861 al 8 de julio de 

1917,se propusieron y aprobaron doce iniciativas de reformas a diversos articulos de la 

misma. 

Las Legistaturas que se ocuparon del andlisis de dichas reformas fueron: la IHl,IV, 

VIE IX XVLXVILXVIILXIX,XXLXAIV y XXV. 

Las reformas realizadas a la Constitucion fueron publicadas en el dérgano 

informativo Oficial del Estado que para 1870 se denomino La Discusion, y en 1878 se 

denominé La Nueva Era, para posteriormente en 1894 transformarse en Periddico 

Oficial del Gobierno del Estado. 

La primera propuesta de reformas a la Constitucién, consistid en reformas de 

estilo, realizandose algunas adecuaciones al texto, asi como Ja suspension y adicién de 

algunas oraciones o palabras. Los articulos que sufrieron modificaciones mediante esta 

propuesta que fuera aprobada y publicada con fecha de 15 de noviembre de 1870 

estando en funciones fa I]! Legislatura del Estado fueron los siguientes: 

Articulos 35,37.47,20.42,43,45,63,64 66,67, 78,81,suprimiéndose el articulo 39.



Asimismo se suprimieron las secciones 13,14,15, y la seccion 10 cambio de su 

denominacion anterior "Del Poder Ejecutivo” a “De la Diputacion Permanente” 

Relativo a la existencia de la figura del vicegobernador, y como consecuencia de 

ello, se ordend la suspensién de dicha figura en los articulos que la contemplaron 

Estas primeras reformas a la Constitucién de 1861 obtuvieron vigencia a partir 

del dia tro.de diciembre del propio afo. 

La IV Legislatura estatal analizo y aprobé la reforma propuesta al articulo 38 de 

la Constitucion Politica del Estado, relativo a los requisitos para ser gobernador, 

variando Unicamenie el de la edad de 35, a 30 anos. 

La siguiente reforma fue aprobada por la Vill Legislatura local, reformandose los 

atticulos 37 y 38. Esencialmente con la reforma al articulo 37, se contemplo la figura de 

la no reeleccién para el cargo del Ejecutivo del Estado, fijandose un lapso de cuatro 

afios del cese de sus funciones, para poder optar de nuevo al mismo; y en el caso del 

articulo 38 se aumento una fraccién en la que se contempla como requisito para ser 

gobernador el no haber ejercido el cargo de Ejecutivo del Estado, cuando menos no 

dentro de los seis meses anteriores a las elecciones respectivas. 

Con fecha 15 de octubre de 1880 se publicaron las siguientes reformas a la 

Constitucién Campechana en sus articulos 42, 43 y 37, fraccion X. 

En sustancia. las reformas atendieron a la suplencia del Ejecutivo del Estaco 

ante la posibilidad de una falta temporal o definitiva por el presidente de los Tribunales 

de Tercera Instancia. Ademas se suprimié la fraccion X del articulo 37, que 

contemplaba como “acultad del Ejecutivo la exencion de contribuciones a las personas 

que esiablecieran c .cirodujeran alguna industria en el Estado



La quinta iniciativa aprobada por la XVI Legislatura Estatal, publicada el 11 de 

diciembre de 1894, reformo la Constitucién del Estado en sus siguientes articulos: 

a) El articulo 47, relativo a fas facultades del Poder Ejecutivo, en su fraccién VII bis 

ampliando facultades de nombramiento de funcionarios del Gobierno del Estado. 

b) De la seccién XII los articulos 48,49,50 y 51 telativos a los secretarios del 

despacho, reformandose en el sentido de la supresion de un secretario erigiéndose uno 

sdlo para el despacho de los negocios a cargo del Ejecutivo denominandose “secretario 

general ”. 

c) De la seccion XVI, relativa al Poder Judicial, se reformaron los articulos 59, 60, 61 

62, 63 y 64, resultando como aspectos mas esenciales la ereccién de un solo Tribunal 

Superior como uno de los depositarios det ejercicio del Poder Judicial Estatal, y la 

nueva figura de los jurados con la misma funcion . 

Ademas se aumento en numero de uno la composicion de magistrados cel 

Tribunal Superior, elegidos por el Congreso del Estado y como innovacién se dispuso 

un término de cuatro afios para el desempefio de sus funciones, este mismo término se 

fijo para la nueva figura del procurador general de Justicia, ademas de la creacién de 

agentes del Ministerio Publico. 

Con esta reforma se uniformaron los requisitos para optar al cargo de magistrado 

o precurador variando la edad de 30 a 25 afos, ademas que se implementd el de ser 

abogado, y se desposeyd al Congreso Estatal la facultad de emitir juicio alguno al 

respecto.



En caso de la presentacion ante el Congreso de alguna renuncia en el periodo de 

receso, la calificacion que de la misma hiciere el Consejo de Estado, con esta reforma 

la haria la Diputaci6én Permanente. 

Ademas los jueces de primera instancia y menores, necesariamente con la nueva 

reforma debian ser abogacos, lo cual cambiaria el aspecto de “mayoria de edad legal” 

como requisito a la opcién del cargo, fijandose la edad de 25 afos para ello 

igualmente se establecié el lapso de cuatro afios para el desempefio de las 

funciones. 

d) De la seccién XVil relativa a las .facultades del Tribunal del Pleno, 

denominacion que anteriormente se era “De las Facultades de los Tribunales 

Superiores de Justicia", sdlo se hicieron algunas adecuaciones como consecuencia de 

las reformas a los articulos anteriores. 

e) De la seccion XVII, denominada “De la Responsabilidad de los Funcionarics 

Fublicos”, se emitieron iguaimente reformas en el sentido anteriormente senhalado, ello 

como consecuencia del cambio de redaccién de algunos articulos, por lo que las 

reformas en cita fueron de estilo y forma. 

f) De la seccién XIX denominada “Prevenciones Generales”, igual situacion 

acontecié como consecuencia de las reformas de estilo. 

La vigencia de las reformas a la Constitucién emitidas por la XVI Legislatura 

empezarian a surtir sus efectos legales el dia 16 de septiembre de 1895. 

La XVII Legislatura del Estado emitid dos decretos con nuimeros 3 y 4 publicados 

el 8 de septiembre de 1896 en los que se deciararon reformados 7 articulos 

constitucionales



Los articulos que fueron reformados mediante el decreto numero 3 fueron el 20, 

29, 35, 47 y 60, algunos en el propio texto del articulo y otros en algunas de sus 

diversas fracciones. Las reformas en general se realizaron en la redaccién del texto, 

solamente el articulo 47 vario sustancialmente en sus fracciones XI y XII al permitir al 

Ejecutivo el nombramiento y remoci6n libre del secretario general del despacho y a los 

empleados y dependientes de la Secretaria; asimismo se le facult6 para nombrar a los 

empleados de hacienda de conformidad con las leyes. 

Otra reforma de caracter sustancial se realizo con el articulo 60, al aumentar a 5 

el numero de magistrados integrantes del Tribunal Superior, previéndose ademas el 

caso de falta perpetua de algiin magistrado. Para lo cual el magistrado nombrado solo 

duraria en el cargo el tiempo que le permitiera culminar el periodo fijado, es dectr, 

cuatro afios. Estas reformas tendrian vigencia a partir del dia 16 de septiembre de 

1896. 

Los articulos que fueron reformados mediante el decreto numero 4, fueron el 37 

bis y 38 en sus fracciones I, ll, Ib y IV. Dichas reformas fueron de estilo y tuvo 

relevancia la redaccién de 35 a 30 aflos como el requisito de edad para la opcién al 

cargo de gobernador dei Estado. 

La XVIII Legislatura local emitié un decreto con el numero 4, publicado con fecha 

13 de septiembre de 1898, mediante el cual se reformaron 6 articulos de la Constitucién 

Politica del Estado. 

De las reformas a la Constitucién, dos de ellas consistieron en supresion de 

fracciones, la fraccién XVI del articulo 3 de la Seccién Segunda, de los derechos y 

obligaciones de los habiiantes del Estado; dicha fraccion suprimida consistia en ia
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prohibicién de sentenciar a algun ciudadano por delito cuya pena fuera mayor de dos 

meses 0 cien pesos de multa, sin la declaracién previa que los jurados emitieren sobre 

la culpabilidad de la persona. La segunda reforma de supresién inhabilit6 al cludadano 

campechano para servir en la institucin de los jurados. 

De la seccién X denominada’” Del Poder Ejecutivo” se reformaron dos articulos : 

42 y 43. 

La reforma al articulo 42 consideré, ademas de la hipotesis de la falta perpetua 

del Gobernador, la falta temporal del mismo, faltas que serian suplidas por el presidente 

del Tribunal Superior de Justicia en caso de que el Congreso no nombrare el 

gobernador interino, procedimiento que anteriormente consistia en que ante la falta de 

gobernador, el Consejo de Estado convocaria a nuevas elecciones, no existiendo la 

figura de la Diputacién Permanente. 

Con Ja reforma al articulo 43, desaparece de su texto la figura del 

vicegobernador, y se contemplaba la posibilidad de que la falta del gobernador 

aconteciere en el tltimo ato del ejercicio de su funcioén por lo que se habilitaria la 

hipdtesis de suplencia por parte de! presidente del Tribunal o en su caso del gobernador 

interino por el resto del lapso del ejercicio. 

Ademas se contemplé la hipotesis de que dicha falta aconteciera en cuaiquier 

momento previo al Ultimo afo del ejercicio, en cuyo caso se convocaria a elecciones 

para un nuevo gobernador. 

De la seccién XVI, denominada “Del Poder Judicial” se reformaron los articulos 

59 y G4, resultando como dato relevante de la reforma. la exclusion de los jueces 

menores y Cel jurado dei t¢aio 1especilvo.



180 

Ademas, ésta iniciativa de reforma al ser aprobada incluyo en la seccion Xll, 

denominada “Del Secretario del Despacho”, un articulo bajo el numeral 52. Mediante la 

adicion de este numeral se actualizo la hipdtesis de suplencia del secretario general del 

despacho, ejercida por el oficial mayor de fa Secretaria, quien debia cumplir los mismos 

requisitos y tendria los mismos derechos y obligaciones, que el mismo secretario 

cuando sé habilitara la suplencia. 

Todas estas reformas del 13 de septiembre de 1898 entraron en vigor el dia 

primero de noviembre de! propio afio. 

La séptima iniciativa de reformas a la Constitucion del Estado fue analizada y 

aprobada en sus terminos por la XIX Legistatura Local, siendo publicadas con fecha 21 

de agosto de 1900. Fueron reformados los articulos 55, 57 y 61, fraccidn 6, y cuyos 

numerales asi presentados, se recorrieron en su orden al existir supresiOn de algunos 

articulos por reformas anteriores, por tanto, el articulo 55 y el articulo a7 

correspondieron a la seccion décimoséptima relativa al Poder Judicial, y el articulo 614 

se ubicé dentro de la seccién décimaseptima, relativa a las facultades del Tribunal 

Pleno. 

Aclarado lo anterior, conviene apuntar que la reforma en comento esencialmente 

redujo a tres el numero de magistrados, propietarios y suplentes, integrantes del 

Tribunal Superior. Como innovacion se introdujo un sistema rotatorio del cargo de 

presidente de! Tribunal, entre sus miembros, sistema que definiria la propia ley 

organica. Estas reformas comenzaron a tener vigencia el dia 31 de del mes y afio en 

cita.
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La octava reforma realizada en la Constitucion Campechana de 1861, solamente 

consistio en la supresion del articulo 85. 

La reforma publicada el 20 de agosto de 1910, emitida por la XXIV Legislatura 

Estatal, adiciono el articulo 37 con una fraccion, habilitando al Congreso para nombrar 

un gobernador interino, de conformidad al articulo 35, fraccion XX. 

Asimismo, se realizaron reformas a los articulos 43, 46, 57 y 60. Las reformas 

realizadas a tos dos primeros articulos sefialados consistieron en una mera adecuacion 

del texto actualizando su redaccion. 

Ademas, se sentaron las bases para la eleccién del presidente del Tribunal 

Superior, quien surgiria del propio cuerpo colegiado a mayoria de votos, sujetandose tal 

eleccion a lo dispuesto en su propia Ley Organica, nombramiento que anteriormente se 

designd mediante un sistema rotatorio. El nombramiento de los jueces de paz ya no se 

realizaria popularmente en elecci6n, sino se realizaria mediante la propuesta en terna 

del H. Tribunal Superior, y de acuerdo a su Ley Organica. 

Y la ultima propuesta de reforma a esta Constitucién durante su vigencia fue 

analizada y aprobada por la XXV Legislatura y publicada el 12 de septiembre de 1912, 

reformandose cuatro articulos de Ja Constitucion del Estado. 

Con la reforma al articulo 2 se perfeccioné la redaccién del texto y ademas se 

determin6 la divisién del territorio campechano en municipalidades de conformidad a la 

Ley de Administracion Interior del Estado. 

La reforma al articulo 45, sdlo consistié en la adecuacién respectiva en virtud de 

incluirse el termine “municipio” en vez de “partido”. Ademas se faculto al Ejecutivo para 

elaporar los nombramientos de funcionarics y empleados de gobierno a propuesta en
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terna del érgano respectivo, y ademas se adecué el texto del articulo 48 en su fraccion 

VIN, facultando al Tribunal para juzgar a funcionarios y empleados de gobierno, previa 

declaracion de culpabilidad que de ello hiciere el H. Ayuntamiento erigido en juzgado de 

declaraci6n. 

Cabe mencionar, que estas ultimas reformas sujetaron su vigencia a la de la 

reforma de la Ley de Administraci6n Interior del Estado. 

Sefialado lo anterior, presentamos un cuadro especializado que sintetiza los 

aspectos mas relevantes de las reformas a la Constitucion Campechana de 1861, 

durante su vigencia. 

2. CUADRO SINOPTICO 

REFORMAS A LA CONSTITUGION POLITICA DEL ESTADO DE 1861, 
  

LE FECHA PERIODI 
G. co       

N° 

  
DE 

Cc   

REFERENCIA 
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ilt 15-noviembre- 
1870 

La Discusion. 29 Se seforma la Constitucién del Estado" Se 
aumentan clausulas a la Seccién 9° art. 35 

fraccién 16; la Seccidn 10° sera de la 

Diputacién Permanente, art. 37; en Ifa 

Seccién 11° se pondrdn las siguientes 

clausulas, art 47 (fracc. 7,8,9,16), Art 37 

(fracc.18); se suprimen las secciones 13, 14 

y 15. En el art 20 se suprimen las palabras 

"los miembros del Consejo del Estado" Se 

reforman jos articulos 42 y 43 de la seccion 

10°. Se suprime el art 39 de la seccién 10? y 

en fos articulos siguientes de la misma 

seccién se suprime la palabra vice- 
gobernador. Se cambian palabras dei art. 45, 
art. 47 fracc 7, se suprimen las fraccs 8 y 9 

del articulo 47; en el art 63 se cambian 

palabras; se corregira Ja cita del art. 64; se 

suprimen las palabras de la fracc. 3 del art. 

66; se reforma la fracc 6 del articulo 66; en 

el art. 67 se suprimen palabras; en el articulo 

78 se suprimen palabras; en el art. 81 se 

cambian palabras. 

Estas reformas comenzaron a tener vigencia 
a partir del 1° de diciembre del mismo afio de 

1870. 
(No tiene ntmero de decreto). 

  

29-noviembre- 

1872 

La Discusi6n. 242 60 Se reforma el art. 38 de la Constitucién 

Politica de] Estado. (relativo a los requisitos 
para ser gobernador). 

  

17-septiembre- 

1878 
La Nueva 

Era 
145 Se reforman los articulos 37 y 38 de la 

Constitucién Politica del Estado. 
  

15-octubre-1880 La Nueva 

Era 

362 10 Se reforman los articulos 42 y 43 de la 

Constitucion Politica del Estado. Se deroga 
la fraccién X del articulo 37 de la misma. 

  

11-diciembre-1894 Periédico 

Oficial 

1209 39 Reforman los articulos 47 fracc. VII (bis) 

seccién Xi; 48, 49, 50 y 51 seccidn XIh 59, 

60, 61, 62, 63, y 64 seccién XVI; 66 seccién 

XVIE, 67, 69, 70 y 71 seccidn XVIII; 78 y 80 
seccién XIX de la Constitucién Politica del 
Estado de Campeche 

  

XVI 8-septiembre- 
1896 

Periodico 
Oficial 

4391 Se reforman los articulos 20, 29 fracc. HHI; 35 
fraces. XIV y XVill; 47 fraccs VI, Xl y Xil, y 

60 de la Constitucién Politica del Estado. 
Se reforman tos articulos 37 bis, y 38 fraccs. 

1, HE, ILy IV de la misma. 
  

XVII 13-septiembre- 

1898 
Periddico 

Oficial 

240 Reforma a la fracc. XVI del art. 3 seccién Hy 

frace. IV del art. 10 seccion JV; y arts. 42, 43 

seccion X bis y arts. 52, 59 y 64 seccion XVI 

de !a Constituci6n Politica del Estadu. ~ 
  

4-octubre- 1898 + Periédico 

Oficial 

249 Se publica fa Constitucién Politica del Estado 
de Campeche, de 1861, actualizada, es 
decir, con todas las reformas que ha sufrido 

hasta esa fecha. 
  

XIX 21-agosto-1900 Periédico 

Oficial 
543 Se reforman los arts. 55, 57 y 61 fracc. 6 de 

la Constitucién Politica del Estado. 
  

KAI 10-agesic- 1904 Periodico 
Oficial   1178 Se deroga ei articulo 85 de la Constitucion 

Politica del Estado 
    XA   2C-agesic- 1910 | Pendédico 

| Obcial 
1   2108        

   
Se adiciona uculo 37 con una fraccién y 

se reforman jos aiticulos 43, 46, 57 y 60 de 
la Constiucicn Police cel Estado, 
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XXV | 12-septiembre- Periddico 2431] 9 | Se reforman tos articulos 2, 45, 48 fracc VII, 

1912 Oficial y 61 fracc. IV de la Constitucién Politica del 
Estado.                 

Sexta parte 
LEYES PROMULGADAS DURANTE LA VIGENGIA DE LA CONSTITUCI’ON DE 1861 

1. INTRODUCCION 

La Primera Legislatura Estatal emitié durante sus funciones cinco Leyes y un 

Reglamento. Entre las Leyes mas significativas encontramos la "Ley Reglamentaria 

para el Gobierno interior de] Congreso del Estado de Campeche” y que fuera publicada 

con fe 

cha 30 de agosto de 1862. Esta ley, durante el periodo que comentamos, es 

decir, el periodo de vigencia de la Constitucién de 1861, fue reformada en dos 

ocasiones: a) El 2 de noviembre de 1888 y 6) El 2 de octubre de 1897. 

De igual significacién juridica encontramos la "Ley para la Organizacién de la 

Administracién de la Justicia en Primera Instancia’, ley que fue publicada ef 21 de 

agosto de 1863 y a partir del momento en que entro en vigencia, no sufrid modificacién 

alguna. Asimismo, resulta interesante mencionar que el reglamento expedido por esta 

Legislatura era relativo al decpat'o de los juzgados de paz y fue publicado el 20 de 

febrero de 1863. 

La Segunda Legislatura Campechana ejercid sus funciones de 1867 a‘1869, y 

durante tal periodo emitid cuatro Leyes, de entre las que se destaca la "Ley de Jurados 

para el Estado de Campeche que reforma la del 13 de Septiembre de 1861 , publicada
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con fecha 31 de marzo de 1868, Ley que durante el periodo mencionado fue reformada 

en cuatro ocasiones: a) El 9 de diciembre de 1884, b) El 1° de enero de 1889, c) El 7° 

de enero de 1892 y d) El 1° de enero de 1895. 

La Tercera Legislatura del Estado emitio la “Ley de los Delitos contra la 

Sociedad”, publicada el 12 de Julio de 1872, ley que desde el inicio de su vigencia no 

sufrid modificacion alguna. 

La Cuarta Legislatura de! Estado emitio la “Ley sobre los derechos de Estado que 

deben pagar los productos dentro y fuera de él a su introduccion’, publicada el 1° de 

octubre de 1872, y que durante el periodo que analizamos sufrid modificaciones 

menores en su denominacién y modificaciones en su texto: a) El. 9 de enero de 1883, b) 

El 1° de febrero de 1887 y c) El 11 de noviembre de 1890. 

El V Congreso del Estado emitio cuatro Leyes y tres Reglamentos. De las 

primeras, cabe destacar la “Ley de-instruccién Primaria Obligatoria, publicada el 24 de 

octubre de 1873 y que desde el inicio de su vigencia no ha sido modificada. 

De las funciones de Ja VI Legislatura local se derivé la emision de tres Leyes de 

las que cabe destacar fa “Ley Constitucional para el Gobierno Interior de los Pueblos’, 

publicada el 14 de noviembre de 1876 y modificada durante el periodo en comento, en 

- dos ocasiones: a) El 4 de septiembre de 1877 y b) EI 49 de noviembre de 1901. 

La Vil Legislatura emitié cuatro decretos relativos a Leyes, de las que tres 

consistieron en reformas a leyes ya existentes y ademas la “Ley de Presupuesto de 

Ingresos y Egresos’” para el ano fiscal de 1878.
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Semejante siiuacién a Ja anterior, acontecié con las actividades realizadas por la 

Vill Legistatura Estatal, pues las dos leyes que emitio eran relativas al Presupuesto de 

Ingresos y Egresos de 1879 y 1880. 

Asimismo, ta unica ley promulgada por la IX Legislatura se relaciono con el 

Presupuesto para el ano Fiscal de 1881. No aportando en el ambito constitucional 

ninguna reforma. 

La X Legislatura del Estado emitio cinco Leyes, entre las que se destaca la “Ley 

Organica Electoral del Estado de Campeche’, publicada el 8 de mayo de 1883. 

Siete leyes fueron promulgadas por la X} Legislatura del Estado, de entre las que 

cabe sefialar la “Ley Organica de los Tribunales”, publicada el 3 de noviembre de 1885, 

y que durante el periodo en estudio fue reformada en cinco ocasiones, variando en 

algunas de ellas su denominacién: a) El 16 de septiembre de 1895, b) 5 de junio de 

1899, c) 31 de agosto de 1900. d) 15 de Septiembre de 1903 y el e) 1° de enero de 

1909. 

La Xll Legislatura Local emitié cuatro Leyes, destacandose sus fines 

eminentemente juridicos la “Ley gue trata de las Reglas que deben observarse para 

poner en Libertad Bajo Fianza a los Presuntos Reos”, publicada el 19 de octubre de 

1886 y que desde el inicio de su vigencia no sufrid modificacion alguna. 

“La Ley del Registro Civil para el Estado ¢2 Campeche”, fue emitida junto con 

owas siete leyes por la Xill Legislatura Estatal, dicha ley fue publicada el 25 de 

diciembre de 1888 y desde el inicio de su vigencia del 1° de Enero de 1889 no ha 

sufrido modificacion alguna,
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Cuatro decretos relativos a leyes fueron publicados durante el lapso de funciones 

de la X!V Legislatura Campechana, de las cuales se pudo observar que consistieron 

basicamente en reformas a leyes ya existentes. 

La XV Legislatura Estatal solo emitio dos Decretos relativos a “Leyes de 

Presupuesto de Ingresos y Egresos. 

Semejante situacion acontecié durante el periodo de actividades de las XVI, XVII 

y XVIll Legislaturas Estatales, pues emitieron seis, tres, cuatro y cuatro decretos 

respectivamente, relativos a reformas a leyes ya existentes. 

La X!X Legislatura Estatal emitid seis decretos rejativos a leyes, de las que 

conviene destacar la “Ley del Notariado para el Estado de Campeche”, publicada el 13 

de septiembre de 1900 y que durante el periodo en estudio fue reformada en una~- 

ocasion, publicandose tal reforma el 1° de enero de 1905. Asimismo, como dato 

interesante, esta Legislatura emitid la "Ley sobre el contingente de hombres que debe 

dar el Estado para el Ejército Nacional’, publicada el 27 de octubre de 1900, y que 

desde el inicio de su vigencia, del 1° de enero de 1901, no ha sido reformada en 

ninguna ocasion. 

Seis decretos relativos a Leyes fueron emitidos por la XX Legislatura del Estado, 

destacandose la “Ley Organica de la Administracion Interior del Estado de Campeche’, 

-publicada con fecha 26 de septiembre de 1903, y que entré en vigor el 1° de enero de 

1904, fecha desde la cual ha sido objeto, durante el periodo en analisis, de una 

modificacion que hasta vario su denominacién, fue publicada dicha modificacién el 1° de 

enero de 1916.
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La XXI, XXII Y XXH#ll Legislaturas del Estado emitieron tres, dos y dos decretos 

relativos a leyes, respectivamente, los cuales consistieron esencialmente en reformas a 

leyes ya existentes 

La XXIV Legislatura Local emitié cuatro decretos relativos a leyes, de los cuales 

cabe sefialar el que expidié la "Ley para la Nueva Organizacién de la Academia Normal 

de Profesores”, ley publicada el 18 de enero de 1912 y que desde el inicio de su 

vigencia no ha sido reformada en ninguna ocasion. 

La XXV Legislatura emitié solo decretos, relativos a las “Leyes de Presupuesto 

de Ingresos y Egresos”. 

Existié un periodo durante el cual se emitieron trece decretos relacionados con 

diversas leyes, lapso durante el cual se reformd toda la “Ley Organica de la 

Administracion Interior del Estado, asimismo toda la “Ley Electoral’. 

2.- CUADRO SINOPTICO 
LEYES PROMULGADAS DURANTE EL PERIODO DE LA CONSTITUCION 

  

  

  

  

DE 1861, 

LE FECHA PERIOD! | N° | DE REFERENCIA 

G. co 

4-mayo-1861 Espintu 2t1 Proyecto de Constitucién Politica del Estado de 
Publico Campeche. 

(Congreso Constituyente) 

| | 25-julio-1862 Espiritu 331 Ley Reglamentaria para el Gobierno Interior del 
Publico : Corz:resy del Estado de Campeche. 

‘ Consta de 17 capitulns y 81 articulos Vigente a 
partir del 30 de agosto de 1862. 
(Decretada por el Congreso Constituyente) 

I 42-agosto-1862 Espintu 336 Ley Organica y Reglamentaria de la Guardia 

Publico Nacional.       
t 
I       Consta de capitulos y articulos (solo inicia ya que 

no se encontré continuidad en !os  sigurentes 

periodicos } 

(Decretada por el Congreso Constttuyente) 
  

 



  

2-diciembre- 1862 Espiritu 368 

Pubtico 

Ley para ei establecrmiento de un fondo judicial 

Consta de 7 capitulos y 40 articulos. Vigente a 

partir del dia de su publicacion. 

(Decretada por el Consejo de Estado). 
  

20-febrero-1863 Espiritu 391 

Publico 

Reglamento para el despacho de los juzgados de 

paz. 
Consta de 7 capitulos y 16 articulos No menciona 

vigencia. 
(No tiene numero de decreto, 

reglamento). 

por ser un 

  

21-agosio-1863 Espiritu 443 

Publico 

Ley para la organizacién de la adminstracion de 

justicia en primera instancia 

Consta de 8 articulos No menciona vigencia 

(Decretada por el Consejo de Estado) 
  

43-octubre-1863 Espiritu 458 

Publico 

Ley sobre la facultad econémico-coactva 

Consta de 7 capitulos y 23 articulos No menciona 

vigencia. 
(Decretada por el Consejo de Estado) 

  

1864. 

1865. 

- No se publicd 

- No se publicd 
  

1866 - No se publicé. 
  

26-noviembre- 

1867 

Espintu 41 

Publico 

Ley sobre caminos carreteros en el Estado 

Consta de 7 capitulos y 31 articulos No menciona 

vigencia. 
(Decretada por el Consejo de Estado). 

  

20-marzo-1868 Espiritu 74 

Publico 

Ley que reforma la organica y reglamentaria de la 

Guardia Nacional de 1861. 
Consta de 7 capitulos y 76 articulos. No menciona 

vigencia. 
(No tiene numero de decreto). 

  

31-marzo-1868 Espiritu 77 

Publico 
Ley de Jurados para el Estado de Campeche que 

reforma Ia del 13 de septiembre de 1861. 

Consta de 6 capitulos y 37 articulos No menciona 

vigencia 
(No tiene numero de decreto) 

  

6-noviembre-1868 L Espiritu 140 

Publico 

Ley para el servicio en los establecimientos de 
campo. 
Consta de 35 articulos. No menciona vigencia. 
(No tiene numero de decreto). 

  

1869.- No se publi icd nin: guna Jey, ni reforma. 
  

12-julio-1870 Espiritu 313 

Publico 

Ley de los Delitos contra la Sociedad. 
Consta de 6 titulos y 68 articulos No menciona 

vigencia. 
(Decretada por el Consejo de Estado). 

  

1871.- No se publi icd nin guna ley, ni reforma. 
  

4-octubre-1872 La 

Discusi6n. 

225 18 Ley sobre los derechos de Estado que deben 

pagar los productos de dentro y fuera de él a su 

introduccion. 
Consta de 12 articulos. Vigente a los veinte dias 

después de su puntica, 

  

  

24-octubre-1873 La Discusi6n | 336 17 Ley de Instruccién Primaria Gbiigatoria. 
Consta de 3 capitulos y 21 articulos. No menciona 

vigencia. 
  

19-diclembre- 

41873   La 
| Discusion 

1 

352 27 Ley de Caminos. 
Consta de 34 ariculos. Vigente a partir del 1° de 

enero de 1874 
    -diciembre- La 

Discusién.     29 Ley de Presupuesto de Ingiesos y Egiesos para 

el afio fiscal de 1874     Consia ce 14 articulos. 

  
I 
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V | 16-enero-1874 La 360 Reglamento de la Ley de Instrucci6én Prmana 

Discusién. Obligatoria. 
Consta de 15 articulos. Vigente a partir del dia 

siguiente a su publicacion 

(No tlene numero de decreto por ser reglamento) 

V4 10-abril-1874 La 384 Regiamento Interior de las Secrelarias dei 

Discusion Gobierno del Estado. 

Consta de 23 articulos. No menciona vigencia 

(No tiene numero de decreto por ser un 

reglamento). 

V | 23-oclubre-1874  jLa 440 Reglamento de la exposicion de agncultura, 

Discusién. industria y artes del Estado de Campeche 

Consta de 9 capitulos y 24 articutos No menciona 

vigencia. 

(No tiene ntimero de decreto por ser un 

reglamento}. 

V_ | 11-diclembre- La 454 | 40 | Ley de presupuesto de Ingresos y Egresos para el 

1874 Discusién. afio fiscal de 1875. 
Consta de 13 articulos. 

1875 - No Sse publicé ninguna ley, ni reforma, 

Vi | 14-noviembre- La 655 | 13 | Ley Constitucional para el Gobierno Interior de los 

1876 Discusion. Pueblos. 

Consta de Vil capitulos y 75 articulos No 

menciona vigencia. 

VI [ 4-diciembre-1876 |La 660 | 23 | Ley de presupuesto de Ingresos y Egresos para el 

Discusion. afio fiscal de 1877. 
Decreto 23. 
Consta de 15 articulos. 

VI 1 8-diciembre-1876 | La 662 | 27 [Ley de Instruccién Publica para el Estado de 

Discusi6n Campeche. 

Consta de 5 titulos cada uno de ellos con 

determinado nimero de capitulas y con un total 

de 138 articulos. Vigente a partir del 5 de febrero 

de 1877. 

Vii | 4-septiembre- La Nueva| 37 § | Ley Constitucional para el Gobierno Interior de los 

1877 Era Pueblos. 
Consta de 7 capitulos y 74 articulos. No menciona 

vigencia. 

Vil | 18-septiembre- La Nueva} 44 8 [Ley de Instruccién Publica para el Estado de 

1877 Era Campeche. 

Consta de 5 titulos cada uno de ellos con 

determinado némero de capitulos y con un total 

de 134 articulos. Vigente a partir del 1 de enero 

de 1878. 

Vil] 19-octubre-1877 | La Nueva! 50 | 17 [Ley Organica y Reglamentaria de ta Guardia 

Era Nacional del Estado de Campeche. 

Consta de 8 capitulos y 92 articulos No menciona 

vigencia. 

VIL | 16-noviembre- La Nueval 58 | 22 |Ley de Presupuesto de Ingesos y Cyresos para 

“977 - Era el afio fiscal de 1878. 
Consta de 10 articulos. 

VIL | 10-diciembre- La Nueval 169 | 29 [Ley de Presupuesto de Ingresos y Egresos para 

1878 Era ~ el ato fiscal de 1879. 

Consta de 9 articulos. 

Vill | 9-diciembre-1879 | La Nueva| 273 | 29 |Ley de Presupuesto de Ingresos y Egresos para 

: Era el afio fiscal de 1880 

1 Sonsta de 13 articulos. 

1% ° 24-ciciembre- 24 de Presupuesto de tngresos y Egresos paral 

      

   
  

sho fiscal de 1881 \ 

i Consta de 15 articulos |



  

1881.- No se publico ninguna ley, ni reforma. 
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

    

Xx 12-diciempre- La Nueva] 587 | 34 [Ley de Presupuesto de Ingresos y Egresos para 

1882 Era el afio fiscal de 1883. 

Consta de 10 articulos. 

X {| 9-enero-1883 La Nueval 595 | 45 |Ley Organica y Reglamentaria de la Guardia 

Era Nacional. 
Consta de 8 capitulos y 97 articulos Vigente a 

partir del 1 de marzo de 1883. 

50 
Ley sobre los derechos de Estado que deben 

pagar los productos de dentro y fuera de él a su 

introduccién. 

No contine capitulado, sdlo es una lista de 

productos. 

X | 8-mayo-1883 Periddico 3 Ley Organica Electoral del Estado de Campeche. 

Oficial Consta de 10 capitulos y 57  articulos. 

(Promulgada en la época de Pablo Garcia perc 

} aun se encontraba vigente). | 

X | 7-diclembre-1883 | Perddico 64 | 40 |Ley de Presupuesto de Ingresos y Egresos para 

Oficial el afio fiscal de 1884. 

Consta de 9 articulos 

X1 | 2-diciembre-1884 | Periodico 167 | 31 |Ley que establece una junta superior de sanidad 

Oficial en el Estado. 
Consta de 10 secciones y 32 articulos. No 

| menciona vigencia 

XI | 9-diciembre-1884 | Periddico 469 | 23 | Ley de Jurados. 

Oficial Consta de 2 titulos cada uno de ellos con 

determinado numero de capitulos y un total de 
325 articulos. No menciona vigencia. 

XI | 12-diciembre- Periédico 170 | 39 |Ley de Presupuesto de ingresos y Egresos para 

1884 Oficial el afio fiscal de 1885. 
Consta de 9 articulos. 

XI | 26-diciembre- Periédico 174 | 43 [Ley que reforma la de Instruccién Publica de 11 

1884 Oficial de septiembre de 1877. 
Conformada igual que fa anterior, sdlo reforma 

4 algunos articulos. No menciona vigencia. 

XI | 3-noviembre-1885 | Periddico 263 | 23 | Ley Organica de Tribunales. 
Oficial Consta de 4 capitulos cada uno de ellos con un 

determinado numero de parrafos y con un total de 
55 articulos, No menciona vigencia 

XI | 20-noviembre- Periddico 268 | 33 | Ley sobre reforma de algunos articulos del Codigo 

1885 Oficial Penal vigente. 
Sdlo reforma algunos articulos del Codigo Penal 
sin alterar la estructura de éste. No menciona 

vigencia. 

Xt | 8-diciembre-1885 | Periddico 273 | 40 |Ley de Presupuesto de Ingresos y Egresos para 

Oficial el afio fiscal de 1886. 

. Consta de 9 articulos. 

XH | 49-octubre-1886  j Pericuicu 362 | 14 | Ley que trata de las reglas que deben observarse 

Oficial para poner en libertad .cjo “e * aze a los 

presuntos reos. 
Consta de 8 articulos. No menciona vigencia. (En 

. realidad viene a ser una reforma ai Codigo de 

Procedimientos Criminales de la epoca.) 

All | 17-diciembre- Periddico 379 | 25 |Ley de Presupuesto de ingresos y Egresos para 

1886 Ciicial el afio fiscal de 1887             Consta de § articules 
 



  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

        
    

XH | 28-enero-1887 Periédico 1 391 6 |Ley sobre fos derechos de consumo que deben 

Oficial i pagar los productos de dentro y fuera del Estado 

i Consta de 22 articulos. Vigente a partir del 1 de 

i febrero de 1887. 

XI | 30-diclembre- Periddico 487 | 29 |Ley de Presupuesto de Ingresos y Egresos para 

1887 Oficial el afio fiscal de 1888. 

Consta de 9 articulos. 

Xili_ | 2-noviembre-1888 | Periédico 575 | 15 {Ley Reglamentaria para el Gobierno Interior del 

Oficial Congreso del Estado de Campeche 

Consta de 18 capitulos y 141 articulos. No 

i menciona vigencia. 

XI | 16-noviembre- Periddico | 579 | 30 |Ley de Presupuesto de Ingresos y Egresos para 

1888 Oficial | el afio fiscal de 1889. 

| Consta de 9 articulos 

Xi | 23-noviemdre- Periodico 581 | 26 {Ley Constitucional de Jurados para el Estado de 

1888 Oficial Campeche. 
Consta de 4 capitulos y 44 articulos Vigente a 

partir del 1 de enero de 1889. 

XIF | 4-diciembre-1888 | Periodico 584 | 42 |Ley Organica y Reglamentaria de la Guardia 

Oficial Nacional 

Consta de 7 capitulos y 72 articulos Vigente a 

{ parti del 1 de Diciembre de 1889 

Xill_ | 14-diciernore- Periodico 586 | 39 |Ley de Instruccion Publica para el Estado de 

1888 Ofictal Campeche. 

Consta de 5 titulos cada unos de ellos con un 

determinado numero de capitulos y un total de 
124 articulos. Vigente a partir del dia de su 

publicacion. 

XI | 25-diciernbre- Periddico 590 | 47 {Ley de! Registro Civil para ef Estado de 

1888 Oficial Campeche. 
Consta de 9 capitulos y 141 articulos. Vigente a 

partir del 1 de enero de 1889. 

XI | 15-noviembre- Periddico 683 | 90 [Ley de Presupuesto de Ingresos y Egresos para 

1889 Oficial el afio fiscal de 1890. 

Consta de 10 articulos. 

Xi | 22-noviembre- 4 Periddico 685 | 101 | Ley sobre organizacién de juntas y exposiciones 

4889 Oficial agricolas en el Estado. 
Consta de 9 articulos. Vigente a partir del 1 de 

enero de 1890. 

XIV] 11-noviembre- Periddico 783 | 29 |Ley sobre jos derechos de consumo que deben 

1890 Oficial pagar los productos de deniro y fuera del Estado 

Consta de 23 articulos No menciona vigencia. 

XIV_| 21-noviembre- Periddico 786 | 31 |Ley de Presupuesto de Ingresos y Egresos para 

1890 Oficial el ajio fiscal de 1891. 
Consta de 10 articulos. 

XIV | 23-octubre-1891 | Periddico 882 | 73 | Ley Constitucional de Jurados 

Oficial Consta de 4 capitulos y 39 articulos Vigente a 
partir del 1 de enero de 1892 4 

XIV | 27-noviembre- Periddico 892 | 98 |Ley de Presupuesto de Ingresos y Egresos para 

1891 Ofitiat el afio fiscal de 1892. 
Consta de 10 articulos. 

XV 16-diciembre- Periédico 100 | 25 |Ley de Presupuesto de Ingresos y Egresos para 

1892 Oficial 2 el aio fiscal de 1893. 

Consta de 11 articulos. 

XY | 12-dicembre- Periodico 110 | 66 [Ley de Presupuesto de Ingresos y Egresos para 

* 1693 Oftcral 5 el afio fiscal de 1894 

| i Consta de 11 articulos 

Ret 1420 | 33 | Ley de Jurados. 
i 6 Consta de 4 capitulos y 52 articulos Vigenic a 

  

      
partir del 1 dc enero de 1895. i



  

  

  

  

  

    
  

  

  

  
  

  

  

  

  

    
    

XVI | 4-diciembre-1894 | Periddico 420 | 30 |Ley de Presupuesto de Ingresos y Egresos para 
Oficial 7 el afio fiscal de 1895 

Consta de 11 articulos. 
XVI} 13-septiembre- Periédico 128 | 51 |Ley Organica de Tsibunales del Estado de 

1895 Oficial 8 Campeche 
Consta de 11 capitulos y 79 articulos, Vigente a 

partir del 16 de septiembre de 1895 

XVI | 17-dicierntre- Periédico 131 72 | Ley de Instruccién Publica 
1895 Oficial 5 Consta de 5 titulos cada uno de ellos con 

determmado numero de capitulos y un total de 

143 articulos Vigente a partir del 1 de enero de 

1896 
XVU | 20-diclemere- Periécico 131 73 =| Ley de Hacienda. 

1885 Oficial - 6 Consta de 26 capitulos y 219 articulos Vigente a 

partir del 1 de enero de 1896 
XVI | 27-diciembre- Periédico 131 76 }|Ley de Presupuesto de Ingresos y Egresos para 

4895 Oficial 8 el afio fiscal de 1896. 

Consta de 11 articulos. : 

XVI | 18-diciembre- Periddico 142 | 29 |Ley de Presupuesto de Ingresos y Egresos para 

1856 Oficial 0 el ano fiscal de 1897. 

Consta de 21 articulos. 

XVIL_ | 2-octubre-1897 Periddico 106 | 33 | Ley Reglamentaria para el Gobierno Interior del 
Oficial Congreso de} Estado de Gampeche. 

: Consta de 18 capitulos y 142 articulos. No 
i menciona vigencia. 

AVIE | 11-dictembre- Periddico 136 | 44 | Ley de Presupuesto de Ingresos y Egresos para 
1897 Oficial el afio fiscal de 1898. 

Consta de 20 articulos 
XVIIE | 20-diciembre- Periddico 282 | 20 | Ley de Presupuesto de Ingresos y Egresos para 

18838 Oficial el afio fiscal de 1899. 

i Consta de 18 articulos 

AVI | 27-mayo- 1899 Periddie¢o 350 | 37 |Ley Organica de Tribunales del Estado de 

t Oficial Campeche. 

i Consta de 10 capitulos y 79 articulos Vigente a 

: partir del 5 de junio de 1899. 

XVIIE (| 12-octubre-1899 4 Periddico 409 | 48 | Se menciona esta Ley como: 

Oficial Farmacias, venta de medicamentos y medicina 

Consta de 3 capitulos y 38 articulos. No menciona 
vigencia 

XVIII | 7-diclembre-1899 | Periddico 433 | 56 |Ley de Presupuesto de Ingresos y Egresos para 

Oficial el ano fiscal de 1900. 
Consta de 20 articulos 

XIX | 30-agoste-1900 Periédico 547 | 5 |Ley Organica de Tribunaltes del Estado de 
. Oficial Campeche. 

Consta de 10 capitulos y 79 articulos. Vigente a 

partir del 31 de agosto de 1900. 
XIX | 13-septiembre- Periddico 553 | 11 }Ley del Notariado para el Estado de Campeche. 

4900 Oficial Consta de 7 titulos y 63 articulos. No menciona 
vigencia, . 

XIX | 27-octubre-1900 | Periddico 5/2 | 22 {Ley sobre el contingente de hombres que debej 
Oficial dar el Estado para el Ejercito Nacional. 

. Consta de 12 articulos. Vigente a partir del 1 de 

enero de 1907. 

XIX } d-novierncre-1900 | Periédico 574 | 22 jLey de Presupuesto de Ingresos y Egresos para 

i Oficial et afio fiscal de 1901 
Consta de 19 articulos 

= { Periodico 738 | 67 } Ley para ¢l Gobieino Interior de los pueblos 

  

  
  

| Oftcial       Consta de 7 caprtulos y 84 ariculos No mencicna   
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XIX_ | 23-noviembre- Penddico 740 | 68 |Ley de Presupuesto de Ingresos y Egresos para 

1901 Oficial el aiio fiscal de 1902 

Consta de 19 arliculos 

XX | 4-noviembre-1902 | Periddico 888 | 26 [Ley de Presupuesto de Ingresos y Egresos para 

Oficial el aiio fiscal de 1903. 
Consta de 19 articulos. 

XX_ | 20-noviembre- Periddico 895 | 40 {Ley de Instruccién Publica del Estado de 

1902 Oficial Campeche. 
Consta de 4 titulos cada uno de ellos con un 

determinado nimero de capitulos y con un total 

de 166 articulos. Vigente a partir del 1 de enero 

de 1903. ‘ 

XX | 29-noviembre- Periddico 899 ] 33 | Ley de Hacienda. 
1902 Oficial Consta de 4 titulos cada uno de ellos con un 

numero determinado de capitulos y un total de 
496 articulos. Vigente a partir del 1 de enero de 
1904, (La fecha de su vigencia aparece publicada 

en el P.O. de fecha de 47-octubre-1903 ) 
XX } 29-agosto-1903 Periédico 101 59 |Ley Organica de los Tribunales de Justicia del 

Oficial 6 Estado de Campeche. 
Consta de 11 capitulos y 90 articulos Vigente a 

: partir del 15 de septiembre de 1903 

XX_ | 26-septiembre- Periddico 102 | 61 [Ley Organica de la Administracion Interior del 
1903 Oficial 8 Estado de Campeche 

Consta de 3 titulos y 167 articulos. Vigente a 

partir del 1 de enero de 1904. 

XX | 27-octubre-1903 | Periddico 4104 | 64 | Ley de Presupuesto de Ingresos y Egresos para 
Oficial i el afio fiscal de 1904. 

Consta de 22 articulos. 

XXI_ | 29-octubre-1904 | Peridédico 419 | 18 |Ley del Notariado para el Estado de Campeche. 
Oficial 9 Consta de 7 capitulos y 70 articulos. Vigente a 

partir del 1 de enero de 1905. 
XXL | 12-noviembre- Periddico 420 | 19 [Ley de Presupuesto de Ingresos y Egresos para 

1904 Oficial 5 el afio fiscal de 1905 
Consta de 20 articulos. 

XXE | 14-noviembre- Periddico 136 46 |Ley de Presupuesto de ingresos y Egresos para 

1905 Oficial 1 el afio fiscal de 1906. 
Consta de 20 articutos. 

XXIb | 20-noviembre- Peridédico 152 14 |Ley de Presupuesto de Ingresos y Egresos para 
1906 Oficial 4 el afio fiscal de 1907. 

Consta de 20 articulos. 

XXIt | 23-noviembre- Periddico 167 42 |Ley de Presupuesto de Ingresos y Egresos para 

1907 Oficial 9 el afio fiscal de 1908. 
Consta de 20 articulos. . 

XXII | 19-noviembre- Periédico 183 16 fLey Organica de los Tribunales Superiores de 

1908 Oficial 4 Justicia del Estado de Campeche. 
Consta de 11 capitulos y 89 articulos Vigente a 

lL partir del 1 de enero de 1909. 
XXIH 1 18-noviembre- Pertédico 199 40 |Ley de Presupuesto de Ingresos y Egresos para 

41909 Oficial 6 ce. Jho fiscal de 1910 
Consta de 21 articutos. 

XXIV | 15-noviembre- Periddico 214 14 |Ley de Presupuesto de ingresos y Egresos para 
1910 Oficial 5 el afio fiscal de 1911 

Consta de 21 articulos 

XXIV | 23-noviembre- Periédico 230 | 49 | Ley sobre et establecimiento del Catastro Predial 
1911 Oficial 5 Consta de 6 secciones y 73 articulos No 

menciona vigencia 

XXW | 12-diciembre- Pentddico 231 52 |Ley de Presupuesto de Ingresos y Egresos para 

71911 Oficial 3 el afio fiscal de 1942 

Consta de 20 articulos 
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XKIV | 18-enero-1912 Periddico 232 Ley para la Nueva Organizacion de la Academia 

Oficial 9 Normal de Profesores. 
Consta de 8 articulos. Vigente a partir de su 

publicacién. 
(No menciona numero de decreto). 

XXV | 28-diciembre- Perniddico 247 | 26 {Ley de Presupuestos de Ingresos y Egresos para 

1912 Oficial 7 el ano fiscat de 1913 

Consta de 20 articulos. 

XXV | 11-diclembre- Periédico 262 | 69 |Ley de Presupuesto de Ingresos y Egresos para 

1913 Oficial 4 el afio fiscal de 1914. 

Consta de 20 articulos 

31-diciembre- Periodico 278 42 |Ley de Presupuesto de Ingresos y Egresos para 

1914 facial 8 el afio fiscal de 1915 

Legistatura : no existia 

Consta de 20 articulos 

7-enero-1915 Periodico 279 43 [Se reforma toda la Ley Organica de la 

ficial 1 Administracion Interior del Estado. 

Legislatura: no existia 

Consta de $ capitulos y 117 articulos. 

43-noviembre- Periddico 292 | 43 | Ley Electoral. (Se reformo toda). 

4915 Oficial 4 Legistatura: no existia. 

Consta de 8 capitulos y 81 articulos. Vigencia a 

partir de su publicacién. 

7-diciembre-1915 } Periodico 293 | 51 | Ley de Administracién Interior del Estado. 

Oficial 4 Legislatura: no existia. 
Consta de 13 capitulos y 112 articulos. Vigente a 

partir del 1 de enero de 1916. 

21-diciembre- Periodico 294 | 53 | Ley de Enserianza Rural. 

1915 Oficial 0 Legislatura: no existia. 
Consta de 17 articulos. Vigencia desde fa fecha 

de su publicacién. 

23-diciembre- Periodico 294 } 54 |Ley de Instruccién Publica, 
4915 Oficial 1 Legislatura: no existia 

Consta de 5 capitulos y 60 articulos Vigente a 
partir del 1 de enero ae 1916 

28-diciembre- 4 Periddico 294 | 55 |Ley de Presupuesto de Ingresos y Egresos para 

1915 Oficial 3 el afio fiscal de 1916 
Legislatura: no existia. 

Consta de 18 articulos. 

q-enero-1916 Periodico 294 58 | Ley de Ensenanza Normal 

Oficial 5 Legislatura: No existia. 
Consta de 2 capitulos y 18 articulos Vigente a 

partir de su publicacion 

59 | Ley de instruccién Preparatoria. 

Legislatura: no menciona. 

Consta de 2 capitulos y 20 articulos. Vigente a 

partir de su publicacion. 

29-febrero-1916 | Periddico 297 | 71 | Ley de Hacienda dei Estado. 
Oficial 0 Legisiatura: no existia. : 

Consta de 4 capitulos y 322 articulos. Vigente a 

partir del 1 de mayo de 1916 

18-marzo-1916 Periddico 207 | 75 | Ley de Hacienda Municipal. 

Oficial 8 Legislatura: no existia 
Consta de 19 capitulos y 119 articulos Vigente a 
partir del 1 de mayo de 1916 

1-abril-1916 293 77 | Ley del Catastro.     
  

      Legisletura: no existia 
| Consta de 20 ariculos No mcnciona vigencia 
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26-mayo-i9i7 Penddico 316 | 135 [Ley Reglamentana para fa elaboracion de 

Oficial 4 Comercio y consumo de bebidas alcoholicas 

embriagantes. 

Legisiatura’ no existia. 

Se encuentra inconclusa por no continuar su 

publicacién en tos — peniddicos siguientes, 

conteniendo hasta donde se publica 5 capitulos y 

39 articulos. 

AXVI | 24-junio-1917 Periodico 317 4 | Ley sobre relaciones familiares. 

Oficial 5 Consta de 43 capitulos y 555 articulos 

Capitulo II 

LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE CAMPECHE DE 1917 

Primera parte 
EL CONTEXTO HISTORICO 

1. PREFACIOS DEL CONSTITUCIONALISMO 

Los tltimos afios del segundo lustro del sialo XX ieron complicados para los 

detentadores del poder politico representados por el gobernador Tomas Aznar y Cano, 

elegido para gobernar el Estado de 1907 a 1911. En junio de 1909, el candidato a ja 

Presidencia de ia Republica, Francisco |. Madero, hizo labor de proselitismo en la



entidad. El acontecer politico reinante y la forma en que fue recibido y hostilizado 

Madero significaban la tonica del acto de gobierno que se desenvolvia en Ja tranquilidad 

del cobijo porfirista, que aseguraba paz al costo del doblegamiento social. !2é 

Al frente del partido antireeleccionista Madero llego a Campeche y en el mitin 

preelectoral que se celebro entonces en el circo-teatro Renacimiento, con una 

concurrencia mas bien reducida, se escuchd la afirmacién de Félix Palavicini, 

acompanante de Madero la famosa afirmacién de que la ciudad de Campeche se habia 

convertido en una suerte de "cementerio de espiritus después de una larga agonia 

econdmica y politica’.!27 

La llegada de Madero a Campeche desaté expectativas de cambio. En 1910 que 

fue un afo de crisis politica se cred un partido democratico adherido a las ideas 

maderistas, y cuyos representantes mas destacados en la entidad eran Manuel Castilla 

Brito, Calixto Maldonado, Felipe Dominguez, Gerardo Diaz, José Maria Blengio y otros. 

Celebradas las elecciones en las que Madero y su compafero de formula Pino 

Suarez disputaron en contra del binomio Diaz-Corral, el clima de conmocién e 

incertidumbre que se vivid enseguida en la Reptblica desde luego tuvo sus 

repercusiones en la Peninsula, donde en Valladolid, Yucatan produjo un levantamiento, 

asimismo en Tenabo, Campeche, se realizé un motin que fue sofocado. Acostumbrado 

el Estado a fa paz porfiriana la inestabilidad politica produjo como primer efecto la 

128 Escasos son los estudios que se han hecho para explicar la historia contemporanea de Campeche, y en especifico la del 
lapso que comprende la vigencia de la Consttucion de 1917. En rigor se trata de las obras de Carlos J. Sierra Campeche en la 
Revolucion, Ce Alejandro Negrin Mufioz, Campeche, una historia compartida, de José Abud Flores, Campeche _revolucién y 
movimiento social (19141-1923)", de Emilio Rodriguez Herrera, su tesis para Licenciatura en Histona, El movimiento socialista en 
Campeche (1920-1925), del Lic Carlos Sales Gutiérrez, Campeche, apuntes econémicos y sociales; y articulos monograficos sobre 
aspectos especificos come el palo de tinte, el ferrocarrit, etc. En su articulo “Campeche” Revista Eslabones No 6 enero-junio 
1993, Josefina liacGregor destaca la necesidad ce ta investigacion en sus vertientes de analisis de causas y coyunturas o de 
BEMDSS laigcs pera fogre: cA cada conc cmento de nuestva terra y Sus hombres
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separacion por licencia que solicito al cargo de gobernador el sefior Aznar y Cano, el 

dia 9 de agosto de 1910, nombrandose el propio dia como gobernador interino al 

Diputado local José Garcia Gual. 

Los afios previos al levantamiento maderista se veian transcurrir en medio de 

una tranquilidad que era producto de un modo de vida impuesto por un reducido grupo, 

cuya influencia en la vida politica y los medios econdmicos de la época "sefores de la 

tierra y el comercio”,!28 era manifiesta y adherida al grupo gubernamental. Fue evidente 

para la renuncia del gobernador Aznar y Cano que la entidad no estaba acostumbrada 

al clima de violencia que los levantamientos de Valladolid y Tenabo anunciaban 

El gobernador interino Garcia Gual expidié la convocatoria de elecciones para 

gobernador constitucional el dia 11 de abril de 1911, que se verifico el 2 de junio del 

propio afio, resultando elegido Manuel Castilla Brito quien era uno de fos principales 

directivos del Circulo Politico Maderista. En esta eleccion participaron ademas como 

candidatos, el Dr. Manuel Garcia Gual, el Dr. Eulogio Perera Escobar y Carlos Gutiérrez 

MacGregor. : 

Antes de la eleccién de Castilla Brito el 25 de mayo Garcia Gual renuncio al 

cargo de gobernador interino, nombrandose por la XXIV Legislatura Estatal para 

sustituirlo al licenciado Gustavo Suzarte Campos quien renuncié a su interinato el 16 de 

junio siguiente nombrandose -por la propia Legislatura para sustituirlo al Dr Roman 

Sabas Flores, quien a su vez renuncid el 27 del propio mes de junio, siendo nombrado 
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por el mismo Congreso para sustituirlo al Licenciado Urbano Espinosa, quien, debe 

asentarse, lego procedente de Mérida a la ciudad de Campeche. 

Las causas por las cuales se presenté este singular momento de crisis politica, 

no repetida con esas caracteristicas en la historia del Estado, son facilmente 

entendibles, obedecen al cambio del estado de cosas efectuado en la Republica al 

haberse propiciado la renuncia del presidente Diaz y por tanto la ascension de la 

corriente democratica maderista. 

Al tomar posesidn el gobernador Castilla Brito se establecio la nueva corriente 

demécrata en Campeche. La eleccion, inscrita en la denominada "regeneracién” de fa 

época, fue calificada de procedente y desarrollada en un clima propicio para asegurar 

un resultado propio de un legitimo "sufragio efectivo” !29 

El gobierno de Castilla Brito al inscribirse en la corriente maderista, se 

desenvolvid con una tendencia que pretendia liberar la dependencia del trabajo, 

representado por las masas campesinas frente a los detentadores de la tierra y del 

comercio. Su discurso a este respecto plantea el problema en una parte del primer 

informe de gobierno que Tindiera el 7 de agosto de 1912 a la Legislatura Estatal, "O se 

satisfacen las aspiraciones de los terratenientes con menosprecio de la Constitucion, de 

la libertad individual, o se cumple nuestra Ley Fundamental estrictamente, aun en 

perjuicio material pero pasajero de los hacendados". 

Este discurso, que presenta una "fuerte influencia sansimoniana”,!59 contiene un 

planteamiento de conciliacién y de concordia al pedir un esfuerzo de voluntad de los 

detentadores de ia riqueza para resolver la cuestion: 

-*9 £1 Penédico Oficral ce! Estado en su ejemplar del 4 de julio del propio 1941 publico un editonal con el nombre “E! pueblo de 

Campeche es pueblo culto En uno de sus parrafos se asentaba Io siguiente’ “La regeneraci6n politica emanada Ge la revoluc.ion 

oroduce ya sus frutes s: oles Sufregio efectivo, forma parte cel lema revolucionario Sufragio efectivo, enteramente ! de la 

sion oficial, tuvo ©: cos cel cue cursa La e'ecc.6n pera gobernador dei Estado _en Ja que se eligio a Cast Sé 

a témmne én le eu en elomet mas comvado. " 
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Por muy respetables y legitimos que sean los intereses que representa el gremio 

de los hacendados, en la disyuntiva de apoyarlos ciegamente aun a riesgo de 

reducir a la desesperacion al proletario de los campos, barrenando nuestras 

leyes fundamentales, o bien de atender las justas pretensiones del peon o 

labriego, respetando su libertad individual conciliada en cuanto fuere dable con 

los intereses de aquellos y en cumplimiento estricto de los sagrados principios 

consignados en nuestra carta magna, no cabe vacilacién alguna... 

Ademas, este discurso que plantea la primera posicion emanada del maderismo 

frente al problema de la tierra destacd que 

bees lo racional, lo procedenie seria resolver la cuestién en el sentido de no 

vuinerar la libertad del trabajo, procurando hacer que se cumplan fielmente los 

contratos, y con la cooperacién de los mismos hacendados, llegar a fundar una 

nueva situacién verdaderamente bonancible, basada en la equidad, en Ia justicia 

y en el reciproco interés que el propietario agricola y el jornalero deben tener en 

sostenerse mutuamente en sus reciprocas necesidades y aspiraciones. En este 

sentido debe trabajarse resueltamente acatando el grandioso principio de la 

libertad humana, el cual debe prevalecer sobre los intereses materiales....!3! 

Los acontecimientos nacionales representados por la traicin de Victoriano 

Huerta y la muerte del presidente Madero y vicepresidente Pino Suarez el 22 y 24 de 

febrero de 19io tuvieron como es natural, consecuencia politica en el Estado de 

Campeche. El gobernador Castilla Brito habiéndose entrevistado con la "Comision de 

Paz” enviada por huerta, presidida por el Licenciado Emeterio de la Garza Jr , aparents 

  

3 5S 

  

!Ah-Kin-Pech, 1964 pp 27 y 28
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contemporizar con el régimen huertista, ya que no hizo en ese momento una 

declaraci6n contraria. 

Sin embargo, el 10 de junio se levanté el gobernador Castilla Brito a favor de don 

Venustiano Carranza y en contra de Huerta. La actuacién del gobernador Castilla Brito 

a partir de ese instante es atrayente para su estudio por las conductas que asume’ el 

asesinato en el palacio de gobierno de dos jefes militares huertistas; el asalto a los 

Bancos Nacional y Peninsular de Campeche deli cual se lleva un botin, el incendio de 

instalaciones de la principal hacienda de Campeche, su huida fuera del territorio 

nacional, su captura en Nueva Orleans. 

En virtud de la rebelién del gobernador Castilla Brito, el 12 de junio del propio 

afho, por acuerdo de la XXV Legislatura Estatal y en razon de protocolo constitucional, 

ocup6 la gubernatura el presidente del Tribunal Superior de Justicia el licenciado Felipe 

Bueno. 

El io. de julio, la misma Legislatura Estatal nombré gobernador interino al 

licenciado Manuel Rojas Morano quien renuncié el dia 4 del mismo mes, nombrando !a 

propia Legislatura como gobernador interino, al general Manuel Rivera, quien a su vez 

tenia la calidad de jefe militar de la plaza como representante de Huerta. 

El nombramiento de Rivera como  gobernador evidencia nuevamente el 

momento politico en el cual el centro de la Republica impone a su adlatere, a través de 

un procedimiento que aparentemente era constitucional por venir de la Legislatura, pero 

que esencialmente violaha la constitucion estatal de 1861 al no satisfacer Rivera los 

requisitos para ser gobernador. 

La rebelién iniciada por Castilla Brito se dio por terminada el 20 de noviembre del 

propio afio en que se logré la rendicién de los rebeldes. Habia durado tal rebelién cinco 

meses, y tuvo como escenario los partidos de Champotén y Bolonchenticul. En su 
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desarrollo se registraron actos de heroismo por parte de campechanos maderistas. 

como es el caso de José Maria Blengio, quien en el mes de agosto fue aprehendido con 

sus dos hijos "después de un consejo sumarisimo fueron fusilados los tres juntos en 

agosto de 1913".!32 

El 26 de enero de 1914, Rivera cuya gubernatura desde luego era espuria, 

expidio la convocatoria para la eleccidn de gobernador constitucional que concluiria el 

término legal de Castilla Brito. 

Sobre Ja eleccién, Carlos J. Sierra sefala:'33 

Eduardo Hurtado, Oficial Mayor del Gobierno de! Estado en febrero de 1914, 

aparecié con la titularidad de Gobernador Interino, para simular la farsa de la 

eleccién de Gobernador Constitucional, que efectuada el 8 de febrero, recayé 

naturalmente en la persona del general Manuel Rivera, que presto la protesta de 

ley el 15 del propio mes. A vistas se nota el fraude electoral en el procedimiento 

que se aplicé y cuyo resultado se encargo de adornar con la noticia publicada al 

respecto el "Periddico Oficial" del dia 17... 

2. LOS GOBIERNOS CONSTITUCIONALISTAS 

Los nuevos tiempos politicos en la Republica que implicaron el triunfo de 

Venustiano Carranza y la revolucién constitucionalista tuvieron su manifestacion natural 

en el Estado de Campeche. No es factible establecer el sustento constitucional que 

legitimo el cambio de la gubernatura del Estado depositada en Manuel Rivera al 

momento de ia-"ec-s'- al.Estado del general Joaquin Mucel Acereto, quien fue 

nombrado por Carranza gobernador preconstitucional y comandante militar del Estado 

de Campeche, cargo que asumié a su llegada a la ciudad el 9 de septiembre de 1914 
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Lo que no es dable reconstruir, segun decimos arriba, es a quién entregd Rivera 

el poder, aunque puede explicarse a través de su facticidad la naturaleza del 

nombramiento de Mucel Acereto y el inicio de su ejercicio y su legitimacion 

metaconstitucional. Lo que es cierto es que Rivera era gobernador todavia hasta el 18 

de agosto de 1814, ya que en esa fecha el Periddico Oficial publicd un editorial en el 

cual dijo: 

Sefor General Rivera: El pueblo campechano no anhela que os vayais, pero si 

cumpliendo con el deber, que es para vos una obligacion, abandonais el poder 

en el que tan gratos recuerdos dejais, estad seguro que os llevais todo nuestro 

reconocimiento por vuestras virtudes civicas y acrisolada honradez que ojala 

tenga muchos imitadores para bien de este Estado que ojala nunca tenga que 

lamentar vuestra partida. 

Tres semanas después de este publicado, Mucel se ostentaba como gobernador 

de Campeche. 

Al llegar Muce] a Campeche se encontraba en ejercicio la XXVI Legislatura del 

Congreso dei Estado, que habria de cumplir sus funciones del 6 de agosto de 1914 al 

propio dia de 1916, esta Legislatura tuvo que interrurnpir sus funciones e! 10 de 

septiembre de 1914, apenas después de haber emitido cuatro decretos, en virtud del 

nombramiento de Mucel, ef cual con su categoria de gobernador y Comandante militar, 

literalmente abrog6 todo el estado de derecho. 

La naturaleza juridica del nombramiento del gobernador Muce! es plenamente 

discutibie, soio puede entenderse como sefalamos,:en razon de su leguimalk. 

metaconstitucional al pertenecer al bando de los triunfadores. Su asuncién a este cargo 

también representa un atrayente filon de investigacién en razon de las afirmaciones que 

Salvador Martinez Alomia, hombre cercano a Venustiano Carranza, realizé en una 

comparecencia muy singular ante el Colegio Electoral de la Camara de Senadores. el
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28 de noviembre de 1917, en ocasion de la defensa de su eleccion como senador 

suplente, que anteriormente habia sido cuestionado por el senador propietario 

licenciado Francisco Field Jurado. Martinez Alomia sefialé en tal comparecencia que 

por su cercania con Carranza, debe recordarse que fue director del periddico del 

carrancismo El Constitucionalista, é| fue quien intervino ante Carranza para el 

nombramiento de Mucel.!54 

El gobierno mucelista en su ejercicio metaconstitucional hubo de afrontar el 

levantamiento militar muy significativo, constituido por la rebell6n de Abel Ortiz 

Argumedo, quien adujo un movimiento para resolver problemas locales en Yucatan, lo 

cual dio lugar a los corbates militares realizados en marzo de 1915 en el territorio 

campechano én Blanca Flor, y en el yucateco en Halacho. 

La obra gubernamental de Mucel estuvo acorde a los planteamientos de lucha 

del constitucionalismo al que pertenecia, con el sustento de decirse investido por el 

primer jefe del ejército constitucionalista, " y de acuerdo con el articulo 10. del Decreto 

No. 1421 expedido en la Ciudad de Saltillo, Coahuila", dio una serie de decretos, de ios 

que se destacaron los siguientes, que cito por su importancia. El numero cinco que 

declaré abolidos todos los actos decretados sancionados durante el gobierno de Rivera 

con un régimen de excepcion para el Cédigo Civil, Penal, instruccién pubtica, 

presupuestos, etcétera, lo cual desde luego, significaba la disolucién del Congreso 

Local.!35 El decreto ntimero 6, en el que se declararon nulas las deudas de los peones 

de las fincas rusticas, y los usos relatives a los pagos de salario de esos trabajadores. }36 

El decreto numero 8 en el que se roste"ir- “9 el funcionamiento de los juzgados, y el 

134 Este amplio discurso del Dr. Salvador Martinez Alomia que describe su visién de la historia de Campeche, desde que tenia 18 

afios de edad ; que cornpromete aspectos desconocidos o interpretados de diversa manera, puede consultarse en fa obra citada 

del excelente investigadcr Dan Carlos J. Siesta, op. Cit, nota 128, pp. 112-122 
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decreto numero 10, en que se dieron las reglas para una escuela normal de maestros: 

el 11, que reorganizé jas escuelas primarias; el 13, que represento una Ley Organica de 

la Administracion Interior del Estado. El 26 de enero de 1915, se publicé en Campeche 

ia Ley del dia 6 de ese propio afio expedida por Venustiano Carranza en Veracruz, 

relativa a los ejidos, dotaciones y restituciones. 

A partir del segundo semestre de 1915 la obra juridica del gobernador Mucel, 

manifestada en decretos expedidos con la legitimidad citada, fue una labor in 

crecendo: asi pueden anotarse la creacién de las leyes de administracion interior del 

Estado, de ensefianza rural, de instruccién primaria, de ensefanza normal. 

En el mes de marzo de 1916, se inicid en el Estado la vigencia de la ley del 6 de 

enero de 1915, expedida por el presidente Carranza, habiéndose instalado en mayo de 

4916 la Comision Nacional Agraria en Campeche. La respuesta a la aplicacion de la ley 

se manifesta en Campeche con el resultado del Acta de Sesién del Ayuntamiento del 17 

de octubre de 1916 en la cual duefios de fincas de campo, entre otros: Lorenzo 

Martinez Alomia, Dr. Guillermo Ferrer Vega, José Garcia Gual, Gonzalo Baranda, 

Antonio Betancourt, Antonio Gaudiano, Alberto Acufia, Guillermo Dewis, Antonio 

Géngora, Eduardo Berrén G., Manuel Martinez Arredondo, Pedro Aguirre, Francisco 

Perea Escobar, Eligio Guerrero Quero, Manuel Garcia Gual, Ramon Gonzalez S. y Juan 

de la Cabada Campos, en representacion de los sefiores Cano y Mercado, reuntdos con 

el presidente municipal suplente, Eduardo Arceo Z., elaboraron un denominado 

"Proyecto de Reglamento" para dar cumplimiento a lo que en su concepcion consistia la 

Lo *- saria carrancista. . 

Tal reglamento asumia la normatividad de un arrendamiento de tierras a los 

labradores, obligandose al “arriendo"” a todo aquel que lo solicitare y fuera mayor de 

edad: la superficie a usar no deberia exceder de cincuenta mecates por individuo; no 

podian realizarse cultivos permanentes y no podrian utilizarse aquellos terrenos donde
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hubiere maderas preciosas o de construccién, debiendo pagar un tanto por ciento 

oscilante entre el quince y el diez segtn Ja distancia del terreno a ocupar, pagando 

ademas un nueve por ciento sobre la produccién de carbon. 

A la instalacién de la Comisién Local Agraria, instauraron procedimientos para la 

restitucién de tierras vecinos de la villa de Champoton; los de Hampolo! solicitaron se 

les pusiere en posesidn de sus ejidos, lo mismo solicitaron los habitantes de Atasta, 

Hool, Pomuch, Ciudad del Carmen, China, San Vicente Cumpich. 

En el segundo semestre de 1916 se presentaron ante la Comisién Agraria Local 

otras solicitudes de posesidn de ejidos, lo cual constituye una interesante materia para 

trabajos de investigacién inducidos exprofeso al efecto. 

En diciembre de 1916 hubo una sublevacion de la guarnicién de Campeche en 

contra del gobernador Mucei, quien se retiro a Tenabo regresando quince horas 

después con tropas de apoyo, para restablecer el orden. 

En el afio de 1917, el 22 de marzo se autorizé a los gobernadores provisionales 

de los Estados, por el Ejecutivo Federal a -convocar elecciones, en Campeche la 

convocatoria para elegir-poderes locales se expidid el 28 de abril,!?’ y se celebraron las 

elecciones el domingo 13 de mayo. Los candidatos que contendieron en esta eleccién 

fueron: el C. Leén F. Gual, postulado por un grupo de liberales denominados 

“independientes", el Lic. Urbano Espinoza y el propio Mucel. 

La victoria de Mucel se sustentO sobre una combinacién de pretendida adhesion 

a un marco legal y la manifestacion de fuerza que le brindé " pevie’” 1, que le permitio—- 

negociar con las incipientes e indefinidas fuerzas politicas que no acertaron a 

organizarse para presentar una competencia real, acaso imposible por la condicion del 

candidato Mucel. Es célebre !a fcrma en cue el 27 de abril de 1917 una reunicn Ge on
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centenar de ciudadanos en el barrio de San Roman para apoyar la candidatura de! Dr 

Gual, fue disuelta por ordenes de Mucel con salto de muertos y heridos 138 

E! 11 de junio del propio ajio, se instald el XXVI Congreso del Estado, que tenia 

una doble responsabilidad: por un lado "...implantar en ta Constitucién Politica del 

Estado, las reformas de la nueva Constitucién General de la Republica, en la parte que 

fe concierne", y por otro sancionar la eleccién de gobernador, lo que se realizo el dia 18 

en favor de Mucel. 

Un instante juridico-politico muy interesante se sucede ante esta Legislatura al 

presentar "el Partido Liberal Independiente” la instancia para la nulidad de la eleccion. 

fundandose en el hecho de haber nacido Mucel en Tampico, nulidad que se rechazo 

bajo el argumento de que era hijo de padres campechanos y habia residido y pasado su 

nifiez en Ciudad del Carmen, el mandato de Mucel se deberia extender hasta el 15 de 

septiembre de 1919. 

Esta controversia sobre el lugar de nacimiento de Mucel, tramitada ante la 

Camara de Diputados Federal, el 14 de agosto de 1917 dio lugar a la lectura del 

dictamen de la Comisién Instructora del Gran Jurado, que contenia precisamente esa 

acusacion. El! asunto fue discutido en las sesiones de dia 11 y 12 de septiembre del 

propio afio, resolviéndose un dictamen acusatorio que fue nuevamente tratado en la 

sesién del dia 6 de noviembre, en la cual se decidié formular acusacion ante el Senado 

en contra de Mucel, por las violaciones al articulo 115, fraccion Ill, por haber aceptado 

el cargo no sien“n ri ¥- “no ni nativo de Campeche durante los cinco afios anteriores a 

la eleccién. Otra acusacion consistié en la violacién del articulo 76, fraccién V, en 

concordancia con el parrafo tercero de la fraccion Ill del articulo 115, por haber 
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preparado su eleccién y aceptado el cargo de gobernador constitucional del Estado 

habiendo tenido hasta el dia de la eleccion el caracter de provisional. 

El dictamen del Gran Jurado ordenaba sostener la acusacion ante el Senado de 

la Republica, pero al respecto, el acucioso investigador Carlos J. Sierra sefala’!*” "Cabe 

nacer la puntualizacion de que, en el Diario de los Debates de la Camara de Senadores, 

que he tenido a mi vista y lo he revisado cuidadosamente, no encontré que dicha 

Camara tratase el asunto Mucel, de donde deduzco que en esa secuencia, el general 

gobernador concluy6 el periodo para el que fue electo". 

En relacién con la tarea de expedir la Constitucién Politica del Estado, ¢ 

“implantar en ella las reformas de la Constitucién Federal", el Congreso del Estado, 

sesionando en su caracter de Constituyente, expidio la Constitucién Politica del Estado 

de Campeche, el 30 de junio, publicada el 8 de julio, que sustituia la del 30 de junio de 

1861. 

El mandato ya presuntamente constitucional de Mucel, que termindé el 15 de 

septiembre de 1919, debe ser historicamente considerado atendiendo a su labor 

legislativa, a su real impacto en la vida politica de Campeche y a la correspondiente 

conducta del personaje. En la obra legislativa, en noviembre de 1917, expidid la Ley 

Reglamentaria de Portacién de Armas y el Codigo del Trabajo del Estado, en enero de 

1918 cred una academia de musica en el Instituto Campechano. En 1919, en relacion a 

la problematica de fa entrega de las tierras, al rendir su ultimo informe, delimito: “En 

resumen en el Estado de Campeche se han concedido hasta la fecha tierra a los 

diversos pueblos en una canitidad ict. de 18,884 hectdreas, 96 areas, ocupando 

Campeche, segtn la estadistica publicada por la Comision Nacional Agraria, el cuarto 

lugar entre los Estados de la Reptiblica por las tierras que ha distribuido,.." 1 
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En la vida politica de Campeche durante el mandato de Muce] se creajon 

algunas organizaciones, como el Comité Patridtico de Defensa Nacional en junio ce 

1916, ante la amenaza de una posible intervencién estadounidense, en Nunkini se cred 

la Unidn de Obreros y Campesinos, agrupacion de trabajadores del campo y de la 

ciudad, sustentada en la ideologia del movimiento revolucionario; respecto de ésta, la 

conducta politica de Mucel se encamin6 a limitar su grado de influencia. En este sentido 

se anota: " Incapaz de enfrentar una agrupacién con tales caracteristicas, no obstante 

su caracter aldeano, Mucel Acereto opt6 por cercarla, con el afan de impedir su 

expansion y doblegarla por asfixia. A pesar de la fiereza del acoso, quiza por lo mismo, 

la UOC sobrevivid aunque con un radio de accion circunscrito..”.!4! 

Ademas de estas organizaciones, se insinuaba con perfiles definidos el 

nacimiento de agrupaciones que representaban a los grupos que intervenian en ia 

sociedad campechana tales como los terratenientes, comerciantes y grupos de 

trabajadores de la ciudad. 

La actitud de Mucel como gobernador se habia endurecido considerablemente.... 

Los acontecimentos de la jornada electoral pasada le habian- ensefiado lo 

precario, inestable y aparente de la paz social...,Benjamin Negroe, coterraneo 

suyo y compinche de fechorias, fue el encargado de manejar la Policia Politica 

que golpeaba e intimidaba a los ciudadanos para evitar ja oposicion y 

salvaguardar el] bienestar del amo. Los mitines politicos, en tanto no fueran del 

partido oficial, eran disueltos violentamente, de esta manera se justificaba !a 

ausencia de la oposicion. La sociedad se volvio un cerco policiaco !? 

De lo anterior, resulta que la labor gubernamental de Mucel habia propiciado un 

descontento generalizado, de hecho la situacion politica no habia cambiado. el estatus 

  



de trabajadores del campo y la ciudad, y la situacidn de la tenencia de la tierra asumian 

la misma representacién que antes del mandato de Mucel. 

4919, era el ao delimitado para el fin del mandato de Mucel y la convocatoria a 

nuevas elecciones. A inicios de ese afio se cred el Partido Politico Pro Campeche, cuyo 

objetivo era la participacion en las proximas elecciones. A las elecciones se presentaron 

dos candidatos: el general Fernando Mateo Estrada del Partido Politico Pro Campeche, 

y el licenciado Enrique Arias Solis como candidato del Partido Progresista. 

Estrada lo era de un partido como el Pro Campeche, que en esa época tenia un 

discurso "...tibio y reformista, una mera renovacién de sujetos que dejara intacto el 

aparato productivo y represivo: el sistema en su conjunto, aunque tal vez atenuado"!> 

Arias Solis, por su parte representaba la continuidad de Mucel en el ejercicio del poder. 

Una campafia electoral matizada por el estilo Mucelista de persecuci6n y de 

coaccién, que llevo a Estrada a su renuncia como candidato a la gubernatura, tuvo 

como efecto un debatible resultado que, sin embargo, se concreté al declararse el 20 de 

agosto a Enrique Arias Solis como gobernador constitucional para el periodo del 16 de 

septiembre de 1919 al 15 de septiembre de 1923. 

Nuevamente la circunstancia politica nacional se reflejo en Campeche. Ya el 6 de 

junio de 1919, Alvaro Obregon publicé "El Manifiesto a la Nacién" en el que planteaba el 

sentido que la revolucion habia tomado después de haberse institucionalizado, asi 

como su programa, se trataba de una posicién divergente a la de Carranza, el "Plan del 

23 de abril” de ese afio de 1920 conocido como "Plan de Agua Prieta" planteaba la 
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existencia del grupo hegemonico de poder integrado por Obregon, De la Huerta y Elias 

Calles. 

Este es el trazo histérico del estado de cosas en Campeche, en el cual se 

sucedio la promulgacién de la segunda, de Jas cuatro constituciones que ha tenido el 

Estado. 

Segunda parte 
EL CONGRESO CONSTITUYENTE CAMPECHANO DE 1917 

1. EL RETORNO AL ORDEN CONSTITUCIONAL: MOTIVO DEL CONSTITUYENTE 

La reforma de la ultima parte del articulo 7 del Plan de Guadalupe,'!' que ordeno 

a los gobernadores provisionales de los Estados, la celebracién de elecciones para 

Poderes locales, fue la nota determinante que motivo la serie de acontecimientos que 

344 P.O. 3de Octubre de 1914. "MANIFIESTO A LA NACION. Considerando: que el Gral. Victoriano Huerta a quien e! Presidente Constitucional D 
Francisco |. Madero, habia confiado la defensa de fas instituciones y legalidad de su gobierno, al unirse a los enemigos rebeldes en armas en contra 
de ese mismo Gobierno, para restausar la Glurma dictadura, cometid et delto de traicién para escalar el Poder, aprehendiendo a los C C Presidente y 
Vicepresidente, asi como a sus Ministros, exigiendoles por medios wolentos la renuncia de sus puestos, lo cual esta comprobado por los mensajes que 
el mismo Gral. Hueria dirigid a los Gobernadores de los Estados comunicaéndoles tener presos a los Supremos Magistrados de ta nacion y su 

Gabinete. Considerando: que tos Poderes Legislativo y Judicial han reconocido y >~aearado en contra de las teyes y preceptos consttucionales at 

Genera! Victosiano Huerta y sus ilen2tes y antipatsdticos procedimientos, y considera... por Ultimo, que algunos Gobiernos de los Estados de !3 
Uni6n, han reconocido al Gehierno tlegitimo impuesto por la parte del ejército, que consumé fa traicién mandando por el mismo General Huene < 
f£.3ar de haber violado la Soberania de esos mismos Estados, cuyos Gobernantes debieron ser ios primeros en desconocerlo, los subscritos, Jefes y 

Ofiaales con mando de fuerzas constitucionalistas, hemos acordado y sostendremos con las armas el siguiente: PLAN 1° Se desconoce al Generat 

Victoriano Huerta como Presidente de fa Republica. 2° Se desconoce también a los Poderes Legislative y Judicial de la Federacion 3° Se desconoce a 

tos Gobiernos de los Estados que ain reconozcan a los Poderes Eederales que forman fa actual Administracion, treinta dias despues de la pubhcacion 

ce este Plan 4° Para la organizacion del Eyército encargado de hacer cumpiir nuestros propésitos, nombramos como Primer Jefe dei Eyercito que se 

cenommmara “Consutucionalista” al ciudadano Venustiano Carranza, Gobernador del Estado de Coahuila 5° Al ocupar el Ejercito Constitucionalista ia 

cudad de Mexico, se encargara interinamente “el Pooer Eyeculivo el ciudadano Venustiano Caranza, Primer Jefe de! Ejercito, 0 quien fo hubiere 

Lido en ef mando 6° El Presidente interno ae la Republica convocara a elecciones generales tan luego como se haya consolidando la paz 
e-teganco el Poder al civdadano que huc: 

cs Godernos hubieren reccaccico ah 
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tuvieron como resultado la instauracion del Congreso Constituyente Campechano y la 

realizacion de su obra la Constitucion Politica de ese afio, cuyo nombre oficial al ser 

publicada fue "Constitucion Politica del Estado de Campeche que reformo la del 30 de 

junio de 1861". 

£1 decreto de fecha 22 de marzo de don Venustiano Carranza que contenia tal 

reforma, fue promulgado por el licenciado Francisco Field Jurado en su caracter de 

encargado del Despacho del Gobierno Provisional dei Estado, ordenando que tales 

elecciones tuvieron como horizonte histérico que los poderes locales tenian que estar 

constituidos "tomar posesién" antes del primero de julio del propio ano. '> 

  

145 P.O., 3 de abni de 1917 "GOBIERNO DEL ESTADO LICENCIADO FRANCISCO FIELD JURADO, Encargado dei Despacho dei Gobierno 

Provisional del Estado de Campeche, a sus habitantes, sabed: Que el Subsecretano, Encargado de! Despacho de Gobernacién, se ha servido 

dingirme, telegraficamente, el siguiente decreto, VENUSTIANO CARRANZA, Primer Jefe del Eyéscito Constitucionalista, Encargado del Poder Eyecutivo 

de fa Union, en uso Ge fas facultades de que me hallo investido, y Considerando: Que el articulo séptimo del Plan de Guadalupe de 26 de marzo de 

1913, dispuso que el Ciudadano que fungiera como Primer Jefe de) Ejército Constitucionahsta, en cada uno de los Estados cuyos Gobiernos no 

hubiesen reconocido a! de Huerta, esumiria el cargo de Gobernador Provisional y convocaria a elecciones después de que hubiesen tomado poses.6n 

de sus cargos los ciudadanos que hubiesen sido electos para desempefiar los altos Poderes de la Federaci6n. Que dicho articulo quedo modificado en 

parte por et articulo terceso del Decreto de 12 de diciembre de 1914, expedido en fa Heroica Veracruz, que adiciona el Plan mencionado, pues en élse 

faculté expresamente al Primer Jefe del Ejércilo Constitucionalista, Encargado del Poder Ejecutivo de la Nacion, entre otros casos, para nombrar a los 

Gobernadores y Comandantes Militares de fos Estados y removertos itbremente, deyando subsistente fa segunda parte en la que, como se ha dicha se 

previene que los Gobernadores Provisionales convocarian a eleccianes tan luego como tomasen posesi6n de sus cargos los ciudadanos eleclos para 

desempefiar los altos Poderes de ta Federacion, toda vez que en el susodicho decreto de 12 de diciembre de 1914 no hay disposicion alguna que 

haya modificado 0 dejado sin efecto la refenda segunda parte del articulo séptimo de} citado Plan de Guadalupe Que hatiendose venlicaco ya las 

elecciones para tos allos Poderes de ta Feaeracion, de acuerdo con el articulo segundo transitorio de la Constitucion Federal reformada para que el 

régimen constilucionalista, en el orden Fecgral, quede restablecido el dia 1° de mayo préximo y estando asegurada la paz publica en la mayor pane de 

los Estados de fa Republica, no hay motivo para que se aplace la canvocatoria a elecciones para Poderes locales hasta despues de la fecha en que 
los cudadanos electos para Jos altos Poderes Federales hayan tomado posesién de sus respectivos cargos, pues es indispensable que dichas 

elecciones se verliquen cuanto antes, para que toda fa administracién publica del pais quede bajo ef imperio de ta ley y pueda ta Constitucién General 

ser debidamente observada en todas sus partes Que las elecciones préximas para los Poderes de los Estados, debe sujetarse a la que sobre ef 

particular dispone la Constitucion General de la Repdblica, en debido acatamiento de to que previene en su articuio primero transilono por Jo que a la 

vez que hay que modificar la parie vigente del articulo septimo det Pian de Guadalupe, deben diclarse provisionalmente las disposiciones 

encamunadas a poner tas leyes locales en consonancia con Jos preceptos de ta Constitucion Generat por lo que toca a las elecciones para Poderes de 

tos mismos Estados, porque de otra manera seria imposible que aquellos preceptos tuvieran cumplimiento desde luego como lo previene de una 

manera expresa. Que para que fa Constttucion Federal sea también cumplida en olras muchas de esas disposiciones que deberan ser de observancia 

obligatoria, desde el primero de mayo del comiente afio, es preciso que se reformen, cuanto antes, tas Constituciones de los Estados en consonancia 

con aquellas, io que ciertamente no podra hacerse, si hubiera que seguir los tramites lentos que la mayor parte de dichas Consituciones estableceran 

al efecto, para lo que hay necesidad de dar a tas Legistaturas de ios Estados que resulten de las préximas elecciones, el caracter de constituyentes, 

ademas del que Je es propio, como ordinaras Por todo !o expuesto he tenido a bien decretar: Articulo 1° Se reforma la ultima parte del arlicute séptimo 

del Plan de Guadalupe, en los siguientes terminos: "Articulo 7° Los Gobernadores Provisionales de los Estados convocaran a elecciones para Poderes 

locales a medida que en cada caso y en atencion a Ja situacién que guarde cada Estado, los autorice ef Primer Jefe del Eyército Consbtucionalista. 

Encargado del Poder Ejecutivo de la Unién, 0 en su caso el Presidente de la Repdblica, procurando que dichas elecciones se hagan de manera que 

fas pe,.onat _.¢ ~esulten electas, tomen posesién de sus cargos antes del dia primero de julio del presente afio, hecha la exclusién aé los Estados en 

que la paz estuviere alterada, en los que se instalaran los Poderes locales, hasta que +i ¢:d..,,sea restablecido”, “Articulo 2°, Para ser Gobernador de 

un Estado, se necesita ser ciudadano mexicano por nacimiento, originario del Estado o vecino de él, con residencia efectiva en los Ultimos cinco aries 
anteriores al dia de la eleccién’. “Articulo 3° Los Gobernadores Provisionales de los Estados dividirdn sus respectivos terntorios en tantos distrites 

electorales cuanto estimaren conveniente, en alencién al censo de la poblacién, pero de manera que en ningun caso podran ser dichos distritos 

menores de quince”. “Articulo 4° Quedan facuitados los Gobernadores de los Estados para hacer en las feyes locales, fas modificaciones necesanas 

para que se cumpian debidamente las disposiciones anteriores” “Articuto 5° Las Legislaturas de los Estados que resulten de las elecciones proximas, 

tendran ademas del caracter de constitucionaies et de constituyente, para séto el efecto de implantar en las Constituciones locales las reformas de la 

nueva Constitucion General de la Reptibkca ¢n la parte que les concierna y se expresard en la convocatoria correspondiente" “Articulo 6° Esta Ley se 

pubhcara por Bando solemne en toca ja Reoublca” “Por tanto. mando se impnma, crcule y se le dé ef debido cumplimiento Dado en e) Palacio 

Nacional ce la Ciudad ce Len Reptb'eca, a ies veinte y dos dias del mes de marzo de mit novecientos ciéz y siele - ¥ Carranza - 

Rubrica- ALC bic Manuel 4 1a1.0 Encargado def Despacho de Gobernacién - Presente Lo que honrome en comunicer a 

usted para Su cones: et sso Encargado det Despacho, Aguirre Berlanga” “Publiquese por Bando solemne en esla 

Capital en mares es ce ati pros.t ‘@ ncras de su recibo en las demas poblaciones del Estado Pztecio ce Gobicmo del Estado, 

Campeche, a fos ire! ce mI novecientos diez y siete Franco Field Jurado- Cartes 7ubieta H Ofcet Mayor 

ane" ~ 

  

      
   

  

   

    

   



  

El decreto contenia los requisitos para ser gobernador del Estado exigiendo la 

ciudadania mexicana, u originario del Estado o vecino de él cinco afios de la eleccién 

El Ultimo parrafo del considerando de tal decreto result6 ser preciso y significativo 

para la organizacion y el objetivo de tales elecciones al sefialar: 

..@8 preciso que se reforme, cuanto antes, las constituciones de los Estados, en 

consonancia con aquéila ( la Constitucién Federal de 1917), lo que ciertamente 

no podra hacerse si hubiera que seguir los tramites lentos que la mayor parte de 

dichas constituciones establecen al efecto, por lo que hay necesidad de dar a ias 

Legislaturas de los Estados, que resulten de las proximas elecciones el caracter 

de Constituyentes, ademas del que les es propio como ordinarias. 

2. CONVOCATORIA A ELECCIONES 

La convocatoria de elecciones que como se sefjalé se ordend por la primera 

jefatura carrancista, se publicd el 10. de mayo de 1917, en el decreto numero 131,'4¢ del 

~7*© periédico Oficial del Estado de Campeche, nim 3153, 1 de mayo de 1917, "DECRETO NUMERO 131 GENERAL JOAQUIN MUCEL. 
Govginador provisional cel Estaco de Campeche, a sus habitantes, sabeb. Que en uso de las facultades extraordinarias de que estay investido por el 

cdadano Primer Jefe del Eyercito Constitucionalista, Encargado dei Poder Eyecutivo de la Nacién, y CONSIDERANDO: que por Decreto de ja Primera 
Jefatura de fecha 22 de marzo del presente ajio, se dispuso que los Gobernadores provisionales de los Estados convocasen a elecciones para 
Poceres locales, a medida que fuesen recibiendo la autorizacién correspondiente CONSIDERANDO*: que por acuerdo de fecha 26 del citado mes de 
marzo se autorzo at Gobierno del Estado para lanzar Ja convocatoria a elecciones, habléndose establecido: que Jos funcionarios que resulten eleclos, 

temen posesion de sus cargos antes del primero de julio proxirno; que e} Ejecutivo durara en su encargo et tiempo que falta para concluir el periodo 

Censtilucional, que debera comenzar el 16 de septiembre de 1915 y que terminara el 15 de septiembre de 1919; que ei Poder Legisiativo durara en. 
funciones el tempo que faile para terminar el pericdo legal, si hubiere transcurrido menos de un aio, funcionara el tiempo que falte del periodo en 

Curso, mas el siguiente: y que, por ditimo, el Poder Judicial funcronara el flempo que falte del periodo en curso, mas el siguiente; y que, por Ultimo, el 
Poder Judicial funcionaré el tempo que falte para terminar el periado Constitucional respective y sera electo de acuerdo con las leyes vigentes en el 

Estado. CONSIDERANDO: que en acatamento de esas supetieres disposiciones, debera convocarse a) pueblo campechano para elecciones de ios 

Poderes Ejecutvo y Legislativo, procediendo ef Congreso, después de reunido y constituido en Colegio Electoral, a hacer la eleccién de tres 

Magistrados propietanios y tres suplentes. Por estas consideraciones he tenido a bien decretar Art io Se convaca, al pueblo campechano para la 

eleccién extraordinana de Gobernador Constitucional det Estado; de quince Diputados propietasos y de quince suplentes, al Congreso del mismo Art 

20 La eleccién de Gobernador Constitucional y de los Diputados propietarius y suplentes, se verificara el dominas i. ce de mayo del presente ano 

con syeciin a la Ley Electoral vigente y a las reformas de la mismz, decreladas por este Gobierno, debiendo engirse uA Uiputado propietano y un 

suplente por cada Distito e' cloral, segun et plan de distbucién que se publcard oportuamente Ast 30 Los Oiputados que resulten eiectos deberan 

reunirse en Junia preparaiona ej aia cuatro de junio préximo, debiendo quedar terminados los trabajos de revision de credenciales a mas tardar ef 

once del msmo mes de Junto, en cuya fecha quedara ins\alado defintivamente el Congreso Constitucional del Estado. Art 40 Instalado el Congreso 

dentro de los ocho dias siguientes hara los escrutinios y la declaracién de Ja persona que hubiere resultado electa para el cargo de Gobernador 

Ceonstitucionat de! Estado. Art 50 Hecha la dectaracién de ja persona electa para et cargo de Gobernador, ef Congreso del Estado constilide en 

Colegio electoral, procedera a elegir a tres Magistrados propietanos y wes suplentes, en la forma y térmunos dispuestos por la Constitucion polnc: 

Eslado. Art 60. E) Gobernador del Estado que resulle electo, debera tomar posesion de su encargo vente y cuatro de junio del ado en curse ¥ 

iunciones. + lereminaran el quince de septiembre de mil novecientos diez y nueve Ant 70 Los Magistrados electos entraran @ eyercer sus funcior 
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gobernador provisional del Estado, general Joaquin Mucel Acereto, quien en el primer 

parrafo establecié como lo habia hecho en el ejercicio del cargo que desde septiembre 

de 1914, ejercia de facto en el Estado, la legitimidad del mismo, "...en uso de !as 

facullades extraordinarias de que estoy investido por ef ciudadano Primer Jefe del 

Ejercito Constitucionalista, encargado del Poder Ejecutivo de la Nacién". 

En razon de tal convocatoria, fos campechanos elegirian el 13 de mayo de ese 

afio con sujecion a Jo previsto en Ja Jey electoral, que el propio Mucel con su decreto 43 

habia reformado, a los titulares de todos los poderes del Estado. La vuelta al orden 

constitucional, que el propio Mucel habia suspendido,'47 significaba la eleccién de un 

gobernador constitucional, y un diputado propietario y uno suplente por cada distrito 

electoral. El Congreso constituido deberia elegir a tres magistrados propietarios y tres | 

suplentes en los términos dispuestos por la Constitucion estatal de 1861. 

Esta convocatoria precisé fechas para la integracion en el ejercicio de los cargos 

de eleccion; asi, los diputados debian reunirse en junta preparatoria el 4 de junio, 

concluir los trabajos de revision de credenciales el dia 11 del propio mes, en que 

también quedaria instalado el Congreso Constitucional del Estado. Ocho dias después 

de la instalacién, el Congreso haria la declaracion de quien hubiere resultado 

  

Poder Ejecuuvo, en Campeche, a los vetecho dias del mes de abrit de mil novecientos diez y siete- J Mucel- Et Secretario General, Franco Fietd 
Jurado.- Rubricas*. 

WW? P.O. 17 de septembre de 1914. "GOBIERNO DEL ESTADO. DECRETO NUMERO 5. CORONEL JOAQUIN MUCEL; Gobernador y Comandante 
Mibtar del Estado, a sus habifantes, sabed: Que en eyercicio de las facultades de que me hallo investido por el C General D Venushano Carranza, 
Pamer Jefe del Ejércite -Consteirin lista, Encargado det Poder Ejecutivo de la nacién, y de acuerdo con et articulo primero det Decreto numero 142° 
expedido en fa Ciudad de Saltlo, Coahuila, por el expresado Pnmer Jefe, he tenido a bien decretar lo siguiente’ Primero. Se declaran nulas e 
‘asubsistentes todas las leyes, decretos, cuculares y demas disposiciones decretadas 0 sancicnadas por ei Sr Victoriano Huerta, durante el ternpo 
que ejeicid de hecho el Poder Eyecutwwo en Ja Nacién y prncipalmente aquellas, por virtud de las cuales impuso alguna contnibucion especial, 
exceptudndose las leyes, decretos, circulares y demas disposiciones que de algtin modo hayan sido ratificadas 0 sancionadas por el Primer Jefe del 
£)ército Conshtucionalista, Encargado de! Pocer Ejecutivo de la Nacidn Segundo. Se declaran también nulas e insubsistentes todas las leyes 
decretos, circulares y demas disposiciones cecréetadas 0 sancionadas por el Sr Manuel Rivera, durante ef tempo que ejercio de hecho el Poder 
Ejecutivo del Estado, principalmente aquellas por virtud de las cuales impuso alguna contribucién especial; exceptuandose las leyes decretos etc a 
complementaron, reformaron, o derogaren jas contendas en ef Codigo Civil, de Procedimientos Cwwiles, Penal y de Proceatmentos P. s 
cenuenen reformas a la Ley de Instruccien Puolica, orga asignacion de establecimientos de este ramo y suelaos de Pr: 
2a cue fueron aprcbados los presupuestos ce los yes, decretes, circulares y disposiciones que fya tos ir 
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gobernador constitucional del Estado. Después de esta declaracién se realizaria el 

nombramiento de los magistrados. 

También fue precisado, en el lapso de ejercicio de los cargos, que el Gobernador 

tomaria posesion de su encargo el 24 de junio y concluiria sus funciones el 15 de 

septiembre de 1919; que los magistrados elegidos durarian en su encargo exactamente 

el mismo tiempo que el gobernador, y los diputados al Congreso ierminarian sus 

funciones el 6 de agosto de 1919. 

El articulo 9 del decreto reviste especial atencién para el objeto de nuestro 

trabajo, ya que ordenaba la funcién directa e inmediata dei Congreso, posterior a la 

integracién de los Poderes Publicos, “el Congreso del Estado que resulte electo tendra, 

ademas del caracter de Constitucional, el de Constituyente, para el solo efecto de 

implantar en la Constitucién Politica del Estado las reformas de la nueva Constitucion 

General de la Republica, en la parte que le concierne”. 

Para efectos de la eleccién de diputados al Congreso del Estado, la reforma a la 

Constitucién Estatal, de fecha 26 de abril de 1917, de los articulos 17 y 40, en 

consonancia con el articulo 50. de la Ley Electoral, sefialé que los municipios libres del 

Estado se dividirian en distritos de seis mil "almas” o en fracciones que excedieran de 

tres mil, eligiendose un diputado propietario y suplente por cada distrito; el 3 de mayo 

del mismo afc, por decreto publicado, se dividio al Estado en 15 distritos electorales. 

3. LAS ELECCIONES 

Las elecciones se celebraron el dorningo 13 de mayo de 1917, ura nota oficial 

publicada al respecto, enfatizaba el clima que habia imperado en tales elecciones, lo 

describia "en medio del mayor orden”, y el esfuerzo por legitimar una eleccion limpia y 

directa lo constituye la redaccion de la parte final de esa nota “la cordura y buen juicio
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con que, en esta ocasién, como en muchas otras, ejercité sus derechos politicos el 

pueblo campechano dan una prueba de su alto nivel moral y de su educacion civica’. 48 

4, RESULTADO DE LAS ELECCIONES 

En una eleccion de vicisitudes politicas, resulto elegido gobernador del Estado el 

general Joaquin Muce! Acereto, quien convoco, organizo y realizo !as elecciones con su 

caracter de gobernador provisional, lo que motivo acusaciones ante la Camara de 

Diputados Federal, y quien cumplid todo el periodo del mandato constituctonai 

sefiatado. 

E! Congreso del Estado nombrado en la eleccién, se constituyo como la XXXVI 

Legislatura Estatal, que quedo integrada de la siguiente manera: 

Distrito Municipio Propietario Suplente 

i Campeche C. Manuel Rivero Flores C. Joaquin Argaez S. 

i Campeche C. Rati! Sales Guerrero C. Alfonso Berrén M. 

nl Campeche C. Eduardo Arceo Z C. José del Carmen Campos. 

IV Campeche c. Manuel Lavalle C. Fernando Rivas 

~ Barret Hernandez. 

I Calkini Alonso Rivero M. C. C.Rafael Pinto S. 

li Calkini C. Pablo Emitio Sotelo C. Carlos Berzunza. 

R. 

I Carmen C. Enrique Arias Solis C. Amelio Acosta Ceballos. 

it Carmen C. Benjamin Negroe G. C. Gregorio Avila Lopez. 

ul Carmen C. Alfonso Quintana P. C. Manuel Géngora 

| Champotén  C. J.C. Camara C. José A. CG Blanquet. 

u Champotén CC. Rafael Velazco C. &, Carmen Perera. 

Pirrén 

1 Hecelchakan C. Saturnino Vera B. C, Manuel Pazos Hernandez. 

1 Hopeichén &. Rafeei Montalvo C. Manuel Barbosa M. 

Paullada 

  

148 Penodico Oficial det Estado de Campeche. nim 3159, 15 de mayo de 1917 "LAS ELECCIONES DEL DOMINGO En medio del mayer or; 
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I Palizada C Canuto Guerrero. CG. Jose del C Rodriguez. 

I Tenabo C. Manuet J. Barahona = C Joaquin Valdéz B 

5, FUENTES DE INSTALACION DEL CONGRESO 

Inexistente un Congreso previo, que tuviera una diputacion permanente, como se 

reconocié en el primer parrafo del documento respectivo, todavia con el caracter de 

gobernador provisional, el general mucel dicto las reglas para Ja instalacién del 

Congreso Constitucional, en el decreto 137 publicado el 31 de mayo de 1917.'” 

Tal decreto compuesto de dos articulos, el primero con ocho fracciones en el 

articulo primero determiné el caracter de constituyente del mismo, en fas fracciones 

citadas describid el protocolo parlamentario para la presentacién de credenciales, 

revision de las mismas, revision y calificacion de los documentos electorales, dictamen 

de la legitimidad de la eleccion y la calidad de los elegidos, nombramiento de un 

presidente, un vicepresidente y dos secretarios del Congreso, consignandose en !a 

  

-°7 Perddico Oficial del Estado de Campeche , 31 de mayo de 1917 "GOBIERNO DEL ESTADO DECRETO NUMERO 137 GENERAL JOAQUIN 

14UCEL, Gobernador Provisional de! Estado Libre y Soberano de Campeche, a sus habitantes sabed: Que en uso de las facultades extraordinanias de 

que me hallo investido; y teniendo en consideracion que es inaplicable ef actual Reglamento del Congreso, entre otras razones, per no exists la 

Osputacion Permanente, en lo que se refiere a las formalidades que deben llenarse para fa instalacién del Congreso proximo cuyos membros fueron 

electos ef dra 13 del mes en curso, ha tenido a bien decrelas. Art. 10 Para $a instalacién del Congreso Constitucional del Estado, que tendra ademas 

el cardcter de Constituyente, se observardn por ésta sola vez, fas reglas sigutentes: [.- Los electos Diputados para integrar ta Camara tegisiativa del 

Estaco. antes de la fecha sefialada para la primera Junta Preparatoria, deberan presentar sus credenciales al Oficial Mayor interino del Congreso Ve 

EI Oficial Mayor, con vista de fa credencial, llevara un registro en que ira asentando tos nombres de fos presuntos Diputados, con expresién de su 

domicilio y det Distnto Electoral que los hubiere elegido In.- El Oficial Mayor pasard al Congreso, en su primera Junta Preparatonia, una nomina de fos 

Oiputados, cuyas credenciales hayan sido presentadas, con especificacion de los presentes, su domuicilio y el Distrito que tos eligid IV - En la primera 

Junta se comenzara por elegir entre los presentes, en escrulinio secreto, un Presidente, un Vicepresidente y dos Secretarios Hecha la eleccion los 

elecios pasaran a ocupar sus lugares y el Presidente hard la declaracién de haber quedado instalada la Junta Preparatorra V - Acto continuo se 

procedera a hacer la designacién por escrutnio secreto, de una Comision revisora comp''3sia de tres miembros para la revision de los documentos 

electorates, relativos a [a eleccién de Diputagos y para que dictarnine respecto de la leytimiduy Ue ia eleccion y calidad de los electos, y otra comision 

compuesta, también de tres miembros, que dictaminara respecto de Ia eleccién de los componentes de la primera comision, VI - A medida que ‘as 

comis.cnes vayan terminando sus dictamines, tos irén presentando para su discusién por fa Junta y se resolvera definitivamente $i se aprueba o nc la 

elecciém Vil.- Hecha la calificacién de fa eleccién de todos los miembros de! Congreso, en ia Ultima Junta Preparatoria, se procedera 2 elegw por 

esctutinio secreto y a mayoria absoluta de votos, un Presidente, un Vicepresidente y dos Secretanos. Terminada la eleccion, el Presidente electc 

crotestara ante el Presidente de la Junta puesto en pie, en los siguientes términos: “Protesto quardar y hacer guardar la Constiiucion Pouca ce .os 

Estacos Unidos Mexicanos la particular del Estado y Leyes que de ella emanen y desempeniar leal y patridtcamente el cargo de Dipulaco at Cong 
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fraccion VI! la formula de Ja protesta que debia rendir el presidente del Congreso, asi 

como la formula de la protesta que debian rendir los diputados, igual que la formula de 

declaracién de legitima instalacién del propio Congreso. 

6. PRESENCIA DEL CONSTITUYENTE 

En su editorial "Labores legislativas", del sabado 23 de junio de 1917, el 

Periddico Oficial destacd en cuatro cortos parrafos la funcién del Congreso del Estado 

en su caracter de constituyente. En el primer parrafo insistié sobre la funcién de 

adecuacion y concordancia que el Congreso realizaria a la Constitucién del Estado 

respecto de la Federal. En el segundo parrafo determino que el Proyecto de reformas, 

“elevado" por el Ejecutivo, estaba siendo objeto "de un estudio concienzudo y detenido 

por parte de los diputados”. 

Los calificativos que usd este editorial para el Proyecto le significé que 

presentara “un alto espiritu liberal que cuadra perfectamente con las tendencias 

democraticas del momento histérico y que, sin duda dejara satisfechas las aspiraciones 

legitimas de una sociedad bien organizada". Finalizé el editorial senalando que el 

Constituyente en su labor habia "llenado ciertos vacios que existian en la antigua 

Constitucion, e introducido innovaciones sustanciales, respetando el principio de la no 

Teeieccién", y que la Constitucién haria mas efectivo lo que denominé “el ejercicio de las 

funciones democraticas del pueblo Campechano y respondera, sin duda, a una aita 

necesidad social”. 
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EI principal medio de informacion de la época, no se volvid a ocupar de las 

sesiones del Congreso Constituyente sino hasta su editorial del 3 de julio det propio afio 

denominado "La Nueva Constitucién".° Fue un corto editorial apenas una docena de 

lineas. En el primer parrafo puntualizé la firma de la Constitucién ef 30 de julio a las 

nueve de la noche por parte de los diputados que la aprobaron, nuevamente enfatizo 

que se hizo "un estudio detenido y concienzudo" del Proyecto elevado por el Ejecutivo 

del Estado. 

Insistié este editorial en la formulacién de lo que denomind un “Cddigo 

Fundamental del Estado que adopto en esencia, el espiritu ampliamente liberal y 

democratico" de la Constitucion nacional. En su consideracién se hicieron "innovaciones 

sustanciales" a razon de lo que también denomind “movimiento de ensanche y 

renovacion de nuestro medio social moderno, asi como por las conquistas de la 

civilizacién y de la ciencia que han removido desde sus cimientos las vieyas 

instituciones, levantadas sobre preocupaciones y convencionalismos arcaicos". 

La Constitucién Politica del Estado de Campeche que reform la del 30 de Junio 

de 1861, fue promulgada por bando solemne y puesta en vigor el 8 de julio de 1917 y 

fue firmada por los siguientes diputados: Enrique Arias Solis (diputado por el | distrito 

del municipio del Carmen), Rafael Velazco Pirrén (diputado por el fl distrito del 

municipio de Champotén), Alonso Rivero Medina (dicutado por el t distrito del municipio 

de Calkini), Carlos A. Berzunza (diputado suplente por el II distrito del municipio de 
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Calkini), Joaquin Argaez S. (diputado suplente por el | distrito del municipio de 

Campeche), José del C. Campos (Diputado suplente por el lil Distrito del Municipio de 

Campeche), Fernando Rivas Hernandez (Diputado suplente por el IV Distrito del 

Municipio de Campeche), Benjamin Negroe E. (diputado por el Il distrito del municipio 

del Carmen), Manuel Pazos Hernandez (diputado suplente por el unico distrito del 

municipio de Hecelchakan), Rafael Montalvo (diputado por el Unico distrito de 

Hopelchén), Canuto Guerrero Heredia (diputado por el Unico distrito del municipio de 

Palizada), Manuel J. Barahona (diputado por el Unico distrito del municipio de Tenabo) 

Alonso Quintana Pérez (diputado propietario por el III distrito del municipio del Carmen) 

y J.C. Camara (diputado por el | distrito del municipio de Champoton). 

7. EL PROYECTO DE CONSTITUCION 

Fue el gobernador del Estado general, Mucel Acereto, quien envio el Proyecto de 

Constitucién, que habria de discutirse por la XXXVI Legislatura del Estado en su 

caracter de Constituyente. 

La mencién de la iniciativa de la Constitucién, fue presentada el dia 22 de junio 

de 1917, por el gobernador del Estado, Joaquin Mucel Acereto, lo que supone que 

existio un documento que justificaba las reformas en si, en razon de la ya operante 

técnica de explicar el porqué de las reformas. Tal exposicion de motivos no se 

conserva. Una revision de fondo, tanto en el libro de actas del Congreso del Estado y en 

el peiddico oficial como en los periddicos que se publicaban en la epoca, ha sido 

infructuosa para localizar tal documento, cuya existencia ademas se confirma por el 

formato legislativo de algunas sesiones. 
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Tanto en el Periddico Oficial de la época, como en el Libro de Actas de la XXXVI 

Legislatura, que directamente fue consultado para documentar cada una de las 

sesiones en que se estudid y aprobé Ja estructura de la Constitucion Local, no aparece 

publicado tampoco el Proyecto que el gobernador enviara al Congreso 

Tampoco se sabe en rigor quién fue el jurista gue disefo la estructura 

constitucional presentada a nivel estatal. No se puede afirmar que existiere a simil de lo 

que sucediera con la Constitucién federal del propio afio de 1917, un ideologo 

protagonista principal como don Luis Cabrera, que formase o no parte dei Congreso 

Constituyente local. 

Cabrera diria: “Yo no formé parte del Congreso Constituyente de Querétaro; 

ausente del pais por otros deberes oficiales, no presencié sus labores, ni me sente en 

los escafios del Teatro Iturbide (ahora Teatro de la Republica), pero en sus ideas y en 

sus propositos estuve siempre identificado con esa Asamblea....".'*! 

Se ignora asi, qué personaje de la judicatura campechana, que por entonces 

recibia el brillo de la prestigiada Escuela de Jurisprudencia, fue el autor de tal Proyecto, 

que desde luego es comprensible sdlo fuera auspiciado por Mucel. 

No es dable digo, porque si se atiende a la estructura del Congreso mismo, cinco 

prestigiados abogades integraron fa XXXVI Legislatura, Enrique Arias Solis, Rafael 

Velazco, Rafae! Montalvo, Manuel Lavalle Barret y Alfonso Quintana, y esto sugiere la 

probabilidad de que ellos mismos hubieren sido coautores del Proyecto, un hecho 

significativo lo constituye que, el 23 de junio, el diputado Lavalle Barret, por su calidad 

de jurista reconocido, fuera nombrado magistrado dc: Trouual Superior de Justicia, a 

este respecto también debe sefialarse que quien fuera posteriormente presidente del 

   



Congreso Constituyente, el licenciado Enrique Arias Solis, fungio en el afio de 1914, 

como secretario general del gobierno militar del general Mucel Acereto. 

Entonces, no ha sido posible determinar la paternidad del Proyecto de 

Constitucion, y que, como posible hipdtesis, podria deberse al trabajo personal o 

conjunto de alguno de los personajes que hemos citado. Lo que es seguro, y esto lo 

demuestra fa lectura de las actas, es que tanto el Proyecto como los diputados 

constituyentes, en todo momento, tuvieron presente la formula juridica y politica de los 

diversos articulos constitucionales federales, para correlacionarlos con la redaccion 

estatal, en la ejecucién del objetivo del Constituyente consistente en adecuar en lo que 

le concernia la Constitucién local a la federal. 

En Campeche no existe, entonces, no por lo menos identificado, en ia 

historiografia, o en la bibliografia, ese idedlogo. A la lectura de la obra de Carlos J. 

Sierra, Campeche en la Revolucion, en cuanto se habla de esta Constituci6én, existe un 

parrafo que inicialmente parece plantear un indicio al respecto al sefialar que la 

Constitucion, se fundamenté "en un estudio severo y detenido en un proyecto 

presentado por el Ejecutivo del Estado”. En rigor, lo que se plantea y que termina con 

las expectativas de un nucleo fundante, ideoldgico, autoctono, es que se discutio el 

articulado, pero de ello y de su desarrollo ya nos ocupamos en otro paragrafo de este 

trabajo. 

Ninguno de los diputados estatales que signaron el documento y que 

intervinieron en su discusién, representé ese papel de idedlogo dominante, si bien su 

contribucién para la labor de adecuacién de esa Constitucion, debe ser reconocida, en 

el contexto de haber brindado al Estado una carta fundamental que consignara los 

ideales politicos resultantes de la entonces reciente revolucion mexicana de 1910. 

Ante la no justificada existencia de ese nucleo ideoldgico fundador y disenador 

de la Constitucién campechana de 1917, que considerara las pecmaridades, la



circunstancia propia e interna del Estado, para obtener de ellas un conjunto de normas 

que reflejaran, precisamente la autenticidad de lo campechano, con su realidad distinta 

y propia, lo que es dable deducir es, ahora si, una labor de adecuacion, en el sentido de 

homologar y de igualar nuestras instituciones a las incipientes disefiadas por la carta 

federal.



Tercera parte 
LAS SESIONES DEL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 19017 

1. INTRODUCCION 

Constituida la Legislatura Constitucional, la sesion de apertura de sus trabajos se 

realizo el dia 11 de junio de 1917, a las ocho de ia noche. El decreto numero 1 de este 

Congreso, en su articulo 2 describié el objetivo de sus trabajos inmediatos “implantar 

en la Constitucién Politica de] Estado, las reformas de la nueva Constitucion Federal en 

la parte que le concierne”. 

Consecuente con su origen, otras labores legislativas previas agoto el Congreso 

del Estado. En su caracter de Constituyente el estudio formal de la Constitucion se 

inicié en fa sesion del 22 de junio de 1917, habria de sesionar también para este efecto 

los dias 23, en jornadas matutina y vespertina, el dia 24 y el dia 25, en una sola jornada 

matutina, y los dias 26, 27, 28, 29 y 30 del propio mes en jornadas matutina y 

vespertina, respectivamenie. 

Un repaso de las sesiones del Constituyente Campechano de 1917, que son 

motivo muy especifico de andlisis de este paragrafo hace evidente este postulado de 

proceder a la adecuacién de la Constitucion Campechana de 1861, respecto de la 

Constitucion Federal de 1917. 

No se observan en este constituyente alturas tedricas doctrinarias o gravemente 

comprometidas con ei esquema autéctono, en que se incubaron, evolucionaron y se 

aclimataron los ideales politicos, por los cuales en una bella jornada historica perenne, 

en 1861, los cumpechanos comprometieran su sino y alma de pueblo, no se observa un 

didlogo y debate mayor, herencia para fa posteridad de las asambleas constituyentes 

Se observa st, un trabajo comprometido con la causa fundante de la asamblea, 

con el motivo convocante. A momentos pretende presentarse ese instante que distingue



el debate ralo de fa representacion mayor del debate parlamentario, en embrion, en el 

punto en el cual se vislumbra la escision entre la idea renovadora y la conveniencia 

normativa. 

Se encuentran algunas interesantes intervenciones, pero desafortunadamente no 

asistimos en este constituyente a exposiciones o alegatos de mayor fondo. 

Como hipdtesis acerca de esta escasez de intervencion parlamentaria se acepta 

que por la época y los usos, probablemente el cronista no tuvo fa posibilidad de copiar 

fielmente las exposiciones y discusiones mayores, pero incluso esta circunstancia se 

encuentra comprendida en las actas protocolarias de las sesiones. En varias sesiones, 

como en las relativas al estudio del Ejecutivo, se observa la mencion del redactor 

“después de una breve discusion"; pero en menos se observa la expresién "después de 

una larga discusion". Existen debates en los cuales el desempefio parlamentario se 

observa abierto, pero sin la concrecion mayor de las ideas. 

La redaccion de la nueva Constitucién no creo grandes expectativas en el 

Estado. De las labores del Congreso Constituyente se ocupd escasamente el Periodico 

Oficial'*? que el 23 de junio, sefialaba su posicién de depositar en el nuevo codigo 

politico. aspiraciones de la poblacién, en un mensaje sin mayor profundidad ideologica. 

Dos momentos de especial estudio y decision se registraron durante el analisis 

del Proyecto de Constitucion. El primero. tuvo lugar en la sesion matutina del dia 26 de 

‘= del articulo 30 del proyecto de 
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Constitucién 13 Tal articulo merecié la opinion del diputado Velazco en el sentido de 

que debia ser suprimido de la estructura constitucional, su argumento textual fue el 

siguiente: "...este precepto por ser mdecoroso...toda vez que algun miramiento debia 

guardarse a los componentes de esta Camara cuando no puedan concurrir a sus 

sesiones, consideraciones y miramientos que siempre guardan los jefes de una oficina 

plblica o particular, a sus subalternos, cuando éstos faitan a sus labores”. En contra de 

esta opinién se erigié la del diputado Negroe. Afin a su posicion, el diputado Velazco 

sostuvo que tal articulo en su contenido debia ser considerado en el Reglamento de la 

Camara, aunque no se puede confirmar en el Proyecto de Constitucion por la razon 

aludida, tal articulo se referia a lo preceptuado en el articulo 64 de la Constitucion 

Federal de ese afio "Los Diputados...que no concurran a una sesion, sin causa 

justificada o sin permiso de! presidente de la Camara respectiva, no tendran derecho a 

la dieta correspondiente el dia que falten". Este articulo 30 del proyecto, por mayoria 

fue suprimido, por lo cual la nueva numeracion del articulado en el momento del analisis 

debio recorrerse un numeral. 

El segundo momento a que nos referimos se dio en la sesion vespertina dei dia 

28 de junio del propio ano. A\ referirse, después de haberse leido el articulo 82 del 

proyecto. el presidente del Congreso, diputado Arias Solis externd su opimén en el 

sentido de que debia suprimirse “por conceptuarlo atentatornio a la independencia del 

Poder Legislativo, toda vez que el Poder Judicial al dinmir las controversias que se 

suscitaren entre el Ejecutivo y aqué} iba a romper el equilibrio politico entre los tres 

Poderes dando facultades al Jucicial de Suprema Corte de Justicia”. Idéntica opimon 

ne 
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tuvo el diputado Velazco. Al parecer el Congreso en general tuvo la misma opinion que 

el diputado presidente, por lo que el diputado Montalvo miembro de la Comisién de 

puntos constitucionales, externd que ésta apoyaba tal supresion asi como la de los 

articulos 83, 84, 85, 86, 87 y 88, por guardar "intima relacion". La supresién de todos 

estos articulos citados fue aprobada por unanimidad, por lo cual en adelante la 

discusion de los demas articulos tuvo que adelantarse en su numeracion en ocho 

numerales. Si en el caso del articulo 30 la inexistencia de la exposicion de motivos de la 

Constitucién es importante, para el caso de los articulos que citamos representa una 

omision mayor, por la significacién de las funciones de contro! constitucional a 

depositarse dentro de las facultades del Poder Judicial, funciones que la preminencia de 

la Constitucion Federal y su interpretacién por los tribunales federales, posteriormente 

seria abandonada, en un deplorable sentido juridico que privilegio dnicamente, el 

control de la legalidad como funcién de los poderes judiciales de los Estados, lo que 

propicié un rol limitado de estos en su relacién con los otros dos depositarios del poder 

publico.!* 

Sobre estas bases y consideraciones se ha construido este paragrafo. Aqui se 

anota lo fundamental de este Congreso Constituyente. Accion, sentido y resultados se 

retinen en una presentacion, por sesiones que plantean lo que se denomino aspectos 

formales para anunciar el ritual, procedimiento y contenido de cada sesi6n, para en 

seguida presentar con la mayor descripcién posible -aspectos juridicos, se les llama-, 

los contenidos de los debates de cada sesion. 
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2. ANALISIS DEL DIA 22 DE JUNIO DE 1917 

A) Sesién de} dia 22 de junio de 1917 

a) Aspectos formales 

Lectura y aprobacién del Acta relativa a la Sesion anterior. Oficio de acuse de 

recibo del decreto ntimero 5 por e! Ejecutivo del Estado. tniciativa relativa a la Ley de 

Ganaderta presentada por el seiior Canuto Guerrero, Mocion del C. diputado Velazco., 

relativa a la prioridad del estudio y analisis del Proyecto de Constitucion Politica del 

Estado. Intervencion apoyada por el Diputado Camara. Aprobacion de la propuesia del 

sefior Diputado Velazco. Lectura del Proyecto de la Constitucion Politica del Estado. 

Lectura del articulo primero del Proyecto: Mocién del C. diputado Argaez, solicitando la 

lectura del capitulo | de Ja Constitucién federal. Ausencia de intervencién alguna 

Aprobacion undnime del articulo primero del Proyecto de Constitucién. Lectura y 

aprobacion unanime y sin discusion del articulo 2 y sus incisos ly Il, del Proyecto de 

Constitucién. Propuesta de reforma al inciso III del articulo 2 por los sefores Velazco y 

Arias. Aprobacién unanime y sin disciision del inciso Il det articulo 2 reformado. Lectura 

y aprobacion unanime y sin discusién del articulo 3 del Proyecto de Constitucion. 

Lectura y anrobacién unanime y sin discuston de los articulos 4 y 5 del proyecto. 

Propuesta de adicién al articulo 6 por el sefior diputado Arias. Debate a la propuesta del 

sefor Arias por el sefor Velazco Propuesta de adicion al inciso Il del articulo 6 por cl 

sefor Lavalle Barret. Acuerdo de ciscusién sobre ef contenido del inciso II de! articulo 5,
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en ef momento correspondiente. Aprobacién por mayoria de votos del articulo 6. Se 

nizo constar que los miembros de la Comisi6n, los C.C. diputados Montalvo y Lavalle 

Barret tomaron la palabra para fundar el articulo relativo a la edad. Cierre de la sesion. 

b) Aspectos juridicos 

En esta sesion del Congreso Constituyente se inicié la discusion de los sels 

primeros articulos de la Constitucién Politica del Estado, argumentandose que las 

labores de dicho Cuerpo Legislativo debian circunscribirse a estudiar el proyecto de 

dicha Constitucién, debiéndose prorrogar el estudio de cualquier otro proyecto para el 

siguiente periodo de sesiones, en virtud de que en breves dias se iniciaria el orden 

constitucional y era necesario que existiera una Constitucién. 

Dicha iniciativa de estudio fue propuesta por el diputado Rafael Velazco, la cual 

fue aprobada por unanimidad de votos. 

Seguidamente se dio lectura al Proyecto de la Constitucién Politica del Estado, y 

a propuesta del diputado Joaquin Argaez, se dio lectura al capitulo I, con el objeto de 

verificar si las garantias consagradas en la carta magna federal eran aplicables al 

Estado de Campeche, y no habiendo tomado la palabra ningun .diputado al respecto, 

fue aprobado el articulo |° de dicho documento, estableciéndose el reconocimiento de 

las garantias individuales a todo habitante del Estado, apegandose a lo estipulado al 

respecto por la Constitucién federal. 

Se discutid seguidamente el articulo 2, con respecto al cual el diputado Velazco 

sefialé la conveniencia de establecer, en la primera parte de dicho articulo, la distincion 

entre ciudadano campechano por nacimiento y por vecindad, tal y como se consigna en 

el caso la ciudadania mexicana a nivel federal, y suficientemente discutido este 

aspecto, se aprobo dicha primera parte del articulo comentado. 

Los incisos | y II del articulo 2°, fueron aprobados por unanimidad de votos, en 

virtud de que ningtin diputado hiciere uso de la palabra. En cuanto al inciso Hi, los
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diputados Arias y Velazco sefialaron que la redaccién de dicho incise no era clara y se 

prestaba a dudas, por lo que se acordo una redaccién mas comprensible. 

Por Io tanto, el articuto 2°, consigno los requisitos necesarios para la adquisicion 

de la calidad de campechano, ya fuera por nacimiento o por vecindad, estableciendose 

entonces que serian campechanos todos aquellos hijos de padres campechanos 

nacidos dentro o fuera del territorio del Estado; todos aquellos que nacieran en el 

territorio del Estado, de padres mexicanos y que ademas manifestaran ante el gobierno 

de la entidad, dentro del afio siguiente a su mayoria de edad, su deseo de optar por la 

calidad de campechano, comprobando ademas haber residido en la entidad durante el 

Ultimo aio anterior a su manifestacién, y por ultimo se establecié que también adquirian 

la calidad de campechanos aquellos hijos de padres extranjeros que nacieran en el 

territorio del Estado, siempre y cuando se naturalizaran conforme a las leyes de la 

nacién cumpliendo los demas requisitos anteriormente sefialados. 

Y por vecindad se adquiria la calidad de campechano en forma muy simple, es 

decir, por el sdlo hecho de que algtn nativo de cualquier entidad federativa se 

avecindara en el Estado de Campeche. 

Con respecto al articulo 3°, al no verificarse algtin comentario por parte de los 

asambleistas se aprobo por unanimidad de votos, consignandose en él el lapso de un 

afio residiendo en el territorio del Estado, asi como el ejercicio de alguna profesiOn o 

industzia como requisitos para adquirir la vecindad. 

Situacion similar se presentd con relacion al articulo 4°, el cual fuera aprobado 

sin discusion por unanimidad de votos, estableciéndose la pérdida de la vecindad co: 

motivo del traslado que hiciere ef individuo de su establecimiento a otro punto fuera del 

Estado. 

En lo tocante al articulo 5°. de la Constitucion en estudio, el Congreso 

Constituyente del Estado manifesto su estricto apego a lo preceptuado por el articulo
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431 de la Constitucién federal en el que se consignan las obligaciones a las que se 

encuentran sujetos todos los mexicanos, aplicando dichas normas al ambito estatal. 

Y por ultimo, en esta sesion se discutid el articulo 6°. referente a los ciudadanos 

campechanos, manifestandose el diputado Arias en favor de realizar algtin cambio a 

este precepto que esclareciera el concepto "tener un modo honesto de vivir", pues éste 

no debia comprender a personas que realizaran actividades ilicitas, senalando et 

diputado Velazco al respecto, que no era necesaria dicha aclaracion, puesto que dentro 

de la Constitucién en una norma subsecuente se prescribia que quedaban suspendidos 

los derechos de los ciudadanos que no tuviesen un modo honesto de vivir, por lo que 

ante tal discusién el diputado Lavalle Barret sugirié la adicion ai precepto en cita del 

concepto “licito”, y por tanto este articulo se aprobo disponiéndose los requisitos a 

reunir para poder poseer la cualidad de campechano, que ademas de consignarse 

como edades minimas los dieciocho afios siendo casado, y veintiuno si no, se estipulo 

el tener un modo licito y honesto de vivir, terminando asi la presente sesion. 

Acudieron a esta Sesion los C.C. diputados: Rafael Velazco, Rafael Montalvo, 

Manuel Lavalle Barret, Alfonso Quintana, Benjamin Negroe, Canuto Guerrero, Alonzo 

Rivero, Manuel Barahona, Joaquin Argaez, José del C. Campos y José Camara.'* 

B) Sesion del dia 23 de junio de 1917 

a) Aspectos formales 

Lectura y aprobacion sin discusién del acta relativa a la sesion anterior. 

Nombramiento de !a Comisién de bienvenida como diputado suplente por el Municipio 

de Hecelchakan del sefior Manuel Pazos Hernandez, integrada por los sefiores Manuel 

185 Libro de Actas de la XXVI Legislatura del Estado, pp. 20 - 26
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Lavalle Barret y Joaquin Argaez. Toma de protesta como diputado propietario por el 

partido de Hecelchakan del sefior Manuel Pazos Hernandez Acuse de recibo del 

decreto numero 5, relativo a la eleccion de magistrados por el Ejecutivo del Estado. 

Lectura y aprobacién unanime y sin discusion del articulo 7 y sus incisos [, Il, Hl y IV 

Propuesta de supresion del inciso V del articulo V por el seftor diputado Velazco 

Mocion del diputado Arias inconformandose con la propuesta del C. diputado Velazco, 

apoyando la misma el C. diputado Lavalle Barret. Propuesta del C. diputado Lavalle 

Barret de conservar el inciso V en discusién e incluirlo en el apariado relativo a los 

asuntos politicos. Aprobacién unanime de la propuesta del senor Lavalie Barret. 

Aprobacién unanime del inciso VI del articulo 7. Lectura y aprobacién unanime y sin 

discusién del articulo 8 y sus incisos |, Hl, Ill y IV. Propuesta del sefor Velazco de 

supresion del inciso V del articulo 8. Aprobacion unanime y sin discusién de la 

propuesta del sefior Velazco. Aprobacién unanime y sin discusion del inciso VI del 

articulo 8. Lectura del articulo 9 del Proyecto. Discusi6n relativa a fos incisos | y li del 

atticulo 9 interviniendo los C.C. diputados Arias, Velazco y Lavalle Barret Presentacion 

de la reforma al articulo 9 del Proyecto, por los diputados Arias y Velazco. Aprobacion 

por unanimidad de reforma al articulo 9. Lectura y aprobaccion unanime y sin discusion 

del articulo 10 y sus incisos 1, I!, Ill, IV y V. Debate relativo al inciso VI del articulo 10 en 

el que intervinieron los C.C. diputados Arias, Montafvo, Campos, Velazco, Pazos. 

Hernandez, Lavalle Barret y Camara. Propuecta de! zefior Arias de aplazamiento de la 

discusion del inciso VI de! articulo 10 para la sesion vespertina. Aprobacion de la 

propuesta del sefior diputado Aras. Nombramiento de la Comision de Bienvenida al 

senor diputado suplente Carlos Berzunza por el segundo disirito del municipio de
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Calkini. Toma de protesta del sefior diputado suplente C. Carlos Berzunza. Ausencia 

del C. diputado Manuel Barahona por aviso. Cierre de la sesion. 

b) Aspectos juridicos 

Se estudia el Proyecto de Constitucién Politica en sus articulos 7, 8, 9 y el 

precepto numero 10 es aprobado en sus primeras fracciones. 

El libro de Actas del Congreso, consigna en sus paginas de Ja 22 a la 26, la 

historia formal de esta sesion, a la cual asistieron los diputados licenciados Rafael 

Velazco P., Manuel Lavelle Barret, Rafael Montalvo y Alfonzo Quintana, Profr. Benjamin 

Negroe, Alonzo Rivero, José del C. Campos, Joaquin Argaez y José C. Camara, se 

abrié la sesion. 

Los articulos 7, 8 y 9 fueron analizados y aprobados en esta sesidn, en la cual se 

definid las prerrogativas, obligaciones y cualidad de ser ciudadano campechano. 

El articulo 7 del Proyecto de Constitucién, referido a las prerrogativas del 

ciudadano campechano, en sus incisos |, Il, Ill, y IV fueron aprobadas sin discusiOn por 

unanimidad de votos. 

Dichos incisos se refieren: 

|.- Votar en las elecciones populares. 

\l.- Poder ser votado por cargos de eleccién popular y nombrado para ejercer 

cualquier empleo o comision contando con las cualidades establecidas por la ley. 

Il.- Libertad para asociarse y tratar asuntos politicos del pais. 

iV.- De acuerdo a los términos sefialados por la ley, para la defensa del Estado 

en la Reptiblica, la facuitad para tomar las armas en el ejércite 6 guardia nacional. 

En el incigo V, el diputado Velazco manifest6 que opinaba que se suprimiese esa 

prerrogativa, por ser innecesaria. El diputado presidente manifesto que opinaba que por 

considerarlo un derecho de peticién se quedara en la forma del proyecto. igualnente 

opind el C. diputado Lavalie Barret. El C. diputado Velazco replico en javor de su
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argumento, y el diputado Lavalle Barret opind que se hiciera una modificacion sdlo en 

asuntos politicos. 

Se discutid suficientemente, se voto y por mayoria absoluta de votos. no se 

suprimid. Respecto a la modificacion propuesta por el diputado Lavalle Barret, se 

aprobo por unanimidad de votos. 

£l comentado inciso quedé como sigue: 

V.- “Ejercer en los negocios juridicos el derecho de peticion”. 

El inciso VI del mismo articulo fue aprobado sin discusion, por unanimidad de 

votos, mismo que dice: 

Vi- “No es motivo de pérdida de vecindad, salir del Estado a desempenar 

encargos de eleccién popular o comisiones oficiales, conferidos' por el Gobernador 

Nacional 0 del Estado, con !a condicién de regresar al lugar de su vecindad, concluido 

su desempefio”. 

El articulo 8, relativo a las obligaciones del ciudadano, en los incisos |, Il, Il y IV, 

sin discusién fueron aprobados por unanimidad, los cuales se refieren: 

L- “Alistarse en la Guardia Nacional”. 

IL- “Votar en las elecciones populares, en el distrito y seccién electoral 

correspondiente”. 

IHI.- “Desempefiar cargos de eleccién popular de la Federacion o del Estado, que 

no tendran el caracter de gratuitos”. 

IV.- “Desempefiar los cargos consejiles del municipio, las funciones electorales y 

las de jurado, cuando exista esta institucion”. 

El inciso V, el cual hacia referencia a la obligacion del ciudadano campechano de 

inscribirse en el catastro merecié del diputado Velazco la opinidn de que se suprimiera 

por ser una obligacion general a todo ciudadano, ningun otro diputado hizo uso de la 

palabra por lo que por unanimidad de votos. se suprinio dicho inciso El inciso VI fue



aprobade por unanimidad de votos y sin discusidn, ocupando el lugar del inciso V, 

referido a la suscripcién de los ciudadanos en los padrones electorales. 

Del articulo 9, referido a la pérdida de la cualidad de campechano, en sus incisos 

}y Wi, el diputado Lavalle pidio la modificacion de los dos incisos, igualmente opinaron 

tos diputados Arias y Velazco, por lo que quedo aprobada por unanimidad de votos 

dicha modificacion. quedando de la manera siguiente: 

|.- “Con la pérdida de la cualidad de ciudadano mexicano”. 

\- “Por atentado a Ja integridad, independencia o soberania del Estado” 

El inciso Ill del mismo articulo, fue aprobado sin discusion, por unanimidad de 

votos, referido: 

liL- “Avencindandose fuera del Estado, siendo campechano por vecindad”. 

El articulo 10, referido a la suspension del ejercicio de los derechos del 

cludadano campechano, en sus incisos |, Il, ill, Noy V, fueron aprobados por 

unanimidad de votos, sin discusién, dichos incisos contemplan lo siguiente: 

\.- “Por incumplimiento de las obligaciones del articulo 8, que tendra Ja duracién 

de un afio, con imposicion de otras penas sefialadas por la ley”. 

iL- “Por incurrir en un delito que merezca pena corporal, por sujecion a un 

proceso criminal, desde la fecha del auto de formal prision”. 

\I_- “Durante la extincién de una pena corporal”. 

IV.- “Por estar profugo de la justicia desde que se dicte orden de aprehension 

hasta que prescriba la acci6n penal’. 

V.- “Por sentencia ejecutoria, que imponga como pena esta suspension” 

Al inciso VI, el diputado Arias propuso una adicién, los diputados Montalvo, 

Velazco, Campos, Lavalle Barret y Pazos Hernandez , hicieron uso de la palabra varias 

veces en replica y contraréplica, por lo que el C. presidente propuso que se aplazara la 

discusién del inciso VI para la sesién de la tarde.



También en esta sesion, la secretaria recibid el decreto numero 5 relativo a la 

eleccion de los C.C. magistrados y se le dio lectura. 

EI C. Manuel Pazos Hernandez, otorg6 la protesta de ley como diputado suplente 

por el Unico distrito electoral del municipio libre de Hecelchakan. 

El diputado Suplente por el 2°. distrito electoral del municipio libre de Calkini, C 

Carlos Berzunza, otorgo la protesta de ley, ocupando su puesto. 

El diputado Manuel Barahona, falt6 con aviso.}56 

C) Sesion del dia 23 de junio de 1917 (tarde) 

a) Aspectos formales 

Lectura y aprobacién del acta correspondiente a la sesion de la misma fecha 

turno matutino. Continuacién de ta discusién del inciso VI del articulo 10 del Proyecto 

de Constitucién. Propuesta del C. diputado Velazco de conservar el inciso V! de! 

articulo 10 en fos términos consignados en el Proyecto, apoyando la propuesia el C 

diputado Quintana. Propuesta de adicion al inciso V! del articulo 10 por el diputado 

Lavalle Barret. Aprobacién por mayoria de votos del articulo 10, inciso VI, en los 

términos prapuestos por el C. diputado Lavalle Barret. Propuesta de adicion al articulo 

11 del Proyecto por el C. diputado Velazco. Propuesta de redaccién del articulo 11 por 

el C. diputado Arias. Aprobacién unanime y sin discusién del articulo 11 reformado. 

Lectura y aprobacién unanime y sin discusién de los articulos del 12 al 22. Discusion 

relativa al articulo 23 interviniendo los senores Velazco, Arias y Lavalle barret. 

Aprobacién por mayoria de votos del articulo 23 reformado. Comunicado dei senor 

Lavalle Barret relativo a su nombramiento como magistrado del Tribunal Superior de 
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Justicia. Acuerdo de llamado al suplente del sefior Manuel Lavalle Barret para la toma 

de protesta de ley. Cierre de la sesion. 

b) Aspectos juridicos 

Es analizado el articulo 10, en su ultima parte y aprobados los articulos 141, 12, 

43, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 19, 20, 21, 22 y 23, sin discusion y por unanimidad de votos. 

El libro de actas del Congreso, consigna en sus paginas de la 26 a la 29, los 

hechos suscitados en esta sesion, a la cual asistieron los C. diputados licenciados 

Rafael Velazco B., Rafael Montalvo, Manuel Lavalle Barret, Alfonzo Quintana, Profr. 

Benjamin Negroe, Manuel Pazos Hernandez, José C. Campos, Joaquin Argaez, Canuto 

Guerrero, Carlos Berzunza, Alonzo Rivero y J. C. Camara. 

El articulo 10, relativo a la suspension del ejercicio de los derechos de ciudadano 

campechano, en el inciso VI, fue motivo de discusion, interviniendo los diputados 

Velazco, Quintana, Arias y Lavalle Barret, quedando modificado como sigue: 

VI.- “Por proteger o fomentar vicios, por vagancia o ebriedad consuetudinarias en 

los términos previstos por las leyes, 0 por impedir o estorbar la difusion de ta instruccion 

publica”. 

El articulo 11, relative a los demas casos en que se pierda o suspendan los 

derechos de ciudadano campechano, fue motivo de la intervencién de los C diputados 

Velazco y Arias, y por unanimidad de votos, se le hizo una adicion. El C diputado 

Velazco manifesto que habia un gran vacio en este articulo que lo hacia nulo en la 

practica, pues no se aclaraba qué autoridad es la que deba hacer esta declaracion y en 

la forma en que debia hacerse, pidiendo a ia H. Camara que se estudiara. E! diputado 

Arias propuso !a adicién: "y la misma determinara la autoridad y forma en que habra de 

hacerse la declaracién de la pérdida y suspension de los derechos de la ciudadania”. 

Fueron aprobados por unanimidad y sin discusi6n tos siguientes articulos
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El articulo 12, relativo al Estado de Campeche como parte integrante de la 

Federacion: el articulo 13 respecto a Ja organizacion politica y la division territorial del 

Estado, el articulo 14. relativo a los municipios que forman el territorio del Estado de 

Campeche; el articulo 15, acerca de la soberania del Estado; el articulo 16, respecto a 

la division del poder ptiblico del Estado; el articulo 17, referido al ejercicio del Poder 

Legislativo; el articulo 18 relativo a los representantes del Congreso del Estado ; el 

articulo 19, referente a la eleccion de un diputado propietario y un suplente por cada 

seis mil habitantes, o por un fraccién que pase de tres mil, el articulo 20 respecto a la 

“ eleccién de diputados; el articulo 21, relativo a los requisitos para ser diputado; el 

articulo 22 referente a las autoridades que no pueden ser elegidas diputados. 

El articulo 23, referido al articulo anterior, determinando un plazo de 45 dias para 

las autoridades enumeradas en las fracciones |, II, II], WV que aspiran a una Diputacion, 

motivo la intervencién de los C. diputados Velazco, Arias y Lavalle, quedando dicho 

articulo aprobado por unanimidad. 

Las autoridades comprendidas en dichos incisos son las siguientes. 

I~ “Los que tengan mando de fuerza publica en el distrito donde se haga la 

elecci6on. 

IL- Los empleados de fa Federacion. 

ll_- El Gobernador de! Estado, su Secretario General, fos Magistrados del 

Tribunal Superior de Justicia, el Tesorero General del Estado y el! Procurador Generai 

de Justicia. 

\V.. Los Jueces de Primera Instaricia, fos Recaudadores de rentas y los 

Presidentes Municipales en los Distritos Electorales en donde ejerzan sus funciones. 

V.- Los ministros de cualquier culto religioso”.



EI C. diputado Lavalle Barret, con motivo de su nombramiento como magistrado 

del Tribunal Superior de Justicia del Estado, se separa de su cargo anterior, por lo que 

ta Camara, llama al suplente. 

ELC presidente manifiesta que el dia de manana, sefialado asi, por el decreto 

numero 3, el C. gobernador constitucional del Estado otorgara su protesta de ley, 

dandole asi cumplimiento al decreto de fecha 18 del actual '°7 

D) Sesién del dia 24 de junio de 1917 

a) Aspectos formales 

Cumplimiento del decreto numero 3, relativo a la toma de posesién del C 

gobernador electo y la torna de protesta de los magistrados del Tribunal Superior de 

Justicia. Declaracion del nuevo gobernador constitucional del Estado, C. general 

Joaquin Mucel. Toma de protesta del general Joaquin Mucel como gobernador 

constitucional del Estado. Toma de protesta de los C.C. licenciados Manuel Lavalle 

Barret y José A. Ruiz y el suplente Abelardo Moreno como magistrados del Tribunal 

Superior de Justicia del Estado. Cierre de Ja sesion. 

b) Aspectos juridicos 

En esta sesion, e! C. gobernador constitucional del Estado de Campeche, toma 

posesion de su cargo. presentando la protesta de Ley 

El libro de actas del Congreso, consiana en sus paginas 29 y 30, fa toma de 

protesta del C. gobernador constitucional, asistiendo los C. diputados licenciados Rafael 

Velazco P., Rafael Montalvo y Alfonso Quintana, Profr. Benjamin Negroe, Canuto 
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Guerrero, Alonzo Rivero, Manuel Pazos Hernandez, Carlos Berzunza, Manuel 

Barahona, José del C. Campos y J. C. Camara 

Hoy es el dia sefialado por el decreto numero 3 para que el C. gobernador del 

Estado, elegido para e! periodo del 16 de septiembre de 1915 al 16 de septiembre de 

4919, haga la protesta de ley al igual que los magistrados elegidos para integrar el 

Tribunal Superior de Justicia, para cumplir con el ceremonial suscrito en el Reglamento 

Interior del Congreso. 

Fueron designados los C. diputados licenciados Rafael Montalvo y Manuel 

Barahona, asi corno los secretarios, para acompaniar al C. general Joaquin Mucel a su 

entrada y salida de la Camara. 

Posteriormente, a la llegada del gobernador electo, las comisiones 

desempefharan en cometido. Todos ocuparon su puesto y el C. ter. secretario Alfonso 

Quintana ocupé la tribuna y ley6 el decreto numero 3 que declara gobernador 

constitucional def Estado al C. general Joaquin Mucel, quien acto seguido hizo ta 

protesta de fey, asi mismo cada uno de los magistrados propietarios Licds. Manuel 

Lavalle Barret y José A. Ruiz y el suplente Abelardo Moreno. 

Al retirarse el C. gobernador con el ceremonial correspondiente, se dio por 

concluida ja sesién.'58 

E) Sesién del dia 25 de junio de 1917 

a) Aspectos formales 

Lectura y aprobacién de las Actas relativas a los dias 23 y 24 de Junio. 

Na» pramiento de ia Comision de bienvenida integrada por los C.C. Diputados Joaquin 

Argaez y Benjamin Negroe. Toma de protesta de ley del sefor Fernando Rivas 

  



Hernandez como diputado suplente por el cuarto distrito electoral de municipio de 

Campeche. Toma de protesta de ley del sefior ficenciado Adalberto Galeano come 

magistrado propietario del H. Tribunal Superior de Justicia del Estado. Lectura y 

aprobacién unanime y sin discusién de los articulos 24 y 25 del Proyecto de 

Constitucién. Aclaracion acerca del articulo 26 interviniendo los diputados Quintana, 

Negroe y Velazco. Cierre de la sesion. 

b) Aspectos juridicos 

Son sometidos a estudio y aprobacidn los articulos 24, 25 y 26 de nuestra carta 

magna. 

El libro de Actas del Congreso, consigna en sus paginas 30 y 31, los 

acontecimientos ocurridos es esta sesidn, siendo los asistentes los C. diputados Licds. 

Rafael Velazco P., Rafael Montalvo y Alfonso Quintana P., Profr. Benjamin Negroe, 

Manuel Barahona, Manuel Pazos Menendez, Alonzo Rivero, Joaquin Argaez, Canuto 

Guerrero, José C. Camara y Carlos Berzunza. 

Posteriormente !a secretaria analizo y aprobd sin discusién y por unanimidad de 

votos los articulo 24 y 25 del Proyecto de Constitucién Politica. 

El articulo 24, relativo a Ja calificacion de las elecciones de sus miembros y la 

disolucién de las dudas sobre éstas, siendo la resolucién del Congreso definitiva e 

inacatable. 

EI articulo 25, referente a las opiniones de los diputados, en el desempefio de 

sus Cargos, quienes no podran ser reconvenidos por estas. 

Respecto al articulo 26, fue motivo de las incivc.c ies de los C. diputados 

Quintana, Negroe y Veiazco, quienes hicieron uso de la palabra en varias ocasiones, el 

C. diputado Quintana pidid a la Comisién, la aclaracion de la interpretacién de Ja parte 

final del articuic en cuanto al referirse de "que el que desempene una comision o 
  

empleo de la Federacicn debe ceder en sus funciones representalivas durante el tiempo



que esté sirviendo a la Federacion o si ese es definitive". El C. diputado Negroe hizo la 

aclaracion de que el cese era definitivo, ya que las ideas que se persiguen de la 

independencia de la Camara de los Poderes Federales que solo podian conseguirse 

dejando los diputados de desempefiar empleo o comision de la Federacion, esto fue 

apoyado por el C. Velazco. Realizada esta discusi6n y sin llegar a un acuerdo definitivo, 

se concluyo la sesién, dejando para mafiana, pendiente el esiudio del mencionado 

articulo. 

Se lleva a cabo en esta misma sesion ja toma de protesta del C. Lic. Fernando 

Rivas Hernandez, como diputado suplente por el cuarto distrito electoral del municipio 

libre de Campeche, integrando Ja comision para introducirlo al salon de sesiones ios 

diputados Joaquin Argaez y Profr. Benjamin Negroe 

Igualmente otorgé protesta de ley el C. Lic. Adalberto Galeano, como magistrado 

propietario del Honorable Tribunal Superior de Justicia del Estado, integrando la 

comision, para acompafiario al salon de sesiones jos diputados Joaquin Argaez y Profr 

Benjamin Negroe.!*? 

F) Sesidn del dia 26 de junio de 1917 

a) Aspectos formales 

Lectura y aprobacién sin discusion de! acia rejativa a la sesion anterior 

Continuacién de !a discusién relativa al articulo 26 del Proyecto de Constitucion Politica 

del Estado. Lectura del articulo 27 del Proyecto. Discusion relativa a Ios articiiics 26 y 

27 del Proyecto, interviniendo los diputados Negroe, Velazco y Rivas. Aprobacion por 

 



mayoria del articulo 26 reformado. Propuesta de reforma al articulo 27 por el sefior 

diputado Campos. Aprobacién unanime y sin discusion del articulo 27 reformado. 

Propuesta de adicion al articulo 28, por el C diputado Arias; intervencién del diputado 

Velazco. Aprobacién unanime y sin discusién del articulo 28 reformado. Lectura y 

aprobacion unanime y sin discusion del articulo 29 del Proyecto de Constitucién. 

Propuesta de supresién del articulo 30 por el diputado Velazco. Intervencion en contra 

de la propuesta del diputado Velazco del sefor diputado Negroe. Acuerdo por mayoria 

de votos de supresién del articulo 30 del Proyecto de Constitucion. Lectura del articulo 

314 del Proyecto. Propuesta de adicién al articulo 31 por el C. diputado Velazco 

Aprobacién unanime y sin discusion del articulio 31 del Proyecto, reformado, 

correspondiéndole el numeral 30. Propuesta de reforma al articulo 32 del Proyecto, por 

el diputado Arias. Discusion del articulo 32, interviniendo los C.C. diputados Quintana, 

Velazco, Montalvo y Negroe. Aprobacién por mayoria del articulo 32, reformado, 

correspondiéndole el numeral 31. Lectura y aprobacion unanime y sin discusion del 

articulo 33 del proyecto, correspondiéndole el numeral 32. Lectura y aprobacion 

unanime y sin discusion del articulo 34 del proyecto, correspondiéndole el numeral 33. 

Lectura y aprobacién unanime y sin discusion del articulo 35 del Proyecto, 

correspondiéndole el numeral 34. Lectura y aprobacién unanime y sin discusion del 

articulo 36 del Proyecto y sus incisos |, Il y Ill Discusi6n relativa al inciso IV del articulo 

36 del Proyecto, nierv..iendo los diputados Negroe, Montalvo, Rivas, Velazco, Camara 

y Quintana. Aprobacién por mayoria del inciso IV del articulo 36 del Proyecto 

correspondiéndele el numeral 35. Lectura y aprobacién unanime y sin discusion de ios 

articulos del 37 al 43 del Proyacio de Constitucién Politica dei Estado,
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correspondiéndole tos numerales 36, 37, 38, 39, 40, At y 42 respectivamenie 

Nombramiento de la comision de bienvenida al C. licenciado Cristobal Dorantes, 

integrada por los C.C. diputados Joaquin Argaez y Fernando Rivas Hernandez. Toma 

de protesta del C. Lic. Cristébal Doranies como magistrado Suplente del Tribunal 

Superior de Justicia. Cierre de la sesion. 

b) Aspectos juridicos 

Se desarrolla el estudio del Proyecto de Constitucién Politica en fa parte final del 

articulo 26 y los articulo del 27 al 43. 

Continua en discusién el articulo 26 del Proyecto de Constitucién Politica 

Interviniendo el C. diputado Camara, quien manifesté que ya que el objetivo era la 

independencia del Poder Legislativo, se prohibiera que los diputados fueran empleados 

del Estado, como también empleados de la federacién. Asi mismo propuso que se 

enmendara el articulo 26, el cual hacia referencia al hecho de que los diputados 

durante el! periodo de su encargo, no podran desempefiar comisién o empleo alguno, de 

la federacién o del Estado, sin cesar en sus funciones representativas mientras 

permanezcan en sus funciones de empleado. También concedida su peticidn de que 

diera lectura al articulo 27, por estar relacionado con el anterior, y concedida esta, se 

lee dicho articulo relativo a la autorizacién expresa del Congreso para los diputados, en 

el caso de! desemperio de una comisién o empleo del Ejecutivo del Estado por el cual 

reciban o no sueldo, y en virtud de que si esta fraccién fuera infringida. sera castigada 

con la pérdida del caracter de diputado. 

Este articulo motivo las intervenciones de los C. diputados Negroe. Velazco y 

Rivas quienes replicaron ante la idea del C. diputados Camara, quien sostuvo su idea. 

Por lo que el C. Campos manifest6 su opinion, proponiendo una adicién en el sentido de 

que para desempefar una comisién o empleo del Ejecutivo, aun cuando no se perciba 

sueldc. sc necesita la autorizacion expresa del Congreso, en razon de que hay 

 



comisiones que aunque gratuitas pueden lesionar en su desempefio la independencia 

del Poder Legislativo que es lo que debe evitarse. Quedando de esta manera aprobado 

por unanimidad de votos. 

El articulo 28, también ameritd la discusion de los C. diputados Arias y Velazco 

EIC. diputado hablé para aclarar el articulo, para evitar que el cuerpo legislativo no se 

reuniera el dia sefialado por Ja ley, y si no fuere asi, daba la forma en que debia 

compelerse a los ausentes a que concurriesen. El diputado Arias, propuso una adicion 

que cuando no se pudieran celebrarse sesiones durante 10 dias consecutivos por falta 

de quérum, ya estando instalado el Congreso, opinaba que se tratase igual que en la 

instalacion del cuerpo, para demostrar asi, las consecuencias que podia traer a !a 

administracion publica el que la Camara fuera abstraccionista, por los otros poderes, SI 

no se solucionaba como él lo habia propuesto. A lo que el C. Velazco argumento que no 

era necesaria tal modificacién, pero que si la Camara, asi lo consideraba, el votaria en 

favor de esta decision. Y aprobado por unanimidad de votos, se aceptdo la adicion 

propuesta por el Lic. Arias. 

El articulo 29 relacionado con la inasistencia de fos diputados, durante diez dias 

seguidos, sin justificacidn o con previa licencia del presidente del Congreso, renuncia a 

concurrir hasta e! periodo inmediato, siendo necesario llamar a los suplentes. Este 

articulo fue aprobado por unanimidad y sin discusion. 

El articulo 30, relativo al periodo de sesiones que tendra el Congreso cada ano, 

sesiones ordinarias que seran del 7 de agosto al 30 de noviembre. Tuvo las 

intervenciones de los C. diputados Velazco y Negroe. ELC. dipuiads Velazco, opine que 

se suprimiera este precepto, por considerarlo indecoroso, ya que se deben guardar 

consideraciones con los C. diputados cuando no jes sea posible asistr a las sesiones, 

asi como sucede en los casos de jos jefes de oficina o particular con sus subaiternos, 

cuando por algén motivo faltan a sus labores, por lo que era de la opimion, que este
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hecho se tratara cuando fuera expedido el reglamento de esta Camara. A\ intervenir el 

Dip. Negroe, argumento que no consideraba indecoroso este precepto, pues tambien lo 

sancionaba la carta magna. El precepto fue discutido suficientemente y por mayoria de 

votos quedo suprimido. 

En ej articulo 31, referente a las sesiones extraordinarias que tendra el 

Congreso, a peticion del Ejecutivo del Estado, o de la Diputacion permanente, se 

trataron acerca del asunto expresado en Ja Convocatoria, al cual el C. diputado Velazco 

propuso la adicion de prorrogar el periodo de sesiones ordinarias hasta el 30 de 

noviembre, la que fue aprobada por unanimidad de votos. 

El articulo 32, motivé la discusion entre los C. diputados Arias, Quintana , 

Velazco, Montalvo y Negroe. EI diputado Arias era de la opinién que era un ataque a la 

soberania de! Congreso que el Ejecutivo fuera el unico que pudiera convocar a 

sesiones extraordinarias, no asi la Diputaci6n Permanente, debiendo ser incluida para 

tener el mismo derecho, el diputado Quintana, tambien fue de la misma opinion, 

estando en favor del dictamen anterior los diputados Velazco, Montalvo y Negroe. 

Quedando suficientemente discutido y aprobado por mayoria, como |o solicit el 

licenciado Arias. 

El articulo 33, relativo a las resoluciones del Congreso, que tendran el caracter 

de ley, decreto 0 acuerdo econdémico, las leyes y decretos seran comunicados al 

Ejecutivo, firmados por el presidente y ios secretarios, y los acuerdos economicos solo 

seran firmados por los secretarios. Fue aprobado por unanimidad y sin discusion. 

Eiarticulo 34 y 35 fueron aprobados por unanimidad de votos y sin discusion. 

El articulo 34, que se refiere a las sesiones del Congreso, que seran publicas o 

secretas, seguin los casos que determine el reglamento respectivo. 

El articulo 35. relativo a las autoridades que tienen el derecho de iniciar leyes o 

decretos ep sus incisos |. tl y HI, fueron aprobados por unanimidad y sin discusion,
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correspondiendo esta facultad en dichos incisos al gobernador del Estado, a los 

diputados del Congreso del Estado y al Tribunal Superior de Justicia unicamente para 

corregir los vicios de la legislacién civil y penal o para mejorar la de procedimientos 

judiciales: en cuanto al inciso IV, motivo fa discusién entre los diputados Negroe, 

Montalvo, Rivas, Velazco, Camara y Quintana, quienes estaban a favor del dictamen, y 

el licenciado Arias, quien estuvo. en contra, argumentando que es facultad de los 

componentes municipales, iniciar leyes en la restriccién que establece el Proyecto, 

siendo aprobado este inciso, otorgandole a Jas corporaciones municipales en lo relativo 

a reglamento de policia y buen gobierno, para sus respectivos municipios, la facultad de 

iniciar leyes y decretos. 

Los articulos 36,37, 38, 39, 40, 41, 42 y 43 fueron por unanimidad aprobados sin 

discusion. 

El articulo 36 se refiere a las iniciativas presentadas por el Gobernador del 

Estado, por el Tribunal Superior de Justicia o signadas por tres o mas diputados que 

pasaran a la comision del ramo, y en cualquier otro caso, obedeceran a los tramites que 

estén establecidos por el Reglamento Interno del Congreso. 

El articulo 37, relativo al caracter de ley que tiene un proyecto de iniciativa, 

cuando tiene la aprobacién de la mayoria de los diputados presentes, en votacion 

numeral, la sancién del Ejecutivo y la publicacién. 

Ei aiticulo 38, que se refiere a los proyectos de ley o decretos aprobados por el 

Congreso, se remitiran al Ejecutivo que al no tener ninguna observacion, !o publicara. 

Sera aprobado por el Ejecutivo cuando el proyecto no sea devuulio en un lapso de diez 

dias utiles, excepto cuando el Congreso no se encuentre sesionando, la devolucion de 

dicho proyecto se hara el ter. dia en que el Congreso este reunido. 

El articulo 39, referido al caso en que el Proyecto de ley o decreto sea 

desechado en todo 0 €n parie por el Ejecutivo. sera aevuelto al Congreso que volvera a
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discutirlo, y al no ser confirmado por el voto de dos terceras partes de los diputados 

presentes, volvera al Ejecutivo para su promulgacién. 

El articulo 40, relativo a la interpretacion, modificacién o abrogacién de las leyes 

o decretos, tendran los mismos tramites que para su formaci6on. 

El articulo 41, que se refiere a que el proyecto de ley o decreto que sea 

desechado por el Congreso, no se presentara nuevamente durante las sesiones de! 

ano. 

El articulo 42, referida a que el Ejecutivo del Estado, al desempefarse en 

funciones de colegio electoral o jurado o cuando declare que debe acusarse a alguno 

de los aitos funcionarios de {a administracion del Estado, por delitos oficiales, no podra 

hacer observaciones a las resoluciones de! Congreso. 

El articulo 43, aprobado igualmente sera expuesto en la sesién proxima. 

Posteriormente el Lic. Crist6ébal Dorantes, otorgé protesta de ley como 

magistrado supiente, introduciéndolo al salén de sesiones para tal efecto, fos C. 

diputados Joaquin Argaez y Lic. Fernando Rivas Hernandez. 

El libro de Actas del Congreso consigna en sus paginas de la 31 a la 36, la 

historia formal de esta sesion, siendo asistentes los C Dip. Licds. Rafael Velazco P., 

Rafael Montalvo, Fernando Rivas Hernandez y Alfonzo Quintana Pérez, Profr Benjamin 

Negroe, Alonzo Rivero M., Canuto Guerrero, Manuel Barahona. Carlos Berzunza. 

Joaquin Argaez, José del C. Campos y J.C. Camara. '6? 

 



G) Sesién del dia 26 de junio de 1917 (tarde) 

a) Aspectos formales 

Lectura y aprobacién unanime y sin discusion del articulo 44 del Proyecto de 

Constitucion. incisos |, letras A,B, C, D y E, e incisos Ih y IH, correspondientes al 

numeral 43. Debate acerca del inciso 1V del articulo 44 del Proyecto, en que 

intervinieron los C.C. diputados Arias, Camara, Velazco y Rivas. Propuesta de 

supresion del inciso IV por ei C. diputado Arias. Acuerdo por mayoria de no supresion 

del inciso 1V del articulo 44, reformado. Propuesta de modificacién del inciso V del 

articulo 44 del Proyecto de Constitucion. Aprobacion unanime del inciso V del articulo 

44, modificado. Cierre de la sesion. 

b) Aspectos juridicos 

Se continua con el estudio del Proyecto de Constitucion Politica. 

EI libro de Actas del Congreso, consigna en sus paginas 36 y 37, los asuntos 

tratados durante la sesion, a la cual asistieron los diputados licenciados Rafael Velazco 

P , Fernando Rivas Hernandez, Rafael Montalvo y Alfonzo Quintana, Profr. Benjamin 

Negroe, Canuto Guerrero, Manuel Pazos Hernandez, Alonzo Rivero, Carlos Berzunza, 

Joaquin Argaez, José del C. Campos y J C, Camara. 

El articulo 44 del Proyecto de Constitucién Polftica, fue leido por la secretaria la 

fraccién |, letras A. B, C, Dy E, relativa a que para ia creacion de nuevos municipios 

libres, dentro de los limites de los existentes, se necesitan: que la fraccién o fracciones 

que se grijan en municipios libres, tengan una poblacton de mas de sels mil habitantes; 

que fos municipios libres que pretendan formar estas fracciones, comprueben anie el 

Congreso que tienen los suficientes elementos para proveer a su existencia politica, asi 

como el municipio fibre, el cual se agrega puede continual existiendo sin sufrir con la 

desmermbracion perjuicio grave alguno que s¢ imioine abe Ayuntamiento del municipio
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que se trata de desmembrar, sobre la conveniencia 0 inconveniencia de la creacion de 

la nueva entidad municipal, con ta obligacién de dar informe dentro de los treinta dias 

siguientes al dia en que fue pedido; igualmente pasara el informe el Ejecutivo del 

Estado, enviado dentro de los diez dias siguientes desde la fecha en que remita la 

comunicacién respectiva, y que la ereccién del nuevo municipio sea aprobada por las 

dos terceras partes de los diputados presentes. Asimismo, las fracciones lly Hl fueron 

aprobadas por unanimidad, haciendo referencia a que solo por iniciativa del poder 

Ejecutivo, se hara el cambio de residencia de los poderes del Estado, y se legisiara 

sobre todos los ramos de la administracién publica, iguaimente en el caso de los 

derechos civiles y politicos de los habitantes del Estado. 

El articulo 43, relativo a las facultades del Congreso, fue motivo de discusion, 

en su fraccidn IV, propuso el diputado Negroe que el Congreso pueda legislar sobre ja 

Hacienda Municipal, por ser los municipios parte integral; el diputado Arias, voto por que 

se suprimiese este inciso por considerar al municipio parte de la Administracién Publica, 

pero que esto se repetia en el inciso Ill. Los diputados Camara, Velazco y Rivas 

apoyaron el inciso en la forma presentada. El diputado Arias apoyo la proposicién del 

diputado Camara. Y por mayoria de votos, el inciso no fue suprimido. 

La fraccion V, relativa a la Ley de Presupuestos, que se remitiraé cada afio al 

Ejecutivo, fue modificada por unanimidad de votos, a propuesta de jos -diputados 

Velazco y Arias.!¢ 
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H) Sesion del dia 27 de junio de 1917 

a) Aspectos formales 

Lectura y aprobacién sin discusién de las actas correspondientes a las sesiones 

matutina y vespertina del dia 26 de junio. Lectura y aprobacion unanime y sin discusion 

de las fracciones VI, VII y VIil del articulo 44 del Proyecto de Constitucion. Propuesta 

de reforma a la fraccion 1X del articulo 44 por el C. diputado Velazco con apoyo del C. 

licenciado Rivas Hernandez. Aprobacién unanime y sin discusién de la fracci6n IX del 

articulo 44, reformada. Nombramiento de la Comisién de Bienvenida del licenciado 

Hernandez Carvajal, integrada por los C.C. Fernando Rivas Hernandez y Manuel Pazos 

Hernandez. Toma de protesta del licenciado Hernandez Carvajal como magistrado 

Suplente del Tribunal Superior de Justicia del Estado. Cierre de la sesion. 

b) Aspectos juridicos 

E! Congreso Constituyente Campechano se dedica ai estudio del articulo 44 de! 

Proyecto de Constitucign. 

El libro de actas del Congreso consigna en sus paginas 37 y 38, el estudio del 

articulo 44 del Proyecto de Constitucion Politica, a la cual asistieron los diputados 

siguientes: C. Dip. Lic. Rafael Montalvo, Fernando Rivas Hernandez., y Alfonzo 

Quintana, Profr. Benjamin Negroe, Canuto Guerrero, Manuel Barahona, Manuel Pazos 

Hernandez, Carlos Berzunza, José del C. Campos, Joaquin Argaez, y J.C. Camara 

Se discutié el articulo 44, en su fraccién sexta, que es relativa al acuerdo de las 

bases en las que el Ejecutivo pueda celebrar empréstitos sobre el Crédito del Estado, 

aprobarlos, reconocerlos y ordenar su pago por el Tesoro Publico, excepto en los casos 

sefialados por la fraccién VIII del articulo 117 Constitucional: se leyo y sin discusién fue 
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Seguidamente las otras fracciones, la Vil, relativa a crear y suprimir empleados 

publicos del Estado y sefalar, aumentar o disminuir sus dotaciones; y la Vill, referida a 

nombrar y remover libremente a los empleados y dependientes de la Secretaria, fueron 

sin discusion aprobadas. 

En la fraccién IX, el C. diputado Velazco hizo una proposicion al Congreso, la 

redaccion clara y precisa respecto a la amnistia por delitos que sean de conocimiento 

de los Tribunales del Estado, e indulto, remision o conmutacidn de penas impuestas 

por éstos mismos. Igualmente lo sostuvo el C. diputado Rivas Hernandez. 

Posteriormente el C. licenciado Rafael Hernandez Carvajal, otorgo la protesta de 

ley como magistrado suplente del H. Tribunal Superior de Justicia del Estado, y fue 

nombrada una comision, compuesta por los C. diputados Licds. Fernando Rivas 

Hernandez y Manuel Pazos Hernandez para introducirlo al salon de sesiones.!4 

1) Sesion del dia 27 de junio de 1917 (tarde) 

a) Aspectos formales 

Lectura y aprobacién de las actas correspondientes a las sesiones anteriores. 

Lectura y aprobacion unanime y sin discusién de las fracciones de la X a la XVII del 

articulo 44 del proyecto de Constitucién. Propuesta de adicién a la fraccion XVIII del 

articulo 44 por el C. diputado Negroe. Aprobacién unanime y sin discusién de la 

fraccion XVIH del articulo 44, adicionada. Aprobacion unanime y sin discusion de fas 

fracciones XIX a la XXII del articulo 44 del Proyecto. Aprobacion unanime y sin 

discusion de la fraccion XXill del articulo 44, reformada. Lectura y aprobacion unanime 

y sin discusién de los articulos 45, 46, incisos del | al lV, 47, 48, 49, incisos |, li y Hl, 

correspondiéndoles tos numerales 44, 45, 46, 47 y 48, respectivamente. Propuesta de



modificacion al inciso | del articulo 50 por el C. diputado Velazco. Debate relativo a la 

modificacion del inciso | del articulo 50, interviniendo los diputados Velazco, Arias, 

Campos, Negroe, Montalvo y Camara. Aprobacién unanime y sin discusion de la 

fraccion | del articulo 50. Lectura y aprobacién unanime y sin discusion de las 

fracciones H, lll y lV del articulo 50, correspondiéndole el numeral 49. 

b) Aspectos juridicos 

El Congreso Constituyente analiza el estudio de fos articulos siguientes del 

Proyecto de Constitucién Politica del Estado. 

El libro de Actas de! Congreso, consigna en sus paginas 39 a la 41 lo acontecido 

en esta sesion, a la que asistieron los C.C. diputados licenciados Rafael Velazco, 

Rafael Montalvo, Fernando Rivas Hernandez y Alfonzo Quintana, Profr. Benjamin 

Negroe, Canuto Guerrero, Carlos Berzunza, José del C. Campos, Manuel Pazos 

Hernandez, Manuel Barahona y J.C. Camara. 

Referente a la fraccion X del articulo 44, fue sin discusién aprobada por 

unanimidad de votos, es relativo a las dispensas de ley, concedidas por causas 

justificadas o por razones de conveniencia o de utilidad publica. 

Igualmente fueron aprobadas las fracciones X! para formar un reglamento 

interior, asi como las providencias necesarias, con el objeto de hacer un llamado a los 

diputados ausentes y corregir las faltas u omisiones de los diputados presentes; XIl, 

denominarse Colegio Electoral cuando haga el nombramiento a los magistrados del 

Tribunal Superior de Justicia, asi como aceptar sus renuncias; X{l], denominarse 

Colegic Electo al nara calificar la eleccion de gobernador, y aceptar en su caso la 

renuncia de éste; XIV, constituirse Colegio Electoral para elegir al ciudadano sustituto o 

nrovisional del gobernador del Estado de acuerdo a los articulos 51, 52, 53 y 54; XV, 

uvisar los expedientes relacionados con las elecciones de funcionarios municipales, asi - 
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como declarar a los ciudadanos que resulten electos; XVI, aprobar las cuentas de la 

recaudacion e inversion de las rentas ptblicas del Estado que anualmente debe 

presentar el Ejecutivo, y XVII, otorgar licencias al gobernador del Estado cuando 

necesite separarse de sus funciones o ausentarse del territorio del Estado. 

En la fraccién XVill, relativa a que el jurado de declaracion conocera de los 

delitos oficiales de que se acuse al gobernador del Estado, a los diputados, al secretario 

general y al tesorero del Estado, y como jurado de declaracién y de sentencia de los 

delitos oficiales cometidos por los magistrados del Tribunal Superior de Justicia y el 

procurador general, el diputado Negroe, manifesté que tendria consecuencias el hecho 

de que ef tesorero general del Estado estuviera incluido entre los altos funcionarios; 

qued6 aprobado sin discusion. 

Las fracciones XIX, para erigirse en jurado para declarar las procedencia o no 

contra los funcionarios publicos, en fos detitos del orden comun; XX, dictar resoluciones 

econdémicas relativas a su régimen interior; XX!, comunicarse con el Ejecutivo por medio 

de comisiones de su seno: y XXII, convocar a elecciones extraordinarias para cubrir las 

vacantes de sus miembros; fueron por unanimidad aprobadas. La fraccién XXIll, relativa 

a la facultad de revisar y aprobar las cuentas de los ingresos y egresos de cada 

municipio, que cada afto seran remitidas ya glosadas por parte de la Secretaria General 

de Gobierno, tiene una adicién referente a las cuentas que deben estar glosadas 

cuando se remitan a ja Camara. 

El articulo 44, referido a la Diputacién Permanente, compuesta de cinco 

diputados, que laborara Gurante el receso del Congreso, sera instalada al dia siguiente 

y durara todo el tiempo, aun hayan sesiones extraordinarias. Los demas diputados, 

seran suplentes y seran llamados por orden de su proximidad a la capital del Estado. 

El articulo 45 relativo a las otras facultades que tendra ta Diputaci6n Permanente, 

no expresadas en la Constitucién, fue aprobado por unanimidad y sin discusion
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El articulo 46 que se refiere al gobernador constitucional del Estado, como unico 

individuo en quien se deposita el ejercicio del Poder Ejecutivo, en sus fracciones de la | 

a-la IV, sin discusién, fueron aprobadas por unanimidad. 

igualmente fueron aprobados los articulos 47, 48 y 49. 

El articulo 47, que se refiere a la eleccién de gobernacor, como lo dispone la ley 

electoral, de forma popular directa 

El articulo 48, relativo a los requisitos para ser gobernador. 

El articulo 49, referido a las autoridades a quienes no les esta permitido ser 

gobernador, fue aprobado por unanimidad de votos, en sus fracciones |, II y Ill., en las 

cuales se encuentran comprendidos, los que pertenezcan o hayan formado parte del 

estado eclesidstico o hayan sido ministros de algun culto, los que tengan mando de 

fuerza publica dentro de los cuarenta y cinco dias antes de la eleccién, los que tengan 

cargo 0 comisién del gobierno federal dentro de los 45 dias antes de la eleccion, el 

secretario general, el procurador general de justicia, el tesorero general. los 

magistrados del Tribunal Superior de Justicia, si no se separan de sus cargos dentro de 

45 dias antes de la eleccion. 

El articulo 50, amerito la discusion del diputado Velazco, quién opino que se 

hiciera la adicién "o hayan pertenecido”, votando a favor Jos diputados Arias y Campos, 

y votando en contra de la proposicion los diputados Negroe, Montalvo y Camara, e 

hicieron uso de la palabra en varias ocasiones, acordando por mayoria de votos, la 

modificacion propuesta por el C. Velazco.}% 

J) Sesion del dia 28 de junio de 1917 

a) Aspectos formales 

Lectura y aprobacién sin discusion de las actas correspondientes a las sesiones 

del dia anterior. Lectura y discusidn relativa al articulo 51, intervinienda los C.C. 

:y Rivas Propuesta de reforma del © diptitado Anas. 
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propugnando por fa consigna del principio de no reeleccion en el articulo 57. 

Aprobacion por mayoria del articulo 51 reformado. Lectura y aprobacion por mayoria de 

votos del articulo 52, correspondiéndole el numeral 51. Lectura y aprobacion unanime y 

sin discusién de los articulos del 53 al 68 del Proyecto de Constitucién, 

correspondiéndoles los numerales del 52 al 67, respectivamente. Propuesta de 

supresion al inciso ! del articulo 69 del Proyecto, por el C. Diputado Velazco. 

Aprobacion por mayoria de la reforma al inciso | del articulo 69, correspondiéndole el 

numeral 68. Aprobacion unanime y sin discusion de los incisos del | al V del articulo 69 

de! Proyecto, correspondiéndole el numeral 68. Lectura y aprobacién_unanime y sin 

discusion de los articulos 70 y 71 del Proyecto de Consilucion, correspondiéndoles los 

numerales 69 y 70, respectivamente. Cierre de la Sesion, 

b) Aspectos juridicos 

Se prosigue con el estudio del Proyecto de Constitucion. 

El libro de Actas del Congreso, consigna en sus paginas 41 a la 45, los 

acontecimientos ocurridos; asistieron los C. diputados licenciados Rafael Velazco, 

Fernando Rivas, Rafael Montalvo y Alfonso Quintana, Profr. Benjamin Negroe, Alonzo 

Rivero M., Manuel Barahona, Canuto Guerrero, Manuel! Pazos Hernandez, Carlos 

Berzunza, Joaquin Argaez, José de! C. Campos y J C. Camara 

Articulo 50. Relativo a que el Gobernador entrara en funciones el 16 de 

Septiembre. durara cuatro anos y no sera electo. 

El articulo 51. fue motivo de exposicidn por una parte del C diputado Arias, quien 

opind que la no reeleccion es una de las aspiraciones nacionales, a lo que hizo alusion 

al genera! Diaz quien se popularizo a raiz de haber sido dictador durante 45 afios y que 

el rrincipio de co reeleccién se habia incluido en el Plan de San Luis y en el de 

   



Guadalupe, por lo que pide a la Camara, se establezca que el individuo que ocupe una 

vez la primera Magistratura del Estado, nunca pueda ser reelegido E! diputado 

Campos, propuso que debia considerarse que quien hubiera estado en el cargo de 

gobernador, podria ser reelegido sdlo en el caso de que hubieran transcurndo dos 

periodos y que juera estimulo para aquel que se hubiera conducido bien en el poder. Y 

de la misma opinion fueron los C.C. Camara y Rivas. 

Los articulos 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, y 68, 

fueron aprobades por unanimidad y sin discusion. 

El articulo- 52, retativo al gobernador provisional, que sera nombrado por la 

Diputacién Permanente, en el caso de que el Congreso no estuviere en sesiones, y que 

a su vez convocara a sesiones extraordinarias del Congreso para que de esta manera 

se expida la convocatoria a elecciones. 

El articulo 53, referente a que faltando el Gobernador en el ultimo afio de su 

periodo, podra ser elegido un gobernador sustituto nombrado por el Congreso, y en el 

caso de que éste no se encontrara sesionando, Ja Diputacién Permanente nombrara a 

un gobernador provisional, quien podra ser elegido como sustituto. 

El articulo 54, que se refiere al caso en el que al llegar el 16 de septiembre no se 

presentase el gobernador electo, el gobernador saliente entregara el Poder Ejecutivo al 

gobernador provisional, elegido por el Congreso de} Estado o por la Diputacton 

Permanente. 

El articulo 55, relativo a la falta del gobernador que fuera temporal, el Congreso 

del Fstado o la Diputacién Permanente designaran a un yubernador interino, quien 

ademas podria ser elegido en el periodo inmediato, apartandose de su encargo 45 dias 

antes de las elecciones. 

El articu'o 56, que se refiere al ciudadano que sea elegido para ocupar el cargo 

Ap. =yhermador constitucional que no puede ser elegido para el periodo inmediato i | 
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gobernador provisional, en el caso de falta absoluta del gobernacor, los tres primeros 

afios de ese periodo no podra ser elegido por causa de poder cubrir el cargo para el 

que fue designado. 

El articulo 57, relativo a que sdlo por causa grave es renunciable el cargo de 

gobernador, sometido a calificacién del Congreso. 

El articulo 58, referente a la protesta que debera presentar el gobernador ante el 

Congreso del Estado, o ante la Diputacién Permanente. 

El articulo 59, que se refiere al permiso que debera solicitar el gobernador ante el 

Congreso al apartarse del territorio del Estado. 

El articulo 60, que se refiere a las competencias del Ejecutivo. 

El articulo 61, referide al despacho de los negocios del Ejyecuilvo, residiran en el 

cargo de un "secretario general”. 

El articulo 62, relativo a los requisitos para ser secretario general, que son : ser 

ciudadano campechano, tener veinticinco afios de edad y un afio de residencia en el 

territorio del Estado, inmediato a la fecha en que sea nombrado. 

El articulo 63, que se refiere a las ordenes y providencias del gobernador, que 

seran otorgadas por el secretario general. 

El articulo 64, referente a la responsabilidad del secretario general en las 

disposiciones que autorice con infraccién de la Constitucion y de las leyes. 

EI articulo 65, relativo a las faltas del secretario general, quien sera suplido por el 

oficial mayor de la secretaria que debera contar con los mismos requisitos que el 

anterior. 

El articulo 66, que se refiere al Poder Judicial, que residira en el Tribunal 

Superior de Justicia, y en los juzgados de primera instancia y de paz. 

El articulo 67, referido a los iniegrantes del Tribunal Superior de Justicia, que 

seran tres magistrados propictaios y ires suptenies. elegidos por el Congreso a



mayoria absoluta de votos y en escrutinio secreto, duraran en su encargo cuatro anos, 

excepto cuando se trate de falta perpetua de aigin magistrado, solo terminaran et 

periodo constitucional respectivo. 

El articulo 68, relativo a los requisitos para ser magistrado del Tribunal Superior 

de Justicia. 

El articulo 69, en su fraccién |, que hace referencia de requerirse tener la calidad 

de ciudadano campechano en pleno éjercicio de sus derechos politicos y civiles, 

amerité la intervencion del diputado Velazco, quién opind que era necesario ser 

ciudadano campechano por nacimiento para ocupar el cargo de magistrado, asi como el 

caso de! gobernador, en que habia sido aprobado por ser ciudadano campechano por 

vecindad, y quedé aprobado por mayoria de votos, sin discusion. Igualmente las 

fracciones II. Ill, IV, y V, relativas a los requisitos de tener 25 afios de edad cumplidos el 

dia de la eleccién, poseer titulo profesional de abogado expedido por la autoridad o 

corporacion que tenga la facultad legal de hacerlo, tener buena reputacién y no haber 

sido condenado por delito que tenga pena corporal de mas de un afho de prisién, -pero 

en el caso de robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza y cualquier otro que lastime 

seriamente fa fama en el concepto publico, lo inhabilitara para el cargo cualquiera que 

haya sido la pena- y haber residido en el territorio del Estado, durante dos afios antes a 

la fecha de la eleccién, excepto en el caso de la ausencia en servicio de la Republica o 

del Estado, por un tiempo menor de un ano. 

El articulo 69 es relativo al magistrado que de los tres, sera el presidente de ese 

cuerpo, elegido anuaimente segtin la Ley Organica. 

Los articulos 70 y 71, fueron sin discusién aprobados por unanimidad de votos. 

El articulo 70, que se refiere a la protesta que presentara el magistrado del 

Tnbunal Superior de Jusucia al asumir su encargo
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El articulo 71, que sera expuesto en la sesiOn proxima.'“! 

K) Sesion del dia 28 de junio de 1917 (tarde) 

a) Aspectos formales 
Propuesta de reforma ai articulo 72 por el C. diputado Velazco, con apoyo del 

diputado Montalvo. Aprobacién unanime y sin discusién del articulo 72 dei proyecto, 

reformado, correspondiéndole el numeral 71. Lectura y aprobacién unanime y sin 

discusion del articulo 73 del Proyecto, correspondiéndole el numeral 72. Propuesta de 

reforma al articulo 74 del proyecto, por el diputado Velazco. Aprobacién unanime del 

articulo 74 reformado. correspondiéndole el numeral 73. Propuesta de reforma al 

atticulo 75 del Proyecto, por el diputado Velazco. Aprobacion unanime del articulo 75 

del Proyecto, reformado, correspondiéndole el numeral 74. Propuesta de reforma al 

articulo 76 del proyecto, por el diputado Velazco. Aprobacién unanime del articulo 76 

reformado del proyecto, correspondiéndole el numeral 75. Propuesta de modificacién al 

articulo 77 por el C. diputado Arias. Aprobacién unanime del articulo 77 reformado, del 

Proyecto, correspondiéndole el numeral 76. Lectura y aprobacion unanime y sin 

discusion de los articulos 78, 79 y 80 del proyecto de Constitucion, correspondiéndoles 

los numerales 77, 78 y 79, respectivamente. Aprobacion unanime y sin discusion del 

articulo 81 incisos del | al VI! del Proyecto de Constitucién. Discusién acerca del inciso 

VII del articulo 81 del Proyec.w, interviniendo los diputados Velazco, Arias y Quintana 

Propuesta de reforma al inciso VIII del articulo 81 del Proyecto, por el diputado Velazco 

Aprebacion unanime del inciso VHI del articulo 81 del Proyecto, reformado, 
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correspondiéndole el numeral 80. Propuesta de supresién del articulo 82 del proyecto 

de Constitucion, por el diputado Arias. Propuesta de supresion de Jos articulos del 83 al 

88 del proyecto de Constitucion, por ef C. diputado Montalvo, por tener intima relacion 

con el 82 del mismo. Aprobacion unanime de la supresién de los articulos del 82 al 88 

del Proyecto de Constitucién. Lectura y aprobacion unanime y sin discusién de los 

articulos del 89 al 94 del Proyecto de Constitucién, correspondiéndoles los numerales 

del 81 al 86. Cierre de la sesion. 

b) Aspectos juridicos 

El Congreso Constituyente somete a estudio los articulos del 71 al 86 el Proyecto 

de Constitucién Politica, siendo aprobados en esta sesion. 

El libro de Actas del Congreso, consigna en sus paginas 45 a la 48, la historia 

formal de esta sesién, a la que asistieron los C. diputados licenciados Rafael Velazco 

P., Fernando Rivas Hernandez, Rafael Montalvo y Alfonso Quintana, Profr. Benjamin 

Negroe, Alonzo Rivero M., Canuto Guerrero, Carlos Berzunza, Manuel Pazos 

Hernandez, José del C. Campos y J.C. Camara. 

El articulo 71, es referido a la renuncia del magistrado del H. Tribunal Superior de 

Justicia solo por causa grave, que debera presentarla ante la Diputacién Permanente, 

cuando el Congreso se encuentre en receso. 

El articulo 72, referente a las licencias de los magistrados, que cuando excedan 

de un mes seran concedidas por el H. Tribunal, y por el Congreso en el caso que sea 

por mas tiempo. 

Ei articulo 73, que se refieie ai caso en que los magistrados del Tribunal Superior 

de Justicia, los jueces de primera .instancia y sus respectivos secretarios no podran 

desempafiarse en ningtn cargo relativo a la Federacion. el Estado o los particulares. 
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castigandose con la pérdida del cargo de magistrado, Juez o secretario, salvo la 

excepcion en cargos de instruccién publica y beneficencia. Excepcion propuesta por el 

C. Diputado Velazco. 

El articulo 74, que es relativo a los Jueces de primera instancia, que deberan ser 

abogados y ciudadanos campechanos, con nombramiento segun jo dispuesto por el 

articulo 60, y con una duracién de cuatro afios que debia ser en este caso, como lo es 

el de los magistrados. 

El articulo 75, referente a los jueces de paz, a quienes el Ejecutivo del Estado 

nombrara segin propuesta del Tribunal Superior de Justicia, y es competencia del 

Ejecutivo, aceptar sus renuncias. La duracion de su encargo sera de un ano. Este plazo 

a proposicion del diputado Velazco. 

El articulo 76, relativo al Ministerio Publico en el Estado, que sera presidido por el 

procurador general, y a los demas funcionarios que seran nombrados y removidos por 

el Ejecutivo, libremente. Por lo que el diputado Arias, opind que debia cambiarse el 

término de ser presidido por el procurador general, por “tener como jefe a éste", y fue 

aprobado por unanimidad. 

El articulo 77, referido a los requisitos para ser magistrado, que seran los mismos 

que para ser procurador general de Justicia. 

El articulo 78, que es relativo al procurador general de Justicia en ei Estado, 

como consultor juridico del gobierno, por lo que él y sus agentes obedeceran las 

disposiciones ue la ley, y seran responsables en el caso de alguna falta, omision o 

violacion en el ejercicio de sus funciones. 

El articulo 79. se refiere al Tribunal Superior de Justicia que contara con tres 

salas y funcionara en pleno, segun la Ley Organica.



263 

EI articulo 80, referido a las obligaciones del Tribunal Pleno, fueron aprobadas 

sus fracciones | a la VII, las cuales comprenden las siguientes obligaciones: iniciar ante 

el Congreso del Estado las leyes o decretos que tengan como objetivo mejorar la 

legislacion civil y penal y los procedimientos judiciales, tener conocimiento de cada 

jurado de sentencia, formados por los magistrados suplentes en los delitos oficiales que 

cometan el gobernador dei Estado, los diputados al Congreso, el secretario general de 

Gobierno y el tesorero general, juzgar por los mismos delitos a !os presidentes de 

ayuntamientos y a los jueces de primera instancia y de paz;, dirimir las competencias 

entre los Tribunales inferiores dei Estado, suspender hasta por tres meses, por causa 

grave, a los jueces de paz, empleados y dependientes de los juzgados de primera 

instancia y de los jueces de paz, nombrar a sus empleados y dependientes y aceptar 

sus renuncias, y consultar las dudas de ley, que ocurran al mismo Tribunal y a los 

jueces inferiores, al Congreso y seran calificadas si son fundadas. Fue discutido por los 

C. diputados Velazco, Arias, Quintana, en su fraccidn VIIl, la cual se refiere a que la 

secretaria dara conocimiento de las causas y juicios civiles, concluidos y de los 

pendientes en el Tribunal al Ejecutivo del. Estado, cuando asi lo solicite. El! diputado 

Velazco propuso que cuando lo solicite el Ejecutivo, el Judicial debe proporcionar la 

noticia que desee el Ejecutivo, y fue aprobada su proposicidn. 

El articulo 81, que se refiere a los responsables de los delitos comunes durante 

el desempefio de sus funciones: los diputados del Congreso del Estado, los 

magistrados al Tribunal de Justicia, el secretario general de Gobierno, el procurador 

general de justicia, y el tesorero general del Estado. 

El articulo 82, referido al gobernador del Estado, quien solo podria ser acusado 

por los delitos de traicién a la Patria, violacién definida de la Constitucién, ataque a fa 

libertad electoral y delitos graves de orden comtn, suscitd la intervencion del C 
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facultado para dirimir controversias, y ello ocasionaria el desequilibrio politico de los tres 

poderes. Lo mismo opinaron los C.C. diputados Velazco y Montalvo, apoyaron 

igualmente la opinion de que debian de ser suprimidos los articulos 83, 84, 85, 86, 87 y 

88, por tener estrecha relacion con el articulo 82, y se aprobo por unanimidad y sin 

discusi6n. 

EI articulo 83, que se refiere al caso en que el delito sea comun, sera el 

Congreso, erigido en gran jurado, quien declare por mayoria de votos y con previa 

audiencia del acusado, si ha o no lugar a la formacién de causa, de no ser asi y en caso 

negativo no habra ningtin procedimiento interior contra el acusado, en caso contrario, es 

decir, afirmativo, quedara éste por el mismo hecho, separado de su encargo y sujeto a 

la accion de los tribunales. 

El articulo 84. referido a los delitos oficiales que seran conocidos por el 

Congreso, como jurado de deciaracion, y el Tribunal Pleno, incluyendo a los 

magistrados suplentes como jurado de sentencia, si el acusado no es un magistrado o 

el procurador genera! de justicia, porque en este caso sera el Congreso quien funcione 

como jurado de sentencia. 

El articulo 85, referente a la decision si el acusado es 0 no culpable, sera 

competencia del 1er. Jurado, y de resultar absuelto podra continuar en el ejercicio de 

sus funciones. 

El articulo 86, se refiere a la ereccian del Congreso o del Tribunal Pleno, tal 

como lo previene el articulo 84, en jurados de declaracién y de sentencia, contando con 

la audiencia del reo, del procurador general de Justicia, del defensur, y si lo hay, del 

acusador, que aplicara la pena que la ley designe, por mayoria absoluta 165 

     +" 2 Libro de Actas de la



268 

L) Sesion del dia 29 de junio de 1917 

a) Aspectos formales 

Lectura y aprobacién sin discusi6n de las actas relativas a las sesiones del dia 

anterior. Propuesta de reforma al articulo 95 del Proyecto, por el C. diputado Velazco, 

apoyado por el C. diputado Negroe. Aprobacion unanime del articulo 95 del Proyecto, 

reformado, correspondiéndole el numeral 87. Discusion relativa al articulo 96 del 

Proyecto de Constitucion, interviniendo los C.C. diputados Velazco y Anas Aprobacién 

por mayoria de votos del articulo 96 del proyecto en los términos del mismo, 

correspondiéndole el numeral 88. Lectura y aprobacién unanime y sin discusion del 

articulo 97 del Proyecto de Constitucién, correspondiéndole el numeral 89 Discusion 

relativa al lapso contemplado en el articulo 98 de! proyecto de Constitucion, 

interviniendo los diputados Quintana, Negroe, Montalvo y Velazco. Aprobacion por 

mayoria de votos del articulo 98 de! proyecto, reformado, cotrrespondiéndole el numeral 

90. Aprobacién undnime y sin discusion de los articulos 99, 100 y 10%, incisos |, Hy IH, 

del Proyecto de Constitucion, correspondiéndoles los numerales 91, 92 y 93, 

respectivamente. Propuesta de reforma al inciso IV del articulo 101 de! Proyecto, por el 

C. diputado Arias. Discusi6n acerca del inciso IV del articulo 101 del proyecto, 

interviniendo Jos C C. diputados Arias, Montalvo y Negroe. Aprobacion unanime del 

inciso IV del articulo 101, en los términos consignados en el Proyecto, 

correspondiéndole el numeral 93. Discusién relativa al inciso V del articulo 101 del 

Proyecto, interviniendo los diputados Arias, Camara, Rivero y Rivas. Aprobacion por 

mayoria de votos del inciso V del articulo 101, en los términos del Proyecto, 

correspondiéndole el numeral 93. Cierre de la sesion.
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b) Aspectos juridicos 

Se prosigue con el esiudio del Proyecto de Constitucién Politica. 

El libro de Actas consigna en sus paginas 49 a la 51, los acontecimientos 

ocurrides en esta sesién, a la que fueron asistentes los C diputados, licenciados Rafael 

Velazco, Fernando Arias Hernandez. Rafae! Montalvo y Alfonso Quintana, Profr 

Benjamin Negroe, Canuto Guerrero, Manuel Pazos Hernandez, Alonzo Rivero, Carlos 

Berzunza, José del Carmen Campos, Joaquin Argaez y J.C. Camara. 

Se da lectura al articulo 95, interviniendo el C. diputado Velazco, pidiendo a la 

Comision la aclaracion de sus conceptos, apoyando esta idea el C. diputado Negroe. 

quedando aprobado. Sera expuesto en la proxima sesion. 

El articulo 87 que se reviere a los articulos 814 y 82 que tratan de los funcionanos 

acusados por delitos especiales que nayan cometido en su anterior encargo, se 

procedera contra ellos en los terminos de los articulos precedentes 

Fue leido el articulo 96 y aprebado, sera expuesto en la proxima sesion 

El articulo 88, fue discutido por los C. Velazco y Arias. El C. Velazco manifesto 

que le pareceria que no debia usarse tanto rigorismo en los asuntos oficiales como para 

no conceder la gracia de indulto, por lo que el C. diputado Arias intervino, manifestando 

que la negativa de esta moralizaria la Administracion de Justicia. 

Fl articulo 88 se refiere a la responsabilidad de los delitos oficiales, que al ser 

pronunciada la sentencia, no le sera concedida ta gracia del indulto al reo 

Se ley6 el articulo 97 y fue aprobado sin discusion y por unanimidad de votos 

expuesto en la proxima sesion. 

El articulo 69, yue es referido a la responsabilidad oficial de los presidentes de 

Ayuntamiento y jueces de primera instancia y de paz, que seran exigidas ante el 

Tribunal Superior de Justicia, como lo previenen fas leyes, y las faltas y cmisiones 
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Fue leido el articulo 98, expuesto en la proxima sesi6n. 

EI articulo 90, fue objeto de discusién entre los diputados Quintana, Negroe, y 

Velazco. E! diputado Quintana cuestiono a la Comisién acerca del porqué habia puesto 

un plazo de seis meses y no de un afio como lo prescribe la ley penal. A lo que el 

diputado Negroe objeto ser un plazo suficiente para encontrar documentos 

comprobantes de acusacién a los mandatarios que habian delinquido, siendo de la 

misma opinion el diputado Montalvo. Replicando el C. diputado Velazco, argumenté que 

como la Constitucién General previene un plazo de un afio en el caso del primer 

magistrado de Ja Republica, se debia proceder de igual forma con los demas 

funcionarios del Estado, y discutide fue aprobado por mayoria de votos. 

El articulo 90, que se refiere a la responsabilidad de un funcionario en la 

comision de delitos y faltas oficiales, que sdlo podra ser exigida en el periodo en que 

ejerza su encargo o un afio después. 

Se leyeron los articulos 99, 100 y 101, se aprobaron sin discusi6n y por 

unanimidad, expuestos en la préxima sesion. 

El articulo 91 que es relativo a los funcionarios publicos que no gozaran de fuero 

ni inmunidad, en demandas de orden civil. 

El articulo 92, que se refiere a una ley especial que reglamentara la facultad de la 

accién popular para denunciar ante el Congreso las faitas o delitos cometidos por los 

aitos funcionarios. 

Se ley6 el articulo 101 y fue aprobado, expuesto en la proxima sesion 

El articulo 93, en sus fiacciones |, Il y Ill, fue aprobado sin discusion y por 

unanimidad de votos. La fraccidn IV, amerito la discusion de los diputados Arias, 

Montalvo, Negroe, Camara, Rivero y Rivas. El C. diputado Arias pidid una modificacion 

“municipios que tengan personalidad juridica", apoyando la idea los diputados Montalvo 

y Negroe, en el inciso V. el dipuiado Arias también manifesto que le parecia el plazo de
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dos afos muy corto para que los presidentes municipales volvieran a su encargo, 

después de haber terminado su periodo, por Jo que propuso tres anos, el diputado 

Camara opind que asi como el gobernador no puede ser reelegido, sea aplicable 

tarnbién a los presidentes municipales. Replicando el C diputado Rivero, argumeniando 

que la no reeleccion se referia a que se podria volver a ocupar el cargo pero no en el 

periodo mediato y fue aprobado. 

EI articulo 93, se refiere a las bases expedidas por e! Congreso del Estado que 

regiran a los municipios libres a través de la Ley Organica de Administracion interior. !66 

M) Sesién del dia 29 de junio de 1917 (tarde) 

2a) Aspectos formales 

Lectura del articulo 102 del Proyecto de Constitucién. Aprobacién unanime y sin 

discusion del inciso | del articulo 102 del Proyecto. Propuesta del diputado Rivero, 

relativa al lapso contemplado en el inciso | del articulo 102. Propuesta del ciputado 

Rivas en relaci6n al mismo inciso. Aprobacién unanime de la fraccién | del articuio 102, 

en los términos propuestos por el diputado Rivas. Aprobacioén undanime y sin discusion 

del inciso Ill del articuis 102 col Proyecto, correspondiéndole el numeral 94. Propuesta 

de adicién al inciso | del articulo 103 por el diputado Arias. Aprobacién por mayoria de 

votos del inciso | del articulo 103 reformado. Aprobacion por mayoria, y sin discusion de 
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los incisos Il al V del articulo 103 del Proyecto de Constitucién, correspondiéndole el 

numeral 95. Propuesta de supresién del inciso | del articulo 104 por ef diputado Arias. 

Debate relativo a la supresiOn del inciso | del articulo 104, interviniendo los diputados 

Arias, Berzunza, Negroe, Rivero y Velazco. Aprobacion unanime del inciso | del articulo 

104 del Proyecto. Lectura y aprobacién unanime y sin discusién de los incisos Il y tll del 

articulo 104 del Proyecto de Constitucién, correspondiéndole el numeral 96 Propuesta 

de modificacién al articulo 105 del Proyecto, por el diputado Arias. Discusion relativa al 

articulo 105 del Proyecto, interviniendo los C.C. diputados Arias, Velazco y Montalvo 

Aprobacién por mayoria de votos del articulo 105 del Proyecto, en los terminos 

propuestos por el diputado Arias, correspondiéndole e} numeral 97 Lectura y 

aprobacion unanime y sin discusidn de los articulos 106, 107 y 108 del Proyecto de 

Constitucién, correspondiéndoles los numerales 98, 99 y 100. Cierre de la sesi6n. 

b) Aspectos juridicos 

Se continua con el estudio del Proyecto de Constitucién Politica. 

FI libro de actas consigna en sus paginas 51 a la 53, los hechos sucedidos en 

esta sesion, a la que asistieron los C. diputados Rafael Montalvo, Rafael Velazco, 

Fernando Rivas Hernandez y Alfonso Quintana, Profr. Benjamin Negroe, Canuto 

Guerrero, Manuel Pazos Hernandez, Joaquin Argaez, Alonzo Rivero, Carlos Berzunza 

Manuel Barahona y J.C. Camara. 

Se dio lectura al articulo 102 y qued6 aprobado por unanimidad. 

El articulo 94, referente a los requisitos para ser elegido componente c2 un 

ayuntamiento, junta municipal o comisario municipal, fue aprobado en su fraccion |, sin 

discusién y por unanimidad de votos; la fraccién Il. fue motivo de discusidn de los C. 

diputados Rivero y Rivas. E! diputado Rivero propuso que la residencia en el municipio 

fuera de seis meses, siendo nativo de él, y de un afio cuando no lo sea. El diputado
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Rivas propuso que fuera de un ano por vecindad y discutido se aprobo tal como fue 

propuesto por el C. diputado Rivas. El inciso III también fue aprobado por unanimidad y 

sin discusion. 

Fueron leidos los articulos 103, 104, 105, 106, 107 y 108 y aprobados sin 

discusion, expuestos en la proxima sesion. 

E} articulo 95, es referido a las juntas municipales o los comisarios, que no 

podran ser integrantes del ayuntamiento. Fue aprobado en sus fracciones | ala V sin 

discusién, y slo hubo una intervencion del C. diputado Arias, sobre los ministros de 

algun culto. 

El articulo 96, que se refiere a los casos en que no estan dentro de la 

competencia de los municipios, propuso el diputado Arias la supresion de éste, por 

considerarlo un ataque en fa legislacién de los asuntos municipales, en cuanto a la 

entrada y salida de las mercancias, que coloca al municipio bajo la tutela del Ejecutivo. 

El diputado Berzunza manifesto su opinién acerca de los abusos cometidos por los 

presidentes municipales, con los que hacian grandes negocios, apoyando este 

argumento los C. dipytados Negroe y Rivero. El diputado Velazco manifestd la 

importancia de la libertad de comercio. Y el diputado Arias habiendo analizado las 

razones expuestas, refiré su propuesta. Fueron aprobadas, sin discusion y por 

unanimidad las fracciones I] y II. 

El articulo 97 que és relativo a la autorizacion que concede el Ejecutivo a los 

municipios para comprar, vender, hipotecar o gravar de cualquier otra manera los 

bienes raices del municipio, asi como para contratar empréstitos, amerité la discusion 

de los diputados Arias, Velazco y Montalvo. El diputado Arias, pidié la aclaracion de 

dicho precepto en su redaccion, ‘en el sentido de que los municipios necesitan 

autorizacion del Ejecutivo para comprar, vender, hipotecar o gravar bienes raices, pero 

no en el caso de muebles. y argumento que asi era atacada la independencia de los



municipios; el C. diputado Velazco, manifesto que la autorizacion se trataba de bienes 

raices y no de muebies, como se entiende en la redaccion del precepto. El C. diputado 

Montalvo, argument6 que debia apoyarse el dictamen, porque no era un ataque a los 

municipios esta prohibicion, y se aclaré la propuesta del C. diputado Arias. 

E! articulo 98, que es relativo a las diferencias que podrian suscitarse entre los 

municipios, seran subsanadas por el Congreso del Estado, siempre que no tengan el 

caracter de contenciosos e informando previamenie el Ejecutivo. 

El articulo 99, que se refiere a la Ley Organica de Administracion interior que 

sera la que regule las facultades y obligaciones de los ayuntamientos y juntas 

municipales y sus procedentes, asi como de los comisarios ejidales. 

El articulo 100, que es relativo a la ciudad de Campeche como capital del Estado 

de Campeche, donde residiran los poderes, con la excepcion mencionada en la fraccion 

I] del articulo 43.167 

N) Sesién del dia 30 de junio de 1917 

a) Aspectos formales~ 

Lectura y aprobacién sin discusi6n de las acias relativas al dia anterior. Acuse de 

recibo y conocimiento de apertura de sesiones extraordinarias del H. Congreso por el 

Ejecutive del Estado de Yucatan. Acuse de recibo en el mismo sentido por el H 

Tnbunai Superior de Justicia de Yucatan. Lectura y aprobacion unanime y sin discusion 

4 

de ‘os ariiculos del 109 al 125, correspondiendcles los numerales del 101 al tir, 

respectivamente. Cierre de la sesion. 

b) Aspectos juridicos 

Se prosigue con el estudio del Proyecto de Constitucion Politica 

  

letura del Estado, pp 51-55 

 



El libro de Actas consigna en sus paginas 55 a la 56, los acontecimientos 

ocurtidos en esta sesion, siendo asistentes los C. diputados licenciados Rafael Velazco, 

Rafael Montalvo, Fernando Rivas Hernandez y Alfonso Quintana, Profr. Benjamin 

Negroe, Canuto Guerrero, Manuel Pazos Hernandez, Carlos Berzunza, Alonzo Rivero, 

José del C. Campos y J.C. Camara. 

Se dio cuenta de que el Ejecutivo del Estado de Yucatan quedé enterado de que 

esta Camara abrid su periodo de sesiones extraordinarias. 

Los articulos 109, 110, 111, 112, 113, 114, 115, 116, 417. 118, 119, 120, 121, 

122, 123, 124 y 125, fueron aprobados y sin discusi6n. 

El articulo 101, referente a la eleccién de gobernador provisional, por parte del 

Tribunal Superior de Justicia, integrado por los magistrados propretarios y suplentes, 

cuando menos en sus dos terceras partes; en el caso de que hayan desaparecido los 

Poderes Legislative y Ejecutivo del Estado, la eleccion se hara en los tres dias 

siguientes a la desaparicion de los poderes. 

El articulo 102, es relativo al caso de que el Tribunal no hubiere podido reunirse 

para la eleccion del gobernador provisional que dispone el articulo anterior, entonces 

ocupara el encargo el presidente municipal, que hubiera permanecido en e| orden legal! 

y que sea representante del municipio de mayor poblacion. 

El articulo 703, se refiere al caso en que el presidente municipal de! Municipio de 

mayor poblacion no pudiere ocupar el encargo, dentro del mes que sigue a la 

desaparicion de 'os poderes, y que entonces sera ccupado por los presidentes 

municipaics que cuenten con los mismos requisitos. 

El articulo 104, que es referido al gobernador provisional que debera convocar a 

elecciones cuando sea posible, teniendo la oportunidad de ser elegido para el periodo 

sefialado en ia cenvocaioria.



EI articulo 105, es relativo al caso en el que no fuesen aplicables ninguna de las 

prevenciones anteriores, y sefala que se procederia conforme a lo dispuesio en la 

fraccion V, articulo 76 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 

El articulo 106, sobre la reforma constitucional que sera motivo de la modificacion 

de los requisitos para desemperiar empleos o puestos publicos, o la suspension de los 

mismos, y que seran sujetos del capitulo XIll. 

El articulo 107, se refiere al derecho de peticién, que no puede ser ejercido por 

ninguna reunién armada con el derecho de deiiberar. 

El articulo 108, menciona que tendran el tratamiento de honorables: el Congreso 

del Estado y sus miembros. el gobernador, el Tribunal Superior de Justicia y sus 

magistrados y los ayuntamientos y juntas municipales. 

El articulo 109, se refiere a la suspension de los efectos de la presente 

Constitucién, con excepcién de las garantias individuales, en el caso de invasion oO 

perturbacién grave de la paz o del orden pubiico, y el Ejecutivo tendra que pedir 

aprobaci6n al Congreso o a la Diputacion Permanente 

El articulo 110, referente a la protesta de ley, que debera ser presentada por los 

funcionarios ptiblicos del estado o de fos municipios al tomar posesion de su cargo 

El articulo 111. indica que el individuo que tenga la oportunidad de desempenar 

dos cargos de eleccién popular. deberd elegir uno de ellos 

El articulo 112, hace mencién de que los sindicos y regidores son la unica 

excepcion de los funcionarios de eleccion popular que no recibiran remuneracion por 

SUS SEPVICIOS. 

E! articulo 113. es el relativo a la suspensién de los derechos como ciudadanos 

durante un afio de aquellos funcionarios o empleados publicos que acepten su encargo, 

faltandoles algun requisito senalado
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E| articulo 114, se refiere a los sueldos de los empleados y otros gastos publicos 

anuales, que estaran comprendidos en una ley y aprobado por el Congreso, y sin este 

requisito no se hara ningun pago. 

El articulo 115, relativo a las publicaciones de caracter confesional, y que ya sea 

por su programa, por su titulo o por sus tendencias ordinarias no podran comentar 

asuntos politicos locales, ni dar informacion de los actos de las autoridades del Estado 

o de Jos particulares relacionados con el funcionamiento de las instituciones publicas. 

El articulo 116, relativo a las agrupactones de indole religiosa que no trataran 

asuntos politicos, y tampoco seran habiles en reuniones de caracter juridico. 

El articulo 117, que menciona la situacién de los peones de campo y el descanso 

dominical, se mantendran en vigor en todo el Estado, con bases establecidas en 

materia del Trabajo y Previsién Social como to reglamenta ef Congreso en la 

Constitucién. 

Estos articulos fueron aprobados por unanimidad y sin discusion 168 

N. Sesién def dia 30 de junio de 1917 (tarde) 

a) Aspectos formales 

Lectura y aprobacion unanime y sin discusion de los articulos 126, 127 y 128 del 

Proyecto de Constitucién, correspondiéndoles los numerales 118, 119 y 120. Lectura y 

aprobacién unanime y sin discusion de los articulos transitorios 1, 2, 3, 4 y 5 del 

Proyecto de Constitucion. Discusién relativa al articulo 6 transitorto del Proyecto de 

Constitucion. Propuesta de modificacién del articulo 6 transitorio del Proyecto, por el 

diputado Camara, apoyado por el diputado Montalvo. Aprobacién unanime del articulo 6 

transitorio del Proyecto de Constitucién en los términos propuestos por el diputado 
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Camara. Reconsideracion relativa a la supresion de la fraccion V del articulo 44. 

propuesta por el diputado Anas. Acuerdo de subsistencia de la fraccion V del articulo 44 

del proyecto de Constitucion, bajo el numeral VI. Acuerdo unanime de envio de la 

Constitucion al Ejecutivo del Estado para su sancion y promulgacion, depositando capia 

en el archivo del Congreso. Renovacion de la mesa del Congreso. Eleccién por mayoria 

de votos: presidente, Rafael Velazco P.. vice-presidente, licenciado Alfonso Quintana; 

segundo secretario: licenciado Fernando Rivas Hernandez, primer secretario C.J.C 

Camara. Acuerdo de participacién al Ejecutivo para su conocimiento. Cierre de fa 

sesion. 

b) Aspectos juridicos 

Se estudia el Proyecto de Constitucion Politica del Estado en su parte final y los 

articulos transitorios. 

El Congreso Constituyente consigna en sus paginas de la $6 a la 58, la historia 

formal de esta sesion, asistiendo los C.C. diputados Licenciados Rafael Velazco, Rafael 

Montalvo, Fernando Rivas Hernandez y Alfonso Quintana, Profr. Benjamin Negroe, 

Canuto Guerrero, Carlos Berzunza, Manuel Barahona, Alonzo Rivero M., Manuel 

Pazos, Joaquin Argaez, José del C. Campos y J.C. Camara. 

Fueron leidos los articulos 126, 127 y 128 del Proyecto de Constitucion. 

E| articulo 118. fue aprobado por mayoria de votos, y sin discusicn en Sus 

fracciones | a la IV. 

El articulo 118, es relativo a los requisitos necesanos para qu ia Conshiucion 

pueda ser reformada o adicionada 

El articulo 119, es referido a que el Congreso del Estado. tendia ta facultad para 

hacer el computo de los votos de los ayuntamientos y la declaracion de la aprobacion 

de fas adiciones y reformas



El articulo 120, que se refiere a que la Constitucion continuara en vigor aun en el 

caso de rebelidn, sdlo en el caso de aigtin trastorno publico y por ello se establezca el 

gobierno contrario a los municipios, y posteriormente se restablecera su observancia. 

Articulos transitorios 

Los articulos 1, 2, 3, 4 y 5 fueron aprobados sin discusion y por unanimidad,. 

El arliculo 1°. que se refiere a la Constitucion, que sera publicada con la mayor 

solemnidad, y bajo protesta de guardarla en todo e! Estado, entrando inmediatamente 

en vigor. 

El articulo 2, que es referente al periodo constitucional que dara comienzo el 7 de 

agosto del afio en curso. 

E] articulo 3, que es relativo a} periodo constitucional del gobernador del Estado, 

y tos magistrados del Tribunal Superior de Justicia, elegiclos por falta absoluia de los 

Poderes Ejecutivo y Judicial, que comenzara el 16 de septiembre de 1915. 

Fl articulo 4. que se refiere al Congreso que como Constituyente al terminar sus 

iabores, durante el periodo de sesiones extraordinarias podra estudiar y aprobar las 

iniciativas presentadas por el Ejecutivo, o las que se esiime sean de resolucion urgente 

El articulo 5. que es relative al Congreso que en el proximo periodo de sesiones 

ordinarias tendraé preferentemente las ocupaciones de legislar sobre el trabajo y 

prevision social. sobre el problema agrario y distribucion de trerras, de acuerdo con las 

facultades concec:das por la Consuwwcién Politica de ios Estados Unidos fexicanos 

como también la reglamentacion de Jos articulos de esta Constitucion 

El articulo S. amerité fas intervenciones de los diputados Camara y Montalvo El 

C. diputado Camara hizo la propuesta de modificar e} articulo en el sentido de que el 

plazo fijado fuera de sesenta dias y no de treinta como esta estipulado en el proyecto. 

El diputado Montalvo apoyo fa idea. argumentando que efectivamente el plazo le



  

parecia muy breve tomando en cuenta la tardanza de las comunicaciones con la capital 

de la Republica, y discutido fue aprobado por unanimidad 

El articulo 6, que es relativo a los funcionarios pUblicos que en pleno uso de sus 

funciones falten a alguno de los requisitos que esta Constitucién sefala, deberan 

ajustarse a sus disposiciones, a mas tardar 60 dias a partir de la publicacion, 

igualmente los empleados sefialados en las prohibiciones fijadas por esta Constitucion. 

Y terminado el estudio del Proyecto de Constitucion, el C. diputado Arias, 

sometid a ta Camara, la reconsideracion de ta fraccién V del articulo 44, que segtn el 

no debia suprimirse, con motivo del articulo 38 de ta Constitucion Genera) de Ja 

Repliblica, que era motivo la no inscripcién en el contrato para que un cludadano 

quedara suspenso en sus derechos politicos, y que no era necesario llenar este 

requisito, y que pata evitar conflictos que podrian presentarse de ser un tndividuo 

campechano y no mexicano, y por ello se reconsiderara tal como se proponia por la 

Camara y se acordé que la fraccion subsista por unanimidad de votos, en el numero V1 

Posteriormente el C. Diputado Pazos Hernandez, felicito a todos los Diputados 

con motivo del estudio y discusion del Proyecto de Constitucién Politica 

EI C. presidente expresé su agradecimiento a los CC. diputados y los invito a 

firmar la nueva Constitucién Politica. lo que hicieron éstos en el orden que consta en 

ella. se acordé también enviar un ejemplar al Ejecutivo del Estado y un ejemplar 

manuseriio al archivo de esia Camara. 

Posteriormente el presidenie de esta Camara, sefalé que por ser él ultimo dia 

dei mes. y segtin lo dispuesto en tos articulos 15 y 20 del Reglamento para el Gobierno 

interior del Congreso, se renovara la mesa que debera fungir el mes entrante Y por 

escrutinio secreto. y a mayoria de votos, fueron elegidos presidente, Rafael Velazco 

P  vice-presidente, Lic. Alfonzo Quintana. segundo secretario. Lic Fernando Rivas 

    primer secreiario, C JC. Ca



Se acordo participarlo al Ejecutivo para su conocimiento.' 

Cuarta parte 
CARACTERIZACION DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE CAMPECHE DE 1917 

1. INTRODUCCION 

La Constitucion Politica del Estado de Campeche de 1917 es la segunda 

promulgada en el Estado. Esta Constitucion fue promulgada mediante bando solemne 

el domingo 8 de julio de 1917 a las nueve de la mafiana, y a las veinticuatro horas de 

haber sido recibida en las demas poblaciones de! Estado. Fue aprobada el 3 de julio del 

mismo aio, durante la XXVI Legislatura del H. Congreso Constitucional del Estado 

siendo gobernador constitucional del Estado el general Joaquin Mucel. 

Esta segunca Constiucion se estructuro de manera diferente, al no ser 

considerados los apariados en secciones que eran 19, sino por capitulos, en numero de 

articulos transitorios. de lo cua! adolecia la anterior 

  

16, incluyendo 

    ae
 

Es ¢ que !os constituyentes yvanaron algunos titulos, otros no se es 6 

consideraron, sé aumentaron 30 articulos y jos seis transitorios mencionados, en el 

animo de ajustar !a nueva Constitucion campechana a los formatos que a nivel central! 

se dictaban, no por que esto se planieara como una imposicion sino porque fa 

Constitucion Feceral de 1917 respondia a politicas nacionales e integradoras 

  

a 
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La técnica legislativa utilizada en la Constitucion del Estado de 1864 fue la de 

capitulos, articulos, parrafos e incisos. Contenia, en el afio de su publicacion, 16 

capitulos, 120 articulos y seis articulos transitorios. 

Las secciones que considerd el constituyente local de 1917 fueron De las 

garantias individuales; De los campechanos; De los ciudadanos campechanos; Del 

Estado de Campeche y su territorio; De la soberania y del Poder Publico del Estado; 

Del Poder Legislative. Su eleccién e instalacién; De Ia iniciativa y formacion de las 

leyes: De las facultades del Congreso; De la Diputacisn Permanente; Del Poder 

Ejecutivo; Del Poder Judicial; De la responsabilidad de los funcionarios pUblicos; De los 

municipios libres; De las reformas a la Constitucidn: De Ja inviolabilidad de fa 

Constitucién, y Prevenciones generales.- 

2. GARANTIAS INDIVIDUALES DE LOS CAMPECHANOS Y DE LOS CIUDADANOS 

CAMPECHANOS 

Respecto al primer rubro. no se relacionaron los derechos del hombre, 

limitandose a referir que eran los mismos reconocidos y consignados en la Constitucion 

Federal de 1917, los que se suspendian de acuerdo con lo establecido en el articulo 29 

de la misma 

Esta Constitucién Federal reconocia 25 garantias propiamente, de} articulo 2°. Al 

26, ya que el 1° precisa quiénes gozarian de las mismas, el 27, la propiedad de la 

nacion sobre vierras y aguas. y el 28. la no existencia de monopolios en ella 

En la Constitucién de Cadiz (1812), aun cuando no se establecid un capituto 

especifico para consignarla si se efectuaron en una divergencia de articulos en el 

ntimero 4 hizo referencia a tres garantias, salvaguardando las demas que como 

derecho leqitine tenia el individuo. expresandolas asi “La Nacion esta obhaada a
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conservar y proteger por Jeyes sabias y justas la libertad civil, la propiedad y los demas 

derechos legitimos de todos los individuos que la componen”. 

Este precepto se integré en el titulo |. capitulo |, denominado “De la Nacion 

espafiola”, como una obligacion de esta. 

En su penultimo titulo (IX). como capitulo unico, se preciso “De la instruccion 

publica” (art. 366) para “...ensefar a los nifos a feer, escribir y contar, y el catecismo de 

la religion catolica, que comprendera también una breve exposicion de las obligaciones 

civiles”. 

Este precepio otorgaba la garantia de la instruccién, pero imponia ia religion 

catolica como obligacion. 

Asi también, en el articulo 371 se estableciod como libertad de los espafioles la de 

“escribir, imprimir y publicar sus ideas politicas, sin necesidad de licencia, revision O 

aprobacién alguna anterior a la publicacion, bajo las restricciones y responsabilidad que 

establezcan las leyes”. 

Esta Constitucion protegio la monarquia. por elto fue restrictiva en la proteccicn Ge 

los derechos del hombre, dado que era el inicio de nuestra independencia y. ccmo 

senala el autor Calzada Patron. ‘La Constituci6n de Cadiz era el cadaver de la 

monarquia. que habia llegado a hiexico cuando el pueblo vibraba con mas fuerza eh 

echo constitucional, pag. 55) 

  

busca de Ja libenad e independencia . 

La de Apatzingan (1814) expreso en su capitulo V (adolecia de titulos), 1a 

garantias de los ciudadanos contenidas en 17 articulos (24-40) de las cuales sicie 

permanecen vigenies como son: derecho de audiencia, de propiedad, de peticion, de 

profesion. de imprenta y exnresic™ exp-spiac.on de bienes mediante indemnizacion v 

inviolabilidad de. domiciio
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De igual forma, expreso el principio constitucional aun vigente que dice. “Todo 

ciudadano se reputa inocente, mientras no se declare culpado”. 

Esta carta federal constituyO la independencia de México, otorgandole mas 

beneficios a los ciudadanos. 

En la Constitucion de 1824 no es establecio titulo o seccion especifica referente al 

rubro de que se trata, sin embargo, en su titulo antepentltimo (V), que refiere las reglas 

generales de sujecion de los Estados y territorios de la federacién en la administracion 

de justicia, consigno: “La prohibicién de la pena de confiscacion de bienes” que en la 

Constitucién Federal vigente, dentro del apartado de las garantias individuales (articulo 

22), no se considera como tal la aplicacién total o parcial de ellos, hecha por la 

autoridad judicial, para el pago de Ja responsabilidad civil resultante de la comision de 

un delito, o para el pago de impuestos 0 multas. “Prohibicion de juicio por comision y ley 

retroactiva; no aplicacién de tormentos; no detencion sin semiplena prueba o indicio de 

que es delincuente; no detencidn por indicios mas de sesenta horas; no orden para 

registro de casas, papeles y demas efectos de los habitantes, sino en casos y formas 

que determina la ley; no juramentos sobre hechos propios al declarar en matenas 

criminales”. 

En otro titulo, en “De las obligaciones de los Estados”, se impuso la proteccion a 

sus habitantes en el uso de [a libertad de imprenta y expresion, sin que esta se 

censignara en esta Constitucién (1824) como derecho o garantia. 

La de 1857, en sus primeros 26 articulos. a partir del 2°., establecio los derechos 

del hombre siende los mismos que se reprodujeron en las de 1917 federal y estata!, con 

otros de mas. En la primera se les agrego a diversos articulos otros parrafos, 

precisando lo necesarto (3°.. 5°., 7°., 8°.. 9°., 14. 14, 16 y 19).
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La de 1841, de Yucatan, establecié en un articulo (7°.) doce garantias: libertad de 

imprenta y expresion; de propiedad, inviolabilidad de esta salvo disposicién legal. Las 

demas fueron en materia criminal. 

En otro articulo (8°.) expresO como innovacion y dentro del apartado de las 

garantias. el Juicio de Amparo, que los jueces de primera instancia tenian dificultad de 

conocer y otorgar a los ciudadanos la proteccion contra funcionarios no judiciales; y 

cuando ellos atentaran contra los derechos de los mismos conocian sus supeniores. 

La Constitucion campechana de 1861 reconocid como derechos del hombre los 

siguientes: 

1. Libertad de trabajo (fracciones | y Il). 

Esta garantia asume el concepto de que el individuo puede ejercer la labor que 

mas te acomode y disfrutar del producto de ella, siempre que sea util y honesta, sin ser 

obligado a prestar sus servicios sin remuneracion. 

2. Libertad de ideas, expresion e imprenta (fracciones Hl y IV). 

Su concepto adreite la manifestacion libre del sentir personal por medio de 

opiniones escritas y pUblicas sin que ello altere la moral o tranquilidad publica, o dane a 

terceros, y sin que sea objeto de inquisicion personal. 

3. Tolerancia relig'osa firacc:én V) 

La libertad de religion, que implica una forma libre de amar a Dios sin estar sujeto 

clon porque fue reconocida su 

  

a determinado régimen. aun cuando mo ie Inno. 

tolerancia cn la Constitucion yucateca de 1841, se consigno como una garantia del 

habitante campechano al sefalar:: “Adorar a Dios y tributarle en los templos o edificios 

que destine a aquel objeto, el culto publico que le dicte su conciencia”.
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En la de 1841, de Yucatan, como facultad del Congreso, en su articulo 36, parrafo 

5°., decia: “Decretar la proteccién que el Gobierno deba dispensar al culto de la Religion 

de! Estado, y la intervencién que haya de ejercer en el nombramiento de sus ministros” 

De igual forma, en el apartado de Prevenciones generales. en su articulo 79. 

sefialaba: “A ninguno podra molestarse por sus opiniones religiosas, y tanto los que 

vengan a establecerse en el pais, como sus descendientes, tendran garantizados en él 

el ejercicio publico y privado de sus respectivas religiones”. 

En las Constituciones federales citadas se decretaba como religidn unica y 

perpetua, la catdlica, sin embargo, al efectuarse con fecha 25 de septiembre de 1873 

algunas adiciones a la de 1857, entre ellas, en el articulo primero, se estabiecid la 

independencia entre el Estado y la Iglesia, con la mencién de que el Congreso no podia 

dictar leyes para establecer o prohibir religién cualquiera. 

4. Libertad de asociacidén (fraccién VI). 

Esta significa la reunion pacifica que tenga como objeto alguna cuestidn licita. 

5. Derecho de peticion (fraccién Vil). 

Consiste en efectuar alguna solicitud de manera pacifica y respetuosa. 

6. Seguridad personal mediante posesion y portacién de armas permitidas por la 

ley (fraccion VHI) 

Esto implica el ejercicio de la legitima defensa con arreglo a la ley. 

7. Libertad de transito (fraccion !X). 

Es el derecho del individuo a viajar por el territorio del Estado o mudar de 

residencia sin previo permiso para ello. 

8. Derechos en matena criminal (fracciones de ia X a ta AVI)
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Son garantias otorgadas al reo para no vulnerar sus demas derechos, 

consistiendo en no ser juzgado por leyes privativas ni dadas con anterioridad al hecho 

acusado, asi como por tribunales especiaies. 

A ésta, en 1917. se le agrego la no existencia de fuero a ninguna persona oO 

corporacion, excepto en materia militar. 

La detencion no debe exceder de tres dias sin un auto motivado que la justifique; 

se debe instruir del motivo del procedimiento y el nombre de su acusador, asi como 

tomarse su declaracion preparatoria dentro del término de cuarenta y ocho horas, y 

carearlo con testigos de cargo; asimismo debe permitir su defensa por si 0 por persona 

de su confianza y facilitarse los datos necesarios para ella. Se aumento el otorgamiento 

de la fianza o caucién dependiendo del delito. 

No debe juzgarsele dos veces por el mismo delito. Se le agreg6 la circunstancia 

de no tener mas de tres instancias un juicio criminal, no ser sentenciado por éstos cuya 

pena sea mayor de dos meses de prision o cien pesos de multa, sin la previa 

declaracién de culpabilidad hecha por jurados con arreglo a las Jeyes. Esta no fue 

contemplada en 1917. ~ 

No habra prision por deudas de caracter civil. Esta la fusionaron con la 

ministracion gratuita de justicia. 

No habra detencién ni aprehensién sino mediante mandamiento escrito, fundado y 

motivado, de !a autoridad competente. 

9. Expropiacién legal mediante indemnizacion previa (fraccion XVII}) 

Implica la no confiscacion nt octpacién de la propiedad sin el consentimiento de su 

propietario y previa indemnizacion, siempre que sea por causa de utilidad publica Esta 

la incorporaron en un parrafo del articule 27.
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40. No es obligacién dar alojamiento a ningtin militar en tiempos de paz, y en 

tiempos de guerra solo sera exigible en términos de lo que establezcan las leyes 

(fraccion XIX). 

Esto infiere el uso personal de la morada acorde a la estabilidad social. 

11. Administracion gratuita de justicia (fraccion XX). 

Su conceptuacion refiere la presencia det individuo ante los tribunales a demandar 

justicia, que debe procurarsele de forma gratuita y sin pago de costas judiciales. 

En {a Constitucién federal de 1917 estas garantias fueron reconocidas y por ende 

en la estatal del mismo afio, excepto dos enumeradas en el inciso 8 que antecede, que 

alberga las fracciones XI y XVI, agregandose otros derechos como son: “prohibicion de 

la esclavitud e instruccién publica democratica, gratuita y obligatoria, esta ultima sdlo en 

cuanto a fa educacién primaria, ajena a cualquier doctrina religiosa; no hacer concesion 

ni reconocimiento de titulos nobiliarios; irretroactividad de la ley en perjuicio de persona 

aiguna; no extradicign de reos politicos; delimitacién de fa prision cuando se trate de 

pena corporal y extincién de la misma; especificacion de las autoridades que imponen 

las penas y las persecutoras de los delitos; prohibicién de las penas de mutiacion e 

infamia. marca. azotes, palos o tormento de cualquier especie: libertad de circulacion de 

esiafeta sin registro”. 

La Constitucién que se analiza no contemplé el apartado “De los derechos y 

obligaciones de los habitantes del Estado” como su antecesora (1861) que lo conienia 

en la seccién segunda. supliendo el mismo en su primer capitulo y albergando 

timcamente los derechos traduciéndolos al titulo de garantias individuales, con 

exclusién Ge las obligaciones. 

Al hablar “De los campechanos’, refiere quiénes tienen tal calidad por nacinuento y 

auiénes por vecindad adquisicion y pérdida de ésta, y sus obligaciones, senhalando sei 

las contenidas en ef articulo 31 de la Constitucion Federal de 1917, que establece
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4. La concurrencia de los hijos 0 pupilos menores de quince afios a planteles 

educativos, publicos 0 privados, para recibir la educacion primaria elemental y militar. 

2. Recibir instruccién civica y militar los dias y horas designados por el 

Ayuntamiento del lugar de residencia. 

3 Servir en la Guardia Nacional para la defensa de la patria. 

4 Contribucién de impuestos en forma proporcional y equitativa. 

En relacion con la ciudadania campechana, se impusieron como requisitos, 

ademas de la cualidad de campechanos, el haber cumplido 18 afios, siendo casados, o 

21 sino lo son, y tener modo honesto de vivir. 

Esta segunda Constitucion, en relacion a la primera (1861), aumento la edad de 

adquisicion de la ciudadania a veintilin afos, reproduciendo la de dieciocho con la 

condicionante del matrimonio. 

Asi también varid su titulo, ya que se denominaba “De los cludadanos 

campechanos y_de_ sus derechos y obligaciones’, excluyendo lo subrayado pero 

considerandolo en el contenido. 

Tenian come prerrogativas el votar y ser votados para las elecciones populares, 

asi como desemvefarlas fuera del Estado sin perder su vecindad, si al concluir el 

encargo retornaba a él (fracciones ity IV), asociarse para tratar los asuntos politicos 

del pais (fraccion Il). defender mediante las armas al Estado, la Republica y sus 

insutuciones (fracc:on IV). en toda clase de negocios politicos eyercer el derecno Ge 

peticion fracciés” 

Sus obligacicnes consistian en prestar su seivicio militar (fraccion 1), su derecho 

de! voto debia sercerlo en el disirite y seccion auc le comrespondia, asi como 

desempefiar los cargos ce eleccion popular de la Federacion o del Estado. sin ser 

gratuitos, los mup:cipales determinados per las leyes y. servir en los jurados cuando la
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ley lo tlamare (fracciones IJ, Ill y 1V), registrar su propiedad e inscribirse en los padrones 

electorales. 

No consideré como obligacion “Defender el honor, la independencia, el territorio y 

los derechos e intereses de la patria’, prevista en la fraccion Vi del articulo 10 de la 

primera Constitucion campechana., 

La cualidad de ciudadano campechano desaparecia al perderse fa cualidad de 

ciudadano mexicano (fraccién |), que a su vez era por naturalizarse en pais extranjero, 

servir oficialmente al gobierno de otra nacion o admitir condecoraciones sin previa 

licencia del Congreso de la Unidn; traicion a la nacion y demas casos que fijaran las 

leyes. Esta antepentltima también la consideré la Constitucion Estatal que se analiza 

(fraccion 11) y cuando un campechano por vecindad pierda ésta por avecindarse fuera 

de! Estado. Derogé la siguiente cualidad, prevista en la Constitucion que le antecede, y 

sefalaba en el articulo 11, fraccion IV, “Por quiebra fraudulenta calificada”. 

El ejercicio de los derechos de ciudadano campechano se suspendia por no 

cumplir, sin causa justificada, con tas obligaciones sefaladas en el parrafo penultimo 

que antecede (fraccién_|): por esta procesado criminalmente (fraccion It); durante la 

extincion de una pena corporal (Ill); por estar profugo de la justicia (fraccion IV); por 

sentencia ejecutoria que impusiere como pena esa suspension (fraccién V), y por 

vagancia o ebriedad consuetudinarias, proteger o fomentar vicios denigrantes oO 

estorbar la difusion de la instruccién ptblica (fraccion Vi) Derogo una suspension 

prevista en el articulo 12 fraccion |, de su antecesora, que decia ‘Por no tener oficio 0 

modo honesio de wir’. 

La ley fiyaria los demas casos en que estos derechos se perdian o suspendian y ta 

manera de hacer la rehabilitacion. 

Io consignaron en Sus 

  

Las Consituciones que sirvieron de precedenies 

articulos del 18 al 26 la ce Cadiz del 13 al 17 la de Apatzinge, ia ae 1824 no hizo 

 



  

referencia a ellos, 1857, en cuatro articulos 30, 34, 35 y 37; la de 1847 io consigna en 

sus primeros seis articulos; la Estatal de 1861 en ocho preceptos: de] 5°. al 12 y la 

Federal de 1917 en cinco, del 34 al 38. Esta ultima Constitucion no consideré como 

prerrogativa del ciudadano "No perder su vecindad por salir fuera del Estado a 

desempefiar encargos de eleccién popular o comisiones oficiales que le sean 

conferidas por e} gobierno nacional o el del Estado, siempre que cumplido su 

desempefio vuelva a su vecindad". Consideradas en la primera y esta segunda 

Constitucion campechana, sin embargo, consideré esta circunstancia el enumerar los 

requisitos para ser diputado (articulo 55, fraccion Ill). 

La estatal de 1917 tom6 como modelo la federal del mismo ano. 

3. DELIMITACION GEOGRAFICA DEL ESTADO 

Se define al Estado como parte integrante de la Federacion Mexicana; 

se establecié como base de su organizacién politica y territorial al 

municipio libre y se delimité su territorio con los municipios libres de Calkini, 

Campeche. Carmen, Champoton, Hecelchakan, Hopelchen, Palizada y Tenabo que 

constitulan el antiguo Distrito de Campeche. de! Esiado de Yucatan, mas el fitoral que 

comprende las salinas denominadas El Real La Herradura y Las Desconocidas, y cuya 

linea divisoria es la acordada en el articulo 1° de los convenios celebrados entre el 

gobierno de Yucatan y ia Junta gubernativa cel Distrito de Campeche, el 3 de mayo de 

1858. v ratificados respectivamente por arnbcs gobiernos. el 17 y 15 del mismo mes y 

Gin 

Esie apartado ha sido medelo de las Canstiuciones federales citadas. con Ja 

  

‘Ue omisa al respecto y la federal de 1917 
2actacion de que la Constiiucién de Yucata: 

en su articulo 115 que se refiere a los Estados de la Federacion. innovoé la base de 

crganizacién politica y territorial que es e! mun.cipic Hbre
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La de 1861 campechana adolecia de tal base, ya que denominaba a los 

municipios como partidos, mencionando cinco sin orden alfabético, del segundo al 

quinto de los nombrados, y Boloncheticu! que no fue reconocido en esta segunda 

Constitucion, que delimit ocho municipios respetando el orden alfabético. 

4, SOBERANIA Y PODER PUBLICO 

El modelo literal que el Constituyente campechano tomo para definir la soberania 

del Estado, fue el de la Constitucién federal de 1857, estableciendose en ambas que la 

residencia de ésta la constituia el pueblo del cual emanaba el poder ptiblico, y la ejercia 

por medio de él. 

Su transcripcién es la siguiente: “Articulo 15.- La soberania del Estado de 

Campeche reside esencialmente en el pueblo campechano, el cual la ejerce por medio 

del Poder Publico del Estado, que emana directamente de él, y se instituye 

exclusivamente para su -beneficio”. Quedando asi en ambas Constituciones 

campechanas. 

La Constitucion Federal aludida fue mas explicita en su definicion al delimitar 

agregando que “...El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o 

modificar su forma de gobierno”. Reproduciéndose este agregado en la federal de 1917 

(articulo 39). 

La de 1812 establecia gue tal rubro pertenecia a la Nacion lo que le otorgaba el 

cerecho de establecer sus leyes fundamentales (articulo 3). 

En la de Apatzingan decia que la soberania constituia la facultad de dictar leyes y 

establecer la forma de gobierno que mas convenia a los intereses de la sociedad y por 

allo residia en el pueblo cuyo ejercicio lo depositaba en la representacién nacional 

compuesia de diputados elegidos por los cudadanos (articulos 2° Y 5°).
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de 1841 y la federal de 1917 que eran bicamerales € incluian a senadores, ta! como !o 

sefialan en sus respectivos preceptos 7, 11 y 50. 

En la Constitucién de 1812 se le denominaba “Cortes”, articulo 27; en la de 1814, 

“Supremo Congreso Mexicano”, articulo 44; en la de 1824, “Congreso General”, articulo 

7: en la de 1857, “Congreso de la Union”, articulo 51; en la de 1841, de Yucatan, no 

expreso denominacion alguna sino en quiénes se depositaba, articulo 12; en la de 1861 

estatal, "Congreso del Estado de Campeche”, articulo 15; en la federal de 1917, igual a 

la de 1824, articulo 50 y en la estatal que se analiza también igual a su antecesora, 

articulo 17. 

En todas estas épocas duraban un bienio en su encargo, excepto en la federal y 

estatal de 1917 que duraban un trienio. 

Respecto a Ja forma de su eleccion, los requisitos, los impedimentos, la 

inviclabilidad de sus miembros, el impedimento para ejercer otra funcion, la condicién 

de stu instalacion, el numero de sesiones, la asistencia del gobernador del Estado a la 

apertura de éstas; el caracter de sus resoluciones y en qué casos son publicas y 

nrivadas las sesiones, fue similar a sus precedentes con las siguientes anotaciones: 

La Constitucion de 1812 consigna este apariado en 103 articulos (28-139). La de 

4844 en 54 (48-101). 

En estas dos cartas federales se elegian a los diputados a través de juntas 

slectorales de parroquia de partido y de provincia. Sus requisitos entre otros eran, en 

ambas la ciudadania sin especificarse si era por nacimiento o vecindad, y mas de 

veinticinco y treinta afios, respectivamente 

1 de 1824 en 46 articulos (8-4 y 61-73) La eleccion de diputados era indirecta y 

seceres por mayaria absoluia de votos de sus fegisiaturas Sus requisitos eran 

    

veinticinco aos y ina vecindad de por lo menos dos anos
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La de 1857 en trece preceptos (52-64). Los diputados eran elegidos de manera 

indirecta en primer grado, y en escrutinio secreto. Debian tener veinticinco afios y ser 

ciudadanos en ejercicio de sus derechos. 

La de 1841 de Yucatan, en 19 articulos (12-30). La eleccion de los integrantes de 

ambas camaras era popular directa; modelo éste de eleccioén que se implemento en la 

primera Constitucion campechana. Sefalaba como requisitos la ciudadania por 

nacimiento, un afio de vecindad, edad de veinticinco afios y poseer capital o industria 

con una renta anual de cuatrocientos pesos. 

La de 1861 estatal, en doce articulos (17-28). Sus requisitos eran la ciudadania 

campechana en ejercicio de sus derechos, con un afio de vecindad, veinticinco anos de 

edad y saber leer y escribir con una profesion, industria 0 capital que prodyera una renta 

anual de trescientos pesos. 

La de 1917 federal, en veinte preceptos (51-70). Entre los requisitos estaba la 

ciudadania mexicana por nacimiento y veinticinco afios cumplidos. 

La estatal, que se analiza, en 18 articulos (17-34). Sus requisitos eran la 

ciudadania campechana en ejercicio de sus derechos, 21 afios y mas de seis meses de 

vecindad. Disminuyé la edad, aumento el lapso de la vecindad y suprimio el requisito de 

ser alfabeta y la renta anual que debian percibir como producto propio. Esto en relacion 

con su antecesora. 

Las Constituciones citadas, a excepcidn de ja federal de 1812 y la reqenal de 

1841. que no hicieron alusion al respecto, establecian la eleccion de un Gipulado 

suplente. En su orden numérico. articulos 61, 13, 54, 17, 53 y 57, y 19 en la estatal que 

se analiza.
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Las que no permitian la reeleccién de diputados para el periodo inmediato eran las 

de 1812 (articulo 110), 1814 (articulo 57), y 1917 federal y estatal (articulos 59, primer 

parrafo. y 20). 

La Constitucion federal ultima innovo la eleccién de los diputados suplentes para 

ser propietarios en el periodo inmediato con ta condicionante de no haber estado en 

ejercicio, y los propietarios no podian ser elegidos suplentes en el periodo inmediato 

(articulo 59, parrafo segundo). 

Modelo éste que implemento la Constitucion y que se analiza en su articulo 20, 

parrafo segundo, que literalmente dice: “Los diputades suplentes podran ser electos 

para el periodo inmediato con el caracter de propietarios, siempre que no hubieren 

estado en ejercicio; pero los diputados propietarios no podran ser electos para el 

periodo inmediato con el caracter de suplentes”. 

Las sesiones en esas épocas eran una vez al ano, estableciéndose de igual forma 

en esia segunda Constitucion campechana que se analiza, con la excepcién de la de 

1857 aue establecié dos sesiones anuales. 

En las de 1812, 1824 y 1917 federales y estatal, se previeron sesiones 

extraordinarias. En estas dos tltimas a convocatoria de la Diputacién Permanente. Las 

de 1814 1841, 1857 y 1861, no efectuaron tal prevencion. 

En cuanto a la iniciativa y formacién de las leyes. se sefialan quienes tenian tal 

faculied y. de manera general, el procedimiento requerido desde su iniciativa hasta su 

sanc'an, yen caso de que ésta no proceda. 

La estatal cue se analiza reprodujo las mismas caracteristicas que su antecesora, 

es decir ctorcaba facultad a los tres poderes de iniciar leyes y a las corporaciones 

mur en lo relativo al reglamento de policia y buen cobierno para sus respectivos 

    

municnics. Esto ultimo fue innovacién det Constituyente cempechano de 1861
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En las cartas fundamentales de 1812 y 1814, Unicamente los diputados tenian 

dicha facultad; en la de 1824 y 1917, el Ejecutivo Federal, las legislaturas de los 

estados y los diputados y senadores al igual que en la de 1847, agregandose a ésta "A 

los Diputados del Congreso Federal”, ya que era unicameral. 

La de Yucatan, de 1841, otorgaba esta facultad a los integrantes de su Congreso, 

al gobernador y a la Corte Suprema de Justicia en lo concerniente a su materia. Modelo 

éste que se implemento en ambas Constituciones campechanas con la innovacion 

referida. 

Este rubro se contemplaba en 25 articulos (132-153) de la Constitucion de Cadiz, 

apreciandose en ésta el establecimiento “De la diputacion permanente de Cortes" y “De 

las Cores extraordinarias”. 

En la de 1814, en nueve articulos (123-131), no nombré diputacion permanente. 

La de 1824, en 16 articulos (51-66), no establecid un Congreso permanente sino 

delimité en su articulo.72 que: “Cuando el Congreso General se reina para sesiones 

extraordinarias, se formara de los mismos diputados y senadores de las sesiones 

ordinarias de aquel afio, y se ocupara exclusivamente del objeto u objetos 

comprendidos en su convocatoria’”. 

La de 1857, en siete preceptos (65-71), estableciendo una Diputaci6n Permanente 

(73-74). 

La de 1841 de Yucatan. en cinco preceptos (31-35), ibual a la de 1814 

La Constitucién campechana de 1861 también fue omisa a este respecto



La de 1917 federal y estatal en siete y ocho articulos (71-77) (35-42), 

respectivamente, estableciendo ambas una Diputaci6n Permanente (78) (44) y variando 

su nombre la federal con el de “Comision Permanente’. 

Las facultades del Poder Legislativo eran: 

4. Creacién de nuevos municipios libres dentro de los limites de los existentes, 

estableciendo las bases para ellos (fracci6n I). 

2. Cambiar fa residencia de ios Estados a inictativa del Ejecuiivo (fraccion i). 

3. Dictar leyes concernientes a la administracion publica y derechos civiles y 

politicos de los habitantes del Estado (fraccion Ill). 

4. Legislar en materia de hacienda respecto al Estado y municipio, sin poder 

expedir leyes en las que aquél pueda disponer de los fondos municipales (fraccién IV). 

5. Aprobacion del presupuesto estatal (fraccion V). 

6. Otorgarle facultad al Ejecutivo para la celebracion de empréstites (fraccién VI). 

7. Creacién y supresién de empleos publicos; nombramiento y remocién de 

empleados dependientes de su secretaria (fracciones VII y VU}. 

8. Concesién de amnistias, indultos; dispensas de ley por causas justificadas; 

exencion de contribuciones (fracciones IX y X). 

9. Formar su reglamento interior (fraccién X)). 

40. Constituirse en colegio electoral para nombrar a los magistrados del tribunal y 

calificar la eleccidn del gobernador, asi como aceptar sus renuncias y elegir al sustituto 

de este ultimo (fracciones XII, XIII y XIV). 

11. Revisar las elecciones de funcionarios municipales y hacer la declaratoria de 

los que resultaren electos (fraccién XV). 

12. Aprobar las cuentas de las rentas publicas del Estado (fraccioén XVI). 

13. Otorgar licencia al Ejecutivo para separarse de sus funciones (fraccion XVII). 

14. Ser jurado de declaraciéh en los delitos oficiales de que se acuse a los 

integrantes del Congreso, al Ejecutivo, secretario y tesorero general det Estado, y 

jurado de declaracién y sentencia en los delitos oficiales cometidos por los integrantes 

del Poder Judicial asi como erigirse en jurado para la declaratoria si ha o no lugar a
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proceder contra dichos funcionarios en caso de delitos del orden comun (fracciones 

XVI y XIX). 

45. Dictar resoluciones econdmicas relativas a su régimen interior (fracci6n XX) 

46. Comunicarse con el Ejecutivo por medio de sus comisiones (fraccion XX!}) 

47. Convocar a elecciones extraordinarias (fraccion XXII). 

18. Revisar y aprobar los ingresos y egresos de cada municipio (fraccion XXII). 

De estas 23 facultades relacionadas, tres fueron tomadas del modelo de 1812, 

(VI, XIV y XVI); una del de 1814 (XVII! similar); tres del de 1824, (I, Hl y LX); tes del de 

1847 (V, Vil y Xl); dos de la Constitucion yucateca (III y VI); una del de 1864 

campechana (X): esta innovacion del Constituyente de esa época que se referia a “las 

dispensas de ley por causas justificadas 0 por razones de conveniencia y utilidad 

publicas”; siete del de 1947 (XII, XH, XVIL, XIX, XX, XXI y XX) y tres innovaciones del 

Constituyente campechano (IV, XV y XX). 

Cada fraccion citada en las epocas sefaladas han sido innovacion del 

Constituyente respectivo. 

Las de la Constitucion que se analiza literalmente expresan: “Articulo 43- .IV- 

Legislar en materia de Hacienda, tanto en Jo relativo al Estado como al municipio; sin 

que por ningtin motivo pueda expedirse leyes en virtud de las cuales el Estado pueda 

disponer de los fondos municipales. ...XV.- Revisar los expedientes relativos a las 

elecciones de funcionarios municipales y hacer la deciaracién de los cludadanos que 

resutten electos. ...XXIII.- Revisar v aprobar cuentas de los ingresos y egiresos de cada 

municipio, que anualmente le seran remitidas por conducto de la secretaria generai de 

Gobierno. ya glosadas”. 

Estas innovaciones se crearon en virtud de que en la Constitucion que le amecede 

Unicamente se le otorgd a los municipios la facultad de iniciar leyes, y el Eyecutivo. Con 

la intervencion del Consejo de Estado. resolvia sobre las cuestioncs LLCS 

relativas a ellos, por lo que en esta segunda Constitucion se 1s Out Gaba 
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independencia economica, ademas de que, siguiendo el modelo de ja Federal de 1824, 

se establece su forma legal de creacion. 

Este apartado esta contenido en un articulo (131), con 26 parrafos, en la 

Constitucién de Cadiz. En veinte preceptos (102-122), en la de Apatzingan. En cuatro 

(47-50), en la de 1824; el Ultimo articulo sefialado contenia 31 fracciones. En un 

precepto (71), con treinta fracciones, en la de 1857. En uno (36), con doce parrafos, en 

la de Yucatan. En la antecesora de 1861 en un precepto, con quince fracciones (35), y 

se derogaron siete. En la de 1917 federal en cinco articulos (73-77). La estatai, que se 

analiza, en un articulo con 23 fracciones (43). 

El Poder Ejecutivo se depositaba en una sola persona, su eleccién era popular 

directa con duracién de seis afios en su encargo debiendo cumplir como requisitos el 

estar en ejercicio de sus derechos de ciudadano, veintitin afios cumplidos el dia de la 

eleccion, un afio de vecindad siendo nativo del Estado y cinco si no lo era. 

En los requisitos para este poder, se reprodujo la innovacioén de su antecesora 

respecto al hecho de que el gobernador podria ser una persona que ho fuera nativa del 

Estado, al establecer como uno de ellos Ja cludadania campechana y cinco afios de 

residencia si no era nativo de él Es decir, se otorgaba la posibilidad de que el Estado 

fuera gobernado por individuo extranjero a él siempre que reuniera los requisitos 

mencionados. 

En las Constituciones federales de que se trata, se establecia la cludadania poi 

nacimiento Ademas de ia edac. la de 1861 establecio también. al igual que la 

Constitucién yucateca, poseer un capital con una renta anual, lo cual fue Gerogado pol 

la estatal en analisis. 

Para susituirlo en sus faltas iemporales, el Congreso. 0 en su defecio la 

Diputacién Permanente. nombraba un aobernador interno, cuando éstas no excedian 
i g 

de treinta dias. e! Secretario General se hacia cargo del despacho.
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En caso de faita absoluta ocurrida en el primer afio, el Congreso, erigido en 

colegio electoral con las dos terceras partes de sus miembros reunidos, nombraban en 

escrutinio secreto y por mayoria de votos un gobernador provisional, y se expedia al 

mismo tiempo la convocatoria a gobernador substituto para concluir ef periodo 

constitucional. 

En recesos del Congreso, la Diputacion Permanente nombraba al gobernador 

provisional y convocaba al Congreso a- sesiones extraordinarias para el efecto 

senalado. 

Cuando ocurria después del primer afo, se elegia un substituto para concluir el 

periodo. 

Estos no podian ser elegidos para ocupar el cargo en el periodo inmediato. 

El Congreso calificaba esta eleccidn y efectuaba la declaratoria respectiva, 

dandole posesion de su encargo el 16 de septiembre. 

Tenia como limitante no salir del territorio sin previa licencia del Congreso o en su 

defecto, de la Diputacion Permanenie. 

La Constitucién de Cadiz, en 45 articulos (168-212), consignaba este apartado, y 

recaia el ejercicio de dicho Poder en el rey. quien a perpetuidad ocupaba el reino siendo 

ésie indivisible. 

Era una monarquia moderada hereditaria y la sucedia el primogénito Jegitimo de 

legitimo matrimonio, o bien por representacién entre los descendientes jegitimos 

Por minoria de edad del rey © impcsibilitado para gobernar por causa issica © 

metal, gobernaba provisionaimenie una Regencia integrada por la reia madre si
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hubiere, si no el consejero de Estado tercero en antigiiedad, dos diputados, los mas 

antiguos, y dos consejeros de Estado, también los mas antiguos. 

Si el impedimento del rey pasaba de dos afios y el sucesor fuera mayor de 

dieciocho afios, las Cortes podian nombrarle regente del reino en lugar de la Regencia. 

La de Apatzingan en 27 preceptos (132-158) lo establecia. En esta época el poder 

en cita se depositaba en un triunvirato iguales en autoridad, por !o que no requeria el 

nombramiento de un sucesor, ya que a la falta del que estuviere presidiendo lo supliria 

el que siguiera en turno. (Duraban tres afos en el encargo, sin posibilidad de reeleccion 

inmediata hasta que hubiera pasado este mismo lapso posterior a su administracion). 

No se permitié el nepotismo. 

La de 1824, modelo que tomé la Constitucién campechana de 1861, en 31 

preceptos (74-104) hacia referencia a ello. 

La de 1857 en once articulos (75-84) establecia el poder en comento igual a la de 

4824. con la salvedad que las ausencias del presidente las cubria el presidente de la 

Corte Suprema de Justicia. 

En la de Yucatan. en siete articulos (42-48), se depositaba en un individuo 

denominado gobernador que en sus faltas era sustituido por un “suplente”, sin las 

mismas modalidades que el Ejecutivo del Estado. 

La federal de 1917. en nueve precepios (80-88). La esiaial del mismo ano en 

catorce articulos (46-59). y derogaba de su antecesora la figura del Consejo de Estado 

y la imposicion de contrbucion alguna, asi como impedir o retardar jas elecciones 

populares o instalacidn del Congreso, prohibia mezclarse en causas judiciales 

pendientes y no disponer durante el juicio de las personas de los !€08 

nia 
Como faculiaces tenia las sigu-e7tcs.
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|. Promuigar y ejecutar las leyes que expidiera el Congreso estatal; 

I Dar ordenes y reglamentos para el mejor cumplimiento de la Constitucién y de 

las leyes; 

ill. Hacer cumplir los fallos y sentencias de los tribunales de Justicia, 

lV. Facilitar a los mismos el auxilio que necesiten para el ejercicio expedito de sus 

funciones; 

V. Informar al Tribunal Superior de faltas que cometan sus inferiores, 

VI y VI. Nombramiento y remocién del procurador general de Justicia, tesorero 

general y demas empleados de Hacienda, secretario general: del despacho y demas 

empleados de la administracién publica; jueces de primera instancia, menores y de paz 

a propuesta del Tribunal Superior y a los empleados de Jos juzgados, a propuesta de 

aquéllos. 

VIIL Atribuciones en lo referente a Guardia Nacional y fuerza publica que le 

otorgaba la Constitucion Federal de 1917. 

IX. Imponer hasta quinientos pesos de multa 0, en su defecto, quince dias de 

prisién a los que le falten al respeto debido. 

X. Arrestar e incomunicar, en los casos en que se halle amagada o alterada la 

tranquilidad publica, a Jas personas que fuesen sospechosas, poniéndolas a ios tres 

dias a mas tardar a disposiciOn del tribunal competente; 

XI. Vigilar y exhortar a las autoridades administrativas al mejor cumplimiento de 

sus deberes. e imponer pena en caso conirario. 

XIl. Todas fas demas facultades que expresamente le confieran las Constituciones 

federal y estata! de la epoca. 

La Consucion de 1812 las consigno en un articulo (171), con dieciseis parrafos, 

(16 facultades) de los cudles se tomo como modelo el relativo al nombramiento de los 

secretarios de despacho, ya que en la que se analiza se innove ja contenida en la 

fraccton VI. inciso B, primera parte, que se refiere al nombramiento de un secretaiio 

general en lugar de aquéllos que fueron nombrados en sus precedentes
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La de 1814 las establecia en seis articulos (159-165), respectivamente, y tome 

como modelo la mencionada en la fraccién VI, en todos sus incisos (A, By C). 

En la de 1824, en un precepto (110), con veintitin fracciones, establecia tales 

facultades, de las que se tomaron las contenidas en las fracciones |, Il, Hl, Vy VIL 

En la de 1857, en un articulo (85) con quince fracciones, de la que se tomd como 

modelo la contenida en la fraccion IV. 

La de Yucatan en un articulo (49) con veintitin parrafos, de la que se tomo la 

relatada en la fracci6n X. 

De su antecesora, la de 1861, tomd la contenida en fa fraccion IX, para reproducir 

la innovacion del primer Constituyente campechano. 

De la federal de 1917, tomé la fracci6n XIl. 

a estatal en andlisis innovo las facultades mencionadas en las fracciones V y Xl, 

que de manera textual dicen: “Art. 60.- ...V.- Informar aj Tribunal Superior de la falta que 

cometan los inferiores. ... XI.- Vigilar y compeler al mejor cumplimiento de sus deberes a 

todas las autoridades administrativas, tanto del Estado como municipales, aplicando las 

penas a que se hayan hecho acreedoras, en fos términos que prevengan las leyes o 

decretos especiales’. 

De las doce facultades relacionadas en la Constitucion campechana, una fue 

temada de la de Cadiz y de la de Apatzingan, cinco de la de 1824, una de la de 1857, 

una de la de Yucatan, una de la de 1861, una de la de 1917 federal y dos innovactones 

de la estatal. 

Para el despacho de sus negocios, el Ejecutivo contaba con un secretario genera!
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Esta Constitucién en andalisis derogé las figuras de Consejo de Estado y 

secretarios de Despacho, y nombré en lugar de estos ultimos, como innovacion, al 

secretario general para hacerse cargo del despacho del Ejecutivo, y cuyos requisitos 

eran la ciudadania campechana, veinticinco afios de edad y un afio de residencia 

inmediato anterior al nombramiento. Continuando con la innovacién de su antecesora, 

otorgaba también la posibilidad de no ser nativo de} Estado. Su funcion era autorizar 

todas las ordenes y providencias de! gobernador, siendo responsable de ello. Sus faltas 

eran suplidas por el oficial mayor de la secretaria quien debia reunir los mismos 

requisitos del secretario general. Esto se tomé del modelo de las Constituciones 

federales de 1812, 1814 y 1917 en las que nombraron a Jos secretarios de despacho. 

La primera designo siete secretarios, sus funciones, requisitos y demas estaban 

contenidos en nueve articulos (222-230); Ja segunda en siente preceptos (134 y 143- 

149) y la Ultima en cuatro preceptos (90-93). 

Las Constituciones subsiguientes (1824, 1841 y 1857) no nombraron secretarios, 

sino establecieron que lo haria el Congreso mediante una ley que expidiera: articulos 

117. 56 y 86. respectivamente. 

Al referirse al Poder Judicial, el Constituyente campechano lo deposito en un 

Tribunal Superior de Justicia y en juzgados de primera instancia, menores y de paz; la 

presidencia recaia en el primer magistrado nombrado, turnandose ésta cada ocho 

meses Este Poder funcionaba acorde a su ley organica. 

EI Tribunal Superior se componia de tres magistrados propletanos y tres 

suplentes. que eran elegidns por ~ Congreso por mayoria absoluta de votos y por 

votacién secreta. Duraban dos afios en su encargo. Como requisitos debian ser 

ciudadanos mexicanos en ejercicio de sus derechos, con veinticinco afos de edad 

cumplidos. tener titulo profesional de abogado y gozar de buena reputacion Los jueces 

de primera instancia, menores y de paz debian reunir los mismos requisitos que el 

  

rade. con excepcron de la edad.



El agente del Ministerio Publico era nombrado y removido libremente por el 

Ejecutivo. El procurador general de Justicia debia tener los mismos requisitos que los 

magistrados y fungia como consultor juridico del gobierno. 

El Tribunal funcionaba en pleno o dividido en tres salas acorde a su Ley Organica. 

El cargo de magistrado solo era renunciable por causa grave calificada por el 

Congreso. 

En 1812, este poder se establecid en 67 articulos (242-308). Se depositaba en un 

Supremo Tribunal de Justicia sin referirse cuantos magistrados y Jueces lo integraban, 

asi como su distribucion. 

En 1814, en 42 articulos (181-195 y 205-231). Se depositaba en un Supremo 

Tribunal de Justicia compuesto por cinco individuos que podria ser aumentado su 

ntimero por el Congreso, segtin lo exigieren y proporcionaren las circunstancias, en 

juzgados inferiores para cada provincia, cuyos titulares eran jueces nacionales de 

partido nombrados por el Supremo Gobierno, a propuesta de los intendentes de 

provincia, mientras se fermaba el reglamento para que fuesen elegidos por los mismos 

pueblos; un tribunal de residencia compuesto por siete jueces que el Supremo 

Congreso elegia por insaculacion de entre los individuos nombrados para ese efecto, 

uno por cada provincia. 

En 1824, en veintidés articulos (123-144} consignaba este aspecto, deposnandose 

el Poder en una Corte Suprema de Justicia, tribunales y juzgados de distrito. La primera 

se integraba con once ministros distribuidos en tres salas y un fiscal, los segundos por 

un juez letrado y un promotor fiscal y los Ultimos por un juez Unicamente 

En 1857, en siete preceptos (90-96) se depositaba el ejercicio del Poder que se 

analiza recayendo en una Corte Suprema de Jusiucia compuesta dé once mimistios
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propietarios, cuatro supernumerarios, un fiscal y un procurador general, elegidos de 

forma indirecta en primer grado en los términos que disponia la ley electoral; en 

tribunales de circuito y de distrito segtin lo estableciera y organizara la ley. 

La de Yucatan, en once articulos (59-59), consignaba dicho Poder, depositandolo 

en una Corte Suprema de Justicia integrada por tres ministros y un fiscal, y en jJuzgados 

inferiores de hecho y de derecho que establecieren las leyes, encargados por un juez 

letrado. 

La de 1861, en siete preceptos (59-65). Lo depositaba en tres instancias, 

tribunales superiores de tercera y segunda instancia, y en juzgados de primera instancia 

y de paz; la presidencia recaia en el primer magistrado propietario nombrado, que era el 

presidente del tribunal de tercera instancia y de todos los tribunales reunidos. No refirio 

la duracion del cargo sino sélo que era renunciable por causa grave calificada por el 

Congreso. 

La Federal de 1917, en nueve (94-102), depositandolo en una Suprema corte de 

Justicia. tribunales de circuito, colegiados en materia de amparo, unitarios en materia de 

apelacion, y juzgados de distrito. 

La estatal que se analiza en 14 preceptos (66-79). Innovo en su integracién a los 

jueces menores que no se consideraron en sus precedentes, otorgandosele autonomia 

al funcionar acorde a su ley organica. 

En el aspecto de tos requisitos modificé la “ciudadania campechana’ por la 

al igual que en fos otros dos poderes, 

  

“ciudadania mexicana”. reiterando la posibilidac 

de que un extrafio al Estado la gobierne. 

Tenia como facultades, iniciar leyes relativas a los procedimientos judiciales 

(fraccién 1): concer como jurado de sentencia de tos deltos cilcraies cometidos por jos 

integrantes de ‘os olros dos poderes (fraccion Il), juzqar por los imsmos delitos a los



presidentes de ayuntamientos y jueces de primera instancia, menores y de paz (fraccion 

ill); dirimir las competencias entre los tribunales inferiores (fraccion IV); suspender hasta 

por tres meses, por causa grave justificada, a los jueces de primera instancia y demas 

personal, asi como a los jueces de paz (fraccion V) (no mencioné a los menores); 

nombrat y admitir las renuncias de sus empleados y dependientes (fraccion VI); 

consultar al Congreso sobre las dudas de la ley que ocurrian al mismo Tribunal y jueces 

inferiores (fraccion VII) y proporcionar, por medio de su Secretaria, al Ejecutivo del 

Estado, cuando asi lo solicitara, una noticia de las causas y juicios civiles concluidos, y 

de los pendientes en el Tribunal. Derog6 la facultad de otorgar el amparo y proteccion a 

los ciudadanos. Esto en razon de que en la federal de 1917 se reglamenté para los 

habitantes de la Republica (articulos 103 a 107). 

En la Constitucion de 1812, en un articulo (261) con once parrafos, establecio las 

atribuciones del Supremo Tribunal, entre ellas juzgaba a los secretarios de despacho, 

que en la estatal en comento se suplio, como innovacidn, por la figura de un secretario 

general. Se tomé ademas como modelo similar, el contenido de las fracciones IV, Vily 

VIEL 

La de 1814, en cuatro articulos (196-199), se especificaron tales atribuciones sin 

tomar modelo alguno. 

La de 1824 contiene este rubro en un articulo (137) con cinco fracciones, este 

Ultimo con seis parrafos, en los cuales el tercero y cuarto consignan la fraccion 

aludida. 

La Constitucion de 1857 refirio en tres articulos (97-99) sus atribuciones, de las , 

que no hubo innovacion alguna para incorporarla en la Constitucion campechana en 

analisis
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La de 1841 de Yucatan, en seis articulos (61-66) determino sus facultades, de la 

que se tomaron como modelo tres de ellas contenidas en las fracciones |, Ill y VI, 

siendo la primera y ultima de estas innovaciones del Constituyente yucateco. 

El primer Constituyente campechano en un precepto (66) con siete fracciones. 

innové lo contenido en Ja fraccién V. 

La federal de 1917 en cuatro articulos (103-106), con nota igual a la de 1857. 

La estatal que se analiza, en un precepto (80) con ocho fracciones sin innovacion 

alguna, salvo la derogacion del juicio como se ha explicado en lineas que preceden. 

6. RESPONSABILIDAD DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS 

En este apartado se establecio el proceso a seguir en caso de incurnr en 

responsabilidad algun funcionario publico durante el tiempo de su encargo, y por delitos 

o faltas en que incurrian en el ejercicio del mismo. 

Dichos funcionarios eran los diputados, magistrados, secretario general ce 

Gobierno, procurador general de Justicia y el tesorero general. 

El gobernador, durante su encargo, solo podia ser acusado por delitos de traicion 

a la patria, violacién definida a la Constitucion, ataque a la libertad electoral y deliics 

craves del orden comun. Sj el delito era comtin, el Congreso erigido en gran jureco 

declaraba si habia lugar o no para proceder, en caso negativo no habia procedimierto 

ulterior, y en caso afirmativo quedaba separado de su encargo y sujeto a la accion de 

los tribunales comunes. Si el acusado resultaba culpable procedian a aplicar la pena 

que la ley designaba. Cuando se pronunciaba una sentencia de responsabilidad por 

“altos oficiales no se concedia al reo la gracia de! indulto. La responsabilidad de lus
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presidentes de ayuntamientos y jueces de primera instancra, menores y de paz, era 

exigible ante el Tribunal. 

Las Constituciones de 1813, 1814 , 1824 y 1841 no contemplan este apartado. 

La de 1857 lo establecio en seis articutos (103-108), los que swvieron de modelo 

para la Constitucion campechana de 1861 reproducido en la que se analiza. 

La federal de 1917 en siete preceptos (108-114). 

La estatal del mismo afio en doce (81-92); el contenido de sus articulos 87 y 89 al 

91, los tomé de la federal Ultima mencionada, que establecen’ "87.- Si los funcionarios a 

que se refieren los articulos 81 y 82 fuesen acusados por delitos oficiales cometidos en 

ei desempefio de algtin cargo anterior al en que ejercen sus funciones, se procedera 

contra ellos en los términos de los articulos precedentes. ...89.- La responsabilidad 

oficial de los presidentes de ayuntamientos y jueces de primera instancia, menores y de 

paz, se exigira ante el Tribunal Superior de Justicia en la forma que establezcan las 

leyes respectivas, y las faltas u omisiones que cometan en el ejercicio de su empieo, 

seran castigadas por sus respectivos superiores. 90.- La responsabilidad por delitos 

oficiales solo podra exigirse dentro del periodo en que el funcionano ejerza su encargo y 

dentro de un afio después. 91.- En demandas del orden civil, no hay fuero ni inmunidad 

para ningtin funcionario plblico. 92.- Se concede accion popular para denunciar ante el 

Congreso las faltas o delitos cometidos por los altos funcionarios publicos. Una ley 

especial reglamentara esta facultad”. 

De su antecesora tomo el modeio sejialado en el narrafo tercero proximo que 

antecede, siendo los siete articulos restantes en relacion a la transcripcion previa. 

7. DE LOS MUNICIPIOS LIBRES
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Esta figura se implementé desde la primera Constitucion Federal, que fue la de 

Cadiz, en la que en un titulo especifico (VI), con dos capitulos; se establecié e! gobierno 

interior de los pueblos a través de ayuntamientos, no utilizandose el rubro de municipios 

(articulos 309-337). 

En 1814 no se consideré esta figura; establecié las intendencias provinciales que 

dependian de lo general, la cual a su vez tenia dependencia directa e inmediata del 

Supremo Gobierno, y su funcion era la administracian de todas las rentas y fondos 

nacionales (articulos 175-180). 

Las de 1824 y 1857 fueron omisas al respecto. 

La Constitucién yucateca establecié fa administracion departamenta!; en cada 

departamento habia un jefe superior politico y un subalterno de partido, cuyas 

cualidades determinaria la ley; en las ciudades y villas habian ayuntamientos acorde 

con fa ley secundaria (articulos 70 y 71). 

La primera Constitucién campechana no legislo sobre esta materia. 

La de 1917 federal, en el apartado “De fos Estados de fa Federacion’, le otorga a 

éstos como base de su division territorial y organizacion, el municipio libre (articulo 115) 

dandoles las bases para ello, fas que fueron reproducidas en esta segunda Constitucion 

campechana y consignadas en siete articulos (93-998). 

8. PREVENCIONES GENERALES, DE LAS REFORMAS ALA CONSTITUCION Y DE SU 

INVIOALABILIDAD 

El primer rubro, como su nombre lo indica, implica lo no especificado al interior de 

la Constitucion. Impone las bases que le dan subsistencia al contenido en los 

suspuesios en que se intente o logre, de manera arbitania, desvirtuarlo
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La Constitucién que se analiza contiene en dieciocho articulos sus prevenciones, 

dentro de las cuales innové diez preceptos y los restantes fueron tomados de sus 

precedentes que establecieron tal rubro. Para conocimiento de dichas innovaciones se 

transcriben literalmente. 

Art. 100. La Capital del Estado de Campeche es la ciudad de Campeche, donde 

deberan residir los poderes, salvo lo dispuesto en la fraccion segunda del articulo 

43 (cambio de residencia de los poderes por el Legislativo a iniciativa del 

Ejecutivo). 

Art. 101. Cuando hayan desaparecido los poderes Legislativo y Ejecutivo del 

Estado, el Tribunal Superior de Justicia, si hubiere permanecido dentro del orden 

constitucional. integrado por los magistrados propietarios y suplentes, cuando 

menos en sus dos terceras partes, procedera a elegir un gobernador provisional, 

dentro de jos tres dias siguientes a la desaparicion de los otros poderes. 

Art. 102. Cuando el Tribunal Superior de Justicia no hubiere podido reunirse en la 

forma prevenida en el articulo anterior o hubieren desaparecido los tres poderes, 

asumira provisionalmente el mando del Gobierno el presidente municipal que 

hubiese permanecido dentro del orden legal y que represente al municipio de 

mayor poblacion. . 

Art. 103. Si el presidente municipal a quien correspondiere el Gobierno provisionai, 

estuviere impedido para asumir el mando del Gobierno, dentro del mes siguiente a 

la desaparician de los Poderes, correspondera al Gobierno sucesivamente a los 

presidentes municipales que representen mayor poblacion y que tambien se 

hubieren manienido dentro de! orden legal. Para calificar la imporiancia de los 

municipios per razcn de su poblacion, se atendera al ultimo censo 

Art. 104. El gobernador provisional convocara a elecciones tan luego como las 

circunstancias se lo permitan y no podra ser electo para el periodo para el cual 

haya hecho !a convocatoria. : 

Art. 105. En el caso de que ninguna de las prevenciones anteriores fuesen 

aplicables a ‘a desaparicion de los poderes, se atendera a Jo dispuesto en la



fraccion V del articulo 76 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos 

Mexicanos (el Senado convoca a elecciones para gobernador). 

Art. 106. Los requisitos que esta Constitucién exija para el desempefio de los 

empleos o puestos ptiblicos, enumerados en ella, no podran ser objeto de las 

dispensas a que se refiere el articulo 43 de la fraccion X (sic), ni podran 

concederse en ninguna otra forma. Cualquiera suspension 0 modificacion que se 

haga de esos requisitos, implicara una reforma constitucional, y debera sujetarse a 

las reglas establecidas en el capitulo XV (reformas a la Constitucion). 

Art. 113. Los funcionarios o empleados publicos que aceptaren su encargo 

faltandoles algunos de los requisitos que se sefialan en esta Constitucion, seran 

suspensos en el ejercicio de sus derechos ciudadanos por un afo. 

Art. 115. Las publicaciones de caracter confesional, ya sea por su programa, por 

su titulo o simplemente por sus tendencias, no podran comentar los asuntos 

politicos locales ni informar sobre actos de las autoridades del Estado o de 

particulares que se relacionen con el funcionamiento de las instituciones publicas. 

Art. 117. Entre tanto el Gobierno del Estado legisla en materia de trabajo y 

prevision social, las bases establecidas por los decretos 6 y 14 del gobierno 

provisional relativos a peones de campo y descanso dominical se mantendran en 

vigor en todo el Estado, en lo que no se opongan a esta Constitucién 

En fa federal de 1917 se establecid un titulo especifico que legislaba sobre el 

trabajo y prevision social (articulo 123 con treinta fracciones) Las demas precedentes 

no aludieran a esta materia. 

La Constitucion de 1812, con otro rubro, “De la observancia de la Constitucion y 

modo de proceder para hacer variaciones en ella’, contempld prevenciones distinias a 

ja de Campeche que se analiza (articulos 372-384), salvo la contenida en su articulo 

374 del que se tomd el modelo implementado en el 110 de esta campechana que dice. 

“Todos los funcionarios publicos del Estado o de los municipios, sin excepcion alguna. 

antes de tomar posesién de su cargo, prestaran la protesta de guardar la Consttucion



del Estado y las leyes que de ella emanen”. La precedente referia “a toda persona que 

ejerza cargo publico, civil”. 

La de 1814 no contempla este apartado, sino la elaboracion de un decrto para 

convocar a la representacién nacional con la finalidad de sancionar la Constitucion 

permanente de la Nacion (articulos 232-242). 

La de 1824, en rubro distinto “De la observancia, interpretacién y reforma de la 

Constitucion y acta constitutiva’, establecio en nueve articulos (163-171) sus 

prevenciones, una de ellas es la referida en la nota puesta a la Constitucién de Cadiz 

(1812). 

La de 1857 establecié este apartado en diez articulos (117-126), tomandose como 

modelo el contenido de los articulos 107, 109, 111, 112 y 114, que respectivamente 

expresan: 

*“Ninguna reunion armada tiene derecho de deliberar ni de ejercer el derecho de 

peticion”. 

En caso de invasion o perturbacién grave de la paz o def orden publico, el 

Ejecutivo, con aprobacion del Congreso y en receso de este con acuerdo de la 

diputacién permanente, podra suspender por un tiempo limitado y por medio de 

prevenciones generales, los efectos de la presente Constitucion, con la excepcion de 

las garantias contenidas en Ja Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 

sin que la suspensiOn pueda coniraerse a determinado individuo En estos casos icca al 

Congreso dal Estado, otorgar al Ejecutive las facultades extraordinanas de que habla ei 

articulo 16°, 

Este precepto se expreso iambién en el articulo 29 de ta Constitucion Federal de 

jas individuales, y por ende en la estaial en analisis 
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Se continua con la transcripcién: “Ningtin individuo podra desempenar a la vez dos 

cargos de eleccién popular cualesquiera que ellos sean, pero el nombrado puede elegir 

entre ambos e! que quiera desempefar. Todos los funcionarios de eleccién popular 

recibiran una remuneraciOn por sus servicios, con excepcidn de los sindicos y regidores 

de las corporaciones municipales. ...Una ley presupondra anualmente los sueldos de los 

empleados y demas gastos publicos, no pudiendo hacerse pago alguno que no este 

comprendido en dicha Jey 0 aprobado por e] Congrso”. 

La de 1841 expreso en nueve articulos (72-80) este apartado. 

La federal de 1917 en diez articulos (124-133) consign6é este apartado del cual se 

tomo el modelo contenido en el articulo 116 de la estatal del mismo afho que dice: “Los 

asuntos politicos locales no podran ser tratados por agrupaciones cuyos titulos, 

programas o fines indiquen relacion con alguna confesién religiosa. Los templos y sus 

dependencias son inhabiles para reuniones de caracter poligico”. Se localiza en el 

articulo 130, parrafo décimo, de la federal en cita. 

De su antecesora (1861) reprodujo su innovacion, contenida en el articulo 108 de 

la que se analiza, y expresa: “El Congreso del Estado y sus miembros, el gobernador, el 

Tribunal Superior de Justicia y sus magistrados, y los ayuntamientos y juntas 

municipales, tendran el tratamiento de honorables”
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Quinta parte 
REFORMAS ALA CONSTITUCION CAMPEGHANA DE 1917 DURANTE EL PERIODO DE SU VIGENCIA 

1. INTRODUCCION 

El periodo que en el presente paragrafo se analizaraé comprende el lapso de 

vigencia de la Constitucién Politica del Estado de Campeche de 1917 

Durante el citado lapso se presentaron ante las legislaturas corresponcientes, un 

total de 27 iniciativas cle reforrna a la Constitucién en diversos articulos y fracciones, las 

cuales fueron revisadas y en su caso. aprobadas y publicadas en su momenic 

Las legislaturas estatales que se ocuparon del andlisis de las referidas iniciativas, 

fueron las siguientes: XXVIII. XXIX, XXX XXX, XXX XXKIV, ARKV  XXRVI. 

XXXVI, XXXIX. y ALL
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Estas reformas constitucionales fueron publicadas en el organo informativo oficial 

denominado Periédico Oficial del Gobierno del Estado. 

Seguidamente, comentaremos los aspectos mas relevantes de Jas ya referidas 

teformas constitucionales, durante el periodo de vigencia de la Constitucion 

campechana de 1917. 

La primera reforma a la Constitucién de 1917 fue publicada con fecha 6 de 

septiembre de 1919, dos afios y 29 dias después del inicio de la vigencia dei referido 

documento fundamental. Esta reforma modifico la fraccién V del articulo 93, referido a 

los municipios libres, y esencialmente varid el lapso en que el presidente municipal 

realizaria sus funciones como tal, de tres a dos afios; reforma que desde iuego hizo 

extensiva al segundo parrrafo de la mencionada fraccion, modificandose en iguales 

términos el iapso en que realizarian sus funciones los componentes de ayuntamientos, 

juntas y comisarias municipales, variando algunos aspectos de redacci6n, y se observa 

ademas que para estos Ultimos no se sefialé como anteriormente, la fecha en que 

dichos funcionarios y empleados estatales tomarian posesion de sus cargos. 

La segunda reforma constitucional modificé el articulo 118, y fue publicada el 30 

de agosto de 1921. Esta reforma fue Unicamente de estilo y no tuvo trascendencia al 

interior del texto. 

El 13 de septiembre de 1921 fueron publicados dos decretos relatives a reformas 

constitucionales, sobre los articuios 66, 74, 75, 67 y 69. 

La reforma al articulo 66 incluye en su texto a los jueces menores como 

depositarios del Poder Judicial del Estado, ademas de que sujeta el establecimiento y 

funcionamiento de los mismos a la Ley Organica de Tribunailes.



La reforma al articulo 74 suprime de su redacci6n la forma de nombramiento de 

los jueces de primera instancia, ademas de que amplia el concepto de ciudadano como 

requisito para optar al cargo, antes solo circunscrita al territorio del Estado, y con la 

reforma varié y contemplo para tal fin a todo ciudadano mexicano en ejercicio de sus 

derechos politicos. 

El articulo 75 plasmado en la Constitucién de 1917 se referia exclusivamente a la 

forma de nombramiento, aceptacion de renuncias y duracién en el cargo de los jueces 

de paz. Sin embargo, con la norma de referencia, este articulo varid en forma 

significativa y esencial, pues se disefié para sefialar los requisitos para el cargo de 

jueces menores y de paz, ademas de contemplar el! lapso de duracién en el cargo, que 

resulto igual al sefialado originalmente. 

EI articulo 67 al ser reformado modificé esencialmente el lapso de duracion en el 

cargo de magistrado, de cuatro a dos ajios, ademas de suprimir la redacci6n relativa a 

la homologacién del periodo constitucional para e| magistrado del Tribunal Supenor y el 

gobernador constitucional del Estado. 

Lia reforma realizada al articulo 69 sobre el lapso en que la Presidencia del 

Tribunal Superior debia turnarse entre los magistrados miembros, cambid de un aho a 

ocho meses. 

La XXVIII Legistatura local, analizé y aprobo las iniciativas de reforma, publicadas 

el 7 de marzo de 1922, en que se modificaron 5 articulos constitucionales. 

El articulo 43 fue reformado en su fraccién XVII, y consistio en una reforma de 

estilo, al suprimirse la ultima frase del texto en virtud de ser reiterativa, y no altero de 

ningun modo la esencia del articulo.



La reforma realizada al articulo 59 se tradujo en la posibilidad de que el Eyecutivo 

se ausentara del territorio del Estado hasta por el lapso de tres dias sin autorizacion del 

H. Congreso. 

El articulo 60 fue reformado en su fraccién Vi, y mediante esta reforma se 

introdujo al texto, como competencia del Ejecutivo, el nombramiento no sdlo de los 

jueces de primera instancia, como originalmente se contempld, sino ademas el de los 

jueces menores y jueces de paz. 

La reforma al articulo 80 en su fraccion IN, introdujo al texto la figura de los 

jueces menores, quienes en términos de este precepto podrian ser juzgados por delitos 

oficiales por el H. Tribunal Pleno. 

La anterior reforma comeniada repercutid en los mismos términos en el texto del 

articulo 89, al incluir dentro de sus disposiciones la figura de los jueces menores. 

El 20 de septiembre de 1923 fue publicado un decreto emitido por la XXIX 

Legislatura Estatal, la cual analizo y aprobé fa iniciativa de propuesta de reforma al 

articulo 93, en su fraccién V: por tanto, la fraccion citada varié en el sentido del tiempo 

en que el presidente municipal podria ser reelegido, sefialandose con esta reforma dos 

afios para tal efecto, lo que anteriormente consistia en “dos periodos”. Asimismo se 

suprimio del texto de esta fraccion la mencion ;elativa al lagso de duracion en el caigo 

de funcionarios municipales. 

El articulo 68, en sus fraccio:.2s : ¥. :fus reformado mediante decreto publicado 

el 13 de noviembre de 1924. La fraccién | del mencionado articulo, con esta reforma, 

amplié el concepto de ciudadania como requisito para optar ai cargo de magisuado, 

anteriormente solo circunscrita al territorio cCampechano, al de cludadania mexicana



Ademas, con esta reforma la fraccién V de este articulo fue suprimida, relativa al 

requisito de residencia en el territorio del Estado. 

Con fecha 19 de abril de 1928 se publicé un decreto que reformé el articulo 43, 

fraccion Vill, y 60, fraccion VI, B. La reforma a la fraccion VIII del articulo 43 incluyo en 

el texto de la misma el nombramiento y remocidn libre de! tesorero general del Estado, 

el cajero de la Tesoreria General y los inspectores de Hacienda como una de las 

facultades del H. Congreso. 

La fraccion VIB, del citado articulo 60, con la reforma en comenio varid al 

sefialar como facultad del Ejecutivo la de emitir la designacion de los empleados 

Hacienda, cuyo nombramiento no esté reservado al Congreso. 

EI 4 de diciembre de 1928 fue publicada una reforma al articulo 19 constitucional, 

que perfecciono fa divisién del territorio estatal para efectos de elecciones de diputados 

propietarios y suplentes. variando las cifras poblacionales a reunir para tal efecto, con io 

cual se elegira un diputado propietario y un suplente por cada 15,000 habitanies o por | 

fraccion que pasara de 7,000 y que originalmente se planted para 6,000 habitantes o 

fraccion que excediere de 3,000. Ademas de ello, con la reforma se contemplo ta 

posibilidad del grupo de poblacién que no alcanzare las cifras sefaladas, para lo cual se 

plantearon dos varianies: 1) Que eligieran un diputado propietario y un supiente, 

siempre que contara cuando menos con 3,500 habitantes; 2) Que en caso contrario 

quedaria unido solo para efectos electivos al municipio colindante co~:ms4. numero de 

habitantes. 

Los articulos 51 52 y 53 Constitucionales fueron reformados mediante decreto 

publicado el 27 ee diciemore de 1928 por la XXX] Legislaiura Local



La reforma al articulo 51 contemplé la posibilidad de la falta absoluta del 

Ejecutivo del Estado durante el primer afio del periodo que correspondiese, lapso que 

originalmente la Constituci6n de 1917 sefiald en tres afios; para ello, la misma diseno el 

procedimiento a seguir por el Congreso, mismo que se conservé idéntico, a excepcion 

de que anteriormente sdlo se senalé que el H. Congreso nombraria un gobernador, y 

con la _reforma en comento se aclaré que se trataria de un gobernador provisional. 

Ademas se sefiald que mediante nuevas elecciones se eligiria un gobernador 

substituto, que culminaria el periodo. Con esta reforma, igualmente se contemplo ta 

posibilidad de renuncia por parte del Ejecutivo, caso en el cual se procederia en 

idénticos términos a lo sefalado. 

Esenciaimente, la reforma en referencia introdujo en el articulo 52 el caso en que 

el Ejecutivo del Estado presentara su renuncia, para to cual la Diputacidn Permanente 

convocaria al Congreso a sesiones extraordinarias con la finalidad de calificar tal 

renuncia y proceder en su caso, en la forma prevista en el numeral anterior. 

Los articulos 53 y 56 se plasmaron en idénticos terminos que los numerales 

anteriormente sefialados, como consecuencia de las variaciones que en su texto Se 

realizaron, cambiando Unicamente en circunstancias de tiempo. 

El articulo 44 Constitucional fue reformado mediante decreto expedido por la 

XXXII Legislatura Estatal, publicado con fecha 27 de noviembre de 1929. Esia reforma 

Vatlu vu. numero de diputados integrantes de la Diputacion Permanente de cinco a tres, 

especificando con la reforma que serian nombrados a mayoria de votos de los 

diputados presentes miembros de la Legislatura anterior. Ademas vanio la circunsiancia 

en que se habilitaria a los diputados suplentes que anteriormente se disponia setian



llamados por su orden de proximidad a la capital de! Estado, lo que con esta reforma 

cambid sujetando tal circunstancia a lo dispuesto por el Reglamento Interior del 

Congreso. 

La misma XXXH Legislatura Estatal analizo y aprobo Ja propuesta de reforma al 

articulo 50 constituctonal, posibilitando con ello, la reeleccién de! gobernador del 

Estado, aun cuando no podria ser para el periodo inmediato. 

La siguiente reforma a la Constitucion que analizamos fue publicada con fecha 

21 de marzo de 1931, modificandose tres articulos constitucionaies. 

La reforma al articulo 18 constttucional, esencialmente consistid en la variacién 

del periodo de eleccién de los integrantes del H. Congreso Esiatal, de dos a tres anos. 

El articulo 19 fue nuevamente reformado, variando fundamentalmente las cifras 

poblacionales que debian reunirse para la eleccion de un diputado propietario y un 

suplente, y consisten en poblaciones de 12,000 habitantes o fraccion que excediere de 

6,000. Se suprimio la disposicion relativa a los grupos de poblacidn que no alcanzaren 

las cifras mencionadas que anteriormente con la reforma dei 4 de diciembre de 1928 

debian elegir un diputado propietarilo y un suplente siempre que contaran cuando 

menos de 3,500 habitantes o se unirian al municipio colindante con menor numero de 

habitanies; sefalandose Unicamente con esta reforma que podrian elegir un diputado 

propietario y un Suplente. 

La reforma inscrita en el aniudo 44 que comeniamos unicamente varid de 3 a5 

el numero de diputados integrantes de la Diputacién Permanente. 

Con fecha 19 de noviembre de 1931 fue publicado el decreto que reformé los 

articulos 16» $3 “scc'an VI constitucionales.



El articulo 16 constitucional ubicado en el capitulo V denominado “De la 

Soberania y del Poder Publico del Estado” sdlo varid de 15 a 7 el numero de 

ciudadanos en que se depositaria el Poder Legislativo del Estado. 

Con esta reforma se implementé una nueva fraccién, la VI, al articulo 93 

Constitucional, que basicamente se ocupé de reglamentar las circunstancias de tiempo, 

modo y ocasién de las funciones de los componentes de los Organos municipaies. 

La reforma al articulo 14 constitucional que se verificara mediante decreto 

publicado con fecha 26 de diciembre de 1931, introdujo en el articulo en mencién, como 

parte del territorio del Estado, a Quintana Roo, en virtud del decreto de fecha 14 de 

diciernbre de 1931, que reformo el articulo 43 y adiciond el 45 de la Constitucién 

General de la Republica. 

Mediante decreto nimero 119, publicado el 10 de octubre de 1933, se reforman 

seis articulos constitucionales. En el articulo 18 con la presente reforma se especifico 

que e! Congreso del Estado se elegiria de manera directa. Ademas, fas elecciones se 

sujetaron a lo que sobre el particular dispusiera la Ley Electoral del Estado. 

El articulo 20 varid de manera fundamental con la reforma en comento. La 

disposicién contenida en su texto se traslad6 al articulo 18 anteriormente citado. El 

nuevo texto del articulo 20 previé las hipotesis de reeieccion para diputados propletarios 

y suplentes. 

La reforma aplicada al texto del articulo 50 nulificé ‘a po." ‘lidad de reeleccion al 

gobernador del Estado que por ningtn motivo, ni bajo condicion de caracter alguno 

podria volver a ocupar el cargo. lo que anteriormente con la reforma al mencionado



articulo publicada el 29 de noviembre de 1930, era permitido aun cuando no fuera para 

el periodo inmediato. 

Et articulo 55 constitucional fue modificado respecto de fa hipotesis de licencia 

del gobernador del Estado en el caso en el cual se aprobo el impedimento del 

gobernador del Estado, caso en el cual se aprobo el impedimento del gobernador 

interino que estuviere desempefiando sus funciones durante los dos ultimos periodos 

para ser elegido como gobernador constitucional para el periodo inmediato, 

impedimento que anteriormente se tradujo en el estar desemperiando sus funciones en 

un periodo de cuarenta y cinco dias antes de las elecciones. 

Fl articulo 56 de la Constitucién estatal de 1917 varid con la reforma, con 

respecto a que podria ser electo para el periodo inmediato el gobernador provisional, en 

caso de falta absoluta del gobernador del Estado. De esta manera, se posibilito tal 

eleccion, siempre y cuando se realizara antes de los dos Ultimos anos del periodo, lo 

que originalmente la Constitucién de 1917 tradujo en la imposibilidad de eleccion para el 

periodo inmediaio durante los tres primeros afios del periodo. 

La reforma realizada a la fraccién V del articulo 93 suprimio lo relativo a ia 

reeleccion del presidente municipal, asimismo homologé el lapso de duracion en el 

cargo y la toma de posesién del mismo tanto para el presidente municipal como para los 

funcionarios municipales. 

La fraccién VI del mismo articulo, iguaimente reformada, inhabilit6 tanto ai 

presidente municipal como a los demas funcionarios municipales para ser elegidos para 

el periodo inmediato, disposicidn idéntica se contemplo para las personas que hubiesen 

por nombramiente o designacion de alguna 
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autoridad. Esta reforma introdujo a la presente fraccion la posibilidad de eleccion para el 

periodo inmediato de aquellas personas que no estuvieran en ejercicio de sus funciones 

y fueran suplentes, para ocupar el cargo de propietarios. También se dispuso, en 

cuanto a los funcionarios propietarios, quienes para el periodo inmediato no podrian 

ser elegidos ni siquiera con el caracter de suplentes. 

Las dos siguientes iniciativas de reforma fueron atendidas por la XXXII y XXXIV 

Legislaturas locales. Ambas propuestas se refirieron al articulo 14 constitucional 

relativo al territorio del Estado, las que publicadas, respectivamente, con fechas 21 de 

julio de 1934 y 17 de enero de 1935. 

La primera de las reformas en comento, se suscito como consecuencia de la 

adicion que, por decreto de fecha 10 de enero de 1934, se realizara al articulo 45 de la 

Constitucién General de la Republica. La reforma en referencia introdujo al texto del 

articulo 14 la mencién como parte del territorio del Estado, *....... los islotes y cayos 

adyacentes situados desde la Bahia de la Ascensién hacia el sur del mar Caribe....... " 

La segunda reforma en andlisis, regreso al articulo 14 el texto que originalmente 

los Constituyentes de 1917 concibieron sobre el territorio del Estado, redactandose en 

los mismos términos. 

Con fecha 30 de diciembre de 1937 fue publicada la reforma a los articulos 55 y 

59 constitucionales. aprobada por la XXXV Legislatura local. 

La reforma al aticu. 55 Gonstitucional introdyo al texto lo relativo a la falta del 

Gobernador del Estado que no excediera de 30 dias, y habilitaba al secretario general 

de Gobierno para realizar e! despacho del Poder Ejecutivo.



La reforma al articulo 59, amplié el término de tres a treinta dias, en que el 

Ejecutivo del Estado podria ausentarse dei territorio del mismo, sin previa autorizacian 

del Congreso o. en su defecto, de la Diputacién Permanente. Ante la circunstancia asi 

prevista, el secretario general se encargaria del Despacho de Poder Ejecutivo 

Disposicion esta titima que no se contemplé en la reforma que a este articulo se realizo 

y publicé anteriormente con fecha 7 de marzo de 1922 

E| articulo 19 constitucional fue reformado por decreto publicado el 17 de enero 

de 1940. variando tnicamente en cuanto cifras poblacionales a reunir para efectos de la 

eleccion de diputados propietarios y suplentes, las que variaron con respecto de la 

reforma anterior al mismo articulo, de 12,000 a 17,000 habitantes o por cada fraccion 

que excediere de seis mil habitantes, y que con la reforma, quedo en ocho mil 

habitantes. Ademas de que nuevamente se inciuyo en la redaccién de este articulo el 

caso en que un grupo de habitantes determinado no alcanzare las cifras senaladas, 

nuevamente se dispuso su adicién para efectos de la eleccién, al municipio colindanie 

de menor ntimero de habitantes. 

El 9 de marzo de 1940 fue publicada la reforma aplicada al articulo 18 

constitucional relativo a la composicion det Congreso estatal. Este articulo solamente 

varié en cuanto ai término establecido para realizar elecciones de los integrantes del 

Congreso. de tres afos en la anterior reforma, a dos afios establecidos, en la que sé 

comenta Ademas. sujetas dichas elecciones a lao ‘dispuv.ciones que sobre el particular 

se establecieron en la Ley Electoral de! Estado. 
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Esta reforma esencialmente amplid el periodo de sesiones ordinarias del 

Congreso del Estado, periodo que comenzaria el 7 de agosto y que se amplio hasta el 

31 de diciembre y no hasta el 30 de noviembre, como anteriormente se dispuso. 

La reforma planteada al articulo 44 y que fuera publicada el 4 de diciembre de 

1941, unicamente varid de cinco a tres, el numero de diputados integrantes de la 

Diputacién Permanente. 

La siguiente iniciativa de reforma a la Constitucion del Estado fue analizada y 

aprobada en esos términos por la XXXVIII Legislatura del Estado y publicada el 15 de 

abril de 1946 Mediante esta reforma fueron modificados cuatro  articulos 

constitucionales. 

El articulo 18 varid Unicamente en cuanto al término establecido para la 

realizacién de las elecciones de diputados integrantes del Congreso del Estado de dos 

aires afios. 

La reforma aplicada al articulo 19 constitucional, Gnicamente aumento el numero 

de habitantes a reunir para efectos de la eleccién de un diputado propietario y un 

suplente, lo que se haria posible con la reunion de 20,000 habitantes o cada fraccion 

que excediere de 10,000, asimismo podrian elegir un diputado propietario y un suplente 

el grupo que tuviera cuando menos 4,500 Habitantes. 

La reforma realizada al articulo 50 solamente varid ef lapso de periodo 

constitucional para el ejercicio de las funciones del Ejecutivo estaial, se amplio de 

cuatrienio a sexenio.



El articulo 93 fue reformado en sus fracciones V y VI. En la fraccién V se vario el 

lapso de posesién en el cargo del presidente y demas funcionarios municipales, de dos 

a tres anos. 

E130 de diciembre de 1948 fue publicada la siguiente reforma constitucional, que 

modifico los articulos 93, 94 y 95. 

La reforma al articulo 93 adicioné la fraccién |, adicién que resulté significativa en 

virtud de la participacion de la mujer en las elecciones municipales, en igualdad de 

derechos frente a los varones, ademas de incluirse su derecho de votar y ser votada. 

La reforma a la fraccién | del articulo 94 consistid, en esencia, en la fijacion de la 

edad como requisito para optar a algdn cargo municipal, y el requisito de edad fue: 18 

afios cumplidos en caso de ser casado, 0 21 ajios, en caso contrario. 

La reforma a la fraccién V del articulo 95 solamente fue de estilo, variando 

solamente algunos aspectos de la redaccion. 

El 3 de junio de 1954, se publicé la siguiente reforma constitucional, 

modificandose tres articulos. 

El articulo 6 constitucional incluyé en su redaccion ei término “mujer” como 

depositaria de la ciudadania campechana, bajo dos requisitos, el de la edad y el del 

modo de vivir, de los cuales unicamente varié el segundo, suprimiéndose el termino 

“licito” de ja referida fracci6n Il. 

La fraccién 1 del aticulo 93, con esta reforma regresé a su redaccion original, tal 

y como fuera aprobada por los Constituyentes de 1917, e idéntica situacion acontecio 

en cuanto a la reforma aplicada a la fracci6n | del articulo 94.



La siguiente reforma, aprobada por el XL! Congreso del Estado, modifico el 

articulo 62 constitucional, exigiendo el requisito de la edad o el de la residencia en el 

territorio de} Estado como condiciones legales indistintas para acceder al cargo de 

gobernador del Estado. 

La misma XLI Legislatura estatal analizé y aprobo nuevamente una reforma al 

articulo 19 constitucional, publicada con fecha 27 de marzo de 1956. 

La referida reforma constitucional se tradujo en el establecimiento de limites 

maximos de poblacién, que tendrian derecho a elegir un diputado propietario y un 

suplente, siendo grupos de 20,000 habitantes o fracciones de 6,000, pues en caso 

contrario, quedarian unidos los grupos de poblacion menor colindantes, entre si 

Estas fueron, en sintesis, las reformas que durante la vigencia de la Constitucion 

Politica de 1917, se analizaron y aprobaron por las legislaturas locales. 

Sefialado lo anterior, presentamos un cuadro especializado que sintetiza los 

aspectos mas relevantes de las reformas a la Constitucin campechana de 1917, 

durante su vigencia. 

2. CUADRO SINOPTICO 

  

[ REFORMAS ALA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE 1917. 
  

  

  

  

  

LEG.| FECHA |PERIODIC| N° |DE REFERENCIA 

O Cc. 

XXVIII {6-septiembre- |Periddico 35211. 8 {Se reforma la fraccién V del articulo 93 de la Constivcion 

194 Oficial Potitica del Estado 

XXVIII [30-agosto- Periddico 3831) 4. [Se 1eforme el aticsto 118 de la Constitucion Polinca del 

1921 Oficial Estado de Campeche 

XXVIII [43- Periddico 38371 8 (Se reforman los articulos 66, 74 y 75 de la Construcion 

septiembre-  [Oficiat * Politica del Estado de Campeche. 

1924 
| 

XXVIUIE 443- Periddico 3837} 9 |Se reforman los articulos 67 y 69 de la Consiiuciur 

septiembre- {Oficial Politica del Estado de Campeche 

1921 
  

XXVIE {7-marzo-1922 {Periddico 36121 45 [Se realerman los ericulos 43 fraccién XVI, 59, GO freccian                
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Oficiat 
Estado de Campeche. 

XXIX $20- Periédico 4153| 7 [Se reforma la fraccién V del articulo 93 de la Constitucion 

septiembre- }Oficial Politica del Estado de Campeche 

1923 

XXIX ]13-noviembre-|Periddico 42731 43 |Se reforma la fraccién | del articulo 68 de la Constitucion 

1924 Oficial Politica del Estado de Campeche. Estas modificaciones 

surtiran efectos a fas 24 hrs. de su publicacion 

XXXI [49-abril-1928 {Periodico 4810! 37 [Se reforman los articulos 43 fraccion Vill y 60 fraccion Vi 

Oficial 8 de la Constitucion Politica del Estado, esie decreto 

comenzara a surtr efectos tegales el mismo dia de su 

publicacién 

XXX |4-diciembre- {Periodico 4908} 68 [Se reforma el articulo 19 de la Constitucion Potitica del 

1928 Oficial Estado 

XXX |27-diciembre- |Periddico 4918) 82 [Se reforman los articulos 61, 52, 53 y 56 de fa 

1928 Oficial Constitucion Politica del Estado de Campeche 

XXXIF 127-noviembre-|Periddico 50611 14 [Se reforma el articulo 44 de la Constitucion Politica del 

4929 Oficial Estado de Campeche 

XXX 129-noviembre-|Periddico 52191 66 |Es de reformarse y se reforma el ariculo 50 de fa 

4930 Oficial Constitucién Politica de! Estado de Campeche 

Publiquese por bando solemne en esta capilal y en fas 

demas cabeceras municipales el dia 7 de diciembre 

entrante. 

XXX 121-marzo- Penddico 52671 93 [Se reforman los articulos 18,19 y 44 de la Constitucion 

1931 Ciicial Politica del Estado. 

XXXIP |19-noviembre-|Periddico 5371] 18 [Se reforma él articulo 16 de la Constitucion Politica del 

1931 Oficial Estado y se adiciona el 93 de la propia Constitucion 

Publiquese para su Ccumplimento al dia 29 de los 

corrientes. 

XXXI1_ [26-dictembre- |Periédico 53871 38 |Se reforma el articulo 14 de la Constitucion Politica def 

1931 Oficial Estado de Campeche. 

XXXHE [10-octubre- Periddico 5667 | 119 [Se declaran reformados los articulos 18, 20, 50, 55, 56 y 

1933 ficial 93 fracciones V y Vi de la Constitucion Politica del Estado. 

XXX {24-julio-1934 |Periddico 57891 160 |Se declara reformado el articulo 14 de la Constitucién 

Oiicial Politica del Estado. 

XXXIV |17-enero- Pefiddico 58661 37 |Se declara reformado el articulo 14 de la Constitucion 

4935 Oficial Politica del Estado de Campeche Entrando en vigor el 

mismo dia de su publicacion 

XXXV [30-diciembre- |Periddico 7228| 45 |Se declaran reformados los articulos 55 y 59 de la 

1937 Oficial Constitucion Politica det Estado de Campeche 

XXXV {27-enero- Periddico 7553 | 214 {Se declara reformado el articulo 19 de la Constitucion 

1940 Oficial Politica del Estado 

XxXXv |9-marzo-1940 [Periodico 75711 238 ISe declara reformado el articulo 18 de la Constitucion 

Oficial Politica del Estado. 

XXXVI [20-nowembre-|Periddico 7837) 91 [Se declara reformaco el articulo 30 de la Constitucion 

1944 Oficial Politica de! Estado de Campeche 

XXXV! |4-diciembre- |Periédico 7843} 105 [Se deciara reformado el articulo 44 de la Constituci6n 

1941 Oficial Poiitica del Estado de Campeche. 

XXXVI 5-abril-1943 jPeriddico 8056| 84 |Se declaran reformados los art.18, 19, 50 y 93 fracc:‘én V 

Ofictat de la Constitucién Politica del Estado, entrando en vigor 

lel mismo dia de su publicacién. 

XXXI% [30-diciembre- |Periddico 88981 80 {Se declaran reformados tos articulos 93 fraccion |, 94 

1948 Cocial fraccion | y 95 frac. V de la Constitucion Politica del 

Estado de Campeche 

“Mit (S-furie- 1254 9799! 40 {Se dectaran reformados !os articulos 6 y 93 fraccion ty 

94 fraccion | de ta an Politica def Estado ce 

| Campeche 
  

 



  

  

        

XLE 17- Periddico 110 [Se declara reformado ef arliculo 62 de la Constitucion 

septiembre- | Oficial Politica del Estado. 

1955 

XLT |27-marzo- El Espiritul 147 | 170 [Se reforma previos requisitos que establecen los atliculos 

1956 Publico 118 y 119 de la Constitucién Politica del Estado de 

Campeche, el articulo 19 de la misma.         

Sexta parte 

LEYES PROMULGADAS POR LAS LEGISLATURAS ESTATALES DURANTE EL PERIODO DE VIGENCIA 

DE LA CONSTITUCION DE 1917 

41. INTRODUCCION 

Durante este periodo de vigencia de la Constitucion del Estado de 1917, 

realizaron sus funciones 17 legislaturas estatales, siendo las siguientes: 

La XXVI Legislatura del Estado, durante su periodo legislativo, emitid seis leyes, 

entre las que resulta destacar la “Ley Reglamentaria de Portacion de Armas”, publicada 

con fecha 24 de noviembre de 1917, y el "Cddigo de Trabajo de! Estado de Campeche’, 

de fecha 23 de febrero de 1918, que posteriormente fue reformado por la “Ley del 

Trabajo” promulgada el 5 de febrero de 1925. Asi tambien publico, dentro de sus 

reglamentos mas significativos, el "Reglamento para el Gobierno Interior del Estado de 

Campeche’. 

Siete leyes fueron decretadas por la XXVII Legislatura Estatal. encontrandose 

entre ellas la “Le Electoral” de fecha 16 de septiembre de 1919, misma ley que fue 

reformada en dos ocasiones en este mismo periodo de vigencia constitucional a) €121 

de octubre de 1920 y b) El 17 de octubre de 1922; iguaimente, fue decretada la Ley 

Organica de la Adiminisiracion Interior del Estado de fecha 13 de diciembre de i919, la



que posteriormente fue reformada el 30 de diciembre de 1937, y tomd el nombre de Ley 

Organica del Poder Ejecutivo del Estado; sélo basta mencionar la “Ley Organica del 

Ministerio Publico del Estado de Campeche’, vigente a partir del 10 de enero de 1920 y 

reformada con fecha 17 de octubre de 1943 por la Nueva Ley Organica del Ministerio 

Publico, reglamentarta del articulo 76 constitucional. 

La “Ley Reglamentaria para el Comercio y Consumo de Tabaco en el Estado”, 

vigente a partir del 1 de febrero de 1922, fue la Unica ley emitida por la XXVIII 

Legislatura Estatal. 

Semejante situacién a la anterior acontecio con Jas actividades realizadas por ia 

XXIX Legislatura, la cual Unicamente decreto la “Ley del Trabajo del Estado de 

Campeche’, vigente a partir del 5 de febrero de 1925, ya mencionada con antelacion. 

Fueron promulgadas dos leyes por la XXX Legislatura Campechana, siendo la 

“Ley sobre expropiacién por causa de utilidad publica”, vigente a partir del 2 enero de 

1926 y reformada por la Ley de expropiacion para el Estado de Campeche de fecha 214 

de septiembre de 4944, y la “Ley del Divorcio”, del 2 de marzo de 1926, modificada por 

la Ley del Divorcio del Estado de Campeche del 4° de enero de 1940. 

La unica ley promulgada por la XXXI Legislatura del Estado fue la “Ley sobre vias 

férreas del Estado”, publicada el 27 de noviembre de 1928, ley que desde su iniclo no 

ha sufrido modificacion alguna. 

Durante las funciones de la XXXIi Legislatura fueron promulgadas nueve leyes, 

de las cuales las de mayor significacio6n en nuestro estudio son: la “Ley para el 

establecimiento de la Escuela de Jurisprudencia del Estado”, publicada e] 16 de 

noviembre de 1929: la "Ley Organica de los Tribunales de Justicia del Estado de
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Campeche”, vigente a partir del 1° de enero de 1930, la cual fue abrogada durante este 

mismo periodo por otra ley de la misma denominacién de fecha 1° de enero de 1948, y 

la “Ley Organica de la Defensoria Publica” del 5 de febrero de 1931, modificada el 1° de 

junio de 1944. 

La XXXIIl Legislatura Campechana tnicamente emitio leyes relativas a ingresos 

y presupuesto de egresos para los afos de 1933 y 1934, respectivamente. 

La Legislatura Estatal XXXIV decretd once leyes durante el ejercicio de sus 

funciones legislativas, y se destaca entre ellas la “Ley de Cooperacién de Particulares 

para la Ejecucién del Estado de Obras de Beneficio Ptiblico”, publicada el 1° de 

septiembre de 1936, misma que fue modificada por la Ley de Cooperacion de los 

Particulares para Obras Publicas de! Estado, el 16 de mayo de 1944 

La “Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Campeche” fue publicada, 

con ocho leyes mas, por la XXXV Legislatura Campechana; dicha ley, vigente a partir 

de} 1° de enero de 1938, sufrid sdlo una modificacién durante e! periodo en comento, de 

fecha 8 de junio de 1944. 

La XXXVI Legislatura del Estado emitié once decretos sobre leyes, de las que 

cabe destacar la “Ley que establece el Archivo Judicial del Estado”, publicada el 31 de 

diciembre de 1940 y vigente a partir del 1° de enero de 4941, ley que desde el inicio de 

su vigencia no sufrid modificacion alguna. 

Fueron promulgadas nueve leyes durante el ejercicio legisiativa de la XXAVI 

Legislatura local. de Jas que conviene enfatizar el “Cddigo Civil del Estado de 

Campeche”, emitida con fecha 17 de octubre de 1942.
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Nueve decretos relativos a leyes fueron promulgados por la XXXVIII Legislatura, 

entre los cuales esta el de la "Ley del Notariado para el Estado de Campeche”, 

publicada el 21 de septiembre de 1944, y que desde el inicio de su vigencia no sufrid 

modificacion alguna. 

Durante las funciones de la XXXIX Legislatura local fueron publicadas ocho leyes 

de las que conveniente resulta mencionar la “Ley Organica de los Tripunales de Justicia 

del Estado”, del 1° de enero de 1948, mencionada ya con anterioridad; y la “Ley 

Organica de Asistencia Social del Estado”, vigente a partir del 26 de-julio de 1949 y 

posteriormente derogada. 

La XL Legistatura emitid ocho decretos sobre leyes durante sus funciones, entre 

los que cabe destacar el de la “Ley para crear la instituci6n que se denominara Centro 

de Orientacion para Menores”, de fecha 8 de octubre de 1951, la cual con posterioridad 

seria derogada, y a los que haremos mencién en el momento oportuno. De igual 

significacién resulta el “Reglamento de Policia y Buen Gobierno para el Estado de 

Campeche” decretada por la misma legislatura, que entro en vigor el 1° de marzo de 

1953. 

De enfoque cultural y educativo fueron las leyes publicadas por la XLI Legislatura 

del Estado, misma que decreto siete leyes de las que podemos mencionar la “Ley que 

establece la Direccién Estatal de Turismo”, del 25 de diciembre de 1954, y la “Ley 

Organica del Instituto Campechano", vigente a partir del 30 de diciembre de 1954. 

2. CUADRO SINOPTICO 

  

[LEYES PROMULGADAS DURANTE EL PERIODO DE LA| 
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CONSTITUCION DE 1917. 
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

    
  

LEG. FECHA |PERIODICO N° | DEC. REFERENCIA 

XXVI_ |5-julio- Periddico 3181 Constitucién Politica del Estado de Campeche, que 

1917 Oficial reforma la del 30 de Junio de 1861 

XXVI 124- Periddico 3242) 41 |Ley Reglamentaria de Portacion de Armas 

noviembre {Oficial Formada por 12 articulos. entrando en vigo: a los 21 

-1917 dias del mes de noviembre de 1917 

XXVE |30-agosto- |Periddico 32051 14 |Reglamento para casa de juegos licttos 

1917 Oficial : Esta ley comenzara a surti efectos desde luego, pero 

se concede a los duefios de casas establecidas a un 

plazo que vencera el primero de octubre préximo, 

para que lenen condiciones prescritas en el presente 

reglamento en sus respectivos establecimientos 

XXVI 129- Periddico 32181 24 |Reglamento para el Gobierno Interior de! Estado de 

septiembre | Oficial Campeche. 

-1917 Formado por I! capitulos y 23 articulos, entrando en 

. vigor el 8 de noviembre de 1917 

XXVI | 4- Periédico 3246| 46 |Nuevamente aparece la Ley de Relaciones 

diciembre- | Oficiai Familiares. 

4917 

XXVI }15-enero- |Periddico 3264| 64 {Ley de Hacienda del Estado de Campeche 

1918 Oficial Consta de Ill capitulos y 290 articulos, entrando en 

vigor a partic de la fecha de su publicacién 

Exceptuando e} capitulo lil del titulo I. 

9-enera-  {Periddico 3275} 62 |Ley que establece el estado seco. 

1918 Oficial 

XXVI_ 123-febrero-|Periédico 3281| 63 |Cédigo de Trabajo del Estado de Campeche 

1918 Oficial Entrando en vigor el dia siguiente de su publicacion 

formado por 247 articulos 

XXVI |15-julio- | Periddico 3498 | 134 |Ley de Alcoholes. 

1919 Oficial Costa de IX capitulos y 87 articulos. Derogandose la 

ley del 8 de febrero de 1918 que establece el estado 

seco Esta ley comenzara a reg e} dia primero de 

agosto del presente ajio. 

XXVIL 7 16- Péniddico 3525{ 9 |Ley Electoral. 

septiembre} Oficial Formada por IX capitulos y 80 articulos. 

-1919 
XXVII 113- Periddico 3563] 34 [Ley Organica de Administracion Interior del Estado. 

diciembre- | Oficial Formada por XIV capitulos y 116 articulos. Esta ley 

1919 entrara en vigor a partir de la fecha de su publicacion 

XXVII |10-enero- |Periddico 35751 37 [Ley Organica del Ministerio Publico del Estado de 

1920 Oficial Campeche. 

Formada por 7 capitulos y 41 articulos. Esta tey 

entrara en vigor el dia de su publicacion 

29-mayo- |Periddico 3635 Ley de Aicoholes. 

1920 Oficial Formada por VII capitulos y 76 aiticulos Con esta ley 

se deroga la del dia 11 de junio de 1919, {dandule 

desde luego inmediata publicacién desde el primero 

de junio del afio en curso.) 

24-agosto- |Penddico 3672 Ley de Alcoholes 

1920 Oficial . Formada por VI capitulos y 43 articulos, con esta se 

deroga la ley del 11 de junio de 1919 Esta ley 

entrara en vigor e! dia 20 de agosto de 1920 

XXVIEE {24- Periddico 3697} 9 |Ley Electoral. 

octubre-  fOhcial Formada por IX capitulos y £0 articules (Palacio de 

1920 Gobierno det Estado, en Campeche a los doce dias         del mes ce sephempre de 1919)   
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XXVII [20-enero- |Periddico 3736 Ley de Alcoholes. 

4921 Oficial Se abroga la ley del 21 de agosto de 1920, puesta en 

vigor por decreto de igual fecha Esta nueva ley 

comenzara a regir el dia primero de febrero del ano 

en curso 

XXVIN }24-enero- |Periédico 3894 Ley Reglamentaria para el Comercio y Consumo de 

1922 Oficial Tabaco en el Estado. 

Constando de 14 articulos. Esta ley entrara en vigor 

el dia primero de febrero del afio en curso 

XXVIN 1 17- Periédico 4008 Ley Electoral 

octubre- | Oficial Consta de IX capitulos y 84 articulos, entrando esta 

1922 en vigor al dia siguiente de su publicacion. 

XXIX ]4- Periodico 4282 Ley del Trabajo del Estado de Campeche 

diciembre- Oficial Formado por XXII capitulos y 299 articuios. Esta ley 

1924 entrara en vigor en todo el Estado el 5 de febrero de 

1925. 

XXX [2-enero- |Periédico 4451 Ley sobre expropiacion por causa de utilidad publica 

1926 Oficial Contentendo 34 articulos. Esta ley surtira efectos 

legates desde el dia de su publicacion. 

XXX |2-marzo- |Periddico 4476 Ley del Divorcio. ° 

41926 Oficial Formada por 25 articulos, entrando en vigor el 

mismo dia de su publicacion. 

XXX |27- Periddico 4905 Ley sobre vias férreas del Estado. 

noviembse | Oficial Formada por 18 articulos, entrando en vigor el mismo 

-1928 dia su pubdlicacién 

XXXII [5-octubre- {Periddico 5039 Ley sobre el cultive y explotacion del henequén. 

~ 41929 Oficial Formada por 37 articulos, entrando en vigor a los 20 

dias de su publicacién en el periddico oficial del 

Estado. 

XXXIP 1 15- Periddico 5043 Ley para hacer las quemas 

roctubre- | Oficial Contiene 24 articulos, entrando en vigor el mismo 

1928 dia de su publicacién. 

XXXIT |16- Periédico 5057 Ley para el establecimiento de la Escuela de 

noviembre |Oficial Jurisprudencia del Estado. 

-1929 . Consta de 20 articulos, comenzando su vigencia el 

dia de su publicacién. 

XXXII 17- Periddico 5066 Ley Organica de los Tribunales de Justicia del Estado 

diciembre- {Oficial de Campeche. 

1929 Formada por 1X capitulos y 57 articulos, esta ley 

enteara en vigor el dia primero de enero de 1930 

AXXIb |28- Periodico 5075 Ley de ingresos y presupuestos de egresos del 

diciembre- |Oficia! Estado de Campeche para el afio de 1930. Vigente a 

1929 partir de la fecha de su publicacién, contando con 15 

articuios 

13-abril- |Penddico 3615 Reglamento para el Gobierno del H. Ayuntanuenio 

1930 Oficial del Municipio de la Capital 

Consta ge XI capitulos y 66 articulos 

XXXH |7-enero-  |Periddico 5079 Ley de Hacienda Municipal. 

1930 Oficial Formada por XIX capiivios y 112 articulos. 

26-junio- {Periodico 5152 Reglamento de la Ley Organica del Estado de 

1930 Oficial Campeche 

Formada por 5 titulos y 51 articulos, entrando en 

vigor el dia de su publicacion 

XXXII 14 1- Perniédico 52241 77 |Reglamento para la inspeccion y vigiancia de las 

diciembre- {Oficial escuelas primarias particulares del Estado. 

41930 Formada por V capitulos y 22 articulos, entrances 67           vigor ef dia de su publicacion 
  

 



  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

    

XXX [13- Periddico 52261 81 |Ley de ingresos y presupuestos de egresos para el 

diciembre- |Oficial Estado de Campeche para el afio de 1931. 

1930 Formada por Ii capitulos y 15 articulos, entrando en 

vigor el dia de su_circulacion 

XXXII [5-febrero- |Periddico 5248 | 88 |Ley Organica de la Defensoria Publica 

193% Oficial Consta de 17 articulos. Esta ley entrara en vigor el 

dia de su pubiicacion. 

XXXH {31- Periodico 5389] 53 [Ley de ingresos y presupuestos de egresos det 

diciembre- [Oficial Estado de Campeche para el afio de 1932. 

1931 Formada por ll capitulos y 15 articulos Vigente a 

partir del dia de su publicacion 

XXXIE |31- Periodico 5546| 98 [Ley de ingresos y presupuestos de egresos para el 

diciembre- |Ofictal afio de 1933 

1932 Formada por 14 articulos, enttando en vigor a ia 

fecha de su pubjicacion. 

XXXIIb |30- Periddico 5702 | 151 lLey de ingresos y presupuestos de egresos para el 

diciembre- {Oficial afio de 1934. 

1933 Consta de 15 articulos, entrando en vigor a partir de 

su publicacion y circulacion 

XXXIV {22- Periddico 5816| 8 [Ley Reglamentaria de Cultos de! Estado de, 

septiembre] Oficial Campeche. 

-1934 Formada por 13 articulos, entrando esta en vigor el 

mismo dia de su publicacion. 

XXXIV [29- Periadico 58581 20 {Ley de ingresos y presupuestos de egresos para el 

diciembre- {Oficial afio de 1935. 

1934 Formada por 15 articulos, entrando en vigor a partir 

de su publicacion y circulacién. 

XXXIV |3-enero-  |Peridédico 5860| 35 [Ley que crea la Junta Local de Cammnos. 

1935 Oficial Consta de IX articulos, entrando en vigor a partir de 

su publicacion y circulacion. 

XXXIV }8-octubre- |Periddico 5979] 52 {Ley sobre fabricacion, comercio y consumo de 

41935 Oficial bebidas embriagantes 

Formada por 11 articulos entrando en vigor a la 

fecha de su publicacion 

XXXIV j9- Periddico 5993] 53 [Ley sobre el Servicio contra el Alcoholismo en el 

noviembre [Oficial Estado. 

-1935 Formada por 18 articulos, entrando en vigor el mismo 

dia de su publicacion. 

XXXIV 431- Periddico 6015| 80 {Ley de ingresos y presupuestos de egresos para el 

diciembre- |Oficial afio de 1936. 

1935 Formada por 15 articulos entrando esta en vigor a 

partir de su publicacion. 

XXXIV |14-mayo- |Periddico 6073 Ley de impuestos sobre produccién del henequen 

1936 Oficial Formada por Vill capitulos y 27 articulos, ia presente 

ley entrara en vigor el dia primero de junio del ano en 

curso. 

XXXIV |25julic- — |Penodico 7004 Ley de Proteccion Fiscai a las Sociedades 

4936 Oficial Cooperativas de Consumo 

Formada por 8 articulos, la presente ley entrara en 

vigor el mismo dia de_su publicaci6n. 

XXXIV |1- Periédico 7020] 109 |Ley que establece en el Estado el uso de aparatos 

septiembre| Oficial para fa purificacion de aguas potables. 

~ 1936 Consta de 3 arliculos, esta ley entra en vigor ai dia 

siguiente de su publicacién 

XXXIV 7020] 108 fley de Cooperacion de Particulares para la   
  

      Ejecucién det Estade de Obras de Beneficio Pusblico 

Formada por VII cz y 31 articulos, esta ley 

entiara en vigor Ch dial siguiente de su publicacion 
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XXXIV [31- Periddico 7072 | 156 [Ley de ingresos y presupuestos de egresos para el 

diciembre- |Oficiat ano de 1937. 

4936 Formada por 10 articulos, entrando en vigor el dia de 

su publicacion. 

40-junio- {Periddico 7141 Reglamento para la venta de articulos de primera 

4937 Oficial necesidad en el municipio de Campeche. 

E! presente reglamento entra en vigor 10 dias 

después de su publicacion. 

XXXV 12- Periédico 7205| 12 {Ley que establece el "Centro Cultural de Obreros y 

noviembre |Oficial Campesinos". 

-1937 Formada por 14 articulos, entrando en vigor el dia 

siguiente de su publicacion. 

XXXV 118- Periddico 7223| 27 tLey del presupuesto de ingresos y egresos para el 

diciembre- {Oficial afio de 1938 

1937 Formada por li capitulos y 10 art. Publiquese para su 

cumplimiento. 

XXXV 430- Periodico 72281 43 |Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de 

diciembre- |Oficial Campeche 

1937 Formada por 21 art Entrando en vigor el dia 

primero de enero de 1938 - 

XXXV 414-abni-  {Pertadico 7273| 83 Ley que crea el Comité pro-redencion de la Deuda 

1938 ficial Petrolera Nacional. 

Formada por 6 articulos, esta ley entrara en vigor el 

mismo dia de su publicacion . 

KXXV [3- Periddico 7385] 138 [Ley de ingresos y presupuesto de egresos para el 

diciembre- | Oficial afio de 1939. 

4938 Formada por 10 articulos, entrando en vigor a la 

fecha de su publicacion. 

XXXV |4-abril- Periddico 7425 | 151 |Ley del Impuesto sobre Produccién del Chicle 

1939 Oficial Formada por VII) capitulos 22 arliculos, la 

presente ley entrara en vigor el primero de junio del 

afo en curso. 

XXXV |30- Periddico 7541 | 197 [Ley del Divorcio del Estado de Campeche. 

diciembre: |Ofcial Formada por 51 articulos, la presente ley enirara en 

1939 vigor el dia primero de enero de 1940. 

XXXV 130- Periodico 7541{ 198 |Ley de ingresos y presupuesto de egresos para el 

diciembre- {Ojicial afio de 1940. 

1939 Formada por 10 articulos, entrando en vigor el dia 

de su publicacion 

XXXV | t-funic- Penddico 7607} 249 JLey de Educacion Secundaria y Preparatoria del 

4940 Cheial Estado. 

Formada por li capitulos y 22 articulos, !a presenic 

ley entrara en vigor desde la fecha de su publicacion 

XXXVI 417- Periodico 7666[ 10 {Ley que crea ef Conuté pro-tunsmo ’ Ah Kim Pech ” 

octubre- = |Oncial Formada por 6 articulos, esta ley entrara en vigor 

4940 desde Ja fecha de su publicacion 

XXXVI [19- Perodico 7680| 18 {Ley econdmico-coactiva del Estado 

nowempre | Oficial Formada por v capitulos y 70 articulos, la presente 

-1940 ley entrara en vigor el dia 25 de noviembre del ano 

en curso 

XXXVI J31- Periddico 7608 | 17 {Ley que establece el Archivo Judicial del Estado 

diciembre- |CAcial Formada por 13 articulos, esta fey entrara en vigor el 

4940 dia primero de enero de_ 1947 

XXXVI 43 1- 7698 | 44 {Ley de ingreso y presupuesto de egresos para e} ano 

diciembre- de 1941. 

1240 Formada por 10 articulos, entrando en vigor 4 parts             del dia de su publicacion 
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XXXVI HO-abril: = |Periddico 7741| 68 

1941 Oficial Obstetricia del Estado. 

Formada por tll capitulos y 20 articulos, la presente 

ley entrara en vigor en la fecha de su publicacion 

XXXVI [19-agosto- |Periddico 7797| 76 |Ley que establece ta Direccién de Educacién Fisica 

1941 Oficial del Estado 

Formada por 12 articulos, esta ley entrara en vigor a 

partir de su publicacion 

XXXVE125- Periddico 7826) 85 |Ley que establece ei Seguro dei Maestro 

octubre-  jOficial Formado por 4 articulos, la presente ley entrara en 

1941 vigor el mismo dia de su publicacion 

XXXVI 118- Periddico 413 |Ley de ingresos y presupuesto de egresos para el 

diciembre- |Oficial aiio de 1942. 

1941 Esta ley esta formada por 11 articulos, la presente 

ley entrara en vigor el dia primero de enero de 1942. 

XXXVI 127-julio- — |Periddico 7931| 177 {Ley de Hacienda del Estado 

1942 Oficial Formada por V titulos, cada uno con sus respectivos 

capitulos con un total de 230 articulos, la presente 

ley entrara en vigor el primero de junio del afio en 

curso. 

XXXVI 127-junio- |Periddico 7931| 178 {Ley de Hacienda Municipal. 

1942 Ofictal Formada por XVI capitulos y 114 articulos, la 

presente ley comenzara a regir el dia primero de julio 

dei afio en curso. 

4-julio- Periddico 7943 Ley de Hacienda del Estado de Campeche. 

1942 Oficial 

XXXVH | 17- Periddico 7979| 24 (Codigo Civil del Estado de Campeche. 

loclubre- — {Oficiat ( Aparece completo en un solo joro). 

1942 

XXXVIEI31- Periddico 8011] 57 {Ley de ingresos y presupuestos de egresos para el 

diciembre- [Oficial afio de 1943. 

1942 Formada por 11 articulos, la presente ley entrara en. 

vigor el dia primero de enero de 1943 

XXAVII | 31- Periédico 8011| 58 |Nueva Ley Organica del Ministerio Priblico, 

diciembre- {Oficial reglamentaria del articulo 76 de la Constitucién 

1942 « Politica de! Estado de Campeche 

Formada por 9 titutlos cada uno con sus respectivos 

capitulos y articulos. 

Entrando en vigor el dia 1° de febrero de 4943, 

XXXVI ]i-mayo-  |Periddico 3063! 88 |Ley de Educacion Preparatonia del Estado. 

1943 Oficial Formada por ill capitulos y 27 articulos, Vigente a 

: partir del 27 de mayo de 4943, con esta ley queda 

abrogada la ley de Educacion Secundana y 

Preparatoria del Estado. 

XXAVIE|S-mayo- [Periodico 80651 91 |Ley de la Escuela de Farmacia del Estado, formada 

1943 Oficial por Ill capitulos 24 articulos. Esta ley entrara en 

vigor el 7 de octubre de 1943. 

XXAVIEL[30- Periddico 8187} 185 |Ley de ingresos y presupuesto de egresos para el 

diciembre- |Oficial aiio de 1944 

4943 Formada por lf capitulos y once articulos, la presente 

. ley entrara en vigor el dia primero de enero de 1944 

MYXVI[16-mayo- |Periddico 8226 197 [Ley de Cooperacion de Jos Particulares para Obras 

1044 Oficial Publicas del Estado 

Formada por IV capilulos y 21 articulos, la presente 

ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion 

8233 | 202 jLey Organica « Jefensoria Publica det Estado     
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XXXVIE[8-junio- {Periddico 8236 | 204 |Ley Organica del Poder Eyeculivo dei Estado 

1944 Oficial Formada por 32 articulos, fa presente ley entrara en 

vigor al dia siguiente de su publicacion. 

XXXVI 16-junie-  {Periddico 8280] 16 }Ley de los impuestos sobre produccion del henequén 

1944 Oficial y sobre el bagazo y desperdicio del mismo. 

AXXVIIN21- Periddico 8281] 17 |Ley de expropiacion para el Estado de Campeche. 

septiembre] Oficial Formada por 24 articulos, la presente ley entrara en 

-1944 vigor tres dias después de su publicacion. 

XXXVI 14- Periddico 8291] 21 {Ley det Notariado para el Estado de Campeche 

octubre- | Oficial Formada por VII capitulos y 93  articulos, la 

1944 presente ley entrara en vigor quince dias después de 

su publicacion. 

XXXVINI3O- Periodico 8324| 55 |Ley de ingresos y presupuestos de egresos para el 

diciembre- }Oficiat aio de 1945 

1944 Entrando en vigor el primero de enero de 1945. 

XXXVIH|17-julio- [Periodico 8409[ 65 {Ley de Pensiones de Retiro. 

1945 Oficiat Formada por !I capitulos y 34 articulos, entrando 

en vigor tres dias después de su publicacion. 

XXXVIH]17-julio- | Pertédico 8409} 66 |Ley de Proteccién de la Industria y a la Inversion de 

1945 Oficial Capitales de} Estado. 

Foermada por 16 arliculos, la presente ley entiara en 

vigor desde el dia siguiente de su publicacion 

XXXVI[29- 8480| 121 |Ley de ingresos y presupuestos de egresos para el 

diciembre- | Oficial aio de 1946 

4945 Formada por Il y 15 articulos, entrando en vigor ef 

dia 1ro de enero de 1946. 

XXXVULF- Periddico 8614| 161 [Ley que autoriza al Ejecutivo del Estado para crear la 

noviembre |Oficial institucisn denominada “Comision Procuradora de 

-1946 Crédito para el cultivo de Maiz del Estado” 

Formada por 11 articulos, fa presente ley entrara en 

vigor al dia siguiente de su publicacion. 

XXXVI 28- Periodico 8636] 200 [Ley de ingresos y presupuestos de egresos para el 

diciembre- {Oficial afio de 1947 

4946 Formada por Il capitulos y 45 articulos, entrando 

- en vigor el primero de enero de 1947. 

XXXIX H1- Penddico 7868| 17 {Ley Ganadera para ei Estado de Campeche 

noviembre [Oficial Consta de Xill capitulos y 88 articulos, esia ley 

-1947 entrara en vigor tres dias después de su publicacion 

XXXIX }30- Periddico 8793] 28 {Ley Organica de jos Tribunales de Justicia del 

diciemtre- jOficial Estado de Campeche 

4947 Formada por XV capitulos y 82 articulos, esta ley 

entrara en vigor el dia primero de enero de 1948 

XXKXIX 130- Per.éc 8793] 46 {Ley de ingresos y presupuestos de egresos paia cl 

dicierbre- JOficia afio de 1948 

4947 Formada por {! capitulos y 15 articulos este ley, 

entrara en vigor el dia primero de enero de 1948 

XXAIXK 130- Percaics 26501 120 [Ley ce ingresos y presupuestos de egresos parc e! 

diciembre- OF 2ho de 1949 

1948 Formada por {1 capitulos y 14 articulos entranue 

en vigor el primero de enero de 1949 

XXXIX 126-ullo-  [Peroaico 90391131 [Ley Organica de Asistencia Social del Estado 

1949 Ofoal Formada por VI capitulos y 21 alticulos cntanve 

en vigor el dia de su publicacian 

KAMIX [31- 6407] 163 [Ley de ingresos y presupuestos de egrecos para cl   
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XXXIX [31- Periddico 9107! 167 }Ley del Catastro del Estado. 

diciembre- |Oficial Formada por 24 articulos, entrando en vigor el dia 

1949 de su pubficacion. 

XXXIX [34- Periédico 9107| 190 [Ley que crea ef Comité Estatal de Caminos 

diciembre- |Oficial Vecinales. 

1949 Formada por |! capitulos y 15 articulos, entrando 

en vigor al dia siguiente de su publicacion 

Xl [4-octubre- {Periddico 9382[ 48 {Ley sobre Proteccién y Conservacion de 

1951 Oficial Monumentos historicos, Poblactones tipicas y 

Lugares de belleza natural. 

Formada por 15 articulos, esta ley entrara en vigor 

‘el mismo dia de su publicacién. 

XL |[8-octubre- [Periodico 9410{ 58 [Ley para crear la institucién que se denominara 

1951 Oficial "Centro de Orientaci6n para Menores”. 

Formada por VI articulos, esta ley entrara en vigor el 

dia de su publicacién. 

XL 429- Periddico 4919| 60 [Ley de ingresos y presupuesto de egresos para el 

diciembre- | Oficial ano de 1952 

1951 Formada por Il capitulos y 14 articulos, entrando 

en vigor el dia primero de enero de 1952 

XL |19-julio- | Periddico 9493] 90 {Ley que crea la institucion denominada " Comision 

4952 Oficial del Henequén en el Estado". 

Formada por 4 articulos, la presente ley entrara en 

: vigor al dia siguiente de su publicacion. 

XL |21-junio- |{Peridcico 9494] 91 {Ley del plano regulador de la Ciudad de Campeche 

1952 Oficial Formada por 10 articulos, ta presente ley entrara en 

vigor al dia siguiente de su publicacion. 

XL 430- Periddico 9576] 124 {Ley de ingresos y presupuesto de egresos para el 

diciembre- jOficial afio de 1953. 

1952 Formada por {! capitulos y 14 articulos, la presente 

ley entrara en vigor el dia primero de enero de 1953 

XL 430- Periodico 9576] 141 [Reglamento de Policia y buen Gobierno para el 

diciembre- |Oficial fstado de Campeche. 

1952 Formada por Vill capitulos y 67 articulos, dicha ley 

comenzata a regir el primero de marzo de 1953 

XL 130- Periddico 9576 | 142 [Ley que crea un organismo denominado " Comilé de 

diciembre- Oficial Accién Civica " en cada una de las cabeceras 

1952 municipales del Esiado 

Formada por 10 articulos, esta ley entrara en vigor 

el dia de su publicacion 

XL [4-abri- Penédico 9617] 146 [Ley que se crea en los municipios del Estado, 

1985. Oficial organismos denominados "Juntas de Mejoramiento 

Moral, Civico y Maternal”. 
Formada por 17 articutos, dicha ley entrara en vigor 

el dia siguiente de su publicacion 

MLE 431- Periodico 9733] 17 [Ley de ingresos y presupuesto de egresos para el 

diciembre- JO? afio de 1954 

1953 Formada por il capitulos y 14 articulos, esta ley 

entrara en vigor el dia primero de enero de 1954 

XLi 25- Penédico 9874] 65 |Ley que establece la Direccion Estatal de Turismo 

diciembre- }Oficial Formada por If capitulos y 11 articulos, la presenie 

1954 ley entrara en vigor el mismo dia de su publicacion 

XLi 428- Periédico 9888] 7a [ley que eslablece la Escuela Secundaria de, 

diciembre- |Cheii Champoton 

1954 formeda por 2 articulos, entrando en vigor el dia 

de su publicacién 

ALL {30- 9889[ 71 [Ley de inaresos y presupuestos de eyresos para €) 

f ano d - 
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XLE [30- Periddico 9889} 85 |Ley Organica del Instituto Campechano 
diciembre- {Oficial Formada por 23 articulos, entrando en vigor el dia 
1954 siguiente de su publicacién. 

XLT {20- El Espirtu} 49 | 140 [Ley que establece la Escuela Secundara de 
‘diciembre- |Publico Palizada. 
1955 Formada por 2 articulos, entrando en vigor el dia de 

su publicacién. 

S/N |16-marzo- [EI Espiritu{ 1341 } S/N [Proyecto de ley que Honra al Magisterio de! Estado. 

1956 Pubdlico Formada por 10 articulos, la presenie ley entrara en 

vigor a fos tres dias de su publicacién 

XL] |19-marzo- JEl Espiatu] 134 | 164 [Ley de Honor al Mérito Civico-Sociat 
1956 Publico Formada por 8 articulos, la presente ley entrara en 

vigor el mismo dia de su publicacion 

XIE 131- El Espiritu 408 | 408 |Ley de ingresos y presupuestos de egresos para el 
diciembre- |Publico afio de 1957. 

1956 Fermada por || capitulos y 14 articulos, esta ley             entrara en vigor el dia primero de enero de 1957 
 



Capitulo III 

LA CONSTITUCION POLITICO-SOCIAL DE 1957 

Primera parte 

EL CONTEXTO HISTORICO 

4. EL GOBIERNO DEL DOCTOR ALBERTO TRUEBA URBINA Y LA CONSTITUCION 

POLITICO-SOCIAL DEL ESTADO 

El 13 de agosto de 1955 se declaré al doctor en derecho Alberto Trueba Urbina, 

gobernador del Estado, para desempefiar su encargo en el sexenio comprendido del 16 

de septiembre de 1955 al 15 de septiembre de 1961. Su eleccion se habia realizado el 

5 de junio del propio afo.!° 

Senador de la Reptblica, perteneciente al grupo de la Confederacion de 

Trabajadores de México, sucedio en el gobierno del Estado al licenciado Manuel Lopez 

Hernandez, y su postulacion en la época se consideré como una posibilidad clara, en 

razon de no existir figuras en la politica estatal que representaran una oposicion a su 

candidatura, el otro senador lo era el almirante Rigoberto Otal Bricefio, quien 

campechano de origen, no habia demostrado aspirar a la candidatura, porque era un 

militar de carrera. El doctor Trueba Urbina, desde la época de la sucesion del 

gobernador, doctor Héctor Pérez Martinez, dos sexenios anteriores, y también en fa 

sucesion del gobernador, ficenciado Eduardo J. Lavalle Urbina, un sexenio anterior, ya 

se habia erigido como un posible candidato a la qubernatura.!” 

Durante la gesiién del gobernador Trueba Urbina, ocurné el ultimo afo de 

sesiones de la XL{ Legislatura Estatal, todo el periodo completo de la XLII y los dos 

primeros afios de Ja XLIN 
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La obra gubernamental del doctor Trueba, considerando el proverbial argumento 

del atraso del Estado en todos los sentidos, del cual se habia dicho "sobre la vieja 

politica de campanario que privaba antes, estamos ensefiando una nueva doctrina, 

estamos construyendo ur nuevo sentido de la vida en beneficio del pueblo",!? se dirigio 

a la intencién de revertir esa-condicion e incorporar a la entidad a un esquema de 

desarrollo. 

En su mensaje de toma de posesién, enunciéd lo que en su perspectiva seria la 

evolucién de las leyes en Campeche. Asi, dijo: 

La teoria politico-social, que desde luego mi gobierno, pondra en practica, se 

deriva de los preceptos de ia Constitucién de la Republica de 1917, monumental 

Cédigo que siempre ha orientado nuestras actividades, de modo que nadie podra 

-mal interpretar la ortodoxia de nuestro ideario civico. Los actos de ia 

administracién publica estaran orientados por los principios de la Revolucion 

mexicana, que nos obligan a realizar en todos los ambitos de la Entidad la 

justicia social, cuyas metas son la dignidad y el mejoramiento de la persona 

humana.!8 

En otra parte de ese mensaje, el doctor Trueba comprometié su actividad 

gubernamental a la obediencia, de Ja norma fundamental, con respeto a la libertad, la 

vida humana, los derechos patrimoniales y las garantias individuaies y sociales, y 

senalo que el objetivo basico de su ejercicio seria "..enaltecer constantemente las 

relaciones entire fos campechanos y la armonia que es basica en todas las 

sociedades..”. 

sn Srcoles 2 de enero de 1957, p. 
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No hay en este mensaje una referencia directa a la que seria en su 

consideracion su obra mayor, la Constitucién Politico-Social. 

La XLII Legistatura Constituciona! del Estado, en su representacion de Congreso 

Constituyente y en las sesiones que comprendieron del 5 al 22 de febrero de 1957, 

analizé, discutid y aprobé un Proyecto de "Constitucién Politico-Social de! Estado". Del 

Congreso Constituyente, y de las sesiones, contenidos e incidentes, se hace una 

consideracion de fondo en otra parte de este trabajo.!” 

La aprobacién de la Constitucién Politico-Social, constituyd un argumento politico 

de primer orden para la administracion que citamos, ya que precisamente el inicio de la 

vigencia de tal cuerpo juridico se hizo coincidir con el Centenario del 7 de agosto, fecha 

que en la entidad se ha tomado como el dia en que se inicid la independencia politica 

respecto del Estado de Yucatan, ‘al que como provincia se encontraba anexo 

Campeche. Es comprensible el argumento utilizado para tal coincidencia de fechas en 

razon de su significacién civica, lo que motive en 1957 variadas celebraciones 

conmemorativas. . 

Las pretensiones polfticas del Gobernador Trueba, se fincaron ademas a una 

concepcién politica integral, le llamé “Campeche Nuevo" y lo explicd "La teoria y obra 

del Campeche Nuevo es conforme a lo expuesto, un basto programa etico y socio- 

economico, al que consagro mis esfuerzos y mi propia vida". 
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En su Primer Informe de Gobierno, en el paragrafo denominado "Programa en 

marcha” hizo una relacion de las muy diferentes circunstancias y acciones en las que se 

aplicaria el concepto "Campeche Nuevo".!75 

El analisis del discurso del gobernador Trueba referido a lo juridico y a la 

administracion de justicia en su primer informe de gobierno, da como resultado la 

afirmacion mas cercana a su iniciativa respecto de la Constitucion, pero ésta se reduce 

a anunciar una revision de la misma, dijo textualmente “..La tarea Legislativa del 

Gobierno sera completada con una revision de la Constitucién Politica del Estado, 

encaminada a la consagracién de derechos sociales..." Ademas sefiald que se harian 

reformas a los Cédigos Penal, Civil y de Procedimientos para su perfeccionamiento. 

El segundo informe de gobierno enmarco, en lo formal, ta mencion de las 

celebraciones planeadas durante 1956, y coincidid con el inicio de la vigencia de la 

Constitucién Politico-Social. El discurso con este motivo, exalto tanto a los héroes 

campechanos, como al cédigo que ese dia se estrenaba.!% 

173° para disipar mal intencionadas interpretaciones, juzgo conveniente sefalar el aicance del ideario que abarca en su pasion 

constructiva todo el terntorio del Estado. Se ha querido contraer su eficacia a la obra de ganar terrenos al mar, que no es sino una 

parte, no obstante que nuestra actividad administrativa tiende al desenvoivimiento general de las potenciales latentes de la entidad, 

Ja agnicuitura en primer término. Et Campeche nuevo no se circunscribe a las obras publicas emprendidas én ta capital del Estado, 

ni es solo el aspecto material el que interesa, aunque sea quizé la fase relevante, de mayor contextura, la que por su grandiosidad 

promueve expectacion. Cobijados con el aludido pian se encuentran nuestros propositos de mejoramiento integral del pueblo 

campechano al través del desarrollo agricola mediante el use de procedimentos modernos y el destierro de métodos antiquisimos 

de cultivo que nos remontan a la edad precortesiana. Et interés por !a ganeceria, por la avicultura y ta apicultura, se conecta con ta 

educacién y adaptacién técnica de los campesinos. Interesa también la capacitacién del pueblo para todas jas actividades 

productivas y especialmente pesqueras. El Campeche nuevo implica la ergenizacién ce la juventud, momento de la vida humana en 

que es necesaria la onentacién y e! apoyo decidido de los gobiernos, para fermar buencs crudadanos en bien de la Paina y mejorar 

moralmente a la ciudadanfa. Asimismo, es estimulo para los capitanes de empresas, que tendran acogida generosa y gozaran de 

plenas garantias en el cumplimiento de sus objetivos. Preconiza nuestra cocina el imoutso de la educacion, tanto primana como 

supenor, la construccién de caminos que al unir a los pueblos estimulan tz iniciativa pavada por ja mayor facilidad en el transporte 

de fos productes de la tierra y Gue a la vez son vinculos oropicies 2 iz unién espintual de los habitantes del Estado. Tambicn 

e a ia moralizacion ce funcronarios y del pueblo mismo, combatienco Ios vicios y particularmente ef alcoholismo, por et 

tos hogares campesinos y obreros". P.O El Espintu Publico”, “Programa en Marcha" 7 de agosto de 1956 hoja 2 
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E] tono del discurso politico del gobernador Trueba se externd en la misma linea 

de supuesto cumplimiento cabal de las leyes. En su tercer informe de gobierno, en lo 

relativo al cumplimiento del marco juridico se teorizd sobre la libertad y la democracia 

en un discurso de corte filosdéfico-poético, se anotd asi: "...En el seno de una 

democracia la libertad es ef sustrato del hombre, la libertad que se respira como se 

respira el aire. que nadie nos puede arrebatar, la libertad que almacigo de la 

personalidad humana y arbol de ancha copa donde halla sombra protectora el 

patrimonio juridico de cada quien...".!77 

En el mismo informe, se insistid sobre el concepto de la justicia social, asi: "...los 

grupos econdémicamente débiles, a quienes el Estado tiene la obligacién de proteger. 

De aqui emerge Ia libertad social, la suma de las libertades humanas que proclama el 

cédigo supremo de la nacion y que recoge y amplia la Constitucién Politico-Social del 

Estado...". 

La conceptuacion de la Constitucién Politico-Social de su autoria, fue 

nuevamente tema recurrente en su cuarto informe de gobierno, a manera de cuentas se 

fueron dando las notas ideoldgico-politicas, sin un sustrato de realidad en que se 

pudiera verificar la intencion en la obra, pero la nota adoctrinante fue en aumento. Asi, 

se dijo: "..Ja Constitucién...que nos rige, documento que es iegitimo galardén del 

campechano es una iey de proteccién publica, una ley de garantias, de avanzado 

contenido idectécico comu stu iftulo lo sugiere con una nueva pauta para las 

atribuciones ejecutivas locales...". 
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En este informe, aparece reiterado, el argumento sobre el cual puede sefnalarse 

se erige la motivaci6n esencial, el porqué, la sustancia, la nocién fundante basica de la 

realizacion de la Constitucion, que tan reiteradamente citamos. 

En su exposicién de motivos al Congreso en razon del envio del Proyecto, el 

gobernador Trueba, habia externado que Campeche necesitaba una Constitucién 

Politico-Social, como él desde la cdtedra universitaria la habia vislumbrado. Dio 

textualmente en febrero de 1957 “ Fui de los primeros en sostener en la catedra 

universitaria y en las mas altas tribunas de la democracia mexicana...gue la 

Constitucién Federal de 1917 no es solamente un estatuto politico sino que por su 

recepcion de principios sociales es politico-social”. 

En esta exposicion, después de hacer una consideracion, por cierto muy sucinta 

sobre lo que en su concepto se constituyé la nota social de la carta magna federal, 

concluyo: "Después de una centuria, se impone la necesidad de revisar nuestros textos 

constitucionales, de corregir sus defectos, de adaptar estrictamente nuestra vida civica 

a los lineamientos constitucionales y ampliar el catélogo de las garantias sociales 

dentro de las lindes fijadas por la ley fundamental de la Republica, en un afan de 

superacion y con el propésito de tutelar los intereses de la colectividad campechana". 

En el cuarto informe, como sefialamos, la idea personal que sustento la nueva 

Constitucién campechana emergié otra vez sefialando que "...fue formada por propia 

conviccién en mis jornadas profesionales, politicas y universitarias que tienen un notorio 

signs distintivo: la lucha por la justicia social..." 178 
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En 1960, al momento de rendir su quinto informe de gobierno, entre las 

realizaciones del doctor Trueba, se conto la inauguracion de la Universidad de 

Campeche, en el local que ahora alberga el Instituto Campechano, la idea de la 

Universidad habia sido incubada un par de afios antes en que se anuncid la intencion 

de crearla, el gobernador Trueba recordaria asi ese momento: al anunciar mi 

decision de crear un alto centro de estudios, Ja Universidad, obtuve la rubrica popular 

con una cerrada ovacién que se prolongo por largos minutos. En ese momento en que 

se vivid un episodio de democracia directa y obtuve el consenso unanime de mis 

compatrictas..." y finalizo el apartado que la idea de la creacion de la Universidad 

“Como toda obra grande, fue creciendo al calor del entusiasmo, al impulso del sacrificio 

y de la devocién paulatinamente”.!79 

Al finalizar su mandato y rendir su sexto informe de gobierno, destacé lo que en 

su concepcidn fue su objetivo basico, la creacion de un Campeche nuevo. De las 

Constituciones federal y estatal dijo: “La veneracion que profeso a nuestras 

constituciones federal y local, mi sensibilidad de jurista y de hombre publico me 

hubiesen inhibido de hacer lo contrario". No sefialé mas nada sobre el capitulo de 

garantias sociales que habia afiadido a la Constitucion, no destaco cifras, ni hechos, nl 

relaciones personales en cumplimiento de la norma gue habia sido segun su expresion 

reiterada, su maxima creacion. 

Dijo, a manera de explicacion final de su funcidn como gobernador: 

En un sexenio conmovimos’a los campechanos, los sacamos de su absorto 

ensimismamiento. de esa querencia por un lejano ayer que los movia a VIVIr del 

es 

- PO ElEspintu Pubkco, nim 1652, 7 de agosto de 1686, p. 2



recuerdo, para situarlos frente al provenir y a las ideas del tlempo nuevo, a fin de 

que sobre los fimites estrechos de la entidad geografica vislumbren la amplia 

perspectiva de la Patria, y miren mas alla, en lontananza, al panorama de la 

humanidad, con su caudal de ingentes problemas. También impuisamos en 

nuestros paisanos un sentimiento de superacion. Y las obras que parecian 

utopias se Ilevaron al cabo, con sorpresa de todos. !80 

La obra constitucional novedosa, recibid algunos comentarios favorables, el 

"Espiritu Publico" de fecha 24 de febrero de 1957, reprodujo lo que denominé "el 

sensato estudio critico" realizado por el "Distinguido intelectual y eminente tribuno Lic. 

Arturo Garcia Formenti", publicado en el Diario "El Universal” de la ciudad de Mexico del 

dia anterior.'8! 

El “Espiritu Publico" en sus ediciones de 3!82 y 4 3 de mayo también en su labor 

de difusién de la obra truebista publico sendos comentarios en los que realizo 

anotaciones sobre la Constitucién nueva de Campeche. 

oe 

180 Espiritu Pablico, num. 2009, 7 ce egosto de 1861, p. 7. 

181. -proteccion clara y definida a los campesinos y ag¢icultores del Estado de Campeche, Hospitahzacion y alimentos pare los incapacilades y 

ancianos que catezcan de parentes que pueden sostenerlos; proteccion efectiva a la familla aun cuando sea abandonada por el padre o por la madre, 

ayuda a fa juventud mediante estimulos tepcrtivos y distrecciones licitas para su elevacién fisica, moral € mtelectual, becas pare jos estudianies 

indigentes que se hayan distinguido por su aprovechamiento a efecto de que continGen sus estudios y se perfeccionen en algtin arte o ciencia y lrabajo 

en obras pliblicas proporcionado por et gobierno, cons:derando que todas las personas tiene derecho a trabajar, constituyen las garantias sociales a 

que se alude, especificamente, en el proyeco de Constitucion Politico-Social del Estado de Campeche. EI Proyecto de referencia fue presentado al H 

Congreso consttuyente del Estado referido, por ef Or Alberto Trueba Urbina, Gobemador Consitucional de la Entidad, en eyercicio de ja facultad que le 

confiere el articulo 35, fraccién |, de la Consiitucién vigente Es de opinarse que el Espintu de las consideraciones correspondientes, propuestés por ef 

Ejecuto del Estado, eminentemente humano, de proteccion a los desvalidos, de ampare a la familia para que cumpla con sus fines elevados, de 

ayuda a ja juventud, de apoyo a los estudiantes pobres, de estimuto a los sectores mas necesitados de la poblacion, en beneficio de ellos y del 

desarrollo econémico de Campeche. Es ceric que les disnosiciones sespectivas entrafian garantias sociales, pero esto no supone, de nunguna 

maneta. que las guie un criterio antidemocratico Desde hace tiempo se ha precisado, en la teoria y en fa practica, que la justicia socal y la 

democracia no sun terminos anttéicos Ademas, aun cuando en el proyeco en cuent'on nadz se expresa del sociahgmo como doctrna, bastante 

habria que decir y ya se ha dicho, por tratadistas autorizados de las afinidades profundas que existen entre un socialismo bien entendido y ta 

democtacia; entre ei socialism y la libertad, por supuesto no se alude al llamado nacional-sociaismo hitteriano, nt a nigtin otro sociahsmo barbaro y 

totalttario. Si el comunismo es consierado c un socialismo en marcha, no todo anhelo de justicia, No toda reiindicacién social, no toda proteccién 

juridica a las mayorias, o 3 las minorias desheredadas y sufrientes, ha de considerarse como actitud comunista Los intolerantes Joes Mc Cartes 

asian de cepa caida. Sin embargo, no neces:tamos recurrir a ejempios extrafos. Nada significa que en el proyecto que brevemente se comenta se 

hable ve Cont. tcidn Politico-Sacial del Estado del Estado de Campeche Tambien ta Canstitucién Genera! de Ja Republica es un Codigo Social esto 

se ha repetido continuamente El eminente maestro Miguel Lanz Duret en su hbro "Derecho Constitucional Mexicano”, lo afiyma vanas veces con 

claridad Asi es como dice: "El aiticulo 123 es una novedad que dislingue en absc‘ulo ‘a + tuc4n vigente de la de §7, quiiando aquélia el aspecto 

indrvidualista y liberal que le daban tambien sus pameros 29 articutos, para tomar la contextura de un Cédigo Social amparador del Derecho 

Colectwo". ¥ en otra parte expresa: "En éstas disposiciones queda consagrado fundameatalmente el Derecho Social mexicano, derogatono, por lo que 

foca a fos asuntos que reglamente del indwidualsmo liberal_que seforma nuestro Cédigo Politica y que se cnstaliza en los primeros 29 aniculos 

constitucionales que enumeran y protegen los derechos recanocidos al individuo". Todavia mas, La intencién del mandatano campechano de mantener 

estrclamente su proyecto dentro de los bneamenios de nugsira organizacion politica y los mandatos de fa Constitucion que nos nge queda precisada 

a duda, en el articutlo 114 su proyecto, Gue dice a la letra” “Ninguna disposicion de esta ley fundamental producua efecto cuando 

a aigén precepto de ta Consituc.cn Politica de los Estados Unidos Mexicanos” PO El Espintu Publico num 468 24 de ebrero de 1957, 
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El propio "Espiritu Publico”, en su edicion del 27 de junio de 1957, reprodujo un 

articulo sobre la Constitucién Truebista, firmado por el Lic. Manuel Correa Delgado y 

publicado en el Diario de Yucatan, que destacé los aspectos relativos a la incorporacién 

de las garantias sociales y las reformas en la materia del Poder Judicial.'* 

  

leyes eslatal, tanto en ef Paseo ce los Héroes como en el Parque IV Centenano y en el Parque Independencia de nuestra ciudad Los vanados 

sectores socia’es se han expresaco elogiosamente del contenido de ta Consttuctén, mostrandose de acuerdo con sus preceplos, y podemos asegurar 

gue han mostraco en elocuenies formas, sus deseos de procusar su total acalamiento en nuestra Entidad, hdbiendole expresado en formas vanadas, 

nesion y siuppata al Lic Alberto Trueba Urbina Gobernador Constiticiona! det Estado quien promoviera su expedicion, y a su regimen "po él 

num 523, 3 de mayo de 1257 ep 3y7 

  

        
    

183-43 Nueve Consttuerdn Politico-Social de Campeche. En el desarroslo de las sociedades humanas se impone indiscutibiemente, 1a necesidad de 

la existencia de un Cédigo superior el que todos, sin excepciones posibles, deban acatar y al que ha de syelarse la actividad de la auloridada 

2 nezlmente, de velar por el desarrollo arménico y bonancible de ta colectividad y procurar porque se obtengan condiciones salisfactonias 

pata la prospericac y el becestar generales El hombre es por naturaleza social, no se comcibe el hombre aisiado y el hombre abstracto no exisic 

para llegar a las comunidades actuales hubo necesidad de pasar por varias elapas que en nuestra Republica a un siglo escaso de Independencia han 

ofrecido Ciertos cafacteres aue imptican lapsos en tos que se observa la matefializacion de los anhelos sociales de libertad, justtcia y superacion para 

Yegar a la Cemeciacia que no es sino él pieno dis{rute de fa justicia social, que implica la desaparici6n de los Monopolios y que &S garantia de fa total 

posesion y distrute de fas posibiidades naturales para Hegar al efectvo desenvolvimiento economico y lograrse resultados magniicos que cimentan 

en la elace presente en forma que calficamos de definikva, ta estructuracion de ja Republica Campeche ha vido tambien, periodos variados en 

modviacién cont.nua de su estructura y en sincero e intimo conocimiento de sus deberes con todas las imphcaciones morales y jurdicas que de ellos 

presardo en ccasiones, sus deseos de mejoramiento hasta llegar, después de sus periodos en que alternaron Su prospendad y la 

    
     

  

    

  

se cenvan 
decadercia, a tos dias acluates en que el regimen, atendiendo los bneamientos de tipo social que demanda Ia justicia de ja terra y el trabajo, ha 

tusceco Ja acion integral de la comunidad en solucion adecuads a los problemas con ellos relacionados que, sefialamos, no son ya de tipo 
  

demecratco-hberates, sino de derecho sociat Pero en Campeche se imponia la necesidad de un nuevo cuerpo fundamental de normas acordes con 

ios postulados modernos del desenvolvimiento de las sociedades y que eliminara muchas de las concepciones arcaicas aceptables unicamente en una 

scciedad detenda en su evolutiva transformacion y comprendiéndolo asi, et Lic. Alberto Tmeba Urbina, nuestro gobernante, elabord y sometio a la 

Legislatura Estatal, una Constitucion Politico-Social, de nuevos y elevados alcances y de superior contenido a que, en sesiones historicas en que se 

eypresaron fas opiniones de fos representantes populares de todos los distntos del Estado, fué aprobada y promulgada recientemente debiendo 

comenzar 4 aphicarse a parts def 7 de agoste en et que, ademas de conmemorarse el centenario de la emancipacion politica de la Enidad, marcara el 

aiio fasto de la aphcacion de la Cosntitucion Politico-Social que indubitablemente grabard para siempre en la historia del devenir campechano, {as 

actividades cel gobierno actual encaminadas esencialmente a obtener pasa el pueblo un auténtico beneficio dingido a ta realizacién del bien con 

resulledos esplendios para la prosperidad campechana. La Constitucion Politico-Social fué acusiosamente elaborada por el Maestro Trueba que logra 

en ella, transportar al terreno social normas validas para la integracién y el desenvalvimiento superativo de la ciudadania; la funcion politica -esencial 

para les sociedades- se geste, vigila y ejerce, conforme 2 estatutos adecuados y limites precisos que establecen firmemente sus funciones pare 

proseguir, como lo ha hecho el Gobernador det Estado, laborando sin excesos, sin odios ni despotismos, causas frecuentes de las sublevaciones en 

muchas comunidades; la libertad de los ciudadanos se reconoce y se solidifica; el Estado dispondra de atribuciones que le permitiran intervenciones 

febces para la superacion econémica y en actividad constante & intensa, se obtendran merced al empefio administrativo, condiciones preclaras que 

nos enorguileceran EF Gobierno cel Ud Alberto Trueba Urbina llega con ta Constitucion Politico-Social -que te ha granjeado fa ratificacion de la 

adhesion con innémeras muestas de entusiasmo de! pueblo campechano- a la maieriakzacién de nuevas ideas y tendencias sociales modernas y 

apanandose de los derechos naturales ¥ constitucionalisme clasico y antguo, comprende fa necesidad de ideas nuevas para nuevos destinos, 

cimientos firmes det progreso esiatal legeandonos nquezas espirnituales y materiales que indiscutiblemente nada m nadie podra arrebatarnos” P O & 

Espiniu Publico. nim 524, 4 de mayo de 1957. pp. 3y 7 

LE< LA NUEVA CONSTITUCION DE CAMPECHE Por El Lic MANUEL CORREA DELGADO Piausibie y digna de encom és la labor que con 

beneptécito cenerat ha vendo realizaaco en tedos los ramos de su admunistracion e! Gobernador del Estado de Campeche, el tic Alberto Trueba 

ne. ¥ en este afio de la Consttucion desgnado asi a imcalva suya SU lepor a culminado con fa expedicion y promulgacion de una Nueva Ley 

“damental que entrara en vigor en ef vecino Estado ef 7 de ecosto proximo, fecha en la que se conmemorara el prmer centenano de le 

emancipac.on oolitica de dicha entidad fecerativa La nueva ley [uncemenial es la tercera que que regira en Campeche a partir de la de 186% que 

estuvo en vigor hasta la de 3 de julio ce 4917 que actuelmente rige Este diano publico can toda oportunidad el mensaje Oo exposicion de motivos que 

el gobemador Trueoa Urbing envio a la legislature tocal, erigida en congreso Consttuyente, juntamente con el proyecto de nueva Constitucion y el 

propo autor de fa iniciativa esboz6 en reciente e interesante confereacia que sustento en esta capital, los ineamientos generales e innovaciones 

consignadas en la misma En aquella exposisicion de motivos, su autor marca con toda clandad la diferencia que existe entre los codigos 

escencielmente politicos, como lo fueron tas constituciones anteriores, que se limlan a establecer Jos derechos individuaies, la organizacion del Poder 

Publico y la responsabilidad de los funcionarios, y los de naturaleza Politico-Social, que ademas de aquellas materias consignan garantias sociales, 

coma lo hace la Nuzva Consttucién De aqui que esta se haila expedido con el nombre de “Constituc:sn Palitco-Social” y asi, de acuerdo con tal 

desigaancn. en su articulo 1° dice q en el Estado de Campeche gozaran de las garantras individulaes y sociates tanto las personas fisicas como las 

morates, ascciaciones, sindicatos, comisariados ejidales y cooperativas, que en el exsstan, y En Su articulo 2°, especifica las garantias sociales que el 

Estado reconoce. Esta reforma tascedental se imponia hacerla - dice el autor de la Constitucion- "Para adaptar estrictamente nuestra vida civica a Jos 

lneamentos Constitucionales y ampliar el catalogo de las garantias socates dentro de las lindes fijadas por la ley fundamental de la Republica en un 

afan de superacion y con el proposito de tutelar tos intereses de Ja colectiwidad Campechana” Son vanas las reformas que contienen la nueva 

Constitucién respecto de la que actualmente rige muchas de las cuales tenen como meta - dice la Inicaliva- "Supeditar todos fos actos del gobierno a 

un auténtico régimen de legaiidad” Pero a nuestro juicio, una de las mas importantes inovaciones e5 sin duda la que se refiere a la inamovilidad del 

Poder Judicial, ya que con ella podria losraise la completa y efectiva independencia de ese poder respecto del Eyecutivo y Legislativo y ta obtencion de 

22 pronia y expedla cve vieré 2 ser la piccra eng ce toda buena administracion poblica El capitulo XI de ta Constitucian trata Ce esa 

mare dispone scr de Jusiera, sesan nombrades por el Ejyecutvo pero Sus Nembre Mentos 

s errebedos for ser removidos de sus cargos cuanco observen mala canducia y previo et 

“cro de ts 
crores Cebctan ser nombraces ibrememe por ci Trenal Surener ec 
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Del sexenio del doctor Trueba el comentario politico en Campeche sefiala’ |8° 

Toda su “obra” gird en torno a "genialidades", pero muy poco realmente 

trascendié. Convirtié un simple programa de saneamiento ambiental -muy 

criticado entonces- en una filosofia politica. La arcadia magica que imagino 

Trueba se llamo: "El Campeche nuevo", que historicamente pretendio eyemplificar 

el “antes” y el "después". Lo mismo incurrié con la "fundacién" de ta Universidad 

de Campeche, a la que impuso su lema genial que Vasconcelos desecho para la 

UNAM: "La Ciencia por la Justicia Social". Le bast6 al gobernador un decreto 

declarando la extincion del Instituto Campechano y la creacién de la nueva 

Universidad. De un plumazo pretendié acabar con el colegio fundado por Pablo 

Garcia. 

Asi visto, la opinién historica sobre la obra del doctor Trueba Urbina, hoy todavia 

es un haciéndose. en Campeche, en ese contexto las nociones que se agrupan para 

esa opinion lindan en el comentario de la personalidad de un hombre, educado, formal, 

con visos de genialidad, a quien le gustaba ser llamado "maestro", como el periddico 

oficial de su tiempo le denominé reiteradamente, que en su funcién se desenvolvio con 

una caracteristica egocéntrica innegable, que con la fuerza propia de un gobernador de 

provincia de la época, impulsaba sus objetivos a costa de cualquier otra opinion en 

  

Jusica Pero pera comptetar estas dispos.ciones, fos cargos del Poder Judicial deben ser competentemente remunerados, de acueroo con su 

categorie e importancia: en ésta forma la administracién de justicia quedaria en manos de magistados y jueces de honestidad, competencia € 

imparc:aldad msospechabies: tedo como dice Ia incativa, "En beneficio de una Justicia pronta, expedita y honesta”. Y esto podria ser hermosa realidad 

si tos cos dos pederes del Estaco cumplen en fo que a cada uno de ellos corresponde, las disposiciones del nuevo Cadigo Politico-Social, a fin de 

que no pueden set tachadas de letra muerta Observamos tambien, que en fa nueva Constitucién existe un precepto, el 110, que dice “Ninguna 

Disposicion de ésta Ley Fundamental produc efecto cuando contravenga algin precepto de ta Constitucién Politica de los Estados Unides 

Ieecanos”. Y aunaue es verdad que lo consignad en ese articulo esta expresamente previsto en ef 133 de fa tiltima ley citada cuando dispone que 

ta Consitucion Federal es la suprema ley en toda ta Union, a ta que deberan sujetarse todas fas autoridades del pais a pesar de las disposiciones En 

contrario ave puedan haber en las Constituciones © teyes de los estados, también lo es que tal mandamiento no siempre 2 sido obse ado par los 

gobiernos locales cuando expiden leyes contrarias a las prevenciones de la carta magaa, por lo cual siempre es conveniente recordarle a las 

Constituciones de tos estades como se hace en la nueva jey fundamental de que venimos hablando La edicién de ta nueva Constitucién de 

Campeche, ha sido nitigamente impresa en los Talleres Graficos del Gobierno del Estado, como sobrettro de &} Espiritu Peblico, periodico oficial de! 

mismo getierno, segun se tee al final de ta ediadn y constituye el volimen seis de ta Bibhoteca Campechana El distingutdo intelectual que es el Lic 

Trueba Urbina, se ha hecho acreedor a! aptauso de propios y extrafios por sla nueva aportacion a la conmemoracion del prmer centenario de 

dz 1857 y la emanc:pacion poliica de la entidad que con acierto administra (Del Diano de Yucatan) PO ELEspintu Publico, num 576 
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contrario, la cual incluso resultaba avasallada; una histérica opinion que al estar 

haciéndose todavia recuerda con mayor énfasis dos instantes y aspectos "E! 

Campeche Nuevo" y la "Constitucion Politico-Social del Estado". 

2. LA CATEGORIA POLITICO-SOCIAL 

La aportacion que se erige mayor del gobierno de doctor Alberto Trueba Urbina, 

es la creacion de la Constitucién Politico-Social del Estado, cuyo principal objetivo y 

logro considerado desde la perspectiva de su autor, fue la incorporacion de un catalogo 

de garantias individuales y sociales, que hicieron la diferencia entre ja anterior 

Constitucién, calificada por él mismo como solamente politica, y la de su creacion. 

Para el efecto de este capitulo, conviene hacer algunas anotaciones sobre la 

perspectiva politica, que represent Ja incorporacion de tal catalogo de derechos 

publicos. 

El capitulo | de la Constitucion a que nos estamos refiriendo adopta el epigrafe 

"De las garantias individuales y sociales" y consta de dos articulos. El prirnero hace 

declaracion expresa de que las garantias tanto individuales como sociales seran 

reconocidas tanto a las personas fisicas como a las morales, y hace mencion expresa 

de asociaciones, sindicatos, comisariados ejidales y cooperativas. 

El articulo 2 en su estructura conceptua lo que esta Constitucion denomina como 

garantias sociales. Su técnica expositiva, hace mencion especifica, en cada parrafo. de 

los grupos sociales que seran depositarios de las garantias a que se reflere su 

normatividad: asi, hace mencion exprofeso de una finalidad normativa atendida por el 

Estado para campesinos y agricultores, personas econémicamente débiles, la familia, la 

juventud, los estudiantes y la sociedad. 

En rigor, al estudio de este documento, toda la aportacién en el sentido de 

incorporar ta categoria politico-social, se reduce a la expresién de estos dos articulos,
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No existen respuestas para las preguntas que atienden al porque de una nueva 

escritura constitutiva en Campeche. Vigente la de 1917, la cual habia sido aprobada en 

consonancia con la Constitucion Federal de ese mismo afio. Analizando su estructura, 

con la nueva de 1957 se observa mas facilmente lo que sefialamos. 

El argumento fundamental utilizado por el doctor Trueba Urbina para explicar los 

motivos de la realizacion de una nueva Constitucion en Campeche, se sustenta en una 

condicién personal relacionada con su personalidad de jurista y profesor de materias 

juridicas que fo vincularon con la teoria social, animante en el constitucionalismo 

mexicano de |9I7 de las denominadas garantias sociales. 

En diferentes momentos y desde las tribunas mas disimbolas, el discurso 

truebista forjé el argumento del discurso de lo social, con el cual esencialmente se 

sustenté una creatividad juridica que comprendié una etapa politica y una modalidad, su 

Constitucian Politico-Social, que el tiempo con su perspectiva renovadora, 

precisamente de lo politico y de lo juridico, se encargo de moldear en otro diverso 

sentido. . 

Al tomar posesion de su encargo,'% el Dr. Trueba, ya esbozaba sus pretensiones 

de ahincar su proyecto gubernamental en esa idea fija que comentamos, consistente en 

ser un promotor de las doctrinas sociales animantes de las constituciones, que como 

profesor universitario habia estudiado. 

196 ~13 Teoria Politico-Social que cesde luego mi gobierno, pondra en practica, se deriva de los preceptos de la Constitucion de la Republica de 

1917, menumental Codigo ave siempre ha onentado nuesiras actividades de modo que nadie podra mat interpretar la ortocoxia de nucsto 1Geano 

civico Los actos de ta adminisiracion publica estaran onentados por fos pancipios de la Revolucion Mexicana, que nos obligan a realizar en iodes los 

ambitos de la Entidac ta jus social cuyas metas son la dignidad y el mejoramiento de la persona humana" “El respelo a ja libertad a la vida 

humana a tos derechos ri: sy alas demas garantias indwiduales y sociales, que como deber de todos los funcionarios fue 12 or ta 

mas alta autondad ce ta 19 SCO CONnsinuita otra norma fundamental de mi gobierno sino que procurure que tambien sea 

fara enaltecer cor nes entre los campechanos y la armonia que es basica én todas las sociedades” PO EL 

non iT bo nieve 

  

    
   

        

    



ya que la Jabor legislativa reitera, en lo general, la misma normatividad existente en los 

diferentes apartados que lo integran. 

En el mas puro sentido del constitucionalismo ideolégico y politico, sin 

concreciones ni especificidades, metas 0 unidades de medicidn para determinar el 

alcance de la norma, la Constitucién Polltico-Social represento para los diferentes 

grupos, las siguientes garantias sociales: 

a) Dotacién de tierras necesarias para sus cultivos y elementos para su 

mecanizacién agricola, se reconocieron como garantia social para los campesinos y 

agricultores; 

b) Proteccién asistencial, hospitalizacién y alimentos, fueron reconocidos como 

garantia social a las personas econoémicamente débiles, asi como a los incapacitados y 

ancianos carentes de parientes; 

c) Como garantia social, la familia gozaria de proteccién para su integridad, 

especialmente cuando fuere abandonada por el padre o la madre. El Estado, vigilaria a 

los nifios y los tutelaria para su mejor desarrollo. 

d) Estimulos deportivos y distracciones licitas serian la garantia social de la 

juventud en el afan de buscar su elevacién fisica, moral o intelectual; 

e) Becas para continuar sus estudios y perfeccionarse en algun arte o ciencia, 

serian la garantia social para los estudiantes indigentes que se hubieren distinguido por 

su aprovechamiento; y 

f) El gobierno promoveria el mejoramiento intelectual y socioeconomico del 

pueblo, expresando que debia proporcionar empleos a los desocupados, en obras 

plblicas, esto dentro del concepto del derecho a una existencia digna, a la cultura y al 

trabajo.



Tal conjunto de perspectivas juridicas expresadas al interior de la parte esencial 

que sostenia el documento, ofrecia ciertamente elementos fundamentales de 

conviccién, para dictaminar la existencia de un derecho constitucional, al interior de un 

Estado integrante de la Federacién, que habia ampliado las garantias existentes en el 

documento basico federal. 

La expresién normativa es afortunada en el sentido de brindar una mayor 

proteccion a los segmentos, 0 estratos de la poblacién que requirieren tal beneficio. A la 

nocién del Estado liberal, sostenida en el concepto del esfuerzo propio de la persona, 

su creatividad y potencialidad, la nueva Constitucion campechana ofrecia ademas la 

perspectiva de la intervencion del Estado. 

Como norma inductiva la categoria social de las garantias, se proyectaba como 

halo protector a los “econdmicamente débiles", asumiendo el Estado ademas 

posiciones dignas de estudiarse en especifico, como el de la vigilancia y tutela de jos 

nifios, o como fa institucion de proporcionar empleos a los ciudadanos desocupados. 

En la revision de los inforrmes de gobierno del doctor Trueba Urbina, por ser 

estos los documentos en los cuales se destaca y resume la obra que los titulares de los 

ejecutivos realizan, no existe constancia que pueda establecer la vigencia positiva, por 

aplicable en la realidad, de la normatividad que aqui hemos denominado con la 

categoria de social. 

A la expresion del catalogo de garantias, debia corresponder un conjunto de 

acciones que expresadas a través de figuras juridicas diversas, hiciera concretable lo 

que la normatividad en su fase indicativa ordenaba. 

No existe, por tanto, una manera o via para medir la proyeccion y la 

manifestacion en la realidad del ctimulo de garantias sociales que durante cuatro anos 

estuvieron vigentes en Campeche, como hipdtesis es dable suponer un espectro de
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aplicacion, perc éste se efige como inconexo, desarticulado, respecto de ia 

Constitucion. Es dable imponer un efecto politico de aplicacion concreta de las 

"garantias sociales", pero debio de tratarse de aspectos muy especificos, que no 

merecieron tratarse con un mayor énfasis dentro de la dinamica de comunicaci6n que 

precisamente distinguio este régimen. 

Segunda parte 

EL CONGRESO CONSTITUYENTE CAMPECHANO DE 1957 

1. LA ASAMBLEA DELIBERANTE 

El 7 de agosto de 1957 aprobada por la XLII Legislatura Estatal, inicio la vigencia 

de una nueva ley fundamental, sobré ta cual, con una pretension tedrico-dominante, se 

erigian los nuevos principios politicos, juridicos y organizativos de la entidad 

denominada "Constitucion Politico-Socia! del Estado de Campeche"
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Las cuatro décadas precedentes a la realizacion del Constituyente que 

estudiamos, se habian caracterizado por una serie de acontecimientos que se habian 

manifestado en el terreno de /o legislative y su centro de creacion, el Congreso del 

Estado, en una sucesién acompasada y legitima, matizada por la irrupcion en la politica 

estatal de los gobiernos socialistas. '8 

Esta XLII Legislatura, a la cual el gobernador del Estado, doctor Alberto Trueba 

Urbina, habria de enviar su proyecto de Constitucion Politico-Social, por decreto que él 

publicara el 28 de marzo de 1956, solamente constaria de siete diputados, ya que los 

dos distritos ubicados en la ciudad capital se redujeron a uno, pero otro decreto del 

gobernador, del 3 de mayo del propio afio , dejé sin efecto tal disposicion, ordenando la 

distritacion del Estado de la misma manera quelo hizo la Legislatura anterior Las 

elecciones se realizaron el 3 de julio de 1956,'%? instalandose el Congreso el 7 de 

agosto de ese afio, en el cual, por primera vez en una legislatura estatal participaria una 

mujer como diputada propietaria, e integrado de la siguiente manera: 

  

  

  

  

            

DISTRITO MUNICIPIO PROPIETARIO SUPLENTE 

I Campeche C.Zoila Quijjano Mac-Gregor_ |C. Maria Reyes Ortiz. 

i Campeche C. Francisco PiftalC. Manuel José 

Campos. Rosado Lanz. 

{i Carmen C. José Trinidad|C. Alvaro R. Novelo. 

i Heredia Pérez 
  

  

186 Asi concluido, en 1917, el pesiodo de la XXVI Legislatura, que con caracter de Constiluyente aprobé la Constitucién de 41917 

sucesivamente le siguieron fa XXVU, de 1919 a 1921: fa XXVIII, de 1921 a 1923, la XXIX de 4923 a 1925; la XXX, de 1925 a 1997 

la XXX1, de 1927 a 1929; la XXX, de 1929 a 1931 1g XXXII, de 1931 a 1934, que fue fa primera Legisiatura que duro tres ahos en 

la primera verston evolutiva de este lapso de eS a.iu3 pard la Legistatura, la XXAIV. de 1934 a 1937. la XXXV de 1937 a 1940 la 

XXXVI, de 1940 a 1942, retornandose al lapso de dos afos para ejercicio de fa Legislatura, !3 XXXVII, de 1942 a 1944 ia XXXVUI 

de 1944 a 1947, reinicidndose el lapso de tres afios para el ejercicio de la Legislatura, la XXXIX, de 1947 a 1950, la XL de 1950 a 

1953; fa XLI, de 1953 a 1956, y la XLII, que con caracter de Constituyente se encargé de analizar y aprobar la Constitucion Politice- 

Social que estudiamos 

187 Rodriguez Herrera, Emilio, Legislaturas campechanas_Compendio histénico de 135 afios ( 1861-1995), edicion en prensa, p 
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IV Calkini C.Hugo Berzunza|C. Nicolas Canto 

Quintal. Carrillo 

Vv Champoton C. Justo. Vargas) C. Evelio Segovia 

Almeida 

Vi Palizada C. Joaquin Heredia} C. Carlos Cano Cruz. 

Pérez. oe 

Vil Hopelchén C. José Herrera| José Lucas | 

Barahona Evangelista Dzib. 

Vii Heceichakan y | C. Alberto Angli Avila |C. Cecilio Ku Uc. 

Tenabo 

Oficial C. Joaquin Ongay 

Mayor: Reyes. 

Esta legislatura tuvo un papel protagonico en la relacion de acontecimientos que 

desembocarian en la promulgaci6n de la Constitucién Politico-Social. Dictado el decreto 

numero 1, en el cual se constituia como Legislatura, y el ntimero 2, en que abno su 

periodo ordinario de sesiones, jos siguientes, caracterizaron tal condici6n, aunque por 

iniciativa de! Ejecutivo, el numero 3138 ordend inscribir en el salon de sesiones del 

Congreso del Estado, los nombres de los grandes jefes de las revoluciones de nuestra 

historia: el nimero 4389 ordend fa inscripcién de proceres campechanos, y el numero 

51% ordend la inscripcion de fos nombres de los autores de la primera Constitucion 

    “OR ALBERTO TRUEBA URBINA, Gobernador Constituctonal de! Estado Libre y Soberano ae Campeche. a sus habitantes. sabed Que cH 

XLU Congreso Constitucional del Estado Libre y Soberano de Campeche, me ha dirigido el siguiente DECRETO El H XL Congreso Constituconal 

del Estedo, Libre y Soberano de Campeche, decreta’ Numero 3 ARTICULO UNICO - Se inscribiran en el Salon de Sesiones del H Congreso cel 

Estado, los nombres de los Jefes de las grandes Revoluciones de nvestra histona, en el orden siguiente Miguel Hidalgo, Jose Mana Morelos Bealto 

‘ez, Francisco |. Madero, Venustiano Carranza TRANSITORIO UNICO.- Este Oecreto entrara en vigor el dia 8 de los corrientes Dado en cl 

aiacio del Poder Legislative det Estedo, en Campeche, a los siete dias del mes de agosto del afio de mil novecientos cincventa y sets - Sita Proia 

Zila Quijano Mac-Gregor, D P- Alberto Angi Avila, D.S.- Francisco Piia Campos, DS - Rubricas Por tanto mando sé impnima, publique y cucule pare 

su deb:do cumplimiento. Dado en el Palacio del Pader Ejecutivo dei Estado, en Campeche, a tos siete dias del mes de agosto de md novecienics 

nta y seis - El Gcbernader Constitucional del Estado DR ALBERTO TRUEBA URBINA El Secretano General de Gobierno LIC JOSE OZIB 

CARDOZO - Rubacas” 

“OR. ALBERTO TRUEBA URBINA, Goberrador Constitucional del Estaco libre y Soberano de Campeche, a sus habitantes sacred Qu 

XLII Congreso Constitucional del Estado Libre y Soberano de Campeche, me ha dirigido e! siguiente DECRETO: &} H XLIE Congreso Constiu a 

del Estado, Libre y Soberano de Campeche, decreta: NUmero 4 ARTICULO PRIMERO - Como homenaje a fos foryadores del Estado se insenbiran €9 

9 de honor del Salonn de Sesiones dei H. Congreso, los siguientes nombres de nuestros proceres’ PABLO GARCIA, PEDRO BARANDA 

ALEJANDRO GARCIA, IRINEO LAVALLE, TOMAS AZNAR BARBACHANO, JOAQUIN BARANDA MANUEL CAMPOS ARTICULO SEGUNDO - Pera 

rend partas a los autores de las Constituciones de 1857 y 1917 y a los propios Cédigos Supremos, se grabaran en el recinto fegisiativo en sitio ce 

honos, las siguientes leyendas’ "A LOS CONSTITUYENTES FENERALES DE 1857” "A LOS CONSTITUYENTES FEDERALES DE 1917 

TRANSITORIO UNICO.- Et presente decreto iniciard su vigencia del dia 8 de agosto del afio en curso Dado en el Palacio del Pader Legislativo det 

Estado, en Campeche, a los siete dias del mes de agosto del afio de mil novecientos cincuenta y sels.- Snta Profa Zola Quyano Mac-Gregos, OP - 

Alberto Angli Avila, D S - Francisco Pina Campos, D S.- Rubricas Por tanto mando se imprima, publique y circule para su debido cumplimento, Daca 

en ef Palacio del Poder Eyecutivo del Estado, en Campeche, a los siete dias del mes de agosto de mit novecientos cincuenta y seis.- E! Gobernador 

Censtitucronal def Estado OR ALBERTO TRUEGA URBINA EJ Secretano General de Gobierno LIC. JOSE D2ZIB CARDOZO - Rubricas” 

220 «DR ALBERTO TRUEBA URBINA, Gobernador Constilucional cel Estado Libre y Soberano de Campeche, 2 sus habitantes, seabed Que ef H 

XL Congreso Constiucional det Estado Libre y Soberano de Campeche, me ha Ginigido ef siguiente DECRETO EIH XLIi Congreso Consttucs 

cel Estado, Libre y Scberano ce Campeche. decreta” Numero 5 ARTICULO PRIMERO - Para perpetuar la memoria de Jos autores de la 4 

u de fecha 20 de junio de 1661 se inscuban sus nombres en e! recinto legisiatvo, en el orden sigur Dot 

Fi co Carcenas Peén, Carlos Maria Gonzalez, Santiago Carpizo Pablo R 

a1 FRTICULO SEGUNDO - Con la misma finaidad de honrar pe 

23 en cl propio Salon de Sesiones en closed 2 du 

    

  

    

    

  

    

   

       

    

   

    

   

   



Estatal de 1861, los de la segunda de 1917, ademas de gravarse en el frontispicio del 

propio Parlamento, lo que se denominé "apotegma”: "Vox legis, vox po ulil”. 

2. EL MOTIVO DEL CONSTITUYENTE 

La aprobacién de la Constiucion Politico-Social se presento en un estado 

estabilizado politicamente en el cual las cosas, notas politicas circunstanciales aparte, 

se presentaba tranquilo, sin desasociegos, ni movimientos armados, 0 algidez social 

alguna, lo que hacia vivencial o teéricamente imposible pensar en la realizacion de una 

nueva Constitucion. 

Analizar, discutir y aprobar el Proyecto de !a nueva Constitucion Politico-Social 

del Estado, fue el motivo que con el caracter de Constituyente, ocupd a la XLII 

Legislatura del Estado, que, en sus sesiones comprendidas del 5 al 22 de febrero de 

1957, la aprob6; promulgandose por bando solemne el dia 10. de mayo del propio 

afio,!! 

  

Solis, Benjamin Negroe G., Alfonso Quintana Pérez, Rafeel Velazco Pérez, José del Carmen Camara, Alonso Rivero M, Carlos A Berzunze, Joaquin 

Argaez S., José del Carmen Campos, Femando Rivas Hernandez, Rafael Montalvo, Canuto Guerseo H. y Manuel J Barahona M ARTICULO 

TERCERO.- En el frontispicio de nuestro Patlamento se grebera el siguiente apotegma "VOX LEGIS, VOX POPULI" TRANSITORIO UNICO - El 

presente decreto inicara su vigencia del dia 8 de egosto del aio en curso Dado en el Palacio del Poder Legislative del Estado, en Campecne, 2 10s 

siete dias del mes de agosto del afio de mil novecientos cincuenta y seis - Sita Profa Zolla Quijanc Mac-Gregor, D P - Alberto Angh Avila, DS - 

Francisco Pida Campos, D S.- RUbricase Por tanto mando se imprima, publique y circule para su debido cumptimiento Dado en et Palacio cel Poder 

Eyecutivo def Estado, en Campeche, a los siete dias del mes de agosto de mil novecientos cincuenta y seis - El Gobernador Consutucional del Estaco 

OR. ALBERTO TRUEBA URBINA E! Secretario Genera! de Gobierno LIC. JOSE 0218 CARDOZO - Rubricas” PO El Espintu Publico, num 268, 

miercoles 8 de agosto de 1956, p. 5. 

191 *PROMULGACION DE LA NUEVA CONSTITUCION POLITICO SOCIAL Bando Solemne - Los Diputados felicitan al gobernador Truebs Urbina - 

Ovos detalles de fa ceremona Ayer en la manana y poco antes de iniciarse el desfile conmemorativo del 10 de Mayo. se promuigé por Banco 

solernne la nueva Constitucién Politico-Social del Estado, recientemente expedida por la H. XU Legislatura sobre iniciativa del uic Truets Ure: 

Gobernador Consttucional, y que enrara en vigor el proximo 7 de Agosto, fecha en que se ajusta el pnmer centenanio de fa ereccion de 12 

Para elio en presencia del Gobernador Trueba Urbina y de los principales funcionados de ta Admunstracién, representantes de podercs cingent 

agrupaciones e instituciones, etc . etc , situados al inicio cel paseo de los héroes, el Notario Publico Joaquin Ortega Marquez dio lectura ¢) capisio 

incial (Garantias Individuales y Sociales), de Ja Constitucron, sefalando ef contenido de los demas que integran 1a msma de los campechancs. 

ciudadanos campechanos, del Estado y su territono. de 1a Soberania y del poder publico del Estado, de} Poder Legisiativo Su eleccion € insizlacion 

De ta inicatia y formacién de fas teyes De las facullades ce! Congreso, de la Diputacion Permanente, Del Poder Ejecutivo. del Poder duaicial ce 13 

responsabiidad de tos funcionars pubhcos, de los Munic.c:os Libres, Prevenciones generales, De tas reformas a la Consttucion y de la invick 

de fa Consttucion, terminando con tos transitorios en los que se@fala que entsara en wigor el 7 de agosto venturo, rubricandose fa lectura con tes 

del Himno Campechano respectivamente escuchado. La Constitucién Politico-Social del Estado sefala un progresisla paso hace Mm 

fortalecimento colectivo y las normas que garanitizan la > ‘cla social @ tmponen deberes a las autondades eacamnadas a su consolidaci mphos 

una reglarentas an que servita de base para las actueciones cel ségimen y cabe sefalar que, como aspectos esenciales de la misma encenumes él 

reconoc:menta ce que los campesinos y agncultores tiene gerecho a lerrenos necesarios para la intensificacion de los cullivos ios cere 

petsonas econémicamente débiles a la proteccion asistencial proteccién a ta integndad familiar, estimulo a la yuventud beces 2 los es 

indigentes y asi en prolongada gama de gafantias para ia colectvidad Mencion singular reclama la mamoviidad de los componentes del H 

Supenor de Justicia, antafio sujelo a elecciones peniodicas que hacian posibles su remocidn en lapsos cercanos lo que impedia logrce: 

consagracion y dedicacién definitiva, al estudio y aplicacion del derecho, ef 7 de agosto precisamente se designaran los magist’2dos. 

Supencr de Jushera los que desde entonces, tendra el caracter de inamovbles. La Prolongada cotumna encabezada por el Sr Gobernac 

ce la lectura de tos capitulos iniciales de ta nueva Constivcion prosiguio su recorrido tomando la calle 10 hasta llegar al parque del lV Centencue & 

or segunda vez la Constitucrin y de ahi do inversién a Su Izquierda en la calle 49, enconiro la 8 en la que doblande nucy 

a reccmnd hasta el Parque Paneipal ¢ ‘o nuevamente nuestra Ley Fundamental Por cierto que cetc 

la Ht Camara de Dipuados au co al Meestro Tueba en Palacio desde el que p 

cel cameo de mzyo, 2 que ha Of oor GWE 2 esia nusma edicion, expresaran al prope 1 

      

     

  

   

  

     

    
   

  

   

  

   

  

   

  

   

  

   

  

   

      



E! motivo para ta instalacion con la categoria de Constituyente de este Congreso, 

es dable encontrarlo en circunstancias de perfiles acusadamente politicos, que estan en 

relacién directa con diversas celebraciones que, a proposito del afio de 1957, habrian 

de celebrarse tanto en la Republica, como en el Estado, a propuesta del gobernador 

Trueba Urbina. 

Este afo significaba dos aspectos basicos en la circunstancia politica: ef primero, 

fos cien afias de la Constitucion de 1857, el segundo, también ef primer centenarlo del 7 

de agosto de 957, enclave historico, fecha memorable y venerable en la conciencia 

civica de los campechanos, internalizada en el espiritu colectivo, a través de una amplia 

tradicién reiterada, como significante del inicio de la independencia politica del Estado 

respecto de Yucatan. 

Precisamente el 7 de agosto de 1956, a través del decreto numero 6 de fa XLH 

Legislatura del Estado, se establecié la declaracién de 1957, como "“Afio de la 

Constitucién", en Campeche, obligandose la Legislatura a promover ante e| Congreso 

de la Unién la declaratoria de 1957, como “Afo de la Constitucion".!9? Esta iniciativa se 

complementé con tos decretos 3, 4 y 5 que respectivamente ordenaban la inscripcion en 

el Salon de Sesiones del H. Congreso del Estado, los nombres de los prohombres 

mexicanos y campechanos que participaron en las épocas basicas de nuestra 

historia. !9 
  

dad, adhitiéndose a aches conceptes las numerosas personalicaces 

p.§ mas sincera por $u importante iniciative. 

presentes” P O. Ef Esojntu Pébheo, num     
192 STORICO DECRETO "DR ALBERTO TRUESA URBINA, Gobernador Consttucional del Estado Libre y Soberano de Campeche, a sus 

habitantes. sabed. Que el H XLH Congreso Consttucionat del Estado Libre y Soberano de Campeche, me ha dirigido e! siguiente DECRETO ELH 

XLil Congreso Constauciana! ¢el Estado. Libre y Sobereno de Campeche, decreta Némero 6. ARTICULO PRIMERO. Se declara el ano de 1957 ANO 

DE LA CONSTITUCION, como homenaje ferviente del pueblo campechano a sus autores y al propio Codigo Supremo. ARTICULO SEGUNDO La XLII 

Legisiatura Constitucional del Estado, promovera ante el H Congreso de la Union ia decaratoria ux: Ao Ge 1957 como ANO DE LA GONSTITUCION 

ARTICULO TERCERO: El Gobierno del Estado, en coordinacion con los H. Ayuntamientos del mismo y con las autoridades federales organizara en la 

Entidad tos actos conmemoratiyos que cersespondan TRANSITORIO UNICQ.- El presente decreto iniciara su vigencia del dia 8 de agosto del afio en 

curso. Dado en el Patacio del Poder Leg's'ativo del Estado en Campeche, 2 (os srete dias del mes de agosto del afio de mut novecientos cincuenta y 

seis.- Sita. Profa Zola Quyano Mac-Gri DP- Alberto Anali Avila, D S - Francisco Pina Campos, DS - Rubricas Por tanto mando se impnma, 

publique y circule para su debido cum: lacio del Poder Eyecutivo del Estado, en Campeche, a fos siele dias det mes de agosto 

de mil novecientos cincuenta y seis - El Gc Estado OR. ALBERTO TRUEBA URBINA El Secrelano Generat de Gobierno 

LIC JOSE 0ZIB CARDOZO - Rubncas’ PO mércoles 8 de agosto de 1956 p | 

i¥3 wid supra. capitulo II, segunca ce! 
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Tomar 1957 como eje para una campafia civica, que se anuncid con 

celebraciones mayores, fue una tarea definida del gobierno del doctor Alberto Trueba 

Urbina, precisamente en su primer informe de gobierno, se documentd un apartado con 

el nombre “Centenario de la Constitucion y del Estado" en el cual se hizo mencion de 

celebrar con jubilo el Centenario de fa Constitucion de 1857, aludiendo a la mencion de 

ser éste “el Codigo mas liberal de la tierra como le llamara don Guillermo Prieto". 

Ademas el gobernador Trueba, en este Informe promovid su iniciativa, convertida en 

decreto de la Legislatura Estatal, de celebrar en Campeche el "Afio de la Constitucion” y 

promover tal accidn ante el Congreso Federal. 

Al estudiar esta parte del informe citado,!™ también se observa la segunda 

cicunstancia de celebracion que citamos, a este respecto se afirmé que un ano 

exactamente después se celebraria con entusiasmo que ya se anunciaba mayor, el 7 

de agosto, erigiéndolo como fecha fundante para delimitar lo que se denomino 

"Centenario de la Ereccién de Campeche en Estado Libre y Soberano”. La celebracion 

se anunciaba, en labios del gobernador, con un perfil verdaderamente importante. 

Ese fue el clima,anunciado un ano anies de la promulgacién de la Constitucion 

que estudiamos. Llegada la fecha del 7 de agosto de 1957, Campeche estrenaba una 

Constitucién, producto de ese clima de celebraciones. Tal obra culminante en la 

  

aad “CENTENARIOS DE LA CONSTITUCION Y DEL ESTADO E15 de fetse-o de! aflo proximo, debera celebrarse jubilosamente el Cet 

‘a Constitucion de 1857, ef Céd:go mas liberal de la terra c ‘cmare Don Guillermo Preto Tan fausto suceso amerita la mari‘estace 

det pueblo, porque con ella alcanz6 sus maximas hbertades et CaSO es que los principios sue oensaqra ha 

mas af de la vigencia juridica de aquel Cadigo, por cuanto a la Constitucion revolucionana de 1917 en et 

inowviduales y en owas nc.mas que protegen estas garantias y org, nics ooceres publicos bajo ef signo juminoso de la demcc: 

que Campeche aporta como prmera contribucion al centenano, ta miciativa para que el afo venidera se denomine "ANO DE LA CONST 

fn de honrar al Cédigo cuyos preceptos. come se ha dicho, todavia 1igen Wp namente en la vida nacional Con esto enalte: 

gulores, sino a su pnncpal sostenedor en dias aciagos. el Huse indo de Guelatazo, don Bento Juarez cuyo aio conme: 

amediatamente entrego fa iniciativa para que esta H Cémara Legisiatva promueva ante el Honorabie Congreso de fa Union 

decreto, que sin duda aprobara undnimemente la Nacion Asimismo dentro ce un ano, exactamente el 7 de agosto se celenrara © 

c jasmo, el centenario de la ereccién de Campeche en Estaco L no. Espero que sera la apoteosis de! Camp: Cc 

peche Nuevo. El Gobierno ha encaminado ya sus pasos a la on festividades, que revestran la magnificencia ¢ 

Jat evento que conmoverd a todos los Campechanos Eau rendivemos tnbuto a los revolucionantos dcl 7 

endnimos Pablo Garcia y Perse t ce nuestro Estado” PO © inty Pibiico 
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organizacion juridica y politica de los pueblos no habia sido anunciada en el programa 

previo de festividades. 

Mas todavia, el propio primer informe habia restringido la celebracién del 7 de 

agosto de ese afto, se habia dicho: "En un acto solemne le rendiremos tributo a los 

revolucionarios del 7 de agosto de 1857 y especialmente a sus caudillos epdnimos: 

Pablo Garcia y Pedro Baranda, creadores de nuestro Estado” Efectivamente hubo tales 

homenajes, y ademas: la Constitucion. 

3. SOBRE EL GENESIS Y PROYECCION DE LAIDEA DE LO SOCIAL 

La explicacion que se erige como fundante para justificar fa convocatoria y la 

existencia del Constituyente Campechano de 1957, se inscribe en el momento politico. 

Y precisamente ahi, en lo politico, se inscribe el génesis y la proyeccion de lo social en 

la mentalidad del doctor Trueba Urbina, a quien reiteradamente el periddico oficial le 

asignaba el calificativo de "maestro", como promotor recaicitrante, enérgico, devoto de 

igs este proyecto. 
En la abundante literatura oficial de la €poca no se aprecia, podria decirse ni 

embrionariamente, la idea de realizar una nueva Constitucién. Las interrogantes a este 

respecto tienen que atender a aspectos basicos sobre este documento, su razon 

esencial. su causa motivante, su teleologia, su objetivo fundamental, todo aquello que 

atafie a la escritura fundante de un pueblo en la concrecién de su norma organizativa, 

con toda su amplisima problematica. 

Se 

193 protive de especia! consideracion, seria esludiar fa nueva época, que iniciada con la adminstracian det Dr Teueba, experimento 

El Espiritu Pubti hee gue se did al Periédico Oficial del Gobierno del Estado, e} cual asumié una vertiente publicitarra 

dedicada exclus'v: resefiars en términos superlativos la obra de este gobernante, que incluso en variados momentos acusa 

la ierma de us mlasia 

   

  

  



La exposicién de motivos que en el formato de mensaje se envid al Congreso del 

Estado acompafando el proyecto de la Constitucion que comentamos, resume el 

sustento subjetivo de la perspectiva del titular del Ejecutivo, para justificar el porque del 

nuevo documento. Después de conceptuar la diferencia entre constituciones politicas y 

sus notas determinantes, refirid la naturaleza "nolitico-social" que puede asumir fa 

Constitucion. En primera persona expreso su subjetividad al aludir que en su 

desempefio de la catedra universitaria sostuvo la naturaleza politico-social de la 

Constitucion Federal de 1917. 

Todavia fue a mas en la circunstancia motivante personal, sefialando su contacto 

personal, que le permitio conocer de manera directa las ensefianzas de algunos de los 

integrantes del Constituyente de Querétaro, las cuales incorporé en su Proyecto de 

Constitucion. 

En este mensaje!%” se pretendio sustentar la idea social insita en la interpretacion 

de! autor en el Congreso Constituyente de 1856-1857 cuando se pidié la inscripcién en 

  

197 ey Mensaje del Or. Trueba al H Congreso dei Estaao, def 5 de febrero de 1957, aunque no esta dividido por su autor, consia de dos partes 

yisibles, una exposicién de motivos, y otra, que es ja que elucida “de manera sumaria" el contenido del Proyecto de nueva “Constitucion Politico-Social 

del Estado". Aqui, por su importancia como fuente de consulta se reproduce ta primera parte: "La conmemoracién det primer centenano del Codigo 

Supremo de la Republica ce 4857, tiene para nuestro Estado doble importancia, en primer lugar, porque de aqui partié ta idea de proclamar el ANO DE 

LA CONSTITUCION y, en segundo término, porque hoy presentamos 2 vuestra soberania un provecto de queva Ley fundamental oe] Estado Y asi 

como la Carta Magna de 1257 fue la ultima Conslitucion esencialmente potitica, la particular nuestra en vigor sera tambsén et postrer Codigo de este 

pusmo heo en el Estado, c n breve lapso cederd su sitio de honor a uno de caracter politico-scciat Las Conshtuciones poiiticas son aquellas que 

exclusivamente asignan derechos individuales, organizan los paderes publicos y previenen la responsabiidad de los funcionarios en tanto que las de 

naturalez poliico-socal. acemés de estas matenas, prescriben garantias sociales pera tos grucos economicamente debiles y pare los organismcs 

gue como el .caio, el corsariado eyidat y la cooperativa son insirumentos defensivos de obrercs y cempesinos Fur de !os primeros en sostener Gn 

la cétecra universtiana y 6n las mas altas tabunas de le democracia mexicana, en la Camara ce Diputavos y despues en ta de Senadores, que le 

Constitucion federal de 1917 no es solamente un estatuto politico sino que, por su recepcién de principios sociales, es politico-social Me cabe tambien 

fa honda satisfaccian de haber reccaido, en contacto pessona!, las ensefianzas de los Nustres Constituyentes de Querétaro para proyectarlas en 

nuestta fey fundamental Quiero subrayar especialmente que la reforma social fue proclamada e7 nuestro pais hace mas de un sigio cuando en eh 

Congreso Constiuyente ce 4856-1857 se pidid la inscripcion de textos fundamentales, de derechos sociales en favor de las mujeres, de fos ninos 

abandenados y de tos jomnateros, y se presentaron soluciones para resolver los problemas obreros y agrarios de ia epoca, por don Ignacio Ramirez, 

don Ponciano Arriaga, don Isidoro Olvera y don José Maria de! Castillo Velasco, que legaron a la postendad sus ideas, gravidas de justicia social v 

Gue hoy recogemos junto con tas de fos constituyentes revalucionasios de 1917, para plasmarlas en este proyecto que aspifa a convertirse en 

Constitucion Politico-Social Nuestros antepasados jnictarc:. @ emancipacion politica del Estado el 7 de agosto de 1857 y a parte de esta fecha 

Campeche es una entidad federativa libre y soberana en cuanto a su regimen interior. Tan es asi que antes de que se hiciera la declaracion Juridica, se 

expidio la pnmera Consttucion el 30 de junio de 1861 Ley fundamental eminentemente politica emanada de un movimento tambien politico, que 

perseguia los propositos ce garantizar tos derechos de tos qudadanos y de darle al Estado libertad y autonomia en todos los érdenes, vinculado 

esirechamente a la Federacién, con respeto reiterado al pacto federal y adhesion inalterable al Hustre patricio don Benito Juarez, quien mas tarde 

subscrinera el decreto de reconocimiento constitucional Fue promulgada dicha Constitucién por el hcenciado Don Pablo Garcia, primer Gobernador 

Constituciona! del Esteco y ngié hasta que la Revolucion Mexicana trajo aqui su doctana y sus rervindicaciones populares y en consecuencia, Se 

termulé ja segunda Cot in de 3 de julio de 1917 actualmente en vigor, la que, camo la antencr es esenciaimente politica, y no obstante que fue 

Querétaro no mtroduce garantias sociales sino que conserva la tradc.cn hiberal que ha venido imperando durante un si 

i a centuria se wpone ta necesidad Ce rewsar pu consttucionaies dé coreg sus defecio: 

fos InGan.entes Cons’ ales y ampher e! ¢. 
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textos fundamentales de los derechos sociales en favor de las mujeres, de los nifos 

abandonados y de jos jornaleros. Tales ideas "gravidas de justicia social", fueron 

recogidas, junto con la de los constituyentes revolucionarios de 1917 y formaban parte 

del conjunto de normas de la nueva Constitucion. 

El mensaje, como exposicion de motivos, es omiso en otra linea de pensamiento. 

En esta concepcion, la Constitucion de 3 de junio de 1917, a la que sucederia la 

Politico-Social, era en su consideracion esencialmente politica, no obstante que fue 

adecuada a_ partir de la de Querétaro, no contemplandose en su texto garantias 

sociales, sino un formato que conservaba la tradicién liberal en la cual estaba 

sustentado el Estado en su €poca. 

Habria entonces en esa consideracién, de no plasmar lo social por la 

Constitucion Campechana de 1917, que hacer adecuaciones y un replanteamiento a 

fondo. Cien afos después, desde la Optica de lo social, resultaba necesaria la revision 

de la Constitucién venida de! Estado de perfiles liberales, “corregir sus defectos" se dijo, 

ademés incluir las garantias sociales. Ello Wevaria a un nuevo documento, con un nuevo 

estilo, de acuerdo al primer Codigo Politico-Social del mundo, la Constitucion Federal 

de 1917. Asi, el proyecto presentado en la concepcidn truebista contenia una 

novisima estructura a nuestra norma de normas y le asigna el titulo que le corresponde 

por su contenido y por la obediencia que debemos...”. 

4. SOBRE COMO NACIO LA IDEA DE LA NUEVA CONSTITUCION 

Es dable aislar de los discursos truebistas, el lapso en que se presenta la idea de 

crear una nueva Constitucion para Campeche. No puede determmnarse, sin embargo, el 

  

en un afan de superacién y con el propesita ae tutelar los intereses oe ia colectwidad campechana Por 

ima estructura a nuestra nosma de sormas y le asigna ef titulo que le corresponde por su contenido y por le 
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momento preciso, pero en lo politico la dimensionalidad temporal es una categoria 

relativa. 

Asi, el martes 7 de agosto de 1956, en su primer informe como gobernador, 

como ya anotamos, nada se dijo acerca de una nueva Consttucion,!%8 incluso en el 

cotofén de este informe al dirigirse al "pueblo campechano” en un mensaje de varios 

sentidos externd su conviccion de que su obra tanto material como espiritual, era 

mensaje determinante en el progreso det Estado, la califico de moralizadora, 

reivindicadora, prometio defender "el acervo" cultural y de las tradiciones, pero nada 

dijo de hacer una nueva Constitucién como instrumento maximo para esos objetivos. 

Ese mismo dia, en Ei Espiritu Publico, en una columna que ocupd dos de las 

cuatro en que se dividia el periodico, en la pagina 7, se publico una nota denominada "A 

un afio del Centenario. Actividades para su celebracion" dentro de las cuales se incluian 

varios certamenes en diferentes areas culturales, se estaba "trabajando intensamente, 

en la elaboracién de la Historia de Campeche, aportacién que el gobernador Trueba 

Urbina entregara a las nuevas generaciones”.'99 

El siguiente argumento, parte final de la nota que comentamos, da la pauta para 

pensar que no habia la idea hasta ese momento de crear una nueva Constitucion "el 

propio primer mandatario campechano ha indicado que en la organizacion de las fiestas 

no solo cuentan las tareas mediocres, simples y obligadas, sino el firme proposito de 

ee 

   323 Los parrafos finales del primer rme det cobernador Trueba Urbina, son los siguentes “Al lerminar este prmer cicio politico que abarca 

menos de un aio de labores, queda sepuitace la murmuracion, ante la tangible realidad de la obra espintual y matenal que hemos ilevado al cabo y 

que podréis contempiar Tengo motivos: fundados para expresar mi optimismo en el desenvolvimiento progresivo Ge nuestro Estedo y mr conhianza en 

mis conterdneos para fa terea comun cue nos espera Y tefrenda m optimusmo la certeza en la ayuda que nos coninuara dispensando el) egregio 

civ¢adano que gobierna ata Nacion y CLs recientemente revivié el ideario de Bolivar en la cita de Aménca Declaro enfaticamente que estoy dispuesto 

@ uuntinuar con mayor intensidad nuestra obra moralizadora y reivindicadora, para que Campeche conquiste les mas alias cumbres de la felicidad a 

que tiene derecho. El destino de fos campechanos, sus mas depurados sentimientos, sus inshtucones su cultura y sus tradiciones, sus leyes, Sus 

nebles inquietudes y su dicha entera, esiaa en mis manos. Por lo mismo, defendere este acervo Cun m' conwiccion revolucionaria inquebrantable y mr 

amor inefable al suelo natvo Pueblo camnechano, adelante. y siempre unidos, alcanzaremos la grandeza de nuestro Estado y de fa Patna 

Nexcana’.P.O ELEspinty Publico, num 257, martes 7 de agosto de 1956, p. 5 

La nota penodistica que comenismos sehala ilustrativa-en sus dos prmeros parrafos ef animo imperante para les celebraciones "Hoy martes 7 

de agosto, a parti de las 20 horas, Noche Campechana, en nuestro Parque Independencia Habra Serenata, por ta Banaa de Musica del Estado, que 

dirge ef Maestro Raymundo Nunez Seinz, se quemardn vistosos y especiales juegos prrotecnicos, se presentaran civersas alracciones anisticas 2 

de conocidos elementos de nuestra ostusora focal XEA y de la cercana ciudad de Menga, ¥ un grupo ce est cs sefortas de nuestia mejor 

d, pondran a dispestcron de v es lipicos puestos con antoytos y gotosinas para su mejor entrelenur nio "PO Ei Espinlu Publico, 

menes 7 c¢ 29 

            

     

         

   



hacer algo que proporcione a Campeche una utilidad de positiva trascendencia". En 

caso de existir la idea de elaborarla este era el momento y el espacio indicado para 

anunciarla. 

Un argumento de mayor fondo para sostener que la idea de redaciar una nueva 

Constitucion era inexistente, se erige al revisar el primer informe de! gobernador 

Trueba, de fecha 7 de agosto de 4956, en el cual en el apartado denominado 

"Actividades legislativas", en el segundo parrafo del mismo, que citamos en forma 

textual, expresa el alcance de su trabajo en la materia legal, trazandolo en un sentido 

diferente al que resultara. "La tarea legislativa del Gobierno sera completada con una 

revision de la Constitucion Politica del Estado, encaminada a la consideracién de 

derechos sociales y a introducir reformas en los Codigos Penal y Civil y de 

Procedimientos, tendientes al perfeccionamiento de nuestras disposiciones legales”. Lo 

planeado era entonces, revisar Ja Constitucién, no hacer una nueva. 

El} ultimo dia de! afio 1956, al asistir por ja noche al Salon de Cabildos del 

Ayuntamiento de Campeche, para presidir el primer informe del presidente municipal, 

Leovigildo Gomez Hernandez, el doctor Trueba pronuncio un discurso que El Espiritu 

Publico del dia 2 de enero reprodujo con el titulo de "Mensaje de afio nuevo". 

Diez parrafos tenia este mensaje, en los parrafos octavo y noveno, el gobernador 

sefalé en forma relevante las celebraciones que tendrian lugar en Campeche el afio de 

1957, que se iniciaba. Tales eran las relatadas celebraciones de! “Afio de la 

Constitucién" y el Aniversario del "Centenario del 7 de agosto de 1857".7" 

ee 
  

  

0 de este Ltensaje dicen lo siguiente. “Hoy se inicia un nuevo ano de gran repercusion Insionca dos aconiecinnen 

des con el pueblo Hoy se inicia el ANO DE LA CONSTITUCION y en todo él pais empezara a vivid @ Su 

50S aqurt en Campeche y el pueblo campechano logro se convirbera en acto nacional y sera festeyado en loco & 

0 de 'a mes alta trascendencia. el Ceatenano de nuestra emancipacion politica, fect.a gloriose Desde hoy él 

‘arse pata céelebrar con bnillantez len fausto suceso” PO "El Espintu Publico” No 409 hercoles 2 de Enero ce 
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Puede observarse que en este acontecimiento, trascendente para fa politica 

campechana de la época, todavia lo es en la actualidad; el gobernador Trueba nada dijo 

de realizar una nueva Constitucion. 

Refuerzan este argumento de que para el inicio de 1957, en el animo dei 

gobernador atin no existia la idea de hacer una nueva Constitucion, el hecho de que 

durante 1956 y después de que se hubieren anunciado las festividades para 

conmemorar el "Afio de la Constitucién", a manera de campafia publicitaria, se 

escribieron diversos comentarios sobre la forma y contenido de tales celebraciones. 

ninguna hablaba de hacer una nueva Constituci6n. 

Verificado lo anterior es dable concluir que la idea de redactar una nueva 

Constitucion para Campeche en el afio de 4957, debid habérsele presentado al 

gobernador Trueba Urbina, ya que no hubo otro promotor visible de tal idea - ademas 

no pudo haberlo por el formato de fa expresién truebista como idea suya- en la época 

posterior al inicio de 1957. 

O sea que la idea de la Constitucion Politico-Social; se presento, evoluciono y 

germiné en el espiritu del gobernador Alberto Trueba Urbina en el lapso poco mayor de 

un mes, que comprendié para una tarea tan mayor como la de redactar una 

Constitucién, el periodo que va del to. de enero de 1957, al dia 5 de febrero del propio 

1957, en que fue presentado formalmente ante la XLII Legislatura Estatal. como 

Asamblea Constituyente. Poco mas de un mes para redactar un Proyecto de 

Constitucién, parece una idea atrevida, a menos de que se tratara de una circunstancia 

politica cuyo sentido fuera la espectacularidad. La lectura de la exposicion de moiivos 

de esta Constitucion es ilustrativa.7?! 

    

201 En la parte expositiva del proyecto asenté su autor, E! doctor Alberto Trueba Urbina que “asi como ta Caria Fur 

1857 fue fa ultima Consttucion esenciaimente politica, ta particular nuestra en vigor sera también el postier Codigo de este mismo 

tpo en ef Estado, que en breve lapso cederd su sitio de honor a uno de caracter politico-social, las constituciones peliticas son 

aquelias que eyclusivamente consignan derechos individuales, organizan los poderes publicos y previenen fa respon e108 

funcicnarios, en tanto que las de naturaleza politico-socia emés de estas materias, prescniben garantias sociales pare 
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Tercera parte 
LAS SESIONES DEL CONGRESO CONSTITUYENTE CAMPECHANO DE 1957 

1. INTRODUCCION 

investida ta XLIt Legislatura Local de su calidad Constituyente, con la que fuera 

convocada en periodo extraordinario de sesiones, por el Ejecutivo del Estado, y 

  

    ecenénuczmente débiles y para los organismos que ccmo en adicato, el comisariado ejidal y la cooperativa, son mstrumentos 

1705 ce obreros y campesinos. Fuente” “Exnesicién ¢ i tivos”, Documentos del Archivo General del ‘JO     
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realizadas las nueve sesiones, del 5 al 22 de febrero de 1957, en que se sometiG a 

consideracion y se aprobo sin discusiones de mayor fondo, por capitulos integros,?” el 

contenido del proyecto de Constitucion Politico-Social, ésta, segtin su primer articulo 

transitorio, inicid su vigencia e! 7 de agosto del propio ano y, de acuerdo al segundo 

articulo transitorio, derogé todas las disposiciones anteriores opuestas a su contenido. 

El proyecto al ser presentado respeto el disefio de su precedente, la Constitucién 

Local de 1917. Se estimo que una innovacién consistio en incrementar la declaracion de 

garantias individuales y sociales, que creaba la parte dogmatica de ta Constitucion 

campechana, y conservaba el elemento organico relativo a la organizacion de los 

Poderes del! Estado.* 

Al ser aprobado el Proyecto presentado y convertido en norma fundamental 

positiva para los campechanos, la técnica legislativa de redaccién de la Constitucion 

politico-social, se identifico con la usada por su precedente de 1917, que previamente 

habia adecuado su estructura a la Constitucion Federal del propio ano. 

Sobre la labor parlamentaria de esta Legislatura, en este momento de la historia 

constitucional campechana, debe anotarse lo siguiente: ej articulo 30 de la Constitucion 

Estatal de 1917, reformada el 20 de noviembre de 1941, ordenaba unicamente un 

periodo de sesiones ordinarias que comenzaba el 7 de agosto y terminaba el 31 de 

diciembre. Al actuar el 5 de febrero de 1957 para sesion en que se instalé la Junta 

202 En la sesion del 5 de febrero, se instalé, se declaré abierto el Congreso y se recibid ef Proyecto 

de Constitucién: cn la sesion del dia 6. se did lectura al proyecto y se designd la comision 

revisora: en Ja del dia 8, se aprobaron los Capitulos | y Il. en la del 11. los capitulos Hy TV. en la 

det dia 12. los capitulos V y Vi: en la sesién del dia 13. los capitules WIL y VIL: en la dei dia 14. 

los capitulos IX y X: en la del dia 18. los capitulos XJ y NIL. on ta del dia 19, los capitulos XIII y 

XIV; en la sesidn del dia 22, los capitulos XV, XVI ¥ los transitorios La aprobacion se realiz6 

por capitulas. segtin las actas originales en que constan las sesiones y todos sin discusion y por 

unanimidad. 
oe 

le 
en su exposicion de motos, el Or. Frueba Urbina en te pare fe este documento leido en Ja sesion      
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Preparatoria, en la apertura del primer periodo extraordinario de sesiones de ese ano, 

con el caracter de Asamblea Constituyente, lo hizo convocado por el Ejecutivo del 

Estado. 

En esa misma sesion del 5 de febrero, legalmente constituido e investido de ta 

facultad Constituyente, después de su apertura, el mismo dia comparecio el gobernador 

Trueba Urbina para dar lectura al mensaje de exposicion de motivos de su Proyecto de 

Constitucion. O sea, que el protocolo parlamentario usado para esta sesién agrupo en 

una sola fecha los siguientes actos: instalacion de la Junta Preparatoria del primer 

periodo extraordinario de sesiones, y Asamblea Constituyente, apertura y legitima 

declaracion de existencia del mismo Congreso, y declaracion de sesion permanente 

para el ceremonial de la presentacion de la exposicion de motivos del Proyecto de 

Constitucion Politico-Social.24 

Sobre la labor parlamentaria de los diputados estatales integrantes de este 

Congreso Constituyente debe anotarse que aprobaron sin discusion y por unanimidad, 

si acaso hubo una reflexion en cuanto se trato sobre el Capitulo Xl “Del Poder Judicial’, 

los dieciseis capitulos y ciento trece articulos de que consto esta Constitucion. 

2. INNOVACIONES DE ESTA CONSTITUCION 

En el capitulo | se hizo la primera innovacion, al denominarlo "De las garantias 

individuales y sociales", en vez del titulo "De las garantias individuales", como se 

denominaba en la de 1917, este capitulo comprende dos articulos en la Constitucion 

Politico-Social, y sélo uno en su precedente; el capitulo 1, se denomino igual que en 

4917, "De los campechanos", y abarca hasta el articulo 5, como en su precedente. 

‘te 

 



El capitulo Ill se denomina igual que su precedente "De los ciudadanos 

campechanos", y ocupa los articulos de! 6 al 11; el capitulo IV, se denomina en la 

Constitucion que analizamos "Del Estado y su territorio", y se elimina el nombre del 

Estado, que figuraba en su precedente, y comprende Jos mismos articulos del 12 al 14. 

El capitulo V se denomina igual en ambas constituciones "De ta soberania y el 

poder ptiblico del Estado”, y contiene un articulo mas, e/ 17, de la Constitucion Politico- 

Social; el capitulo VI se denomina en ambas, "Poder Legislativo", con el subtitulo "Su 

eleccion e instalacian”, y ocupa un articulo menos en la que estudiamos, con lo que se 

iguala equiparandose en este capitulo nuevamente la numeracion en ambas 

constituciones gue comprende hasta el articulo 34. 

El capitulo Vil, “De la iniciativa y formacién de leyes” es idéntico en ambas, y 

comprende tos articulos del 35 al 42: ef capitulo VIll, "De las facultades del Congreso”. 

es idéntico en ambas y comprende un solo articulo, el 43. 

El capitulo IX se denomina igual en ambas constituciones, "De la Diputacion 

Permanente”, y comprende Jos articulos 44 y 45; el capitulo X se denomina, en ambas, 

"Poder Ejecutivo", y en la Constitucién que analizamos, comprende 19 articulos, del 46 

al 64, en vez de los 20, del 46 al 65, que tenia su precedente 

El capitulo XI se denomina "Poder Judicial’ en ambas, en la que esiudiamos, 

comprende 12 articulos. del 65 al 76, en vez de los 15 que tenia su precedente, del 66 

al 80: el capitulo Xli, se denomina, y en ambas, “De ja responsabilidad de los 

funcionarios ptblicos" y en las dos comprende doce articulos, del 77 al 88 en la que 

estudiamos, y del 81 al 92 en la de 1917, el capitulo XIif se denomina, 21 ambas, "De 

los municipios libres" y comprende S$ articulos, del 89 al 93 en la que estudiamos, y 7 

del 93 al 99 en su precedente.
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El capitulo XIV se denomina, en ambas, "Prevenciones generales", y comprende 

17 articulos en la ConstituciénPolitico-Social, del 94 al 110, y 18 articulos, dei 100 al 

117, en su precedente; el capitulo XV, se denomina en ambas, "De las reformas de la 

Constitucion", y en ellas ocupa dos articulos, el 111 y el 112 en la que estudiamos, y el 

118 y el 119 en su precedente; el capitulo final de ambas constituciones, el XVI, se 

denomina “De fa inviolabilidad de la Constitucion” y ocupa en las dos un articulo, 113 en 

la que estudiamos, 120 en su precedente de 1917. 

Del cuadro comparativo es dable observar la idéntica distribucion capitular de la 

Constitucion Politico-Social, respecto de su precedente, Unicamente en el capitulo |, al 

incorperar el epigrafe relativo a las garantias sociales, es diferente el indice de ambas 

Constituciones. Asimismo se puede verificar como el numero de los articulos de los 

diferentes capitulos es igual hasta el capitulo IV, en que la nueva normatividad delinea 

nuevos contenidos y replantea la distribucion numérica de los articulos, para dar como 

resultado una constitucion menor en cuanto al numero de éstos. 

Planteado asi, ya puede entenderse que, en el rigor juridico, la Constitucion 

Politico-Social no representa una adecuacion a fondo que replantee, en una regulacion 

politico-juridica. la organizacion primaria de una sociedad, que requiera precisamente 

una normatividad, que dé sustento a Sus necesidades de ordenamiento y de existencia 

formales. 

Desde aqui es ertendible, como prolegOomeno, que en rigor estamos ante una 

adecuacién de la Constitucian campechana de 1917, en areas muy definidas, que 

atafien a su denominacién, a la incorporacion en el terreno formal -ya dijimos que no fue 

demostrado en el acto de gobierno material-, del concepto de garantias sociales, a la 

incorporacién de algunos atribputos en las funciones del Poder Judicial, a nuevas



  

atribuciones y facultades del Poder Ejecutivo, y a una mencién sobre la forma de tratar 

en lo social y politico a los titulares de la funcion publica. 

Sobre estas bases y consideraciones se ha construido este paragrafo. Aqui se 

anota lo fundamental de este Congreso Constituyente. Accion, sentido y resultados se 

retmen en una presentacion, por sesiones que plantean lo que se denomind aspectos 

formales para anunciar el ritual, procedimiento y contenido de cada sesion, para en 

seguida presentar con la mayor descripcién posible -aspectos juridicos, se les flama-, 

ios contenidos de fos debates de cada sesion. 

3. ANALISIS DE CADA UNA DE LAS SESIONES QUE INTEGRARON EL CONGRESO 

CONSTITUYENTE DE 1917 

A) Sesién del dia 6 de febrero de 1957 

a) Aspectos formales 

Lectura y aprobacién unanime y sin discusion de! acta relativa a la sesicn 

anterior. Lectura por el C. diputado Secretario, Angli Avila del Proyecto de Constitucion 

Politico-Social del Estado de Campeche. Propuesta, por el diputado presidente, de 

integracién de una Comision especial de estudio del Proyecto de Constitucion. 

Designacion de la “Comision de Constitucién’, integrada por los C.C. diputados Alberto 

Angli Avila y profesor Joaquin Heredia Pérez, a quienes se turnd el mencionado 

Proyecto. Asistencia de los C.C. diputados Alberto Angli Avila, profesor Joaquin Heredia 

Pérez, Justo Vargas Almeida, doctor José Trinidad Barahona, Zoila Quijano Mac-Gregor 

y Hugo Berzunza Quintal.
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b) Aspectos juridicos 

En esta sesién el Congreso Constituyente, mediante su Secretaria, dio lectura al 

proyecto de la "Constitucién Politico-Social de Campeche", lectura que propicio ta 

intervencion del diputado Presidente Francisco Pifia Campos, quien propuso fa creacion 

de una Comisién Especial que estuviera encargada del estudio de| Proyecto en 

mencion. 

El diputado Pifia Campos sefialé que dicha Comision debia presentar los 

dictamenes respectivos en las proximas asambleas del Congreso, con el objeto de 

someterlos a discusion, posibilitando la apelacién de los mismos. 

Esta Comision se integré con dos Diputados, Alberto Angi Avila y Joaquin 

Heredia Pérez, a quienes les fue turnado el citado proyecto, y concluyo. por tanto, esta 

sesion. 

Asistieron a esta sesién los diputados Alberto Angli Avila, profesor Joaquin 

Heredia Pérez, Justo Vargas Almeida, doctor José Trinidad Barahona, Zoila Quijano 

Mac-Gregor y Hugo Berzunza Quintal.?% 

B) Sesi6n del dia 8 de febrero de 1957 

a) Aspectos formales 

Lectura y aprobacion unanime y sin discusion del acta correspondiente a la 

sesion anterior. Lectura y aprobacién, en Jo general y por unanimidad del dictamen de 

Constitucion. presentado por la Comision integrada por los diputacos Angli Avila y 

Heredia Pérez. Lectura. en lo particular, del capitulo | del Proyecto de Constitucion 

denominado “De las garantias individuales y sociales”. Palabras del C. diputado Ang 
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Avila proponiendo la aprobacion unanime y sin discusion del capitulo | referdo. 

Sometimiento a consideracion de la propuesta del C. diputado Angli Avila. Aprobacion 

unanime y sin discusién del capitulo | del Proyecto de Constitucidn en sus términos. 

Lectura del capitulo tl, denominado “De los campechanos” Ausencia de mocion alguna 

al respecto. Aprobacion unanime y sin discusion del referido capitulo Il del Proyecto de 

Constitucion en sus términos. Cierre de la sesién. Presencia a la apertura de esta 

sesion del C. diputado Francisco Pifia Campos, Alberto Angli Avila, Joaquin Heredia 

Pérez, Justo Vargas Almeida, José Trinidad Heredia, Zoila Quijano Mac-Gregor y Hugo 

Berzunza Quintal. 

b) Aspectos juridicos 

En esta sesion, la Secretaria del Congreso Constituyente dio lectura aj dictamen 

que presentara la Comision que fuera designada con anterioridad para el estudio del 

Proyecto de la Constitucién Politico-Social de Campeche, dictamen que fuera aprobado, 

en lo general, por unanimidad de votos. 

La Presidencia ordeno la lectura en particular del capitulo | denominaco “De las 

garantias individuales y sociales" del mismo Proyecto, a cuyo termino se verifico ia 

mocién del C. diputado Angli Avila, quien al hacer uso de la palabra ratifico Su 

aprobacion acerca del capitulo en menci6n, sefialando como motivos entre otras cosas 

que: “...tratandose de los articulos del capitulo primero y que se refiere alas garantias 

individuales y sociales, uno de los que a mi juicio es el mas trascendental del Proyecto, 

por su tendencia revolucionaria hacia la completa libertad de la ciudadania, acoide con 

los principios mas caros de la Revolucion mexicana y de la justicia social.."; ademas de 

ello el diputado Angti Avila sefialo que “el Cédigo Fundamental" de 1917 "". olvidd que



debia consignar también los derechos sociales de las clases obreras y campesinas de 

Campeche..". 

E! diputado Angli Avila consider que el Congreso Constituyente, al aprobar sin 

tramite alguno y tal como habia sido presentado en el Proyecto el capitulo primero en 

cuestion, daba un “paso ascendente”, y sefalo no existir necesidad de realizar 

enmienda alguna, por lo que la Presidencia sometio a aprobacién el citado capitulo, el . 

cual fue aprobado en los mismos términos que consignara el Proyecto. 

Seguidamente la Presidencia del Congreso ordend la lectura del capitulo Il del 

Proyecto de Constitucion, denominado "De los campechanos", el cual, sin intervencion 

alguna por parte de algun diputado, fue aprobado en los msmos terminos en que fuera 

consignado por su autor, el doctor Trueba Urbina en el Proyecto. 

Por tanto, se aprecia que los capitulos | y Il, fueron aprobados sin modificacion 

alguna consignandose de la siguiente manera: 

El capitulo I, denominado "De las garantias individuales y sociales", se integro 

por dos articulos. 

El articulo 1 otorgé y reconocio a los individuos, el goce de las garantias 

individuales y sociales que preveian tanto la Constitucién del Estado, como Ia de la 

Republica, sefalando como beneficiarios de tales principios a las personas fisicas, 

morales, asociaciones, sindicatos, comisariados ejidales 0 cooperativas. 

EI articulo 2, ya de manera especifica, consigné ademas de Io sefialado en el 

numeral que le antecede, ciertas prerrogativas o garantias sociales en Seis INCISOS. el 

inciso A otorgo el derecho a los campesinos y agricultores que 'es permitiria tener 

acceso a los terrenos que fueran necesarios para intensificar sus cultivos, asi Como 

también les permiti6 el acceso a los instrumentos agricolas complementarios para tal 

funcion En su inciso B, este articulo evidencia una norma eminentemente
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proteccionista para aquellas personas econdomicamente débiles en cuestiones 

relacionadas con hospitalizacién, proteccién asistencial y alimentos, de los cuales 

también gozarian los incapacitados y ancianos que carecieran de familiares que se 

encargaran de proveerlos. El inciso C consigna la proteccién a la integridad del nucleo 

familiar cuando éste se viera agredido por el abandono, ya sea de la madre o del padre. 

y se da preponderancia al cuidado y vigilancia de los menores para Su cabal desarrollo. 

En el inciso D, esta norma establece incentivos deportivos y distracciones licitas para el 

integral desarrollo de la juventud del Estado, desde el punto fisico, moral e intelectual. 

El inciso E posibilita a aquellos estudiantes indigentes que se hubieran distinguido por 

su aprovechamiento y desempeno académico, a obtener becas para continuar con sus 

estudios. Y por tiltimo, el inciso F generaliza el derecho a una existencia digna, a la 

cultura y al trabajo, ademas de que obliga al gohierno a promover el mejoramiento del 

nivel de vida del pueblo mediante el otorgamiento de empleos. 

El capitulo !I denominado "De fos campechanos" se integré de tres articulos (3,4 

y 5). 

El articulo 3 contempla dos opciones para la obtencién de la calidad de 

campechano: por nacimiento y por vecindad, determinando que son campechanos por 

nacimiento aquelios que nacieran en el territorio del Estado, asi como los hyos de padre 

oO madre campechanos. aun cuando hubieran nacido fuera del territorio siempre y 

cuando los progeniicres fueran campechanos por nacimiento. 

Y la segunda opcién para obtener tal calidad, es decir, por vecindad se 

actualizaba con el sirnple hecho de avecindarse en el territorio del Estado, ya sea por 

parte de los nativos de otras entidades federativas o de parte extranjeros 

nacionalizados mexicanos.



El articulo 4 de este capitulo Il contemplé el requisito de resid de manera 

continua por seis meses en el territorio del Estado para la adquisicion de la vecindad 

Y el articulo 5 previo la pérdida de. la vecindad para el caso del traslado de la 

persona a cualquier otro punto fuera del territorio del Estado por un lapso de mas de 

seis meses consecutivos. 

Asistieron a esta sesién tos C.C. diputados Francisco Pifia Campos, presidente; 

Alberto Angli Avila, profesor Joaquin Heredia Pérez, Justo Vargas Almeida, Jose | 

Trinidad Heredia, Zoila Quijano Mac-Gregor y Hugo Berzunza Quintal.20¢ 

C) Sesién del dia 11 de febrero de 1957 

a) Aspectos formaes 

Lectura y aprobacién unanime y sin discusion del acta relativa a la sesion 

anterior. Lectura del capitulo lil def Proyecto de Constitucion Politico Social del Estado 

de Campeche. Mocién del C. diputado Joaquin Heredia Pérez, solicitando sea aprobaae 

sin modificacion alguna el capitulo Hil del mencionado Proyecto. Sometimiento a 

aprobacion de la H. Camara de la solicitud del diputado Heredia Pérez. Aprobacion 

undnime y sin discusién del capitulo lil en los términos consignados en el Proyecto. 

Lectura de! capitulo VV denominado “Del Estado y del territorio”. Mocidn del C. profresor 

Heredia Pérez, integrante de Ja Comision de Constitucion, sefalando una errata en él 

articulo 15. Sometimiento de la errata a votacion y consideracion de la H. Asamblea 

Aprobacion unanime y sin discusion del articulo 15 modificado. Crerre de la sesion, con 
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la asistencia a su apertura de los C.C. diputados Francisco Piha Campos, Angli Avila, 

Heredia Pérez, Guerrero Barahona, Heredia, Berzunza. 

b) Aspectos juridicos 

En esta sesion, la Secretarfa del Congreso dio lectura al capitulo Ill del Proyecto 

de la Constitucion Politico-Social campechana, denorminado “De los ciudadanos | 

campechanos", sometiéndolo a la consideracion de los diputados presenies 

Lo anterior, produjo fa intervencién del Diputado Joaquin Heredia Pérez quien 

durante la misma, aun cuando sefiala la necesidad de realizar pequefios cambios en la 

redaccién del capitulo, privilegia el precepto referido a la obligacion que para obtener el 

titulo de ciudadano campechano tienen aquellas personas de inscnbir a sus hyos o 

tutoreados en algtin plantel de ensefhanza. 

El centro del discurso emitido por el diputado Heredia Pérez redunda en !a 

Hamada "campafa alfabetizante”, y la necesidad de que la ciudadania cooperara con !a 

realizacion de la misma y asi erradicar la ignorancia. Solicité, por tanto, se aprobara 

dicho capitulo sin modificacién alguna. 

Concluyendo Ja iniervencién del diputado Heredia Pérez y al no haber 

manifestacion alguna por parte de los diputados presentes, se sometio a votacion él 

capitulo Il referido, el cual fuera aprobado por unanimidad de votos en iguaidad de 

términos que los consignados en el Proyecto. 

El capitulo Jil, por tante, quedé integrado por seis articulos (6. 7, 8, 9, 10. y 11). 

E} articulo 6 establecié los dos requisitos para optar al titulo de cludadano 

campechano, se posibiiité a la mujer para la adquisicion de la ciudadania, se tomo 

como referencia la edad de 18 afios son casados, y 21 sino lo son, y ademas de ello se 

solicité que la persona tuviera un modo honesto de vivir. 

El articulo 7 consagré las prerrogativas del cludadano campechano en sus cinco 

se estipula el derecho a todo cnidadano campechano de 
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poder ser votado para desempefiar cualquier cargo de eleccién popular, siempre y 

cuando cumpliera con los requisitos que marca la ley; la segunda fraccion regula la 

posibilidad de asociacién politica; la tercera fraccién faculta al ciudadano campechano 

para tomar las armas para la defensa del Estado, con estricto apego a las leyes; la 

fraccién cuarta establece el principio del derecho de peticién en cualquier clase de 

asunto, y la fraccién quinta sefiala la excepcion al articulo 5 de esta Constitucion, 

estableciendo que aquel ciudadano campechano que, por motivo de su encargo de 

eleccién popular o de alguna comisi6n oficial, salga del territorio del Estado no perderia 

su vecindad, siempre y cuando al concluir ta funcion para ta cual fue enviado, regrese al 

territorio del Estado. 

Este articulo en la Constitucién Politica de Campeche de 1917, estaba integrado 

por seis fracciones, la primera de las cuales establecia el Gerecho al volo en elecciones 

populares, que en la Constitucién Politico Social de 1957 se suprimio, y ubico tal 

derecho en el articulo 8, dentro de las obligaciones del ciudadano campechano. 

El articulo 8 establecié en sus nueve fracciones las obligaciones del ciudadano 

campechano; la primera fraccion determiné como primera obligacion la de alistarse en 

la Guardia Nacional: la segunda fraccién. consagré el derecho al voto en elecciones 

populares en el distrito y seccidn electorales correspondientes; la fraccién tercera, 

obliga al ciudadano al desempefio de los cargos de eleccién popular, ya sean 

elecciones federales 0 locales; la fraccién cuarta obliga al ciudadano a desempeniar los 

cargos concejiles del municipio, ejercer las funciones electorales y las de jurado, como 

quinta obligacion, !a fraccién quinta obliga al ciudadano a inscribirse en el catastre y 

manifestar la propiedad que posea, asi como la profesion, industria o trabajo a que se 

dedique; la fraccién sexta consagra ia obligacién de inscribirse en los padrones 

electorales en los términos de ley: fa fraccion séptima obliga a padres o tutores al envio
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de sus hijos o pupilos a planteles de ensefanza y a prestar el servicio de las armas; 

como consecuencia de lo anterior, la fraccion octava obliga a los padres y tutores a 

cooperar con la campafia de alfabetizacion; por ultimo, la fraccion novena obliga al 

cludadano campechano a contribuir en el gasto publico en forma proporcional y 

equitativa y de conformidad a las leyes. 

El articulo 9 consignd los casos en los que el ciudadano campechano podria 

perder fal calidad; el primero, consistié en la pérdida de ta ciudadania mexicana, el 

segundo, consistio en atentar, mediante cualquier via, contra la integridad, 

independencia 0 soberania del Estado; y el tercero, avecindarse fuera del territono 

campechano. 

El articulo 10 enmarcé en sus seis fracciones los casos en los que se daria lugar 

a la suspension del ejercicio de los derechos otorgados al ciudadano campechano 

La fraccion primera sefiala el caso en el que el ciudadano incumpla con las 

obligaciones estipuladas en el articulo 8 de la propia Constitucion, y que esta 

suspension duraré un afio, a reserva de las otras penas que se estipularan para tal 

caso. 

La fraccion segunda priva temporalmente de los derechos de ciudadano a aquel 

individuo que se encuentre sujeto a un proceso criminal, por un delito penado 

corporalmente, a partir del auto de formal prision. 

La fraccién tercera, como consecuencia de ta anterior sefialada, suspende ios 

derechos de ciudadano durante el Japso en que se estuviera extinguiendo la pena 

corporal correspondiente. 

La fraccion ‘cuarta estipula la suspensién de los derechos de cludadano al 

préfugo de justicia desde el momento mismo de su sustraccion de la accién de fa 

justicia hasta la prescripcion de la accion penal.



La fraccion quinta prevé el caso por el cual una sentencia ejecutoria disponga la 

suspension de los derechos de ciudadano. 

La fraccion sexta contempla las diversas causas por las cuales el individuo se 

haria acreedor a la suspensién de. los derechos de ciudadano, en virtud de su 

deshonesta forma de vivir. 

El articulo 11 amplia el horizonte de la suspension de los derechos de ciudadano, 

al determinar que la ley sefialaria los demas casos en los que se verificaria tal 

suspension, asi como la forma en que la autoridad debia decretar la suspensién de los 

derechos y rehabilitacion del individuo. 

En la misma sesion del Congreso Constituyente que se analiza, la Presidencia 

dio lectura al capitulo IV. denominado "Del Estado y su territorio”. 

Concluida {a lectura del mismo se puso a consideracion de jos diputados, lo que 

diera lugar a la intervencion del diputado Heredia Pérez quien manifesto " .aue 

probablemente por un error, expresa el articulo 15 que las partes integrantes del Estado 

de Campeche son los Ayuntamientos, debiendo decir los Municipios..". 

Aclaracion que fue sometida a consideracion de los diputados presentes, los que 

acordaron la modificacion a dicho articulo con el cambio sefialado. 

Concluyo de esta manera, la sesién en cita, en fa cual estuvieron presentes los 

C.C. diputados Francisco Pia Campos, presidente, Alberto Angii Avila, profesor 

Joaquin Heredia Pérez. Justo Vargas Almeida, doctor José Guerrero Barahona, Jose 

Trinidad Heredia, Hugo Berzunza Quintal, La C. Diputada Zoila Quijano Mac Gregor 

estuvo ausente de la misma con motivo de licencia.” 
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D) Sesién del dia 12 de febrero de 1957 

a) Aspectos formales 

Lectura y aprobacién del acta relativa a la sesion anterior. Lectura de! capitulo V 

del Proyecto de Constitucién, denominado “De Ja soberania y del Poder Publico del 

Estado”. Sometimiento a consideracion de la H. Asamblea del capitulo V en referencia 

Mocién del C. diputado Vargas Almeida, solicitando Ja aprobacion sin discusion del 

referido capitulo Aprobacién unanime y sin discusion del capitulo V de} Proyecto de 

Constitucion en sus términos. Lectura del capitulo VI del proyecto. denominado “Det 

Poder Legislativo. Su eleccién e instalacion”. Sometimiento a consideracién de la H 

Asamblea del referido capitulo VI. Mocion del C. diputado Vargas Almeida, solicitando la 

aprobacion sin discusion del referido capitulo. Aprobacién unanime y sin discusion det 

capitulo V! del Proyecto de Constitucién, en sus términos. Cierre de la sesién, 

encontrandose presentes a su apertura los C.C. diputados Angli Avila, Heredia Pérez. 

Vargas Almeida, Berzunza Quintal, Heredia y Guerrero Barahona, con la ausencia, por 

licencia de la C. diputada Zoila Quijano Mac-Gregor. 

b) Aspectos juridicos 

En esta sesion la presidencia dio lectura a! capitulo V del Proyecto de fa 

Constitucion Politico-Social de Campeche. denominado “De la soberania y del poder 

publico del Estado". 

La Secretaria de: Congreso sometid a consideracion de la Legisiatura dicho 

capitulo y se origino la intervencién del C. diputado Vargas Almeida, representante por 

e! distrito de Champoton, quien manifesté que a excepcion dé algunas adiciones 

aorobadas en el capitulo |, y por jas cuales forzosamente habia vartado e! articulado, el



Proyecto presentado no referia reforma alguna al texto de la Constitucion en vigor, por 

lo que el diputado interventor, consider inoficioso realizar discusion alguna respecto 

del propio capitulo V. 

En virtud de to anterior, la Presidencia consulté con la Asamblea lo manifestado 

por el diputado Vargas Almeida, aprobando unanimemente el capitulo en estudio, en los 

términos en que fuera proyectado. 

Por tanto, el capitulo V quedo integrado por tres articulos (15, 16 y 17). 

El articulo 15 consagré los principios basicos de la soberania, declarandose 

como Unico receptor y detentador de la misma al pueblo campechano, quien a través 

del Poder Publico la ejerce para su beneficio. 

El articulo 16 homologé Ja forma de gobierno imperante en la Republica 

Mexicana, adoptandola para su régimen interior, y se declaro entonces republicano. 

representativo y popular. 

El articulo 17 consigné la tradicional division de poderes en Legislativo, Eyecutivo 

y Judicial, determinandose la imposibilidad de union de tres o dos de ellos en una sola 

persona 0 corporacion, con la excepcion de la facultad concedida al Eyecutivo en jos 

casos estipulados en la ley. 

En esta misma sesion, la Presidencia solicité a la Secretaria del Congreso la 

lectura del capitulo VI denominado “Del Poder Legislativo. Su eleccion e instalacion”. 

Motivo por el cual ef C. diputado Vargas Almeida virtid. exactamenie la misma 

consideracion que respecto de |a discusi6n del capitulo anterior, colicitando se aprobara 

el capitulo VI sin modificacion alguna. lo que fue aprobado unanimemenie por los 

diputados presentes, concluyendo de esta manera la sesion en estudio



El capitulo VI qued6é conformado de 17 articulos (18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 

26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33 y 34). 

El articulo 18 hizo depositaria del Poder Legislativo a una Asamblea a la que 

denomino "Congreso del Estado". 

El articuflo 19 determinéd la composicion del Congreso de}! Estado, y cuyos 

integrantes serian elegidos directamente en su totalidad cada tres anos, apegandose a 

lo dispuesto por la Ley Electoral de! Estado. 

El articulo 20 establecio las normas que debian tomarse en consideracion para la 

eleccién de diputados propietarios y suplentes, y se determino la eleccion de un 

diputado propietario y de un suplente por cada veinte mil habitantes; las poblaciones 

menores de esta cifra se unirian a la poblacién colindante de menor poblacion. 

El articulo 21 establecié la no reeleccion de los diputados propietarios para el 

periodo inmediato y la posibilidad de reeleccion para los diputados suplentes para el 

periodo inmediato como propietarios, siempre y cuando no hubteren estado en ejercicio. 

El articulo 21 dispuso dos requisitos para optar al cargo de diputado, 

primeramente, ser ciudadano campechano en ejercicio de sus derechos; y como 

segundo requisite el tener 21 afhos cumplidos al dia de la eleccion y si tuviera ja calidad 

de campechano por vecindad, se dispuso una residencia en el territorio del Estado por 

mas de seis meses. 

&} articulo 23 contempla los casos en que el cludadano se encuentra 

imposibilitado para optar por el cargo de diputado, y serian aquellos que tengan mando 

de fuerza publica en el distrito en que se haga la eleccién; fos altos funcionarios ce! 

Estado: los jueces de primera instancta, los recaudadores de tentas y los presidentes 

municipales en los distritos electorales en que ejercieran sus funciones, y por Ultima, fos 

ministros de cualquier culto religioso.
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El articulo 24 determiné la posibilidad para los cludadanos contemplados dentro 

de las tres primeras fracciones del numeral antecesor, para ser elegidos siempre y 

cuando se separasen de sus cargos cuarenta y cinco dias previos a las elecciones 

El articulo 25 faculto al Congreso como érgano calificador de las elecciones, 

autorizandolo para resolver las dudas que podrian presentarse durante las mismas, asi 

como se sefialé que las resoluciones de este cuerpo serian definitivas e inatacabies 

El articulo 26 sefiala que a los diputados no deben ser atacados debido a sus 

opiniones que manifestaren durante el desempefo de sus cargos, determinandose, 

ademas, que no podrian ser reconvenidos por ellas. 

El articulo 27 hace necesaria la autorizacion expresa del Congreso para que un 

diputado pueda desempefiar una comision o empleo remunerados, en el Ejecutivo del 

Estado; al mismo tiempo este articulo sanciona su incumplimiento con la pérdida aei 

caracter de diputado. 

EI articulo 28 establece las reglas para la instalacién de! Congreso, y determina 

que no podra instalarse sin la presencia de mas de la mitad del numero total de 

diputados que debian integrarlo; los presentes debian reunirse el dia sefialado por la 

ley y compeler a los ausentes a que concurrieran dentro de los ocho dias siguientes, 

con la advertencia de que si no jo hicieren se entenderia que no aceptaban el cargo y 

se llamaria a los suplentes, y si éstos no asistieren dentro del mismo plazo, se 

declararia vacante el puesto y se convocaria a nuevas elecciones. Ademas esis 

precepto sefiala el mismo procedimienio para el] caso en que, ya instalado el Congreso, 

nu se pudieran celebrar las sesiones por saita de quorum. 

El articulo 29 prevé la ausencia de los diputados por diez dias consecutivos sin 

causa justificada o licencia concedida cor el presidente del Congreso quicn Gebela



tener conocimiento de esta circunstancia, en cuyo caso se entendera que renuncian a 

su cargo, llamandose a los suplentes. 

El articulo 30 sefiala como periodo ordinario de las sesiones del Congreso el 

comprendido entre el siete de agosto y el treinta y uno de diciembre. 

EI! articulo 31 establece la posibilidad de existencia de sesiones extraordinarias 

del Congreso, las que seran convocadas por el Ejecutivo del Estado o por la Diputacién 

Permanente, en cuyo caso, sdlo atendera el asunto o asuntos para Jos cuales hubiera 

sido convocado, debiendo asentarse los mismos en la convocatoria respectiva 

El articulo 32 obliga al gobernador de! Estado a concurrir a la apertura del 

periodo de sesiones ordinarias del Congreso, y dentro de dicho periodo debera 

presentar un informe sobre el estado que guardara la adminisiracion publica del Estado: 

asimismo obliga la asistencia del gobernador en las sesiones extraordinarias a las que 

él mismo convoque y debera exponer las razones de dicha convocatoria. 

El articulo 33 otorga a las resoluciones del Congreso el caracter de ley o decreto, 

debiendo comunicarse al Ejecutivo con las firmas del presidente y los secretarios. 

Y por ultimo, el articulo 34 sujeta a lo dispuesto por el reglamento respectivo el 

caracter de las sesiones del Congreso en publicas o secretas. 

Asistieron a esta sesion los C.C. diputados Francisco Piha Campos, presidente, 

Alberto Angli Avila, profesor Joaquin Heredia Pérez, Justo Vargas Almeida, doctor José 

Guerrero Barahona, José Trinidad Heredia, Hugo Berzunza Quintal La C diputada 

Zoila Quijano Mac Gregor estuvo ausente de la misma con motivo de licencia -"* 

E) Sesion del dia 13 de febrero de 1957 
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a) Aspectos formales 

Lectura y aprobacién del acta relativa a la sesidn anterior Lectura y aprobacion 

unanime del oficio aclaratorio ntimero 686 enviado por el Ejecutivo del Estado, relativo a 

la errata presentada en la copia del Proyecto de Constitucion consultado por la 

Legislatura. Retiro de la observacién que sobre el particular hiciera el C  diputado 

Heredia Pérez. Sometimiento a consideraci6n de la H. Asamblea y aceptacién unanime 

del oficio aclaratorio referido. Lectura del capitulo VIF del Proyecto de Constitucion, 

denominado “De {a Iniciativa y formacion de Leyes”. Sometimiento a consideracion de la 

H. Asamblea del referido capitulo VII. Mocién del sefior diputado Guerrero Barahona, 

solicitando la aprobacién undnime y sin discusion de capitulo Vil. Aprobacién unanime y 

sin discusi6n del capitulo Vil en los términos planteados en el Proyecto de Constitucion. 

Lectura del capitulo VII del Proyecto, denominado “De las facultades del Congreso” 

Sometimiento a consideracién de la H. Asamblea. Mocion del C. diputado Guerrero 

Barahona, solicitando la aprobacién del capitulo en referencia. Aprobacion unanime y 

sin discusi6n del capitulo Vill en los términos consignados en el Proyecto. Cierre de la 

sesion, estuvieron presentes al momento de su apertura los C.C. diputados Angli Avila, 

Heredia Pérez, Berzunza. Quintal, Vargas Almeida, Trinidad Heredia y Guerrero 

Barahona, con la ausencia, por licencia, de la C. diputada Zoila Quijano Mac-Gregor. 

b) Aspectos juridicos 

La sesion celebrada por el Congreso Constituyente campechano el 13 de febrero de . 

4957, inicio con la intervencién de la Secretaria del propio Congreso, que previa lectura 

y aprobacion del acta anterior, dio lectura al oficio ntmero 686 enviado por el Eyecutivo 

del Estado.



we
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Dicho oficio tuvo como finalidad aclarar fo relacionado con lo rectificado por el} 

diputado Heredia Pérez en la sesi6n anterior, relativo a la sustitucidn que se hiciere de 

la palabra "Ayuntamiento" por la de "Municipio", al advertirse dicho error en el articulo 

15 de la copia del Proyecto presentada al Congreso. 

El! Ejecutivo del Estado manifesto textualmente al respecto: *..Si las partes 

constitutivas de la Federacién son los Estados, las partes integrantes del Estado, 

consecuentemente son los Municipios. Seguramente el C, Diputado Prof. Heredia 

Pérez, consulté una copia del Proyecto, ya que la confeccion de los diversos ejemplares 

fue encomendada a distintos empleados del gobierno por lo que adolece de algunos 

errores, pero el original y en las que le corresponden, no existe la errata de 

referencia...". 

Seguidamente fa Presidencia del Congreso sometio a la consideracién de la 

Asamblea el oficio aclaratorio, propiciando la intervencion del C. diputado Heredia Perez 

quien retiré la aclaracién que hiciere en !a sesién del dia 11 de febrero del propio ano 

ante el oficio aclaratorio enviado por el Ejecutivo, sefialando que dicho precepto deberia 

quedar tal y como se redacté originalmente; acto seguido, la Presidencia, al no hacer 

uso de la palabra ningun diputado, sometid a consideracion de la H. Camara el oficio en 

cuestion, el que fue aceptado, al igual que el retiro de la aclaracién que hiciere el c 

diputado Heredia Pérez con relaci6n al articulo 15. 

Posteriormente, la Presidencia del Congreso ordeno a la Secretaria diera lectura 

al capitulo VII del Proyecto de Constitucion, denominado "De fa iniciativa y formacion de 

las leyes", y se sometid a la consideracién de los presentes, lo que origind la mocién del 

C. diputado Dr. Guerrero Barahona quien solicité la aprobacion del capitulo en estudio 

sustentando su solicitud en el “positive interés del....Dr. Alberto Trueba Urbina. .. .en 

otorgarle a Campeche una ley fundamental que signifique un verdadero paso para la
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superacidn Politico-Constitucional def Estado..."; mencionando ademas que °...en 

esencia demuestra e! sentir de la representacion popular". 

Arite ello, y al ser sometido a la consideracion de los presentes, sin intervencion 

ni discusién alguna, fue aprobado dicho capitulo por unanimidad en los términos 

consignados en el proyecto. 

Por tanto, el capitulo VII] denominado "De la inictativa y formacion de las leyes" 

quedé integrado por ocho articulos ( 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41 y 42). 

El articulo 35 faculté al gobernador del Estado, a los diputados al Congreso dei 

Estado y a Jos ayuntamientos como los unicos érganos competentes para iniciar leyes o 

decretos. 

El articulo 36 establecié dos vias por las cuales se atenderia a las iniciativas: las 

que fueran presentadas por el Ejecutivo o que estuviesen firmadas por tres 0 mas 

diputados se turnarian a la comisi6n del ramo, y las presentadas en cualquier otra forma 

se sujetarian a los tramites consignados en el reglamento interior de la Legislatura 

El articulo 37 exigid cuatro requisitos para que un proyecto o imiciativa pudiera 

poseer el caracter de ley: primeramente se requirié la aprobacién de la mayoria de los 

diputados presentes; ademas que fuera en votacién nominal y que fuera sancionado por 

el Ejecutivo y desde luego, su publicacion. 

El articulo 38 determiné el proceso de seguimiento del proyecto de ley o decreto 

que hubiere sido aprobado por el Congreso, sefialandose su remision al Ejecutivo quien 

en caso de no considerar necesaria modificacion alguna debia publicarlo 

inmediatamente. 

Ademas este articulo estipula que si al transcurso de diez dias habiles el 

Ejecutivo del Estado no devolviere con observaciones dicho proyecto de ley o decreto, 

se repularia como aprobada, y se establecid como excepcion el caso en que en cl
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transcurso de dicho lapso, el Congreso entrara en receso 0 hubiere suspendido sus 

sesiones, y de ser asi, la devolucion debia hacerse el primer dia habil en que el 

Congreso se reuniera. 

El articulo 39 consignéd el caso en que el Ejecutivo hubiere efectuado 

observaciones al proyecto de ley o decreto que le fuera enviado por el Congreso, y se 

determiné la devolucion del mismo para una nueva discusion por el Congreso y sI fuese 

confirmado por las dos terceras partes de los diputados presentes regresaria a manos 

del Ejecutivo para su promulgacion. 

El articulo 40 determiné los mismos tramites sefalados para la interpretacion. 

modificacion, abrogacion o derogacion de leyes 0 decretos. 

El articulo 41 prohibié la presentacién durante el aho en transcurso de aquel 

proyecto de ley o decreto que, despues de haber sido sometido al Congreso, hubiere 

sido desechado. 

Y por tltimo, ef articulo 42 imposibilito al Ejecutivo del Estado para emitir 

observaciones a las resoluciones del Congreso, cuando estuviere en funciones de 

cuerpo electoral o jurado, o cuando virtiera declaracién acusatoria en virtud de la 

comisién de un delito oficial por un alto funcionario. 

Ademas, este precepto establecid una segunda prohibicién al Ejecutivo 

relacionada con la emisién de observacion alguna sobre el decreto que expidiera la 

Diputacién Permanente en los casos consagrados en los articulos 52 y 53 de la propia 

Constitucion. 

En esta misma sesion, la Secreiaria dio lectura al capitulo VII, denominado "De 

las facultades del Congreso". Concluyendo la lectura citada, hizo uso de la palabra el C. 

diputado Guerrero Barahona, quien estableci6 "la conveniencia de que sea aprobado el
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texto integro del mencionado capitulo por encontrar en él, todo lo relacionado con las 

facultades del Congreso...". 

Y no habiendo ninguna otra intervenci6n al respecto se aprobo por unanimidad el 

referido capitulo Vill tal y como fuera proyectado por el doctor Trueba Urbina, y de esta 

manera concluyé la sesion. 

El Capitulo VII. aprobado y denominado "De las facultades del Congreso", 

consigné en sus veintisiete fracciones, las facultades otorgadas a tal cuerpo Segislativo 

relativas en lo esencial. a lo siguiente: 

a) La creacion de nuevos municipios libres, apegandose estrictamente con lo que 

al respecto sefialara la propia Constitucién en los cinco incisos de fa fraccion | 

correspondiente: 

b) Se faculté al Congreso para cambiar la residencia de los poderes siempre y 

cuando lo solicitara el Poder Ejecutivo; 

c) La legislacion relativa a todos los ramos de la administracion ptiblica, asi como 

acerca de los derechos civiles y politicos de los habitantes de} Estado; 

d) La legislacion en materia hacendana estatal y municipal estableciéndose fa 

prohibicion de creacién de leyes en virtud de las cuales el Estado tuviere acceso a los 

fondos municipales; 

e) La legislacion en materia presupuestaria, 

f) Realizar acuerdos en virtud de los cuales ej Ejecutivo se encontraria 

posibilitado para celebrar empréstitos sobre el crédito del Estado, asi como darle 

seguimiento a los mismos, con excepcion de lo estipulado en la fracciens VIN del articulo 

117 de la Constitucion Federal; 

g) La facultad de creacion o supresion de empleos publicos;



h) La facultad de nombramiento y remocion libre de los empleados de! Poder 

Legislativo; 

i) La facultad de conceder amnistia, indulto, remision o conmutacion de penas 

impuestas por los fribunales del Estado; 

{) La facultad de concesi6n de dispensas cuando asi lo estimare conveniente; 

k) La formacion de su reglamento interior; 

1) El otorgamiento de nombramientos o negacién de los mismos para los cargos 

de magistrados del Tribunal Superior de Justicia que }e sometiera el Eyecutivo @ su 

consideracion, asi como la aceptacién o rechazo de las renuncias de los mismos, 

m) La emision de declaracion de justificacion © injustificacion, por mayoria de 

votos, de las solicitudes que presentare el Ejecutivo en relacion a la destitucion de 

autoridades judiciales en los términos del articulo 74 de la propia Constitucion, 

n) La facultad de erigirse en colegio electoral para fa Calificacion de: las 

elecciones de gobernador del Estado, asi como también para la aceptacion, en su caso, 

de la renuncia de éste; 

fi) La facultad de erigirse igualmente en colegio electoral con el fin de elegy a 

quien deba sustituir al gobernador con el caracter de substituto o provisional de 

conformidad a lo estipulado en los articulos 51, 52, 53 y 54; 

co) Resolver las controversias politicas que se suscitaren entre el Poder Ejecutivo 

y el municipio, 0 enire ei primero y los ayuntamientos; 

p) La aprobacioén de las cuentas de recaudacion e inversion de las rentas 

publicas del Estado; 

q) La facultad de otorgamiento de licencia que solicitare el gobernador del estado 

para separarse de sus funciones por mas de sesenta dias;
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1) La facultad de concesién de incentivos y estimulos a quienes presten servicios 

inminentes al Estado o a la Republica, asi como a aquellas personas que demuestren 

sus dificiles condiciones econdémicas; 

s) La facultad de conocer como jurado de declaracion en los casos en que se 

acuse al gobernador del Estado, a los diputados. al secretario y tesorero general del 

Estado por comisién de delitos oficiales; y como jurado de declaracion y de sentencia 

en el mismo caso pero cometidos por Magistrados del Tribunal Superior de Justicia o 

por el Procurador General, 

t) En casos de delitos del orden comun, se faculto al Congreso a erigirse como 

jurado de declaracion de procedencia o improcedencia de acusacion a los altos 

funcionarios ptblicos; 

u) La facultad de dictaminar resoluciones economicas relativas a su régimen 

interior: 

v) Establecer comunicaci6n con el Ejecutivo del Estado por medio de comisiones 

interiores; 

w) La expedicion de convocatoria para suplir las vacanies de sus componentes; 

x) La revision y aprobacién de los presupuestos de egresos e€ Ingresos de los 

municipios, y 

y) La expedicion del cddigo administrativo y la Ley Organica que regulara los 

contratos que celebrara el gobierno del Estado para ejecucion de obras pUblicas, asi 

como la de emitir todas las leyes necesarias para el posible cumplimiento de las 

tacultades otorgadas al Congizso. 

Asistieron a fa misma los C.C. diputados Francisco Pifia Campos, presidente, 

Alberto Angi Avila, profesor Joaquin Heredia Pérez, Justo Vargas Almeida, doctor José
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Guerrero Barahona, José Trinidad Heredia, Hugo Berzunza Quintal. La C diputada 

Zoila Quijano Mac Gregor se encontro ausente de la misma, con motivo de licencia °”” 

F) Sesi6n del dia 14 de febrero de 1957 

a) Aspectos formales 

Lectura y aprobacién del acta relativa a la sesion anterior. Lectura del capitulo IX 

del Proyecto de Constitucion denominado “De la Diputacién Permanente”. Sometimiento 

a consideracién de la H. Asamblea del referido capitulo. Mocién del C. diputado Angli 

Avila, solicitando la aprobacion unanime y sin discusion del referido capitulo IX 

Aprobacién unanime y sin discusion del capitulo IX del Proyecto de Constitucion, en sus 

términos. Lectura del capitulo X denominado “Del Poder Ejecutivo". Sometimiento a 

consideracién de la H. Asamblea. Mocién del C. diputado José Trinidad Heredia, 

solicitando la aprobacién del citado capitulo. Aprobacion unanime y sin discusién del 

capitulo X del Proyecte de Constitucién, en sus términos. Cierre de la sesion, asistiendo 

al momento de su apertura los C.C. diputados Heredia Pérez, Angli Avila, Guerrero 

Barahona, Trinidad Heredia, Berzunza Quintal, Quijano Mac-Gregor y Vargas Heredia 

b) Aspectos juridicos 

Esta sesion dio inicio con la aprobacién del acta anterior. Seguidamente la 

Presidencia ordend a la Secretaria de! Cangreso la lectura del capitulo IX del Proyecto 

de Constitucion en estudio, denominado "De la Diputacion Permanente” 

=| Estado, pp 150-152 
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Lo anterior, dio origen a la iniervencién del C. diputado Angli Avila, quien 

manifesto con respecto a este capitulo literalmente: “en varias ocasiones he intervenido 

en las discusiones porque se hace necesario, en que debemos hacer reflexiones e 

interpretaciones sobre los articulos de cada capitulo....es muy Justo sefalar el espiritu 

de honradez y honestidad que priva en el inciso IV del articulo 46 .. el cual manifiesta 

que la Diputacion Permanente convocara a sesiones extraordinarias en el caso de 

delitos oficiales del orden comtin de que se acuse a los altos funcionarios publicos del 

Estado..., ....esta facultad del Congreso viene a robustecer el prestigio de nuestro actual 

Gobernante Lic. Trueba Urbina, en calidad de hombre integro..". Solicito de esta 

manera el diputado Angli Avila la aprobacién de dicho capitulo, el que después de haber 

sido sometido a consideracion de los presentes y al no vertirse consideracion alguna al 

respecto, se aprobO por unanimidad de votos en la misma forma en que fuera 

proyectado. 

En consecuencia, el capitulo IX quedo integrado por dos articulos, 44 y 45. 

El articulo 44 determiné la existencia de una Diputacién Permanente que 

funcionaria en el lapso_de receso del Congreso Constituyente, asimismo, se determino 

su integracion por tres diputados que serian nombrados en la vispera de la clausura de 

sesiones ordinarias por mayoria de votos de los diputados presentes, debiendo 

instalarse dicha Diputacién al dia siguiente y durar en el encargo todo el tiempo del 

receso, aun cuando se verificaren sesiones extraordinarias. Todos los demas diputados 

fungirian como suplentes de dicha diputacién y podrian ser llamados en caso necesario 

de conformidad con el reglamento interno del Congreso. 

El articulo 45 establecié las facultades inherentes a fa Diputacion Permanente, a 

reserva de las que le fueran concedidas expresamente por la propia Constitucian, las 

que consistieron esencialmente en “dictaminar en los asuntos que queden pendientes
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para que ef Congreso tenga, desde luego, en que ocuparse”, admitir los proyectos de 

ley que le presentaren y dictaminar sobre ellos, otorgar al gobernador el permiso que 

solicite para separarse de sus funciones o ausentarse del Estado por mas de sesenia 

dias: conceder 0 negar aprobacién a los nombramientos de magistrados de! Tribunal 

Superior de Justicia que le someta el gobernador, asi como la aceptacion, en su Caso, 

de jas renuncias de los propios funcionarios judiciales, y por ultimo, el convocar a 

sesiones extraordinarias en el caso de delitos oficiales o del orden comun de que se 

acuse a alto funcionarios publicos del Estado. 

Posteriormente y en esta misma sesion, la Presidencia ordeno a la Secretaria del 

Congreso fa lectura del capitulo X del proyecto constitucional denominado "Del Poder 

Ejecutivo", a cuyo término fue sometido a aprobacion, propiciandose la mocion del 

diputado José Trinidad Heredia quien externo su opinion solicitando la aprobacidn sin 

modificacion del capitulo en estudio sefialando que "...sus articulados satisfacen en lo 

que proyecta a las facultades y obligaciones que le corresponden al Ejecutivo del 

Estado, todas ellas inspiradas en un amplio criterio juridico constitucional del autor del 

proyecto C. Lic. Alberto Trueba Urbina...”. 

Y al ponerse a consideracion de los presentes la aprobacion del citado capitulo, 

sin verificarse mocion alguna, fue aprobado unanimemente en los termines consignados 

en el Proyecto, se did por concluida la sesion. 

E! capitulo X quedé conformado por 19 articulos ( 46, 47, 48, 49, 50, 57, 52, 53, 

54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63 y 64). 

El articule 48 hace depositario del Poder Ejecutivo a un sdlo individuc 

denominado "Gobernador del Estado de Campeche”. 

El articulo 47 sometid la eleccion del gobernador del Estado a la Ley Electoral. y 

sefalé que ésta debia ser popular y directa.
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El articulo 48 estipuld los requisitos a reunir para optar al cargo de gobernador 

del Estado, para lo que se requeria ser ciudadano campechano en pleno goce de sus 

derechos, tener treinta y cinco afios cumplidos al dia de la eleccion, y haber residido en 

al territorio del Estado durante todo el afio anterior a la eleccion, si la persona tuviere ta 

calidad de campechano por nacimiento, y si fuera por yecindad se exigid una residencia 

de cinco afios. 

El articulo 49 determind los casos en que la persona se encontraba imposibilitada 

para optar al cargo de gobernador del Estado, y dispuso, entre ellos, el que 

pertenecieran o hayan pertenecido a cualquier culto religioso o estado eclesiastico; que 

tuvieran mando de fuerza publica durante los 45 dias previos a la eleccién; que tuvieren 

algun cargo o comision en el Gobierno Federal en el mismo lapso que el anterior, y 

especificamente se sefialaron al secretario general, el procurador general de justicia, el 

tesorero general y los magistrados del Tribunal Superior de Justicia, siempre y cuando - 

no se hubieren separado de su encargo dentro del lapso senhalado. 

EJ articulo 50 sefialé el dia 16 de septiembre como la fecha en que el gobernador 

del Estado debia entrar en funciones, especificando ademas que no debia durar en su 

encargo mas de seis afios. Se dispuso en este mismo numeral el principio de no 

reeleccion, estableciéndose que por ningin caso y por ningun motivo el gobernador del 

Estado podria volver a fungir como tal. 

El articulo 51 previo la falta absoluta del gobernador del Estado durante el prirner 

afio de su encargo, para cuyo caso ordeno la constitucion del Congreso en Colegio 

Electoral, quien mediante ciertas reglas normbraifa un gobernador provisional, y al 

mismo tiempo realizaria la convocatoria respectiva para la eleccién de un gobernador 

substituto que concluiria el periodo constitucional; este mismo proceso se seguiria para 

el caso de renuncia al cargo.
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EI articulo 52 prevé ef caso en el que el Congreso Constituyente se encontrara 

en receso y se presentaran los casos previstos en el articulo 51, para lo cual ‘la 

Diputacién Permanente se encontraria facultada para convocar al Congreso a sesiones 

extraordinarias y que éste procediera a realizar lo conducente de conformidad con jas 

reglas apuntadas en el numeral anterior. 

El articulo 53 contemplé el caso en que la falta absoluta de! gobernador ocurriese 

después del primer afo de encargo, para lo cual el Congreso del Estado debia elegir un 

gobernador substituto que terminara el periodo; y si el Congreso estuviere en receso, la 

Diputacién Permanente seria la encargada de tal eleccién de caracter provisional, 

debiendo convocar inmediatamente al Congreso a sesiones extraordinarias, mediante 

las cuales éste se constituiria en Colegio Electoral para la designacion del gobernador 

substituto. 

Para el caso de renuncia, este mismo articulo dispuso que el Congreso reunido, 

previa calificacion de tal renuncia, procederia con las formalidades del caso a elegir al 

gobernador substituto, pero estando el Congreso en receso, se designo a la Diputacion 

Permanente a realizar la convocatoria respectiva a sesiones extraordinarias para que el 

Congreso procediera en la forma indicada. 

E! articulo 54 previd el caso por el cual el gobernador electo no se presentase o 

la eleccién no se hubiera efectuado y declarado el 16 de septiembre, para lo cual el 

gobernador en funciones terminaria las mismas, encargandose del Poder Ejecutivo la 

persona que designase el Congreso del Estado o la Diputacion Permanente en calidad 

de gobernador provisional, conforme a las reglas estipuladas por los numerales 51 y 52. 

El articulo 55 sefiald los casos mediante los cuales se previeron las faltas 

temporales del Ejecutivo del Estado, y se establecio que en caso de falta temporal del 

gobernador que no excediera de sesenta dias, el Congreso del Estado o en su defecto
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la Diputacion Permanente designarian un gobernador interino que se encargaria del 

despacho; en caso de que excediera tal falta del margen sefialado, corresponderia al 

secretario general de gobierno encargarse del despacho del Poder Ejecutivo. 

Asimismo, este numeral contemplo la posibilidad de que la fatta del gobernador 

se convirtiera en absoluta, para lo cual debia atenderse a Jo estipulado a los numerales 

antecesores. 

Por ultimo, este articulo previd el caso de licencia det gobernador y establecio 

prohibitivamente la posibilidad por parte del gobernador interino de desempenarse 

como gobernador constitucional para el periodo inmediato, siempre que tal interinato 

hubiera sido cubierto dentro de los dos afios Ultimos del periodo. 

El articulo 57 establecid firmemente la viabilidad de la renuncia a cargo de 

gobernador sdlo por causa grave, y que seria calificada por el Congreso de! Estado, 

ante el cual debia presentarse fa renuncia. 

- El articulo 58 estipulé un requisito formal consistente en la toma de protesta que 

debia rendir el gobernador al entrar en funciones de su encargo, senalandose que 

debia rendirla ante el Congreso del Estado o ante la Diputacion Permanente, en su 

caso; asimismo se determino la formula a seguir para el cumplimiento de tal requisito 

El articulo 59 determino que el gobernador no podria ausentarse del territorio de! 

Estado por mas de sesenta dias, sin la autorizacion del Congreso, o en su defecto de la 

Diputacion Permanente; si el lapso fuese menor de sesenia dias, corresponderia at 

secretario general de gobierno encargarse del despacho del Poder Ejecutivo. 

Ei articulo 60 enumero y determind las facultades y obligaciones del Ejecutivo del 

Estado, las que consistieron en promulgar y ejecutar las leyes y decretos que el 

Congreso expidiera; dictaminar los reglamentos y ordenes necesarias para el mejor 

cumplimiento de la Constitucion y las demas leyes; colaborar con el Poder Judicial para
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que éste ejercitara sus funciones expeditamente; designar a los magistrados del 

Tribunal Superior de Justicia, cuya viabilidad o inviabilidad debia ser sometida a la 

Camara de Diputados o la Diputacién Permanente en su caso, solicitar !a destitucion de 

cualquier magistrado o juez de primera instancia integrante del Tribunal Superior de 

Justicia cuando observare mala conducta; nombrar o remover al secretario general y 

demas empleados de la administracién publica, asi como al Tesorero General del 

Estado y demas empleados del ramo de Hacienda; fomentar el turismo y promover el 

desarrollo industrial y agropecuario; exigir a las autoridades administrativas el mejor 

cumplimiento de sus funciones, y aplicar las penas correspondientes a que se hicieren 

acreedoras en caso de incumplimiento de conformidad con las leyes o decretos 

especiales; por tltimo, se determiné ampliamente como facultades y obligaciones del 

Ejecutivo del Estado, las que estuvieren sefialadas tanto en la Constitucion Federal 

como la estatal. 

El articulo 61 determind la existencia de un secretario general, encargado del 

despacho de los negocios que corrieran a cargo del Ejecutivo del Estado. 

El articulo 62 exigid como requisitos para eptar al cargo de secretario general, el 

ser ciudadano campechano y tener veinticinco afios de edad. 

El articulo 63 previo las faltas del secretario general y determiné para su 

suplencia al de la Secretaria, quien para ello, debia reunir los mismos requisitos 

exigidos para el secretario general. 

El articulo 64 depositd la organizacion del Ministerio Publico en la ley, y 

determind el nombramiento y remocién de los funcionarios de tal institucion a cargo del 

Ejecutivo, y como autoridad maxima de ja misma al procurador general, quien para 

poder serlo debia reunir los mismos requisitos exigidos por la ley para ser magistrado 

Ademas, dispuso que e} procurador general seria ef conscyero juridico del gobierno e
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intervendria en los negocios en que el Estado formara parte. Y por Ultimo especifico la 

responsabilidad de los funcionarios en la comisién de cualquier falta o violacion a la ley 

que cometieran en ejercicio de sus funciones. 

Asistieron a esta sesion los C.C. diputados Francisco Pifa Campos, presidente, 

Alberto Angli Avila, profesor Joaquin Heredia Pérez, Justo Vargas Almeida, Dr José 

Guerrero Barahona, José Trinidad Heredia, Hugo Berzunza Quintal y Zolla. Quyano Mac 

Gregor.?!# 

G) Sesién del dia 18 de febrero de 1957 

a) Aspectos formales 

Lectura y aprobacién unanime del acta correspondiente a la sesion anterior 

Lectura del capitulo X! del Proyecto de Constitucién denominado “Del Poder Judicial’. 

Sometimiento a consideracion de la H. Legislatura del referido capitulo. Mocién del C. 

diputado Heredia Pérez, solicitando la aprobacién undnime del capitulo XI. Intervencion 

del C. diputado Guerrero Barahona en apoyo a ia solicitud del C. Heredia Perez. 

Aprobacién undnime del capitulo X! del proyecto, en sus términos. Lectura del capitulo 

XH del Proyecto de Constitucion, denominado “De Ja responsabilidad de los funcionasios 

publicos”. Intervencion del C. diputado Berzunza Quintal solicitando la aprobacion del 

referido capitulo. Aprobacién unanime y sin discusién de! capitulo XH del Proyecto de 

Constitucién, en sus términos. Cierre de la sesidn, estando presentes a su apertura los 

C.C. diputados Angli Avila, Quijano Mac-Gregor, Vargas Almeida, Guerrero Barahona 

Heredia Pérez, Berzunza Quintal y Trinidad Heredia. 

1" | pro de Actas de la XLII Legislatura del Estado, pp. 152-153
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b) Aspectos juridicos 

Esta sesion dio inicio con Ja lectura y aprobacion del acta correspondiente a la 

sesion anterior. 

Posteriormente, la Secretaria del Congreso dio lectura al capitulo XI del proyecto 

de Constitucién, denominado “Del Poder Judicial", a cuyo término se verifico la 

intervencion del profesor Heredia Pérez quien sugitid la aprobacion sin modificacion 

alguna del capitulo en estudio argumentando literalmente lo siguiente "que todo el 

articulado supone la idea facultativa que la Nueva Constitucian le otorga al Poder 

Judicial, facultades éstas que se basan en la tradicional division de Poderes Publicos y 

que el autor de! proyecto ha sabido interpretar siguiendo su espiritu de defensor de la 

Legislacién Mexicana". 

Lo anterior propicié la mocién del diputado doctor Guerrero Barahona, quien 

expreso su adhesion a lo manifestado por el diputado Heredia Pérez, haciendo especial 

menci6n de la “trascendental reforma" del articulo 79, inciso Vi, del capitulo en estudio, 

y sefialé la “noble intencién del mandatario al liberar a los jueces de una indebida e 

inconfesada dependencia de un Poder distinto del cual depende...". Y en virtud de ello, 

el diputado Guerrero Barahona solicit la aprobacion integra del capitulo en analisis. 

Ante ello, se sometio a consideracién de los presentes la aprobacion de tal 

capitulo a lo que jos diputados accedieron unanimemente, en los mismos términos en 

que fuera consignado en el proyecto. 

En consecuencia. el capitulo XI qued6 integrado por doce articulos (65, 66, 67, 

68, 89, 70, 71, 72, 73, 74, 75 y 76). 

El articulo 65 hizo depositarios del Poder Judicial del Estado al Tribunal Superior 

de Justicia, a los juzgados de primera instancia, menores y de paz. disponiendo que los 

mismos se regirian de conformidad a lo que estableciera la Ley Organica del propio 

Poder Judicial.
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El articulo 66 reglamenté ia integracién del Tribunal Superior de Justicia al 

disponer la existencia de tres magistrados propietarios y tres suplentes, que serian 

nombrados por el Ejecutivo y su nombramiento se someteria a Ja aprobacién del 

Congreso. Ademas dichos funcionarios tendrian el caracter de inamovibles, salvo en el 

caso de observar mala conducta de conformidad a lo que estipuld el numeral 74 de la 

propia Constitucién. 

El articulo 67 enumero y determind los requisitos exigidos para poder optar al 

cargo de Magistrado del Tribunal Superior de Justicia: ciudadania mexicana y goce 

pleno de derechos civiles y politicos, edad de treinta afios cumplidos el dia de la 

eleccion; titulo profesional de abogado expedido por institucion autorizada para ello y, 

por ultimo, no haber sido condenado por delito que ameritara pena corporal de mas de 

un afio de prisidn; y si el delito lesionara la buena fama en el concepto publico, 

inhabilitaria al individuo para la opcién a tal cargo, con independencia de la pena a 

imponerse. 

El articulo 68 exigid a cada magistrado que al entrar a ejercer su encargo debia 

rendir la protesta de ley correspondente, y determino la forma en que ésia se debia 

presentar; ademas se indicé que la protesta de ley a la que se encontraban igualmente 

obligados a rendir los jueces de primera instancia, menores y de paz, debia rendirse 

ante el Tribunal Superior de Justicia o ante la autoridad que designase la ley. 

EI articulo 69 determind que sdlo en caso grave, el cargo de magistrado del 

Tribunal Superior de Justicia seria renunciable, previa calificacion que de elia hiciera el 

Congrese del Estado, o ia calificacion quedaria a cargo de la Diputacién Permanente, 

durante el receso de éste. 

El articulo 70 previd el caso de las licencias solicitadas por los magistrados del 

Tribunal, las cuales serian concedidas por el propio Tribunal siempre y cuando no
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excediesen de un mes; pero cuando excedieren de ese término el Congreso las 

autorizaria 0, en su defecto, la Diputacién Permanente. 

El articulo 71 inhabilité a los que desempefiasen el cargo de magistrado, Juez o 

secretario para ejercer cualquier otro encargo ya sea de la Federacion. o de otro Poder 

del Estado, por el cuat pudieran recibir remuneracion, con excepcion de los cargos que 

se relacionaran con la instruccion o la asistencia publica. Ademas se sefalo la pena a la 

que se haria acreedora la persona que infringiera esta disposicion, la cual seria la 

destitucién del cargo que desempenaran. 

El articulo 72 confirié a los jueces de primera instancia la calidad de inamovibles, 

y enunci6 los requisitos para optar al cargo: ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio 

de sus derechos politicos y civiles, poseer titulo profesional de abogado expedido por 

institucién legalmente autorizada para ello y gozar de buena reputacion. 

Se establecié igualmente una excepcién a la inamovibilidad de los jueces de 

primera instancia: que observara mala conducta, de conformidad a lo estipulado en el 

articulo 74 de la propia Constitucion. 

El articulo 73 determino que los jueces menores y de paz debian ser ciudadanos 

mexicanos en ejercicio de sus derechos, y durarian en su encargo el tiempo que la ley 

determinara. 

El articulo 74 faculté al gobernador del Estado para solicitar al Congreso la 

destitucion de cualquier magistrado o juez del Tribunal Superior de Justicia que 

observara mala conducta. Se determino que si el Congreso del Estado, o durante el 

receso de éste, la Diputacian Permanente, declaraba procedente la solicitud del 

gobernador del Estado. se destituiria al funcionario, con independencia de la 

responsabilidad legal en que hubiere incurrido. El gobernador, antes de exigir la



Ante ello, fue sometido a discusién, aprobandose unanimemente el referido 

capitulo en los mismos términos consignados en el Proyecto. 

Por tanto, este capitulo quedo conformado de 12 articulos ( 77, 78, 79, 80, 81, 

82, 83, 84, 85, 86, 87 y 88) 

El articulo 77 responsabilizé de los delitos comunes que cometiesen durante el 

tiempo de su encargo, asi como de las faltas en que incurriesen durante el ejercicio de 

sus funciones a los magistrados del Tribunal Superior de Justicia, al procurador general, 

al secretario general y al tesorero general del Estado. 

El articulo 78 determind los delitos exclusivos por los cuales podria ser inculpado 

el gobernador del Estado durante el tiempo de su encargo, sefialandose como tales la 

traicién a la patria, violacién definida de la Constitucién y leyes locales, ataque a la 

libertad electoral y delitos graves del orden comun. 

El articulo 79 sefialé el proceso a seguir por el Congreso del Estado en caso de 

que el delito cometide fuere comun, en cuyo Caso, erigido en gran jurado, el Congreso 

declararia, por mayoria absoluta de votos y previa audiencia con el acusado, si 

procediera 0 no la formacion de la causa. Si la decision fuese afirmativa, por ese solo 

hecho se destituiria de! cargo al funcionario y se someteria a la accion de los tribunales 

comunes, y en caso negativo, no habria lugar a procedimiento ulterior contra el 

acusado. 

El articulo 80 delimitd las competencias en relaci6n con los delitos oficiales, y se 

determinandose que en la comisién de éstos el Congreso del Estado fungiria como 

jurado de declaracién y el Tribunal en Plerio como jurado de sentencia, siempre y 

cuando el acusado no fuese ni magistrado ni procurador general, en cuyo caso el 

Congreso fungiria como jurado de sentencia.
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El articulo 81 dispuso que el primer jurado declararia, por mayoria de votos, la 

culpabilidad o inculpabilidad del acusado. Si la declaracién fuese absolutoria, el 

funcionario continuaria en el ejercicio de su encargo, pero si fuere condenatoria, el 

funcionario seria destituido de su cargo y puesto a disposicién del Tribunal Pleno o del 

Congreso, en su caso. 

El articulo 82 determino la aplicacién a mayoria absoluta de votos de la pena que 

la ley determinara a imponer al inculpado, a través del Congreso o del Tribunal en 

Pleno, constituidos en la forma contemplada en el numeral 80 de la propia Constitucién, 

con audiencia del propio reo. del procurador de Justicia, del defensor y del acusador si 

existiere. 

El articulo 83 previd el caso en el que los funcionarios mencionados en los 

articuios 77 y 78 fuesen acusados por delitos oficiales cometidos en el desempefio de 

un cargo anterior al que estén ejerciendo e indico que se procederia contra ellos en la 

forma ya establecida. 

EI articulo 84 determinantemente indicdé la imposibilidad de indulto para aquel 

individuo que acusado por algun delito oficial hubiere sido ya sentenciado. 

El articulo 85 sefialé al Tribunal Superior de Justicia del Estado como organo 

competente para conocer de las responsabilidades oficiales, de las faltas u omisiones 

en que incurrieran en el desempefio de su empleo fos presidentes de ayuntamientos y 

los jueces de primera instancia, menores y de paz. 

El articulo 86 delimito el lapso durante e] cual podria inculparse a algun 

funcionario de responsabilidad por delitos 0 faltas oficiales, que seria deniro del periodo 

en que éste ejerciera su encargo, o bien, dentro del afio posterior al cese de sus 

funciones.
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El articulo 87 negé el fuero e inmunidad para todo funcionario ptblico en relacion 

con demandas del orden civil. 

El articulo 88 habilita la accién popular regulada por ley, para denunciar ante el 

Congreso las faltas 0 delitos en que incurran los funcionarios publicos 

Con ello, se dio por terminada esta sesion, asistiendo a la misma los cc 

diputados Francisco Pifia Campos, presidente, Alberto Angli Avila, profesor Joaquin 

Heredia Pérez. Justo Vargas Almeida, Dr. José Guerrero Barahona, José Trinidad 

Heredia, Hugo Berzunza Quintal y Zoila Quijano Mac Gregor.?!! 

H)Sesion del dia 19 de febrero de 1957 

a) Aspectos formales 

Lectura -y aprobacion undnime del acta relativa a la sesidn anterior. Lectura de 

los capitulos XH y XIV del Proyecto de Constitucion, denominados “De los municipios 

libres” y “Prevenciones generales”, respectivamente. Mocion del C. diputado Vargas 

Almeida, solicitando la aprobacion de los referidos capitulos. Sometimiento a discusion 

de la H. Camara de la golicitud del C. diputado Vargas Almeida Aprobacién unanime y 

sin discusion de los capitulos XIII y XIV de! Proyecto de Constitucion, en sus términos 

Cierre de la sesion con la presencia a su apertura de los C.C. diputados Angli Avila, 

Vargas Almeida. Guerrero Barahona, Berzunza Quintal, Quijano Mac-Gregor, Trinidad 

Heredia y Heredia Perez 

ee 

21 Libro de Actas de te NEAT T egislatura del Estado. pp. {33-1355
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b) Aspectos juridicos 

En esta sesion la Secretaria del Congreso dio lectura conjuntamente a los 

capitulos Xill y XIV denominados "De los municipios libres" y "Prevenciones generales", 

respectivamente. 

Posterior a la lectura se verificd la intervencién del diputado Vargas Almeida, 

representante del municipio de Champotén, quien solicito la aprobacion unanime de 

ambos capitulos, y sefiald que en el primero, se consignaron derechos tnalienables de 

los municipios integrantes del Estado que llevarian al mismo a su integral crecimiento, y 

ademas se consagré la libertad de la Hacienda Municipal. 

El diputado interventor hizo alusion a la “personalidad revolucionaria del autor de! 

proyecto” al sefialar lo establecido en el articulo 105 del capitulo XIV. en donde se 

otorgd a los miembros de la Camara, def Tribunal Superior de Justicia y a los 

Ayuntamientos el titulo de honorables, mientras que el gobernador del Estado solo 

poseeria el titulo de ciudadano. Por lo que ei C. diputado Vargas Almeida exalto ta 

honorabilidad del autor del proyecto al considerarse como cualquier otro campechano, 

sefialando que con ello, el Lic. Trueba Urbina dio a entender que el cargo con que lo 

honrd el pueblo campechano no lo convertia sino en servidor de los intereses de 

Campeche. 

Al concluir su mocién el diputado Vargas Almeida y puesta a discusién su 

solicitud, fueron aprobados unanimemenie los capitulos XII y XN en los mismos 

términos en que fueran proyectados. 

En consecuencia, el capitulo XI] denominado “De los municipios libres” quedo 

integrado por cinco articulos (89, 90, 91, 92 y 93). 

El articulo 89 designd como normatividad regidora de los municipios libres 

integrantes del Estado, la Ley Organica de los Municipios. y establecio las bases de la 

raisma en sus seis fracciones.
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La fraccién | designé como 6rgano administrativo del Municipio al Ayuntamiento 

elegido popular y directamente, sin existir autoridad intermedia entre éste y el gobierno 

del Estado. 

La fraccion Il previd el caso en que, debido a la extension o densidad de 

poblacién, el municipio pudiera subdividirse en comisarias 0 secciones municipales, y 

sefalé la necesidad de} establecimiento de relaciones y dependencias entre unas y 

otras. 

La fraccion Ill consigné la libertad al municipio de administrarse en materia 

hacendaria, determinando que la hacienda del municipio se formaria con fas 

contribuciones que estableciera la Ley de Hacienda Municipal, que en todo caso seria 

expedida oportunamente por el Congreso del Estado, y ademas dichas contribuciones 

debian ser las suficientes para atender a sus necesidades. 

La fraccién IV doté y reconocié al Municipio de personalidad juridica para todos 

los efectos legales. 

La fraccion V sefialé como primera autoridad del municipio al presidente 

municipal y determino que tomaria posesion de su encargo el dia 10 de enero y Su 

duracion en él seria de tres aiios; y las mismas reglas de toma de posesion y duracion 

en el cargo se consignaron para los demas componentes de los ayuntamientos, juntas y 

comisarias municipales. 

La fraccién VI consigrié el principio de no reeleccién para el periodo inmediato al 

cese de sus funciones para todos aquellos funcionarios municipales elegidos directa y 

popularmente; la misma ccnsigna se determino para aquellos funcionarios municipales 

que hubieren sido elegidos indirectamente o designados por alguna autoridad. 

Todos estos funcionarios municipales si se hubieren desempefhado como 

propietarios en su encargo. se encontrarian imposibilitados para desempefarse en el
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mismo para e! periodo inmediato en calidad de suplentes; pero, por el contrario, los que 

se hubieren desempefado como suplentes podrian fungir como propietarios en el 

periodo inmediato siempre y cuando no hubieren estado en ejercicio. 

El articulo 90 establecio los requisitos necesarios para optar a algun cargo dentro 

de un ayuntamiento, comisaria 0 junta municipal, consistentes en la posesion de la 

calidad de ciudadano campechano en pleno goce de sus derechos; la residencia por un 

afio en el municipio, seccién o comisaria en la cual debia ejercer su encargo, y, saber 

leer y escribir. 

El articulo 91, imposibilito especificamente para ejercer algun cargo municipal a 

todos aquellos que formaran 0 hubieren formado parte de algun cuito, a los empleados 

de la Federacion, del estado o del municipio, y establecio la excepcion a ello con la 

separacion de sus encargos 45 dias antes de la eleccion; se sefialo que si el empleado 

municipal fuese tesorero municipal o administrador de fondos municipales, aun cuando 

se separasen de su encargo con el lapso establecido no podrian optar al encargo 

sefialado si no se hubieren aprobado sus cuentas; igualmente se nego el acceso al 

cargo a todos los que_tuvieren mando de fuerza ptblica, si no se separasen de su 

encargo en el lapso determinado; por ultimo, se inhabilité para el cargo a los que 

mantuvieran una relacién de dependencia entre si, es decir, el padre € hijo, el hermano 

y hermano, el socio y consocio, patron y dependiente. 

El articulo 92 establecio prohibiciones de caracter aduanal a los municipics, para 

evitar la entrada o salida de mercancias de los mismos, asimismo se prohibid al 

Municipio gravar la ent‘ada o salida de los productos o el paso por el territorio de su 

jurisdiccion; ademas de prohibirse la imposicion de contribuciones que no se 

encontraren especificadas en la Ley de Hacienda Municipal.
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EI articulo 93 requisito la autorizacién del Ejecutivo para comprar, vender, 

hipotecar o gravar los bienes raices propiedad del Municipio, asi como también para la 

realizacion de empréstitos. 

Y el capitulo XIV denominado "Prevenciones generales” se constituyO con 17 

articulos ( 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103. 104, 105, 106, 107, 108, 109 y 

410). 

El articulo 94 designd como capital del Estado a la ciudad de Campeche, 

haciéndola depositaria de los tres poderes, con la excepcion de lo dispuesto por la 

fraccion' ll del articulo 43 de la propia Constitucion. 

EI articulo 95 previd la desaparicién de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, en 

cuyo caso, si el Tribunal Superior de Justicia se hubiere mantenido en el orden 

constitucional seria el autorizado para elegir al gobernador provisional en la cual 

participarian cuando menos las dos terceras partes de sus componentes de 

magistrados propietarios y suplentes, ello, durante los tres primeros dias siguientes a la 

desaparicion comentada. Asimismo este numeral otorgd al presidente del Tribunal 

Superior de Justicia el voto de calidad en caso de empate 

FI articulo 96 previd los casos por los cuales el Tribunal no hubiere podido 

reunirse en la forma acordada, o desaparecieran los tres poderes, autorizandose para 

estos casos a asumir el mando del gobierno al presidente municipal que se hubiese 

mantenido en el orden constitucional y que represente al municipic de mayor poblacion. 

Et articulo 97 determind que de encontrarse imposibilitado el presidente 

municipal a quien le correspondiera asumir el cargo del gobierno, dentro del mes 

siguiente al que hubieren desaparecido los Poderes corresponderia asumir el cargo 

sucesivamente a los presidentes de los municipios que tuvieran mayor poblacion y que
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municipios en razon de su poblacién se realizaria de conformidad al ultimo censo. 

El articulo 98 faculto al gobernador provisional elegido a realizar la convocatonia 

a elecciones tan luego como las circunstancias lo permitieren, y asimismo se le nego la 

posibilidad de ser elegido para el periodo en el cual janzara la convocatoria. 

El articulo 99 previno sobre la inaplicabilidad de cualquiera de las prevenciones 

establecidas en caso de la desaparicién de los poderes, para lo cual nos remite a lo 

establecido en fa fraccion V del articulo 76 de la Constitucién Politica de los Estados 

Unidos Mexicanos, referente a las facultades otorgadas al senado, en cuyo caso seria 

el autorizado a realizar la eleccion de un gobernador provisional, estableciéndose las 

regias y el procedimiento a seguir. 

El articulo 100 determind que los requisitos que exigiere la Constitucion 

Campechana para optar por cualquier cargo o empleo pliblico no podrian ser objeto de 

dispensas ni concesiones, y en caso de cualquier modificacion a los mismos, que 

implicaria una reforma constitucional, se exigid se apegara a lo dispuesto en el capitulo 

XV, referido a las reformas constitucionales cuyo requisito fundamental para poder ser 

parte de la ley consistié en cumplir con todo el proceso legislativo correspondiente y la 

aprobacién de la misma por la mayoria de los ayuntamientos. 

El articulo 101 niega a cualquier reunion armada el derecho de peticion y el de 

deliberacion. 

El articulo 102 distingue al Congreso del Estado, al Tribunal Superior de Justicia, 

alos ayuntamientos y juntas municipales con el tratamiento de honorables, y con el de 

ciudadano al gobernador del Estado. 

El articulo 103 establece sin excepcion que todos los funcionarios publicos antes 

de ejercer sus encargos debian prestar la protesta de ley correspondiente y
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emanaran. 

El articulo 104 niega la posibilidad al funcionario publico de desempenarse en 

dos cargos de eleccidn popular, y le concede que elija entre los cargos a desempefiar. 

El articulo 105 establecié la remuneracion para todos los funcionarios publicos de 

eleccién popular. excepto a los regidores y sindicos de los ayuntamientos 

El articulo 106 establece suspension por un afio de la calidad de ciudadano a 

aquel funcionario o empleado ptiblico que, a sabiendas de que no reune tos requisitos 

que exigiere la Constitucién para optar al cargo, lo acepta. 

E! articulo 107 determind que los sueldos de los empleados y demas gastos 

ptblicos serian fijados a través de una ley anualmente, sin poder erogar gasto alguno 

que no estuviere comprendido en dicha ley o que fuere aprobado por el Congreso. 

El articulo 108 prohibié las publicaciones de caracter confesional que estuvieren 

relacionadas con tas funciones de la instituciones publicas realizadas por las 

autoridades del Estado o particulares, y hacer comentarios sobre jos asuntos politicos 

locales. 

El articulo 109 determino la prohibicion de que fos asuntos politicos locales 

fueran tratados por agrupaciones de caracter religioso, y se prohibieron ademas las 

reuniones de caracter politico en cualquier templo o dependencia religiosa. 

E! articulo 110 contemplo una disposicion de jerarguia constitucional para 

determinar la inferioridad en rango de la Constitucion Local con respecto de la 

Constitucion Federal, y sefalé la invalidez Ge cualquier norma local que contraviniera 

algtin precepto de la Constitucién Federal. _ 

Con la aprobacién de los capitulos antes comentados, se dio por terminada esta 

sesion a la cual asistieron los C.C. diputados Francisco Piia Campos, presidente,



Alberto Angli Avila, profesor Joaquin Heredia Pérez, Justo Vargas Almeida, docior Jose 

Guerrero Barahona, José Trinidad Heredia, Hugo Berzunza Quintal y Zolla Quijano Mac 

Gregor??? 

1) Sesi6n del dia 22 de febrero de 1957 

a) Aspectos formales 

Lectura y aprobacién unanime del acta relativa a la sesién anterior. Lectura de 

los capitulos XV y XVI del Proyecto de Constitucion, denominados “De las reformas de 

la Constitucion” y “De la inviolabilidad de la Constitucion”, asi como los articulos 

transitorios. Sometimiento a consideracion de la H. Asamblea de los referidos capitulos 

y articulos transitorios. Aprobacion unanime y sin discusion de los capitulos XV y XVI 

asi como los transitorios del proyecto de Constitucion en sus términos. Mocién del C. 

diputado Angli Avila en la que extiende la felicitacion del H. Congreso y al gobernador 

constitucional del Estado “por su brillante iniciativa”. Acuerdo de cumplimiento al articulo 

118 de la Constitucién Politica en vigor, asi como al 119 de la misma al emitir su 

conformidad los diversos ayuntamientos de! Estado. Declaracion en receso del 

Congreso Constituyente. Cierre de ta sesion, encontrandose presentes a su apertura los 

C.C. diputados Guerrero Barahona, Heredia Pérez, Angii Avila, Vargas Almeida y 

Berzunza Quintal. 

  

212 Libro de Actas de la XLH Legislatura del Estado, pp.155-157.



b) Aspectos juridicos 

Esta sesion dio inicio con la lectura de los capitulos XV, denominado "De las 

reformas de la Constitucion", XVI denominado "De la inviolabilidad de ta Constitucion", y 

los transitorios. 

Posteriormente fueron sometidos a la consideracién de la Asamblea, y fueron 

aprobados unanimemente en iguales términos a los en que fueran proyectados 

Ello, origind la intervencion del C. diputado Angli Avila quien se dirigid a la 

Aasamblea felicitando a sus compaferos de Camara diciendo en relacion a ellos que 

" supieron interpretar los mas grandes y nobles propositos del autor del citado 

Proyecto...", refiriéndose al licenciado Trueba Urbina en términos alabatorios y sefalo 

que lo consignado por el gobernador en el numeral 114 del proyecto aprobado 

"_expone el ascendrado respeto de nuestro mandatario por nuestra Constitucién 

Federal...su patriotico amor a México, nuestra patria, leyes e instituciones....este H. 

cuerpo legislativo no debe omitir hacer presente al C. Goberador su calurosa 

felicitacion y ofrecerle una vez mas nuestra adhesion por su brillante iniciativa". 

Posterior al discurso del diputado Angli Avila, la Presidencia ordené que al estar 

aprobado el proyecto de constitucion en lo general y particular, debia darse 

cumplimiento a lo estipulado en los numerales 118 y 119 de la Constituci6n Politica del 

Estado. 

En consecuencia, el capitulo XV denominado "De las reformas a la Constitucion", 

quedé integrado por dos articulos (111 y 112). 

El articulo 111 impuso las condiciones a ctmplir para que toda adicién o reforma 

pudiera formar parte de la Constitucién, para lo cual se requeria la aprobacion del 

Congreso del Estado por mayoria de votos, asi como también por la mayoria de tos 

ayuntamientos del Estado.



El articulo 112 dispuso que el Congreso haria el cOmputo de los votos de los 

ayuntamientos acerca de las adiciones o reformas propuestas y en su caso, Ia 

declaracién de haber sido aprobadas. 

El Capitulo XVI denominado "De la inviolabilidad de la Constitucion" quedo 

integrado por un solo articuio: 113. 

Este numeral establecié la supremacia de la Constitucién aun cuando por alguna 

causa se interrumpiera su observancia. También se previd el caso de cualquier 

circunstancia andmala que diera como consecuencia el establecimiento de un gobierno 

contrario a los principios sancionados por la misma, y se determino que al momento en 

que el pueblo recobrara su libertad se estableceria su observancia, y de conformidad a 

ella se sancionaria a los que hubieren formado parte de la rebelidn o cooperado con 

ésta. 

De esta manera se declaré en receso el Congreso del Estado para continuar sus 

labores en el préximo periodo extraordinario.?!5 

Cuarta parte 
CARACTERIZACION DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE CAMPECHE DE 1957 

1. INTRODUCCION 

La Constitucién Politica del Estado de Campeche de 1957 es Ja tercera 

Constitucién promulgada en el Estado. Fue aprobada durante el periodo del doctor 

Alberto Trueba Urbina, gobernador constitucional del Estado, el 21 de marzo de 1957. 

en la XLil Legislatura del H. Congreso Constitucional del Estado de Campeche y fue 

publicada mediante bando solemne en la capital del Estado el miércoles 1° de mayo de 

26 Libro de Actas de la XLil Legislatura del Estado, pp. 157-158.
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1957 a las 8:30 de la mafana, y a las 24 horas de su recibo en las demas poblaciones 

de! Estado. 

Esta Constitucién es el resultado de un proceso de desarrollo institucional que 

tiene como origen las constituciones de 1861 y 1917. 

Como prouucto de la evolucion histérica del Estado de Campeche, es un mosaico 

que representa el perfil politico de la época, y es, consecuentemente, el resultado de la 

revision de las politicas revolucionarias fruto de los conflictos postrevolucionarios. 

El trabajo de los legisladores de 1957 no fue sencillo, requirié una revision exenta 

de pasién y llena de responsabilidad, que pudiera expresar libremente el espiritu 

constitucional de! Estado de Campeche, frente al imperante centralismo. 

La técnica legislativa en la Constitucién de 1957 utilizada fue la de capitulos, 

articulos, parrafos e incisos y contenia, en el afio de su publicacién, 16 capitulos, 113 

articulos y tres articulos transitorios. 

Los capitulos que consideré el Constituyente loeal de 1965 fueron: De las 

garantias individuales y sociales; De los campechanos; De los  ciudadanos 

campechanos; Del Estado y su territorio; De la soberania y det Poder Publico del 

Estado; Del Poder Legislativo. Su eleccién e Instalaci6én; De la iniciativa y formacion de 

las leyes; De las facultades del Congreso; De la Diputacién Permanente: Del Poder 

Ejecutivo; Del Poder Judicial; De la responsabilidad de los funcionarios publicos; De los 

municipios libres; Prevenciones generales; De las reformas a la Constitucion; De la 

inviolabilidad de la Constituci6n, y transitorios. 

2. DIVISION POLITICA DEL ESTADO DE CAMPECHE
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De acuerdo con la Constitucion federal de 1917 (articulo 43 de la Constitucion 

Politica de ios Estados Unidos Mexicanos) ef Estado de Campeche es parte integrante 

de la Federacion y del territorio nacional, reconocimiento que se hace expreso en las 

correspondientes constituciones del Estado, donde de acuerdo con la misma (articulos 

42, 13 y 14 de ta Constitucian Politica del Estado de Campeche de 1957) se establece 

como base de su organizacion politica y territorial al municipio libre. 

El Constituyente de 1957 expreso en el articulo 14 de la propia Constitucion, que 

su territorio se encuentra dividido en los municipios libres de Calkini, Campeche, 

Carmen, Champoton, Hecelchakan, Hopelchen, Palizada y Tenabo. 

Dichos territorios que otrora pertenecieron al Estado de Yucatan, mas el litoral 

que comprende fas salinas denominadas Fl Real, La Herradura y Las Desconocidas, 

asi como las islas adyacentes sobre las que ejerce jurisdiceion y cuya linea divisoria es 

la acordada en el articulo 1°. de los convenios celebrados entre el gobierno de Yucatan 

y la junta gubernativa del Distrito de Campeche el 3 de mayo de 1858, ratificados 

respectivamente por ambos gobiernos el 17 y 15 del mismo mes y ajfio (articulo 2 de la 

Constitucién Politica del Estado de Campeche de 1861). 

El modelo de este apartado fue tomado de !a Constitucion federal de 1812 y 

ratificado por las Constituciones de 1814, 1824, 1857 y 1917; cabe hacer mencion de 

que la Constitucién de Yucatan fue omisa al respecto, es decir, no incluye en su glosa 

ningtin apartado referente al territorio; por otro fado, la federal de 1917, en su articulo 

415 que se refiere a los Estados de la Federacion, innové la base de organizacién 

politica y territorial refiriendose al municipio libre. 

Por su parte, la Constitucion campechana de 1861 diferia de las constitucionales 
c 

locales posteriores (1917, 1957 y 1965) eh que fa division politica que sugeria se referia 

a “partidos” en vez de “municipios”, sin embargo, para los efectos tenia el mismo 

significado, dividir el Estado en regiones mas o menos homogéneas y autonomas.
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ademas, de que en la primera Constituci6n campechana, la de 1861, se reconocia a 

Bolonchenticul como “partido”, lo que no ocurrid en fa subsiguiente, que establecié la 

divisisn en ocho municipios, mismos que se mantuvieron hasta la cuarta parte del 

presente sigio. 

3. GARANTIAS INDIVUALES CONTEMPLADAS EN LA CONSTUTUCION DE 1957 

La Constitucién campechana de 7957 reproduce las “garantias individuales” que 

establece la Constitucién federal de 1917 (articulo 1°. de la Constitucion Politica del 

Estado de Campeche de 1957), por lo que podemos inferir que se refiere tanto a las 

individuales, sociales, como a las de tercera generacion, sin embargo, también 

podemos decir que los ciudadanos campechanos gozan de otro tipo de garantias, las 

reconocidas en la Constitucién campechana de 1957 para todos aquellos que tengan la 

calidad de campechanos o, en su defecto, que sean habitantes del territorio 

campechano. 

Por ser el caso de las garantias sociales podemos decir que el Constituyente de 

1957 enumero las siguientes garantias que el Estado reconocia y protegia’ 

e El derecho de los campesinos y agricultores a los terrenos que sean necesarios 

para intensificar sus cultivos y fos elementos de mecanizacién agricola 

complementarios (inciso A). 

« El derecho de las personas econoémicamente débiles a la asistencia hospitalaria 

y alimentos, asi como los incapacitados y ancianos que carezcan de parnentes que 

deban proveeria (inciso B). 

« El derecho de la familia a ser protegida, especialmente los nifios, quienes seran 

vigilados y tutelados para su mejor desarrgllo (inciso C). 

¢ Ei derecho de los jévenes a disfriitar de la recreacién y el esparcimiento sano 

(inciso D).



» El derecho de los estudiantes sin recursos econémicos a continuar con sus 

estudios y perfeccionarse en algun arte o ciencia (inciso C). 

e El derecho de todas las personas a una existencia digna, a la cultura y al 

trabajo (inciso F). 

Al tenor de lo anterior, podemos decir que la Constitucion de Cadiz de 1812, aun 

cuando no establecié un capitulo especifico para consignar las garantias, si se incluyo 

un ntiimero importante de articulos que hacen referencia a ellas, particularmente, en el 

ndmero 4 hizo referencia a tres garantias salvaguardando las demas que como derecho 

legitimo tenia el individuo, expresandolo del siguiente modo: 

“La Nacién esta obligada a conservar y proteger por leyes sabias y justas la 

libertad civil, la propiedad y los demas derechos legitimos de todos los individuos que la 

componen”. Este precepto se integré en el titulo I; De la Nacion espafiola y de los 

espafoles, capitulo |, De la Nacion espajiola, articulo 4°. 

En su titulo IX: De la instruccién publica, el articulo 366 establelcia la obligacion 

de: “..ensefiar a los nifios a leer, escribir y contar, y el catecismo de Ia religion catolica, 

que comprendera también una breve exposicién de las obligaciones civiles”. Este 

precepto otorgaba fa garantia de la instruccion, pero imponia Ia religidn catolica como 

obligacion. 

Asi también, el articulo 371 establecia la libertad de los espafioles para: 

“ escribir, imprimir y publicar sus ideas politicas, sin necesidad de licencia, revisi6n o 

aprobacién alguna anterior a la publicacion, bajo las restricciones y responsabilidad que 

establezcan las leyes”. 

e
e
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Calzada Patrén2?'4 acusa que esta Constitucion protegié a la monarquia, por ello 

fue restrictiva en la proteccién de los derechos del hombre, dado que era el inicio de 

nuestra independencia y, como sefiala el autor, "La Constitucion de Cadiz era ei 

cadaver de la monarquia, que habia flegado a México cuando el pueblo vibraba con 

mas fuerza en busca de libertad e independencia’. 

Por otro iado, la Constitucion de Apatzingan de 1814 expreso, en su capitulo V, 

las garantias de los ciudadanos, dichas garantias estaban contenidas en 17 articulos, 

del 24 al 40, de las cuales siete permanecen vigentes, dichas garantias son las de. 

Derecho de audiencia; 

Derecho de propiedad; 

Derecho de peticién; 

Derecho de profesion; 

Derecho de imprenta y expresién; 

Derecho de expropiacién de bienes mediante indemnizacién, y 

Derecho de inviolabilidad del domicilio. 

De igual forma, esta Constitucion acufd el .principio constitucional mas 

importante de nuestro sistema judicial que establecia que: “Todo ciudadano se reputa 

inocente, mientras no se declare culpado”’. 

Por demas esta sefialar que esta carta federal constituyo la independencia de 

México, y le otorgé mas beneficios a los ciudadanos. 

Er la Constitucion federai de 1824 no se establecio tituio o seccién especifica 

referente al rubro de garantias; sin embargo, en su titulo V que refiere las reglas 

generales de sujecion de los Estadds y terfitorios de la Federacién en la administracién 

de justicia, consigno las garantias de: 

224 Calzada Patron, Feliciano. Derecho constitucional, Ed Harla, México, 1990, pag. 55
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La prohibicion de la pena de confiscacion de bienes, (articulo 147 de la 

Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 4 de octubre de 1824), que 

en la Constitucién federal vigente se encuentra dentro del apartado de las garantias 

individuales, en el articulo 22 de la Constitucian Politica de los Estados Unidos 

Mexicanos de 1917, y la aplicacion total o parcial de ellos, hecha por la autoridad 

judicial, para el pago de la responsabilidad civil resultante de ia comisién de un delito, o 

para el pago de impuestos o multas; 

La prohibicién de juicio por comision y ley retroactiva (articulo 148 de la 

Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 4 de octubre de 1824); 

No aplicacian de tormentos (articulo 149 de la Constitucion federal de ios 

Estados Unidos Mexicanos de 4 de octubre de 1824), - 

No se hara detencién sin semiplena prueba o indicio de que es delincuente 

(articulo’ 150 de la Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 4 de 

octubre de 1824); 

No se hara detencién por indicios mas de sesenta horas (articulo 151 de la 

Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 4 de octubre de 1824); 

No se dara orden para registro de casas, papeles y demas efectos de los 

habitantes, sino en caso y formas que determina Ia ley (articulo 152 de la Constitucion 

Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 4 de octubre de 1824), y 

No se haran juramentos sobre hechos propios al declarar en materias criminales 
r 

(articulo 153 de la Constitucion Féderalide los Estados Unidos Mexicanos de 4 de 

octubre de 1824).



En otro titulo, el “De las obligaciones de los Estados”, se impuso la proteccion a 

sus habitantes en el uso de la libertad de imprenta y expresion, sin que esta se 

consignara en la Constitucion Federal de 1824 como derecho o garantia. 

La Constitucion de 1857, en sus primeros 26 articulos, a partir del segundo, 

establecié los derechos del hombre, siendo los mismos que se reprodujeron en las de 

1917 federal y estatal, con otros de mas. En la primera se les agrego a diversos 

articulos otros parrafos, precisando lo necesario (3°., 5°., 7°., 8°., 9°., 11, 14, 16 y 19). 

Por otra parte, la Constitucién yucateca de 1841 establecié en su articulo 7° 

doce garantias, las de: libertad de imprenta y expresion, de propiedad, e inviolabilidad 

de ésta, salvo disposicién legal. Las demas fueron en materia criminal. 

En este orden de ideas, esta Constitucion, es decirla yucateca de 1841, en su 

articulo 8°. expres6 como innovacin y dentro del apartado de las garantias, el Juicio de 

Amparo, juicio que los jueces de primera instancia tenian facultad de conocer y otorgar 

a los ciudadanos la proteccién contra funcionarios no judiciales, y cuando ellos 

atentaran contra los derechos de los mismos, conocian sus superiores. 

La Constitucién de 1957 reproduce las garantias consignadas en la Constitucion 

Federal de 1917, del mismo modo que la Constitucion campechana de 1861, que 

reconocid como derechos del hombre los siguientes: 

Libertad de trabajo (articulo 3°, fracciones | y Il. Esta garantia asume el concepto 

de que el individuo puede ejercer la jabor que mas le acomode y disfrutar del producto 

de ella, siempre que sea util y honesta, sin ser obligado a prestar sus servicios sin 

remuneracidn). 

w
e
e
,
 

Libertad de ideas, expresién e imprenta (articulo 3°, fracciones ey W. Su 

concepto admite la manifestacion libre del sentir personal por medio de opiniones



escritas y pliblicas sin que ello altere la moral o tranquilidad publica, o dafe a terceros, 

y sin que sea objeto de inquisici6n personal). 

Tolerancia religiosa (articulo 3°, fraccion V. La libertad de religion, que implica 

una forma libre de amar a Dios sin estar sujeto a determinado régimen, aun cuando no 

fue innovacion, porque fue reconocida su tolerancia en la Constitucién yucateca de 

1841, se consignd como una garantia del habitante campechano al senalar: “Adorar a 

Dios y tributarle en los templos o edificios que destine a aquel objeto, el culto publico 

que le dicte su conciencia”.). 

En este orden de ideas, la Constitucién yucateca de 1841 expresaba como 

facultad de! Congreso: “Decretar la proteccién que el Gobierno deba dispensar al culto 

de la Religion d el Estado, y la intervencién que haya de ejercer en el nombramiento de 

sus ministros” (articulo 36, parrafo 5°, de la Constitucién Politica del Estado de Yucatan 

de 1841). 

De igual forma, en el apartado de “Prevenciones generales”, en su articulo 79, la 

Constitucién yucateca de 1841 sefialaba: “A ninguno podra molestarse por sus 

opiniones religiosas, y tanto los que vengan a establecerse en ef pais. como sus 

descendientes, tendran garantizados en él el ejercicio publico y privado de sus 

respectivas religiones” (articulo 79, parrafo 5°. de la Constitucién Politica de! Estado de 

Yucatan de 1841). 

Por otra parte, en las Constituciones federales de 1812, 1814 y 1824, se 

decretaba como religion Unica y perpetua, la catélica, cabe sefialar que si bien es cierto 

que la Constituci6n de 1857 no inchw- esta expresion, ne rompe definitivamente con 

esta costumbre; sin embargo, al efectuarse, con fecha 25 de septiembre de 1873, 

algunas adiciones a la Constitucion de 4857, se establecié la independencia entre el 

Estado y la Iglesia, con la mencién de que el Congreso no podia dictar leyes 

estableciendo o prohibiendo religién cualquiera.



Otras garantias que incluye la Constitucion campechana de 1861 y que se 

incluyeron en la Constitucién federal de 1917 y que ratifica la Constitucion campechana 

de 1957 son: 

Libertad de asociacion (articulo 3°, fraccién VI, de la Constitucion campechana 

de 1861. Esta significa a reunion pacifica que tenga como objeto alguna cuesiion licita). 

Derecho de peticion (articulo 3°, fraccién Vil, de la Constitucion campechana de 

1861. Consiste en efectuar alguna solicitud de manera pacifica y respetuosa). 

Seguridad personal mediante posesion y portacion de armas permitidas por ta ley 

(articulo 3°, fraccién VIII, de ta Constitucion campechana de 1861. Esto implica el 

ejercicio de la legitima defensa con arreglo a la ley). 

Libertad de transito (articulo 3°, fraccién IX, de la Constituci6n campechana de 

1861. Es el derecho del individuo a viajar por el territorio del Estado o mudar de 

residencia sin previo permiso para ello). 

Derechos en materia criminal (articulo 3°, fracciones de la X a la XVII, de la 

Constitucian campechana de 1861. Son garantias otorgadas al reo para no vuinerar sus 

demas derechos, y consisten en no ser juzgado por leyes privativas ni dadas con 

anterioridad al hecho acusado, asi como por tribunales especiales. Otra garantia que se 

incluyo dentro de este rubro fue que ho habria detencion por mas de tres dias sin un 

auto motivado que la justifique; asi como el derecho del detenida a instruirsele del 

motivo del procedimienio y el nombre de su acusador; deberia tomarsele su deciaracion 

preparatoria dentro del término de cuarenta y ocho horas; y habria careo con testigos 

de cargo: se permitiria su defensa pod si o a través de persona de su confianza, 

facilitandole los datos necesarios para ella. Se aumenté el monto de la fianza 0 caucion, 

dependiendo del delito. Asimismo, no debia juzgarsele dos veces por el mismo delito.



Se agregé la circunstancia de no tener mas de tres instancias un juicio criminal y de no 

ser sentenciado por éstos, si la pena era de mas de dos meses de prisién o cien pesos 

de multa, sin la previa declaracién de culpabilidad hecha por jurados con arregio a las 

ieyes; ésta no fue contemplada en 1917. No habria prision por deudas de caracter civil, 

ésta la fusionaron con la ministracién gratuita de justicia. No se haria detencion m 

aprehension sino mediante mandamiento escrito, fundado y motivado, de la autoridad 

competente). 

Expropiacion legal mediante indemnizacion previa (articulo 3°, fraccion XVIII, de 

la Constitucion campechana de 1861. implica la no confiscacién ni ocupacion de la 

propiedad sin el consentimiento de su propietario y previa indemnizacion, siempre que 

sea por causa de utilidad publica. Esta garantia fue incorporada en el articulo 27 de la 

Constitucién federal de 1917). 

No obligacién de dar alojamiento a ningun militar en tiempos de paz, y en 

tiempos de guerra sdlo sera exigible en términos de lo que establezcan las leyes 

(articulo 3°., fraccion XIX, de ta Constitucion campechana de 1861). 

Administracion gratuita de la justicia (articulo 3°, fraccion XX, de la Constitucién 

campechana de 1861. Su conceptuacion refiere la presencia del individuo ante jos 

tribunales a demandar justicia, la que debe procurarsele de forma gratuita y sin pago de 

costas judiciales). 

En la Constitucién federal de 1917 estas garantias fueron reconocidas y por ende 

en la estatal del mismo afio y en la de 1957, agregandose otros derechos como son: 

Prohibicion de la esclavitud, L. 
oe * . ass a . . . ‘ rigs . 

instruccién publica democratica, gratuita y obligatoria (ésta ultima sojo en cuanto 

a la educacién primaria, y ajena a cualquier doctrina religiosa; la no concesion ni 

reconocimiento de titulos nobiliarios);
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No retroactividad de la ley en perjuicio de persona alguna, 

No extradicion de reos politicos; 

Delimitacién de la prisisn cuando se trate de pena corporal, y extincion de la 

misma; 

Especificacién de las autoridades que imponen las penas y las persecutoras de 

los delitos; 

Prohibicién de las penas de mutilacion e infamia, marca, azotes, palos o tormento 

de cualquier especie; 

Libertad de circulacién de estafeta sin registro. 

A. De los campechanos, sus derechos y obligaciones 

Es preciso comprender un epigrafe aparte para referirse a este punto, por sus 

caracteristicas y por su trascendencia. - 

Podriamos considerar como otra garantia que concedia la Constitucion 

campechana de 1957 a la facultad de obtener la calidad de campechano por nacimiento 

o por vecindad, para poder gozar de las garantias que la Constitucion ofrece a los 

campechanos 0 a quienes gozan de esa calidad, de lo cual podria decirse que es un 

derecho; sin embargo, no puede interpretarse como una concesion graciosa del 

legislador, maxime cuando de ello dependian los derechos politicos de sus ciudadanos 

campechanos. 

Esta Constitucion, es decir la campechana de 1957, no contemplo ei apartado 

“De los derechos y obligaciones de los habitantes del Estado” de la misma manera que 

su antecesora de 1861, que lo contenia en la seccion segunda, y suplis dicho apartado 

con uno especial para las garantias, otro pe los campechanos" y “De los ciludadanos 

. 3 

campechanos”. i
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Esta Constitucién, es decir la de 1957, al hablar “De los campechanos’, se refiere 

a quiénes pueden tener dicha calidad, ya por nacimiento ya por vecindad; también hace 

referencia a la forma de adquisicién y pérdida de ésta, y sus obligaciones. Es de 

sefialarse que tos requisitos que establece la Constitucian campechana de 1957 son las 

mismas que se encuentran contenidas en el articulo 30 de la Constitucion federal de 

1917. 

En relacién a las obligaciones podemos decir que la Constitucion campechana de 

1957 reproduce algunas de las obligaciones incluidas en la Constitucién federal de 

1917, que son las siguientes: 

La concurrencia de los hijos o pupilos menores de quince afios a planteles 

educativos, pUblicos 0 privados, para recibir 1a educacién primaria elemental y militar. 

Contribucion de impuestos en forma proporcional y equitativa. 

Y, excluye otras como: 

Recibir instruccién civica y militar los dias y horas designados por el 

Ayuntamiento el lugar de residencia. Servir en !a guardia Nacional para la defensa de la 

patria. 

Sin embargo, ademas de éstas, la Constitucion campechana incluye las 

siguientes: 

Votar en fas elecciones populares en los términos que sefiale la ley. 

Desemperar los cargos de eleccion popuiar de fa Federacién, del Estado y del 

municipio. } L 

Desempefiar las funciones elactorales y las de jurado. 

Inscribirse en el catastro, manifestando la propiedad que el mismo cludadano 

tenga, asi como fa industria, profesion o trabajo de que subsista, e inscribirse en los



padrones electorales del municipio en que resida, en los términos que determinen las 

leyes. 

Cooperar en la campafia de alfabetizacion. 

En relacién con fa ciudadania campechana, se impusieron como requisitos, 

ademas de la calidad de campechanos, el haber cumplido dieciocho anos si se era 

casado o veintiuno si no se era, y tener modo honesto de vivir (articulo 8°., parrafos | y 

{1, de la Constitucién campechana de 1861). 

Dichos requisitos no fueron establecidos en las Constituciones de Cadiz, 

Apatzingén y 1824; en ésta Ultima ni siquiera hubo un apartado que mencionara los 

conceptos de que se trata en el parrafo anterior. Empero, la Constitucién de 1857 si 

expres6 los aludidos requisitos y sirvid de modelo a la Constitucion campechana de 

1861. 

Por otra parte, la Constitucién yucateca si reprodujo el requisito de la edad; sin 

embargo, no consideré el de tener un modo honesto de vivir (articulo 2.1 de la 

Constitucién yucateca de 1841). 

En la Constitucién campechana de 1957, es de llamar la atencién un detalle: el 

Constituyente modifica el titulo del capitulo referente a los derechos y obligaciones de 

los habitantes de! Estado, tal como se establecid en la seccién segunda de la 

Constitucién campechana de 1861, excluyendo la parte que dice “..y de sus derechos 

y obligaciones”, pero considerandolo en el contenido. 

La Constituci* , campechana de 1957 considera como prerrogativas de los 

campechanos las siguientes: 

P
e



Votar y ser votados para las elecciones populares asi como desempeniarlas fuera 

del Estado sin perder su vecindad, si al concluir el encargo retorna a él (articulo 7, 

fracciones | y V de fa Constitucion campechana de 1957), 

Asociarse para tratar los asuntos politicos del pais (articulo 7, fraccion Il, de la 

Constitucion campechana de 1965); 

Defender mediante las armas al Estado, la Republica y sus Instituciones (articulo 

7, fraccion IU, de la Constituci6n campechana de 1965); 

Ejercer el derecho de peticion en toda clase de negocios politicos (articulo 7, 

fraccion IV, de la Constitucion campechana de 1957). 

Finalmente, podemos comentar que la Constitucién campechana de 1957 toma 

como base ideolégica y formal la Constitucién federal de 1917. 

4, SOBERANIA - 

La Constitucién campechana de 1957 contempla en su capitulo V, “De la 

soberania y el poder.ptiblico del Estado”, el concepto y elementos de fa soberania del 

Estado. En este orden de ideas, el constituyente campechano de 1957 deposita la 

soberania en el “pueblo”, del mismo rnodo que el constituyente federal de 1917, con las 

siguientes palabras: 

“ta soberania del Estado reside esencial y originalmente en el! pueblo 

campechano, el cual la ejerce por medio del poder ptiblico que emana directamente de 

él y se instituye exclusivamente para su beneficio”. (articulo 15 de la Constitucion 

Politica del Estado de Campeche de 1957). 

La Constitucion campechana de 4861 establece en su seccion quinta, “De la 

soberania y del poder ptiblico d el Estadd” (articulo 13), el concepto de “soberania”, en 

los mismos términos que su homdloga de 1957.
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Del mismo modo que la Constitucién campechana de 1861, la de 1917 reproduce 

el mismo articulo sobre el concepto de soberania, con la Unica salvedad de que este se 

encuentra en el capitulo V, “De la soberania y del poder pubiico del Estado” (articulo 

12). 

La Constitucion campechana de 1857 modifica el concepto que habian venido 

utilizando las Constitucicnes de 1861 y 1917, este concepto es el mismo que 

permanece hasta nuestros dias en lo que se refiere exclusivamente al concepto, puesto 

que el articulo 24 incluye otro tipo de observaciones referentes al sistema para renovar 

los poderes pliblicos, ejecutivo y legislativo, asi como el sistema de partidos politicos y 

su financiacién y modos de participacion en el sistema de renovacidn de los poderes del 

Estado. 

Cabe hacer mencion de la forma tan particular en que fa Constitucién de Cadiz 

de 1812 hace referencia al concepto de “soberania", en cuyo caso no hace referencia al 

“pueblo” sino a la “nacion” (articulo 3 de la Constitucién Politica de la Monarquia 

Espafiola de Cadiz de 1812. “La soberania reside esencialmente en la Nacion, y por lo 

mismo pertenece a4 ésta exclusivamente el derecho de establecer sus leyes 

fundamentales’). 

El concepto de soberania es un concepto en constante evolucion, tal hipdtesis se 

prueba con el concepto acufiado en el Decreto Constitucional para la Libertad de fa 

América Mexicana, también conocido como la Constitucién de Apatzingan de 1824, que 

establecia en su capitulo II, “De la soberania”, articulo 2°., lo siguiente: 

ww. + “Art. 2°. La facultad de dictar leyes y establecer la forma de gobierno que mas 

convenga 4 fos intereses de fa sociedad. constituye la soberania’. (Articulo 2°., del 
0 

Decreto Constitucional para la Libertad dela América Mexicana, Apatzingan. 1814).



Sin embargo, la conceptualizacién de la soberania en el caso mexicano, muy 

particularmente el del Constituyente de Apatzingan, es muy rica, ya que en los 

siguientes diez articulos el constituyente arroja una serie de luces respecto del mismo 

concepto, y lo que logra es hacer sinuoso el camino hacia la delimitaci6n dei concepto; 

sin embargo, sera el lugar donde abrevaran los constituyentes mexicanos hasta la 

fecha, por lo menos en fo que se refiere a este concepto. 

Como sefialamos con antelacion, la Constitucion campechana de 1957 incluye 

en su capitulo V, “De la soberania y del poder publico del Estado” una serie de 

sefhalamientos respecto al sistema de gobierno que seria “republicano, representativo y 

popular, como previene el Pacto Federal’. 

Finalmente, en este capitulo establece que el gobierno se dividiria para su 

ejercicio en Ejecutivo, Legislative y Judicial; haciendo la sdlvedad que ninguna persona 

podria representar a dos 0 a los tres poderes, salvo en los casos de excepcién como: 

Invasion; 

Alteracion del orden, 0 

Peligro pdblico. 

5. DIVISION DE PODERES 

La Constitucion campechana de 1957, del mismo modo que sus antecesoras, 

federales y locales, divide el ejercicio y detentacion +51 Poder Publico er tres poderes: 

j 
t 

Legislativo, Ejecutivo y Judicial. i



A. El Poder Legislativo 

El Constituyente campechano de 1965 deposito el Poder Legisiativo del Estado en 

una asamblea, la cual se renovara cada tres afos en su totalidad. En las anteriores 

constituciones campechanas se establecié el mismos término que el actual, es decir, 

tres aiios, salvo en la de 1861, que se consideraba como periodo de renovacion de los 

miembros de la Camara el de dos afios (Constitucion Politica del Estadu de Campeche 

de 1861. "Articulo 16.- El Congreso del Estado se compondra de representantes 

"’ @legidos en su totalidad cada dos afios, por los ciudadanos campechanos’), al igual que 

fo que establecié la Constitucién Federal de 1814 (Decreto Constitucional de 

Apatzingan de 1814. “Articulo 56. Los diputados no funcionaran por mas tiempo que el 

de dos afios..."). Este modelo se fomd de sus precedentes federales de 1812, 1814 y 

1857, y 1861 estatal, que en sus articlos 27, 48, 53 y 15 respectivamente, lo 

depositaron en una sola camara formada por diputados, cor’ excepcidn de la federal de 

1824, la yucateca de 1841 y la federal de 1917, las cuales eran bicamerales, incluyendo 

la de senadores, y !o sefalaron asi en sus respectivos preceptos 7, 11 y 50. 

El Poder Legislativo ha tenido grandes modificaciones en su_ historia, 

especialmente en lo referente a su denominacion, lo que-ha dejado sus reminiscencias 

en el} Constituyente campechano, por ejemplo: la Constitucion monarquica de 1812 

denominaba “Cortes” al Congreso (articulo 27 de la Constitucién Politica de la 

Monarquia Espafiola de 1812); la de 1814, “Supremo Congreso Mexicano” (articulo 44 

del Decreto Constitucional de Apatzingan de 1814), en 1824, “Congreso General” 

(articulo 7 de la Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824); en fa 

Constitucién de 1857, “Congreso de la Union’ (articulo 51 de la Constitucién Politica de 

los Estados Unidos Mexicanos de 1857); la Constitucion yucateca de. 1841 Poder 

Legislativo y !o dividio en dos Camaras: “Camara de Diputados” y “Camara de 

Senadores”, en 1861, la Constitucién estatal lo denomind “Congreso del Estado de 

Campeche (articulo 15 de la Constitucion Politica del Estado de Campeche) En !o 

sucesivo, este nombre no se modificaria hasta la fecha
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En fa Constitucién de 1957, el numero de los miembros de la Camara era 

indeterminado, ya que se legisl6 en razon de que se elegiria un diputado por cada 

Veinte mil habitantes; asimismo, el constituyente considerd que, si no se cumplia la 

cuota de veinte mil habitantes, en los municipios se elegiria un diputado, siempre y 

cuando hubieran, por lo menos, seis mil habitantes en el municipio; si se daba esta 

condicién, se unificaba la eleccién cori el municipio con menor ntimero de habitantes 

que colindara con éste. 

EI Constituyente campechano de 1957 establecié la imposibilidad de la reeleccién, 

condicién que se extiende hasta los suplentes, siempre y cuando hubieran estado en 

ejercicio. Esta condicién que impide, hasta la fecha, la posibilidad de reelegirse, por lo 

menos en el periodo inmediato posterior, se inciuyé en la Constitucion local de 1917, 

probablemente como un reflejo de fa Constitucion federal de 1917, puesto que esta 

condicién no se incluye en las constituciones anteriores a la de 1917; cabe sefialar que 

en la version original de la Constitucién de 1917, no se incluye esta prohibicion. 

En las constituciones federales de 1812 y 1814 se establecid, como sistema de 

eleccién de los miembros del Poder Legislativo, que éste se hiciera a través de juntas 

electorales de parroquia, de partido y de provincia. Sus requisitos, entre otros, eran: 

tener la ciudadania sin especificarse si era por nacimiento o vecindad, y mas de 

veinticinco afios y treinta, respectivamente. 

La Constitucién federal de 1824 establece que la eleccion de diputados era 

indirecta y la de senadores por mayoria absoluta de votos de sus legislaturas. Sus 

requisitos eran: tener veinticin-9 afios y una vecindad de por lo menos dos afos. 

L 

En 1857, la Constitucién federal esthblecié que los diputados serian elegidos de 

manera indirecta en primer grado y en escrutinio secreto, y para poder aspirar debian 

tener veinticinco afios y ser ciudadanos en ejercicio de sus derechos.



El Constituyente yucateco de 1841 consideré que la eleccion de los integranies de 

ambas camaras debia ser popular directa. Modelo de eleccién que se implemento en la 

primera Constitucién campechana. Sefialaba como requisitos: la ciudadania por 

nacimiento, un afio de vecindad, edad de veinticinco afios y poseer capital o industria 

con una renta anual de cuatrocientos pesos. 

Por otra parte, el Constituyente campechano establecié en la Constitucion de 1961 

que los requisitos para aspirar a ser miembro del Congreso eran: la ciudadania 

campechana en ejercicio de sus derechos con un afio de vecindad, veinticino anos de 

edad y saber leer y escribir con una profesi6n, industria 0 capital que produjera una 

renta anual de trescientos pesos. 

En 1917, la Constitucién federal establecia comd requisitos: la ciudadania 

mexicana por nacimiento y veinticinco afios cumplidos. 

‘La Constitucién estatal de 1917 establecid como requisitos: la ciudadania 

campechana en ejercicio de sus derechos, veintitin afios y mas de seis meses de 

vecindad. El Constituyente campechano de esta época disminuyé la edad, aumento el 

lapso de la vecindad y suprimio el requisito de ser alfabeta, y la renta anual que debian 

percibir como producto propio. Esto en relacién con su antecesora de 1861. 

Las Constituciones citadas, a excepcién de la federal de 1812 y la regional de . 

1841, no hicieron alusién a la eleccién de un diputado suplente. Sin embargo, la 

Constitucién federal de 1917 innové fa eleccién de fos diputados suplentes para 

propietarios en el periodo inmediato posterior, estableciendo la condicionante de no 

haber estado en ejercicio en el periodo inmediato anterior, y los propietarios no podian 

ser elegidos suplentes en el period inmédiato posterior (articulo 59 de la Constitucion 

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1917).



436 

En la Constitucion campechana de 1957, el numero de periodos legislativos era de 

uno, que comenzaba el siete de agosto y terminaba el treinta y uno de diciembre. Sin 

embargo, no siempre fue asi, en las constituciones anteriores, es decir, en las de 1814 

(‘Articulo 29.- El primero de septiembre de cada afio se empezaran las sesiones 

ordinarias del cuerpo Legislativo, que duraran hasta el diez y seis de noviembre; y para 

ios actos de apertura y clausura se reuniran las dos Camaras, debiendo concurrir a 

ellos el encargado de! Gobierno del Estado”. Constitucién Politica del Estado de 

Yucatan); 1861 (Articulo 25.- El Congreso tendra en cada afio un periodo de sesiones 

ordinarias, que comenzara el 7 de agosto y terminara el 15 de noviembre”. Constitucion 

Politica de Campeche); 1917 (“Articulo 30.- El Congreso tendra cada afio un periodo de 

sesiones ordinarias que comenzara el siete de agosto y terminara el treinta y uno de ” 

diciembre”. Constitucién Politica de Campeche); sin embargo, en todas se previ que © 

existieran tantas sesiones extraordinarias como fuera necesario. 

En el periodo de receso del Congreso del Estado, independientemente de las 

sesiones que pudiera el Congreso convocar con calidad de extraordinarias, existe en la 

Constitucisn campechana de 1957, especificamente en el capitulo IX, De la Diputacion 

Permanente, la consideracién de que existira un érgano denominada “Diputacion 

Permanente”, que estaba depositada en tres diputados nombrados en la vispera de la 

clausura de sus sesiones ordinarias, estos diputados eran elegidos por mayoria de 

votos de entre los de fos diputados presentes y duraban en su encargo el tiempo del 

receso aun cuando hubieran sesiones extraordinarias (articulo 44 de la Constitucion 

Politica del Estado de Campeche de 1957), y que tenia entre otras funciones las de 

Emitir dictamenes sobre los asuntos pendientes; 

Admitir proyectos de ley; | 

Otorgar permiso al gobernador por mas de 60 dias; 

Otorgar o negar el nombramiento da Magistrados del Tribunal Superior de Justicia 

del Estado y aceptar las renuncias de los funcionarios judiciales. 

7



Este rubro se contemplaba en la Constitucion de Cadiz, apreciandose en esta el 

establecimiento “De la Diputacisn Permanente de Cortes” y “De las Cortes 

Extraordinarias”. En el Decreto Constitucional de 1814 no se consideré una diputacion 

permanente. La Constitucién de 1824 no establecid un congreso permanente sino se 

limit6é a considerar la posibilidad de que se reuniera el Congreso en una comision 

especial para el caso de sesiones extraordinarias ("Articulo 72.- Cuando el congreso 

general se retina para sesiones extraordinarias, se formara de los mismos diputados y 

senadores de las sesiones ordinarias de aquel afo, y se ocupara exclusivamente del 

objeto u objetos comprendidos en su convocatoria;...”. Constitucion Politica de los 

Estados Unidos Mexicanos). Por su parte, la Constitucion federal de 1857 estableciendo 

una diputacion permanente (articulos 73 y 84 de Ja Constitucion Politica de los Estados 

Unidos Mexicanos). La Constitucién yucateca de 1841, del mismo modo que el Decreto 

Constitucional de 1814, no incluyé esta consideracion, al igual que fa Constitucion 

campechana de 1861. 

Las Constituciones de 1917, federal y estatal, establecen una Diputacion 

Permanente, y varia sdlo en su nombre, ya que la federal la denomina con el de 

“Comision Permanente”. 

En este orden de ideas, en lo concerniente a la iniciativa y formacion de las leyes, 

todas las constituciones, tanto federales como estatales, hacen referencia de quiénes 

tenian tal facultad y exponian, de manera mas o menos general, el procedimiento 

requerido desde su iniciativa hasta su sancion y en caso de que ésta no procediera. 

La Constitucion estatal de 1965 reprodujo, en el! capitulo Vil, “De ia inciativa y 

formacion de fas leyes", 'as misme, autoridades que su antecesora, es decir, a quiénes 

otorgaba fa facultad de iniciar !eyes, con excepcion del Tribunal Superior de Justicia, el 

que estaba facuitado solo “...para corregik los vicios de la legislacién civil y penal o para 

mejorar la de procedimientos judiciales” (articulo 35 de la Constitucion Politica del 

Estado de Campeche de 1917).



En las Constituciones de 1812 y 1814, tnicamente los diputados tenian dicha 

facultad: en las de 1824 y 1917, e! Ejecutivo Federal, las legislaturas de los estados y 

los diputados y senadores, al igual que en el de 1857, agregandose a ésta: “A los 

Diputados del Congreso Federal’, ya que era unicameral. 

La Constitucién de Yucatan, 1841, otorgaba esta facultad a los integrantes de su 

Congreso, al gobernador y a la Corte Suprema de Justicia en lo concerniente a su 

materia. Modelo éste que se implementé en ambas Constituciones campechanas con la 

innovacién referente a la facultad de iniciativa de los ayuntamientos. 

Entre otras, las facultades del Poder Legistativo son (articulo 43 de la Consiitucion 

Politica del Estado de Campeche de 1957): 

La creacién de nuevos municipios libres dentro de los limites de los existentes, 

estableciendo las bases para ellos (fraccidn |); 

Cambiar la residencia de los Estados a iniciativa del Ejecutivo (fraccion Il); 

Dictar feyes concernientes a fa administracion publica y derechos civiles y politicos 

de los habitantes del Estado (fraccién Hl); 

lmponer las contribuciones que correspondan al Estado y a los municipios y 

calificar el presupuesto de ingresos y egresos que presente el Ejecutivo (fracciones IV y 

Vv); 

Otorgarle facultad al Ejecutivo para la celebracion de empréstitos (fraccion VI). 

Creacion y supresién de empleos publicos (fraccion VII): 

-Nombrar, remover, conceder licencias y aceptar la renuncia de intearantes del 

personal al servicio de! Poder Legislativojdel Estado (fraccién Vill); 

Concesi6n de amnistias (fraccién 1X); 

Conceder dispensas de ley (fraccion X); 

Formar su reglamento interior (fraccion XI);



Recibir la protesta del gobernador, magistrados y diputados (fraccion Xl); 

Declarar justificadas o no las solicitudes de destitucién de autoridades judiciales 

que haga el gobernador (fraccién Xill); 

Erigirse en colegio electoral para resolver sobre fa eleccion de gobernador, para 

elegir al nuevo gobernador y sobre las renuncias del gobernador (fracciones XIV y XV), 

Revisar los expedientes de las elecciones municipales y resolver sobre su eleccion 

(fraccion XVI); 

Resalver sobre fos problemas politicos municipales y los que se susciten entre los 

ayuntamientos y el Poder Ejecutivo (fraccion XVII); 

Calificar las cuentas de recaudaci6n e inversion de las rentas publicas del Estado 

(fraccion XVIII); 

Otorgar licencia al gobernador del Estado por mas de 60 dias (fraccion XIX); 

Conceder premios y recompensas a las personas que presten servicios eminentes 

a la Republica, al Estado o ala humanidad (fraccion XX); > 

Conocer como jurado de la declaracién de delitos oficiales de que se acuse al 

gobernador del Estado, a los diputados, al secretario, al tesorero, a los magistrados del 

Tribunal Superior de Justicia y del procurador general (fraccion XXI); 

Erigirse en jurado para declarar si ha lugar a proceder contra funcionarios publicos 

por delitos del orden comtn (fraccion XI); 

Dictar resoluciones econémicas relativas al regimen inierior (fraccion XIll), 

Comunicarse con el Ejecutivo del Estado por medio de comisiones de su seno 

(fraccion XXIV); 

Convocar a elecciones para sustituir a los diputados en caso de ausencia, 

temporal 0 parcial (fraccion XXV), 

Revisar y aprobar las cuentas de ingresos y egresos de cada municipio (fraccion 

XXMD ee : a . 

Expedir el Codigo Administrativo y la Ley Organica que regule los contratos que 

celebre el gobierno del Estado para'la ejeoucion de las obras pliblicas y todas las leyes 

necesarias para hacer efectivas las facultades del Congreso (fraccion XXVIII).



440 

De estas 27 facultades relacionadas, tres fueron tomadas del modelo de 1812, 

una de 1814, tres de 1824, tres de 1857, dos dé la Constitucién yuateca, una de la 

Constitucion campechana de 1861 y siete de la de 1917. 

B. El Poder Ejecutivo 

E! Constituyente campechano de 195/ consideré, al igual que los demas 

constituyentes locales y federales (con excepcién del Decreto Constitucional de 

Apatzingan de 1814, que depositaba Ia titularidad del “Supremo Gobierno” en tres 

individuos, quienes alternarfan en el gobierno por cuatrimestres y cada afio saldria uno, 

por sorteo, designando al Congreso para efectuar el sorteo), el que la titularidad del 

Poder Ejecutivo recayera en una sola persona a quien se le denominara “Gobernador 

del Estado de Campeche”. 

En fos términos de ta Constitucion en analisis, para ser gobernador se requeria 

(articulo 48 de la Constitucién Politica del Estado de Campeche de 1957): 

Ser ciudadano campechano en pleno goce de sus derechos; 

Haber nacido en el territorio del Estado, con residencia en él de todo el afio 

anterior a la eleccion; 

Si se era nacido en otra entidad, tener residencia efectiva en el Estado de 

cuando menos cinco afios, y 

Tener 35 afios cumplidos el dia de la eleccion. 

Con relacién a los requisitos, en las Constituciones federales de 1812, 1814, 1824, 

1857 u 1917 se establecia como requisito sine qua non la, ciudadania por nacimiento, 

ademas de la edad, que fluctud en algunos casos entre los 21 (articulo 48, fraccion Hl, 

de fa Constitucién Politica del Estado ide Campeche) y los 35 (articulo 43 de la 

Constitucién Politica del Estado de Yucatan de 1841; articulo 38, parrafo 2°. De la 

Constitucion Politica del Estado de Campeche de 1861 y articulo 48, fraccion Il, de la
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Constitucién Politica del Estado de Campeche de 1917)afios: independientemente de lo 

anterior, la Constitucion campechana de 1861 establecid, también, al igual que la 

Constitucién yucateca 1841, poseer un capital con una renta anual: esto Ultimo fue 

‘derogado por la estatal en andlisis (articulo 43 de la Constitucién del Estado de Yucatan 

de 1841 y articulo 38, parrafo 5°., de la Constitucion Politica del Estado de Campeche). 

Sin embargo, el Constituyente de 1957 también incluyO no sélo los requisitos 

para ser gobernador sino las condiciones por las cuales no se podia aspirar al cargo y 

que son (articulo 49 de la Constitucion Politica del Estado de Campeche de 1957): 

Si se pertenece o se ha pertenecido al “Estado eclesiastico" en cualquier calidad; 

Si se pertenece a la fuerza publica o se ha pertenecido dentro de los 45 dias 

antes de la eleccién, y 

Si se tiene algun cargo en la administracién publica federal o estatal dentro de los 

45 dias anteriores a la eleccidn. 

Respecto a los impedimentos para aspirar al cargo de gobernador del Estado, 

éstos se incluyeron hasta la Constitucién de 1917, estatal (articulo 49 de la Constitucién 

Politica del Estado de Campeche) y federal (articulo 82 de la Constitucién Politica de 

los Estados Unidos Mexicanos); en el caso de fa Constitucién del Estado, 

probablemente obedeciendo a un reflejo de la Constitucidn federal, con la tnica 

salvedad que la Constitucion federal incluye en un mismo articulo, a diferencia de la 

Constituci6n estatal, los requisitos y los impedimentos. 

La elecci6n del gobernador se dispuso sea: "...popular directa...", de acuerdo con 

la Constituciéa de 1957 (articulo 47 de la Constitucién Politica del Estado -J> 

Campeche). 

e
e
 

EI gobernador ejercia el cargo por seis afios improrrogables, los cuales iniciaban 

el dia 16 de septiembre. El périodo de ejercicio se ha modificado sustancialmente



desde la época de la Constitucion de Cadiz de 1812 (en la Constitucion de Cadiz, el 

ejercicio de fa titularidad del Poder Ejecutivo recaia vitaliciamente en el rey: articulos 

170 y 171 de la Constitucién de la Monarquia Espafiola, Cadiz, 1812) hasta la actual 

Constitucion de 1917 (en el caso de la Constitucién Politica de los Estados Unidos 

Mexicanos, el ejercicio de Ia titularidad del Poder Ejecutivo recae en el presidente de la 

Republica, el cual duraré en su encargo seis afios, contados a partir del 1°. de 

diciembre del afio de la eleccién) en materia federal. 

La Constitucién campechana de 1957 contintia con la costumbre constitucional 

respecto de los supuestos que maneja para los casos de ausencias del Ejecutivo, las 

cuales eran: 

« Temporal, y 

« Absoluta. 

Para ambos casos el constituyente consideré algunas calidades de gobernador, 

seguin la hipdtesis que se trate y que son las siguientes: 

Gobernador interino: para sustituirlo en sus faltas temporaies, el Congreso, 0 en 

su defecto la Diputacién Permanente, nombra un gobernador interino (articulo 55 de la 

Constitucion Politica del Estado de Campeche de 1957). 

Gobernador sustituto: en caso de falta absoluta ocurrida en el primer afio, el 

Congreso, erigido en Colegio Electoral, con las dos terceras partes de sus miembros 

reunidos, nombraban en escrutinio secreto y por mayoria de votos un gobernador 

provisional, expidiéndose al misme.tiemn_'- zonvocatoria a gohernader substituto para 

concluir el periodo constitucional (articulo/53 de la Constitucion Politica del Estado de 

Campeche de 1957). an)
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