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1. INTRODUCCION

Observar el desarrollo de una sociedad, sus vivencias, el marco juridico gue
apuntala y fomenta esas relaciones, Iav manifestacion del acto politico, en un agregado
social dinamico y vivificante, representa una experiencia del todo interesante. ks
intentar comprender las nociones que resultan de la mezcla completa de los factores del
trafago sociai, que vistas en la perspectiva historica asumen connotaciones que el
observador pretende enunciar y hasta explicar dado el conjunto.”

La compleja relacion Estado, sociedad, derecho, de tan formidables vetas
docirinarias y teoricas a la luz de la ciencia de la Teoria del Estado y de la Ciencia
Politica, asume el papel de vivificante ensefianza planteada en el terreno de lo practico
y vital, con sus ccniornos dimensionales de la manifestacion de lo humano en su
excelsitud y en su detraccion.

Estado, sociedad y derecho, en su expresion vital de sociedad actuante, asumen
una representacion que dista de sus significados tedricos. A momentos incluso se
puede asumir hasia una confusion en la que la representacion de la relacién humana
aparece como un factum, aparentemente sin orden, producio de una causalidad
humana desordenada. desorientada. gque busca su modelo de organizacion cimentado,

para el caso campechano. en una pretendida democracia,”

“La historla comienza Cuanso 0S8 mombres empiezen a pensar en el Yranscurso del tiempo, no en funciones de procesos
nalurales -ciclo de las estac sres lapsce de la vide humrana-, sino en funcion de una serie de acontecimientes especificos en gue los
hombres se hzallan cempren
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Pero el hombre precisamente por su naturaleza mas de falibilidad que de
racionalidad, en el momento del acto social y su trasunto lo juridico y lo politico, impone
las reglas que luego es dable devenir, cierto después de un proceso complicado, que
pretende explicar el porqué de cada acto en cada momento. Y asi bajo la cbservacion
es dable crear la hipotesis ordenadora del contexto, que en el caso de lo social no es
sino una posibilidad en varias.”

Por eso. al estudiar el contexto histérico-politico del Estado de Campeche, desde
su creacion, pasando por cada uno de sus cuatro documentos constitucionales, el
espiritu del observador pretende contestarse la complejisima pregunta de si la
superestructura juridica representada por la Constitucion fue consonante, justificante y
nocion omnicomprensiva de 1o social y politico cobijado al amparo de sus leyes.

La Constitucion y su representacion eminentemente politica, tiene en su mayor
pretensién la organizacion de un modelo de sociedad que su sofa promulgacion supone.
En el orden de lo uridico como categoria, aqui se representa claramente primero la ley
con su sabiduria. con su veta ética, con su formalismo, en sintesis, con su poder
coaccionador, pretendiendo inducir el sentido historico del desarrollo social. La sociedad
cobijada por la que debe ser una magnifica prevision.”

Al estudiar el constiucionalismo del Estado, el planteamiento tedrico de la

preminencia de lo juridico se tiene que considerar, debe entenderse hasta por

“. el metoeo juricico no §5 un mecco especifico ya que se concibe un método junidico general, sin que ello guiera indicar que
existan msirumenios meiodoléaicos escaciales para el campo juridico, sino que se trata de las técnicas mas adecuadas para el
conoc.miento ¢z lcs fenomencs urid ccs . Fix-Zamudio, Héctor, Metodologia, decencia e investigacion juridicas, Editonal Porraa,
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inteponer, otra serie de categorias lindantes exclusivamente en lo politico, que hacen
compleja la naturaleza del discurso de la antecesion de lo juridico.”

Y asi es dificil entender, hacer un corie en la realidad para percibir lo autdctono y
original antes de acudir a la mezcla de la imposicion del acto juridico-politico federal,
gue disena el sentido del desarrolio de la idea como acto de representacion de devenir,
como ideologia, y de la realidad como imposicion representada desde el acto de
gobierno hasta el aclto social.

Por ello es que resulta atrayente el estudiar el constitucionalismo de nuestro
Estado. La perspectiva hoy nos permite hacer juicios sobre sus contenidos, sobre su
real representacion e influencia en el desarrolio del Estado; es posible verificar en

“algunos segmentos (dificil y cas! imposible en otros) la correlacion norma-acto social-
poder politico, pero alli, en el centro de algunas decisiones, en el nicleo de lo juridico
de algunas normas, es dable observar cual fuerzas consonantes en un marco de
correlacion y a manera de bisectrices con perfiles de exactitud, y con sentidos
previsibles ia orientacion d‘el acto constitucional.

Al preiender una explicacion de esta compleja relacion Estado-scciedad-derecho,

en segmentos hisioricos de la vida de nuestro pueblo, se observa come nota uniforme

presente. como precepto estabilizador, la existencia de la norma juridica que se enge, a
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mas de necesaria categoria de organizacion, en depositana de los actos, fines y valores
que en ella se hacen representar.”

Un destacado campechano, don Justo Sierra Méndez, describia esta funcion del
espiritu ante lo que se pretende en la indagacion que reta la explicacion. En Juarez su

obra v su tiempo ‘dice: “El desenvolvimiento de un alma primitiva que tiene por nucieo

un caracter que recibe color de los acontecimientos y tiende a reobrar sobre ellos, y con
ellos se complica y transforma a su vez en acontecimiento determinante de series de
sucesos cuya vibracion se propaga indefinidamente en el tiempo, es un supremo
espectaculo: no sé si hay otra igual para el espiritu; equivale a la creacion de un mundo,
al descubrimiento de una verdad fundamental”. Guardadas las perspectivas, al asistir a
la historia de Campeche, vemos ese "supremo espectaculo” de nuestro ser social en
accion, esa es la condicion del espintu en cuanto se pretende explicar esa relacion
entre nuestra Constitucion, nuestra condicion de pueblo, nuestra politica en el espectio

de su vigencia.

I. La primera Constitucion campechana: 1861

La extirpe politica del nacimiento del Estado de Campeche, se ubica dentro del
mas depurado concepto de independencia y afan de libertad e identidad. Su ubicacion
historica en la peninsula yucateca donde integro el perfil de una de las dos ciudades ce
mayor hegemonia, desde el descubrimiento, hasta el momento de su separacion del

gobierno peninsular. erigiéndose en centro de decisiones, promotor de las causas gue
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propiciaron la independencia de México, permitid la evolucion de ideas gue en forma
determinante condujeron a su cieacion.

El instante politico que desemboca en el nacimiento del Estado, es producto de
una larga incubacion de 1deas y momentos que fueron concatenandose para motivar
una identidad y definicion de caracteristicas fundantes. Es, ciertamente, el de la
creacion del Estado un instante audaz, pero no es de mera circunstancia, hay una
maduracion de ideas que los padres de! Estado, apreciaron y convirtieron en realidad.

Campeche, al momento de su segregacion de facto de Yucatan, que es ei de su
surgimiento, realiza un objetivo que es coesencial a su existencia de pueblo: la 1dea de
constituirse en una entidad independiente. Esta idea central es clara, defimida vy
determinante. Hecha la separacion el lenguaje dei hombre campechano y de las armas,
tiene frente a Yucatan, una sinionia que es permanente: la busqueda de su identidad,
que es exactamente la continuacion de la creacion de la entidad independiente.

En el anaiisis histérico el hecho es didfano; valorados los factores y las
circunsiancias, el mes de agosio de 1857, por las vicisitudes politicas es el momento
para la ejecucion de la idea. El hecho armado es restringido en su costo maternal, perc
asegura la perspectiva concreta, el aobjetive de la separacion como independencia y de
la identidad.

En el proceso de la legiimidad, el Estado se organiza precariamente. La

Reptiblica esta conmovida por ta guerra civil en el segundo lustro de los afios 50 del

siglo anterior vy el proceso de su integracion a la republica, por tanto, interrumpido.
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Como se puede y con esquemas juridicos originales, que soportan el peso social y
poiitico, el Estado se organiza y sobrevive.

Asi llega el momento del Primer Constituyente Estatal, su motivo
verdaderamente original v respetable es crear y organizar al Estado. Al interior, creando
instituciones, promulgando una Constitucién. Al exterior, con esa Constitucion lograr ta
incorporacion del Estado a la Federacion mexicana.

Ese fue un Congreso Constituyente verdaderamente originario, organizé al
Estado, le dio forma y vida, incubo instituciones, aseguré su proyeccion. Su vitalidad se
sustentaba precisamente en su originalidad y asi fue su aportacion.

Esta primera Constitucion de 1861 habria de cobijar en sus contenidos las ideas
de los campechanos fundadores, que en el horizonte de lo juridico seguramente
contemplaron como documentos rectores de su labor las Constituciones Federales de

1824 y 1857, y mas definidamente la Constitucion yucateca de 1861.

/. La segunda Constitucion: 1917

La Organizacion del Segundo Congreso Constituyente del Estado que dic como
resultado la promulgacién de la seqgunda Constitucion Campechana en 1917, tuvo una
" causa eminentemente exterior, propiciada por una directriz politica omitida por el primer
iefe de la revolucion. Carranza, al aplicarse una adecuacion del Plan de Guadalupe.”

Imperante en el Estado la situacion propiciada por la revolucion que desde el afo
de 1913, represento la presencia de un jefe militar que en uso de facultades omnimodas

ejerciera con pleno arbino accienes ejecutivas y legislativas sustentada su legitimidad.



en la situacion de facto y en el esquema juridico creado por la primera Constitucion
local.

Incongruente y extrafa es la mezcla del poder, su ejercicio y su sustento en esta
época de la historia politica del Estado y su relacion con la superestructura juridica,
representada por la Constitucion

Proptamente derogada, ya que las facultades del jefe militar se fundaban en su
calidad de representante del jefe de la revolucion nacional, esa primera Constitucion
afirmaba la existencia, de los jirones del Estado de derecho que la aplicacion de la
anormalidad, dejaba vigen-tes.

La revision de la historia del Estado en el lustro anterior a la accion del jefe
carrancista que convocara a la reorgénizacic')n estatal, es prolija de ejemplos en los
cuales hay convivencia de la anormalidad en una consonancia irregular de-la legalidad
preservada por el mismo interés que al mismo tiempo la negaba y la afirmaba.

El motivo fundante del Segqundo Congreso Constituyente del Estado, se expreso
directamente: adecuar la Constitucion local vigente a la Constitucion Federal de 1817.
Tiempo e ntencion son bien concordados en el motivo y su aplicacion en la realidad.
Apenas seis meses despues de aprobada en Querétaro la Carta Federal, en Campeche
- ya se habia realizado tal adecuacion.

Esa conducta adecuante, que en si misma no renresenta posibilidad relativa,
precepiua una accion acompasada, se convoca a la eleccion del Congreso, se elige

ademas al gobernador del Estado - eso si, es cuestionante en la realidad politica de la
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época -, lo gue atenda el efecio constituyente que ve transcurnda su funcion sin
mayores repercusiones en ia vida cotidiana de la provincia.

El trabajo Constituyente es por tanto directo. La funcion adecuante no representa
alturas teéricas, ni compromisos extraordinarios. La vision devenida del federalismo
constitucionalista, se implanta en el Estado; la division capitular, sin instituciones
idiosincraticas, construyen un documento con que el Estado ingresa a la republica
democratica, representativa y federal, y en su institucionalidad.

Los afios previos a la promulgacion de la Constitucion campechana de 1917,
evidenciaron la realidad del Estado campechano y de su organizacion, la relacion
directa, compleja, superior, que rebasd los esquemas estrictamente Juridicos y las
formalidades legales, entre el modelo formal trazado por la Constitucion de 1861, vy la
circunstancia politica en que se inscribi6 el estado de Eosas en la entidad.

El discurso liberal, novedosisimo, atrayente, que anunciaba un planteamiento
diferente, el de la Revolucion mexicana de 1910, fue la causa fundante de ese estado
de cosas, que en su transcision a lo juridico evidencio que la realidad en su relacién
con la formalidad juridica en la practica no es sino la tendencia de la correlacion de
fuerzas que requieren, para su legitimacion, de un marco referencial gque soio ia
- estructura juridica puede proporcionar.

Asi, el marco referencial obligado para la legitimacion lo constituyd la primera
Constitucion campeghana de 1861.' Los afos siguientes al triunto de la revolucion
maderista en Campeche consiiuyen histéricamente un escenario en el que puede

observarse con una claridaa merndiana esa relacion enire hechos y derecho. El hecho

se presenta con toda su fuerza real, en todas sus veces sustentado en la potencia del



acto fisico de poder, que da sentido al acto politico. La legalidad es el ropaje necesario
y envolvente para justificar a fa fuerza. Se ve la correlacion del binomio crudo que
significa la mayor y. desde luego, la peor consecuencia de la historia.

Asi la legalidad se torna, se pretende erigir, como sustento, hasta como esencia,
pero detras de ella, latente, esta el acto de poder. El discurso se sustenta en lo simple,
es la expresion de lo primario fisico, que encuentra en la elaboracion racional de la
norma, su sustentacion. La norma, sin embargo, es incapaz de contener las nuevas
versiones de eso primario fisico, que se recrea, se impone en una version depurada, de
nueva fuerza y busca nuevamente el efecto juridico para su sustento.

Frente la version latente y violenta de la fuerza, el ideal politico pretende su
implantacion, evolucion y predominio, a momentos lo consigue, pero es la ensefianza
que en su correlacion dialéctica, fuerza, derecho e ideal politico tengan que compartir
momentos de aplicacion, brillantez y, desde luego, detraccion de sus postulados

Solo asi es dable entender los afios previos a la Constitucion campechana de
1917, que fueron los anos Ulimos de la de 1861, que en la realidad deben sustentar las
refaciones politicas entre las fuerzas tradicionales, podria decirse del viejo orden y las
del nuevo pensamiento. Aquéllas, en razén de su practica, probadamente insuficientes
para mantener un estado de cosas gue las sustenten, se les ilama retrogradas,
caducas. obsoleias, etcétera; éstas, por su expectativa, originalidad, v modelo nc
probado constituyen esperanzas, cambio, se les llama revolucionarias.

Alejada del cenlro de poder, la entidad campechana, sin embargo, constituye
tambien un escenaro propicio para las nuevas ideas, éstas no son desceonocidas a su

hesnicras:a w agucire G casics, dela cual concciera su tentono, censutuye una
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causa fundante de esta afirmacion. Hay un estado de cosas, inducido en e! sustrato de

la realidad, propio para el cambio.

{li. La tercera Constitucion:; 1957

Cuarenta afios de vigencia, desde su discusion en el Congreso Constituyente
local de 1917, tuvo la segunda Constitucion campechana que reformd la del 30 de junio
de 1861, ésta tltima documento constitutivo de 1a entidad.

Durante esos cuarenta afos en que estuvo vigente la Constitucion local de 1917,
la entidad acompasd su vida politica al sentido delineado primeramente por el
caudillismo, que como modelo politico provisional se habia impuesto recién terminada la
revolucion de 1917, y después al modelo definitivo de un partido rector que promovio
una politica de sucesion pacifica, institucional del peder ptblico en el Estado, si acaso
alterada por la presencia de los gobiernos socialistas en la tercera década de! siglo ’

Producto de la "adecuacion” -argumento basico del Constituyente local que la
aprobo- a la Constitucion Federal de 1917, la Constitucion campechana habia
representado una superestructura juridica que goberno la vida de la entidad, hasta que
en el ano de 1957, otro Congreso Constituyente la derogara y aprobara la denominada
Constitucion Politico-Social que inicié su vigencia el 7 de agosto de ese afio

El entorno politico er gue se vislumbra, concibe, proyecta, se formaliza y se
promulga la Constitucion Politico-Social, que se erige como norma fundamental rectora

de la época que estudiamos, fiene una representacion determinante en el analisis

Lo aresencia Ce 10s GoDiemcs sceie stas en ol Esiado. devenidos de la organizacion del Partido Sociabsta ¢ol Suee "L e o
- Leoda anteriormente en el nresante irabate. Vio supra cepiuio I, pamera parte, paragraio IV




teorico, y puede asumir interesantes consideraciones, en cuanto se trata de explicar
hasta donde y como es dable reformar una Constitucion.

Tal circunstancia del devenir politico, para esta parte de la evolucion
constitucional del Estado, se proyecta con el énfasis distintivo del acto organizador y
promotor que es la esencia de lo politico. Como enseguida se vera, la decisién
impuesta por la voluntad politica rectora, en el lapso mediato, transformada en norma
puede asumir en un momento un diseﬁo,' y en el siguiente, uno que le puede ser incluso
hasta contradictorio, al parecer en una sucesion de actos cuyo sentido comun parece
sustentarse, nada mas, en el poder de la voluntad ejecutora y ordenadora,

Nuevamente, la presencia del poder politico transitorio como realizador del
derecho puede erigirse como la razén esencial y Unica para justificar la norma, su
significado, su evolucion y hasta su contradiccié.n_ Visto asi, el discurso de la
normatividad constitucional. tan vasto en su horizonte de regulacion de relaciones
sociales, parece constituir, en exclusiva, la fase depurada y hasta ulima de la
manifestacion del poder politico.

En esa perspectiva, en su momento la norma se presenta coOmo una nociorn
depurada, dotada de autenticidad y formalidad propias; asume una vision tal de
entereza juridica. gque parece una version acabada, Gltima dentro de su concepcicn.
Aspira en si, por su modelo, a una vigencia y perduracién que erige como necesaria.

Asi, se entiende que el dérecho es acabado elemento social de reflexion
colectiva, que desde luego, debe evolucionar y cambiar. Pero junto con este discurso
del cambio. necesario por evolutivo de la norma sociai, se presenta otra vertiente

significada por el cambio con sustento Unicamente politico. que implica el cambio de A



norma sin una expresion racional, sino tan sélo fincado en una voluntad que posee el
ooder y lo aplica hasta convertirlo en norma.

Al pretender interpretar la norma, se escinde el criterio para distinguir entre la
evolucion racional por necesaria y funcional y el cambio propiciado por el momento
zolitico, que desdice incluso su precedente.

Se trata de manifestaciones juridicas que tienen que comprenderse con un
amplio espectro de posibilidades de analisis, que pueden oscilar entre la hipéiesis del
cambio constitucional serio, necesario por evolutivo, y el cambio propiciado por la lucha
del momento politico, inscrito en una dinamica de contradiccion ante el acto que
sustentd la vigencia de ia institucién que la reforma uitima, literalmente, combate.

Las consideraciones anteriores son necesarias para entender y explicar lo
sucedido con la Constitucion Politico-Social, discutida y aprobada por el Congreso‘-
Constituyente que asumio, por fo menos formalmente esa categoria, en el afto de 1957.

Este Congreso que se convirtid en Constituyente a través de un efecto
meramente legislativo, que analizamos en otra parte de este trabajo, se comprendid
dentro de las funciones de la XLl Legislatura Estatal cuyo periodo constitucional abarco
del 7 de agosto de 1956 al 6 de agosto de 1959. En sus sesiones del 5 al 28 de febrero
del propio afio, en calidad de Constituyente, cred una nueva Constitucion en lugar de la
de 1817.

El nuevo modelo vand, desde la denominacion de la misma, algunos aspéétos
estructuraies y de su diseno, incorporando, en ia parte al parecer mas reievante vy
calificada de su labor, las denominadas garantias sociales, por la cual se le denomind

Conshiucion Politico-Social Zel Estado de Comeeche.



1V. La Constitucion campechana vigente: 1965.

En el afio de 1965, la XLIV Legislatura Estatal, asumiod la categoria de Congreso
Constituyenie, a través de un acuerdo de su mesa directiva dictado en la sesion de
fecha 15 de mayo de 1965, a traves de un formato y enunciacion simples que no
vislumbraban la trascendencia de su funcion. Tal formato Cnicamente asumid la
mencion consignada por el cronista del Congreso en una formula fria que sefalaba los
articulos 111 y 112 de la hasta entonces vigente constitucion de 1857, referida al
protocolo necesario para la conformacion de las facultades constituyentes.

El motivo del nacimiento de esta Conétitucién, se finca en un hecho politico, la
ruptura entre la administracidn estatal saliente del Dr. Alberto Trueba Urbina y |a vigente
para la época del gobernador José Ortiz Avila. Tras el motivo politico se erige un
sustento cuya pretension es asumir un fondo juridico, y asi se presentan argumentcs
que enfatizan falta de técnica juridica, falta de integracion plena de fas instituciones
nacionales a la estatal’y otros que se relacionan con una supuesta indebida
comprension de la trascendencia de una constitucion, por lo que el motivo de la reforma
se erige como una cofreccion a su predecesora.

Acreditado el motivo de correccion, la labor del Constituyente campechano que
se integra en rigor por dos legislaturas, la XLIHI y la XLIV. En la primera se deroga la
denominacion de politico social c¢.e era el nombhre oficial de la Constitucién
campechana, para dejarie unicamente la mencion de polftica, en la segunda se aprueba

el proyecto de redistribucion total de materias y adecuacion de textos en los diferentes



articulos, pero esta Ultima accién legislativa presentada como un proyecto de reformas y
adiciones.

Llama la atencion, al estudiar el constitucionalismo campechano,” la presentacion
y gjecucion legislativa de este instante de la vida juridica del estado. kn todo momento
la iniciativa denominada proyecto de reformas, lo que materialmente constituye el
formato de una nueva Constitucion. El tratamiento parlamentario segln se aprecia en
su orden abarca la revision de un proyecto conformado en capitulos con una
distribucién precisa por materias que siguen en lo posible por el formato del
constitucionalismo particular, el de la constitucion federal.

Asi, sobre el supuesto de la reforma aceptada, se desenvuelve la labor
parlamentaria. Las discusiones que se presentan se circunscriben a las adecuaciones
propias del momento politico. No hay en Campeche, un clima especial creado con
motive de una asamblea delberante que estuviera discutiendo un documenio de ia
importancia de una Constitucion. Asi, apacible, transcurre el Congreso; asi, apacible. ia

reforma que en realidad era mayor; asi, quietamente, se Incorpora este documento a la

historia constitucional del Estado.
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Capitulo |

LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE CAMPECHE

Primera parte
EL CONTEXTQO HISTORICO

1. SOBRE LAS CAUSAS DE CREACION DEL ESTADO DE CAMPECHE

En la primera mitad del siglo XIX, violentos tiempos politicos asolaron la
Peninsula de Yucatan. Desde el nicio de la Colonia, una decision de la corona
espanola obligd la convivencia de dos pueblos y sus correspondientes ciudades
principales: Mérida y Campeche. La primera fundada en el interior de la Peninsula, la
segunda, puerto marino, puerta de entrada de comercio y novedades, incluidas las
politicas; en lo comun, se asentaron en territorios donde floreciera la cultura Maya,
cuyos descendientes constituian parte de la poblacion de ambas, y sin embargo, por su
ubicacidn, actividades economicas y usos de ia época tuvieron diferencias que el
tiempo se encargo de demostrar ireconciliabies, lo gque las llevd irremisiblemente a ser
protagonisias de esos violenios tiempos.!

Al analizar las razones vy las causas que condujeron historicamente a la escisién
de la Peninsula de Yucatan, al segregarse del estado del mismo nombre en 1857, &i
Estado de Campeche, como condicion y supuesto fundamental ” se ‘erige la

_incompatibilidad de los caracteres de los habitantes de sus ciudades principales, Mérida

‘Pard la elaboracion de este apartado, se ha consultado profusamenie lo cue se ha denominado actualimente Textos clasicos de fa
histonogsatia campechana {denominacién acogida por Alejanoro tiegri <n su Campeche, una Historia Compartida, publicado en

1891, y por el Proyeclo de la OEA Caractenzacion ecolégica ambiental de los petenes en Campeche, publicada en julio de 1996 La
referencia se dinge basicamente a los lextos sobre la histcria camnechana publicados con motivo de la creacidn de faclo del Estedo

vy ‘a pnmera década del siglo XX, dentro de los cuales ccupa un cnmer y destacado lugar el trabajo presentado al Congresc ce iz
Union en agosto de 1861, con el nombre de Memona scire la convenienaa_ubihdad v necesidad de enaw construcionsliy —ree -0

estano ce 5 Conlederzcion Lexicana ' anbguo distiio ce Corrpecne por los diputados Tomas Aznar Bar

Lol ensnle se atnbuye st gtiona, v Juan Carbé Dentre de est3 o'avare se comprenden Compendio rle hustons -

Lenz (1G05), Racodaciones Hislongas ¢e con Jooc. .0 Baranda (1907 v 1913), v Anales histereos o Unne
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y Campeche, que en su evolucion desde el inicio de la Colonia, hasta el momento de la
separacion, vieron hacerse mayores sus diferencias, hasta la ruptura definitiva de una
hermandad colonial frustrante y nugatoria para el progreso de ambos pueblos.

Una apreciacion historica que considere el porqué y los motivos de la creacidn
del Estado de Campeche, para devenir de ello la hipétesis de su evolucion
constitucional debe realizarse en un estudio cuya pretensién es analizar fas
circunstancias que implicaron la promulgacion de la primera Constitucion Politica del
Estado de Campeche, el 7 de agosto de 1861.

Tal documento formal juridico resume en su contenido politico normativo ia
aspiracion de un pueblo con una evolucidn sui géneris, que pretende inscribirse en la
Confederacion de Estados Mexicanos de la época, anunciando al tiempo de su
independencia y autonomia, sustentada en su Constitucion, su solicitud para ser
admitido en un pacto en el que los demas estados miembros, deben reconocer al
momento de facultar su ereccion. su existencia ya planteada, su viabilidad como Estado
ya demostrada, merced especialmente a la promulgacion de esa Caonstitucion.

En la consideracion del linaje histérico de los pueblos, el nacimiento del Estado
de Campeche, conlleva en su arigen al tiempo de la raiz auténtica de su permanente
aspiracion a ser independiente la virtud de constituirse en el ejercicio de una actitud
que concilia pensamiento y accion, esencia y forma, que atienden a su naturaleza
-.intrinseca comprometida con el liberalismo que le ha sido atributo esencial.

En el sentido que anotamos abordar el estudio del liberalismo representa més
fi'e acercarse a una pura elaboracion doctrinal, examinar una rica experiencia histérica.
“El liberalismo surge de la razdn v se traduce en actividad. Hay una idea liberal en acto;
una inmersion de la idea liberal en la realidad v de ello proviene el liberalismo como

"o

gxneriencia cargada de senudo hieitnes
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A mediados del siglo XIX el discurso del grupo politico representado por una
generacion de jovenes nacidos en el distrito de Campeche, se encontraba en plena
evolucién, sustentado en ideas innovadoras, sobre las cuales habria de erigirse todo 2l
sustrato de acciones civiles, militares y de negociacion que desembocarian en Ia
separacion y la independencia de ese distrito, respecto del Estado de Yucatan.

Las nuevas ideas politico filosoficas incubadas en las postrimerias del siglo XVIil,
definitivamente, habian hecho recalcitrantes adeptos, lo cual era comprensible. En la
primera década fray Servando Teresa de Mier, anotaba al respecto:

"Las novedades de Europa y la sensacion consiguiente gue han causado

en los animos de los habitantes de Ameérica, han despertado y excitado

ideas y deseos segun la alternativa que ha habido de noticias y ya no hay

quien no hable y discurra, bien o mal, de politica y legislacion, siendo por

desgracia los mas los que sin talento, sin juicio o sin instruccion agitan y

propagan especies perniciosas, como sucede en todas partes, porque las

ilusiones de la novedad halagan y seducen a la multitud. ... 3

Tales ideas innovadoras consideraban el desolador estado de cosas por las
cuales Campeche habia pasado desde la lejana conquista, los anos de la Colonia, gue
en el siglo XVII le habian significado la construccion de una caracter recio para
enfrentar las feraces acciones de los desalmados representantes de la pirateria
. internacional, el soportar en esa misma época el yugo institucional del comandante
generat de la peninsula que, desoyendo cédula real al efecto, le imponia uno de sus
alcaldes.

l.as ideas de cambio se gestaban también por la etapa de enfrentamiento

reiterado con la metropoli yucateca por un motivo u otro, como fueron la promuligacion
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de la Constitucién gaditana de 1812, su derogacion y su posterior obligada vigencia, o
bien la reticencia de aceptarse y promulgarse en Mérida la independencia de Meéxico
respecto de Espana.

Las categorias politicas relacionadas con el liberalismo, la independencia, la
soberania popular y el recto criterio de la decision sustentada en la voluntad
mayoritaria, son especificamente observables en cuanto se trata de anahzar la época
gue antecede inmediatamente al Congreso Constituyente del Estado de 1861.

En sintesis, en la primera mitad del siglo XIX vientos politicos azotaron la
peninsula de Yucatan, que habia sido escenario de las sucesivas guerras civiles, la
guerra de castas, y las continuas rivalidades entre las ciudades de Méerida y Campeche
y sus adlateres, ora derivadas por cuestiones comerciales, ora derivadas por cuestiones

de gobierno.

2. EL ORIGEN Y LLAS CAUSAS EN LA EPOCA COLONIAL

En lo que constituye, para el padre Diego Lopez Cogoliudo, la etapa del gumnto
periodo de revolucion experimentado en la peninsula yucateca en la época antigua, se
inicia la conquista del pais maya por jos espafoles.

Cuatro periodos de revolucion habian antecedido al momento de la conguista
espafiola, la primera corresponde a la cultura que cred las espléndidas ruinas de Uxmal,
Chichén, Kabah, Zayil, Laona, lizinté, y otras, gque fundaron una poderosa civilizacion
cuyo origen ain se discuie.t El mundo maya es un enigma en su origen, y en las
causas de su derrumbamzento. Si sobre los misierios de su origen se han construido tan
diversas hipc')tesis; sobre las causa de su destruccion los arquedlogos han fraguado las
suposiciones mas diversas Siele u ocho grandes causas se cuentan, pero la principal,

la decisiva. se hace consistir en un agotamiento de {as tierras de labor,
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l.a segunda, la ubica en el dominio y reinado del pueblo maya, que a su vez
plantd su cultura en aquellas formidables ciudades dejadas por sus predecesores. La
tercera, se hace consistir en la monarquia monoteista que gobernod Yucatan, hasta que
la discordia v las guerras civiles destruyeron la entonces capital del imperio donde se
asentaba la corte, Mayapan, "en 1420 a los 260 afos de su fundacion”. El cuarto
periodo de sus revoluciones se representa por la division de esta monarquia unitaria en
cacicazgos, o pequenos estados independientes, que conservaron sin embargo, su
unidad de raza e idioma y su idiosincrasia original, periodo que durd apenas 120 afos
de 1420 a 1540.

Los conquistadores encontraron en la peninsula de Yucatan, Estados
independientes, que la cronica de la época denomind "provincias” que fueron las
siguientes: Acanul (hoy partido de Campeche), Chacan (hoy partido de Hecelchakan),
ambos en el actual Estado de Campeche, y los de Quimpeche (hoy partido de Mérida),
el de Conil, el de Choaca, el de los Cocomes, el de los Kupules, el de los Tutul-Xius, en

el actual Estado de Yucatan.?

-

A. Lafundacion de Campeche

En el afio de 1540, después de varias sangrientas tentativas, en Kimpech, ia
poblacion principal de Estado de Acanul, los espafioles fundaron la villa de San
Francisco de Campeche. Et 6 de enero de 1542 en el Estado de Quepech, en un lugar
denominado Thoo, el mismo fundador de Campeche, don Francisco de Montejo, hijo del

adelantado del mismo nombre y apellido, fundé la ciudad de Mérida *

" La fecha exacta oe ia fundacion de Iz wila y puero de San Francisco de Campeche no esta todavia determinada, aungue s¢ ha
fravo convencionalmente el 4 de octubre de 1540. En su Relacion Eclesiastica de la provincia de Yucatan el bachiller Cardenas

Laiencia fa reronta al ano de 1536, aungue tamoen consigna un proverdo del adelantado Montejo del 6 de enero ce 1542 en @
sLiou el Lanea corae g2 cis la tuncacon ce Campecne £l padre Cegolludo gue hizo vige eapreso a Campeche nc #nconuu
W CLCUILD T ot & £anl Jonhlar 12 i2Cna exesia ce s undacion Segdn el ivesligacor J Ignacio Rublo Mane, tompico puLic

IR CEISE CEsCUes GF feniero ce 1541 porque consigna cue el Dr. Robert S Chamberlan, miembro de la Cameaie Insbtubion co
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Hacia el afio de 1643, en ia peninsula de Yucatan existia una poblacion indigena
de 247, 000 almas, segun la terminologia de la época, de las cuales 33, 040
correspondian al distrito de Campeche. La poblacion indigena se encontraba distribuida
en encomiendas o repartimientos que convertian a los indios en siervos. En Merida
habia un numero de encomenderos extraordinariamente mayor que en Campeche, (o
que se comprende por ef nimero de Indios que integraban su poblacion.

La Constitucion de la colonia en Yucatan designaba a la ciudad de Mérida como
su capital, el adelantado Montejo, fijo ahi su residencia y posteriormente sus sucesores,
que tomaron el nombre de gobernadores y capitan general; la Constitucion de Cadiz les
llamo jefe politico superior. Era el gobernador representante del rey, investido de los
res poderes de lo que ahora seria la administracion publica, incluso tenia atribuciones
sobre la jurisdiccion eclesiastica, y nombraba, por tanto, a los empleados necesarios al
gobierno. También le competia el conocimiento, en primera instancia, de las
controversias civiles y causas cnminales entre espafoles residentes en Merida vy, en
segunda instancia, de los asuntos resueltos antes en Campeche, Valladohd y Bacalar.
La Unica dependencia que tenia la colonia de Yucatan respecto del Virreinato de la
Nueva Espafia, era que se constituia en tribunal de tercera instancia.t

La ubicacion geografica de ambas ciudades, Mérida y Campeche, y la poblacion

indigena que !las componian, fueron determinantes para el nacimiento y la consolidacion

2 25 de feorero de 1541 Ls Reizcien de Juan de Urrulia senala que, en et afio de 1540 el o del adetantado Montejo, Francisco
de Montejo y Leén de Champoton partio para Campeche, lugar en donde en ese afio fundé la villa y la nombré San Francisco de
Campeche. Don Justo Sigrra O Reilly fue el pumero que determind la fecha de fungacion en 4 de octubre de 1540, sin citar 54
luente, pero esto fue al parecer paia “aki_a, - _*tec.ra causal que consiste en que la denominacion de San Francisco dada a la
wvilia, pretendid perpetuar ¢l dia de la fundacidn, en relacién al santoral religioso, lo cual se deswirtda, al parecer, en la consideracion
de fray Diego de Landa de que el adelantado Montejo bgutizara con el nombre de su natura) Salamanca, su primera colonia en
{Lcalan, repitiendo et nerrbre en otre Colonia fundada en Champoton, por o que fz denominacion de San Francisco tendra el
~:oposilo ge honrar el sanio ae los Montejo Pérez Galaz, Juan de Dios, Diccronario geoarafico_historico v bigarafico de Campeche
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de usos y costumbres de la época. Debe destacarse que el nimero de habitantes
determiné que la presencia y usos esparioles se debilitaran al entrar en contacto con la
poblacion autéctona, y adquieran sus  USOS, costumbres, idioma y hasta su
comportamiento. Asi, se aprecia que una interrelacion racial y cultural era el resuliado
previsible y hasta casi natural en una poblacién que se encontraba situada al interior de
la Peninsula, donde el influjo de las nuevas cosas que representaba el comercio y la
poblacion inmigrante con nuevas perspectivas de Ia vida, lo que no sucedia, por lo
menos con la misma intensidad, en una ciudad como Campeche, que era el puerto de
entrada necesario de mercaderias a la peninsula.

En los aspectos etnografico y socioldgico otras variadas razones se pueden
agrupar para determinar, en los origenes, la bipolaridad y diferente formacion del
caracter de los habitantes del distrito de Campeche frente al interior de la peninsula.
Informacion abundante y sugerente al respecto puede documentarse, pero, ademas,
cabe sefalar que habria que entender que Mérida al ser la capital de la peninsula era
sede de los capitanes generales, los obispos, los altos empleados, los frailes y los
herederos de los encomenderos; Campeche, la ciudad, era basicamente un foco
comercial, a ella venian uno que otro empleado y muchos marinos y comerciantes, con
la vision diversa que la calidad de los viajantes hace suponer se hizo diferente,
construy6 una voluntad acostumbrada al cambio.

En la formacion del caré(;ter campechano de esta época, confluye la ocupacion
principal relacionada con el comercio, la navegacion, la pesca, la construccion naval, el
corte del palo de tinte. la explotacion de las salinas; trabajos duros que facdltaicr, 4n
caracter franco generoso, enérgico e independiente.

El progreso de la ciudad de Campeche, su ubicacion geografica, su natura
belleza. la hicieron codiciab e v atrayente para quienes ejercian una de las mas atroces

ocupaciones humanas: la pirateria. Entre 1587 y 1708 los mas destacados



N

representantes de la pirateria universal dejaron sus nefastos recuerdos en la historia de
la ctudad magnifica y liberal.’

El 1 de octubre de 1777, por cédula real del rey Carlos llI# se concede a
Campeche el titulo de cudad. La concesion de esta calidad representa el
reconocimiento de la Corona espafiola a la influyente contribucion de Campeche en
beneficio de Yucatan. En efecto, en las inmediaciones del siglo XVIII la antigua villa en
su importancia, habia alcanzado su punto culminante.

A ello, habia contribuido que dentro del sistema de monopolios y privilegios
sustentadores del tipo de gobierno espafiol, Campeche era el (nico puerto habilitado de
Yucatan, como lo era Veracruz para el comercio con Europa. Era, entonces, un centro
neuralgico para el comercio de la época; en sus playas y muelle se agolpaban al tiempo

la exportacion de palo de tinte, henequén, grana, cueros y la variedad de productos

" s praizng ea Compscne puede resunmirse asi la imiciaron los mngieses durante el siglo XV1, e impusieron su dominio en el mar
Canbe, establzciendo su cantre de operaciones en la isla Torluga. En 1678, los piralas habian acendicionado como refugio en el
Golfo cz L'éxce iz .32 de Tns Esta isla habia sido bautizada por Antca de Alemings como isla de Términos, detwdo a la errdnea

SUpLEC LN Gl 1258 jugar terminaba fa isla oe Yucalan y 1a abreviaivra TRS, fue pronto convertida en Tris. Habiendo lograde

os peninsuler lerretar 2 los piratas que ccupaban s isla un 16 de julio, se atnbuyo la victena a la intervencidn de la Virgen del

Carmen cng.nérces2 ast su actual nombre. Los piratas se dedicaban al contrabando de vinos y otras mercancias, ast comc al
X e

ancs y desde ego &l asalto v robo de navies Y poblados. Registra la histona los mas impertantes ataques
123’ 723708 &7 Je iz Gb.c:CIOﬂ y del nusrio campechano en 1287 o a prncinics de 1588, un navio espanol que navegaba
hacia Santo Dominge suve asaliado frente a ta baha de Campeche por los piratas ing’sses John Hawkins y Francis Drake, En 1597,
Iz ciwosd de Campecne fue alacada vy siizda por el pirata Willlem Parker, quien fue ayudado por el trardor Juan Venturate Los
camnpechanos, fespuss e una cruenta luena, lograron hacer huir 2 o5 invasores En 1633 se registrd una de las paginas mas
sangrientas en la hsona de Campeche cuando fue atacada por unz escuadra puata formada por 10 navios y 500 piratas,
comancada por Pie ce Palo, en confubernic con Dieco. el hluialo Les pialas en los dias siguientes, saquearon fa cwdad y
demandarcn para dasocuparla la cantidad ce cua;enla mil pesos y Lruicamenie el rumor de que una fuerza anmada avanzaba en
agoyo del puerio los hizo embarcarse En 1644, Jacob Jachson, de nacionahdad inglesa, se presentd a San Francisco de
Camrpache con 1,500 Bomores ¥ trece navics Dvcuno desambarcar en Champoic™ siendo saqueado el lugar y el templo de sus
adornos y las imagenes de sus vestimentas y joyas. Sir Henry Morgan en enero de 1661, abordd y despojo dos fragatas en la bahia
de Camseche. ©n 1633 Marsielt y Bariolorre el Portugués ataceron Campeche, £l primero, 10 el castilo de San Benito, el que fue
CE$t UESIMULE, NEQERLG &1 CEnto de la v, Ge donde fue echado por Urcpas ue apeyo. El segundo nombrado, ataco la villa a fings
del mismo afio, siendo derrotado por el capitan Maldenado. A principies de 1670, una termenta hizo naufragar a la embarcacidn del
pirstz llamado Rock Brashano frenle a & nahia de Campeche Se apoderd, jurto con sus hombres, de unas embarcaciones
ancladas en el puerto, con #as que se dirigio a la sla Tortua=, para mas tarde regresar con miras de atacar la villa, lo gue no fearé
per ser combatido El pirata Loreacillo atacd Carpec.e Lo iants dos embarcaciones situadas en el astillero de San Roman, y a la
manana sigulente stacd un buque que se v.agia a Campeche aesde Veracruz, ledo ello en e afio de 1672, En 1678, el pirata Lewis
Scolt asalto y temé la villa de Campeche apoderandose del baluarte de San Carlos. En 1678, el capitan Cook, se dirigio a la isla de
Tos, en cende cargd sus bugues del precizde palo de uinte En 1708, el prate Bamillas asaltd el pueblo de Lerma (Piraterias en
Cumo~cn~ docior Héctor Pérez lartinez?
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provenientes de la peninsula, y se erigid en el centro mercantil del comercio con
Guatemala y Tabasco. Para el 12 de octubre de 1778, esta importancia comercial obligo
la publicacion de una ordenanza sobre el comercio. La prosperidad del puerto
campechano siguio en aumento, su area de influencia se extendio al golfo e incluso
proveyo a Veracruz de géneros espafoles y extranjeros. La orden real del 2 de agosto
de 1810, faculté a Campeche a introducir sus productos incluso a Veracruz.?

El progreso de la ciudad en este sustrato es plenamente comprensible. Fue hasta
el 13 de febrero de 1810 en que por una circunstancia politica, gue la tradicion hace
consistir en que fa cludad de Campeche se negara a recibir con un protocolo excesivo a
un capitan general de la peninsula, que se faculto al puerto de Sisal para descargar
buques que asi lo quisieran y el 3 de marzo de 1811 Sisal fue declarado puerto mencr,
en lo que constituyo un elemento mas de divergencia entre las dos grandes capitales de
la época: Mérida y Campeche, que ya de por si tenian diferencias notables producto de

su conformacion, ocupacion y aspiraciones politicas.

B. Estructura del mando politico y militar en Campeche

Desde los inicios de la Colonia, el gobierno de la villa, condicion que
posteriormente se conservo después de la concesion del titulo de ciudad, se componia
de dos alcaldes ordinarios a elegirse cada afio. E! padre Cogolludo, a quien seguimos
en este apartado, sefiala que la distribucion de gobierno politico y mando militar se
encontraba gobernada por una cédula real, que comprendia, ademas de los dos
alcaldes ordinarios en la integracion del gobierno de la Villa, de un alguacil mayor, un

alférez mayor, cinco regidores y un procurador general que se elegia con los alcaldes.




£n lo militar existian tres compaifias de infanteria espanola: dos formadas por VECINos Y
una por forasteros, una compaiila de mulatos y ocho de indios piqueros y flecheros. El
nistoriador Manuel A. Lanz ratifica esta distribucion del mando politico y militar en los
inicios de la viila.

La estructura determinada por la cédula real no era respetada en la Colonia ni
en tiempos posteriores, en razon de que el capitan general de Yucatan tomaba para si
el nombramiento de un representante suyo en Campeche gue se denominaba teniente
del rey, quien tenia el mando militar y Unicamente se facultaba la eleccidon deil otro
alcalde.

Este era precisamente otro de los puntos de conflicto que incubaban el caracter
rebelde en Campeche, en palabras del propio padre Cogolludo y respecto de no
obedecerse la cédula real "..describiendo ésto en el ano de 54 (1651), se ha
ocasionada sobre la materia un pleito que no se sabe en qué parara: la paz del Sefor lo
sosiegue todo para su misericordia..”. La histona posterior demostro gue tal cédula real
que permitia a los habitantes de Campeche nombrar sus autoridades nunca fue

respeiada. -

C. L.a Constitucion de Cadiz en Campeche

E] 8 de octubre de 1812, la Capitania General de Yucatan, notifico al Cabildo de
Campeche, que en la ciudad de Mérida se iba a publicar la Constitucion de Cadiz del
propio ano. senatandole que solamente se haria en la capital, Mérida, en virtud de que
no habia el nimero necesario de ejemriwres de ella. Bl Cabildo de Campeche, ante tal
situacion, comunico al capitan general que tal motivoe no tenia razon de ser ya que en
Campeche oxstia "el doble nimero de ejemplares de la referida preciosa ordenanza
nue en Mérda" solicitdndole aue la mandara publicar y gue ademas convocara a fas

slpnnicroe ris g2ea Consttucion ordenaba



El acta de Cabildo del 11 de diciembre de 1812 documenta las celebraciones y
las fiestas que durante cuatro dias se realizaron en Campeche para celebrar la
promulgacion de la Constitucion gaditana, "resonaron mil vivas espontaneos a la patria
y la Constitucion con preferencia al Rey". !

El 4 de mayo de 1814, en Valencia, Fernando VIl decreto la abolicion de la
Constitucion de Cadiz disolviendo fas Cortes. En Mérida, el capitan general hizo circular
el decreto de abolicion el 23 de julio del propio 1814, el Ayuntamiento de Campeche, en
su sesion del dia 25 del propio mes, recibio la comunicacion del capitan general para el
cumplimiento de la misma, pero se desentendio de ello. En Mérida el 28 de julio se
prest6 obediencia en forma solemne y protocolaria, pero el Cabildo de Campeche hasta
el 8 de agosto no cumplia con ta promulgacion de tal decreto abolicionista, no es sino
por la insistencia de la Capitania General en que el 16 de agosto el Ayuntamiento de
Campeche promulgd la abolicion de la Constitucion de Cadiz. Tal lapso, entre el
cumplimiento por la capital Mérida del decreto abolicionista, respecto de la fecha en que
el cabildo campechano ordeno su promulgacion y cumplimiento, evidencia, entre otras
cosas, el caracter de adh&sién a los principios liberales de la Constitucion de Cadiz y 1a
contraposicion a las ordenes de la Capitania General.2

Abolida la Constitucion de Cadiz y reimplantandose ias instituciones espanclas la

peninsula asiste a un periodo en gue las ideas politicas tienen que desarroliarse

i Campeche Jurd 1a Constlucion el 8 de diciembre de 1812, y en ese y et dia antenor, tuvieron lugar las festividaces b
Ayurtamiento salio, el dia 7, bzjo mazas, recomendo con numerosa comitiva las principales calles de la ciudad En la plaza, frente a
la casa consistonial, fueron fevaniados lujosos lempletes: en unc de ellos fue colocado el retrato de Fernando VL, custodiado por
jeies mmtases. En el templete tomaron asienlo los edites, cuyo presidente, don Juan Ojeda, besé y puso en su cabeza con el
acatamiento de estilo el Cadigo inmortal de nuestra Constitucion, y, después de haberle dado lectura el regider, don Jose Donde, ef
presidente lo vitore6 en estos lerminos® Patria, Constilucicn, Rey, Corfes y Religidn  Lanz, op_cit Nota 1, p 156.

Para celebrar ese tnundo que parecia consohdar el domumio real, l1os “rutineros” promeieron una manifestaclon cue degenero ¢n
una procesion tumulivana que cometio atropellos en ios indwviduos del partido sanjuanista: El padre Velazquez fue llevado en
nombros de aquella muchedumbre, la que le prodige insultos, escarneciéndoio hasta hacerle arrodillarse ante ef retreto ce
Fernando VIl expuesto en :a sala de Canildo, con Peoro Almeida y e padre Jushs fueron reducidos a pnision, y, don Lorenro (@
Zavaia, con Jose lAaiias Guinlana ¥y o0 Franosco Balos fuercn deportados a San Juan de Wia, donde sulncron tres 2fos o
Treltargcys e (Lann T OO0 Mol T oo 4E .
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mayormente en Campeche, por la razon cefialada de su alejamiento de la capital
ementense. Asi dice el DoctorJusto Sierra O' Reilly: "Durante la época de 1814 a
1820, la movilidad del pueblo campechano habia comenzado a excitarse vy el fuego de
las pasiones politicas ya se sentia discurrir ocultamente™t

En el afio de 1820, el 26 de abril, el capitan general de Yucatan, establece
nuevamente fa vigencia de la Constitucion de Cadiz; en Campeche, en la Sesion del
Cabildo del dia 28 de ese mes, se acordd la publicacion y juramenio de la misma para
el dia primero de mayo. Sin embargo, ante la ascendencia de los rutineros, el mando
peninsular ordeno no promulgar la Constitucién y prohibid cualquier acuerdo al
respecto, sin consentimiento del teniente del rey. El dia siete de mayo, en Campeche
los habitantes de la ciudad salieron a la calle para celebrar la nueva vigencia de ia
Constitucion. Liberalistas acreditados como don Mariano Carrillo y don Lorenzo de
Zavala, en los dias previos, habian estado secretamente en Campeche trabajando para
el restablecimiento del documento citado, por fo cual, a pesar de las ordenes del capitan
general de la peninsula, el Cabildo, en sesion extraordinaria del dia ocho por la tarde,
acordé jurar 'a Constitucion, habiéndose publicado en la ciudad de campeche,

finaimente, ja Constitucion de Cadiz el dia nueve de mayo de 1820

D. Grupos politicos: Rutineros y Sanjuanistas

Al iniciarse el siglo X1X, sumida la peninsula en el estado de cosas citado, entre
Campeche y Mérida se establecieron las bases para un desarrolio cultural. Se crearon
siempre bajo la férula de la Iglesia catdlica, sendos centros de educacion: el seminario

de Mérida y en Campeche. el colegio de San José; en tales centros de educacion, las

S Swerra, O Renly, Jo3il SuLs LefTe Ones s20re gf oNGen, Causas Y IENaenclas oe 1@ sUbievetion muigena, p 230

TCON IEPIGULS € nd Tl « LY S B2 LT e 8 na ce l0s bovanes, celebro Camputin of resicolecmignto de la Consuiucion y
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ideas filosoficas que habian provocado los grandes movimientos politicos en Europa
eran ensefiadas por los profesores, entre quienes se destacaba don Pablo Moreno en el
primero, teniendo como alumnos entre otros a don Andrés Quintana Roo don Manuel
Crescencio Garcia Rején y Alcala y don Lorenzo de Zavala, y en Campeche el padre
Juan José Gonzalez.

En tales colegios ensefiaban latin, filosofia, teologia, dogmatica, escolastica y
moral, aunque los alumnos del seminario de Mérida eran mayor en ndmero gue los de
Campeche. i3

La influencia de estos centros de educacion fue determinante para la preparacion
de los espiritus de los jovenes que recibian la poderosa impresion de los principios
liberales, tanto en Mérida como en Campeche; la creacion de conciencias apropiadas
para la germinacion y desarrollo de ideas, completamente atrevidas para la época,
puede comprenderse que nacié en estos centros culturales, que no obstante estar
inscritos dentro de una dogmatica religiosa no desdefaron los avances cientificos.

Cultura y vida politica de la época necesariamente tuvieron que enlazarse. En la

ciudad de Mérida, en el barmo de San Juan, se reunian iovenes organizados en una

'3 1 eciante cédula real del 30 de diciembre de 1714, se dispuso que del convenlo de Jesunas de la ciudad de Ménda, pasaran tres
rzigscs & Campecne 5 miparty |2 ensefanza de la goctina cristiana, gramatica, lectura y escrtwra, en un colegio gue se
soslendna con los capnzies y vanas prepiedades urbanas denados por alguncs vecinos Al ambo de los jesutas a la Vilia,
ciovementes de la ciudad cde Menda, edificaron el local del colegio, se encargaron de la admunistracion de los bienes y capitales e
“imparheron sus ensefanzas desde el ano de 1715 hasta el dia 6 de junio de 1767 en que fueron expulsados de la provinciz El
Ajuniznugnio se hizo cargo entonces cel colegio de San Jose, y en el ano de 1799 el virrey de la Nueva Espafa proporciono a 1os
franciscanos de la provincia de Yucatan los edificios { colegio e iglesia) de San José, A rauz de ello, el Colegio adquirid tal auge, que
'a permitié =l establecimiento de catedras ae filosofia, latinidad y teosofia E122 de diciembre de 1817, los franciscanos en virud de
la ceveiuOn ue sus bienes a los jesudas, se ausentaron del colegio, al cual regresaron poco tiempo después al de terminarse 1a
alectacion del coieglo. Con fecha 1 de octubre de 1820, las Cortes Espafiolas decretaron la supresion de las drdenes mendicantes
decreto que fue comumicado por el gobernador al alcalde primero del Ayuntamiento, don Miguel Duque de Estrada. El 21 de febrero
ce 1821 se hizo cargo de dicho colegio, el cuerpo municipal, y ya para 1823 delinivamente desaparecio el anligug celegio para
cienies en su lugar el colego cental de "San Miguei de Estrada™ Postencrmente, mediante decreto del 26 de octubre de 1839, ol
acb.erno dzl Estado ciad &b Instituto Campechano, el dia 2 de febrero ce 1880 fue inaugurado solemnemente, y al dia siguiente se
ernrezaron a moeny las caledras Dicha institucion educaliva antecederte de 12 eduecacion supernor, es ongen de la Unversidoa oo
cone &n sus propias instalaciones amphadas y actualizadas, v a la Universidea Autonoma del Sudeste la que actualmente sc

et o Unesrscand Avlonoma de Caimoeche.



especie de grupo partidario con ideas liberales definidas, quienes entre oiras cosas
proclamaban la emancipacion de los indios del servilismo en que se encontraban, eran
afines a los principios de la Constitucion de Cadiz de 1812, y la corriente de la filosofia
liberal era su tendencia, v al frente de ellos estaba el célebre padre Velazquez, dicha
sociedad se conocid con el nombre de los Sanjuanistas.

En contra de este grupo se encontraban los defensores y detentadores de las
primicias de la Colonia representadas por sus instituciones conservadoras
recalcitrantes: cofradias, despotismo militar, encomiendas esclavistas, que se resumian
en simples instrumentos tales como la picota y las cadenas, ellos constituian el otro
partido se les denominaba, por relacion directa a-su oposicion al cambio, Rutineros. !¢

Rutineros y Sanjuanistas conservarian esta denominacion durante las dos
primeras décadas del siglo XIX, coetaneamente estos partidos tendrian también la
denominacion de liberales y serviles, y més tarde, pasada esta época, se conocerian

con otros nombre que luego aludiremos.

E. La masoneria

Al enfrentamiento de Rutineros y Sanjuanistas la ciudad de Campeche
propiamente no asiste, sino que en la ciudad amurallada esa tension y lucha, en la
época a la que aludimos, se desarrclla entre los representantes de la Capitania General
.de Yucatan, elementos conservadores, y un grupo que tiene como filosofia la misma
qﬁe la de los Sanjuanistas, pero que se manifiesta en sociedades de francmasoneria,
que mas adelante, cuando los vientos politicos de la ¢poce ~ 7 jleran su CONcurss,; se

presentarian.

16 Ambes grupos poscian sus pence,os. a lraves ce los cuales difundian sus ceas, ics Sarjuamsies o raves de El Anstarco que
fue el prmer pencdics cue se funde =7 Yucaten y $27C a la luz piblica en su cepirt on 1813, sienco su panapal redactor don
Lerenzo de Zavals A cicho percuice @ osigueron miredatamente B Miscelanso, B R cgior Mo 0ng y Los Clamores de fa

Fidelidad Amancana coatrs 1o criesc- o Fracmentss sara la hstona fulura v los rutineies divncan sus wders 2 traves de EI

Sabating, dirigido por don Pedio Escuce s



Las primeras logias masonicas aparecieron en Campeche y fueron conformadas
por algunos expatriados constitucionales embarcados en la fragata espanola lfigenia,
que naufragd a la entrada del puerto de Campeche, y cuyos pasajeros y tripulantes
pudieron salvarse ganando la Playa de San Roman. En Campeche, las logias
rmasénicas fueron el centro laborante de los liberales, en oposicion a los rutineros, cuya
agrupacion la formaban el cura, el vicario y los regidores perpetuos, y tenian por jefe, al
brigadier don Juan José de Leon, segundo cabo de la provincia y teniente del rey, quien

era jefe militar de ta plaza de Campeche.

3. SOBRE LAS CAUSAS DE LA SEPARACION EN EL PERIODO DE LA INDEPENDENCIA
DE MEXICO FRENTE A ESPANA

En la capital de Yucatan, Mérida, la emancipacién a la dominacion espancla y su
adhesion a la nacionalidad mexicana fueron proclamadas el 15 de septiembre de 1821,
en el undécimo aniversario en que "..el humilde cura don Miguel Hidalgo y Gallaga,
echo el guante a la poderosa Espana” 7

El primero y segundo articulos del acta levantada con motivo de la independencia,
senalan la mentalidad p-eninsular respecto a esta separacion del centro de poder
espafiol:

"10. Que la provincia de Yucatan, unida en afectos y sentimientos a todos los que

aspiraban a la felicidad del suelo americano, proclamaban su independencia

pelitica de la metropoli, bajo el supuesto de que el sistema de independencia
acordado en los Planes de Iguala y Cordova, no estaria en contradiccion con ia

[iberfad ‘_CiVil‘, 20. Que .Yucatén haria la promulgacion solemne de su

independencia, luego que los encargados del poder interino en Mexico fiiasen las

nases de la nueva nacionalidad ¥

co D.orz Jongun, Recormasones Misloens <o ot notnd, p 112



En Campeche, en sesion del Ayuntamiento del 17 de septiembre del propio ano,
se leyd la comunicacion de la sesion extraordinaria en la cual la Diputacion Provincial
yucateca, en el dia sefalado habia proclamado la independencia, segln sefala don
Francisco Alvarez " "..convencido de las grandes utilidades que producira a las
Américas la emancipacion de la Peninsula...”, se proclamd en esta sesion ia
independencia de la Nueva Espafia, dos dias después de promulgada en la capital
peninsular.

" Las campanas de los templos echadas a vuelo, las salvas de la numerosa
artilleria de nuestros baluartes y el repetido vitor de la procesion civico-popular que
recorrié las calles de la ciudad, anunciaron a Campeche el advenimiento de a
soberania nacional".20

El capitan general de la Peninsula don Juan Maria de Echeverri, no se adhiri6 a la
independencia ni prestd juramento al Plan de Iguala en la -cual ésta se sostenia,
existiendo el argumento? de que el motivo de su abstencion. consistia en que
esperahan refuerzos que vendrian de fa Habana con el objeto de continuar el dominio
espariol a la Peninsula. No obstante esta conducta el mencionado capitan general
siguio desempefando su papel.

La conducta del capitan general Echeverri resulta hasta incomprensible que fuera
aceptada por la Asamblea Peninsular y los otros organos de decision, incluso los que
- tenian por sede Campeche. por plantear una contradiccién. La respuesta a esta

consideracion la ensaya don Eligio Ancona,2 quien sefiala al respecto: ..este afan de

conservar en el poder a un enuns,d de la independencia del pais, era ciertamente una




anomalia, que apenas bastaba a disculpar el temor que los liberales de Mérida tenian
de caer en ias garras del rutinero teniente del rey de Campeche”.

La proclamacion de la independencia, tanto en Mérida como en Campeche, habria
de ser motivo para que se suscitara lo que los diferentes autores de la historiografia
reconocida de la época denominan como el momento en gue se ubica la primera
separacion entre ambas ciudades. El motivo por el cual se inici6 ésta se debid a la
decision de los campechanos de hacer ondear la bandera nacional en la casa
consistorial de la ciudad, como simbolo de la propia independencia.

En la sesion del Cabildo campechano del 5 de octubre, el presidente del mismo
Miguel Duque de Estrada, consulto a ese cuerpo colegiado sobre si el 14 del propio
mes en que se festejaba el cumpleanos del rey Fernanda VIi, las celebraciones serian
las acostumbradas y si deberia tremolarse el pabellén espafiol o el tricotor de la
independencia, acordandose consultarlo al jefe politico superior y al capitan general.

La respuesta fue desusada y desmedida en el contexto de la independencia, pero
comprensible ante la conducta del capitan general de no adherirse a la misma. Sefala
don Franciéco Alvarez 3 lo que textualmente se comunico al Ayuntamiento
campechano: ."Que no se hiciese alteracion en los obsequios en el pabelldn ni en los
adeudos establecidos, hasia que asi o detectase la voluntad nacional, comunicado por
el organo reguiar’. Senala Lanz?* al respecto "que la respuesta de la diputacion
provincial censuraba "gue el 14 una bandera tricolor que sin razon autorizada se flama
nacional, sustituyera en los lugares acostumbrados al pabellon espariol”. El
Ayuntamiento acordo cumplir la resolucicn

La respuesta de los campechanos a esta prohibicion de sustituir la bandera

independentista por la espaiiola, provocd que el trece de octubre por la noche se




presentaran ante la casa del sindico procurador del Ayuntamiento, Jacinto Fernandez
de Luanco, pidiéndole que al dia siguiente se enarbolara en la casa consistorial la
bandera tricolor de la independencia, que con este objeto habian mandado a construir
por ser cumpleafios del rey. Al dia siguiente, el simbolo de la soberania nacional
adornaba la fachada de la casa consistorial, y anunciaba en su ondear la desobediencia
de la ciudad amurallada a la instruccion del centro del poder peninsular.

La reaccion del jefe superior politico y la diputacidn provincial, al reprobar como
abusivo y atentatorio a la paz publica el hecho de izar aguella bandera, se hizo consistir
en que el teniente del rey y comandante de las armas en Campeche, reuniese en su
persona los mandos politico v militar. Era teniente del rey entonces, Hilario Artacho,
quien por virtud de tal resolucion, ejerceria la funcion de jefe politico que
accidentalmente desempenaba el presidente del Ayuntamiento, el Dugue de Estrada.

El Ayunta’mieﬁto de Campeche se sometid a tal determinacion, ordenandose la
publicacion del bando donde Artacho ejercia los dos cargos. "La fermentacion publica
con motivo de esos sucesos llegd al dia siguiente a su colmo".?’ Esto es, el dia 22 de
octubre de 1821, cuande el notario pretendié publicar la decision del Cabildo que
agrupaba los mandos en Artacho, fue arrebatada de sus manos por los ciudadanos. Al
concluirse la sesidn ordinaria del Ayuntamiento de ese dia, la parte de la poblacidon que
estaba reunida exigio realizar el juramento politico de la independencia, asi como del
.Plan de Iguala, reformado en Cordoba. El Ayuntamiento entré nuevamente en sesion y

"en obsequio de la paz vy tranquilidad puablica" proclamé la independencia " y el cura
Cicero recitid el juramento que presentaron todos los asistentes” 26
En la misma sesidn, la excitacion publica repusce en sus cargos al Duque de

Estrada, unos dias antes separado de la jefatura politica, desconocio a Artacho vy




declard teniente del rey a Juan J. de Ledn, quien habia ostentado ese cargo y separado
del mismo en junio de 1821

Estos actos notoriamente contrarios a la decision de la Capitania General y de la
Diputacion Provincial, en una reaccion que rebasod la raiz misma del hecho motivante, &l
izamiento de la bandera tricolor, causaron que la Capitania y la Diputacion, por la
gravedad politica que representaban, ordenaran la reposicién de la autoridad
depositada en el teniente de! rey Artacho, que se hiciera reprobacion de los mismos y
se ordenara reponer las cosas a su estado previo. Esto desde luego, fue desobedecido
y asi consignado en el acta del Cabildo campechano del 28 de octubre de 1821.

La semana siguiente fue de inquietud en Campeche, el capitan general Echeverri,
al no prestar juramenio a la independencia, dio €l motivo para que en la sesi6n del 5 de
noviembre del Cabildo campechano se le desconociera en tal cargo y en su lugar se
reconocid como capitan general Interino a Juan J. de Leon.

Desde la fecha citada. hasta el 19 de noviembre, la peninsula vivié una dualidad
de autoridades, las constituidas previas al desconocimiento que de las mismas hicieron
los campechanos, y las reconocidas por los mismos, "ya que habia en la provincia dcs
jefes superiores politicos y dos capitanes generales y de hecho quedo Campeche
separado de Merida".-

En el interin de las fechas sefialadas, el capitan general Echeverri se separé de
‘todo mando se confind el mando politico al intendente Pedro Bolio Torrecilia, y el militar,
al jefe de mayor graduacion, Benilo Aznar. Campeche ratificd en depositar tales
mandos como interino en el teniente dot rev 1 d de Leon.

A la distancia. vista esta circunstancia de la rebelion campechana frente a la
autoridad constituida v la fuerza militar y politica de la que disponia el capitan general,

resulta interesante establecer el porqué de la deposicton del mando de Echeverr, y

P Aznar. op. ol ol Lo LU



tendria que convenirse en que el planteamiento de los rebeldes tenia como sustento la
perspectiva del tiempo politico que animaba la independencia Asi, la renuncia del
capitan general que se nego a aceptar la independencia se inscribe en este momento
politico, que por ofro lado se sostenia en la interpretacion de que los simbolos de la
nueva direccidn del pais tenian que ser incorporados a su modo de vida, por mas que
la ocasion fuera un aniversario del emperador espanol.?$

Don Eligio Ancona, al comentar la reunion que se realizd en Merida con motivo de
esta rebelidn, dice:

La reunion se celebrd, segin costumbre en el Palacio Municipal, y como el
espiritu del localismo estaba fuertemente excitado, a causa de la rivalidad que
desde tiempos muy antiguos existia entre las dos ciudades principales de la
Peninsula, numerosos grupos de hombres de pueblo invadieron las salas de las
deliberaciones, las piezas adyacentes y las galerias exteriores del edificio. Se
deseaba saber como salvaria la dificultad los componentes de la junta, y podia
asegurarse que todas las manos estaban dispuestas a aplaudir, si la resolucion
que se tomara halagaba al mismo tiempo el sentimiento de independencia y la no
muy buena voluntad que se tenia a la ciudad rival.??

La resolucién de esta primera separacion "primer cisma en la peninsula”™ como se
denomina en textos de la historiografia de la época, se presentd en razon de haber sido
nombrado emperador Agustin de lturbide y enviar como primer gobernador vy
comandanie general del iturbidismo en Yucatan, a Melchor Alvarez, quien el 10 de

w0 de 1822 tomd posesion de su mando.




4. SOBRE LAS CAUSAS PARA LA CREACION DEL ESTADO DE CAMPECHE, CON
MOTIVO DEL ACTA FEDERAL DE 1824

Destacadas las vicisitudes que por la aplicacion de las ideas liberales
representadas por la promulgacion de la Constitucion de Cadiz y la declaracion de
independencia de Fspafa, [a Peninsula en el periodo inmediato, nuevamente y de una
manera incesante. se vio envuelta en otras contiendas que construian paulatinamente
en el animo de los contendientes la idea de la separacion, que es el hilo conductor de la
cita que hacemos de estos precedentes historicos que llevarian a la separacion del
Estado de Campeche y a la promulgacion de su primera Constitucion en 1861.

Las ideas iiberales, se arraigaron entre sectores definidos de la poblacion, tanto
en Mérida como en Campeche, en especifico aquellos relacionados con los centros de
educacion y culiura.

Ambas ciudades desarrollaron actitudes frente a la independencia de Espana y
desde luego respecto a sus nacionales. La implantacion de la conciencia independiente
en la comprension de las dos ciudades fue un proceso lento, gue no puede entenderse
a manera de un corte brusco de cambio de actitud que ve sobreszalir de la dependencia
una independencia inmediata. De hecho, lo hemos visto asi, segln lo tenemos referido
en lo precedente

En el sentido anterior se ubica la decision del Ayuntamiento campechano, a fines
de 1823, de dictar una ordenanza por la cual el escudo espanol debia ser desaparecido
“de los lugares publicos. Asi, también, una de las principales calles de la ciudad
amurallada en esta época cambio su nombre de "Fernando VII", z! representativo v

cautivante de "La Libertad”.



A. "La gueira de la columna”

Los nuevos tiempos de controversia en rigor se presentaron con motivo de
conocerse en Yucatan la expedicion, el 31 de enero de 1824, del Acta Constitutiva de la
Nacion Mexicana.

Ya a fines de diciembre de 1823 dos acontecimientos prepararon el estado de
cosas para la primera separacion de Campeche frente a Yucatan. Un barco, gque tenia
como pasajeros comerciantes espanoles, se presentd a Campeche con |a intencion de
desembarcarlos, pero el Ayuntamiento no se los permitio y continuaron su viaje a La
Habana. El Congreso del Estado condeno tal determinacion.

Tal actitud de los campechanos, diferente de la que asumié la capital, era
comprensible por las condiciones en que el comercio de la época se desarroliaba.

La diferente actitud que asumieron Mérida y Campeche, respecto a los hijos de
la vencida madre patria, solo puede atribuirse a las circunstancias en que cada
una se encontraba, justificandose de los cargos que la otra pudiera hacerle; pues
ni el pueblo meridenio estaba desprovisto de patriotismo ni el campechano era
rairiota hasta rayar en jacobino o demagogo. ™

Orro autor dice al respecto:

Tados los que han historiado los sucesos de Yucatan, convienen y asientan que

Campeche hacia su comercio con Veracruz principaimente y con algunos otros

puertos del golfo, por lo que manfestara su adhesién a la Confederacion

l.iexicana de fa que Yucatan formaba parte y gue Mérida, aus mantenia un
comercio activo de Sisal a la isla de Cuba, procurara no interrumpirlo con

manifestaciones hostiles a Espaia it




El Acta Constitutiva de la Federacion de 1824, en su articulo primero dice: " La
Nacion Mexicana se compone de las provincias comprendidas en el territorio del
Virreynato llamado antes Nueva Espafia, en el que se decia Capitania General de
Yucatan y en el de las Comandancias Generales de Provincias internas de oriente y
occidente"3 En su articulo séptimo enumeraba los Estados de la Federacion,
figurando entre ellos el de Yucatan.

Previo al Acta Constitutiva el gobierna provisional de México Independiente, en
octubre de 1823, habia declarado la guerra a Espana y de ello existia conocimiento en
la peninsula.

En sintesis, la peninsula presenciaba como en el resto de la Republica, se
aceptaba y promulgaba el Acta Constitutiva de la Federacion, como se declaraba la
querra a Espafia, como se trataba de terminar con el Gltimo bastién espanol en Mexico
representado por la ocupacion de San Juan de Ula, y a su vez era protagonista de ia
accion directa de borrar en su memoria como pueblo y en su conducta social, 10s
vestigios de la vieja denominacion que por trescientos afios la habia sometido. Tarea ce
eliminacion de la conciencia social de una conguista barbara bésicamente detractora,
pero que en realidad habia sido su vida misma.

El Acta Constitutiva de la Nacién mexicana no fue publicada por el Congreso de
Yucatan en toda su extensién, sino solamente el articulo quinto que establecia la forma
-.de gobierno adoptada, como representativa, popular y federal. El Ayuntamienio
campechano, convocado a sesion el 15 de febrero de 1824, y en un clima de
efervescencia mictive i. . or 'a conducta dei Congreso estatal que habia reprobado su
actitud al impedir el desembarco de los comerciantes espafoles, y por haber ordenado
nada mas la publicacion del articulo quinto del Acta Federal, determiné: " que no debia

—enerarse la resolucon de la capital, pues que sus intereses se hallaban en

Derchos ¢de Puchlo Mexicano, Camara de Diputados. p 1L?



contradiccion con los de esta ciudad” 33 sefialando los siguientes puntos: ” 1a. La union
general de bases con Mexico, 2a. Guerra a Espafia gue nos hostiliza; 3a. Los
empleados y destinos en americanos idoneos moderados y decididos por nuestra
emancipacion, conservando los actuales jefes patricios o de escala sin perjuicio del
arreglo interior del Estado™. ™

A las cinco de la tarde de ese dia, tal acuerdo fue publicado por bando solemne y
comunicado a las autoridades de Yucatan y de Mexico.

La respuesta del Congreso peninsular, frente a esta postura del Cabildo
campechano se expidio en forma de decreto el dia 18 del mismo mes qgue en su articulo
primero decfa: " Cualquiera que atente contra las personas, derechos y propledades de
los espafioles avecindados en el Estado, sera tratado como conspirador contra |a
sociedad y castigado. como tal, conforme a las leyes".35 Al tiempo, la propia Legislatura
se disolvio e invistié de facultades extraordinarias al Ejecutivo.

Cuando en Campeche se tuvo noticia de este decreto, ni siquiera se autorizd su
publicacion, por la plena oposicién contra él; informado el gobierno peninsular de esta
decision. el 28 de febrera decretd que el gobierno usara de sus recursos necesarios
para hacer entrar al orden a los opositores.

Una division mifitar compuesta de 1.500 hombres, formado de reclutas y de
hombres arrancados de sus labores agricolas, que eran muy ajenos a los azares de la
guerra y mas aln a los intereses o principios que dividian a sus prominentes
coterranecs, ya que la leva era una costumbre de plena practica en la epoca, avanzo
sobre la ciudad de Campeche

Tal parece, que el Congresc, extralimitandose de sus facultades vy

desconociendo sus atnbuciones. se proponia dirigy la campafa y que habia
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apelado la declaracion de guerra, mas bien por atemorizar a los campechanos y
hacerlos volver sobre sus pasos, que para reducirlos por medio de las armas,
pero lejos de obtener el resultado que se esperaba, los campechanos en vez de
atemorizarse se prepararon a la lucha, y en vez de calmarse las pasiones,
llegaron a su mayor grado de exaltacién, por lo que fa guerra se hizo inevitable; y
mientras en Campeche se avocaban los canones, se guarnecian los baluartes, y
se acumulaban elementos de guerra, de Mérida salia en son de combate la tropa
disponible 3¢
La division militar que recorrio las cuarenta leguas?? de camino que separan las
dos ciudades, recibid el nombre de "Columna Volante de la Unidn", y la guerra que
anuncio se conoce con el nombre de "Guerra de la Columna"”. En su avance, no tuvo
oposicion y el dia 27 del mismo mes, el comandante general, sefior José Segundo
Carvajal, a quien se habia encomendado el mando de la misma, establecid su cuartel
general en la plaza del barrio de Santa Ana, extramuros de esta ciudad.38
Esta guerra fue denominada también como "Guerra sin fagrimas”, ya que no

hubo que tamentar desgracia alguna. Don Manuel A. Lanz3? dice que hubo:

“.oaegocijo de los combatientes: a algazara v el bullicio reinaban en los baluartes de la plaza y en el
campamento de Santa Ana; y sin que hubiera provocacion para el combate, el Jefe de Ja plaza hacia disparos con
la artilleria de los fuertes "San José" "San Pedro”™ v "San Francisco”, cuyos proyectiles lamados con sarcasm¢ "ia
bala fria” no llevaron los estragos de la muerte, pero si en sus detonaciones las inicas notas de esa guerra....”

Un cantarcillo popular muy en boga, en ese tiempo, respecto de esta guerra decia: ¢

En la plaza de Santa Ana,
Bajo de un gran ramonal,
Se encontraba cierto dia
Una hermosa pava real
Guz en su centile ¢=cin

......
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Agacta, Caravajal
Que viehe '3 bala fria.

A pesar de variados intentos del jefe de la columna de lograr un acuerdo con |0s
defensores de la plaza, lo cierto es que pinguna negociacion pudo poner fin a esta
contingencia militar que a pesar de su resultado incruento, ponia definitivamente todas
las condiciones para una conflagracion de resultado muy probablemente desolador para
la peninsula, pero que significo, de todas maneras, las posiciones antagonicas, en
momentos recalcitrantemente irreconciliables a las dos ciudades, y a los bandos que
en ella incubaban y progresaban.

£l dia 25 del propio mes de marzo, €l Congreso Constituyente de Yucatan mando
publicar el Acta Constitutiva de ia Nacion, v el 2 de abril fue solemnemente jurada, con
1o cual una de las causas que habian originado la intervencion, guedaba sin efecto. Sin
embargo, atn no se declaraba la guerra a Espania, ni se decidia qué sucederia con los
empleos para los espafioles.

No existe una fecha definida en i\a cual conste que la columna militar retornara a
Yucatan. Sin conseguir su_objetivo de doblegar a los insurrectos, es de estimarse que el
campamento fue levantado antes del 24 de mayo del propio 1824. Don Francisco
Alvarez dice gue! "...En ta sesion celebrada en esa fecha, el Procurador D. Miguel
Casares, pidio se llevase nuevamente a los alimacenes de "Casamata”, la polvora que

~ con motivo de la guerra se habia traido y depositado en los castillos por haber cesado

ias causas que motivaron su traida..”.

B. La Liga y la Camarilla

Surgen en este tiempo en la Peninsula dos nuevos partidos:  la denominada

"Liga" y la <encmirada ‘Comanila’ como consecuencia de la transformacion qgue




sufrieran los antiguos partidos de "Rutineros” y "San Juanistas". La composicion de
ambos partidos es una "mezcla heterogena" de dificil exacta conceptuacion, por 1as
razones que en seguida citaremos. En todo caso, la composicion de ambos grupos
tiene gue entenderse en el contexto de la época, cuya historia es a simii de un vaiven
un continuo refiujo de ires y venires, de causay efecto, que se trastocan en momentos
exactamente en sus contrarios, manifestacion desde luego comprensible por 1os
factores politicos que representan.

En la Memoria? se afirma al respecto gue cualquiera que fuera el origen de
estos nombres la liga se encontraba conformada por liberales, gran parte de los
antiguos rutineros ".. y todos los antiguos partidarios de Don Juan José de Leon”. Este
grupo se encontraba representado por don José Maria Ledn y poseian mas fuerza en el
distrito campechano. La Camarilla se integraba por antiguos liberales, los espanoles y
también muchos rutineros, se encontraba representada por don Pedro J. Guzman vy
poseian una mayor fuerza politica en la ciudad de Mérida.

La importancia de ambos grupos politicos en el devenir de la peninsula iba a ser
definitivo en la siguiente década, ya que en su derredor se agruparian mas que
propiamente dos ideoclogias, principal problema para su debida conceptuacion, dos
posturas de lucha politica que se harian eco y que actuarian de manera consonante con
el desenvolvimiento del estado de cosas, que a su vez experimentaba la Federacion. El
-estado de cosas que conmovid a México entre 1824 y 1857,

Si la Repiblica asiste a una permanente situacion de lucha por el poder politico
en la cuai se pretendia encontra, el s....de histérico a la naciente nacién, en una
contraposicion reiterada entre liberales y conservadores, en la peninsula, guardadas las
proporciones sucedia lo mismo, fa lucha también se daria entre los detentadores del

poder militar v politico. que a su vez hacian partido con uno y otro partido politico, 1a




Liga o la Camarilla, de lo cual resultara una movilidad que este estudio, en razdn de su

obietivo, no documenta minuciosamente.

C. Santa Anna ern la peninsula

El general Antonio Lopez de Santa Anna nombrado por el gobierno provisional
de la Nacion, comandante general de Yucatan, llegd a la peninsula en mayo de 1824.
Investido de tal caracter, su punto de arribo fue la ciudad de Campeche.

Visto a la distancia, y por su resultado de este nombramiento, se puede

spstener:3

El gobierno procedio con acierto al mandar un Jefe Militar que impusiera el
cumplimiento de ias ordenes supremas con medidas prudentes y conciliatonas;
pero no fue acertada la eleccion de la persona para desemperiar tan delicada
mision porque su veleidad politica y caracter turbulento le hacian el menos
apropiado para seguir una marcha definida e mvariable, y con la prudencia
necesaria para conciliar los intereses y opiniones encarnadas en las dos

ciudades rivales.

En Campeche, Santa Anna fue agasajado por el partido de la "Liga" que era
predominante, y es un lugar comun en la crénica de la época que en Campeche se
constiiuyd en un “ligado”, pero al pasar a Mérida "en cuya poblacton en competencia
con la de Campeche, se extremaron las distinciones, los halagos y demas recurscs gus
son de uso corriente en las poblaciones pequenas y lejanas para conquistar

miuvencias - Sania Anna se hizo "camarillerg”



D. La Constitucion yucateca de 1825

L.a época de Santa Anna en Yucatan coincide con la de los prolegdomenos de la
gue seria la primera Constitucion yucateca, promulgada el 6 de abrii de 1825, Ia
influencia del comandante general adherido al partido emeritense, provoco la posibilidad
de fricciones con el partido campechano, merced a decisiones diversas, entre las que
destacaron algunos cambios de sede de cuarteles militares, que entonces. como €s
comprensible, eran el factor de mayor importancia para respaldar cualquier decision
politica.

Lopez de Santa Anna aglutina a su llegada a la peninsula, al tiempo de ser
comandante general, la calidad de gobernador interino hacia mediados de 1824, afio en
cuyo final es protagonista del hecho de haber aprehendido, procesado y expuisade ce
Veracruz al coronel D. Pedro Landero, comandante militar de Campeche, lugar éste en
donde Santa Anna permanecid desde el 18 de diciembre de 1824 hasta mayo de 1825.
tsta conducta de Santa Anna obedecid a que el sefior Landero habia hecho alianza
con los ligados de la plaza.

| La Constitucion yucateca de 1825 separd a Santa Anna del Poder Ejecutivo de la
peninsula, y en la primera eleccidn al cobijo de tal Constitucion, al comparecer a ia
misma representando a la "Liga" el gobernador Interino sefor José Tiburcio Lopez
Constante y a la "Camarilla” el sefior Pedro Manuel de Regil, fue declarado, el primero,

gobernador del Estado en un periodo que terminaria el 9 de noviembre de 1829.
En las elecciones siguientes resultd reelegido el gobernador representante de la

“Liga", don José Tiburcio Lopez Constart-,



E. Levantamiento centralista en 1829

El 5 de noviembre de 1829, nuevamente la Peninsula asiste a otro
levantamiento: ahora, la guarnicion de Campeche, de la que era Jefe el sefior coronel
D. Ignacio de la Roca, proclamo la Republica Central como forma de gobierno.

En esta época hace su aparicién en la vida politica peninsular, don Francisco de
Paula Toro, hermano politico del general Santa Anna, quien se adhiric a este
pronunciamiento, efectos del mismo fue la declaracion de que "Yucatan se emancipaba
de México y que no seria reincorporado sino cuando la Nacién se organizara en
Republica Central".#

Enterado el gobierno nacional de la proclamacion de la repUblica centralista en
Yucatan, envié para lograr una conciliacion que retornara al orden constitucional,
primero, al destacado liberal yucateco en esa fecha gobernador del Estado de México,
Lorenzo de Zavala, y posteriormente, a los representantes militares: general Codallos y
coronel Tomas Requena, todos con resultados infructuosos.

Don Lorenzo de Zavala refiere que este movimiento centralista se inicio en
una "orgia en que varios oficiales acalorados con el vino, creyeron hacer un cambio en
las instituciones de una gran Republica”, y que el gobernador Lopez fue incapaz de
controlar tal movimiento * 800 hombres de guarnicion en Campeche y otros tantos en
Mérida fueron suficientes para echar abajo las leyes constitucionales, deponer ai Jefe
_.Supremo del Estado de Yucatdn, disolver la asamblea legislativa y establecer un
régimen militar, que bajo la denominacion generica de centralismo, sujetaba a una
peninsula de setecientos mil habitantes a las ordenanzas dei ejército”.

Casi dos afios, a partir del 8 de abrit de 1830 en que una asamblea que instituyo
la Provincia celebrada en Bécal. wwrtio el centralismo para tratar de acreditar su

presencia en el Congreso General Mexicano Diputados nombrados en ese cobijo legal,




fueron rechazados por el Congreso. Obligados por el acontecer nacional, el 29 de julio
de 1831 se convoco otra asamblea a la que se le denomind Convencion Soberana del
Estado de Yucatan, que restablecio el sistema federativo. "Aquella obligada votacion de
forma de gobierno, con fa permanencia de los hombres que antes la habian proscrito,
demostraba que si parecia restablecido el sistema federal, no recobré su imperio el
orden constitucional”.#

Al amparo de esta convencion se convoco a elecciones en las cuales la "Liga” y
la “Camarilla” no participaron, ya que aparécio duerio de la situacton un tercer partido,
que ya antes en las luchas internas habia empezado a tener una presencia: el
militarismo, del cual resultd el nombramiento de gobernador al general de brigada senor
José Segundo Carvajal.

Otro conato de guerra civil entre Mérida y Campeche, amenazo a la peninsula en
el mes de noviembre de 1832. El dia 6 de ese mes, y a instancias del partido de la
"Liga", que exigia el restablecimiento de las autoridades depuestas en 1829 por el
levantamiento que declard el centratismo, el teniente coronel Geronimo Lopez de Llergo
encabezd un movimienté con el objetivo citado, al cual se adhirieron su hermano
Sebastian Lopez de Llergo vy el general Francisco Toro, cufiado de Santa Anna, jefes de
las tropas acantonadas en Hecelchakan. Ante esto, la guarnicion de Campeche se
adhirié al pronunciamiento. pero con condicidn de que se variasen las autoridades

-existentes: esto es, una adhesion condicionada que ponia en posibilidad de una guerra
civil, la cual se evitd por "el buen juicio" del Ayuntamiento de Campeche que se adhirio
sencillamente al planteamicn..

En la eleccion correspondiente a 1833, los partidos politicos que participaron se
identificaban mas con las denominaciones de federatistas y centralistas, sustituyendo

respectivamente a la "Liga" y a la "Camanha”. vy los federalisias o antiguos ligados




lograron ganar esa eleccion, en la cual en categoria de vice-gobernador aparece por
primera vez en la vida politica peninsular "un joven que en las filas liberales se presento
a la lid politica en la que en breve alcanzo decidido dominio hasta ser una de las mas
importantes figuras de la edad contemporanea, don Santiago Méndez, hijo de

Campeche". 18

F. Guerra fraticida en 1834

1834 marca en sus dias el inicio de una nueva pugna y otro escenarno mas de las
diferencias politicas de Yucatan. No estan conformes los historiadores en el punto
relativo al rompimiento de las hostilidades. Aznar y Carbd aseguran en su Memorla, que
el gobierno las rompio convocando una junta de las autoridades y empleados de
Mérida, en la cual se desconocio al comandante general, y que al dia siguiente de la
celebrada junta, el Congreso del Estado convocado a sesiones extracrdinarias se
reunio y expidio un decreto desconociendo igualmente la autoridad del comandante
general. Don Eligio Ancona, en su Historia asienta que el general Tore, en vez de
reprimir los desdrdenes de sus subordinados, comenzo a dictar ciertas disposiciones
que indicaban mas bien, gue estaba en connivencia con ellos™* Por su parte, olra
version indica que el motivo de la controversia se dio en razon de que el coronel Tora,
tolerod, que los oficiales de la guarmicion exhibieran corbata roja, divisa del ceniralismo y
_que el propio militar, en una reunion con el gobernador Cosgaya v el vice-gobernador
Méndez, en su quinta,” dyo ai senor Méndez que pronto acabaria con el “congresito” y
los gobernantes del Estado .

El inicio de las hostilidades se manifestd en un decreto de fecha primero de junic

de 1834, en el cual se cesconccia al cemandante general, coronel don Francisco de

Hem, p. 28%
S Barantz, oo ¢ rclad oo I

Yer - Vo
BT E,TD S TTIE L



Paula Toro, por su actitud hostil al gobierno. La respuesta del comandante general fue
contundente: ya para el 18 de junio blogueaba el puerto de Sisal y habia avanzado sus
fuerzas hasta Hecelchakan. " La primera accion de armas en la que la lucha fraticida
ensangrentd el suelo del pueblo yucateco, tuvo lugar el 29 de junio de 1834 en la villa
de Hecelchakan".*

Diversas acciones armadas, particularmente enconadas y con resultados de
pérdidas de vida en una guerra fraticida, se dieron en la época. En la Memoria se
asienta "jpor primera vez corri¢ a torrentes la sangre yucateca en las contiendas civiles!
iCuantas veces mas deberia correr en adelantej™?

El cinco de julio la respuesta del comandante de Paula Toro se amplio
desconociendo a su vez, al Congreso, al gobernador y a todas las autoridades,
corporaciones y empleados que lo desconocieran, el levantamiento erigid como su
pratector Uitimo al " Excmo. Sr. Libertador Presidente Santa Anna”.

El Congreso dei Estado, a su vez, contestaba la guerra con decretos; pero era la
hora de las armas. El dia 18 de agosto de 1832 el general de Paula Toro fue nombrado
gobernador interino del Estado, lo cual consolidaba su victoria militar, al tiempo gue
realizaba las persecuciones de aquellos que lo habian desconocido como comandante.

Después de las elecciones que fueron declaradas validas por el Congreso el 6 de
noviembre de 1834, en que fue declarado gobernador, se inicia una época en que la
-presencia de Francisco de Paula Toro, se manifiesta en los actos politicos peninsulares,
apenas interrumpida su dominacion por algunos eventos relacionados con la
incomgation.__d de su caracter de militar federal y gobermador del Estado, hasta febrero
de 1837 en que fue llamado a México, por la derrota y prision de su cupado, Sr, Lopez

de Santa Anna
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Habiéndose expedido por el Congreso Nacional el 30 de diciembre de 1836 las
denominadas leyes constitucionales, obra juridica del centralismo, la peninsula asiste a
Ia réorganizacién constitucional en la que se instalan nuevas instituciones politicas de
las cuales el Estado toma el nombre de departamento y se divide en prefecturas lo que
se vincula al mismo tiempo con el reacomodo de las autoridades, creacion del propio
conservaturismo.

En el periodo que va de 1837 a 1839, la peninsula ve transcurrir su historia en
una relativa tranquilidad, cimentada en la obediencia de las leyes centralistas gque la
dominaban. En ésta época se van agrupando factores diversos que atienden a la
existencia de altas normas impositivas que impedian el comercio, exacciones que sufria
el pueblo, al tiempo que se le pedia sacar los productos de sus aduanas para el centro,
ademas de la leva indiscriminada gue se verificaba, causas todas éstas que fueron
creando una "oposicion formidable” que precisamente tenia su centro en la misma junta
departamental que gobernaba el Departamento de Yucatan, que se constituia por
federalistas.

Como puede apreciarse el periodo comprendido entre 1824 y 1839, estuvo
plagado de diversas contiendas y luchas que por diversos motivos, enfrentarcn a las
poblaciones de Campeche y Mérida, en las cuales finalmente no se definio la
preponderancia o predominio de algunos de los grupos politicos protagonistas, ademas
Jinfluidos por la dificil situacion politica nacional, y aun cuando al final de la cuarta
década del siglo XIX se vivid una aparente calma, los animos revolucicnarios y

reformistas-se anidaban alin mas en el #zr'rju de los pobladores campechanos.

5. CENTRALISMO Y FEDERALISMO EN T840-1845 COMO CAUSAS DE LA CREACION
DE CAMPECHE

Los animos gue mperaban en la coninsuta, se hallzban identificados con los

grandes acontecimientos nacicnales de o época. El gohierno mexicano habia



empleado gran cantidad de recursos economicos y humanos para enfrentar y dirimir 1a
situacion territorial en la que se encontraban Texas, Nuevo México y la Alta California
resbecto del territorio de la Republica, y que finalmente perdiera.

Tal situacion no paso desapercibida para la peninsula, sino por el contrario,
constituyd uno de los motivos mas poderosos para que se verificara la revolucion
yucateca de 1840

Ciertamente, los grupos militares activos existentes en la peninsula eran
enviados en contingentes a dicha guerra. Con dicha finalidad, en 1839 parte hacia
Texas el capitan Santiago lman, quien durante dicha encomienda sublevé a la tropa,
desembarcé en la costa del Rio Lagartos e insurrecciono el partido de Tizimin.

Al enterarse de la insurreccion de Iman, salieron tropas de Campeche al mando
de Tomas Requena para combatirla, entablandose una sangrienta lucha en ia que los
insurrectos perdieron 1a villa de Tizimin, se trasladaron hacia la montafa y finalmente se
refugiaron en los bosques

Respecio de la composicion de las tropas del sefior Iman, se ha establecido que
su insurreccion, en este-aspecto, constituye una de las causas por las cuales mas
adelante se presentaria la denominada Guerra de Castas. "Este contingente3?
nuevamente se reorganizaria al impetrar el auxilio de una clase que excluida de toda
intervencion en la suerte del pais, habia permanecido indiferente a las convulsiones en

-.que se agitaban los descendientes de los que dominaron a sus antecesores, antiguos
sefiores de estos dominios: la raza indigena .
Los pobiadores de la peninsula se identificaron con la causa de Iman, ya Gue te

intentaba rescatar intereses comunes y erradicar los males que en conjunto se
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padecian, lo que rapidamente se fue generalizando en favor del propio general Iman,
quien ya para el 10 de febrero ataco la ciudad de Valladolid y la tomd por capitulacion.

De la accion anterior, se desprendié el nombramiento de una junta gubernativa
conformada por Pablo Castellanos, Agustin Acereto, Miguel Camara y los curas
Buenaveniura Pérez y José Antonio Garcia, y al mismo tiempo se instald el congreso vy
gobierno que Francisco de Paula Toro habia destituido o mas bien, desconocido,
instaurandose un sistema federal.

De ahi, se desencadenaron diversos enfrentamientos y luchas entre los
insurrectos vy las fuerzas armadas de la Federacion mexicana, quienes a toda cosia se
propusieron someter a Yucatan, quen deseaba ser independiente de la Republica,
hasta en tanto no se reinstalara el régimen federal, que habia atacado el general de
Pauta Toro como representante del centralismo y su jefe maximo su cufiado, el general
Antonio Lépez de Santa Anna.
£l 18 de febrero de 1840.en la ciudadela de San Benito de Mérida, se produjo un acta
de pronunciamienio, cuyos bases ¢ puntos esenciales radicaban en lo siguiente:

10. Yucatan se efige en Estado y restablece la Constitucion Federal de 1824 -

20. Restablece las autoridades constitucionales del Estado gue fungian en 1834 -

30. Restablece toda la legislacion vigente en Mayo de dicho afio.- 40 - Declara

abolidas todas las contribuciones y gabelas impuestas por el gobierno central.-

50. Garantiza su retiro o licencia absoluta a cuantos militares quieran separarse

del servicio.- 60. Por ultimo, Yucatan se declara independiente del Gobierno de

Mexico, rieniras éste no vuelva al régimen federal 3¢

Y en virtud de ello, se reinstald el 28 de febrero de 1840, el Congreso
Constituyente en Mérida. que habhia sido disuelto en 1834, fungiendo como gobernador

del estade Juan de Dios Cosgava v como vicegchernador Santiago Méndez, resultando




A

de dicha disposicién una transformacion nuevamente en las instituciones para ponerlas

en concordancia con el sistema federal.
Durante los meses de marzo, abril y mayo de 1840, se sucedieron vanas batallas

encabezadas, por un lado. por el general Rivas, auxiliado por los jefes Lopez y Aguayo
enviados como refuerzos de Veracruz, y, por otro, las tropas comandadas por Llergo e
Iman, que finalmente concluyeron con a capitulacion de Rivas, quien mediante las
negociaciones entabladas con el gobernador Juan de Dios Cosgaya vy Santiago
Méndez, a través de Pedro Sainz de Baranda y Joaquin Guticrrez de Estrada,
comprendid su inferioridad con relacion a su fuerza armada.

La capitulacion aiudida fue firmada y ratificada el dia 6 de junic, con lo gue se
confirmo el triunfo de Juan de Dios Cosgaya, y con dicho triunfo surgio una nueva
generacion, la cual era impulsada por un sentimiento patritico y por el
deslumbramiento que en ella representaba la entrada del pais en vias de progreso, aun
cuando no se enconitrata provista de experiencia en lo que llamamos "don de

gobierno”.

El pais entrd en un periodo de calma, procediéndose a las elecciones en ia
Peninsula, y en agosto del propio afio se instalo el congreso constituyente del Estado, vy
-en el mes de septieﬁnbre entraren en funciones como gobernador propietario Santiago
Méndez, y su suplente Iligue’ Barbachano y Tairazo, personajes cuya cita es de
importancia para el presente tratajo en razon de que los parudos politicos que cada uno
de ellos ya representaban o los siguientes quince afios dominarian ‘'a politica
peninsular y su enfrentarraris danvaria en la separacion de! Estado de Campeche

respecto de Yucatan
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Yucatan conservaba la actitud que habia asumido al triunfo de la revolucion en el
ano 40: separados por diferencias politicas y dispuesto a reincorporarse tan luego

aquellas terminaran en el sentido gue proponia.®

A. La Constitucion yucateca de 1841

ldeas de progreso y de reforma sucedieron cronologicamente a los hechos
anteriores, ya que en marzo de 1841 fue firmada, entre otros, por dos curas jovenes de
la ciudad de Campeche, Andrés lbarra de Leén y José Maria Celarain, la Constitucion
Politica Ia cual fue promulgada y publicada; el autor del proyecto fue Manuel Crescencio
Rejon.

Esta Constitucion yucateca fue promulgada el 31 de marzo de 1841¢ "y desde
entonces la expedicion de ese Codigo que fue el primero en México en consignar los
principios de reforma, es un titulo de honra y gloria para los yucatecos”. En opinion del
autor que citamos "el Congreso discutic detenidamente a ciencia y conciencia, los
articulos del proyecto, y los aprobd con excepcion del relative a los consules, cuya
creacion hubiera echado por tierra la creacion del Poder Ejecutivo”. Esta Constitucién
Yucateca consagro por primera vez en nuestra Nacién el Juicio de Amparo.

Puede escribirse toda una monografia sobre esta Constiiucion en la que se
consagraron valiosas garantias, entre ellas, las Iibertades de 1imprenta, de cultos, la
__abolicién de fueros v principios nuevos en el derecho constitucional, que incluso ahora
el desarrollo de esta disciplina considera validos.

Mientras en la peninsula se estabiecian las bases del sistema federal, en el pais
se verificaban multiples sediciones y pronunciamientos contra el sistema centralista,

aue al final de 1841 desemboco con las denominadas "Bases de Tacubaya", con las
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cuales se desconocio la Constitucion de 1836, estableciéndose la dictadura del general

Sania Anna.

B. Guerra de Santa Anna en la peninsula

Al ascender a la presidencia Santa Anna, envié al territorio yucateco a don
Andrés Quintana Roo y José Miguel Arroyo con el objetivo de entablar negociaciones
de paz; ellos realizaron una serie de convenios con una comision yucateca formada por
Juan de Dios Cosgaya, Miguel Barbachano y Justo Sierra, como secretario, con lo cuat
se pretendié recobrar los fueros naturales que durante el sistema centralista habian sido
destruidos, pero el gobierno yucateco respondid negativamente, todo elio proveco en el
animo de Santa Anna, tal desagrado que después de ciertas discusiones previas,
dispuso finalmente que los representantes yucatecos no serian admitidos en el
Congreso de la Nacion mientras no reconocieran y juraran las Bases de Tacubaya, y
considerd at Estado de Yucatan como enemigo, mientras no rompiesa teda refacion cen
Texas.

El general Santa Anna por no tener conocimiento de la realidad y situacion de la
poblacién yucateca, se vio influido, tanto por militares arrojados del pais como por un
grupo de centralistas, quienes se guejaron del trato que les dio fa poblacion yucateca, y
argumentaron que la revolucion de Yucatan se encontraba en mancs de algunas
personas que solo velaban por intereses propios y mezquinos, que deseaban

enriquecerse a toda costa.

La guerra no se inicid de una manera franca, -asi dice el autor que citamos->’ vy
leal, con las formalidades acostumbradas en los pueblos civilizados. sino con un

acto de incalificable feloriz pronia de los filibustros del siglo XVII e indigno e
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oficiales respetables y cultos del siglo XIX. El capitan del navio Tomas Marin, con
las vergonzosas precauciones de un ladrén nocturno, se deslizé en el puerto de
Campeche, y ayudado de la traicion, segin Aznar y Carbo, se robd una de las

principales embarcaciones de la escuadra yucateca, que se lamaba Ei Yucaieco.

lLa guerra niciada por Santa Anna en contra de Yucatan, fue una guerra cruenta
que consumid una buena parte de los haberes econémicos de la peninsula, pusc en pie
de lucha a las principales ciudades, y la ciudad amurallada de Campeche sufrio el
embate directo de las acciones militares, aunque propiamente et gjército santannista no
logré apoderarse del cuadro amurallado; los caminos de la peninsula retumbaron por la
metralla conservadora que al fin y al cabo no pudo meter al orden a los
insurreccionados.

Después de mas de cuatro meses de lucha armada, en la que se atacaron
diversas poblaciones del territorio yucateco por las tropas mexicanas y de las gue
resultaron por ambas pairtes perdidas 1importantes, el general Ampudia, quien se
encontraba al mando de las fuerzas armadas mexicanas, entrd en platicas de paz con
Santiago Méndez y José Cadenas, acordandose que el gobierno yucateco les
proporcionaria a las tropas nacionales viveres y transporte, ademas de enviarse una
- comision conciliadora a negociar con el general Santa Anna; a fines del mes de junio,
ya se encontraban fuera del territorio yucateco las fuerzas invasoras, con lo cual
concluyd la guerra. ™

Fueron comisionados para dichas negociaciones por Santa Anna, Crescencio

José Pmelo. Joacuin Garcia Rejon y Gerénimo Castillo, para firmar los tratados det 14




de diciembre de 1843, ratificades el dia 15 en México y el 11 de enero de 1844 en
Yucatan.

El estado yucateco habia logrado salvar su administracion interior y conquistado
su libertad, pero a costa del derramamiento de sangre de una mayoria de la poblacién
campechana, quien habia sufrido los mayores quebrantos durante la lucha.

Santiago Méndez habia guedado como gobernador y Comanaante general del
Estado de Yucatan después de los tratados de referencia, y después de cumplido su
periodo resultd elegido José Tiburcio Lopez por la asamblea legislativa, compuesta por
Miguel Barbachano, Crescencio J. Pinelo, José Encarnacion Camara, Juan de Dios
Cosgaya, Justo Sierra, José Eulogio Rosado y Francisco Martinez Arredondo.

L.a supuesta paz en la que habia entrado el estado no era mas que apariencia,
puesto que para enfonces ya les partidos existentes éeguian trabajando, cada uno por
su parte: el partido de Meénderz ienia sus adeptos mayores y centro de accion en ia
ciudad de Campeche, y Barbachano en la ciudad de Mérida.

Posteriormente, México gue, a través de los tratados celebrados con Yucatan en
el mes de diciembre anterior, habia establecido las bases del comercio yucateco, Imito,
mediante una orden de fecha 21 de febrero de 1844, la entrada de los productos que
sodian admitirse como yucateccs ¢n los puertos de la Republica, bajo el argumente del
contrabando de productos extranjeros. le cual significd para el pueblo yucateco un acto
de perfidia por parte de Santa Anna, en virtud de solo haber transcurrido dos meses de

las negociaciones de paz.




Por ese enlonces, se dejaron sentir los rencores y enemistades entre uno y otro
partido, ya que José Tiburcio Lopez no fue lo suficientemente fuerte para equilibrar las
acciones de ambos partidos, por lo que se fomentaron nuevamente desacuerdos vy

disidencias que con el tiempo se harian cada vez mas crecientes.

6. LAS CAUSAS DE LA CREACION DEL ESTADO EN LAS CONVULSIONES DE 1846 A
1855. L.oS PARTIDOS DE MENDEZ Y BARBACHANO

En lo que constituye la confirmacion del hilo conductor del analisis de esia época:
el enfrentamiento, el antagonismo, y la disputa reiterada entre Mérida y Campeche se
erigen como causa fundante, y son el sustrato de la creacion de los partidos politicos,
cuyas lineas de accion y su aplicacion en la vida peninsular se van a erngir como
protagonistas, siempre presentes, en sus reiterados enfrentamientos en el aconiecer
politico, que desde la cuarta década del siglo XIX va a desembocar iremisiblemente en
la separacion de Campeche del Estado de Yucatan.

Tales partidos representados respectivamente por Santiago Méndez y Miguel
Barbachano, tienen sus -origenes desde 1840. El de Méndez tenia como eje de su
predominio la ciudad de Campeche, sus postulados podrian resumirse en una
tendencia federalista de incorporacion de la peninsula al sistema federal y una filosofia
liberal, aspecto en el que tenia algunas coincidencias con el partido de Barbachano
.cuye centro de actividades lo constituia la ciudad de Mérida. Ambos eran de origen
campechano, Méndez, en la década previa ya habia participado en la politica peninsular
con cargos de relevancia como viceoobernador (1834) y como gobernador (1840).
Barbachano, también dedicado al comercio como su adversario, desde nifio fue
educado en Espana, y regres6 a Mérida hacia 1838, en que por su ascendienie y

personalidad, siendo hombre nueveo dedicado a la politica, resulto gobernador suplente.



La causa que debe considerarse como de mayor importancia para el crecimiento
de ambos partidos politicos ya se expreso: el antagonismo entre las dos ciudades
peninsulares. El partido de Barbachano vy el de Méndez, en los diferentes ordenes
sociales, se encargaban de hostilizarse y enfrentarse; en la prensa, hacia 1841, El

independiente, publicado por don Manuel Barbachano, hermano de don Miguei,

postulaba las ideas de su partido resumidas en la independencia de Yucatan, respecto

de la Republica; en Campeche, El Espiritu del Siglo, publicado por don Justo Sierra,

defendia~lo contrario, que esencialmente postulaba su incorporacion a la republica

federal. Hacia 1845, en Campeche El Amigo del Pueblo, redactado principalmente por

don Policarpo Maria Sales, reiteraba las ideas contrarias al partido barbachanista.
Don Santiago Méndez® dominaba sin contradiccidn alguna en todo el distrito de
Campeche. Sus principales partidarios en la Ciudad de Campeche, eran el general
Don José Cadenas, comandante militar de la plaza, el Dr. Don Justo Sierra, los
Pbros. Don Andrés Ibarra de Ledn y Don José Maria Celarain, Don Pantaledn
Barrera, escritor que habia redactado el Boletin durante la invasion mexicana, Don
Felipe Ibarra, Don Pedro Ramos, Don Manuel y Don Policarpo Maria Sales,
redactor éste del Amigo del Pueblo, periddico que empezd a publicar a principios
de 1845 y que contribuyé poderosamente a la revolucion de 1846; Don José Bello,
comandante de attilleria, el Lic. Don J. Raimundo Nicolin, Don Clemente Otaiza y
Don José Maria Castillo, La opinion en favor de este partido era tan general en la
ciudad y todo el distrito, que a la voz de su jefe casi toda la poblacion se huviera
levantado en masa. Este partido tenia grandes ramificaciones en casi todos los
pueblos del Estado: pero principalmente en Tekax, Yaxcaba, Tihosuco, Tizimin y

Ciros.




Don Miguel Barbachano® dominaba sin contradiccion en Mérida y su distrito. Sus
principales partidarios eran Jose Encarnacién Camara, José Jesus Castro, el
coronel Martin Francisco Peraza, Dario Galera, Jose Cosgaya, sus hermanos
Francisco y Manuel Barbachano, redactor éste del penddico oficial, Francisco
Martinez de Arredondo, Pablo Castellanos, Francisco Ramirez, Jose Dolores
Zetina, José Culogio Rosado, y en fin otros muchos cuyos nombres no
recordamos. Sin embargo de que en la capital habia algunas personas notables
gue se mostraban igualmente afectos a ambos partidos, como Joaguin
Castellanos, el predominio del partido de Barbachano en Merida y su distrito era
general, y era tan grande la opinion de que gozaba alli como la de Méndez en
Campeche. En el resto del Estado, fuera del distrito de Campeche, contaba
también el partido de Barbachano con casi todas as autoridades, que eran

hechuras suyas, y con un sinnumero de partidarios.

A. Guerra civil en 1846. La Constitucion de ese afo

Un nuevo episodio en la serie de luchas entre Mérida y Campeche se inicié el 1o
de enero de 1846. Ese dia el partido de Barbachano consiguio de la asamblea
departamental un decreto en el cual se postulaba que: a) Yucatan desconoce al
gobierno nacional; b} Yucatan reasume la plenitud de sus derechos; ¢) Se dictaran las
‘medidas para la nueva organizacion del Estado, atendiendo a su defensa y segundad.

Al hegarse a sancionar tal decreto, el gobernador Jose Tiburcio Lopez dimitio,
permitié la ascencién de Barbachano como presidente de la asamblea, gue con fecha 3
de febrero expidio un decreto para convocar un congreso constituyente que decidiese la
nueva organizacion de Yucatan. Rel‘_mido el Congreso el 22 de abrli, nombré a

Barbachano gobernador provisional y, a fines de septiembre, promulgd ia nueva
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Constitucion, que se denomind Ley Organica, la cual que no fue firmada por los
diputados campechanos.

E| motivo por el cual se inicid la guerra civil de 1846 fue precisamente la negativa
del Ayuntamiento de Campeche a firmar esta Constitucion o Ley Organica yucateca de
1846. Tal negativa desemboco irremisiblemente a una lucha que tendria como colorario
un evento de mayor gravedad: la guerra de castas.

La respuesta campechana a la accion barbachanista surgié en el pronunciamiento
del 25 de octubre de 1846 que postulaba el restablecimiento de la Constitucion de 1841,
el establecimiento de una junta gubernativa, y en la cuestion econdmica relacionada
con la reduccion de la contribucion personal a un real mensual.

Este pronunciamiento no produjo en esta fase, accion alguna de guerra, en razon
de que con fecha 26 de noviembre se desistié del mismo ya que la Junta Gubernativa
de Yucatan, derogo la denominada Ley Orgénica y decretd una amnistia el 28 del
mismo mes.

Sin haberse resuelto la situacion y por las condiciones que habia generado el
pronunciamiento campechano sefalado, el 8 de diciembre se postulaban, entre otras,
un segundo plan en el que se destacaba nuevamente el restablecimiento de la
Constitucion yucateca de 1841; el aplazamiento por la guerra con norteameérica de ese
afo, de la reincorporacion de Yucatan a ta Republica Mexicana; el nombramiento de un
consejo de cinco individuos que, juntamente con el gobernador, dirigiese a Yucatan, el
desconocimiento del gobernador Barbachano. si en el término de quince dias no
reconocia el plan y nombraba incluso como tal gobernador provisiunai ai jcfe politico de
Campeche, Domingo Barret, y desde luego nombraba a los consejeros que
compartirian la funcion de gobierno.

! rs ancicnes bélicas que acompafaron tal olan inciaron el senalado dia 8, en que

s fLisns <o Campeche comenzaron la marcha hacia ¢l puebio de Maxcanu, que en
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esa época era punto esencial entre las poblaciones de Mérida, Tekax y Campeche. El
24 de diciembre, constituido en Maxcanu el gobierno provisional de Domingo Barret,
acompanado del grupo promotor del plan, entre los que se encontraba Santiago
Méndez, dictd un decreto en que se desconocio al gobernador Barbachano.

L 0s combates por este pronunciamiento comenzaron el 19 de diciembre en que at
avanzar de la columna campechana, al mando de laureano Baqueiro, que habia
ocupado Ticul, fue atacada por las fuerzas de Mérida, con un resultado negativo para
éstas tltimas. El dia 29, la columna campechana del propio Baqueiro rindi¢ la ciudad de
Tekax. Otras fuerzas, las de Tihosuco, alineadas con Campeche y al mando de Antonio
Trujeque, tomaron Peto el dia 30. El 15 de enero de 1847, las fuerzas de Trujeque, en
union de fuerzas integradas por indigenas que habia reclutado en Valladolid, "entraron
en esta Ciudad y cometieron tales actos de venganza y de barbaridad y tales crimenes,
que los hombres imparciales no pudieron menos que horrorizarse y ver en ellos ¢l
preludio de la guerra de castas. aue soplada luego por el aliento envenenado de los

nartidos, asolo a Yucatan"

B. Sucesos en 1847

La toma de Valladolid, en esas condiciones, terrible acontecimiento que
presagiaba los vientos violentos que en adefante sacudirian a la Feninsula, propicio que
ias tropas de Meérida, a la postre acantonadas en el pueblo de Uman, y bajo las
ordenes de Martin Francisco Peraza, retornaron a su origen, lo que posibiito la marcha
de 12 columna campechana, que sitio la ciudad de Mérida. Para estas fechas =
gobierno provisional se encontraba en las cercanias de la ciudad, en la Hacienda

Tixcacal, desde donde ratifico la capitutacion entre las fuerzas de Ménda y Campeche,

- lizrnona, op. ot p. 58



fechada en Tecoh el 22 de enero de 1847, y ocupo al dia siguiente la capital del

Estado.

Al no considerarse seguro en la capital, el gobierno provisional acordo el 26 de
enero trasladarse a la ciudad de Campeche. Antes de un mes, otro pronunciamiento
reinicio el camino de la ruta que determinaria finaimente la separacion de las dos
grandes ciudades peninsulares; fechado en Mérida, el 20 de febrero, proclamaba el
restablecimiento del gobierno de don Miguel Barbachano, que a la postre se encontraba
en La Habana, nombrandose gobernador y jefe militar al general Sebastian Lopez de
Llergo, quien con sus fuerzas ocupd Maxcanu. En respuesta, las fuerzas de Campeche
ocuparon el puerto de Sisal, y Lopez de Llergo, ante la falta de respuesta al
levantamiento, con los demas pronunciados se acogieron a la amnistia que el 13 de
marzo publico el goblerno de Campeche.

En Ticul, del 24 de mayo al 16 de junio, convocado por el gobierno provisional
nombrado en Campeche. se reunid una asamblea para reorganizar Yucatan, la cual
expidié una convocatoria a elecciones.

El resto del afo, el estado de cosas en la peninsula se complicd, por un lado,
surgieron levantamienios reiterados en contra del pretendido orden constitucional, gue
al vaivén de las acciones proclamaban para ellos a Mérida y a Campeche; por el otro,
con profundas consecuencias, la peninsula asistiria aproximadamente desde agosto de
1847, a un acontecimiento que regaria con abundante sangre su calcareo sueio: la

guerra de casias.™

&2 En Ja madrugada del 30 de plio de 1847, los mayas de Yucatan encendieron una hoguesa en e! puebio de Tepich, avisando de
este modo a sus hermanos para ponerse en pie de lucha y adwiriiendo a la cwilizacion la necessdad de ser escuchados”, Reunidse
entonces un grupo de indigenas cuyo dato disunlivo era. precisamente la acltud de rebekon, armados con filosos macjetes y
decicicos a entablar una encernizada guerra conlra ¢l enemigo blanco. Respecto de 1a rebelion en tralo, el Lreenciade Mendieta y
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z'no y por la distancia geografica de ia Nueva Espafia o la que no se consideraba unida, de la cual
. Lp zngrme ANcu iad g comunicaciones con el Vineaneto ctado, hacia que esluviera mas en
e Motenmérnca Cuta, Espafa, Europs en gunorel, que con #exico Esta circunsiancia es
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En el interin hacia las elecciones, en el mes de julio, en Tizimin se registraria el
primer levantamiento de José Dolores Zetina en contra del gobierno, tomando como
bandera el plan del 20 de febrero y afadiendo la neutralidad en la guerra de Mexico

contra Estados Unidos. Pero fuerzas campechanas lo atacaron y derrotaron en Sucila.
Como producto de las elecciones el Congreso de Yucatan, reunido el primero de

septiembre en Mérida, declard gobernador a don Santiago Méndez, mismo Congreso
que en un acto de composicion politica hombré como uno de los dos Consejeros del
gobernador a don Miguel Barbachano. Los dos renunciaron a los cargos conferidos, no
siéndoles aceptado por el Congreso. pero sin que ambos tomaran posesion,

Nuevamente José Dolores Zetina, el 6 de octubre se pronuncid en Mérnida, v
desconocid al gobernador suplente, fincandose en los planes levantiscos de febrero y
julio; al dia siguiente varié su peticion y propuso convocar a un congreso extraordinario
y la.formacion de un Poder Ejecutivo compuesto, ademdas de otro personaje, por
Méndez y Barbachano. A la sazon, Méndez, en Campeche, fue llamado por el
Ayuntamiento a hacerse cargo del gobierno, gue jurd y empezo a desempefiar el 11 de
octubre. Para hacer frente al levantamiento, las tropas de Campeche se dividieron: una
seccion marcho a Maxcanu, otra enfilé para Tizimin y otra se embarco para Sisal.

En Mérida, donde se produjo el levantamiento, se organizo un gobierno integrado
con dos personajes ademas de iiguel Barbachano, el cual se instalo el 11 de octubre.
Una amnistia entre el gobierno de Campeche y el de Mérida termind esta parte del

levantamiento, la cual se fecho el 27 de octubre, cesando en sus funciones el gobiernc

adormecié su rebeldia, esperanco siempre lo hore ce la Iberacon Es claro que si el gobieno espancl " { "Guerra Social en

Yucstan”, Berzunza Pinto Raros, Costa-fhm o, o Lizaco 1658 Le consobdacion ce la guerra ge castas, swgun el autor Nelson
RECU DLECE €a3i8SE(SC 85t &, fesiten 1 Lo SiI. by La cnsis ( 1848). ¢) Reslzblecnuenio ce los facnios (124006-1845), o)
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de Mérida. En lzamal, hacia donde se dirigid Jose Dolores Zetina, se proclamo otro
gobierno, que no se acogié a la amnistia y se dirigio a Valladolid, plaza que era
guarnecida por tropas campechanas, ante [as cuales fue derrotado.

C. Sucesos en 1848

Por cuestiones politicas justificables en las cuales la circunstancia de
ingobernabilidad, siizada por la guerra de castas, era notoriamente comprensible, el 27
de marzo de 1848, Santiago Méndez declné el gobierno en favor de Miguel
Barbachano, quien inicio su ejercicio el dia 30 de ese mes. Declinada la llama de la
guerra de castas. & 17 de agosto de 1848 el gobernador Barbachano expidid un
decreto en el que reincorporaba la peninsula al sistema federal. Una nueva posibilidad
de enfrentamiento se vislumbré en cuanto Méndez pretendid inconformarse frente a
este decreto.

La politica €~ 'a peninsula. en este afo de 1848, tenia que centemplar como
elemento basicc = solucion final a la guerra de castas. cualguier intento ce
organizacion deciz considerar ese factor y fue o que sucedio en la primera
convocatoria a elecciones formulada por Barbachano, como gebernador, la cual no
pudo realizarse sinc nasia mayo de 1849,

En el tiempo :nmeciato, la circunstancia politica, a pesar de haber atravesado la
delicada situacion de la guerra de castas, seguia siendo una cuestion de controversia
sistematica: la elecsion derivada de esta convocatoria, la cual tuvo como resultado que
Miguel Barbachar: iuera declarade Qobernador elecio el dia 20 de agosto por el

Congreso Censtiit. 2nie respectivo, fue reprobada por el partido mendizta.
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El clima de continua controversia y odio se atizaba desde la redaccion €l La

Censura, de ideologia mendizta, contrapuesto al Boletin Oficial, del partido

barbachanista.
En esta época, Justo Sierra O'Reilly, de filiacion mendizta, fundo dos periddicos: el
10. de noviembre de 1848, El Fénix, en la ciudad de Campeche, y en julio de 1844, otro

con el nombre de La Censura.

En un articulo de El Fénix, de fecha 1o. de junio de 1849, Justo Sierra O'Reilly

= e s

- decia, de la eleccion en que resuitara ganador Barbachano:$

Cuando llegd la época de hacerse aquellas elecciones, al hablar a nuestros
compatriotas en el asunto de elecciones, nos guardariamos muchisimo &l
aconsejarles hiciesen recaer su voto para gobernador en los Sres. Don Miguel
Barbachano, D. Santiago Méndez, D. Crescenéio J. Pinelo, D. Manuel Sales, D.
Pedro Escudero de la Rocha, o en cualquiera de los otros ciudadanos que por mi
posicién, circunstancias y antiguos precedentes podian ser designades para
semejante candidatura. No; muy recomendables, dignos de consideracion vy
respeto son ciertamente cada uno de ellos; pero es bien seguro, y no hay que
olvidar esto, que en el estado actual de personalismo, cualquiera de esos
nombres, aunque sea al pesar de quien lo lleva, ha de venr necesaria &
inevitablemente a ser la ensefdia de una faccidon, enemiga encarnizada.
inquebrantable, acérrima e intolerante de todas las demas. Cualquiera de elios
que llegase a triunfar y pusiese en el gobierno a cualquiera de sus respectives
candidatos, solo seria para la completa ruina y destruccién del pais que harlo

trabajado se encuentra, por consecuencia de los embates impoliticos vy
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sangrientos de las diversas facciones gue lo han agitado. Meditemos muy bien
sobre esto. El triunfo, v.g. de Don Miguel Barbachano, que lo citamos
nominalmente por ser sin duda quien ha de obtenerlo en la préxima eleccion, va

muy luego, luego, a ser una fuente funestisima de discordias.
D. Sucesos de 1849 A 1856

Las elecciones para diputado, verificada en 1849, fueron nulificadas en estas
elecciones en que el partido de Mérida habia competido sin rival, diferente circunstancia
acontecio en 1850 cuando el partido mendizta, aliado con el comisario general Joaquin
Castellanos, quien habia tenido desavenencias con el gobernador Barbachano, creo
una fuerte oposicién. La contraposicion llego al extremo de que cada bando realizd su
eleccion con sus 6rganos electorales propics, y de una eieccion cuyo resultado debian
ser 12 diputados propietanios y 12 suplentes, resultaron 48, eleccion que desde luego
fue anutada por el Congreso Nacional.

En las elecciones para el Congreso Nacional en 1851, a pesar de las diferencia
entre el gobernador Barbachano y el comandante general, representante de la
federacion, general Romulo Diaz de la Vega, se logro un equilibrio de fuerzas
correspondienco un pare;o nombramiento de diputados propietanos y suplentes para
ambos bandos. En 1852, en las elecciones para gobernador e integrantes del Congreso
del Estado, el pariido barsachanista logro un triunfo al reelegirse su lider y lograr la
~ mayoria congresional.

En este estado de cosas, en ia peninsula en los primeros meses de 1833, se
reconocio el Plan de Guadalajara; el comandante general Diaz de la Vega, en union del
partido mendizta, y habiendo el Congreso y el Gobierno yucatecc reconocido tal
circunstancia que representaba las ﬁretensiones del partido conservador, aprovecharon

un movimiento politico cue separd del cargo de gobernador a Barbachano. y chsolvio el
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Congreso del Estado, y quedé Yucatédn en una situacion de facto bajo ¢l goberno cel
regimen militar.

L.a ascension del general Vega como jefe politico y militar, que posteriormente fue
legitimado por el gobierno de Santa Anna, consolidd las pretensiones de centralistas y
conservadores, a las cuales en esta ocasidon se uni¢ el medizmo y sus representantes
Consecuencia de esta situacion fueron la remision a Veracruz de Miguel Barbachano y
sus partidarios, al tiempo que en Campeche se hacian expulsiones de individuos
enfrentados al partido local.

El restablecimiento del sistema federal fue entonces la bandera que usd el partido
de Barbachano para demostrar su presencia en esta época, en que el centralismo y ¢
conservadurismo intentaban implantarse en Yucatan. El 27 de septiembre de! mismo
ano, fuerzas al mando de Manuel Cepeda Peraza, que junto con Sebastian Molas se
habian levantado en armas en Valladolid en ese propio mes, durante ocho dias
mantuvieron sitiada a la ciudad de Mérida, lapso en que combates sangrientos tuviercn
como escenario las calles inmediatas a la plaza de armas, gue apenas dominaba ¢l
representante del santarismo, v las tropas de los federalistas se aduefiaron de la
ciudad y sitiaron a aquellos.

El desenlace de este estado de guerra lo propicio, del lade conservador una
decision del grupo medizta, que desdefando una alianza con Cepeda Peraza, por
- considerar que el triunfo de éste lo seria de Barbachano, ordend a sus tropas unirse a
las centralistas, que estaban fuera de la ciudad, con lo cual envolvieron a las de
Cepeda, y ello inclino decisivamente el resultado de la contienda, que terminé con la
gjecucion de Molas y la huida al extranjero de Cepeda.

En 1855, el general Vega fue sustituido por el general Pedro Ampudia quien

continuo ias alianzas con el mendizme. a medizaos de ese afo, al declinar iz esirella



politica de Santa Anna, este militar empez6 a admitir a los barbachanistas en sus
CcONsejos.

En septiembre de 1855, los autores de la Memoria don Tomas Aznar y don Juan
Carbo, sefalan que el partido mendizta, al avizorar el retorno del partido de
Barbachano, ". .pensaron muy seriamente en la division territorial como unico medio de
salvacion. Secretamente trabajaron en eses sentido e nvitaron al general Ulloa-
comandante militar en Campeche- para que, al pronunciarse por el Plan de Ayutla,
proclamase la division territorial y la separacion de Campeche y su distrito, del resto de
Yucatan. Ulloa no consintio en esto”.¢

En Mérida, el general Ampudia, gobernador y comandante general se pronuncio el
6 de septiembre, en la misma fecha que la guaricidon de Campeche por el Plan de
Ayutla.

La circunstancia politica y sus imprevisibles consecuencias y sesgos dieron como
resultado gue don Santiage Méndez, en diciembre de 1855, conjuntara en €l los cargos
de gobernador y comandante general de Yucatan, y esto sucedio asi porque habtendo
designado don Juan Alvarez como gobernador de este Estado a don Miguel
Barbachano, su sucesor ¢l presidente Comonfort, nombré para ello a Santiago Meéndez.
en una comunicacion que favorecia su causa y con la que se pretendia miciar una
nueva entre los dos bandos. cuya lucha habia sido de tristes consecuencias para la

peninsula. Asi fue factible gobernar la peninsula, hasta casi afio y medio después.

7. LA CULMINACION
Los tlempos wiolenics gue durante la primera mitad del siglo XIX azotaron a la
peninsuta de Yucaian cn la pelifica, arreciaron y con su impetu, producto de las

continuas desavenencias ©f 1os partidos, rompieron los ya precanos esquemas
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divisorios territoriales, cuyas fronteras habian sido casi inexorablemente, hecho a
hecho, tiempo a tiempo, atacadas, hasta que al fin nuevos motivos dieron lugar a un
nuevo estado de cosas. Lo que sigue es la historia de la culminacién de los tiempos
violentos, cuyo producto fue la creacion del Estado de Campeche.

El motivo que desato el vendaval politico fue la eleccion que para gobernador del
Estado de Yucatan se celebro el 31 de mayo de 1857,% en la que se presentaron dentro
de los partidos contendientes como candidato del gobiemo Pantaledén Barrera,
candidato de la mayor parte del Partido Liberal de Mérida, por el Partido Nuevo de
Campeche, Liborio Irigoyen, y' como candidato de una fraccion liberal, Pablo

Casiellangs.6

A. El nuevo partido

Ei ambiente politico de la peninsula, protagonizado en la primera paite del siglo
por la disputa entre rutineros y sanjuanistas, posteriormente evolucionoé en los partidos
denominados de la Liga y la Camarilla, productos de una mezcla heterogénea de sus
precedenies solo explicable por el momento politico. Posteriormente, el escenario fue
dominado por los liberates y los conservadores, que imbricaron en su conceptuacion la
presencia de daos partidos los cuales dominaron la politica peninsular desde 1840 hasta
fa fecha en que se realizo la eleccion que dio motivo a la Gltima representacion de los
tiempos previos a la separacion de Campeche frente a Yucatan: los partidos de don
Santiago Meéndez, que en su origen tenia un dominio reconocido en Campeche frente, y
el »zriido de Miguel Barbachano y Tarrazo con su dominio en Mérida.

"Dieciocho arnos" se contaban, segun la expresion de la época, en que
"mendizias” y "barbachanistas” habian impedido el progreso de la peninsula con sus

continuas, - e inentendibles en ocasiones -, controversias. En este escenario se inscribe

LoiovL s usificativos, nomere 12, Acta de Guanic.en ce Avtoncades de Valiadond”, Memorna, op ot nota 1, p 149
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la presencia de lo que en la época también se denomind el nuevo partido de
Campeche, al cual se integraba una generacion de jovenes que, egresados del colegio
clerical de San Miguel de Estrada, habian tenido contacto con teorias filosoficas
comprometidas con el liberalismo y complementadas con una educacion que, aungue
con perfil dogmatico religioso, les habia permitido entrar en relacion con las nuevas
ideas politicas dominantes en la época y les habia proporcionado un sustrato cultural
del primer orden, sustentado en el prestigio bien logrado de tal institucion educativa.

El nuevo partido de Campeche, que seria plenamente el protagonista de la
guerra que se desataria y de la creacion del Estado, estaba constituido por una pléyade
de jovenes,5’ cuya primera manifestacion en el dambito politico se dio con motivo de la
sustitucion de don Pedro de Baranda como administrador de la aduana maritima en
Campeche. Tal manifestacion de fecha 30 de octubre 8 elaborada en términos
respetuosos contenia ya la energia concentrada y preparada para desbordarse en los
proximos tiempos, en los que so6lo se esperaba la oportunidad "Queremos si, que el
digno ilustrado y magnanimo Excmo. Sr Presidente de la Nacién, no vaya a caer en el
error de que el contenido de dicha disposicidon es el voto de esta muy heroica v liberal
ciudad, que aunque lamenta la desgracia de abrigar en su seno algunos hijos esptrios vy
desnaturalizados, cuenta con una mayoria adornada de sentimientos ncbles vy

verdaderamente campechanos”.

B

67 Entre muchos otros: Tomas Aznar Barbachano, Pedro Baranda, Irinco Lavalie, Juan Carbd,
Santiago Méndez, Leandro Dominguez, José y Antonio Garcia Poblaciones, Andrés [barra,
Rafael y Francisco Canvajal. Perfecto de Baranda y Miguel Baranda. encabezados por Pablo
Garcia Montilla.

53 “Documentos justificatives ce la Erecc.on ce Campeche’, nim 10, Pnimer Acto Publico Memona, op ¢t nota 1, p 147,



B. La irregular eleccion de 1857

El panorama electoral ya desde sus inicios presentaba aspectos irregulares por
la predisposicion del gobernador Santiago Méndez quien tenia sus preferencias por el
candidato Barrera y apoyado en los cantones y asentamientos militares que en la epoca
eran considerables, ya habia preparado un clima preelectoral en el cual la adhesion de
tales elementos prejuiciaba los resultados. Asi, en la ciudad de Valladolid, el dia 17 de
mayo, en la villa de Tizimin, el dia 21; en la villa de Espita, el dia 22, y en la ciudad de
Merida, el propio dia, se proclamo la candidatura del sefior Barrera, sustentando, como
es comprensible de antemano, su triunfo ligado a un factor de fuerza.

£] Acta de Valladolid,® a este respectc en su pnmer punto, es por demas
sugerente:

Considerando que el alto encargo de Gobernador del Estado es de tal

importancia y trascendencia que de no depositarlo en manos diestras,

experimentadas, patrioticas y puras no resultarian al pais las ventajas que de
buena fe nos proponemos buscar para su engrandecimiento y felicidad, vy
conociendo que el_C. Pantaledn Barrera en el ejercicio de sus encargos de

Diputado al Congreso del Estado, al Congreso General, Jefatura Politica de

Tekax, Consejo de Gobierno y en el Gobierno mismo, ha dado prueba de

honradez, capacidad, amor al orden y a la verdadera libertad, proteccion a la

industria, y decidida voluntad de concluir la guerra de castas que nos consume,
es nuestra opmnion proponerio por tales razones como candidato para

Gobernador del Estado. -

A esta actitud, presentd una respuesta formal y ya definida el Nuevo Partido
Campechano. El 28 de mayo se Celebré un acto en el cual se protestd contra el método

de adhesion usado por el grupo del gobernador Méndez; ¢! acta de la misma proclamo

A - DYoenmentos Justificaivos, nims. P20 130 147 Mamoria, ep. i, nota boppe 149-1335,




para gobernador del estado al ciudadano Liborio Irigoyen; para diputado propietario por
el distrito electoral de Campeche, Seiba y Carmen, al ciudadano Pablo Garcia, y para
diputado suplente del mismo distrito al ciudadano Rafael Carvajal. En sus
considerandos cuarto y quinto, esta acta demuestra la conviccidn, al respecto,”?
Considerando que la acta formada en la capital del Estado, en que se proclama
para gobernador al C. Pantaledn Barrera, esta suscrita por el segundo cabo de la
comandancia general, por los jefes y oficiales de la guarnicion de Mérida y por el
jefe politico de dicha capital; que la de Valladolid lo esta por los jefes y oficiales
todos de la guarnicion y por el ayuntamiento, y ademas ratificada por el jefe
politico y militar de dicha ciudad; que las de Tizimin y Espita se hallan en igual
caso al anterior, pues estan suscritas y ratificadas por sus respectivas primeras
autoridades. Considerando que con la celebracion de estas actas se ha
menospreciado la superior circular del gobierno del 11 del corriente en que
prohibié bajo severas penas toda intervencion de las autoridades en este asunto
Considerando, en fin que semejantes medios por ilegales y violentos nunca
daran por resultado el establecimiento de un gobierno verdaderamente
representativo, que acatado y sostenido por todos, quite todo motivo de trastorno

y rebelion.

C. Conducta del diputado Pablo Garcia

Declarado gobernador el senor Pantaledén Barrera, la oposicion del diputado

Pablo Garcia? fue firme v decidida, lo que lo llevd a abandonar, junto con el diputado

"0 “Bocumentos Justificabives, num 15, Acta de Campeche protestando, Memona, op. it pp. 154-155

- Pablo Garcia Montilia nace en ia ciudad y puerto de Campeche -de la cual fue el primer gobernador-, ! 27 de enero de 1824, en
.& casa marcada con el nimero 61 de 1z hoy calle 61, anles La Paz. Sus padres fueron Sebastian Garcia y Mana Francisca Montilla
Curso la pnmana e ingreso al seminange clerical de San Miguel de Estrada, del cual posteriormente fuera catedratico, va habrendo
oviemdo ¢l litulo de licenciado en leyes. tradujo det frances el Compendio de Filosofia, de Eugene Povele, y con la colaboracion dol
coxncaca Temas Aznar Barpachano, cigmentos de Fisica de Augusto Pinaud En febrero de 1846 fue designado secretano ol
tantel, postencrmente fungia como sucsirector del Colegio Cientifico y Comercial del maestro italano Honeralo Ignacio Magalon y
ccuzo clres cargos hgados a la educst.in.Fue lambien sindico del Ayuntamiento de Campeche, juez de pnimera instanaia de o




por Mérida Juan José Herrera, su participacion en el Congreso del Estado. En este
sentido, es importante destacar las comunicaciones publicas que el diputado Garcia
realizara sucesivamente los dias 1, 4, 10 de julio, fechadas en Mérida, y la del 15 de
julio fechada en Campeche, respecto de sus intervenciones en las sesiones del
Congreso de los dias 8, 9y 10, en el cual se concrets su retiro del Congreso.
Dijo Garcia, entre otras cosas, a sus electores el dia 15 de julio:™
Ya veis conciudadanos la breve relacioén de lo ocurrido a vuestro representante
en la legistatura. j Decidme ahora, si era posible que desempefiase mi mision,
que correspondiera a vuestras esperanzas, que reclamasen vuestros derechos,
reducido a la miserable condicién de diputado mude y ciego! ; Me hubiérais
acasc elegido si la naturaleza me hubiera privado de tan preciosos érganos?
¢;Dirtas de mi s1 en la época que atravesamos, tan expuestos a ser reducidos a
esclavos si no velamos y trabajamos sin descanso para impedir que se falsee la
libre voluntad del ciudadano, hubiese permanecido mudo y ciego en el
Congreso? ;Qué diriais?....
En la opinidn de los diputados federales campechanos de 1861, Aznar y Carbd,
lo que el gobernader Barrera y el nombrado vice-gobernador Santiago Méndez

pensaban del Nuevo Partido Campechano era que se trataba de un grupo de jovenes

4

criminal, juez ce distric, secreleno de i jefatura politica y en 1848 secretario del jefe de fa division de operaciones en campaia
contra 0% mcios Susievaces higs@nie el gecreto del 18 de mieyo ce 1658 se erigio ef distnto de Campeche en estado y fue
designado ei Lic. Garcia como goternador del mismo. Uno de los aclos que mas honran a Garcla fue la fundacion del Instituto
Campechana, por decrelo de! 28 o2 osture de 1858, colegio de sazunda v afa ensefanze en el edificio del colegio clerical de San
Miguel de Estrada EI S ce febrerc ce 1858 como Integrante de la Junta Gubetnativa de Campeche, rechaza el Plan de Tacubaya y
promulga la Consti‘ucion de 1857 Enire olras muchas cosas, organizéd la guardia nacional, aplicd las leyes de Reforma
establecierdo elizg.oivs ovly sscuiznzando los cementerios, fomentd 1a instruccion publica, abohd los caciques vy las republicas
indigenas, organizo la administracion de justicia creando trbunales de pri. ~ y s~ +nstancia y un tnbunal sup._nor, asi como
también puso fin a la venta de Indigenas de Yucalan. kI 15 de diciembre de 1867, efectuadas las elecciones, Garcia tomé posesion
por segunca vez cel gobierno ve Campeche, periodo que deba concivr el 16 de septiembre de 1871, pero no pudo terminar en
vilud de gue contaba con enemigos poderosos entre sus propias filas, 1a separacion del mando miltar de Pedro Baranda, el 27 de
abul de 1€80, inic'd I2 seoarcacn, en iz que influye positlemenis 1z enemistad personal de Aznar Barbachanc con Baranda. Garcia
{ue acusado ante et Congreso ce 'a Union de varios cargas y su pancipal acusador fue Joaguin Baranda, fue exculpado de algunos
carges y de clios, cu'pode. por o cue €l veredclo inal fue que se separase del (_,O..uLH o de Campeche {o cucl huzo en agosto de

170 Suoutar @ LA LG el mnol, e Colonrg SoU JIoSuH Bion of, Lmtonces muinisiio de Justica e Instruccion
Piblica en 1885 asc! sentiels armnune da s des prite . 29 a politea de Campeche, pacto que violo
Baranoa ai rugre r Bl Lie Pebls Garaiz Doctlla falee o on Menrdn et 31 de julo de 1895 Pérez Galaz,
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"inexpertos, timidos, sin principios, sin convicciones, incapaces de todo. Asentarle una
mano fuerte a este nuevo partido que con tanto vigor se levantaba, y ahogarlo de una
vez en su cuna®, era la solucion a las cosas que Campeche planteaba.

En el terreno de la opinion publica una muy interesante controversia entre los

partidos se efectuaba desde las paginas de los periddicos oficiales. EI de Campeche

denominado La Union Liberal, el de Mérida Las Garantias Sociales y en Campeche un

nuevo drgano de difusion que inicid su publicacion el 4 de julio de 1857 El Espirituy

Publico, que era adalid y portavoz de las ideas del nuevo partido.”

8. LA RUTA DE LA ERECCION DEL ESTADO
En los dias posteriores a la renuncia del diputado Garcia, el vicegobernador
Meéndez fijo su residencia en Campeche, las tres semanas que transcurrieron entre el
15 de julio y el 6 de agosto, las cosas en Campeche se desenvolvian en un clima de
tension, circulaban rumores y expectativas; en opinién de los diputados Aznar y Carba:
"Habia esa aparente calma, esa vaga aprehension, ese presentimiento indefinible de

que algo iba a suceder”. .

"IComo consecuencia de ia emancipacion politica de Campeche y de su creacién como estado lbre y soberano se ongmo
zeimusmo Ln perfodismo combaivo frente a un gebierno sélido. En concepto de Don Alberto Trueba Urbina, en esta epoca "Nues!ra
ciecad muraoa era Ja meca cde la polilca en fa peninsula, de donde salieron estadistas de recia personaldad, pohticos de fuste,
cekernadores y ministros de limoiz estirpe” Era 12l |z ebullicion electoral en el afio de 1857, que aparece el Espiritu Piblico, medio
por el cual se canalizaran las inquietudes y el primer penédico oficial de Campeche en funcion de entidad soberana y ibre. Como la
¢nasicion contaba cen unz mprenta en donde se imonmisa su medio de informacion denominade El Fénix, se hizo necesana
izeaimente la adquisicion c2 ung imprenta por pare ce los jovenes liberales de la época y para lo cual estos constituyeron ia
“Sociedad Tipografica” e} 20 de juare de 1857 y fa administracidn de dicha sociedan quedd integrada de la siguiente manera Aznar,
cirector Garcia, subdirector, y Baranda, secretarno, cajero y encargado de la contabilidad. En dicha imprenta ubicada en la calle de
Amernca numero 18. se impnmié el pnmer nimero del Espinitu Pablico, redactade por Santiago Martinez Zorraquin Este penddico
nace “para difundir el pensamiento de la desbordante juventud del cincuenta y siete campechano y preludia el advenimiento del
r sova Eslado”. Hasta el 17 de noviembre de 1857 solo se publicaron cuarenta ndmeregs del Espiritu Publico, porque desde el 20
cel nusmo mes y ano al 3 de marzo de 1853 aparecio dianiamente menos los domingos, el Boletin del Espintu Publico, cuya
1= sncnsable era José terced Ideding A pastir €2l o de jumo ce este aio y hasta el 8 de diciembre de 1863, se publco el Espintu

0 como pencdico semchoal. Despues se meriumpio su nublicecion con motivo del sitio de la plaza por el comandanwe

don Clowe Postencimanie se venficaron vaLCS poieniess G suspension de ia publicacien de este cuerpe micrmeativo o ¢
L 30 ve merzo de 1655 se vueive a edtar Bl Espicu Puoiice como pencdice ndependiente, y desde el 16, de nev.iimbire come
O
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que ocupan la linea de Santiago y Soledad™: 8. el nombramiento de una comision para
entrevistarse con el sefor Garcia para solicitarle refuerzos para sostener a sus
acuerdos.

Al dia siguiente, 10 de agosto, suscrita por Pablo Garcia, Pedro de Baranda e
Irineo Lavalle, desde el cuartel de la maestranza se envié al comandante militar de la
plaza general Eugenio Ulloa, una comunicacion en el cual se le compelia para entrar a
arreglos evitando el derramamiento de sangre.

Nos prometemos que V.S. respetando la manifiesta voluntad de todo el pueblc y

prestandole el Ultimo y el mas interesante de todos los servicios, cual es evitar la

efusion de sangre y la ruina de las propiedades, ademas de los desordenes

consiguientes a toda funcion de armas, se prestara entrar en un arreglo honroso

que salve la situacion de ambas partes, sin oponerse a las justas y necesarias

exigencias del pueblo... para que arreglemos el modo de tomar posesion de la

plaza, mediante una capitulacion honrosa de las tropas a su digno mando.™

El propio dia 10, y después de haber recibido el comunicado anterior, el
comandante general Ulloa se dirigio a las fuerzas pronunciadas sefialandoles que
nombraria al coronel Manuel Oliver y al teniente coronel José Maria Heredia y Pedn
para convenir “..Un arreglo honroso paia las armas del Supremo Gobierno que
satisfaga el honor de los individuos que componen esta guarnicion y dejen zanjados

n

~ todos los inconvenientes vy dificultades ...” . Los motivos por los cuaies tomd esta
determinacion pueden encontrarse lineas arriba en el mismo Unico parrafo de tal
- comunicado : “Impuesto estoy del tenor literal de esta, asi como dc 'oe vesados
acuerdo de aquella acta ; a dando a Udes. las gracias debidas por la atencion con que

indican que esta poblacion siempre me ha visto, la que sin duda alguna esta
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correspondida he deliberado, conciliando el estado de consternacién y conflicto en que
se haya esta ciudad, con el honor de la guarnicion que esta a mis ordenes...”.”?

E! propio dia, como resultado del convenio entre los negociadores nombrado por
ambas partes, campechanos liberales y fuerza militar, se expidié un acta en la cual se
hace constar los puntos en que tal fuerza militar abandonaria la plaza. De seis puntos
consta tal acta. El primero .delimita la salida de jefes y oficiales con los honores ae
guerra. La tropa que “..."Manifieste terminantemente su voluntad de ir a sostener el
Gobierno del Estado, lo hara llevando un fusil y dos paradas por plaza...".

Los siguientes articulos del acta delimitaron que el traslado de las fuerzas a
Mérida tenian que ser por mar de Campeche hasta Sisal, que se guerdarian
consideraciones a heridos o enfermos y aguellos que quisieran permanecer en la plaza
y la forma de recepcién de los cuarteles, piezas de aitilieria y demas efectos de guerra
por parte de los pronunciados.’

Segun Aznar y Carbo , con excepcion del general Ulloa , el coronel Garcia, el
teniente Coronel Heredia y Pedn, y tres o cuatro oficiales, todos los demas se guedaron
con la tropa de Campeche.

El dia 12 de agosto, el jefe politico y militar del distrito, Pablo Garcia, publicd un
manifiesto en el cual subrayaba con entusiasmo el perfil de io. conseguido vy el sentido
de la lucha que se esperaba. Cinco parrafos integran este manifiesto, el segundo es el
anico parrafo extenso, que en encendido discurso decia en el primero . “jLeales y
esforzados compafieros! Acabais de dar a la historia la mas hermosa pagina gue no
reyisi/a ou5 enales ninguna-iracion del mundo”. En el segundo justifica la naturaleza de
la lucha. Los pairafos tercero, cuarto y quinto dicen:’En esta lucha habéis dado el

ejemplo de la mas acrisolada moralidad, y yo recordare siempre con sublime placer
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haber pertenecido a vuestras filas” ."Duefios del terreno, s6lo nos resta prepararnos
para castigar al osado que pretenda subyugarnos nuevamente, y prestar auxilio a los
demas yucatecos desgraciados”. “jQue el cielo no nos niegue jamas sus bendiciones!””

Posteriormente se adhirieron al pronunciamiento de Campeche diferentes
poblaciones, las cuales reconocian la jefatura politica y militar de Pablo Garcia , asi
pueden documentarse las de Chind , Hampolol, Lerma , Pocyaxun, Tixmucuy,
Seybacabecera, Champoton, Sihochac, Akeuli, Carmen, Palizada y Sabancuy.’

Los tiempos politicos violentos que azotaron la peninsula en estos dias que
estudiamos, motivados por la inconformidad por la eleccion del gobernador Barrera, se
habian iniciado en la ciudad de Tekax el 4 de agosto, por el levantamiento de la
misma, al cual se adhirieron, Ticul, Mani y Maxcan, el dia 5. Con ese motivo, el
gobernador, Barrera, consiguié que el Congreso del estado suspendiera sus sesiones,
decretando en su favor facultades extraordinarias, para ‘reestablecer el orden
perturbado por la guerra civil”. En un manifiesto fechado el 6 de agosto en la capital,
Mérida, Barrera definia su postura:

Ya os lo he dichocompatriotas: el Gobierno que vela por el orden, no sucumbira
sino después de una lucha constante. Yo no aspiré al gobierno; tengo la
satisfaccion de haber sido electo popularmente, tengo la gloria de haber sido
favorecido por una gran mayoria de sufragios, cuento con la opinién publica, mis
intenciones son rectas y puras; y vuelvo a decirlo no temo las dificultades porque
los buenos yucatecos me ayudan, el verdadero patriotisrno me apoya.”

Sofocada la subievacion de Tekax y jao’puoi . onces que lo apuyaron, la de

Campeche era la cuestién de mayor interés para el gobierno de Barrera. El dia 26 de
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agosto, con sus facultades omnimodas decreto, “....para que el Gobierno de mi cargo
conserve la dignidad gue le corresponde y la majestad de las leyes, que con la mayor
audacia y criminalidad han ofendido los sediciosos que en la plaza de Campeche...”, el
desconocimiento de cualquier autoridad que se hubiere adherido a los pronunciados de
Campeche , e hizo responsables al administrador de la aduana y al de rentas de
cualquier apoyo economico a los sublevados y sefalé como piratas a las
embarcaciones gue se armaran para apoyar tal rebelion.

Enla cépitai Mérida se organizd una fuerza militar para imponer las decisiones
del gobierno estatal sobre el distrito de Campeche. Compuesta de 2,000 efectivos,
preferenteme por hombres que habian sido "levados" de fincas agricolas, y fue puesta
al mando del coronel Manuel Cepeda Peraza, quien desde Tenabo, el dia 8 de
septiembre, se dirigio a Garcia, lider de los campechanos, imputandole que tenia poco
dominio sobre el territorio y que el levantamiento se trataba de una cuestion personal
por lo cual e instaba a que depusiera las armas . “ No veo en la disidencia mas que una
cuestion personal. En vez de principios encuentro pasiones, en lugar de garantias
desorden y en todo a la gente honrada victima de esos trastornos" 89

Un dia después, el 9. Pablo Garcia le contestd, desde luego rechazando tanto la
apreciacion como la propuesta de Cepeda Peraza , sefialandole que geograficamente el

dominio de la insurreccion era mucho mas de lo que calculaba, ya que iba "...desde
.Hampolol hasta los confines de Palizada, soy obedecido, y no por el imperio de la
fuerza, sino por conviccién y.-espontaneidad ... pues so6lo al Carmen envio fuerzas por la
tranguilidad publica y después de efectuado el pronunciamiento, con cuyas fucrzas 7L

mandado su hermano, don Andrés, gue regresd inmediatamente despues de haber

dejado todo aquelio en la mayor tranguilidad “. Y en cuanto a que el conflicto fuera una
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cuestion personal, Garcia dijo ¥ ... aunque le agradezco sus sentimientos cristianos que
le llevan a evitar la efusidon de sangre, yo y todos los mios estamos dispuesios a
derramarla para sellar nuestras opiniones que, prescindiendo de su legitimidad, puedo
asegurar a V. que no pensamos en sostener la ambicién de nadie a la primera
magistratura ni en dar lugar a la satisfaccion de venganzas particulares, injurias con que
ha querido V. regalarnos gratuitamente” 8!

En ese estado de cosas, en el interin, el 14 de septiembre, como una
consecuencia de la propia guerra de castas los indios sublevados atacaron, en virtud de
que se habia quedado sin proteccion militar, la ciudad de Tekax con un saldo de
“horribles asesinatos y depredaciones....”.

Fue en dias posteriores a esta fecha en que el clero de Campeche intervino
como intermediario entre el -gobierno del estado y el distrito de Campeche. El dia
primero de octubre, estando las fuerzas de invasion en el poblade de Hampolol ia
comisién ecleciastica partidé a la ciudad de Mérida. Una semana después, el dia 7, las
fuerzas de Cepeda Peraza pudieron penetrar hasta el barrio de San Francisco, en
donde se les presentd reststencia y no pudieron avanzar hacia el recinto amurallado.

Habiendo nombrado don Pablo Garcia a don Pedro De Baranda, comandante de
armas de la plaza, éste, el dia 11, emitid una proclama de tres parrafos en que llamé a
los campechanos en el primero conciudadanos, en el segundo comparieros de armas y

--en el tercero soldados del pueblo. A sus compafieros de armas les dijo :

Despueés de los sucesos del dia 6, todos deberiamos enmudecer hasta que los

resultados aclarasen-e! 47 _erio de esa simular jornada; pero yo tengo la

obligacion de deciros : Que ese enemigo que ocupa el barrio extramuros de San

Francisco, esta profanando el suelo de nuestro padres ;| que el saqueo, el pillaje

y los asesinatos cue en él ha estado cometiendo. acaban de acreditar su
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ferocidad salvaje, y que nuestro honor nos manda sepultarlo bajo los escombros

del barrio que ha violado.*-

Dias de depredacion y asalto siguieron a la dominacion de las tropas que
pretendian reducir a lo que ellos llamaban el orden a la ciudad de Campeche. Dicese y
puede comprobarse gue el saqueo fue multiple y se extendid a ios barrios de Santa
Lucia, San Francisco, Guadalupe asi como a las haciendas y pueblos que rodeaban la
ciudad. E! botin era multiple y de todos géneros “ ... viése frecuentemente con el mayor
escandalo entrar en Mérida y arcular por el resto del estado, carros cargados de
granos, frutos, muebles, vestidos, imadgenes y otros muchos objetos del saqueo de
Campeche” ® El capitan Cayetano Campos, en un parrafo de una carta dirigida a su
esposa dofia Aniceta Pren, le decia * Te noticio tan gustoso, que tengo una nina la mas
hermosa, la mas linda del mundo, se llama la Purisima sin mancha; te vas a morir de
gusto al verla, pues yo no tengo otro deleite mas que éste; ahi te notificare dandote un
pormenor de su venida a mi podar; nada mas falta que halajarla, porque las despojaron,
la dejaron por el suelo, y yo con mucha veneracion la recogi y hasta no mas la adore y
en primera oportunidad la.tendras” *

Aunque la guerra con Campeche le habia servido al gobernador Barrera para
decretar contribuciones extraordinarias, la imposibilidad de rendir a la ciudad
amurallada y el hecho de que ésia tomara la ofensiva, como ocurrié con la expedicion
que el 16 de noviembre logrd tomar el puesto de Sisal, y después intentara avanzar a ia
ciudad de Mérida con resultados infructuosos, le convencid que requeria de una mayor
fuerza bélica, por lo que soiicitd al gobierno nacional e' ap~y~.7n tropas, armamento y

numerario, llegando incluso a solicitar que se cerrasen los puertos de Campeche y
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Carmen. El gobierno federal, enterado de la controversia, envié a comisionados para
informarse del estado de cosas. La presion contra su gobierno, ademas incrementada
por las resquicios todavia imperantes de la guerra de castas, le obligaron incluso el 18
de noviembre a decretar la pena de muerte.
Dice en la carta del 10 de diciembre de 1857, en la cual entregd el mando politico y
militar de Yucatan al general Martin Francisco Peraza, el gobernador Barrera:
Convencido de que en la actuales circunstancias es no solo conveniente, sino
absolutamente necesaria la reunién de los mandos politico y militar para salvar al
pais de los males que le agobian con motivo de fa guerra de castas y de la
escision de Campeche. Isla del Carmen... necesaria, urgentisima es, pues, ia
reunion de los mandos politico y militar en el Estado, para obrar con aguella
unidad de voluntad y de accion de que depende en las grandes emergencias
politicas Ia salvacion de los pueblos.®
A los dos dias de haber aceptade el mando politico y militar de Yucatan, el
general Martin Francisco Peraza se dirigi6 a los jefes campechanos sefialandoles:
Por eso me dirjo, Heno de confianza, a yucatecos en cuyos corazones no ha de
haberse estinguido el amor a su pais natal y que demasiado previsores &
ilustrados para conocer en toda su estension los terribles efectos de la guerra
civil, convendran en la necesidad que tenemos de hacerla cesar a costa de
cuantos sacrificios sean compatibles con nuestras respectivas posiciones. Para
llegar a tan deseado término les ofrezco gustoso la oliva de la paz, y les ofrezco
tamb er 2l primero que nara sacrificios en el altar de la concordia.®®
Los negociadores por parite del jefe politico y militar Martin Francisco Peraza,

llegaron a Campeche el dia 16 v se entrevistaron con los Jefes campechanos los dias 17
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y 18, sin obtener resultados especificos, por lo que abandonaron la ciudad, la razon
fundamental por la que no se llegd a ningun acuerdo fue que no se reconocia como
gobernador constitucional al sefior Barrera. En su carta del 23 de diciembre del propio
afio, los jefes campechanos Garcia y Baranda establecieron comunicacion con el
general Peraza, sefalandole “ Sin embargo, dociles a la voz de la razén y sin dejarncs
llevar de ofro sentimentc mas que el amor a la patria oiremos gustosos a los
respetables comisionados y aceptaremos la oliva de la paz con que tan generosamente
nos brinda, si con ello se salvase la dignidad y el honor del distrito Gnico tescro que nos
queda gue conservar con preferencia a nuestras vidas”.37 '

El 28 de diciembre, el gobernador Pantaleén Barrera reconocio el fin y con elio
dio razdn a los campechanos de la falta de sustentacion de su gobierno. Asi dijo en ia
carta que dirigio al jefe de las armas del estado:

Teniendo datos positivos para persuadirme que la guerra civil gue hace cuatro

meses devora a nuestra angustiada peninsula por la pertinacia de los disidentes

de Campeche, no tiene otro objeto que separarme de la primera Magistratura del

Estado, a la que me elevo el voto esplicito de mis conciudadanas, he tenido por

conveniente hacer dimision, encargandose V .S. de &l provisionalmente, mientras

se reune la legislatura que deba aceptar la renuncia y proveer las necesidades

que presente 38

La expedicion del Plan de Tacubaya, surgié como otro factor de importancia para
la evolucion del conflicto. De €l se tuvo noticia en Campeche, en virtud de que por mal

tiempo arrbo al puerto el pailebc. -Cincinte; de matricula nacional, el cual traia las

actas del pronunciamiento de Veracruz por tal plan. Campeche, el 25 de diciembre del

propio 1857, se pronuncid por el mismo, y en el acta levantada con tal fecha se
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suscribieron cinco puntos de acuerdo, en el primero se adopto el Plan, en el segundo se
nombré una junta gubernativa compuesta de cinco miembros:el general Martin F.
Peraza, licenciado Pablo Garcia, J. Tiburcio Lépez, licenciado Tomas Aznar
Barbachano v licenciado Juan J. Herrera, los demds puntos se constrefiian a delimitar
otros puntos de acuerdo en relacion con éstos.

Por lo que se ve, la adhesion al Plan de Tacubaya brindé una oportunidad de
acercamiento entre el jefe militar y politico del estado y los jefes de la rebelion
campechana, ya que el general Peraza estuvo en Campeche en los dos primeros dias
de enero en los que tuvo dos juntas con don Pablo Garcia. Entre ellos se did la
disidencia sobre el hecho de que habiendo el partido liberal de Mérida adoptado el dia
1o. el citado Plan, éste fue no obedecido por la guarnicion de ese lugar que no acepto a
la junta gubernativa, sino Unicamente como jefe politico militar al general Peraza.

Este instanile de adhesion de Campeche al Plan de Tacubaya, que fuera luego
expresion del Partido Conservador en su pretension de afirmarse en la conduccion
politica del pais, puede explicarse desde varios aspectos, entre ellos el nexo de
comunicacion existente entre Campeche y Veracruz, al cual habia auxiliado en diversas
situaciones, en especifico por las causas libertarias frente a Espafia ; porque el acta del
plan Hegé a Campeche procedente de Veracruz, lo cual era garante de una corriente
libertaria. Esto es asi porque incluso en el acta levantada en Campeche con motivo de
la adhesion, el considerando segundo unia al Plan de Tacubaya con la causa libertaria,

dice asi: "...que el plan proclamado de Tacubaya y secundado en la M.H. Veracruz,
contienc los medios necesarios para la salvacion del pais y para el sostenimiento ue o
principios liberales amenazados por la reaccion mas tenaz y temeraria.”

Las fuerzas gubernamentales habian cesado sus hostilidades en los harrios de

Campeche, y e dia irecz de enero a la medianoche deshicieron sus campamentos y se

refiraron a la ciudad ce Lendo,



Fue hasta el cinco de febrero de 1858, en que, con la categoria de presidente de
la Junta Gubernativa del Estado de Yucatan, don Pablo Garcia, en unién de don Pedro
de Baranda y don José Dolores Zetina expidieron un acuerdo en el cual el considerando
orimero sefala: “que el Plan de Tacubaya ha sido rechazado por la mayoria de ia
nacién y que se pretende converlir en arma criminal para destruir los principios en
instituciones liberales”: en el considerando segundo la declaracion es mas directa "que
el distrito de Campeche al secundar al referido Plan, lo hizo en el concepto equivoco, de
aue era el Unico medio que las circunstancia presentaban al supremo magistrado de la
nacion para asegurar el reinado del partido liberal’; los considerandos tercero y cuarto
declaran que la adopcion del plan fue circunstancial para evitar el aumento de recursos
hostiles del partido conservador de Mérida. Sin embargo, es mas importante en este
acuerdo la mencién de la declaracion segunda en la que formalmente, por lo menos, se
advierte por primera vez el sesgo histérico de la lucha iniciada el 6 de agosto con el
gobierno del estado, por el distrito de Campeche, y digo formal, porque asi se advierte
en la expresion el sentido de la creacién de una nueva entidad diversa de Yucatan : "20.
F| distrito de Campeche” conserva la soberania de que goza realmente, hasta que
restablecido el orden constitucional de la Nacién vuelva a formar parie de ella”.®

Al mismo tiempe que dejaba sin efecto su adhesion al Plan de Tacubaya el dia
trece del propio febrero. con la calidad de presidente de la Junta Gubernativa del
Fstado de Yucatan. Pablo Garcia notificd al gobernador de Veracruz, Manuel Zamora,
de su decision, éste tomo noticia de la misma vy dijo en su comunicacién del dia 18 del
propio mes: "Ua plausible noticia de haber adoptado ese puerto la misma debida

conducta, la he circulado cuanto me ha sido posible, y la pongo en el superior
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conocimiento del Excmo. Sr. presidente provisional D. Benito Juarez, que reside en la
ciudad de Guanajuato, y ha organizado ya casi todo el gabinete™.”

El 17 de febrero de 1858, a bordo del pailebot Joaquin llegd a Campeche el
general Tomas Marin, quien con un oficio de fecha 29 de enero se ostentd
representante de Zuloaga y del Plan de Tacubaya, oficio en el cual se ordenaba que
Campeche y la isla del Carmen formaran un solo -territorio vy nombrando a dicho
representante como jefe politico militar, que ese oficio creaba. Desde luega que
Campeche, que ya habia deconocido el Plan de Tacubaya, dio orden a Marin de salir
de la ciudad, por lo cual se embarcod hacia la Habana y al llegar al puerto de Sisal, se
puso en contacto con el general Martin Francisco Peraza, notificando de la situacion al
gobierno centralista. Existe un oficio de fecha 5 de mayo, o sea casi tres meses y medio
después, en el cual el propio gobierno conservador, dejé sin efecto lo prevenido en su
comunicacion en la cual designo jefe politice militar al general Marin. Fue dirigido al jefe
politico del territorio de Campeche y en él se le notifica lo que con esa fecha se le dice

_al gobernador de Yucatan, respecto de una comunicacion que éste le enviara el 15 de

marzo para consultarle gue en el dec-reto que se expida para erigir el territorio el Distriio
de Campeche con la isla del Carmen "..se fijen reglas comunes y que estas sean
religiosamente cbservadas por las autoridades del Departamento y del Distrito S.E. ha
tenido a bien disponer quede sin efecto lo prevenido en la citada comunicacion del 29
-.de enero ultimo sobre ta erecciéon del territorio de Campeche mientras se hace Ia
conveniente division del de 1a Republica™ ¥

Lo gue acontecio entre el 5 de febrero y el 12 de acril ¢z 1268, en los cuales no

hubo combates armados, en vitud de haberse retirado ya la fuerza militar de las
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inmediaciones campechanas, y después de haberse rechazado la propuesta del
gobierno conservador de Zuloaga, para la creacion de un temitorio que abarcara
Campeche y Carmen, ocurfid con una extraordinaria vertiginosidad. k! modelo de acta
que se uso para el motivo fundamental de los hechos que propiciaron la division
territorial con Yucatan vy la creacion del Estado de Campeche, en su articulo primero fue
uniforme, "o. Es la voluntad deliberada de esta ( villa o poblacion) que se forme con el
distrito de Campeche e isla del Carmen un Territorio, Estado o departamento
independiente del de Mérida, regido por un gobernador y comandante general que
nombrara un consejo consultiva". Digo extraordinariamente vertiginoso, porgue el 4 de
abril se adhirié-a este pronunciamiento Hecelchakan y Dzitbalché; el dia 5, Caikini,
Tenabo y Bécal: el dia 6, Tindm; el dia 7, Nunkini: el dia 9, Hopeichen; el dia i1,
iturbide y Dzithalchen; v el dia 12, Bolonchén Ticul.

En sentido inverso a la conducta campechana de desconocer el Plan de
Tacubaya, la guarnicion de la capital del Estado, el dia doce de abril emitid un
pronunciamiento en el cual reconocio del "...Escmo. Sr. General D. Feélix Zuloaga todos
sus actos vy las auioridades constituidas en su virtud".9?

Para los dias 11 y 12 del propio abril, Halachd y Maxcanu, pueblos donde el
predominio de Mérida era notorio, de hecho se adhirieron al plan campechano. Una
fuerza militar al mando de Pedro de Baranda se formd en Calkini para repeler un

-posible ataque proveniente de Mérida como consecuencia de este plan. Las fuerzas de
Mérida llegaron hasta Maxcanu, lugar desde el cual mediaron varias comunicaciones
-entre Mérida y Campeche.

Producto de las comunicaciones entre la junta gubernativa del distritoc de

Campeche e isla del Carmen y el gobierno def departamento de Mérida, con el objetivo
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de “._terminar la guerra civil que aniguila a Yucatan, eliminar el elemento de discordia
que ha servido en todas las épocas de aima poderosa Yy fraticida a los ambiciosos..”
_como dice el exordio del Convenio de Division Territorial entre Meérida y Campeche, &l
cual faculié la creacion del Estado de Campeche, el dia 3 de mayo del propio 1858-, se
celebraron en Ménda, los Tratados de Division Territorial, que flevo a la firma de tal
convenio, el cual se publicd en forma de decreto, constante de cinco cortos parrafos, el
dia 18 en la ciudad de Campeche. Dice el decreto, que resume la separacion politica
definitiva de las dos espléndidas ciudades de la Peninsula Yucateca:
La Excma. Junta gubernativa del distrito de Campeche e Isla del Carmen,
declara ser la voluntad de los pueblos del distrito, segin consta de las actas gue
se han levaniado: 1o. Engirse en un Estado segun la forma de gobierno gue nge
a la nacion, y de conformidad con los convenios celebrados con fecha 3. del
actual entre las autoridades del Depariamenté de Mérida y las de este distrito.
20. Reconocer como gobernador del Estado al Exemo. Sr. Lic. D. Pablo Garcia, y
como comandante general del mismo al Excmo. Sr. Pedro de Baranda, quienes
prestaran ante esta Junia el correspondiente juramento. 3o. Eb Excmo. Sr.
Gobernador procedera desde luago a nombrar un Consejo de gobierno
compuesto de cinco secretarios y cinco suplentes. 40. El Exemo. Sr. Gobernador,
de acuerdo con el Excmo. Consejo, arreglara los diversos ramos de la
administracion publica. Por tanto, manda se imprima, publique y circule paré su
debido cumplimiento. En Campeche a 18 de mayo de 1858. Pablo Garcia,
presidente. Juan José Herrera, vcal cez-otario”
Con fecha 31 de mayo, el gobernador del Estado, Pablo Garcia, comunicé al

secretario del goblerno federal con sede en Veracruz, la resolucion a que se habia
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llegado erigiendo en estado el Distrito de Campeche, en la misiva le sefialo que la
administracion del Departamento de Mérida se encontraba "....por desgracia en manos
de hombres que profesan ideas retrogradas y anticonstitucionales...".
En junio 25 de 1858, la Secretaria de Gobernacion le comunicé al gobernador
Garcia, al acusar recibo de la misiva anterior diciéndole:
El Excmo. Sr. Presidente de la RepUblica ha visto con satisfaccion, que se haya
terminado de esa manera la desastrosa guerra fraticida que asolaba fa peninsula
de Yucatan. Respecto de la aprobacion que V.E. solicita conceda al Excmo. ST.
Presidente al convenio de division territorial, debo manifestarle por acuerdo de
S.E.. que el Supremo Gobierno remitira el convenio citado af cuerpo legislativo,
tan luego como se instale, apoyando las razones de conveniencia publica que

hay para que quede erigido constitucionalmente el nuevo Estado de Campeche...

Los primeros afos de la vida, del recién creado, de facto, Estado de Campeche,
transcurririan en el entorno de la lucha entre liberales y conservadores que se

escenificaba en e} territorio patrio. Los autores de ta Memoria, que tan profusamente

hemos consultado, dicen de este periodo:
La conducta del Estado de Campeche durante los tres anos de lucha fue
invariable. Jamas cejé un solo momento en la defensa de los principios
constitucionaies” y su gobierno no se limitd a mantener en el Estado la
tranquilidad hasta el punto de que en los tres afos no hubiese en su extenso
territoro un solo pronunciamiento por la reaccion, sino que trabajé por el triunfo
de la constitucién cuanto le fue dable, atendiendo ei estado de miseria y

postracion en aue lo habian dejado cuatro meses de la mas vandalica guerra.?




o
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Tal es el estado de cosas en que se encontraba el recién creado Eslado de
Campeche antes de que en la primavera de 1861, precisamente quien en su calidad de
lider politico habia protagonizado los hechos de aquella noche del 6 de agosto de 1857,
en que se concretaran en la separacion de Yucatan, convocara al primer Congreso

Constituyente del Estado, lo cual es propiamente la materia del presente trabajo.

Sequnda parte
EL CONGRESO CONSTITUYENTE CAMPECHANO DE 1861

1. CREAR EL ESTADO: MOTIVO DEL CONSTITUYENTE

Constituido de facto, el Estado de Campeche, sustentada su existencia en un
movimiento de fuerza militar que lo separ;iba de Yucatan, que al propio tiempo
aseguraba su independencia, la firma del Convenio para la Division Territorial de
Yucatan en dos identidades independientes, represenié el primer instante de una
precaria formalidad institucional que sustentaba el proyecto de viabilidad politica de
nuestro Estado. )

Ese Convenio, celebrado en la Villa de Calkini, el tres de mayo de mil

ochocientos cincuenta y ocho, y ratificado, respectivamente, en Mérida el dia once de

“2-CONVENIO DE LA DIVISION TERRITORIAL DE YUCATAN 1a Exma. Junta Gubernativa del Distrito de Campeche e Isla del
- Carmen - Ceseando terminar [a guerra civil que aniquila a Yucaian, eliminar el elemento de discordia que ha servido en todas
£poeas de arma poderosa y iralricicz a los ambiciosos y enemigos de ia plblica tranquilidad, y consuitando al progreso y
sagrendecm anto dei Distrito, ks temido a bien celebrar con el Gebierno det Departamento de Ménda el siguiente CONVENIO OE
DIVISION TERRITORIAL. Siende de imperiosa necesidad el que se lemmine pacificamente, para el bien general de esta
desgraciaoa peninsula, fa cuestion que se ha suscilado, relativa a la division territorial de Yucatan, en dos enbdades Jndependientes
ia una de 'a olra, los Sedores.l«. i Nicolas Dorantes y Avilz y D. Rafael Carvajal, por parte de las autondades det Distnle de
Campeche y los sefiores coropet don Alejandro Garcia, licenciado José Antonio Cisneros y licenciado don Nicanor Rendén por ia
del supenor gobierno y comandancia general de Yucatan, previo el reconocimiento de sus. respeciivas credenciales, han acordado
los articulos sigwentes. 1. El Estado o Departamento de Campeche comprenderi todo lo que componian los partidos del Carmen,
Seybaplays, Campeche, Heceichakan y Hopelchén. La linea divisona que separe al Estado o Departamento de Campeche del de
Yucalan, se lrazard cosmogiai.camente. partiendo desde la mediania del camino que va de Halachd a Cailkini, de modo que sl
weial abrace las salinas dencnunadas el Real fa Herradura y Desconocidas, que pertenecerdn al Estado o Depanamento Gu
“pechs ¢ permaneciends Cslestun en el ierriono de Yucatlan 2 Ademas de la obhgacion en que se halla el Estade o
-0 de Campeche, -& maniener cuZigrtz o linea fronterza de los Chenes, reconoce el de contnbuir auxibando &l
Yucalan para sesiznar la guera contrg I6s indies Esle suosidio sera una cantidad igual a fa que imporla g tercer?
cefie CEl presupuesto de totos oS gastos del Estzco ce Camvechs, va dependan de las rentas llamadas generales, ya de ioe
perculares, cuya canlidad serd pagada cada mes puniual y rebgiosamente, empezando treinta dias despues de celebrado esie
=- los nusmios termires que fo sea el va.or del presupuesio, cslo es, entrando efi el riguroso prorrateo que se haga pora
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Tal es el estado de cosas en que se encontraba el recién creado kEstado de
Campeche antes de que en la pnmavera de 1861, precisamente quien en su calidad de
lider politico habia protagonizado los hechos de aquella noche del 6 de agosto de 1857,
en que se concretaran en la separacion de Yucatan, convocara al primer Congreso

Constituyente del Estado, lo cual es propiamente la materia del presente trabajo.

Seqgunda parte
Et. CONGRESO CONSTITUYENTE CAMPECHANO DE 1861

1. CREAR EL ESTADO: MOTIVO DEL CONSTITUYENTE

Constituido de facto, el Estado de Campeche, sustentada su existencia en un
movimiento de fuerza militar que lo separ;ba de Yucatan, que al propio tiempo
aseguraba su independencia, fa firma del Convenio para la Division Territorial de
Yucatan en dos identidades independientes, representé el primer mstante de una
precaria formalidad institucional que sustentaba el proyecto de viabilidad politica de
nuestro Estado. )

Ese Convenio, celebrado en la Villa de Calkini, el tres de mayo de mil

ochocientos cincuenta y ocho, y ratificado, respectivamente, en Mérida el dia once de

T2 CONVENIO DE LA DIVISION TERRITORIAL DE YUCATAN La Exma. Junta Gubernativa del Distrite de Campeche e isla del
Carmen.- Deseando terminar la guerra civil gue aniquila a Yucatén, eliminar el elemente de discordia gue ha senvide en todas
spocas de arma poderpsa y icglriciia a los ambiciosos y enemigos de la publica tranguilidad, vy consultando al pregreso y
engrandecim.ento dei Distnto, hs ienido a twen celebrar con el Gobierno del Departamento de Ménda el siguiente CONVENIO DE
DIVISION TERRITORIAL. Siendo de imperiosa necesidad el que se iermine pacificamente, para el bien general de esta
cesgraciaca peninsula, la cuestion que se na suscitado, relativa a la division lerntorial de Yucatan, en dos entidades mdependienies
ia una de 'z otra, los Sedores.Lic. 7. Nicolas Dorantes y Avile y D. Rafael Carvajal, por parte de las autondades del Distrito de
Camgpeche y los senores coronei don Alejandro Garcia, licenciado José Antanio Cisneros y licenciado don Nicanor Rendon por ia
del supenor gobiesne y comandaneia general de Yucatan, previo el reconocimiento de sus.respectivas credenciales, han acordade
‘os articulcs siguientes: . El Esiade o Departamenlo de Campeche comprendera todo lo que componian los partidos del Carmen,
Seybaplaya, Campeche, Heceichakan y Hopelchén La hnea divisoria Gue separe al Estado o Departamento de Campeche del de
Yucatan, se razara cosmegraficamente, partiendo desde la mediania del camino que va de Halachd & Calkini, de modo que €l
“tor2l sbiace las salinas dencounadas el Resl, la Herracura y Desconocidas, gque pereneceran al Estade o Depanamento e
wpeche ¢ permaneciendo Ceiestin en el terdono de Yucatzn 2. Ademas de ja obligacidn en que se halla el Estade o

:2 ge Campeche, zz mantener cub.zria 1s hnea fronlenza de los Chenes, reconoce el de contnbuir auxiiando &l
vealan para sosianel 1a quena contre s in¢.cs. Esle sepsidio serd una cantidad igual & ta que importa la terce re
sone del presvpuesta de todes s gastos del Esiaco oz Camocchs, va dependan de las rentas llamadas generales, ya de 1os
paiuculares. cuya canhidad serz pagaca cada mes puniual y refigiosamente, empezando treinta dias después de celebrado este
CoRLEMD £ OS MISMOS ermircs gue fo sca el wrior del presupuestor esto es, entrando ef el ngurose prorrateo que se haga puro
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ese mes y afo, y en Campeche, el dia quince del propio mes, representd el primer
instante, asi como el primer documento, de una precaria formalidad institucional que
legitimaba el proyecto de viabilidad politica de nuestro Estado.

En el nimero de inicio de su segunda época correspondiente al dia martes

primero de junio de mil ochocientos cincuenta y ocho, el Espiritu Publico, periddico que

habia publicitado, protagonizado e impulsado las ideas del movimiento separatista de
Yucatan, anuncio en su contenido los elementos juridicos de la mayor importancia que
en cualquier tiempo se hubieren publicado respecto de Ia existencia politica del Estado.
En esa edicion se publicd la noticia del Convenio de Division Territorial que.
firmaron los representantes de la Junta Gubernativa de Campeche y el Gobierno del
Departamento de Yucatan. Constante de diez articulos, el Convenio reconocia la

integraciéon del nuevo Estado, que comprendia los partidos de Campeche, Carmen,

cubrit las partidas de éste, cuando no haya suficientes ingresos para satisfacer integramente dicha tercera parte y el total del
presupuesto. 3. El Estado o Depantamanto de Campeche, no tendra derecho a ninguna retribucion o beneficio, por razon de botin
cue se haga a los barbaros, o por cualquiera otra wtilidad que derive de ellos el Departamento de Yucatén; pero si podra vigilar e
intervenir para que el subsidio que satisiaga no se distraiga de su legitima y natural aplicacién y para suspender el page tan luego
como cese |3 guerra de castas que lo motiva, asi como el Gobierno de Yucatdn podra nombrar un agente que viglle e intervenga en
ia aplicacion de las cenudades respeciivas al pago del subsidio. 4. El arancel que nja en las aduanas maribmas de Sisal, Campeche
y el Carmen, sera el vigenle en ia agtualidad en dichas aduanas y no se podrd hacer variacion en él, sin que sea convenida y
acordada entre ambos gobiernos, es decrr, el de Mésida y el de Campeche. Bajo este supuesto, los efectos extranjeros introducidos
por cualquiera de dichss aduanas, podran crculas, expenderse y consumirse en toda la peninsula, sin pagar nueves derechos,
excepto los municipales 5. Los productos naturales e industriales, del Estado o Departamento de Campeche, podran crcular,
expenderse y consumirse en el Departamento de Yucatan, sin podérseles impener niigln derecho, excepto los municipaies, y lo
mismo se observara en el Estado o Departamente de Campeche, respecto de los productes naturales e industnales del de Menda
6. Los efectos extranjeros que lleguen a Sisal, de transito para Campeche o el Carmen, no satisfardn derecho alguno en aquet
puerto, si no se desembarcan voluntariamente en €1, y lo mismo se observara en los puertos de Campeche y el Carmen respecto de
los efectos nacionales o extranjeras gue lleguen a ellos con destino al de Sisal. 7. El Departamento de Yucatan no podrd wnponer
derecho alguno de exiraccion o exporiacion a los productos naturales eandustnales del Estado o Departamento de Campeche que
ileguen a Sisal, de rdnsito para los puarios nacionales o exiranjeros. 8. Mediante que las instituciones politicas de Campeche no
permiten 13 existencia de ninglin moncpolio, su gobierno se obliga en loda forma a indemnizar debidamenle a los interesados en el
contrato de harinas, por fa parie que caba reportar la aduana de Campeche, hecha iquidacidn de 1o que se adeudaba al comercio
hasta el primero de agosto del afo proxemo pasado. ¥ mientras permanezca el estanco en e Departamento de Yucatan, las harinas
importadas por la Aduana de Campechs, no podran circufar en dicho Deparlamente. Para hacer efectva fa indemnizacian, se afecta
y asigna para su cumplhmiento la parte ce derechos que cause fa libre importacion de harinas en los nusmes terminos eslipulados
en la contrata que queds rescindida por decrelo de 26 de marzo proxime-pasado. 9. El Gabierno del Estado o Departamento de
Campeche, se compromete sclamenie a no abrigar a los desertores militares o de guardia pacional en servicio de campafia ¢
guarnicion del Departamento de Yucatan, y no solo entregarlos cuando le sean reclamados, s1 no perseguirlos, cenforme a Jas leyes
generales, para que vuelvan a sus filas, en el concepto de que la reciproca sea absolutamente igual. 10. Los gobiernos de ambos
departamentos se obligan a respetarse mutuamente, guardando can fidelidad sus limites y a soficitar del Supremo de Ja Nacién, 1an
luego como se establezca la paz, la aprobacion de este convenio, representandole la absoluta necesidad de &, como Unico medIc
de darle tranquilidad a la Peninsula. En fe de lo cual, los referidos comisionados firman este convenio, que serd catificado v
canjeado dentro de ocho dias, en fa ciuced de Mérida, capial del Depaitamento de Yucatan, a los ties dias del mes de mayo de mil
cchocientas cincuenta y ocho Micoias Dorantes y Avila R Carvajal. Alejandro Garoia Jose Antonio Cisneros Micanor Renddn
Gobierno Supenor de Yucaldn Mencs mayo once de mil ochocientos cincuenta y ocho. Rotficase MF Peraza Crescencio J
Pinefo, secrelzno Por tanto mando se wnprima, publique solemnemente y cywcule para su detido y exaclo cumphrmiento En
Campeche a quince ce mayo de mil ccnocientos cincuenta y ocho Pablo Garcia, Presidente Juan José Herrera, vocal secretaro”,
£ Espintu Pib'co ¢ *scna 18 de mave oo 1858
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Seybaplaya, Hecelchakan y Hopelchen. Se hizo pacto concreto sobre los aranceles de
las aduanas maritimas de Sisal, Campeche, Carmen, el libre transitoc de mercancias
entre las entidades firmantes, asi como el respeto de sus fronteras.

En esa misma edicion se contiene el decreto de la Excelentisima Junta
Gubernativa del Distrito de Campeche e isla del Carmen, firmado por Pablo Garcia en
su calidad de presidente. y Juan José Herrera como vacal secretario, en el cual se
declara en cuatro articulos la ereccion del Estado o Departamento de Campeche, la
denominacién de su gobernador y de su comandante general, la obligacion de nombrar
un Consejo de Gobierno v, para fo que aqui nos interesa, la obligacion del gobernador,
de acuerdo con el Consejo, de arreglar los diversos ramos de la administracion publica.

Para la estirpe juridica y politica del Estado, el decreto de ereccion que expidiera
la Junta Gubernativa se transforms en el eje esencial sobre el cual se sustentd toda la
construccion formalizadora, legisiativa, en la que se deposito el desarrotio del naciente
Estado. En la terminologia juridica de la época en cuanto al sustento y Iegitiméoién de
la legislacién se establecié como premisa mayor fundante el articulo cuarto del decreto

en cita. -
A partir de ese momento ya con su calidad de gobernador y con el consenso del

Consejo de Gobiemo, Garcia, promulgd apenas una media docena de leyes que
previas a la promulgacién de la primera Constitucion sustentaron durante tres afos y un

- mes la vida de Campeche como Estado.”

96| A EXCELENTISIMA JUNTA GUBERNATIVA DEL DISTRITQ DE CAMPECHE E ISLA DEL CARMEN Declara ser la voluntad
de los pueblos del Distnto, segin consla en las aclas que se han levaniado, 12, Engirse en ui Estado o Depaitamehte segin la
farma de gobierno que rija & la Nacidn, y de conformidad con los convenios celebrados con fecha 3 del actual entre las autoridades
de! Departamento de Mérida y las de este Distrito. 2° Reconocer como Gabernador del Estado al Exemo. Sr. Lic D. Pablo Garcia, y
como Comandante general det mismo al Exemo. Sr D. Pedro de Baranda, quienes presentaran ante esta Junta el correspondiente
juramento. 3°. El Excmo Sr. Gobernader procedera desde luege & nombrar, un Consejo de Gobternp, compuesto de cinco
propietarios y cinco suplentes 4° E! Excmo. Sr. Gebernador de acuerdo con el Excmo Consejo, arreglara los diversos ramos de la
administracion publica Por tanto, manda s5& impnma, puthque solemnemente y circule, para su cumphnuento €n Campcche a diez
y ccha de mayo de mi ochosentos cncuenta y echo Pablo Garcia, Presidente, Jusn José Herrera, Vocal Secretano ElFsmniy
Fbheo, e focha 20 Ge maoce 1625

#7En efeclo en ese pericoo se diciaron 1as siguienies eyes y reglamentos: Ley Organica Provisionat de la AGimiisirec.on Pushica (
El Espintu Publico maiies 1 <z 'un o we 1858, num S Ley para la Organuzacion y Arreglo de fa Acminishiacion e Jusicia en el



2. CONVOCATORIA A ELECCIONES

Posteriormente, al culminar la guerra civil en toda la Reputblica, que tuvo como
consecuencia directa la instalacion nuevamente de los Poderes de la Unidn, en
Campeche, en 1860, se considero llegado el momento de convocar a elecciones para
integrar el Congreso del Estado, érgano soberano con cuya intercesion se lograria ante
el Congreso de la unién el reconocimiento y ratificacion de las demas legislaturas

estatales, de Campeche como Estado integrante de la Federacion.
El dia 13 de diciembre de 1860, se expidio la convocatoria para las elecciones ai

Congreso Constituyente del Estado® la que, en doce articulos, enuncio las bases sobre

Estado { El Espirilu Pablico, sabado 5 de junic de 1858, nim. 2}, Ley para Arreglar la Administracién de 1a Hacienda Puoblica del
Estado ( El Espiritu Pablico, martes 15 de junio de 1858, num. 4}, Ley General para Juzgar a los fadrones, homicidas, heridores y
vagos { El Espiritu POblico, martes 20 de julio de 1858, nim. 11); Reglamento para el Gobierno Interior de los Tribunales Superiores
de Justicia del Estade { El Espirity Publico, miércoles 1°. de sepliembre de 18508, nim. 19; Ley sobbre Caminos Carreteros en el
Estado (El Espintu Piblico, dominge 5 de diciembre de 1858, nim. 38); Reglamento de Policia para la Cludad de Campeche { El
Ssoisitu Poblice, sabado 1°, de enero de 1859, nam. 53); Ley que ciea &l Instituto Campechano { El Espintu Publicg, martes 15 de
~owiembre de 1859, nom. 106), y ta Ley Organica de los Cuerpos Municipales y Juzgados de Paz (Ef Espiritu Publico, 1° de julic de
“238, nim 151)

33-CONVOCATORIA. Pable Garcia.- Gobernador del Estado de Campeche - A sus habitanies sabed, que estando al terminar la
cuzrea civil en loda la Republica y debiendo reunisse pronto el Congreso de la Unidn, es llegada la oportunidad de que el Estado de

zmpeche, por medio de sus representantes, se dé su Constitucion Politica y haga oir su voz ante las demas Legislaturas de los
Estados y ef Congreso Nacional para que sea sancionada su existencia; por to que, de acuerde al Excmo. Consejo he vemdo en
decretar lo siguiente: Articulo 1°.- Se convoca a todos los habitantes det terrtorio del Estado de Campeche a elecciones para el
Congreso Constituyente def mismo. Articulo 2°. Por caaa diez mil almas, 6 una fraccidn que exceda de cinca mul, se nombrara un
giputado propietario y un suplente; en consecuencia el partide de 1a capital nombrara tres propietarios y tres suplentes, el de
Heacelchakan igual nimero de diputados, el del Carmen, dos propietarios y dos suplentes, el de Champotén, un propietanc y un
suolente, y el de los Chenes, este mismo nimero. Aticulo 3° - La eleccion serd popular, directa y por partidos, de manera que cada
etactor volara el namero de diputados y suplentes que segin el articulo 2° correspondan al partido que vote. Articulo 4° - Para no

mulliplicar indtilmente las operaciones previas y l0s demas actos de [a eleccion, los mismos empadronadores que han de servir para
" la de diputados al Congreso de la Union y Presidente de la Repulblica, serviran para la eleccidn de diputados al Congreso
Constiluyente det Estado, haciendo por duplicado los padrones; y siendo unos mismos los ciudadanos que han de votar en ambas
elecciones, al repartisseles las boletas de gue habla el articulo 3° de la Ley Organica Electoral de la Republica, les repartran 1os
empadronadores olra concebida en otros términos: Eleccion de diputados sl Congreso Consfituyente del Estado Partido
QB e s e e+ e Municipalidad de.. .. ... cococcovrie - oeeee. El ClUdadEANG {fulano de tal) concurrra el domingo veinte
del corriente (Enero) a nombrar (tanw 2} dip- o woplanos y (tantos) supi.nies (segun los que cosrespondan al partido} en la
mesa que se instalara a las nueve de 12 mafana en (tal lugar) (fecha) ({firma del empadronador). Ambas elecciones se haran por
consiguiente en el mismo dia, a la misma hora, en los mismos lugares y ante las mismas mesas electorales de seccion. Atticulo 5°.-
Las mesas electorales de seccion juego que concluyan las operaciones concernientes a la eleccién general de la Repuobiica
precederan al escrutinio de la de diputados al Congreso del Estado en la misma forma, y concluido que éste sea, cada mesa de
secaidn rermitird en pliego cerrado los padrones, boletas, lista de escrutinic y actas pertenecientes a la eleccion de aquellos
¢.putados. a la primera autondad pobtica del lugar en que deba reunirse ta junta electoral de distrito a que la seccién ccrresponda
L.z avtoridad politica guardara lodos esos phegos sin abridos y los entregara a la junta electoral de distnito e} dia de su mnstalacion
Aricule B°- Las juntas electorales de distnto, despues de haber cumnplide sus funciones en ia eleccion general, harén la
computacion de votos de la de dipulados al Congreso del Estade revisando, st 10 JuZgaren necesario, todos los documentos ¢e
szcciones. La junta electoral de disinto, que se reuna en la capiial, Carmen y Champoton, y la que se reuna én la willa de
~acelchakan hara la de las elecciones de su parido y el ce los Chenes. Cada computacion se hard por paridos, con la separacion
s cshingién debidas vy seran declarades propielanos ¥ supyeanies por cada partico los que en el ebtengan mayor numero de volos,



jas cuales debian llevarse a cabo las mismas. Esta convocatoria fue muy precisa para
su efecto constituyente, la mencion de los votantes como “almas” delimita el estilo y el
caracter de los campechanos de la época, dividié al Estado en diez distritos, para elegir
igual nimero de diputados propietarios y supléntes; estableciéndose que el mismo
padron y empadronadores verificarian la eleccion federal que coincidid con la estatal.
Establecia la convocatona que las funciones de los constituyentes se limitarian a
hacer oir su voz ante el Congreso de la Union y las legislaturas de los estados acerca
del reconocimiento de Campeche como Estado de la Confederacion Mexicana, y a

expedir ta Constitucion Politica del Estado y las leyes organicas que se requieran.

3. LAS ELECCIONES
Esas elecciones, que delimitaron el transito primario del Estado creado de facto a
ia via electoral para su encauzamiento y reconocimiento constitucional, tuvieron como

precedente un censo de.poblacion. gue permitié obtener las estadisticas sobre las

grescindiendo de! crden en que los nembres cs los vetados hayan sido escrtos por los electores en sus respeclivas botetas.
Concluida la computacion de votos, ia junia lorars sus credenciales en debida forrma a los que resullen electos diputados
propietarios y suplentes. Articulo 7°9.- En el parico en gue sea elegido mas de un diputado, la junta electoral declarara pnimer
diputado al que obtenga mayor nimero de velcs, ssgurdo al que le siga, y asi de los demas Faltando un propietano sera llamado
&l suplente, debiendo entrar los suplenies por el orden ce ia eleccidn, cualquiera que sea el propietario gue falte, Articulo 8° - Para
ser dipulado al Congreso Constituyente se neces.ta ser vecina del Estado, tener veinticinco afios cumplidos de edad y no ejercer
junsdiccién a nombre del Estado, ni mando poithico o militar, en todo el partido que lo elya. Son causas de nulidad la de eleccién, las
mismas que invalidan la de los diputades al Congreso de ta Unién. Articule 9°.- Los Uiputados al Congreso del Estado en el
desempefia de sus funciones gozaran relalwamenie ce las mismas prerrogativas que la Constitucion Federal concede a ios
diputados de la Nacion. Articulo 10°. Cada diputaco, nrentras asista a las sesiones del Congreso, recibird por dietas setenta y cince
pesos mensuales; ¥ el que resida fuera del lugar Ge ias sesiones recibird ademas por viaticos, una sola vez, dos pesos por cada
tegua que diste de la capial al lugar de su vecindad Artsculo 11°.- El Congreso Constituyente se reunird en ia copital cer 7 ado
Para esto, los diputados deberan presentarse aqui ef dia veinte de febrero, tendran sus juntas preparatorias en los dias sucesivos, y
el dia 3 de marzo serd iz solemne apertura de 1as sesiones Articulo 12°.- Las funciones del Congresa del Estado se hmitaran’ 1% A
hacer oir su voz ante el Congreso de |a Unién v las Legisisluras de los Eslados acerca del reconocimiento de! Estado de Campeache
como Estado de I3 Confederacion Mejicana, v 2° 2 expedir ia Consbtucion Politica del Estado y las leyes organicas  que ella
requiera. El Congreso procurara desempear estas iunciones en el término de cuatro meses.Por tanto mando se imprima, publigue
y cireule para su cemplmiento, Dado en Camyecr 13 ¢z diciembre de 1860 Pablo Garcia - Por ausencia del Sr Secretano
José Maria Marcin, Oficial Mayor” "CIRCULAR G se de! Fstado de Campeche Cucular - Siendo trece 1a fecha del dia que
corresponde al segundo domingo de enaro pre.avs - » cue Cebien verficarse tas elecciones y no veinle como equivocadamente se
aice en el modelo de las boletas a s S re'v € o oo ¢ 47 e la Ley ce fa Convecatona del Estado del 13 cul conente, 10
carboipn 2 VoS! a fin de gue cuide so subsene ¢ 7 entenderse las mencionadas boletas - Dios y Libertod Coopeahe
a-ciembre 18 de 1 860. Pablo Garcia.- For susenc no, José Maria Marcin, Oficial Mayor - Sr Jefe Politico ¢ {neia sl
© 2 que dices 35, 1R . n. 185, Campecne iLrc g o e e 1080 p 20
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cuales se haria la division de acuerdo a la poblacion de los distritos electorales, asi
como el numero de funcionarios que le corresponderian a cada distritc, segtn el
namero de sus habitantes para integrar los ayuntamientos, juntas vy comisarias
municipales. Ese censo de fines de 1858 es ilustrativo para conocer la distribucion de la

poblacion del Estado en la epoca previa a la integracion del primer Constituyente

Campechano.
TENDRAN AYUNTAMIENTOS
LUGARES POBLACION AYUNTAMIENTOS

Un presidente, diez regidores, dos sindicos y tres
Campeche, 13 665 suplentes.
Capital def Estado
Carmen, cabecera 3.720 Un presidente, seis regidores, un sindico y dos
de parlide suplentes,
Hecelchakan, 2.1228 Un presidente, cuatro regidoress, un sindicc y un
idem, 1Idem suplente.
Bolonchén  Twcul 1.313 Un presidente, cuatro regiodres, un sindico y un
idern idem - suplente.
Champotén, idem, 1.015 Un presidente, cuatro regidores, un sindico y un
idem suplente.

TENDRAN JUNTAS MUNICIPALES
LUGARES POBLACION JUNTAS MUNICIPALES
Calikini, Vilia 2.419 Tres Propietarios y un suplente
Palizada, ldem 1.377 Tres propietanios y un suplente
Hopelchén, idem 915 Tres propietarios y un suplente
Sexbaplaya, idem 602 Tres propietarios y un suplente
Tenabo, puetlo 1954 Tres propietarios y un suplente
Dzitbalche. idem 1.947 Tres propielarnos y un suplente
Nuakini, glem 2 Tres propietarios y un suplente
Béca), idem 1.372 _ Tres propietarios y un supiente
TENDRAN COMISARIOS MUNICIPALES
EM EL PARTIDO DE CAMPECHE

LUGARES POBLACION COMISARIOS MUNICIPALES
Lerma, pueblo 689 Un comisario municipal propietano y un suplente
China, idem 271 Un coemisario municipal propietaric y un suplente
Hampolol idem 203 Un comisano municipal propietano y un suplenie
£ocyaxun icem 66 Un conusanc municipal propietano y un suplente
Tirmucuy, dem g2 Un comisario municipal propietano y un suplente,




San Diego, e LA ) Un comisano muncipal propietano y un suplente
Sambula, idem 51 Un comisanio municipal propietario y un suplente
Cholul, em 34 Un camisanio municipal propietano y un suplente
Xkax, rancheria 188 Un comisarno municipal propietario y un suplente
Yaxche, idem 122 Un comisario municipal propietario y un suplente
EN £L PARTIDO DE HECELCHAKAN

Pocmucen, puetio 727 Un ccmisano municipal propieiario y un suplente
Tintn, 1$em 612 Un comisario municipal propietario y un suplente
Pacboc, 1dem 361 Un comisano municipal propietario y un suplente
Sahcabchen, e~ 320 Un ccmisario municipal propietano y un suplente
Tepakan, idem 282 Un comisano municipal propietano y un suplente.
Santa Ciuz 35S Un cormusario municpal propietanc y un suplente
rancheria

Bacabchén, idem 222 Un comisario municipal propietario y un suplente
Concepcién, icem 193 Un comisario municipal prepietario y un suplente.
Mohlam, idem 128 Un cemisario municipal propietano y un suplente
Ditnup, 1dem 122 Un comnisario municipal propietario y un suplente
Santa Cruz, igem 121 Un comisario municipal propietano y un suplente

EN EL PARTIDO DE HOPELCHEN
lturbide, pueblo 128 Ur comisano municipat propietario y un suplente
Dzitbalchén, idem 279 Un comisafio municipal propietario y un suplente
Nahcabchén, idem 122 Un comisana municipal propietario y un suplente
EM EL PARTIDO DE CHAMPOTON
Sithochac, pueblo 219 un comisario municipal propietano y un suplente
Sabcabchen, idem 191 Un comisario municipal propietano y un suplente
Seibacabecera 200 Un cemisario munnicipal propietario y un suplente
idem
" Hool, idem 151 Un comisaro muncipal propietano y un suplente
Pusturiich, idem 191 Un comisano municipal propietane y un suplente
Akeull, wem i Un comisario municfpal propigtario y un suplente
Chicbul, idem 115, Un comisario municipal propietario y un suplente
Er EL PARTIDC DEL CARMEN

Sabancuy, puecis 332 Un cerisario municipak propietario y un suplente.
Mamantel, idem &6 Un comusario municipal propietano y un suplente
Rivera-alia, 448 Un comisario municipal propietario y un suplenlé
rancheria

Rivera-baja, iderm 208 Un cemisano municipal propietano y un suplente
Aguada, idem 142 Un comisano municipal propietario y un suplente
Pom, idem 101 Un comisano municipal propietario y un suplente

35 Un comisarno municipal propietano y un suplente

Boca de fivi

cerrillos y chiguiin

idem

Fuenie: Penodice Semickeial def Gobierns del Estado de Campeche, 15 de julio de 1860

De acuerdo con la convocatoria, el domingo 13 de enero de 1861, los
ciudadanos campechanos aptos para votar, eligieron a los diputados al Honorable
Congreso Constituyente del Estado de Campeche, acontecimiento que marco el mncio

de la histona legislatia de este enldad fedoativa



Los ciudadanos que resultaron electos para integrar el Congreso Constituyente

del Estado de Campeche de 1861, fueron:

DISTRITC PARTIDO FPROPIETARIOQ SUPLENTE
i Campeche C Domingo Duret C Santiago  Martinez
Zorraquin
1] Campeche C José Rosario Hernandez C Juan Pérez Espinola
Hi Campeche C. Rafael Carbajal C. Juan Francisco Estrada
i Carmen C Salvador Canas C, Francisco Cardenas
: Peon
il Casmen C Carios Maria Gonzalez C. Angel palomo
Betancourt
f | Champoton C Santiago Caipizo C. Manuel Contreras
i_ t Hecelchakan C Satuming Guzman C. Pablo Rodriguez
1] Hecelchakan C. Jose Garcia Y Pablaciones C. Pedro Jose Herrera
i Heceichakan C. Francisco Javier Garcia C Juan Dondé
! | Boionchenrbcu -IC ioanuel Barrera C Raemualdo  Baquerro
| i Lara.
_Onciai Mayor C. Digge Anlonto Acevelo
1
Fusnte. Rodriguez Herrera, Emdio. Leaislaiuras Camoechanas: Compendio Historico de 135 afos ( 1861-
| 1955), p 35.
i
i

En Ta misma jornada electoral se vot6 para elegir presidente de la Repubiica y
diputados al Congreso de fa Union. Como presidente fue electo Benito Juarez y para
lLegisladores federales por ei Estado de Campeche los sefores Tomas Aznar

Barbachano y Juan Carbé

4. A INSTALACION DEL CONGRESO

La instalacion del Congreso tuvo lugar el 2 de marzo en la Sala de Actos del H.

Ayuntamiento de Campeche? y, aunque la convocatoria sefalaba que este cuerpo

%% gE INSTALO EL CONGRESQO CONSTITUYENTE DEL ESTADO". {ampeche, 3 de marzo de 1861 En la Sala de Aclos, del
Honoratle Ayuntamiento de Campeche, se instald legalmente ayer el H. Congreso Constituyente del Estado y hoy se flevd a cabo
en el mismo lugar, la Sesion Solemne con la que abrié su periodo de sesiones. En este acto se contd con la presencia dei
Gobernader det Estado, Licenciado Pablo Garcia; del Jefe Politico interino del Partido de Campeche, José Maria Hernandez, y del
Cemandante Militar de ests plaza. Los decrelos de instatacionn y apertura del Congreso Constituyente fueron publicados por
sotemne bando nacional y en acto pibiico marcharon las tropas de artlleria e infanteria fya de la Guarnicion y los cuerpos do
7 sardia Naconal denominados “Libres” ¥ “Arlesznos”, mieniras que las compafias de la Bngada de Artilleria de Guartha Nacionai
oo matriculados eecutaban las salvas en & Baluarte ¢e Santiago y San Carlos. Las funciones de los Constituysntes clectos en loy
cowicos ¢el pasado trece de enero e sniccarén o reconocimiento de Campeche como Estado ante el Congreso de 10 Lien y lzs
-mistaturas de fos Eslados, asi cermo expedin la Conshiucidn Polibica del Estado y fas leyes orgénicas que se reguicriie, i Fepuniy
Ploacs, 3 de marzo de 1851
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procuraria desempefiar sus funciones en el término de cuatro meses, Sus actividades
se prolongaron hasta el 31 de octubre.

La mencion formal de su categoria de Congreso Constituyente, de la mayor
importancia politica para los fundadores del Estado, fue sustentada y reconocida por ei
primer Gobernador del Estado, Pablo Garcia, quien asi fo decretara.!®

El propio dia de su consttucion e instalacion el Congreso procedio al
nombramiento de su primera directiva,'?! e inmediatamente, al dia siguiente, procedio a
la apertura de sus sesiones.'%? En los dias comprendidos del 3 de marzo al 20 de mayo
del propio 1861, el Congreso se ocupd de redactar su Reglamento Interno. 13

Los documentos fundamentales que expidio el Congreso Constituyente del
Estado fueron:

*Proyecto del Reglamento Interior Provisional del Congreso

Constitucion Politica del Estado de Campeche

*Ley Organica Electoral del Estado

*Ley Constitucional para el Gobierno Interior de los pueblos

*Ley Reglamentaria para el Gobierno Interior del Congreso

--UE] decreto en mencion sefalo lo siguiente: “Secretzna General del Gobierno del Eslade de Campeche. PABLO GARCIA,
Gobernador del Estado de Campeche, a sus habitantes sabed: que el Honorable Congreso Censtituyente me ha dirigido el decreto
siguiente: EI H Congreso Consfiluyente se ha servido hacer la siguiente declaracién. "El Congreso Constituyente del estado Libre vy
Scherane de Campeche, se declara legitmamente conshtuido e instalado. Comuniguese al Gobierno del Estado para su
conocimento y fines consiguientes”. Domingo Duret, diputado presidente  Salvador Cafias, diputado secretaria. Por tanto mando se
imprima y publique por sclemne bando nacional Campeche 2 de marzo de 1861, Pablo Garcia.- Juan Carbé, Secretano” El

Espirtu P{bhco, ndm 200, 5 de marzo de 1861, p. !

221 Secrelaria del H. Congreso de Campeche. Excmo. Sr- Habiendo procedide hoy el H. Congreso, al nombramiento de su
presidente, vicepresidente y secretanos, han recaido eslos encargos, el primero en et C. Domingo Duret, el segundo, en el C.
Rafael Carvajal y tercero y cuarto en los infraescrilos. Lo gue tenemos la honra de comunicar a V.E. por acuerdo de la camara,
tv.ands'e la protesta de nuestra atenta constderacidn y distinguido aprecio. Dios y Libertad Campeche, marzo 2 de 1861 -
Salvador Canas, diputado secretario.- Jose del R Hernandez, diputado secretario.- Excmo. Sr. Gobernador del Estado de
Campeche”. El Espiiitu Poblico, ndm 200, 5 de marzo de 1861, p 1

102+gacretana General de Gobierno del Estado de Campeche. Gobierno ded Estado. Secretaria del H. Congreso del Estado de
Campeche. Excmo Sr. En sesion del dia de hoy ha hecho el H. Congreso la declaracion siguiente: “El Congreso Constituyente del
Estado de Campeche, abre sus sesionss hoy tres de marzo de mil ochocientos sesenta y unco”. Lo que tenemos et honor de
comunicar a V E., renovandoie las protestas e nuestro aprecto y atenta consideracion, Dios y Libertad. Campeche, Marzo 3 de
1281 Salvador Cafas, dipuiado secretano - José del R, Hernandez, diputado secretario - Exemoe St Gobernador de este Estado”
cintu Pokled, 10 de rarze de 1881, nim 201, pog °

ese reglamento, estrucicrade & Lol Ge les aclas de sesiones se presenta en el apendice we wate

Una version depurads U2

copituio.,



*Ley Reglamentaria de la Guardia Nacional del Estado

*Ley Constitucional de Jurados

*Ley Reglamentaria de Administracion de Justicia para los Tribunales y Juzgados
cel Estado.

Aspectos relevantes en cuanto a la integracion de este Congreso son los
siguientes;

En la sesién realizada el 14 de marzo se aceptaron las renuncias de Francisco
Javier Garcia, diputado por el Partido de Hecelchakan, y Salvador Canas, diputado por
el Partido del Carmen, y se llamaron a los suplentes Juan Dondé y Francisco Cardenas
Pedn, respectivamente. El 1o. de abril fueron aceptadas las renuncias de Manuel
Barrera, diputado por ef Partido de Hecelchakan, y Saturnino Guzman, diputado por el
Partido de Hecelchakan, por lo que fueron llamados los suplentes Romualdo Baqueiro
Lara, Pedro José Herrera y Pablo Rodriguez, respectivamente. A principios del mes de
mayo se nombiré al diputado suplente por el Partido de Carr;peche, Santiago Martinez
Zorraquin, secretario general de Gobterno Interino en sustitucion de Juan Carbo.

La participacion de los diputados constituyentes fue intensa y cuestionante de

cada aspecto legal a tratarse. Aunque no se conserva el Libro de Actas o el Diario de

Debates de este Congreso sus sesiones constan en el Periddico SemiOficial El Espiritu
Publico. 04
Un editorial de la época resumio la actitud de los diputados constituyentes y la

importancia de sus trabajos.!v*

W4En 1a segunda parle de este capitulo se revisa y comenta cada sesion,

105 LA CONSTITUCION. En breves dias comenzara a circular en el Estado la Consttucidn politica que ha decretado e H.
Congreso Constituyente. Es el vinculo de unidn, el pacte, fundamental solemne y puro que liga y compromete a todos los pueblos
cel Estado a formar un sdlo cuerpo politico, a defenderio y procurar su conservacion y fehicidad. Es 1a égida proteclora en cuya
coservancia y cumphmiento se encontrara la paz, y con la paz tedos los medios concurren a hacer grandes a los pueblos que tenen
-5 dicha de disfrutaria. El H. Congreso Constituyente na gozado de completa y leal ilbertad para disculir las bases y principos que
estan consignados en la primera Constitucion Poiitica del Estado, si ella complace o no las exigencias publicas, sillena o o
ausfactoriamente su objeto, el pueblo o juzgara en breve v dara su fallo resclutvo; nosotros, organos de la opinion publica,
zznetraremos el espiritu que se forme y lo darenics a vz con la leattad que hasta ahora hemos usado Sin embargo, nos
zevemos a asegurar que fa buena fe s guiado hasta shora los pasos cel H. Cuerpo Legsslativo; que |a buena y sincera intencion
~a presidido en todos sus acuerdos; si pues en la Censiituacn se notese alguna cosa no conforme con los deseos del pueblo v los
zzas de ka revolucion social, rioral v poliica que s2 opera en la Republica, aungue con tanto trabaje y a costa de mmeises
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La Constitucion Politica del Estado de Campeche, fue expedida por el Congreso
Constituyente el 7 de junio de 1861, sancionada el dia 30 del mismo mes y publicada
solemnemente el 7 de agosto con motivo del cuarto aniversario del movimiento politico
gue produjo el nacimiento de Campeche como Estado.%

Desde el inicio del nacimiento factico del Estado, el 7 de agosto de 1861, fue
conmemorado, la fecha fue inscrita con un significado primigenio en lo politico y asumio

la mayor importancia en el alma colectiva de nuestro pueblo, que ha respetado y

sacrificios, esas faltas seran el resultado de la pequefiez del hombre, porque es fal, que la imperfeccion s su patrimonio, ¥y por so
nadie estd exento de efror. Pero asi estuviera la Constitucién plagada de errores, asi fuera un nacimiento de faltas, debemos
tecibirla con beneplacito y con muestras de carifio, por que ella es la primera piedra milenaria que se coloca en el camino de 1a
libertad ordenada y dei gobierno legal, ella es un primer principio que se encierra en una verdad grande, verdad que se traduce de
esle modo: “cuando los pueblos se guian por sentimientos nobles, vencen todos los tropiezos y se organizan y se constituyen y se
hacen grandes, poderosos e invencibles.” Toda Constitucion tiene por objeto la justicia, En el orden moral de los pueblos, esta virtud
preciosa no puade existir sino cuando fa ley regulariza las atribuciones del poder plblico, para todos una mismo, y fos deberes del
civdadano sin excepcidn mi privilegio. En los gobiernos despdtices, en la dictadura estos principios dejan de existir, y par eso es que
ta Constitucion es generalmenie recibida con entusiasma en tedos los pueblos de la tierra, porque en efla bien 0 mal se establecen
y consignan ios derechos del hombre, los derechos y deberes del ciudadano, en una paiabra la justicia. Hace mucho tiempo que la
Constilucion no existe para nosotros, Desde que ta Revolucién de Jalisco de 1853, falseada por los conservadores, abrid la pueria a
1a dictadura mifitar de Santa Anna, los pueblos de la peninsula de Yucatan sufren como tedos los demés de la Repiblica la tirania
de los extrafios y el despotismo de sus propios hijos, luchando sin tregua por medio de |a prensa y hasta con las armas por su
liberiad, por la Justicia, por la Constitucion La Revolucién salvadora de Ayuila fue para los pueblos det Estado de Campeche un
epilogo de la desasirosa dictadura de Santa Anna, con sus mismo actores y con Idénticos principies; y a no ser por la Revolucion
del 7 de agosto de 1857, hasta hoy estuviéramos sufriendo la tirania de aquefla época memorable en la historia de nuestras
calamidades y de nuestros sufrimientos. Hoy se ofrece a los pueblos una Consutucidn discutida con Iz mejor buena fe y bajos
auspicics ce un gobierno que ha precurado mitigar todos los desastres que nos causd el despotismo de Santa Anna y la tirania
ejercida a la sombra del liverat Plan de Ayutla. Hoy el pueblo no encuentra en el gobierno ni en el H. Congreso Constituyente tiranos
que lo esquimen, ni comerciantes que especulen con su sangre, ni monopolistas que se ennguezcan con la runa de sus
conciudadanos. Hoy, al contrario de las épocas citadas que provocaron la lucha, el goblerno y el cangreso ofrecen y piden virtsdes
en los ciudadanos, piden orden y paz publica, y al someter sus actos & la cabficacién de aquéllos, sin hipocresia, manifiesian la
necesidad de la lealtad en sus compatriotas, para consumar la cbra de la felicidad, porque de nada serviria que los mandatarios del
pueblo ofreciesen una obra acabada si ella no se engalana con las acciones huenas de los cudadanos a quienes se dedica. Los
.legisladores del Estado de Campeche pueden decir lo mismo que los de 1841, Unica época conocida en la historia en que reind la
buena fe y se sancionaron principies de un liberalismo puro: Pero no basta, ciudadanos, tener una Constitucion Republicana, £5
necesario engrandecerta y hermosearla con nuestras virtudes, acatando religiosamente los justos preceptos que ella impone. Si,
Yucatecos, estad persvadides que, sin una fiel y estricta observancta de la leyes, sin el respeto que debe tributarse a las
autoridades y sin un fondo moral y de costumbres, vanas e indtiles serén las mejores instituciones, perdidos vuestros afanes y
sacrificios: vuestro nombra gerd nronvngiado con execracion y vilinendio; y vuestros antiguos opresores, buriandose de vuestros
desordenes e inconstancia, aprovechandose de vuestra abyeccion y vergonzoso abatimiento, os impondran de nuevo las duras
cadenas, aiin mds pesadas guizd, que las que supisteis romper con la heroicidad de un patriotismo sin igual”. Campeche, Agosto
de 1956. EL ESPIRITU PUBLICO. PERIODICO SEMIOFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE CAMPECHE. ARO V.
CAMPECHE, VIERNES 19 DE JULIO DE 1861. NUM. 234

W0égE PROMULGO LA CONSTITUCION DE CAMPECHE. Campeche, 8 de agosto de 1861 Ayer miércoles 7 de agosto se
publico pes bando solemne la Constilucion Politica det Estado de Campeche, en el marco del cuarte aniversano del movimiento
poliico cue desembocd en la separacién de Campeche del Eslzde de Yucsten El aclo principal estuvo presichdo por los
representanies de los poderes eslatales. En Ias principales pobleciones dei estaco se rcalzaron fiestas publicas programadas por
las comusionies nombradas para esle fin y hoy en 1a noche se realizard la segunda funcion del espectaculo a cargo de la sefiora
Garbato, guien deletard con sus cantos 2 lo amanles de |a opera en el Tezlro de la Ciudad de la capital campechana” El Espirtu
Pablico. 8 de ecosio de 1861,
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conmemora con reconocimiento de ser su instante fundacional, como fue sefalado en

un editorial de la época. iV’
Al concluir el periodo de funciones el 31 de octubre de 1861, el Congreso

Constituyente expidid un documento en el que se dio a conocer a sus comitentes las

experiencias vividas durante la realizacion de las tareas legislativas.!%

WT gl 7 BE AGOSTO LA CONSTITUGION. Manana es el cuaro aniversano del movimiento politico que produjo después ia
ereccién del Estado de Campeche. Mafiana es el dia destinado por el Gobierno superior para la publicacion solemne de fa
Constitucion Polilica, expedida por ta H. Legislalura Constituyente. Dos aconlecimientos importantes y distintes, y sin embargo,
consecuencia el Gltimo del anterior, preocupan y distraen mafana la atencion de todos los habitantes del Estado También nosotros
creemcs de nuestro deber consagrar glgunas hineas del pericdico 2 las sclemnidades del dia, pasa robustecer en apoyo la opinion
publica manifestada de una manera incontrastable pese a los enemigos de |a causa del Estado. Es una positiva y evidente felicidad
para el Estado poder dedicar un dia a la expansién y regocijo de sus habitantes, abrigados con la benéfica sombra de la paz, que
c,zla sea imparurbable; es una felicidad positiva que se hubiese sancionado la Constitucién Politica, ley necesana gue tiene por
cojeio ergamzar la administracion publica, conforme a los principios de la época, y sobre todo, declarar los derechos del hombre y
dal ciudadano Los puebles como los individucs celebran el diz de su nacimiento y lloran el de su muerte. Los Estados Unidos y
aexICo sen una prueba de los pamero, 1a Poloma y 1a Hungria lo son de los segundo. Desde muy antiguo el sentimiento de la
independencia y soberania, que es el de la nacionalidad y de Ja patria, de tal manera se encarna en el corazén det pueblo gue
‘cima el elemenlo principal de su vida social, de su ser polilico Hacia muchos afios que los pueblos gque forman el Estado de
Camgeche no sentian sino males y desgracias, onerosas gabelas dictaduras y arbitranedades. Por eso la lustracidon amenguaba, la
industria desaparecia, 13 Wleratura era desconccida, no se podia sostener un pequefio penddico, y la clase laboriosa emigraba a
ciro pais en busca de un pan que no podia encontrar en el suyo. Hoy los pueblos se levantan de su anligua postracion, se trabgja
en el fomento de fa iustracion, fas contribuciones estan considerablemente disminuidas, los fondos poblicos honradamente
aoministrades, adelantadas las vias de comunicacion, y existe un horizante risuefto y una esperanza lisonjera de que el Estado se
lzvante su artigua poslracion. Por esc los pusbles entregados a estas lsonjeras esperanzas celebran mafana el natalicic del
Estado, y ese regocyo ptiblico y esas solerfinidades son el {estimonio mas fehaciente de que es ta voluntad general conservar ia
siuacicn ecivel Pero no es sclamenis estz la celebndad del dia, sino tambien la promulgacién de la Constitucion Politica,
e emznios no.spensable de la vioa social, porgue es el pacle fundamental del Estado, que organiza y da vida moral, es el punto de
partida de la existencia futura, es en una palabrs el afianzamiento de tos derechos Individuales y colectivos que sanciona en favor
¢=2 ‘vs hapsentas del Eslado y para €2os una ce las autondades que reconoce y establece. En la época actual y en medio de la
crsis porque pasa fa Reptblica, no deja de ser un acontecimiento imporiante la sancién de la Constitucion que sometiendo a ciertas
y sefizlades {zcultedes el ejercicio del poder plbiico, da una muestra que hasta nosotros ha llegado el deseo de la legalidad y 1a
casacion de icdo poder dictstonizl Curnplidas las leyes de la reforma es una de las conquistas importantes para el Estado el heche
de haberse incfustado en la constitucidn algunas de las disposiciones dictadas en la época de la guerra, dandese asi un publice
lestrenio del tnunfo de los principios. La supresién de los tratamientos, [a tolerancia religiosa, el jurado, el registro civil y otros
principios gue se notan en fa Conshtucion son fas ganancias del pueblo y forman el tniunfo de fa sociedad, sacudiendo el yugo v la
opresion en que estaba, desembarazancose de las trabas que le impedian su desarrollo y adquiriendo nueva vida y mas libertad de
accion y de movimienie. Regocijese, pues, el pueblo campachano si concce gue han motivos pederosos para ello y adquiera en el
Irabajo y en las virludes el complemento de esa felicidad con que le brindan su nueva soberania y su nueva Constitucion. En el
rabajo vy en Ias virudes, decimcs, porgue el efecio Ias nuevas feorias no Hevan mas objefo que garantizar y fomentar el trabaro,
unico y principal venero de la nqueza pamicular y publca, y los mésitos, Unicas cualidades que deben distinguir a los ciudadanos
" gue aspiran a2 ocupar los pueslos pablicos en el Estado, los méritos parque es necesano que concluya todo privilegio y todo espintu
ge favontismo, si queremos que la felicicad del Estado provenga de los principlos sancsonados en fa Constitucidn Madana es un oia
de festvidad civica, €5 un dia censagraco a la palna Demosla siquiera en el 2fo este dia de ventura, y comencemos a consolasla
de sys pasadas desdichas. | Tanto ha sufride! ;Nos hemos olvidado tanto de ellal... Sin embargo la patria siempre espera de sus
hiyjos, siempre con la vista en los que difigen sus deslinos para indagar cual serd la suerte que le deparan... Cicatricemos sus
anliguas heridas y procuremos que sea fehz; que aumente en nigueza, en llustracian, en poder, que sc iovane r17,2stuesa, que
cumpla en fin, sus destinos, como los demés pueblos de la tierra van cumpliende los suyos, en la marcha que ha emprendide la
humanidad en el presente siglo. Campache, Agosto de 1956. EL ESPIRITU PUBLICO. PERIODICO SEMIOFICIAL DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE CAMPECHE. ANO V CAMPECHE, MARTES 6 DE AGOSTO DE 1956. NUM. 239
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Tercera parte
L AS SESIONES DEL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1861

1. INTRODUCCION
El documento fundamental con que los campechanos delinean su futuro recién
salidos de la circunstancia politica que les permite su auténtica independencia, y en el
interior del proceso legislativo que posteriormente llevaria a la constitucion formal del
estado el 29 de abril de 1863, por decreto del presidente Benito Juarez,'®? es la
Constitucion Politica del Estado promulgada el 30 de junio de 1861.

En su prélogo a la obra Tres Constituciones de Campeche, Don Alberto Trueba

Urbina, !¢ dice de esta Constitucion lo siguiente: ... es esencialmente politica, prohija
los derechos del hombre con el espiritu de las Leyes de Reforma. Se consignan en
bellas expresiones estos derechos que aparecen en la carta fundamental de la nacién
en 1857. Es una constitucién de clasico sentido aristotélico, pues se expresa los
derechos del hombre-individuo y la estructura y forma politica de la sociedad
organizada politicamente,..”.

En esta Constitucion, en su introito, reitera la formula reconocida del derecho
constitucional de la época, respecto del acto de emanacién soberana cuando se nicia

su publicacion asi: "Nosotros, los representantes del pueblo campechano, reunidos y

asembiea nacional. coupsca hasta hoy en cuestiones ce wtal JMPOrtancia para la Nacion, np ha legalizado con su reconockniento nuestra ereccion, mas estu 16 asbe
wquelamos El hecho de nueslro ser, Ia justic:a de nuestra causa, y el espinly tuslrado y recto del congreso de la umién, nos garantizan la legalizacion de nueslira exislencia
polilica Los deputados de esta Legislalua, & quisnes v =, ssponlaneaments habéis elegide pard constilurr cl Estado, se complacen en creer que han comprendido vuesiras
neceswlaves y diclado leyes que os harén feles han consignado en la constilugion edes Yos derechos dst hombre, las garantias y los principios democralices que encierra la
cafta {undamental de 1B57; han trasladado. conviriendcias en precepios conslitucionales, fas sabias disposiciones da las leyss de reforma, han ntroducido en fin, una novedad
qua reciamaba la luskacién, el estsblecimiento del jurado para los deltos comunes. Con &l Gueda el pueblo garantizado de la arbitranedad wdicial, y el dingird ef espintu
PUbhco al esludio y priclica de fa demecracia Mas. ce nada serviran canciudadanos las mas bellas inshluciones, si el pueblo para quien se establecen no las acato, respeto y
cumple. €se puebio, EN vez, GB encam.narse a su fe &iced se precipiiard a la anarquia, de ésia pasard a la servidumbre, de |3 servidumbre a la nadal Concudadencs sog
2les ala ley, acalacla y aefendas’a, en esio cons.sien a5 wnudes republicanas Vueslros represenlanias al vover 2 ja wda privada, sclo ansian como premw de sus frerns
L805 winr Oihosos & |3 somire G2 vuesicas nstius 5res Campeche, Octubre 31 de 1861 Pablo Rodriguiez, dipulado presidente Jose Garcia y Poblacienes Catlos Gorzo &2
Cumimgo Doret- Jose det R Henencer - R Cariz 2! © ouindo secretano - Pedro Jose Morrera, dipulado secretang” ElEspinlu Pubhco 4 de now.emare e 1051

-wv Soizleo Regil, Lws, Campeche en 2 'miong, tomo H, México, D.F. 1963, p. 263
115 Trezoz Uroina, Alberio, Tres Consyi.ciones de Campeche, Biblioteca Campechana, p. 3
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constituidos por su voluntad, en su nombre y con su autorizacion, hemos venido en
decretar y decretamos...".

La técnica legislativa usada divide la Constitucion en secciones y articulos. Cada
una de las diecinueve secciones tiene un titulo especifico en las que se abarcan los
noventa articulos gue constifuyen este codigo fundamental.

Fl estudio de las sesiones del Constituyente campechano de 1861 demuestra la
presencia de un compacto nucleo representante, diez diputados, que con ideas
originales y preocupados por la significacion de su labor, traté, con verticalidad
ciudadana, ese es el calificativo preciso, de dotar a Campeche de una escritura
constitutiva gue conjugara ideal, circunstancia y perspectiva politica en un momento
historico peculiar, que singulariza un esquema tedrico ideal: una sociedad, en un estado
naciente, de facto, que requeria una norma fundante para consolidar su existencia y
lograr su desarrollo.

Tenian ante si los constituyentes campechanos de 1861, en rigor documentos
constitucionales que fueron seguramente la guia de su actividad: las Constituciones
federales de 1824, la de 1857 y mas cercanas, la Constitucion yucateca de 1826 y la ce
1841, ésta ultima precisamente producto de un proyecto presentado por el eminente
Manuel Crescencio Garcia Rejon y Alcala!! jurista nacido en Bolonchenticul, pueblo del

antiguo Distrito de Campeche.

Un repaso del Proyecto de Constitucion campechana, sobre todo en fos capitulos
relativos a la integracion del Ejecutivo con la incorporacion del denominad~ “Consejo de

Estado”, y el sistema de reforma de la Constitucion, estableciendo a los tribunales del

3 Cgial COS S« 8ien sobie 1a vica e don Lianee. Crosco o0 Garca Hejon y Alcala, sin embargo, ¢l mes
10 o constiuye |3 obra del yucaleco don Canos A Echerove Trupilo, con el Utulo Ls vida pasional e




Estado, incluso la conformacion de éste permiten asegurar la influencia rejoniana en la
elaboracion del mismo.

La participacion de los diputados constituyentes campechanos, se realiza en la
Asamblea con rigor y formalidad, lo que en principio los hace redactar, con celo mayor,
un reglamento de sus funciones gque les ocupa un total de diez sesiones. La lectura de
este reglamento hace opinar que sabian bien el significado de su labor, al precisar

tiempos, modos y condiciones para el desarrollo del Congreso.

Este Congreso Constituyente asume una posicion de genuina y original revision
sobre el proyecto que les fuera presentado. En cada sesion se observa el objetivo
buscado, que en los momentos dlgidos, por ejemplo, en la discusion de los articulos
relativos al Consejo de Estado, en la sesidon del 31 de mayo de 1861, en que a pesar de
la frialdad objetiva del cronista de la época se vislumbra el calor de la discusion entre
Carvajal, Duret y Gonzalez, que junto con Hernandez se erigen en protagonistas de la
Asambiea.

Los debates en les momentos en que es dable interpretarlos, son algides vy
profundes. El interés de los diputados es visible, debaten el sentido del Estado, otean el
futuro, se inscriben en la historia de su pueblo, que verian incorporar a la Federacion
Mexicana, dos afnos despues de finalizar en otra.

Si las hubo, lo que es seguro, dada la cultura campechana de la época vy la égida
educativa, no es dable documentar opiniones precisas; el estilo del cronista del
Congreso, es descriplivo, anota en ocasiones algunas lineas sobre precisiones, pero ¢,
lo general, describe desde el angulo de utilidad para la presentacion del trabajo
parlamentario con un resuftado.

Se observan, otean, presumen, mas bien expresado, aliuras tecricas incluso

coctrinarias, gravemente comprometicaas con un esquema de desarrollo constitucionel
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autoctono, en que se acunaron, evolucionaron, y en algunas partes se aclimataron los
ideales politicos por los cuales en la bella jornada histérica perenne, los campechanos
comprometieron su sino y alma de pueblo, tal seria el significado de este Constituyente.

Sobre estas bases y consideraciones se ha construido este paragrafo. Aqui se
anota lo fundamental de este Congreso Constituyente. Accion, sentido y resultados se
reinen en una presentacion, por sesiones que plantean lo que se denominod aspectos
formales para anunciar el ritual, procedimiento y contenido de cada sesion, para en
seguida presentar, con la mayor descripcion posible -aspectos juridicos, se les llama-,

tos contenidos de los debates de cada sesion.

2. ANALISIS DE CADA UNA DE LLAS SESIONES QUE INTEGRARON EL CONGRESO
CONSTITUYENTE DE 1861

A. Sesion del dia 21 de mayo de 1861

a) ASPECTOS FORMALES
Lectura y aprobacion del acta relativa a la sesién anterior. Comunicacion de la H.

legislatura de Veracruz. Lectura de cinco comunicaciones de las H.H. Legislaturas de
Tabasco, Veracruz, San Luis Potosi, Puebla y Oaxaca en las gue acusan recibo de la
comunicacion de la instalacion del Congreso de esta H. Legisfatura, Comunicacion del
Gobierno del Estado, de encontrarse enterado de Ia renovacion del personal de la mesa
del H. Congreso. Comunicacion del nombramiente interino del C. Santiago Martinez en
ausencia del C. Juan Carbo. Segunda lectura del Proyecto de la Constitucion Estatal.
Aprobacion en o generat. del citado Proyecto. Aprobacion unanime del introito y articulo

-

i° del mencionado provecto. Lectura del articulo 2° Debate scbre una adicion
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aclaratoria del articulo 2° propuesta por el sefior Duret, interviniendo ademas los
senores Carvajal y Hernandez. Sometimiento a votaciéon del citado articulo, empate en
la misma. Repeticion de la votacion, verificandose nuevamente empate. Seguimiento a
lo dispuesto en el articulo 40 del Reglamento Interior, dejdndose su discusion y nueva
votacion para la proxima sesion. Ausencia injustificada de los sefiores Cardenas y
Gonzalez. -

b) Aspectos juridicos
En la sesion del dia 21 de Mayo de 1861, publicado mediante decreto numero

221, el 4 de junio del mismo afo, bajo la presidencia del Sr. Garcia Poblaciones, el
Congreso Constituyente aprobd el acta de la sesidén anterior posteriormente se dio
cuenta con una comunicacion de ta H. Legislatura de Veracruz de 8 de abril, en que se
inserta una iniciativa que hace el Soberano Congreso de la Unidn, que pide la
derogacion del decreto expedido por el supremo gobierno con fecha 16 de marzo por
conducto del ministerio de relaciones exteriores, por ser en contra lo determinado en los
articulos 11 y 13 de la Censtitucion General, obliga a los extranjeros. a proveerse de
pasaportes para venir a la Reptiblica y de cartas de seguridad, los demas Estados
deben secundar ésta iniciativa. Se oyo con agrado y se pasd a una comision para

abrirse a dictamen, segin reglamento.

Se leyeron después cinco comunicaciones de las H.H. Legislaturas de Tabasco,
Veracruz, San Luis Potosi, Puebla y Oaxaca, se dieron por enteradas, comunicando :a
instalacion del Congreso de este Estado. Al Archivo.

También se dio lectura a dos comunicaciones del Superior Gobierno
del Estado, una del 30 del proximo pasado que se dio por enterado, a la que se dirigio

esta Secretaria participando la renovacion del personal de la mesa para el presente
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mes. Al archivo, y otra del 2 del actual comunicando haber sido interinamente secretario
general del gobierno, el C. Santiago Martinez, durante la ausencia del C. Juan Carbd
que sera diputado del Soberano Congreso general, que le confirid el Z2o. Distrito
electoral de éste Estado. Se dio por enterado.

Se dio segunda lectura al proyecto de la Constitucion, se discutio y no fue
aprobada, luego se discuti6 en lo particular. Posteriormente fue aprobada por
unanimidad la formula de introduccion y se pasd al articulo 1o, y fue aprobado
unanimemente.

Se dio lectura al Articulo 20. Se puso a discusion y usaron la palabra los sefiores
Duret, Carvajal v Hernandez, varias veces el sefior Duret propuso una adicion
aclaratoria, y se discutio, se voté y resultd empatada la votacion, por la afirmativa los
sefiores Carpizo, Carvajal, Hernandez y Herrera y por la negativa los sefiores Baquetro
Duret, Garcia y Poblaciones y Rodriguez. Repetida la votacion como lo contempla el
articulo 40 del Reglamento interior, volvié a quedar empatada, se dejo para discutir y
votar en la sesion siguiente, se levanto la sesion.

No asistieron a ésta sesion los sefiores Cardenas y Gonzalez, sin aviso 12

B. Sesidn del dia 22 de mayo de 1861

a) Aspectos formales
Lectura y aprobacion del acta relativa a la sesion anterior. Coniinuacion de la

discusion del articulo 2°, del Proyecto de Constitucién. Propuesta del sefior Duret de
reforma al articulo 2°. Aprobacion del articulo 2° dei rroyecto de Constitucion en los

términos consignados en el Proyecto. "Aprobacion unanime de la primera clausuta de!

E] Espintu Publico. pericdico semioficial del Gobierno del Estado de Campeche
nam 221

4 de unic ce 1681, pp 2y 3
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articulo 3°. Propuesta de! sefior Gonzélez de reforma a la clausula 2, del articulo 333°.
Aprobacién por mayoria de la clausula 2 del articulo 3° En los términos consignados en
el Proyecto. Lectura de los articulos relativos a los Derechos del Hombre consignados
en la Carta Fundamental. Aprobacién unanime de las clausulas 3, 4 y 5. Propuesta de
adicion a la clausula 6, por el sefior Gonzalez. Aprobacion de la clausula 6. Adicionada.
Ausencia injustificada del seror Cardenas Peon.

b) Aspectos juridicos

En la sesion del dia 22 de mayo de 1861, publicada mediante decreto numero
222 el 7 de junio del mismo ario, bajo la Presidencia del sefior Gareia y Poblaciones, el
Congreso Constituyente aprobo el acta de la sesion anterior, posteriormente se discutio
el articulo, 2 del Proyecto de Constitucion que dice: “El territorio del Estado lo forman
los partidos del Carmen, Champoton, Campeche, Hecelchakan vy Bolonchenticul, que
antes componian el Distrito de Campeche en el Estado de Yucatan, con mas el litoral
que comprende las salinas denominadas el Real, la Herradura y las Desconocidas y
cuya linea diviscria es la acordada en el articulo 1o de los convenios celebrados entre
el gobierno de Yucatan y‘la Junta Gubernativa del Estado de Campeche, el 3 de mayo
de 1958 y ratificados por ambos gobiernos el 11y 15 del mismo mes y afic”.

El sefior Duret propuso, que fuése reformado en estos términos: “El territorio del
Estado lo forman los partidos que antes componian el Distrito de Campeche en el
Estado de Yucatan que son; El Carmen, Champoton Campeche, Hecelchakan vy
Bolonchentiul, e! litoral comprende las salinas denominadas el Real, la Herradura y las
Desconocidas, cuya linea es aprobéda en el articulo 1 de los convenios celebrados

entre el Gobierno de Yucatan y la Junta Gubernativa del Distrito de Campeche el 3 de

mayo de 1858 y raiificados por ambos gobiernos el 11 y 15 dei mismo mes y ano Se
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discutié y se aprobo por la negativa los sefiores Baqueiro, Carvajal, Carpizo, Gonzalez,
Herrera, Hernandez y Rodriguez, y por la afirmativa los Sres. Duret y Garcia
Poblaciones, luego se puso a votacion el articulo conforme presento la comision, se
aprobé por la” mayoria. habiendo votado en contra los sefores Duret vy Garcia
Poblaciones, se continud leyendo. Seccion 2a. De los derechos de los habitantes‘ gel
Estado. Articulo 30 sobre los derechos del hombre, que estan en la Constitucion de
1857, las leyes nacionales de Reforma. “lero. Ejercer el trabajo, profesion o industria
gue mas les acomode, que sea util, honesta y aprovechar sus productos”. Se discutio y
fue aprobado por unanimidad. 2. Al prestar sus servicios, recibiran una justa
retribucidon”. Se discutid v el Sr. Gonzalez dijo que proponia que los derechos fueran
trasladados como estan en la Constitucién, aun con distinta redaccion fue discutido y
aprobado. Se voto la clausula 2 fue aprobada como en el proyecto por los sefiores,
menos &l Sr. Gpnzélez. Se leyeron los articulos relativos de la carta fundamental de 1a
nacion en que estan declarados los derechos del hombre Se leyeron: "3. manifestar y
ensefar libremente sus ideas, que no seran objeto de ninguna inquisicion judiciat o
administrativa, excepto en el caso de que ataquen la moral publica o los derechos del
tercero, provoguen algtin crimen o delito, o perturben la tranquilidad y el orden piblico,
4. Escribir y publlcaf por la pensa sus ideas y opiniones, sobre cualquier materia, sin
previa censura ni sujecion a fianza de ninguna clase, ninguna ley puede citar Ja libertad
de imprenta y tampoco ninguna puede autorizar, sélo tendrd como limite, respetar la
vida privada, la moral, la paz publica. 50. Adorar a Dios y tributarle en los templos o
edificios que destine a aquel objeto, el culto piblico que le dicte su conok...cia”. Se
discutieron y aprobaron por unanimidad. "6. Asociarse y reunirse pacificamente con
cualquier objeto licito. Se discutio, el sefior Gonzdlez propuso la siguiente. Adicion:

mas los extranjercs no codrén hacerlo para traiar los asuntos peliticos del pais™. Se
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admitid la adicion y fue aprobada, con ella, la clausula 6 por la mayoria; se votd en
contra por los sefiores Carvajal y Hernandez.
Se levanto la sesion.

No asistio a esta sesion el sefor Cardenas Peodn, sin aviso.!3

C. Sesion del dia 24 de mayo de 1861

a) Aspectos formales

Lectura y aprobacion del acta correspondiente a la sesion anterior. Continuacion
del analisis del Proyecto de Constitucion. Discusion y aprobacién de las clausulas 7, 8 y
9. Fuerte debate, interviniendo los sefiores Diputados Carvajal y Gonzalez en refacion a
las clausulas 10, 11 y 12. Aprobacion de las clausulas 13, 14 y 15 por unanimidad, v
esta ultima sin discusion. Ausencia justificada de los seriores Carpizo y Hernandez.
b) Aspectos juridicos

En la sesidon del dia 24 de Mayo de 1861, publicada, mediante decreto numero
223, el 11 de junio del mismo afio, bajo la presidencia del sefior Garcia y Poblaciones,
el Congreso Constituyente aprobé el acta de la sesidn anterior, se continud con la
discusion del proyecto de Constitucion y se dio lectura a las siguientes clausulas; 7.
Ejercer derecho de peticion de una manera pacifica y respetucsa. 8. Poseer y Portar
armas para su seguridad y legitima defensa, con arreglo a las leyes. 9. Viajar y transitar
por el Estado y mudar de habitacion o residencia sin necesidad de licencia, pasaporte y
salvoconducto sin que este deracho perjudigue les legitimas facultades de la autondad

judicial o administrativa, en los casos de responsabilidad civil o cnminal”. Fueron

discutidas y aprobadas. "10. No poder ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales

i3 Bl Espiritu Pablico, periodico semioficial del Gobiernc del Estado de Campeche, nim
222, 7 de Junio de 1861. p. 3
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especiales. 11. No poder ser juzgado ni sentenciado, sino por leyes dadas con
anterioridad al hecho y aplicadas por el Tribunal que previamente haya establecido ia
ley. 12. No poder ser preso por deudas de un caracter civil, sino Gnicamente por delito
gue merezca pena corporal, no pudiendo prolongarse la prision o detencion por falta de
pago de honorarios o cualquiera otra ministracion de dinero”.

Se suscitaron fuertes debates, usaron de la palabra los sefores Carvajal vy
Gonzalez, se discutieron, se voto y fueron aprobados por la comision, se siguid con la
discusion. “13. No poder ser detenido por mas de tres dias sin auto motivado que
justifique la detencion, ni obiigado al pago de ninguna contribucién en las carceles. 14.
Tener en todo juicio que se siga las garantias siguientes: 1. Que se le haga saber el
motivo del procedimiento v el nombre del acusador, si lo hubiese. 2. Que se le tome su
declaracion preparatoria dentro de 48 horas contadas desde la- disposicidn de su juez.
3. Que se le caree a los testigos que depongan en su contra, 4. Que se le facilite los
datos gue necesite y consten en el proceso para preparar sus descargos, 5 Que sele
oiga en defensa por si 0 por persona de su confianza o por ambas segun su voluntad”.
Se discuﬁé y se aprobd por unanimidad. En la clausula 15. “No podra ser juzgado dos
veces por el mismo delito, ya sea que en el juicio se le absuelva o se le condene Fue
aprobada sin discusion se termino la sesion.

No asistieron los sefiores Carpizo y Hernandez, con aviso. '™

D. Sesién del dia 25 de mayo de 1861

a) Aspectos formales
Lectura vy aprobacion del acta correspondiente a la sesion anterior. Discusion de

ia clausula 16 del articulo 3° del Proyecio de Constitucion; interviniendo los sefiores

g Fiblen, pencdico sem o 2aicel Gobemo oel boreto o Lt Lo PPt e Junoce 1881, p 5




Duret, Carvajal y Gonzalez. Propuesta de modificacion del sefior Gonzalez a la clausuia
16. Aprobacion unanime de la clausula 16 del articulo 3°, modificada. Discusion vy
aprobacién de la ciéuéuia 17 del articuto 3°. Propuesta de adicién a ia clausula 18 del
articulo 3°; por el sefior Gonzalez. Discusion y aprobacion de la clausula 18 adicionada.

Propuesta del sefior Carvajal de enmienda a la clausula 19. Aprobacion unanime de ia

clausula 19 enmendada. Discusion y aprobacion de la clausula 20 del articulo 3°.

Aprobacion unanime y sin discusion del articulo 4° del Proyecto de Constitucion.
b) Aspectos juridicos

En la sesion del dia 25 de mayo de 1861, publicada mediante decreto num 224,
el 14 de Junio del mismo afio, bajo la presidencia del sefior Garcia y Poblaciones. el
Congreso Constituyente aprob6 en acta de la sesidn anterior, y se discutio sobre el
proyecto de Constitucion en la clausula 16, articulo 3. "No ser sentenciado en los
tribunales del Estado. por ningun delito sin la previa y competente declaracion de
culpabilidad hecha por jurados con arreglo a lo que las leyes dispongan en ésta
materia”. Se discutid e hicieron uso de la palabra los sefiores Duret, Carvaial, vy
Gonzalez y el sefior Gonzalez propuso la siguiente maodificacion.- "No poder ser
sentenciado en los Tribunales del Estado, por ningtin delito, cuya pena sea de mas de
dos meses de prision o cien pesos de multa sin la previa declaracién de culpabilidad
hecha por jurados, con arreglo a lo que las leyes dispongan”. La comision aceptd ia
reforma, se puso a votacion y se aprobo por unanimidad.

El sefior Gonzalez propuso la siguiente clausula; "No poder ser sentenciado
desde el 1° de enero de 1870 en adelante por ningun delito de los comprendidos en ia
clausula anterior, sino por los jurados de sentencia que para esa fecha establecieran Ias
leyes”. Se puso a discusion e hiciercn uso de la palabra los senores Carvajal, Duret v

Hernandez, impugnandola vy el sefor Gonzalez sosteniéndola, fue discutida vy



desechada por todos, excepto el sefior Gonzalez. "17. No ser molestado en su persona
familia, domicilio, papeles y posesiones, solo por mandamiento expreso de la autoridad
competente, que sea fundado y motivado excepto el caso del delito infragant, en que
toda persona puede y debe aprehender al delincuente y a sus complices, poniéndolos a
disposicion inmediata de las autoridades, fue discutida y aprobada por unanimidad. 18
No poder ocupar su propiedad sin su consentimiento y previa indemnizacion, sino por
causas de publica y notoria utilidad, calificadas por la autoridad y con los requisitos gue
las leyes determinen”. Se discutio y el senor Gonzgélez propuso que se aumentara al
principio de la clausula lo siguiente: "No podérsele confiscar sus bienes, ni aun a titulo
de multa, ni ocupérsele su propiedad”, adicion aceptada por la comision y aprobada por
unanimidad sin discusion. 19. No dar alojamiento a ningiin militar en tiempo de paz, ni
prestarle ningitn servicio, real o personal, y en tiempo de guerra, solo podra exigirsele
de acuerdo a las leyes”. El sefior Carvajal presentd una enmienda al principio de la
clausula: "No dar alojamiento por: no poder ser obligado a dar alojamiento”. Fue
aprobado por unanimidad. “20. Poderse presentar a los Tribunales para que se e
administre justicia gratuitamente y sin pago de costas judiciales”. Se discutid vy se
aprobo. “Articulo 4.- Son obligaciones de todo habitante del Estado: 1. Cumplir con las
prevenciones concernientes al Registro del Estado Civil. 2. Obedecer y respetar las
instituciones, leyes y autoridades del Estado. 3. Sujetarse a los fallos y sentencias de
los tribunales, sin poder presentar otros recursos que los que las leyes del pais
concedan. 4. Estar igualmente sujeto y no poderse eximir sin causa justa de las cargas
s obligaciones vecinales gue las leyes determinen. 5. Contribuir en justa y equitativa
proporcion para los gastos pUbiicos”.__Se puso a discusion y sin ella se aprobo por
unanimidad.

Se levanic a sesion 1




il

E. Sesion de fecha 27 de mayo de 1861

a) Aspectos formales .
Aprobacion del acta de [a sesion anterior. Lectura, analisis y aprobacion sin

discusion de la seccidn tercera, articulos 5°, 6° Y 7° del Proyecto de Constitucién,
Debate de la clausula 1 del articulo 8°, del Proyecto de Constitucion. Propuesta de!
senor Gonzalez relativa a una adicion a la clausula 1. Intervencion de los sefnores
Carvajal, Duret y Hernandez en contra de dicha propuesta. Aprobacion de la clausula 1
del articulo 8°, del Proyecto de Constitucion, en los términos consignados en el mismo
Aprobacion, sin discusion, de la clausula 2, del articulo 8°, del Proyecto de Constitucicn.
Aprobacion unanime vy sin discusion del articulo 9°, y sus seis clausulas. Analisis vy
aprobacidn sin discusion del articulo 10, en sus clausulas 1, 2, 3, 4, y 6. Propuesta de
reforma a la clausula 5, dei articulo 10 por el sefor Gonzalez. Aprobacidn de la clausula
5 reformada. Lectura del articulo 11. Aprobacion sin discusion de las clausulas 1y 2 del
articulo 11 del Proyectio de Constitucion. Propuesta del sefior Rodriguez de sustitucion
de la clausula 3, de! articulo 11. Aprobacidn de la clausula 3, del articulo 11, propuesta
por el sefier Rodriguez. Propuesta de reforma a la clausula 1, del articulo 12 del sefor
Gonzalez. Propuesta de adicion a la clausula 2, del articulo 12 por el seftor Gonzaiez.
Aprobacion de la clausuia 2, del articulo 12, en los términos consignados en el Proyecto
de Constitucion. Discusion y aprobacion de las alavs:'~s 3.y 4 del articulo 12, Analisis v
aprobacidn de los articulos 13 y 14 del proyecto de Constitucion.

h) Aspectos juridicos
En la sesion del dia 27 de mayo de 1861, publicada mediante decreto numero 225, ¢l

i8 de junio del mismo ano, bajo la presidencia_del sefor Garcia v Poblaciones. el



Congreso Constituyente aprobd el acta de la sesién anterior, y se discutié el proyecto
de Constitucion pendiente en la Seccion Tercera. “De los campechanos. Articulo 5.-
Son campechanos: 1. Todos los nacidos en el territorio del Estado, y los qgue hayan
nacido y nazcan fuera de él de padres campechanos; si al entrar en el derecho de
disponer de si estuvieren radicados en el Estado o dieron aviso al gobierno que han
resuelto hacerlo y lo verificaren dentro de un afio contado desde la fecha de aviso: 2.
Los demas nativos de ios Estados de la Republica, avencindados en el territorio del
E-stado; 3. Los extranjeros que se naturalicen con arreglo a las leyes de la nacién y se
avecinden en el Estado. Articulo 6. La vecindad se adquiere por residencia continua dé
un ano en et Estado, ejercitando en &I, algtn arte, profesion, e industria. Articulo 7. La
vecindad se pierde, por trasladarse a otro punto fuera del Estado, levantando la casa o
giro en el establecido”. Se puso a discusion vy sin ella, fueron aprobados. “Seccién
Cuarta. De los ciudadanos campechanos y de sus derechos y obligaciones. Articulo 8.
Son ciudadanos campechanos todos los que ademas de tener la calidad de
campechanos, reunan las siguientes: 1. Haber cumplido 18 afios”. El sefior Gonzalez
propuso la adicion de " siendo casados y 25 si no lo fueren”. Usaron de la palabra
sucesivamente los sefiores Carbajal, Duret y Hernandez exponiendo las razones de la
comision para fijar desde los 18 afos, la edad requerida para el ingreso de los
campechanos al goce de los derechos de ciudadanos. Se debatio, fue aprobada la
clausula sin la adicion del sefior Gonzalez, por todos los sefiores presentes excepto él”.
2. "Tener modo de vivir". Sin discusién fue aprobada. "Articulo 9. Son derechos del
ciudadanos campechano: 1. Votar en las elecciones populares. 2. Poder ser votado
para todos los cargos de eleccion popular y nombrado para desempeniar cualquier
empleo o comisién, teniendo las cualidades que la Ley establezca. 3. Asociarse para
tratar los asuntos politicos del pais. 4. Tomar las armas para la defensa del Estado, de

la Reptblica, y de sus instituciones. 5. Ejercer en toda clase de necocios el derecho de
Y J



repeticion. 6. No perder si vecindad por salir fuera del Estado o desempenar encargos
de eleccion popular o comisiones oficiales que le sean conferidas por el Gobierno
Nacional o del Estado, siempre que concluido su desempeiio vuelva a su vecindad”. Se
discutio, fueron aprobadas las seis clausulas de que se compone, sin discusion y por
unanimidad. “Articulo 10. Son obligaciones del ciudadano campechano: 1. Alistarse en
la guardia nacional del Estado. 2. Votar en las elecciones populares en el distrito y
seccién que le corresponda. 3. Desempefiar los cargos de eleccion popular de la
Federacion v el Estado. 4. Servir en los jurados cuando la Ley lo llame. 5. Servir los
encargos municipales para que fuesen nombrados por las autoridades o COrporaciongs
de sus respectivos municipios. 6. Defender el honor, la independencia, el territorio y los
derechos e intereses de su patria”. Sin discusién, fueron aprobadas las clausulas
anteriores excepto la quinta que a mocion del sefior Gonzalez quedé reformada en
estos términos: "5. Servir los encargos municipales que las leyes determinen cuando
fueren nombrados por las autoridades o corporaciones de sus respectivos municipios.”
"Articulo 11. La cualidad de cludadano campechano se pierde: 1. Por naturalizacion en
un pais extranjero. 2. Por servir oficialmente al gobierno de otra Nacion o por admitir de
¢l condecoraciones, titulos o funciones sin previa licencia del Congrese de la Union,
excepto titulos literarios, cientificos y humanitarios que podra aceptarse libremente”. Sin
discusion fueron aprobadas. La tercera del proyecto fue retirada o pedimento de ia
Comision y en su lugar propuso en sefior Rodriguez que se sustituya por la siguiente:
"3. Por traicion a la Nacion o al Estado”. Fue admitida y aprobada por unanimidad. La
cuarta; "Por quiebra fraudulenta o calificada”, fue aprobada. "Artictilo 12.- Se suspende
el ejercicio de los derechos de ciudadano campechano. 1. Por no tener domicilio, oficio
o moda de vivir conocido." El senor Gonzalez propuso reformar su veracidad en estos
términos "1. Por no tener oficio o medo honesto de vivir”, fue aprobada por unanimidad

"2. Por estar procesado criminalmente”; se discutio y el sefior Gonzalez presentd como
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adicidn lo siguiente "mas la suspension no obrara sus efectos, si el procesado fuese
electo popularmente y terminado el proceso se le declarase inocente, antes del dia en
que deba principiar o desempenar su encargo”. Esta adicion fue desechada y aprobada
la clausula tal y como esta en el proyecto, por todos, menos por el sefior Gonzalez,
fueron aprobadas por discusidn y por su orden las siguientes: “3. Por rehusarse a
desempeniar sin causa justa los encargos de eleccidén no popular de la federacion o del
Estado; 4. Por no estar alistado en la guardia nacional del Estado, sin motivo legitimo
que le excuse”. "Seccion Quinta: De la Soberania y el Poder Publico del Estado
Articulo 13. La Soberania del Estado de Campeche reside en el pueblo campechano el
cual la ejerce por medio del Poder publico del Estado, que emana directamente de &l y
es para su beneficio. Articulo 14. El Poder Publico del Estado, se divide para su
gjercicio en Legislativo, Ejecutivo y Jud;;:ial, y jamas podran reunirse los tres ni dos de
ellos en una sola persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo en menos de
cinco individuos”. Fue aprobado por unanimidad.

Se levanto la sesion. 16

F. Sesién de fecha 27 de mayo de 1861

a) Aspectos formales
Lectura y aprobacion del acta correspondiente a la sesion anterior. Continuacion

del analisis del Proyecto de Constitucion. Aprobacidn unanime y sin discusion de los
articulos 15, 16 y 17 de ia Seccién Sexta "Del Poder Legislativa”. Analisis y discusion
del articulo 18. Propuesta del sefior Carpizo respecto del propio articulo 18. Mocion del

Senor Carvajal en relacion a la propuesta del sefior Carpizo. Retiro de propuesta del
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senor Carpizo. Aprobacion por mayoria del articulo 18, con voto en contra del sefor
Carpizo. Lectura y aprobacion del articulo 19, por unanimidad y sin discusion. Discusion
y analisis del articulo 20. Propuesta de reforma al propio articulo 20 por el sefor
Carpizo. Intervencion del Sefior Carvajal, expresando las razones de tal redaccion vy
negandose a admitir la reforma propuesta. Retiro de la proposicion por el sefior Carpizo.
Propuesta de reforma del articulo 20 del sefior Gonzalez. Aprobacion sin reforma, por
mayoria del articulo 20, con votos en contra de los sefiores Carpizo y Gonzalez.
Aprobacion unanime y sin discusién de los articulos 21, 22, 23 y 24, Propuesta de la
supresion del sefior Duret a parte in fine del articulo 25. Mocion del sefor Carvajal,
sosteniendo la redaccion tal como fuera consignada en el Proyecto. Aprobacion por
mayoria del articulo 25 con la supresién propuesta por el sefior Duret con voto en
contra del sefior Carvajal. Ausencia del sefior Rodriguez, con aviso.

b} Aspectos juridicos

En la sesion del dia 28 de mayo de 1861, publicada medianie decretc numero
226, el 21 de junio del mismo ano, bajo la Presidencia del sefior Garcia y Poblaciones,
el Congreso Constituyente aprobo el acta de la sesion anterior. Y se continué con la
discusion del proyecto de la Constitucion pendiente en la Seccion Sexta. “Del Poder
Legislativo. Articulo 15. Se deposita el ejercicio del Poder Legislativo del Estado en una
asamblea que se denominara Congreso del Estado de Campeche. Articulo 16. El
Congreso del Estado se compondra de representantes elegidos en su totalidad cada
dos anos por los ciudadanos campechanos. Se discutid y se aprobd por unanimidad.
"Seccion Séptima. De la eleccion e instalacion del Congreso. Articulo 17 Se nombrara
un Diputado Propietario v un suvlente por cada 10,600 almas o por una fraccion que

exceda de 5000 CC . Sin discusion. fue aprobado por unammidad. “Articulo 18 La




eleccién de diputados sera popular directa. Se puso a discusion; el sefior Carpizo pidié
se diese fectura al articulo 55 de la Constitucion General de la Nacion y verificado dijo:
gue proponia la Congreso se adoptase para el Estado el modo de hacer la eleccion
indirecta en primer grado como lo es para el Congreso General. El sefior Carvajal tomo
la palabra y expreso las razones en que se fundé la comision para proponer el articulo
tal y como esta, y no se hizo ninguna variacion. El sefior Carpizo, retiro su proposicion,
se discutid y fue aprobado por la mayoria, menos el sefior Carptzo gue voto en contra.
"Articulo 19. Para ser Diputado se requiere ser ciudadano campechano en gjercicio de
sus derechos tener 25 arios cumplidos el dia de la instalacion del Congreso y un aio
vecindad en el territorio del Estado. Si fuese nativo de e, dos si natural de otro Estado o
territorio dé la Republica, cuatro si fuese extranjero naturalizado, casado con mexicana,
y ocho los demas extranjeros naturalizados; saber leer y-escribir y poseer al tiempo de
la eleccion un capital, profesion o industria que le produzca una renta de $300.00
anuales". Fue discutida y aprobada por unanimidad. “Articulo 20. No pueden ser
diputados los funcionarios publicos que ejerzan jurisdiccion de cualquier clase que sea.
los miembros del Consejo del Cstado, los secretarios del despache, el fiscal de los
tribunales superiores de justicia, el tesorero general y los subdelegados de Hacienda
Pablica". Se puso a discusion, el sefor Carpizo pidio se leyese el Articulo 58 de la
Constitucion General y hecho por la secretaria, el mismo sefior pidié se arreglase el que
esta a discusion a los términos de la Constitucion general, suprimiéndose: "E| tesorero
general v los subdetegados de Hacienda Publica" y poniéndose en su lugar "Los
empleados de iHacienda y demas ncmbromientos del Gobierno del Estado. El sefior
Carvajal sostuvo como individuo de ta comision el presentado por ella en el proyecto,
expresando sus razenes vy negandese a admitir la reforma del sefor Carpizo Este
sefior refird su preecsieic-. Bl seiier Gonzalez formuld la siguiente reforma al articulo: ™

No puecen ser Diputades los empicados del Estado gue disfruten sueldo. o lo hayan
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disfrutado hasta tres meses, antes de la eleccién”, se desechd la proposicion y se
aprobo el articulo como esta en el proyecto; se votd en contra de los senores Carpizo y
Gonzalez. "Articulo 21. Los Diputados son inviolables para sus opiniones manifestadas
en el desempefio de su encargo y jamas podran ser reconvenidos por ellas. Articulo Z2.
Los Diputados que estuviesen en el ejercicio de sus funciones desde el dia de su
eleccion hasta aquel en que concluyan su encargo, no podran aceptar sin licencia cel
Congreso ningin empleo del ejecutivo del Estado. Articulo. 23. El Congreso no podra
instatarse sin la- presencia de méas de la mitad del nimero total de los diputados que
deben integrarlo; pero los presentes podran reunirse el dia sefalado por la ley, para
competer a los ausentes a que concurran bajo las penas que aquella designe. Articuio
24 El Congreso calificara las elecciones de sus miembros y resolvera las dudas que
sobre ellas ocurra”. Sin discusion y por su orden fueron aprobados dichos articulos por
unanimidad. “Articulo 25. El Congreso tendra en cada afo un periodo de sesiones
ordinarias que comenzara el 7 de Agosto y terminara el 15 de Noviembre del mismo
ano”. Se puso a discusion; el sefior Duret propuso se suprimiera las palabras. " del
mismo ane" por ser redundantes. El sefior Carvajal dijo que estaba bien como estaba,
se discutio, se puso a votacion, la proposicion del sefior Duret fue aprobada por todos
los presentes menos el sefior Carvajal que voto en contra.

Se levantd la sesion.

No asistio a la sesion el sefior Rodriguez, con aviso.!?

G. Sesidén del 29 de mayo de 1861

a) Aspectos formales
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Lectura y aprobacion del acta correspondiente a la sesion anterior. Continuacion
del analisis del Proyecto de Constitucion. Lectura y discusion del articulo 26 con la
intervencion de los sefiores Gonzélez y Carvajal. Aprobacion del propio articulo 26
reformado, con voto en contra del sefior Carvajal. Propuesta del sefior Duret de
enmienda al articulo 27. Aprobacion unanime y sin discusion del articulo 27
enmendado. Aprobacion del articulo 28. Lectura del articulo 29. Fuerte debate respecto
de la clausula 4., del propio articulo 29 con la intervencion de los sefiores Duret y
Carvajal. Aprobacion unanime y sin discusion de las tres primeras clausulas del articulo
29. Aprobacion bor mavyoeria de la clausula 4 del mismo articulo 29, con voto en contra
del senor Gonzalez. Lectura y aprobacion unanime, sin discusion de los articulos 30,
31, 32, 33, 34, 35, clausulas 1, 2, 3 y 4. Propuesta de enmienda a la clausula 5 del
propio articulo 35, por el seficr Garcia Poblaciones. Aprobacion unanime vy sin discusién
de la clausula & del articulo 35 enmendada. Aprobacion unanime y sin discusion de Ia
clausula 6 del articulo 35 Propuesta de adicion a la clausula 7 del articulo 35, por el
senor Cardenas Peon. Aprobacion unéni;fne y sin discusién de la clausuia 7 del articulo
35 adicionado. Aprobacidn unanime y sin discusion de la clausula 8 del articulo 35.
Propuesta de supresion por el senor Gonzalez a parte de la redaccion de la clausula §
del articulo 35. Aprobacion unanime vy sin discusion de la clausula 9 del articulo 35
reformada. Propuesta del sefor Cardenas de adicion a la clausula 10 del articulo 35.
Aprobacion unanime y sin discusion de la clausula 10 del articulo 35 adicionado.
Propuesta de reforma por ef sefior Gonzalez a la clausula 11 del articulo 35 Aprobacion

unanime y sin discusién de la clausula 11 del articulo 35 reformada, Aprobacion



unanime y sin discusion de las clausulas 12, 13, 14 y 15 del articulo 35. Ausencia
justificada del sefior Hernandez.
b) Aspectos juridicos

En la sesion del dia 29 de Mayo de 1861, publicada mediante decreto nimero
228, del mismo aio, bajo la presidencia del diputado Garcia y Poblaciones, el Congreso
Constituyente aprobo el acta de la sesion anterior. Se continud con la discusion del
proyecto de Constitucion, pendiente en el articulo 26; fue puesto a discusion, el
Diputade Gonzalez propuso que se suprimiese en él la asistencia de los secretarios y
quedo redactado de la forma siguiente: " A la apertura de las sesiones del Congreso
asistira el Gobernador del Estado, y dard cuenta de las circunstancias que guarde el
pais, en un discurso que contestara el Presidente del Congreso en términos concisos y
generales”. Se discutio y el diputado Carvajal tom¢ la palabra en contra y manifesto
como individuo de la Comision las razones que tenia para no admitirla. Hubo una
controversia entre los diputados Carvajal y Gonzélez, se discutid, se void, y fué
aprobado por unanimidad, como lo propuso el diputado Gonzalez, menos por el
diputado Carvajal, que votd en contra”. Articulo 27. Las resoluciones del Congreso no
tendran otro caracter que el de ley, decreto o acuerdo econdmico. Las leyes y decretos
se comunicaran al Ejecutivo firmadas por el Presidente y dos secretarios”. Et diputado
Duret propuso que donde habla de secretarios se sustituya en lugar de dos, e! articulo
“los” y fue admitido y aprobado con esta enmienda por unanimidad. El diputado
Gonzalez propuso adicionar el siguiente articulo 28. "Las sesiones del Congreso seran
publicadas y sblo en los casos extraordinarios que exijan reserva podran celebrarse
secretas”. Se puso a discusion, el diputado Carvajal dijo que este articulo correspondia
al reglamento interior del Congreso, se discutio, se voté v fue aprobado por todos los
presentes. “Seccion Octava.- De la iniciativa y formacion de las leyes. Articulo 29.
Compete el derecho de iniciar las leyes. 1. A los Diputados del Congreso. 2. Al
Ejecutivo del Estado, 3. A los Tribunales Superiores de Justicia solo para corregir los
vicios de la legislacion civil y penal o para mejorar la de procedimientos judicizles 4. A
los Ayuntamientos o corporaciones municipales en lo relativo a reglamentos de policia v

buen gobierno para sus respectivos municipios” Sin discusion fueron aprobadas las
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tres primeras clausulas por unanimidad. En la cuarta, el diputado Gonzalez dijo sobre la
conveniencia de conferir a los Ayuntamientos el derecho de iniciar leyes, y propuso que
se reformase dicha clausula, en los términos siguientes: "A los Ayuntamientos de las
cabeceras de los partidos”. Puestos a discusion, usaron de la palabra varias veces los
diputados Duret y Carvajal, estuvieron en contra, se debatio y se aprobd la clausula
como esta en el proyecito por todos los presentes, excepto por el diputado Gonzélez.
"Articulo 30. Toda iniciativa o proyecto de ley o decreto que se presente al Congreso
pasara a la Comisidon que corresponda, Articulo 31. Tanto los proyectos de ley o decreto -
cuanto los acuerdos economicos deben ser aprobados por la mayoria absoluta de los
diputados presentes ". No se discuii¢ y fue aprobado por unanimidad. “Articulo 32. Los
proyectos de ley o decreto aprobados por el Congreso se remitiran al Ejecutivo, quien
los mandara a publicar v circular para su cumplimiento si obtuviesen su sancion, y en
caso contrario los devolvera dentro de tos primeros diez dias dtiles después de haberlos
recibido con las observaciones que estime convenientes, las cuales seran tomadas en
consideracion, examinadas y discutidas por el Congreso”. Fue aprobado por
unanimidad. "Articulo 33. S) el Congreso insistiere en su proyecto original, lo reproducira
con la aprobacion de las dos terceras partes de sus miembros presentes y reproducido
en esta forma lo comunicara de nuevo al Ejecutivo, si pasados los dias no devolviese
con observaciones al Congreso los proyectos de ley o decreto que éste le comunique”.
Se discutid y fue aprobado. "Articuto 34. Todo proyecto de ley o decreto que fuere
desechado por el Congreso no podra volver a presentarse en las sesiones del afio”. Se
discutio y se aprobé por unanimidad. “Novena. -De las facultades del poder Legislativo.
Art. 35.- Compete al Poder Legislativo: 1°. Dictar todas las leyes a las cuales deba
arreglarse la administracion publica en todos y cada uno de los ramos, v todas las
relativas a los derechos civiles y politicos de los habitantes del Estado 2°. - Aprobar 2l -
presupuesto de los gastos ael Esiaud que deberd presentarse anualmente al Ejecutivo.
3°. Imponer contribuciones v decretar su inversion. 4°. Acordar bases bajo las cuales
pueda el Ejecutivo celebrar empréstitos sobre el crédito del Estado, aprobarlos,
reconocerlos y ordenar su pago por el Tesorero Publico. Sin discusion, fueron
aprobadas por unammidac 5Y Crear y suprimir empleos piblicos del Estado. y sepatar

y aumentar o disminier < dolzziones’. Se hizo una correccion propuesta por el
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diputado Garcia Peolaciones, en donde dice, "en el Estado”, que se varid sustifuyendo
"del Estado™; fue aprobado por unanimidad. "6°. Nombrar y remover libremente a ios
empleados y depandientes de sus Secretaria”. Fue aprobada sin discusion. "7¢. Expedir
reglamentos para organizar, armar y disciplinar la guardia nacional del Estado”. Se puso
a discusion, el diputado Cardenas Peon propuso la siguiente adicion: "Con arreglo a las
bases establecidas en las leyes generales de la nacion”. Lo aceptd la Comusion, fue
aprobada por unanimidad. “8°. Conceder amnistias, induftos, remision o computacion de
pena legal por delitos cuyo conocimiento pertenezca a los Tribunales del Estado”. No se
discutié y fue aprobada. "9°. Conceder dispensas de ley por causas graves justificadas
o por razones de conveniencia y utilidad pUblicas”. Se discutié y ¢l diputado Gonzalez
propuso se omitiese la voz "grave”, por haber muchas veces necesidad de dispensas
de ley por causas que ni pueden reputarse graves ni de conveniencia publica. Se
aprob¢ por unanimidad sin la palabra "graves”, que fue suprimida. "10° Conceder
excenciones de contribuciones a los gue introduzcan y establezcan en el Estado nuevas
industrias”. El diputado Cardenas se intercalé después de la palabra "contribuciones”,
fue aprobada con esta reforma la clausula. “11°. Conceder cartas especiales de
ciudadania a los extranjeros, naturalizados, asi como a los ciudadanos mexicanos que
presten servicios importantes al Estado”. El diputado Gonzélez propuso en estos
términos: "Conceoer cartas especiales de ciudadania, a los mexicanos y extranjeros
que prestan servicios importantes al Estado”. Se puso a discusion, y fue aprobado por
unanimidad. "12°. Usar del derecho de iniciativa que concede la Constitucion general de
la Nacion, y securdar y apoyar las iniciativas que dirijan al Congreso de la Unidn las
legislaturas de ics demas Estados de la Federacion. 13° Autorizar y dar bases al
Ejecutivo para la formacion de coaliciones con los otros Estados de la Republica, que
lleven por objeto el sostenimiento, defensa y conservacion de la independencia nacional
y de las Instituciones Federales. 14. Conocer como jurado de sentencia en los dclites
oficiales que cometan los magistrados y el fiscal de los Tribunales Superiores de
Justicia del Estadc. 15. Prorrogar hasta por treinta dias dtiles a lo mas sus sesiones
ordinarias, sin que el Ejecutivo, pueda devolverle con observaciones el decreto que

sobre el particuizr zxoida’. Se puso a discusion, las cuatro ultimas fueron aprobadas por



unanimidad. Se levanto la sesién. A esta sesion no asistio el diputado Hernandez, con

aviso. 118

H. Sesion del 31 de mayo de 1861

a) Aspectos formales

Lectura y aprobacién del acta correspondiente a la sesién anterior. Continuacion de la
discusion y analisis del Proyecto de Constitucion. Propuesta del sefior Gonzalez de la
adicion de la Seccion Primera denominada “De la Diputacion Permanente”. Mocion de
inconformidad a la bropuesta del sefor Gonzalez por el sefor Carvajal. Sometimiento a
aprobacion de admision de discusion a la propuesta del sefior Gonzalez, resultando no
aprobada. Manifestacion de inconformidad del sefior Gonzélez ante la negativa de
discusion de su propuesta. Solicitud de admision y -discusion de la propuesta
comentada por el sefior Gonzalez. Admision de discusion de la propuesta del sefor
Gonzalez. Fuerte debate sobre la propuesta del sefior Gonzélez, interviniendo éste vy los
sefiores Carvajal, Duret y Hernandez. Rechazo a la propuesta del sefior Gonzalez de la
adicion de una seccidn denominada “De la Diputacién Permanente”. Renovacion de ia
mesa del H. Congreso del Estado. Eleccion como Presidente del Seror Carpizo con
seis votos. Eleccion del vice-presidente del H. Congreso, resultando en favor del sefior
Cardenas Peén con seis votos. Eleccion del secretario del H. Congreso, resultado

electo el seflor Hernandez.
b) Aspectos juridicos

En la sesion det dia 31 de mayo de 1861, publicada mediante decreto numero
229, el 2 de julio del mismo afio, bajo la Presidencia del diputado Garcia Poblaciones, el

Congreso Constituyente aprobé el acta de la sesion anterior, posteriormente continud la

HS gy Espinte Publice, penddico semiziicial del Estado de Campeche, mim. 228, 28 de jumio de 1861, pp 2y 4



discusion del proyecto de Constitucion pendiente en la clausula 15 del articulo 45 que
fue aprobado. Antes de leer la seccion relativa del Poder Ejecutivo, el diputado
Gonzalez, propuso la adicion de la siguiente sesién. “1. De la Diputacion Permanente.
Articulo 36. El-Congreso, cuando terminen sus sesiones ordinarias, nombrara de su
seno, una Diputacién Permanente, que tendra tres diputados de distinto partido, uno de
la capital, otro del Carmen y Champoton.y otro de Hecelchakan y Bolonchenticul.
Articulo 37. Son atribuciones de la Diputacion Permanente. 1. Velar sobre la
observancia de la Constitucion y de las leyes. 2. Convocar al Congreso a sesiones
extraordinarias, cuando lo crea.conveniente, o lo pida al Ejecutivo. 3. Consultar al
Gobernador en caso de dudas que deban ser resueltas urgentemente, sobre la mejor
inteligencia de las leyes. 4. Dictaminar sobre todos los asuntos que queden pendientes
de resolver a la clausura de las sesiones del Congreso. 5. Aconsejar al Gobierno en
todos los negocios que le pase a consulta”. El diputado Carvajal manifesto que Ia
proposicion del diputado Gonzalez afectaba en su forma y esencia al proyecto por lo
que como ya estaba apr(;bado, no debia someterse a discusion, pidio al presidente que
se preguntara si se admitia o no a discusion, y fue resuelto por fa negativa a esta, por
todos los presentes, excepto el diputado Gonzalez, quien hizo uso de la palabra, y
-sostuvo su postura, apoyandose en los articulos relativos al poder legislativo, y no
considera al Congreso con derecho a rechazar sin motivo y sin discusion la proposicion
de un diputado, y aceptaria la discusion, admisién o rechazo pero de una forma legal. El
diputado Carvajal propuso la discusion y al no estar contemplado en el reglamento, se
preguntd al Congreso si se admitia y lo fue por unanimidad. El diputado Gonzalez, lo

propuso a discusion, y los diputados Carvajal vy Duret, manifestaron mnecesana la
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Diputacion Permanente, apoyandose en el articulo 51 del proyecto, un Consejo de
Estado, nombrado por el Congreso mismo, entre cuyas funciones se hallan las que el
diputado Gonzalez comete a la Diputacidon que propone, ésta es inutil. El diputado
Gonzaiez dijo "Que aunaue en el proyecto se establezca un Consejo de Estado de
nombramiento del Congreso y se le confiere las atribuciones de la Diputacion
Permanente, creo que positivamente no es seguro, tal vez ni probable, que desempeiie
este cuerpo las funciones que se le encomiendan con la independencia y patriotismo de
una comision, salida del Legisiativo, compuesta por los individuos electos directamente
por las poblaciones de los Estados, y siendo reconocidos y conociendo las necesidades
de los distintos partidos que representan, que aunque prejuzgando favorablemente los
actos del Congreso y suponiendo que éste, nombre para el Consejo de Estado, a los
ciudadanos mas aptos y patriotas, ¢ Quién puede garantizar al pueblo que cumpliran
con la observancia de las leyes y acusaran los abusos e infracciones, y gue ademas
serviran al pueblo, antes gue a los individuos del Congreso vy al Ejecutivo del Estado?,
tambien habria que tomar en cuenta que el hombre por naturaleza se inclina hacia
intereses mezquinos, y sélo en una situacion en la que lo demostrare, podria atender a
otro tipo de intereses. En su opinidn los senados anteriores de nuestra Republica y
" Estados, salieron ios Consejos, que siempre fungieron con mejor éxito, que los
nombrados por el Congreso", &l diputado Carvajal dijo gque “la Diputacion Permanente
como una emancipacion inmediata y directa del legislativo, no podia ejercer otras
funciones que éstas, el poder de legisiar es del Congreso, no puede ejercerse por
menos de cinco individuzs vy componiendose el Congreso cuando mucho de diez

dipuiados. Consicera la ¢.szusion extemporanea, pero que no se crea que la Comision



127

se rehusa a esta discusion”. El diputado Gonzélez propone una Diputacion Permanente
que vele por el cumplimiento de la Constitucidon para dar cuenta al Congreso de las
infracciones que note, a convocarlo a sesiones extraordinarias por pedirlo el Ejecutivo o
cuando la Diputacion lo crea necesario, y en fin a consultar al Gobierno, cuando éste se
dirija a ella con el mismo objeto”. La Comisidn Permanente, es una Comision mixta gue
la Comision lanza de su seno. Con respecto a que los miembros del Consejo de Estado
sean hombres que se dejen dominar por vanos intereses, podemos decir que la
Comision ha rechazado que nuestros Gobiernos tiendan al abuso. Por el contrario la
Comision cree en que el Congreso esta legislando para un puebio laborioso y honrado y
que juzga con buen sentido sus intereses”. E| diputado Duret, dijo que el diputado
Gonzalez disiente del proyecto de Constitucion en lo relativo al Consejo de Estado, por
lo que enumera las facultades del Consejo de Estado, desempenada mejor por éste, y
no por la Diputacidn Permanente”. 1°. Emitir por escrito su dictamen de consulta al
Ejecutivo. 2° Glosar las 9uentas del proyecto anual de las rentas del Estado y las de su
inversion, presentadas al Congreso por el Ejecutivo, acompafiandolas con el
presupuesto del ano siguiente. 3°. Glosar todas las cuentas de propios arbitrios para la
aprobacién del Ejecutivo. 4° Asentar los nombres de los Diputados electos con
expresion del lugar de su residencia y partido que los hubiese elegido, en un registro
que llevara al efecto. 5° Velar por la observancia de la Constitucion y de las leyes, y dar
cuenta al Congreso a peticion del Ejecutivo o cuando a su juicio asi lo exija el bien vy
seguridad del Estado”. Con respecto a las facultades encomendadas al Fjecutivo con
intervencion del Consejo det Estado: "1°. Nombrar al Tesorero General y a los Jueces

de primera instancia, escribanos y dependientes de estos juzgados, y admitir las
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renuncias del primero. 2°. Suspender hasla por tres meses a los empleados de su
nombramiento exclusivo, por causa grave justificada... 4° Aprobar los nombramientos
que hagan los ayuntamientos o corporaciones municipales de sus empleados vy
dependientes... 6°. Conceder venias de edad en los recesos del Congreso. 7°. Indultar,
cuando también se halle en receso el Congreso, de la pena de muerte, conmutéandcla
con la inmediata. 8°. En los casos en que se halle amagada o alterada la tranquilidad
publica, poner sobre armas la fuerza de guardia nacional que estime necesaria”. El
diputado Hernandez, dijo a las razones que apoya el diputado ‘Gionzélez, el articulo
primero de su adicion, diciendo que “los miembros de la Diputacion Permanente serian
como representantes de las localidades”, y replico diciendo gue “les miembros de un
cuerpo legislativo, no son representantes de localidades sino de todo el Estade” La
primera y segunda atribucion, seradn desempefiadas por este cuerpo de eieccion del
Congreso. La tercera y quinta, son atribuciones de un consejo de Estado. Usaren de la
palabra varias veces, y el diputado Gonzélez y Carvajal, Duret y Hernandez, el primero,
sosteniendo su pensamie:nto, y los segundos, refutandolo, se votd, vy fue reprobada la
proposicion del diputado Gonzalez por todos los diputados presentes. El diputado
presi&ente, dijo gue como Ultimo dia de mes, debia procederse a la renovacion de ia
mesa, se eligid presidenie al diputade Carpizo, con seis votos contra uno, que obtuvo
cada uno de los diputados Cardenas Pedn, Carvajal y Duret. El vice-presidente:
diputado Rodriguez, con cuatro votos, dos el diputado Cardenas Pedn y uno cada uno
de los diputados Baqueiro, Carvajal y Hernandez; no hubo mayoria absoluta vy se repitié
la eleccicn como o prewens of articulo 39 del Reglamento, entre lcs diputados

Rodriguez v Cardenas Pzdn. non seis votos, por tres que obtuvo el diputado Rodriguez.
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El secretario: el diputado Duret, cinco votos, diputado Hernandez, cuatre, y diputado
Carvajal, uno; se repitio la votacion entre los diputados Duret y Hernandez, se empatd
con cinco votos cada uno, entonces se decididé por suerte, como se previene en el

articulo 39, y resulté nombrado el diputado Hernandez, se levanto la sesion. V?

I. Sesion del dia 1 de junio de 1867

a) Aspectos formales
Apertura de la sesidn con la lectura de minutas relativas a la anterior.

Sometimiento a discusion del Acta relativa a la sesion anterior. Prolongado debate en el
que intervinieron los sefores Garvajal, Duret, Hernandez y Gonzalez. Elaboracion de
enmiendas y correcciones ai acta referida, aprobandose por unanimidad. Acuse de
recibo y conocimiento del Gobierno del Estado, de la renovacion de fa mesa directiva
del mes en cita. Cierre de la Sesion.
b) Aspectos juridicos

En la sesion cel dta 1 de Mayo de 1861, publicada mediante decreto numero
230, el 5 de julio del mismo afo, bajo la presidencia del diputado Carpizo Se abrio la
sesion, y se leyeron las minutas anteriores, se puso a discusion, y se dio un debate
entre los diputados Cearvajal, Duret, Hernandez, y Gonzélez, se hicieron todas Ias
enmiendas, y fueron aprobadas por unanimidad. Se leyd un oficio del Supenor Gobierno
del Estado, en que contesta de enterado, se le paso, y se le comunico la renovacion del

personal de la mesa, para el presente mes. Y se levanto |la sesidn. 120

P £y Espinlu Piblico, pendeics ssimcficral del Eslado, num. 229, 2 de julio de 1861, p 2
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J. Sesion del dia 3 de junio de 1861

a) Aspectos formales
Lectura y aprobacion del acta correspondiente a la sesion anterior. Acuse de

recibo y conocimiento de la Diputacién Permanente del H. Congreso de Nuevo Ledn y
Coahuila, de la instalacion y apertura de sesiones del Congreso Constituyente de
Campeche. Continuacion del andlisis del Proyecto de Constitucion. Propuesta de
adicion al articulo 36 por el sefior Cardenas. Ligero debate, resultando aprobado el
articulo 36 por mayoria de votos en los términos en que fue consignado en el Proyecto;
con los votos en contra de ltos sefiores Cardenas y Gonzalez. Propuesta de adicion de
un articulo por ef Serior Gonzélez. Sometimiento a discusidn de la propuesta del sefor
Gonzalez. Rechazo de la propuesta del sefior Gonzalez. Aprobacién unénime y sin
discusion del articulo 37 del proyecto. Propuestas de modificacion de los sefores
Gonzalez y Garcia Poblaciones al articulo 38. Aprobacion por mayoria de votos del
articulo 38 en los térmings del proyecto, con voto en contra de los serfiores Gonzalez y
Garcia Poblaciones. Aprobacion unanime y sin discusién de los articulos 39, 40, 41, 42,
43 y 44 del Proyecto. Reforma al articulo 45 por la Comisidn encargada. ligera
discusion de la reforma al articulo 45. Aprobacion unanime del articulo 45. Aprobacion
unanime y sin discusion de los articulos 46, 47 v sus diez clausulas. Solicitud de licencia
por veinte dias del sefior Garcia Poblaciones. Aprobacion de la licencia del senor
Garcia Poblaciones. Cierre de la Sesion.

b} Aspectos juridicos
Se leyo y aprobd e acta de la sesion anterior, se dio con una comunicacion de la

s

sectetaria de la Dipuiacien Permanente del H. Congreso de Nuevo Ledn v Coahuiia,

I's



contesta satisfactoriamente, la que se paso en 3 de marzo, se particip6 la insialacion y
apertura de las sesiones de éste: el archivo. Se continud con la discusion del proyecto
de Constitucion. "Seccion 16.- Articulo 36.- Se depositard el ejercicio del poder
Ejecutivo en un solo individuo que se denominara Gobernador Constitucional del Estado
de Campeche”. Se puso a discusion, el diputado Cardenas pidié que.se exprese en el
articulo si el gobernador puede ser reelecto o no. Usaron de la palabra varios senores
diputados en pro y en contra. Se discutio, se voté, y fue aprobado el articulo como esta
en el proyecto por los diputados Baqueiro, Carvajal, Duret, Hernandez, Rodriguez vy
Herrera; los diputados Cardenas, Carpizo, Garcia Poblaciones y Gonzélez votaron en
contra de éste. El diputado Gonzalez propuso aumentar: " Para ser reelecto el
Gobernador es necesario que reuna la mayoria absoluta del nimero de votantes. Se
puso a discusion, se voto y fue desechado por los presentes, excepto por los diputados
Cardenas, y Gonzalez. Sin discusion fue aprobado el siguiente: “Articulo 37. La eleccion
de Gobernador sera popular, directa, por cuatro afos. Articulo 38. Para ser gobernador
se requiere. Ser ciudadano campechano en el ejercicio, tener cuatro anos de vecindad,
si fuere nativo del Estado, diez, siendo de los demas de la Republica, saber ieer y
escribir y poseer un capial, profesion o industria que le produzca trecientos pesos
anuales”. El diputado Gonzalez, propuso que creia suficiente la edad de treinta anos
para este encargo, y proponia se variase en esta parte el articulo. E! diputado Garcia
Poblaciones, propﬁso la edad de cuarenta afios, para que la persona nombrada tenga
la experiencia y madurez conveniente, se discutid, se votdé y fue aprobado el asticulo
como esta en el proyecto, por todos, contra los diputados Gonzalez y Garcia

Poblaciones gue votaron por ia negativa a esta propuesta. "Articulo 39. Habra un Vice-



gobernador y tendra sus mismas cualidades: durara como este cuatro anos en su
encargo y lo sustituird en sus faltas temporales". "Articulo 40. El escrutinic de la
eleccidon de Gobernador y Vice-gobernador se verificara por el Congreso, el cual ia
calificara y resoiverd las dudas y objeciones que se promuevan en orden a su legalidad,
y las cualidades de los eiectos”. “Articulo 41. El Congreso por decrefo especial hara ia
declaracién de los ciudadanos que resuiten electos para Gobernador y el 16 de
Septiembre correspondiente les dard en su seno posesion de sus encargos. Sin

oo

discusién, fueron aprobados”. "Articulo 42. Cuando por cualquier motivo fuese perpétua
la falta de Gobernador, el Consejo de Estado expedira inmediatamente la respectiva
convocatoria a fin de que a la brevedad posible procedan los pueblos a ia eleccion dei
Gobernador, reuniéndose el Congreso si estuviese en receso, con el objeto de hacer el
gscrutinio y la declaracion del ciudadano electo, y para darle posesion de su encargo”.
Se puso a discusion y sin ella, fue aprobado por unanimidad. "Articulo 43. Cuando la
falia perpétua de Gobernador ocurriese en &l discurso del Ultimo afio, hara sus veces <l
vice-gobernador, hasta concluir el periodo constitucional. Articulo 44. ElI Gobernador
visitara oficialmente los partidos del Estado cuando menos una vez en su peridodo
constitucional”. No fue discutido y fueron aprobados por su orden. "Articulo 45.- Fue
reformado por la Comision en estos términos: "El Gobernador o el vice-gobernador en
ejercicio del Poder Ejecufivo, no podran salir dei territorio del stado, ni separarse def
lugar de la residencia de los poderes publicos, o del gjercicio de su encargo_ex'cepto en
el caso del articulo anterior, sin previa licencia del Congreso o con acuerdo del Consejo
de Estado, en los recesos de ague]. S¢ discutio y fue aprobado por unanimidad.

“Ariicuio 46 Ei Ejeculivo sunca podia anpe ter contribucion de ninguna clase, impedir o
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retardar las elecciones populares o la instalacion del Congreso, mezclaise en el
examen de las causas judiciales pendientes, ni disponer durante el juicio, de las
personas de los reos". No se discutié y fue aprobado. “Seccion undécima. De las
facultades del Poder Ejecutivo. Articulo 47. Compete al poder Ejecutivo. 1. Expedir las
4rdenes convenientes para que en las épocas designadas por la ley se lleven a efecto
las elecciones constitucionales, 2. Sancionar, publicar, circular y hacer cumplir la
Constitucion y las leyes y decretos deil Congreso de la Unidn del Estado. 3. Dar ordenes
y reglamentos para el mejor cumplimiento de la Constitucion y de las leyes. 4 Hacer
cumplir los fallos y sentencias de los Tribunales de Justicia. 5. Facilitar a los mismos el
auxilio que necesiten para el ejercicio expedito de sus funciones. 6. Excitarles su celo
para la mas pronta administracion de Justicia e informar a los Tribunales Superiores de
las faltas que cometen los inferiores. 7. Pedir al .Consejo de Estado convoque al
Congreso a sesiones extraordinarias y a este la prorrogacion de las crdinartas. 8.
Presidir sin voto el Consejo, cuando concurra él. 9. Exigir del Consejo de Estado su
dictamen por escrito sobre los asuntos administrativos que le proponga para asegurar el
mejor acierto en sus determinaciones. 10. Nombrar y remover libremente a los
Secretarios del despacho y a los empleados y dependientes de sus secretarias”. Se
pusieron a discusion, las 10 clatsulas enteriores en su orden repectivo, sin ella. fueron
aprobadas por unanimidad. El diputado Garcia y Poblaciones soilicité licencia por veinte

dias por tener necesidad de ausentarse, y le fue concedida. Se levanté la sesion. 2!

<1 Bl Fenintu Poulco. peniédico sersi-2° 2@l cel Estado, nbm 220, 5 de julio de 186l pp 2y 3.
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K. Sesion del 4 de junio de 1861

a) Aspectos formales

Lectura y aprobacion del acta correspondiente a la sesion anterior. Continuaciéon
del analisis y discusion del Proyecto de Constitucion. Lectura de Ja clausula 11 del
articulo 47. Propuesta de supresidon expuesta por el sefior Gonzélez. Debate respecto a
la propuesta del senor Gonzalez, intervinienda los sefiores Duret, Carvajal y Hernandez,
impugnando tal propuesta. Rechazo de la propuesta del sefior Gonzalez. Segunda
propuesta del sefior Gonzalez respecto de la Clausula 11 del articuto 47. Discusion de
la segunda propuesta del sefior Gonzalez. Rechazo de la segunda propuesta del sefior
Gonzalez, votando en contra los sefores Bagueiro, Carvajal, Duret, Hernandez, Herrera
y Rodriguez; v en favor, los sefores Cardenas, Carpizo, Garcia Poblaciones y
Gonzalez. Tercera propuesta del Sefior Gonzalez. Aprobacion de la tercera propuesta
del sefor Gonzalez por  unanimidad. Aprobacion unanime y sin discusion de las
clausulas 12, 13, 14 y 15 del articulo 47. Lectura de la seccién duodécima, denominada
“De los Secretarios del Despacho”. Aprobacion unanime v sin discusion de los articulos
48, 49, 50 y 61, Lectura de la seccion décimotercera denominada "Del Consejo de
Estado”. Propuesia de reforma al articulo 52 por el seflor Gonzalez. Debate relativo a ta
propuesta del senor Gonzalez, interviniendo éste y ai sefior Carvajal. Aprobacion por
mayoria del articulo 52 én los términos del Proyecto preseniado, con voto en contra del
senor Gonzalez. Aprobacion unénime$y sin discusion de los articulos 53, 54, 55 y 56.

Lectura y aprobacion unanime vy sin discusion de la seccion decimacuarta, articulo 57

con sus seis clausulas. Lectura de la seccidon décimacguinta. Aprobacion unanime vy sin



discusion del introito del articulo 58. Ligero debate de la clausula primera detl articulo 58.
Aprobacion de las clausulas 1y 2 del articulo 58. Cierre de la sesion.

b) Aspectos juridicos
En la sesion del dia 4 de junio de 1861, publicada mediante decreto nimero 231,

el 9 de julio del mismo afo, bajo la Presidencia del diputado Carpizo, el Congreso
constituyente aprobo el acta de la sesion anterior, y se continuo con la discusion del
proyecto de Constitucion pendiente en la clausula 11 del articulo 47, que dice: "Nombrar
los jefes politicos y los subdelegados y empleados de Hacienda con arreglo a las
leyes”, se puso a discusion, el diputado Gonzalez propuso que se suprimiera: "jefes
politicos”, manifestando que “estos destinos deben ser de nombramiento popular’,
exponiendo las razones conducentes al apoyo de su proposicion. Los diputados Duret,
Carvajal y Hernandez, impugnaron la proposicion del diputado Gonzalez y éste abundo
sobre sus razones. Se discutio, se voté y se desecho la proposicion por todos los
presentes. El diputado Gonzalez, propuso, que "supuesto que el gobierno debia
nombrar los jefes politico‘s, se expresase que fuesen precisamente vecinos del partido,
que fuesen nombrados”. Se puso a discusion, se debatio y fue desechada por los
diputados Baqueiro, Carvajal, Duret, Hernandez, Herrera y Rodriguez, contra los
diputados Cardenas, Carpizo, Garcia Poblaciones y Gonzalez, que votaron por |a
proposicion del Ultimo. Este mismo propuso que el nombramiento de jefes politicos lo
haga el gobierno con intervencion del consejo, se discutic y fu. aprobada por
unanimidad. Suprimiéndose en la facultad onceava que esta a discusion las paiabfas
"efes politicos”, y fue aprobada. Tambien se aprobaron por unanimidad las sigulentes
clausulas: *12. Expedir los nombramientos de los jefes oficiales de la guardia nacional

del Estado. 13. Ejercer sobre la misma las funciones y facultades de inspector general.



14, Arrestar e incomunicar en los casos en que se halle amagada o alterada la
tranquilidad publica a las persenas que le fueren sospechosas poniéndolas a los tres
dias a mas tardar a disposicion del Tribunal Competente. 15. Imponer hasta cincuenta
pesos de multa, o en su defecto quince dias de prisidon a los que faltasen al respeto
debido”. Seccidon duodécima. -De los secretarios del despacho. Se discutio, y fueron
aprobados por unanimidad, los siguientes articulos: “Articulo 48. Para el despacho de
los negocios que corran a cargo del Ejecutivo, habra dos secretarios, uno de
Gobernacién y Hacienda y otro de Guerra y Guardia Nacional. Articulo 49. Para ser
secretario del despacho se requiere: ser ciudadano del Estado y tener treinta anos
cumplidos. Articulo 50. Los Secretarios del despacho seran responsables de las
disposiciones que autoricen con infraccion de la Constitucion y de las leyes y de las
faltas que cometan en el cumplimiento de sus deberes oficiales. Articulo 51. Los
secretarios del despacho. tienen obligacion de presentar anualmente al Congreso
dentro de los diez primer_os dias utiles después de la apertura de sus sesiones, una
memoria que abrace los ramos de su respectivo cargo. Seccion décimatercera. Del
Consejo de Estado. “Articulo 52. Habrd un Consejo de Estado compuesto de tres
vocales propietarios y tres suplentes”. Se discuti6 y el diputado Gonzalez propuso gue
" los miembros del Consejo fuesen electos popularmente. El diputado Carvajal, se
manifestd en contra y explicd las causas por las que éstos, con nombrados por el
Congreso”. Se discutid, con lugar a votar y la proposicién del diputado Gonzalez fue
desechads, y se aprobo el articulo como esta en el proyecto, a excepcion del diputado
Gonzalez. “Articulo 53. Ei Vice-Gobernador sera vocal propietario nato del Consejo y el

Congrese nombrara los oios dos propielanos v tres suplentes, cada cuatnenio. uno a



uno por mayoria absoluta y escrutinio secreto, ¢l dia después de haberse verificado el
escrutinio de la eleccion de goberpador y Vice-gobernador. Articulo h4. Para sery
consejero se requieren las mismas cualidades que debe tener el Gobernador. El articulo
55 fue redactado y se aprobo por unanimidad, en estos términos; "El Vice-gobernador
sera el Presidente del Consejo”. "Articulo 56. Las faltas de los vocales propietarios las
supliran los s.upientes nor el orden de su nombramiento”. Se aprobé, sin discusion.
Seccidn décimacuarta. De las facultades del Consejo de Estado. “Articulo 57.- Compete
al Consejo del Estado: 1. Err-nitir por escrito su dictamen en todos los asuntos que e
pase a consuita el Ejeculivo. 2. Glosar !aé cuentas del producto anual de las rentas del
Estado y las de su inversion para presentarlas al Congreso por conducto del Ejecutivo,
acompafiandolas con el presupuesto de gastos para el afo siguiente. 3. Glosar
igualmente todas las cuentas de propios y arbitrios p'ara la aprobacion del Ejecutivo. 4.
Asentar los nombres de los Diputados electos, con expresion del lugar de su residencia
y partido que los hubiese elegido en un registro que llevara al efecto. 5. Velar por la
observancia de la Constitucion v de las leyes y dar cuenta directamente al Congreso de
las infracciones y abusos que note. 6. Convocar al Congreso a peticion del Ejecutivo o
cuando a su juicio asi lo exija el bien y seguridad del Estado”. Seccién décima quinta.
De las facultades del Ejecutivo con intervencion del Consejo de Estado. "Articulo 58.
Son facultades del Ejecutiva de acuerdo con el Consejo de Estado en los siguientes
términos: Nombrar los Jefes Politicos, el Tesorero General y los Jueces de primera

instancia, empleados y dependientes de estos juzgados. A mocion de la Comision se



redacto la cldusula segunda, de la forma siguiente; Admitir las renuncias de los Jefes

Politicos y del Tesorero General". Se discutié y fue aprobada. Se levanto la sesion. 122

l.. Sesion del 5 de junio de 1861

a) Aspectos formales

Continuacién del analisis del articulo 58. Aprobacion unanime vy sin discusion de
la clausula tercera del articulo 58, reformada por la Comision. Aprobacion unanime y sin
discusion de las clausulas cuarta, quinta, sexté, septima, octavq y novena del articulo
58. Lectura de Ia seccion decimosexta, denominada ;'Del Poder Judicial”. Aprobacion
unénime y sin discusién de los articulos 60, 61, 62, 63, 64 y 65. Lectura de la Seccion
décimoséptima, denominada “De las Facultades de los Tribunales Superiores de
Justicia”, Aprobacion unanime vy sin discusion del articulo 66 y sus clausulas segunda,
tercera, cuarta, quinta y sexta. Aprobacion unanime y sin discusion de [a clausula
septima del articulo 86-reformada por la Comision. Ausencia del sefior Garcia
Poblaciones con licencia. Ausencia del sefor Gonzélez con aviso. Cierre de la sesion.

b) Aspectos juridicos
En la sesion del dia 5 de junio de 1861, publicada mediante decreto nimero 232,

el 12 de julic del mismo afo, bajo la presidencia del diputado Carpizo, el Congreso
Constituyente aprobod el acta de la sesion anterior, se continudé con la discusion dei
Proyecto de Constitucion, pendiente en el articulo 58, clausula tercera, reformada por
la Constitucion y presentada en estos terminos: "tercera. Suspender hasta por tres

meses por causa grave justificada a los empleados que sean de nombramiento
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exclusivo del Ejecutivo o bien de éste, con intervencion del Consejo, exceplo los del
poder Judicial". Se discutid y se aprobo por unanimidad. lgualmente las clausulas® 4.
Resolver las dudas que se susciten sobre elecciones de ayuntamientos, juntas vy
comisarios municipales. 5. Admitir renuncias de los funcionarios munieipales, 6.
Aprobar los nombramientos que hagan los Ayuntamientos o corporaciones municipales
de sus empleados y dependientes. 7. Conceder venias de edad en los recesos del
Congreso. 8. Indultar, cuando también se halle en receso el Congreso de la pena de
muerte, conmutandola con las inmediatas. 9. En los casos que se halle amagada o
alterada la tranquilidad publica, poner sobre las armas la fuerza de guardia nacional que
estime necesaria”. "Seccion décimosexta. Del Poder Judicial. "Articulo 59. El Poder
Judicial residira en los Tribunales Superiores de tercera y segunda instancia, y en los
juzgados de primera instancia y de paz". Se discutid y fue aprobado por unanimidad.
“Articulo 60. El Tribunal Superior de Justicia de tercera instancia se compondra de tres
magistrados propietarios y tres suplentes, de un solo magistrado el de segunda
instancia y de un fiscal para ambos Tribunales, electos todos por el Congreso a
mayoria absoluta de votos, uno a uno y en escrutinio secreto”. Sin discusion, fue
aprobada. “Articulo 681. Para ser magistrado del Tribunal de tercera instancia se
- requiere: ser ciudadano campechano en ejercicio de sus derechos: Tener treinta afos
cumplidos, ser letrado o estar instruido en la ciencia de! derecho a juicio del Congreso.
Para magistrado de segunda instancia y fiscal: ser letrado y ciudadano campechano en
ejercicio de sus derechos y tener treinta afios cumplidos”. Sin discusion fue aprobado

por unanimidad. “Articulo 62. El primer magistrado propietaric nombrado de los tres que




compongan el Tribunal de tercera instancia, sera el Presidente, tanto de este Tribunal,
cuanto de los Tribunales Superiores reunidos”. Se discutid v fue aprobado. "Articulo €3.
E} Cargo de Magistrado o fiscal de los Tribunales Superiores de Justicia, solo es
renunciable por causa grave, calificada por el Congreso, ante quien se presentara la
renuncia. En los recesos del Congreso, la calificacion se harad por el Consejo del
Estado, de acuerdo con el Ejecutivo”. No se discutio y fue aprobado por unanimidad.
“Articulo 64.- Los jueces de primera instancia.deberan ser letrados, ciudadanos
campechanos en ejercicio de sus derechos, y de 25 afios de edad, seran nombrados
como lo dispone la clausuta primera del articulo 58 de esta Constitucion”. Fue
aprobado. "Articulo 65. Los jueces de paz seran electos popularmente de ia manera y
forma con las calidades que determine la ley electoral”. No se discuti6é y fue aprobado
por unanimidad. Seccion décimaséptima. De’ las facultades de tos Tribunales
Superiores de Justicia. “Articulo 66. Corresponde a los Tribunales Superiores de
Justicia reunidos: 1. Am}garar en el goce de sus derechos a los que impetren su
proteccion contra las providencias del poder ejecutivo, cuando en ellas se infrinja la
Constitucién vy las leyes del Estado. 2. Iniciar layes y decretos para la mejora de la
legislacion civil y penal, y de los procedimientos judiciales. 3. Conocer como jurado de
sentencia, del que también formaran parte los magistrados suplentes, en los delitos
oficiales gque cometan los diputados al Congreso, el Gobernador, el Vice-gobernador,
los consejeros de Estado, y los Secretarios del despacho. 4. Juzgar por los mismos
delitos a los jefes politicos al Tesorero General y a los Jueces de primera instancia y a
los de paz, previa la declaracion de culpabilidad hecha por el Ayuntamiento de la capital

del Estado para e segundo v por los Ayuntamientos de los de acusacion 5. Dinmir ias
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competencias que se susciten entre los Tribunales inferiores de Justicia det Estado”. Se
pusieron a discusién las cinco clausulas anteriores, y sin ella, fueron aprobados por
_unanimidad. La clausula sexta fue reformada por la Comision. 6. Admitir fa renuncia y
suspender hasta por tres meses, por causa grave justificada, a los jueces de paz y a los
jueces empleados y dependientes de los Tribunales de primera instancia, de acuerdo
con el Ejecutivo”. Sin discusion fue aprobada por unanimidad. 7. Fue reformada, por la
Comision del modo siguiente: "Nombrar y admitir las renuncias de sus empleados y
dependientes”. Sin discusién, se aprobd por todos los diputados presentes. Se levanto
la sesion. No asistieron a la sesion; los diputados Garcia Poblaciones, con licencia, y

Gonzalez, con aviso. 123

M. Sesion del 6 de junio de 1861

a) Aspectos formales
Lectura y aprobacion del acta correspondiente a la sesion anterior, Continuacion

del analisis del Proyect; de Constitucion. Lectura de la seccién décimo octava,
denominada “De la responsabilidad de los funcionarios publicos”. Aprobacion unanime y
sin discusion de lgs articulos del 67 al 90. Conclusion del estudio y analisis del Proyecto
de Constitucion. Ausencia del sefor Garcia Poblaciones, con Licencia. Ausencia del

sefor Gonzalez, con aviso,

b) Aspectos juridicos
En la sesidn del dia 6 de junio de 1861, publicada mediante decreto nurmera

233, el 16 de julio del mismo afo, bajo la presidencia del diputado Carpizo, el Congreso

Constituyente aprobd el acia de la sesion anterior, se continud con ia discusion del

123 £y Eepirtu Pablico, peniodice sam oo o oel Estedo,num 232, 12 de ulio de 1861, p 2.
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proyecto de Constitucion, pendiente en la Seccion  Décimo Octava. De la
responsabilidad de los funcionarios publicos. "Articulo 67. Los Diputados al Congreso, el
Gobernador, los Magistrados, el Vice-Gobernador, los Consejeros del Estado, y el
Fiscal de los Tribunales Superiores de Justicia, y los Secretarios del Despacho, son
responsables por los delitos comunes que cometan durante el tiempo de su encargo y
por los delitos y faltas en que incurran en el ejercicio de ese mismo encargo”. No se
discutid y fue aprobado por unanimidad. Al igual que ei articulo 68. "Si el delito fuere
comun, el Congreso erigido en Gran Jurado, declarara a la mayoria absoluia de votos,
si ha o no lugar a proceder contra el acusado. EnAcaso negativo no habra lugar a ningun
procedimiento ulterior: en el afirmativo, el acusado queda por el mismo hecho separado
de su encargo y sujeto a la accion de los Tribunales comunes. Articulo 69. De los
delitos oficiales, conoceran el Congreso como jurado de acusacion y los Tribunales
superiores de Justicia reunidos con inclusién de los suplentes con jurado de sentencia,
cuando el acusado no sea magistrado o fiscal de los mismos, en cuyo caso también
conocera el Congreso como jurado de sentencia. Articulo 70. El jurado de acusacidn
declarara a mayoria absoluta de votos, si el acusado es o no es culpable, si la
declaracion fuese absolutoria, el funcionario continuara en el gjercicio de su encargo, y
si condenatoria quedara inmediatamente separado de él y puesto a disposicion de los
Tribunales Superiores de Justicia,.o del Congreso en su caso. Articulo 71. El Congreso
o los Tribunales, constituidos del modo prevenido en el articulo anterior, se erigirén en
jurado de sentencia, y con audiencia del reo, del fiscal y del defensor y el acusador, si fo
hubiere, procedieran a aplicar la pena que la ley designe. Articulo 72. Pronunciada una

sentencia de responsabilidad por deliios oficiales, no podra concederse al reo la gracia



de indulto”. Seccion Décimo-Novena, Prevenciones generales. Articulo 73. Ninguna
reunién armada tiene derecho de deliberar ni ejercer el de peticion en ninguna materia.
Articulo 74. A toda peticion debe recaer un acuerdo de la autoridad a quien se dirija y
&sta tiene la obligacion de hacer conocer el resultado al peticionario. Articulo 75. No
habra mas que un solo fuero para los asuntos comunes, civiles o criminales. Articulo 76.
No se autorizard ni reconocera ningun contrato, obligacion, pacto o convenio ©
compromiso contraido por causa, o en virtud de voto religioso. Articulo 77. Ninguna
corporacién civil, eclesiastica o religiosa, cualquiera que sea su caracter, denominacion
u objeto tendra capacidad legal para adquirir en propiedad o administrar por si, bienes
raices en el Estado, con la Unica excepcion de los edificios destinados inmediata y
directamente al servicio u objeto de la institucidn. Articulo 78. El Congreso del Estado y
sus miembros, el Gobernador y el Vice—gobemado.r, y el consejo de Ekstado, y sus
vocales, los Tribunales superiores de Jusficia y sus magistrados, y los ayuntamientos v
corporaciones municipales, tendran el tratamiento oficial de honorable. Articulo 79.
Quedan desde luego abolidos en el Estado, todos los demas titulos y tratamientos de
cualquier clase y naturaleza que sean, con excepcion de los titulos literarios, cientificos
y humanitarios. Articulo 80. No seran obedecidas las 6rdenes y disposiciones que el
Gobernador y el Vice-gobernador en ejercicio del poder ejecutivo, dicten en uso de sus
atribuciones, si no estan autorizadas por el Secretario del ramo respectivo. Articulo 81.
En casos de invasion o perturbacion grave de ta paz~ o el orden puablico, el ejecutivo con
aprobacién del Congreso, v en receso de éste con acuerdo del Consejo de Estado,
podra suspender por un tiempo limitado y por medio de prevenciones generales las

garantias otorgadas en esta Constitucion, con excepcion de las que aseguren la vida



del hombre, sin que la suspension puede contraerse a determinado individuo. Articulo
82. La Ley electoral, la del Gobierno Interior del Congreso, la de administracion de
justicia y de jurados, la del Gobiemo Interior de los pueblos, y la organica vy
reglamentaria de Guardia Nacional, son constitucionales. Articulo 83. A la Constitucion
v leyes del Estado no se les dara mas interpretacion, latitud o inteligencia que la simple
acepcion gramatical de las palabras que estén concebidas y redactadas. Articulo 84.
Facultad que no esta conferida por esta Constitucion a los poderes del Estado, ni por
las leyes a los demds funcionarios publicos, se entiende que esta denegada. La
Comision pidio intercalar el siguiente articulo Articulo 85. Todos los funcionarios y
empleados pﬁb!icos del Estado al entrar o desempenfar sus encargos hardn protesta
formal de observar y cumplir la Constitucion y las leyes constitucionales”. Sin discusion
fue aprobada. "Articulo 86. Esta Constitucion no podra reformarse, modificarse o
adicionarse, sino previa la declaracion de la necesidad de reforma y determinacion de
los articulos o clausulas que la requieran, que hara el Congreso aprobada por el voto de
las dos terceras partes de sus miembros presentes. Articulo 87. Las reformas no podran
hacerse sino por el Congreso que inmediatamente suceda a aquel que hubiese hecho
la declaracion, si asi los juzgase conveniente. Articulo 88. Las reformas se limitaran
exclusivamente a los articulos o clausulas determinadas y deberan ser aprobadas por el
voto de las dos terceras partes de la totalidad de los diputados que integren el
Congreso. Articulo 89. Esta Constitucion no perdera su fuerza y su vigor, aun cuando
por una rerbelién, se interrumpa su observancia y si por algin trastorno publico llega a
establecerse en el Estado un Gobierno contrario a los principios que ella sanciona, tan

luego como el pueblo campechano recobre su libertad y sus derechos, se restabiecera
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su observancia y seran juzgados por traidores los que hubieren figurado en el Goblierno
emanado de la rebelidén y los que hubiese cooperado a ella. Articulo 90. En caso gue
por algln trastorno publico en la nacion fuere derrocado el Supremo Gobiemo
Constitucional, el Estado reasumira el uso pleno de su soberania”. Se levanté la sesion.
No asistieron a esta sesion: los diputados Garcia Poblaciones con licencia, y Gonzalez,

con aviso de estar indispuesto.i¥

N. Sesion del 7 de junio de 1861

a) Aspectos formales

Lectura y aprobacién del acta correspondiente a la sesion anterior. Procedencia
al nombramiento de Comisiones para la presentacion de Leyes Organicas.
Nombramiento de los sefores Carvajal y Duret, para la presentacion del Proyecto de la
Ley Electoral. Nombramiento de los sefiores Hernandez y Herrera para la presentacion
del proyecto del Reglamento, Interior del Congreso. Nombramiento de los sefiores
Cardenas Pedn, Rodriguez y Baqueiro, para la presentacion del Proyecto del
Reglamento Interior del Gobierno de los Pueblos. Nombramiento de los sefiores
Carpizo, Duret, Gonzalez y Hernandez para la presentacion del Proyecto de la Ley de
Administracion de Justicia. Nombramiento de los sefiores Cardenas Pedn, Gonzalez,
Herrera vy Rodﬁguez para la presentacion del Proyecto del Reglamento de Jurados.
Nombramiento de los Sefiores Carvajal, Garcia Poblaciones y Baqueiro para la

N

presentacion del Proyecto de Reglamento de la Guardia Nacional del Estado. Ausencia
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del sefior Garcia Poblaciones con licencia Ausencia del sefior Cardenas Peodn con
aviso. Cierre de la sesion.

b) Aspectos juridicos
En la sesion de fecha 7 de junio de 1861, bajo la Presidencia del diputado

Carpizo, en la publicacién del dia 19 de Julio del mismo afio, el Congreso Constituyente
aprobo el acta de la sesion anterior. Posteriormente el diputado présidente manifesto
gue habiéndose concluido [a Constitucion del Estado, se procéderia, segun el articuio
14 del Reglamento, al nombramiento de las comisiones que deben presentar los
proyectos de las leyes organicas. Fueron nombrados para el proyecto electoral: los
diputados Carvajal y Duret, para el Reglamento Interior del Congreso, los diputados
Hernandez y Herrera para el Reglamento del Gobierno Interior de los Pueblos, [os
diputados Cardenas Pedn, Rodriguez y Baqueiro: para el de la ley de administracion de
justicia. Los diputados Carpizo, Duret, Gonzaiez, Herrera y Rodriguez y para el
Reglamenio de la Guardia Nacional del Estado, los diputados Carvajal, Garcia vy
Poblaciones y Baqueiro. Se levanto la sesion. No asistieron a [a sesion: los Diputados

Garcia y Poblaciones, con licencia y Cardenas Pedn, con aviso 123
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Cuarta parte
CARACTERIZACION DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE CAMPECHE DE 1861

1. INTRODUCCION

La Constitucion Politica de Campeche, promulgada el 30 de junio 1861, se
inscribié en un marco de independencia caracterizada por su afan de autonomia v

libertad para sus habitantes, tradiicida ésta en su soberania.

El esfuerzo de sus precursores vio reflejado en el contenido de esta Carta
Fundamental estatal, que tomd de la historia los sucesos que fueron el génesis de las
Constituciones que sustentaron nuestro evolutivo constitucionalismo federal para

plasmarlos politica y juridicamente en ella.



No obstante, los visionarios que realizaron, el 7 de agosto de 1857, el movimiento
separatista que nos lego nuestra soberania estatal, establecieron algunas innovaciones
necesarias para el novel Estado con la finalidad de su crecimiento en todos los
aspectos: politico, juridico, econdmico sociologico, al considerar que las institucicnes
establecidas de modo alguno resultaban arbitrarias por carecer de un sistema de

contrapesos.

Asi, en una evidente consulta a la forma representativa popular que establece ¢l
justo y equitativo equilibrio de los poderes, calculade en utiidad de los pueblos, y
siguiendo el modelo del proyecto de don Manuel Crescencio, en el que se ccnsiderarcn
también {as instituciones establecidas en la federal, mas depuradas en la Constitucién
yucateca de 1841. y otras adecuandolas al Estado, y tomandose tambien los modelos
de las federales de 1812, de Cadiz, 1814, de Apatzingan, 1824 y 1857, se instituyo ia
Constitucidén de 1861 con algunas innovaciones de trascendencia para el Estado y sus
habitantes, siendo ia primera que rigi¢ al Estado bajo el gabierno del licenciado Pablo
Garcia, quien junto con un grupo de campechanos fue el precursor de la misma,
originando ellos ef movimiento separatista de} Estado’.

La tecnica legislativa utilizada en la Constitucién del Estado de 1861 fue la de:
secciones, articulos, parrafos e incisos. Contenia, en el afio de su publicacion, 19

secciones, y 90 articulos, no habia transitorios.

Las secciones que considerd el constituyente local de 1861 fueron: Del Estado de
Campeche y su territorio; De los derechos y obligaciones de los habitantes del Esta_do; B
De los campechanos; De los i 'ad=nos campechziios de sus derechos y obligaciones;
De la soberania y del Poder Publico del Estado; Del Poder Legisiativo, De la eleccion e
instalacion del Congreso; De la iniciati\}a y formacidn de las leyes; De las facultades del
Poder Legislativo. Del Poder Ejecutivo; De las facultades dei Poder Ejecutivo; De los
secretarios del Despecho, Del Consejo de Estado, De las facuitades del Cansejo de

Estado; De las facultades del Ejecutivo con intervencion del Consejo de Estado; Del
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Poder Judicial; De las facultades de los Tribunales Superiores de Justicia; De la

responsabilidad de los funcionarios pablicos y Prevenciones generales.

Para efectos de este trabajo, el método que se aplica es el de relacionar los temas
gue integran Ja Constitucion, con el objetivo de caracterizar la evolucidén constitucional
del Estado en sus aspecios mas sobresalientes, en relacion con los antecedentes
federales y regional que fueron la base de su estructura, con aportaciones propias del

Constituyente de la época.

2. DELIMITACION GEOGRAFICA DEL ESTADO

Se define al Estado como parte conformativa de la Federacion Mexicana,
delimitandose su territorio con los partidos del Carmen,‘Champot(’)n, Campeche,
Hecelchakéﬁ y Bolonchenticul, que antes componian el Distrito de Campeche en el
Estado de Yucatan, mas el litoral que comprende las salinas denominadas el Real, la
Herradura y las Desconocidas, y cuya linea divisoria es la acordada en el articulo 1° ce
los convenios.celebrados entre el gobierno de Yucatan y la Junta gubernativa del
Distritoc de Campeche el 3 de mayo de 1858, ratificados respectivamente por ambos

gobiernos el 17 y 15 del mismo mes y ano.

Este apartado ha sido modelo de las Constituciones federales citadas, con la

anotacion de que la Constitucion de Yucatan fue omisa al respecto.

3. GARANTIAS INDIVIDUALES Y OBLIGACIONES DE L.OS HABITANTES., CUALIDAD
CAMPECHANA, CIUDADANIA, DERECHOS Y OBLIGACIONES, PERDIDA DE LA CITADA
CUALIDAD Y SUSPENSION DEL EJERCICIO DE SUS DERECHOS

Los derechos del hombre reconocidos en la primera Constitucion campechana
fueron

1. Libertad de trabajoe (iracciones 1y |



Esta garantia asume el concepto de que el individuo puede ejercer la fabor que
mas le acomode y disfrutar del producto de ella, siempre que sea util y honesta, y
no ser obligado a prestar sus servicios sin remuneracion.

2. Libertad de ideas, expresion e imprenta (fracciones Hl y 1V)

Su concepto admite la manifestacién libre del sentir personal por medio de
opinienes escritas y publicas sin que ello altere la moral o tranquilidad publica, o
dafie a terceros, y sin que sea objeto de inquisicion personal.

3. Tolerancia religiosa (fraccion V)

La libertad de religion, que implica una forma libre de amar a Dios sin estar sujeto
a determinado régimen, aun cuando no fue innovacion porque fue reconocida su
tolerancia en la Constitucion Yucateca de 1841, se consigndé como una garantiz
del habitante campechano al sefialar; “Adorar a Dios v tributarle en los templos o
edificios que destine a aquel objeto, el culto publico que le dicte su conciencia”.

En la de 1841, de Yucatan, como facultad del Congreso en su articulo 36, parrafo
5° decia; "Decretar la proteccion que el Gobierno deba dispensar al culto de la
Religion del Estado, y la intervencidn que haya de ejercer en.el nombramiento de
sus ministros”.

De igual forma, en el apartado de prevenciones generales, en su articulo 79,
sefalaba: "A ninguno podrd moléstarse por sus opiniones refigiosas, y tanto los
que vengan a establecerse en el pais, como sus descendientes, tendran
garantizados en él el ejercicio publico y privado de sus respectivas religiones”.

=n ias Constituciones federales citadas se decretaba como religién Unica vy
perpetua, la catolica, sin embargo, al efeviaa.ce won{echa 25 de septiembre de
1873 algunas adiciones a la de 1857, entre ellas, en el articulo primero, se
establecid la independencia entre el Estado y la Iglesia, con la mencion de que ¢l
Congreso no podia dictar leyes estableciendo o prohibiendo religidn cualquiera.

4. Libertad de asociacion (iraccion Vi)

Esta significa la reunién paciiica que tenga como objeto alguna cuestion licita.
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5. Derecho de peticion (fraccion Vi)

Consiste en efectuar alguna solicitud de manera pacifica y respetuosa.

6. Seguridad personal mediante posesion y portacion de armas permitidas por la
ley (fraccion VIII)

Esto implica e} ejercicio de la legitima defensa con arreglo a la ley.

7. Libertad de transito (fraccién 1X)

Es el derecho del individuo a viajar por el territorio del Estado o mudar ae
residencia sin previo permiso para elio.

8. Derechos en materia criminal (fracciones de la X a la XVII)

Son garantias otorgadas al reo para no vulnerar sus demas derechos, que
consisten en: no ser juzgado por leyes privativas, ni dadas con anterioridad al
hecho acusado, asi como por tribunales especiales.

La detencidén no _debe exceder de tres dias sin un auto motivade que ia
justifique; debe instruirsele del motivo del procedimiento y el nombre de su
acusador; tomarsele su declaracion preparatoria dentro del término de cuarenta y
ocho haoras; hacer el careo con testigos de cargo; permitirsele su defensa por si o
por persona de su confianza; facilitarsele los datos necesarios para ella.

No debe juzgarsele dos veces por el mismo delito ni ser sentenciado:por
aquellos cuya pena sea mayor de dos meses de prision o cien pesos de multa,
sin la previa declaracion de culpabilidad hecha por jurados con arreglo a las
leyes.

No sufrir prision por deudas de caracter civil

No sufrir detencion ni aprehension sino mediante mandamiento escrito, fundado vy
motivado, de la autoridad competente.

9. Expropiacton legal mediante indemnizacion previa (fraccion XVIH)



Implica la no confiscacion ni ocupacion de la propiedad sin el consentimiento de
su propietario, sino previa indemnizacion, y siempre gue sea por causa de
utilidad publica.

10. No tener obligacion de dar alojamiento a ningun militar en tiempo de paz, y en
tiempos de guerra solo sera exigible en términos de lo que establezcan las leyes

{fraccion XIX)

Esto infiere el uso personal de la morada acorde con la estabilidad social.

11. Administracion gratuita de justicia (fraccion XX)

Su conceptuacion refiere la presencia del individuo ante los tribunales para
demandar justicia, que debe procurarsele de forma gratuita y sin pago de costas
Judiciales.

Como obligaciones, los habitantes debian obedecer y respetar las instituciones,
leyes y autoridades, y contribuir a los gastos publicos (fracciones Il y V, modelo de [as
constituciones precedentes).

Los siguientes deberes fueron innovaciones del Constituyente de la época, con ia
evidente pretensién de que los habitantes del Estado se conduzcan en un marco legal
para beneficio propio.

|- Cumplir con las prevenciones concernientes al registro del estado civil;

lll.- Sujetarse a los fallos y sentencias de los tribunales sin poder usar de otros
recursos que los que las leyes del pais permitan;

IV.- Estar igualmente sujeio a las cargas y obligaciones vecinales que las leyes
determinen, y no poderse eximir de ellas sin causa justa.

Respecto a la cualidad de campechano, establecia que tenian tal titularidad los
nacices en el Estado vy fuera de él, salvo determinadas condiciones, asi como !a

accisicion v pérdida de la ciudadania, la que ademas tenia como requisitos
naiz2: cumolido diez v ocho afios y tener un modo honesto de vivir.



Estos dos ultimos requisitos no fueron establecidos en las Constituciones de
Cadiz, Apatzingan y 1824, en ésta ni siguiera hubo un apartado gque mencionara
los conceptos de que se trata en el parrafo proximo que antecede

La de 1857 si expreso los aludidos requisitos, con las adicion siguiente en el que
habla de la edad.

“Haber cumplido diez y ocho afios siendo casados, o veintiuno sino lo son”.

La Constitucion Yucateca reprodujo este requisito no considerando el del modo
honesto de vivir.

Los ciudadanos campechanos tenian como derechos el votar y ser votados para
las elecciones populares, asi como desempefarlas fuera del Estado sin perder
su vecindad, si a concluir el encargo retornaba a él (fracciones | il y V1),
asociarse para tratar los asuntos politicos del pais (fraccion 11f), defender
mediante tas armas al Estado, la Republica y su instituciones (fraccion V) y en
toda clase de negocios ejercer el derecho de peticion (fraccion V).

-

Sus obligaciones consistian en prestar su servicio militar (fraccion 1), su derecho
del voto debia ejercerlos en el distrito y seccion que le correspondia, asi como
desempenar los cargos de eleccion popular de la Federacion o del Estado, y los
municipales determinados por las leyes (fracciones I, ilf y V), servir en los
jurados cuando fa ley lo llamare (fraccion IV) y en defensa del honor,
independencia, territorio, derechos e intereses de la patria (fraccion V1.

lLa cualidad de ciudadano campechano se perdia por naturalizarse en pais
extranjero (fraccidn 1), servir oficialmente al gobierno de otra nacion o admision
de condecoraciones sin previa licencia del Congreso de la Union (fraccion 1Y),
traicion a la naciéon o al Estado (fraccion ) y por quiebra fraudulenta calificada
{fraccién V)



El ejercicio de los derechos de los derechos de ciudadano campechano se
suspendia por no tener oficio o modo honesto de vivir (fraccion 1), por eslar procesado
criminalmente (fraccion 1), por no cumplir sin causa justa los cargos de eleccion
popular del Estado (fraccién ) y por no prestar el servicio militar sin motive legitimo
gue lo excuse (fraccion V).

Las Constituciones que sirvieron de precedentes asi lo consignaron en sus
articulos del 18 ai 26 la de Céadiz; del 13 al 17 la de Apatzingan; la de 1824 no hizo
referencia a ellos; 1857, en 4 articulos: 30, 34, 35 y 37; la de 1841 lo consigna en sus
primeros 6 articulos.

4. SOBERANIA Y PODER PUBLICO

El modeio literal que el Constituyente campechano tomé para definir la soberania
del Estado, fue el de la Constitucion Federal de 1857, estableciéndose en ambas que ia
residencia de ésta la constituia el pueblo del cual emanaba el poder publico, vy la

ejercia por medio de €&l

Su transcripcion es la siguiente: “"Articulo 13- La soberania del Estado de
Campeche reside esencialmente en el pueblo campechano, el cual la gjerce por medio
del Poder Publico del- Estado que emana directamente de él, y se instituye

exclusivamente para su beneficio.”; quedando asi en la Constitucion campechana.

La Constitucion Federal aludida fue mas explicita en su definicion al delimitar
agregando que “..El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o

maodificar su forma de gobierno.” (articulo 39).

La de 1312 estabiecia que tal rubro pertenecia a la Nacidén lo que otorgcta i

derecho de establecer sus leyes fundamentales (articulo 3).

En la de Apatzingan decia gque la soberania constituia la facultad de dictar leyes

y establecer la igrma de gobierno que mas convenia a los Intereses de la sociedad vy



por ello residia en le pueblo cuyo ejercicio lo depositaba en la representacion nacional

compuesta de diputados elegidos por jos ciudadanos (articulos 2°y 5°).

La de 1824 no hizo alusion a este concepto; en su articulo 1 refirio que "La
nacion mexicana es para siempre libre é independiente del gobierno espariol y de

cualquiera otra potencia.”.

La Constitucion yucateca no considero este rubro ni en forma similar.

En relacion con el poder publico, desde las épocas que se analizan se dividio en
los tres poderes actuaimente establecidos, con la salvedad que en las dos primeras,
1812 (articulos 15, 16 y 17) y 1814 (articulo 44), se denominaban respectivamente

"Cortes en con el Rey”, "Rey" y "Tribunales”, “Supremo Congreso Mexicano®, "Supremo

Gobierno” y “Supremo Tribunal de Justicia”.

En las siguientes: 1824 (articulo 6), 1857 (articulo 50), y 1841 (articulo 10), ésta
de Yucatan. se denominaban como actualmente se hace: Legislativo, Ejecutivo y
Judicial. consignandaose asi en Ia Constitucion que se analiza {articulo 14).

5. DIVISION DEL PODER PUBLICO

El Constituyente campechano, en aras de una auténtica libertad del Estado y sus
habitantes, tomé de sus precedentes lo mas fundante para copstituir su propia
autonomia haciéndola mas solida con sus propias innovaciones con la intencion de
procurar instituciones eminentemente liberales, dentro del marco legal conveniente, y

protectoras de las garantias individuz ‘s,

Asi. a cada poder le innovo lo que estimd conveniente y de gran trascendencia

para el Estado, fortificando la delimitacion de cada uno.
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Relativo al Legislativo, tomo el modelo de sus precedentes federales 1812, 1814
y 1857, que en sus articulos 27, 48 y 53, respecttivamente, lo depositaron en una sola
camara formada por diputados, no asf la de 1824 y la yucateca de 1841, que era
bicameral incluyendo a los senadores, sefialandolo asi en sus respectivos preceptos 7 v

11,

En la Constitucion de 1812 se le denominaba “Cortes”, articulo 27; en la de 1814,
“Supremo Congreso Mexicano”, articulo 44; en la de 1824, "Congreso General”, articulo
7: en la de 1857, "Congreso de la Unién”, articulo 51, y la de 1841, de Yucatan, no

expreso denominacion alguna sino en quiénes se depositaba, articulo™2.
En todas éstas épocas los legisladores duraban un bienio en su encargo.

Respecio a la forma de su eleccion; requisitos; impedimentos; inviolabilidad de
sus miembros: impedimento para ejercer otra funcién; la condicion de su instatacion;
numero de sesiones: la asistencia del gobernador del Estado a la apertura de éstas; el
caracter de sus resoluciones y en qué casos son publicas y privadas las sesiones, fue
similar a sus precedentes con las siguientes anotaciones.

La Constitucion de 1812 consigna este apartado en 103 articulo (28-139); y en la
de 1814, en 54 (48-101). En estas dos cartas federales se elegian a los diputados a

través de juntas electorales de parroquia, de partido y de provincia.

La de 1824 en 46 articulos (8-4 y 61-73); la eleccion de diputados era indirecta y
de senadores por mayoria absoluta de votos de stc legislaturas. La de 1857 en 13
Lreweptos (52-64); 1os diputados eran elegidos de manera indirecta en primer grado y

en escrutinio secreto.

La de 1841 e Yucatan. en 19 (12-30); la eleccion de los ntegrantes de ambas
camaras eran rooular v directa. modelo éste de eleccion que se implementd en la

nrimera Constuc:on campachana. Las sesiones en esas epocas eran una vez al ano,



estableciéndose de igual forma en la Constitucion campechana de 1861, con fa
excepcion de la de 1857 que establecidé dos anuales; en las de 1812 y 1824 se

previeron sesiones extraordinarias.

Las Constituciones de 1814, 1841, 1857 y 1861 que se analizar, no efectuarcn

tal prevencion.

En la iniciativa y formacion de las leyes, se hace referencia de quiénes tienen tal
facultad y, de manera general, el procedimiento requerido desde su iniciativa hasta su

sancion, y en caso de que ésta no proceda.

Este modelo fue tomado de la Constitucion yucateca, con la innovacion det
Constituyente campechano de otorgarle tal facultad de iniciativa a los ayuntamientos,
estableciéndolo asi: “Articulo 29- Compete el derecho de iniciar las leyes:

IV.- A los ayuntamientos o corporaciones municipales en lo relativo a reglamentos

de policia y buen gobierno para sus respectivos municipios.”.

En las cartas fundamentales de 1812 y 1814, Unicamente los diputados tenian
dicha facuitad; en la 1824, el Ejecutivo Federal, las legislaturas de los estados y los
diputados y senadores, al igual que en la de 1857, agregandose a ésta “A los Diputados

del Congreso Federal”, ya que era unicameral.

La de Yucatan, 1841, otorgaba esta facultad a los integrantes de su Congreso, al

gobernador y a ta Corte Suprema de Justicia en lo concerniente a su materia.

Este rubro se¢ contemplaba en 25 arlicutol (. .2-153) de la Consiitucion de Céadiz,
apreciandose en ésta el establecimiento "De la diputacién permanente de cortes” y “De

las Cortes extraordinarias”.

En la Constitucidn de 1814, en nueve articulos {123-131): no nombro diputacion

peErMangnie.
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Lz de 1824 en 16 articulo (51-66); no establecid un congreso permanente sino
en su aniculo 72 delimitd que: “Cuando el congreso general se retina para sesiones
extraordinarias, se formara de los mismos diputados vy senadores de las sesiones
ordinarias de aguel afio, y se ocupara exclusivamente del objeto u objetos

comprendidos en su convocatoria;...”.

La de 1857, en siete preceptos (65-71), establecio una Diputacion Permanenie

(73-74).

L= de 1841 de Yucatan, en cinco preceptos (31-35), igual que la de 1814. La

Constitucion campechana también fue omisa a este respecto.
Las facultades del Poder legisiativo eran:

1. Dictar leyes concernientes a la administracion pUblica y derechos civiles v
politicos de los habitantes del Estado asi como reglamentos de organizacion de la
guardia nacional (fracciones 1y VH);

2. Aprobar el presupuesto estatal (fraccion H);

3. imponer contribuciones (fraccion Ii);

4. Otorgar facultad al Ejecutivo para la celebracion de empreéstitos (fraccion V),

5. Crear y suprimir empleos pUblicos; nombramiento y remocion de empleados

dependientes de su Secretaria (fracciones V'y Vi);

6. Conceder amnistias, indultos, dispensas de ley por causas justificadas,

exencion de contribuciones, cartas especiales de ciudacania, {fracciones VII-X1);

7. Jsar el derecho de iniciativa de ley (fraccion Xl

8 Autorizar el Ejecutivo a la formacién de coaliciones (fraccion XHI);

g Ser jurado de sentencia en los delitos oficiales cometidos por los integrantes

del Peder Judicial (fraccion XIV):

7T Prorrecar hasta por treinta dias dtiles sus sesiones ordinanas (fraccion XV)
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De estas quince facultades relacionadas, cuatro fueron tomadas del modelo de 1812,
(1, V, VII y XIVY, dos de 1814 (Il y VII); una de 1824 (XIV); cuatro de 1857 (ll, IV, V
y VI); siete de la Constitucion yucateca (I, Ili, vil, VIl XIV y XV) que tambien se
contemplaban en las de 1857, y cuatro innovaciones del Constituyente campechano (IX,
X, XI y XI). Se estima que éstas se suscitaron con la finalidad de procurar la

prosperidad dado que era un novel Estado.

Este apartado estd establecido en un articulo (131) con 26 parrafos en Ia
Constitucién de Cadiz. En 20 preceptos (102-122) en la Apatzingan. En cuatro (47-50)
en la de 1824 el ultimo articulo sefialado contenia 31 fracciones. kn un precepto (72)

con 30 fracciones en la de 1857. En un (36) con 12 parrafos, en la de Yucatan

El poder Ejecutivo se depositaba en una sola persona, y su eleccion era popular
directa con duracion de cuatro afios en su encargo, debiendo cumplir como requisitos:
estar en ejercicio de sus derechos, tener treinta y cinco afios cumplidos el dia de la
eleccién, cuatro afios de vecindad siendo nativo del Estado y 10 sino lo era, alfabeta, v

con un capital, profesion o industria que le haya producido trescientos pesos anuales.

Entre los requisitos para este poder, se innové en la Constitucion campechana el
hecho de que el gobernador podria ser una persona que no fuera nativa del Estado, al
establecer como uno de ellos ser "ciudadano campechano en ejercicio de sus
derechos”, refiriendo para precisar alin mas que debia tener “4 afos de vecindad si era
nativo del Estado, y 10 siéndolo de otros Estados de la Republica”. Articulo 38, parrafos
segundo y cuarto. Es decir, se otorgaba la posibilidad de que el Estado fuera gobernado

por individuo extranierc.al Estado siempre que reuniera los requisitos mencionados.

En las demas Constituciones de que se trata, se establecia la ciudadania por
nacimiento. Ademas de la edad, la de 1861 establecid también, al igual que la

Constitucion yucateca. poseer un capital
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Para sustituirlo en sus faltas temporales se nombraba un vicegobernador el
mismo dia, de 1gual forma con las mismas cualidades y duracién del cargo que él. Sila
falta era perpetua y sucedia en el ultimo afo de gobierno el vicegobernador concluia
con el cargo respectivo, y si ésta sucedia en lapso anterior, el Consejo de Estaco

expedia una nueva convocatoria para nombrar un nuevo gobernador.

El Congreso calificaba estas elecciones y efectuaba la declaratoria respectiva

dandoles posesion de sus encargos el 16 de septiembre.

Tenian como hmitantes no salir del territorio ni separarse de sus cargos sin previa
licencia del Congreso asi como imponer contribucion de ninguna clase, impedir o
retardar las elecciones populares o instalacion del Congreso, mezclarse en causas

judiciales pendientes y no disponer durante el juicio de las personas de ios reos.

La Constitucion de Cadiz, en 45 articulos {(168-212), consignaba este apartado,
recayendo el gjercicio de dicho poder en el rey quien a perpetuidad ocupaba el reino

siendo éste indivisible.

Era una monarquia-moderada hereditaria y la sucedia el primogénito legitimo de
legitimo matrimonio, o bien por representacion entre los descendientes legitimos. Por
minoria de edad del rey o imposibilitado para gobernar por causa fisica o moral,
gobernaba provisionalmente una Regencia integrada por la reina madre si hubiere, sino
el consejero de Estado tercero en antigliedad, 2 diputados, los mas antiguos, y 2
consejeros de Estado, también los mas antiguos. Si el impedimento del rey rebasaba
los dos anfos y el sucesor fuera mayor de dieciocho afos, las cortes podian nombrarle

regente del reino en lugar de ia Reye.i.a.

La de Apatzingan, en 27 preceptos (132-158), lo establecia. En esia época el
poder en cita se depositaba en un tnunvirato iguales en autoridad, por lo que no
requeria el nombramiento de un sucesor, ya que a la falta del que estuviere presidiendo

i0 supliria el que sigue en turno {(duraban tres afos en el encargo, sin posibilidac de



reeleccion inmediata hasta pasado este mismo lapso posterior a su administracion); se

prohibid el nepotismo.

La de 1824, modelo que tomd la Constitucion campechana de 1861, en 31

preceptos (74-104) hacta referencia a ello.

La de 1857, en 11 articulos (75-84) establecia el poder en comento igual a la de

1824, con la salvedad que las ausencias del presidente las cubria el presidente de la

Corte Suprema de Justicia.

La de Yucatan lo indicaba en siete articulos (42-48); se depositaba en un

individuo denominado gobernador, que en sus faltas era sustituido por un “suplente” sin

las mismas modalidades que el Ejecutivo del Estado.

Como facultades tenia las siguientes:

1.

VI .-

ViL

il

Expedir Ias dérdenes convenientes para que en las épocas designadas por
la ley, se lleven a efecto las elecciones constitucionales;

Sancionar, publicar, circular y hacer cumplir la Constitucion y las leyes y
decretos del Congreso de la Unidn y del Estado;

Dar ordenes y reglamentos para el mejor cumplimiento de la Constitucién
y de las leyes:

Hacer cumplir los fallos y sentencias de los tribunales de justicia;

Facilitar a los mismos el auxilio que necesiten para el ejercicio expedito de
sus funciones;

Excitar su celo para la mas pronta administracion: de justicia, e informa, a
los tribunales superiores de las faltas que cometan los inferiores:

Pedir al Consejo de Estado que convoque al Congreso a sesiones
extraordinarias, y a éste la prérroga de las ordinarias;

Presidir sin voto el Consejo. cuando concurra a él;



IX. Exigir del Conseijo de Estado su dictamen por escrito sobre los asuntos
administrativos que le proponga, para asegurar el mejor acierto en sus
determinaciones;

. Nombrar y remover libremente a los secretarios del despacho y a los

empleados y dependientes de sus secretarias;

XL Nombrar a los subdelegados y empleados de Hacienda con arreglo a las
jeyes;

XIl.  Expedrr los nombramientos de los jefes y oficiales de la guardia nacional
del Estado;

XHI.  Ejercer sobre ésta las funciones y facuitades de inspector general,

XIV. Arrestar e incomunicar en los casos en que se halle amagada a alterada la
tranquillidad publica, a las personas que le fuesen sospechosas,
poniéndolas a los tres dias a mas tardar, a disposicion del tribunal
competente;

XV. Imponer hasta cincuenta pesos de multa o en su defecto quince dias de

prision, a los que le falten al respecto debido.

La Constitucion de 1812 y 1814 establecian otras acorde a quien presidia el
gobierno, consignandolas ®n un articulo (171) con dieciséis parrafos (16 facultades) y 6
articulos (159-165), respectivamente; sin embargo, esta Ultima refirié tres que fueron
tomadas por las Constituciones yucateca y campechana, y transcritas en las fracciones
X, Xl'y XII.

En 1824, en un precepto (110} con 31 fracciones establecia tales facultades de
las que se tomaron las contenidas en las fracciones IV y V. Igual que en 1857 y

Constitucion yucateca.

- N

En 1857, en un articulo {85) con quince fracciones.

La de Yucatan en un articulo (49) con 21 parrafos de los que se tomaron las

fracciones de latalll VialaiXyla XIV.



De las quince facultades relacionadas en la Constitucion campechana, tres
fueron tomadas de la de Apatzingan; una de 1824, 1 de 1857, ocho de Yucatan, y dos

innevaciones del Constituyente campechano, ta Xill y XV.

Para el despacho de sus negocios, el Ejecutivo contaba con dos secretarios, unc
de Gobernacion y Hacienda y otro de Guerra y Guardia Nacional, quienes debian cubrir
como requisitos ser ciudadanos del Estado y tener veinticinco afios de edad cumplidos;
eran responsables de las disposiciones que autorizaban con infraccion de |Ia
Constitucion y las leyes, y como obligacidon debian presentar anualmenie al Congreso

una memoria que abrazara los ramos de sus respectivos cargos.

Esto se tomd del modele de las Constituciones de 1812 y 1814, en las que

nombraron a los secretarios sefialados.

La primera designd siete secretarios, contenidas sus funciones, requisitos vy
demas en nueve articulos (222-230); la segunda en siete preceptos también (134 y 143-

149).

Las Constituciones-subsiguientes (1824, 1841 y 1857) no nombraron secretarios
sino establecieron que lo haria el Congreso mediante una ley que expidiera. Articulos

117, 56 y 86, respectivamente,

En los requisitos para éstos el Constituyente campechano innové la posibilidad,
al igual que para el cargo de gobernador, de que los secretarios no fueran nativos del
tstado, al establecer en su articulo 49: “Ser cudadano de!. Estado...”. En sus

prectde v~ e sspecificaba "por nacimiento”.

El  Constituyente campechano consideré establecer, en esta primera
Constitucion, la figura dei Consejo de Estado que se conformaba de tres vocales
propieiarios y tres suplentes, y presidido por el vicegobernador, quien era vocal nato,

siendo nombrados los demas por el Congreso cada cuatrienio v al dia siguiente de
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haberse verificado el escrutinio de las elecciones de gobernador y vicegobernador.

Como requisitos debian tener las mismas cualidades que para gobernador.

En la Constitucion de Cadiz se consignaba en 11 articulo (31-41), se integraba
por 40 individuos nombrados por el rey a propuesta de las Cortes; era el unico Consejo
del Rey que escuchaba sus dictdmenes en los asuntos graves gubernativos y elaboraba
una propuesta por temas para la presentacion de todos los beneficios eclesiasticos y

para la provision de las plazas de la judicatura. No se nombré quién lo presidia.

En la de Apatzingan no se establecio Consejo de Estado alguno, sino se elabor6
un capitulo que se referia a “De las intendencias de hacienda” que estaba destinada a
estar cerca del supremo gobierno y con sujecion inmediata a su autoridad, con la
funcion de administrar todas las rentas y fondos nacionales, integrada por un fiscal, un
asesor letrado, dos ministros y el jefe principal que se denominaba "intendente general”.

Contenido en seis articulo (175-180).

En la de 1824 se denominaba "Del consejo de gobierno”, contenido en tres
articulo {113-115). Se componia de la mitad de los individuos det Senado, uno por cada
Estado, nombrados por sus respectivas legislaturas los dos primeros afios, y en io

sucesivo por los mas antiguos; o presidia el vicepresidente federal.

La de 1857 no contemplé esta figura.

La de Yucatan la contemplo en tres articulos (51-53) con el mismo rubro.

La Constitucion campechana tomé el modelo de la yuc. 3, can la salvedau que
sus integrantes podrian no ser nativos del Estado, por tener los mismos requisitos para

gobernador, lo gue en Yucatan tenia gue ser nativo de él.

Como facultades, el Consejo intervenia en asuntos gue le pasara el Ejecutivo a

consulta (fraccion 1), glosaba las cuentas de las rentas del Estado para presentarlas zl



Congreso y la de propios y arbitrios para aprobacion del Ejecutivo (fracciones il v I11),
llevaba un regisiro de los diputados electos (fraccion V), velaba por la observancia de
fa Constitucion y las leyes (fraccion V), y convocaba al Congreso por disposicién del

Ejecutivo o bien, si a su juicio asi lo exigia el bien y seguridad del Estado.
En la Constitucion de 1812, no se contemplaron facultades del Consejo.

En la de 1814, que referia las intendencias provincias, administraban las rentas y

fondos nacionales.

En 1824, se establecieron en un articulo (116) con nueve fracciones. Velaba por
la observancia de la Constitucion, del Acta Constitutiva y leyes generales, entre otras

facultades.
En 1857, como se ha referido, no se contemplé la figura del Consejo de Estado.
La de Yucatan consigno sus facultades en un articulo (54) con cinco pérrafos.

De las seis facultades establecidas en la Constitucion Campechana, dos fueron
tomadas de la Constitucion de 1824 (V y VI); cuatro de 1841 de Yucatan (i, 1ll, IV y VI,
y una fue innovacion del Constituyente campechano, que es la siguiente: "Articulo 57-
Compete al Consejo de Estado: 1.- Emitir por escrito su dictamen en todos los asuntos

que le pase a consulta el Ejecutivo:;”.

Con esta innovacion, el Consejo de Estado tenia como objetivo la v'qilancia no

sélo de los podarcs Lo gislativo y Judicial, 'sino también del Ejecutivo.

En atribuciones conjuntas, el Ejecutivo y el Consejo tenfan como facultades las

siguientes:
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il

VI.

Vil

VI

Nombrar a los jefes politicos, al tesorero general, y a los jueces de primera
instancia, empleados y dependientes de estos juzgados;

Admitir las renuncias de los jefes politicos y del tesorero general;
Suspender hasta por {res meses por causa grave justificada, a los
empleados que sean de nombramiento exclusivo del Ejecutivo, o bien de
éste con intervencion del Consejo; exceptuando aquelios que
correspondan al Poder Judicial;

Resolver las dudas que se susciten sobre elecciones de ayuntamiento,
juntas y comisarios de municipio;

Admitir las renuncias de los funcionarios municipales;

Aprobar los nombramientos que hagan los ayuntamientos o corporaciones
municipales. de sus empleados y dependientes;

Conceder venias de edad en los recesos del Congreso;

Indultar en los mismos recesos, de la pena de muerte, conmutandola con
la inmediata;

En los casos en que se halle amagada o alterada la tranquilidad publica,

poner sobre fas armas la fuerza de guardia nacional que estime necesaria.

En las constituciones de 1812, 1814 y 1824, no se establecié esta fusion de

Ejecutivo con Consejo de Estado para ejercitar conjuntamente facultad alguna.

La de 1857 se excluye por no haber creado al Consejo de Estado.

La de 1841 de Yucatéan, en un articulo (55) con seis parrafos, las establece.

Dz las nueve facultades relacionadas, una fue similar al modelo de 1824, pcro <.

esta epoca era contemplada como facultad del Consejo de Estado tnicamente (fraccion

IX); una de 1857 (l) como facultad del Ejecutivo (no se creé la figura del Consejo de

esta época), con la onusion del nombramiento de “..jueces de primera instancia,

empleados y dependienizs de csos juzgados...”. Esto, entrecomillado, se mnovo en la

Constitucion de Yucatar, cov.0 vna de las aribuciones de la Corte Suprema de Justicia



De esta misma se tomaron cuatro fracciones (lil, IV, VI y VHII} contempladas en

sus parrafos 2°, 3%, 5° y 6°. (articulo 55).

En este apartado, el Constituyente campechano efectud¢ tres mnovaciones:

fracciones I, Vy VI,

Al referirse al poder Judicial, el Constituyente campechano innovo su integracién
al depositario en tribunales superiores de tercera y segunda instancia y en los juzgados
de primera instancia y de paz, con designacion del presidente, gue recaia en el primer
magistrado propietario nombrado de tercera instancia, y que fungia como presidente de

ésta y de los tribunales superiores reunidos.

Sus instancias se componian, la tercera, de fres magistrados propietarios y tres
suplentes; la segunda de un solo magistrado, y un fiscal para ambos tribunales. Todos
eran elegidos por el Congreso a mayoria absoluta de votos, uno a uno y en escrutinio

secreto.

Como requisitos debian ser ciudadanos campechanos en ejercicio de sus
derechos, letrados, con treinta afios de edad cumplidos, los de tercera instancia, v
veinticinco, los de segunda. Los jueces de primera instancia debian reunir los mismos

requisitos que el magistrado de segunda instancia.

l.os jueces de paz eran electos popularmente conforme lo determinara la ley

electoral.

Los cargos de los magistrados asi como el de fiscal, solo era renunciables por
causa grave calificada por el Congreso, y en recesos de éste, por el Consejo de Estado

de acuerdo con el Ejecutivo.
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En 1812, este poder se establecio en 67 articulo (242-308). Se depositaba en un
Supremo Tribunal de Justicia, sin referir cuantos magistrados y jueces lo integraban, asi

como su distribucion.

En 1814, en 42 articulos (181-195 y 205-231), se depositaba en un Supremo
Tribunal de Justicia compuesto por cinco individuos cuyo numero podria ser aumentado
por el Congreso, segun lo exigieren y proporcionaren las circunsiancias; en juzgados
inferiores para cada provincia, cuyos tiulares eran jueces nacionales de partido
nombrados por el Supremo Gobierno a propuesta de los intendentes de provincia,
mientras se formaba el reglamento para que fueran elegidos por los mismos pueblos;
un tribunal de residencia compuesto por siete jueces que el Supremo Congreso elegia

por suerte de entre los individuos nombrados para ese efecto, uno por cada provincia.

En 1824, en veintidos (123-144), consignaba esta seccion, depositandose el
Poder en una Corte Suprema de Justicia, Tribunales y Juzgados de distrito. La primera
se Integraba con once ministros distribuidos en tres salas y un fiscal; los segundos por

un juez letrado y un promotor fiscal y los dltimos por un juez Unicamente.

En 1857, en siete preceptos (90-96), se depositaba el ejercicio del Poder que se
analiza, el cual recaia en una Corte Suprema de Justicia compuesta de once ministros
propietarios, cuatro supernumerarios, un fiscal y un procurador general, elegidos de
forma indirecta en primer grado en los términos que disponia la ley electoral; en

Tribunales de Circuito y de Distrito, seglin lo estableciera y organizara la ley.

La de Yucatan, en once articulos (59-689), «onsignaba dicho Poder, vy lo
“epcsitaba en una Corte Suprema de Justicia integrada por tres ministros y un fiscal; y
en juzgados inferiores de hecho y de derecho que establecieren las leyes, encargados

por un juez letrado.

Tenla como facultades, de manera sobresaliente al igual que la Consuiucion

yucaicca de fa que iemo ¢l modeio. el de amparar en el goce de sus derechos a los que
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impetraban su proteccion contra las providencias del Poder Ejecutivo, cuando en ellas
se infringian la Constitucion o las leyes del Estado (fraccion I); miciar leyes relativas a
los procedimientos judiciales (fraccion If); conocer como jurado de sentencia de fos
delitos oficiales cometidos por los integrantes de los otros dos poderes (fraccion [}
juzgar por los mismos delitos a los jefes politicos, tesorero general y jueces de primera
Instancia y de paz, previa declaratoria de culpabilidad hecha por el ayuntamiento de ia
capital del Estado para el segundo, y por los de los partidos respectivos para los demas,
erigidos al efecto en jurado de declaracion (fraccion IV); dirimir las competencias entre
los tribunales inferiores (fraccion V); renunciaba y suspendia hasta por tres meses, por
causa grave justificada, a los jueces y demas personal de primera instancia, asi como a
los jueces de paz, de acuerdo con el Ejecutivo (fraccién V1) y nombraba y admitia las

renuncias de sus empleados v dependientes (fraccion VII).

En la Constitucion de 1812, en un articulo (261), que contenia cnce parrafes,
establecio las atribuciones del Supremo Tribunal, entre ellas, el conocer de causas

instruidas a funcionarios, similar a la fraccion Il transcrita.

La de 1814, se especificaron en cuatro articulos (196-199) sin tomarse modelo

alguno. -

La de 1824 contiene este rubro en un articulo (137) con cinco fracciones, el
altimo con seis parrafos, en los cuales el tercero y cuarto consignan la fraccion

aludida.

I_a Constitucion de 1857 refirio atribuciones diversas, de las que ninguna se tomo

comoe modelo.

La de 1841 de Yucatan, en seis articilos (61-66) determiné sus facultades, de fa
que se tomaron como modelos cinco de ellas contenidas en las fracciones |, il IV, Vy
Vil



El Constituyente campechano innovo [a fraccion Vi,

6. RESPONSABILIDAD DE 1.OS FUNCIONARIOS PUBLICOS

En este apartado se establecid el proceso de seguir en caso de incurnr en
responsabillidad algun funcionario publico durante el tiempo de su encargo, y por delitos
o faltas en que incurrian en el ejercicio mismo. Si el delito era comun el Congreso
erigido en gran jurado declaraba si habia lugar o no para proceder, en caso negativo no
habia procedimiento ulterior, y si era afirmativo quedaba separado de su encargo y
sujeto a la accion de los tribunales comunes. Si el acusado resultaba culpable,
procedian a aplicar la pena que la ley designaba. Cuando se pronunciaba una sentencia

de responsabilidad por delitos oficiales no se podia conceder al reo la gracia del indulto.

Las Constituciones de 1813, 1814, 1824 y 1841 no contemplan este apartado. La
de 1857 lo establecio en seis articulos (103-108), que sirvieron de modelo para la

Constitucion campechana.

7. PREVENGCIONES GENERALES

Se establecieron las siguientes:

Art73. Ninguna reunién armada tiene derecho de deliberar, ni de ejercer el
derecho de peticidn en ninguna materia.

Art. 74. A toda peticion debe recaer un acuerdo de la autoridad a quien se dirija, y
ésta tiene la obligacion de hacer conocer el resuitado al peticionario.

Art. 75, No habra mas que un solo fuero para los asuntos comunes. civiles ©

criminales.



Art. 76. No se autorizara ni reconocera ningun contrato, obligacion, pacto,
convenio o compromiso contraido por causa o en virtud de voto religioso

Art. 77. Ninguna corporacion civil, eclesiastica o religiosa, cualquiera que sea su
caracter, denominacion u objeto, tendra capacidad legal para adquinr en
propiedad o administrar por si, bienes raices en el Estado, con exclusion
Unicamente de los edificios destinados inmediata y directamente al servicio u
objeto de la institucion.

Art. 78. El Congreso del Estado y sus miembros, el gobernador. el
vicegobernador y el Consejo de Estade y sus vocales, los Tribunales Supericres
de Justicia y sus magistrados, y los ayuntamientos y corporaciones municipales,
tendran el tratamiento oficial de Honorable.

Art. 79. Quedan desde luego abolidos en el Estado, todos los demas titulos vy
tratamientos de cualquier clase y naturaleza que sean, con excepcion de los
titulos literarios, cientificos y humanitarios.

Art. 80. No seran obedecidas las ordenes y disposiciones que el gobernador, o
vicegobernador en ejercicio del Poder Ejecutivo, dicte en uso de sus atribuciones,
st no estuviesen autorizadas por el secretario del ramo respectivo.

Art. 81. En caso de invasién grave de la paz o del orden publicos, el Ejecutivo
con aprobacion det Congreso, y en receso de éste, con acuerdo del Consgjo det
Estado, podra suspender por un tiempo limitado, y por medio de prevenciones
generales, las garantias otorgadas por esta Constitucion, con excepcion de las
que aseguran la vida del hombre, sin que la suspension pueda contracrse a
determinado individuo.

Art. 82. La ley electoral, la del gobiermno interior del Congreso. la de
administracion de justicia v jurados, la del gobierno interior de los pueblos. y la
organica y reglamentaria de guardia nacional son constitucionales.

Art. 83. A la Constitucion y leyes del Estado no se dara mas interpretacion. latitud
o inteligencia, que la simple acepcion gramaticat de las palabras en que estén

concebidas y redactadas.



Art. 84. Facuitad que no esté conferida por esta Constitucion a los Poderes del
Estado, ni por las leyes a los demas funcionarios publicos, se entiende que esta
denegada.
Art. 85. Todos los funcionarios y empleados pulblicos del tstado, al entrar a
desempefiar sus encargos, harén protesta formal de guardar y cumplir esta
Constitucion y sus leyes secundarias.
Art. 86. Esta Constitucion no podra reformarse, modificarse ni adicionarse, sin Ia
previa declaracién de la necesidad de reforma, y determinacion de los articulos o
clausulas que la requieran, que hara el Congreso con aprobacion de las dos
terceras partes de sus miembros presentes.
Art. 87. Las reformas no podran hacerse sino por el Congreso que
inmediatamente suceda al que hubiese hecho la declaracion si asi lo juzgase
convenienie.
Art. 88. Las reformas se limitaran exclusivamente a los ariiculos o clausulas
determinadas, y deberan ser aprobadas por el voto de las dos terceras partes de
Ja totalidad de los diputados que integren el Congreso.
Art. 89. Esta Constitucién no perdera su fuerza y vigor aun cuando por una
rebelion se interrumpa su observancia; y si por algin trastorno publico llega a
establecerse en el Estado un gobierno contrario a los principios que ella
sanciona, tan luego como el pueblo campechano recobre su libertad y sus
derechos, se restablecera su observancia, y seran juzgados como traidores los
que hubiesen figurado en el gobierno emanado de la rebelién o cooperado con
ella.

Art. 90. Cuando por algin trastorno publico en la nacion, fuese derrocado el

Supremo Gobierno Constitucional, el Estado reasumira el uso pleno de su soberania.

La Constitucion de 1812, con otro rubro "De la observancia de taConstitucion vy
modo de proceder para hacer variaciones en ella”,. contempld prevenciones distintas a

la de Campeche.



La de 1814 no contempla este apartado, sino la elaboracion de un decreto para
convocar a la representacion nacional con la finalidad de sancicnar la Constitucion

permanente de la Nacion.

La de 1824, en rubro distinto “De la observancia, interpretacion y reforma de la
Constitucidn y acta constitutiva”, establecié en nueve articulos las prevenciones

contenidas en los preceptos 85y 87 referidos.

La de 1857 establecio este apartado en doce articulos (117-128), tomandose lcs
dos ultimos como modelo, establecidos en los articulos 86 y 89 transcritos. Asi también
los numerales 74, 77, 79 y 81 que anteceden, se hallan contenidos en el apartado “de
los derechos del hombre”, en los articulos 8°., 27, 12 y 29 respectivamente de esta

citada Constitucion Federal.

La de 1841 expresd en nueve articulos (72-80) este apartado, tomandose como
modelo los preceptos 73 y 77 de ellas, transcritos en los nimeros 75 vy 84 que

preceden.

£l Constituyente campechano efectud tres innovaciones, contenidas en los

articulos 76, 78 y 82 que anteceden.

Como observacion se anota que esta Constitucion campechana, al igual que la
federal de 1814 y la regional de 1841, no establecieron la instruccion publica, cuyo
modelo fue expresado en la Constitucion de Cadiz en un apartado especifico,
mencionada en la de 1824 en su atticvlo 50, fraccion |, en la que el Congreso, como

una de sus facultades, faculta a los estados para impartir ta educacion pblica.

Como anotacion final se manifiesta que por el hecho de no haber comentario en
algunas disposiciones legales de la Constitucion campechana de 1861, no implica que

no se Payan considerado, siendo modeles tomadoes de sus precedentes.



Quinta parte
LAS REFORMAS A LA CONSTITUCION CAMPECHANA DE 1861 DURANTE EL PERIODO DE SU
VIGENCIA

1. INTRODUCCION
La primera Constitucion del Estado de Campeche fue expedida por la primera
Legislatura del Estado el 7 de junio de 1861 y publicada el dia 7 de agosto del propio

ano.

Durante fa vigencia de esta Constitucion del 7 de agosto de 1861 al 8 de julio de
1917 se propusieron y aprobaron doce iniciativas de reformas a diversos articulos de la
misma.

Las Legislaturas que Serocuparon del analisis de dichas reformas fueron: la IV,
VIH, XV XVIL XV XX XX XXV y XXV,

Las reformas realizadas a la Constitucion fueron publicadas en el drganc
informativo Oficial de! Estado que para 1870 se denominé La Discusion, y en 1878 se

denominé La Nueva Era, para posteriormente en 1894 fransformarse en Periddico

Oficial del Gobierno del Estado.

La primera propuesta de reformas a la Constitucion, consistid en reformas de
estilo, realizandose algunas adecuaciones al fexto, asi como la suspension y adicidn de
algunas oraciones o palabras. L.os articulos que sufrieron modificaciones mediante esta
propuesta que fuera aprobada y publicada con fecha de 15 de noviembre de 1870
estando en funciones Ia {ll Legislatura &el Estado fueron los siguientes:

Articulos 35.37.47,20.42,43,45,63,64,66,67,78,81,suprimiéndose el articulo 39.



Asimismo se suprimieron las secciones 13,14,15, y la seccion 10 cambié de su
denominacion antenor “Del Poder Ejecutivo” a "De la Diputacion Permanente”

Relativo a la existencia de la figura del vicegobernador, y como consecuencia de
ello, se ordend la suspension de dicha figura en los articulos gue la contemplaron

Estas primeras reformas a la Constitucion de 1861 obtuvieron vigencia a partir
del dia tro.de diciembre del propio afio.

La IV Legislatura estatal analizo y aprob6 la reforma propuesta al articulo 38 de
la Constitucion Politica del Estado, relativo a los requisitos para ser gobernador,
variando Unicamenic el de la edad de 35, a 30 anos.

La siguiente reforma fue aprobada por la VIl Legislatura local, reformandose los
articulos 37 y 38. Esencialmente con la reforma al articulo 37, se contemplo la figura de
la no reeleccion para el cargo del Ejecutivo del Estado, fijandose un lapso de cuatro
anos del cese de sus funciones, para poder optar de nuevo at mismo; y en el caso del
articulo 38 se aumentd una fraccion en la que se contempla como requisitc para ser
gobernador el no haber e}ercido el cargo de Ejecutivo del Estado, cuando menos no
dentro de los seis meses anteriores a las elecciones respectivas.

Con fecha 15 de octubre de 1880 se publicaron las sigulentes reformas a la
Constitucion Campechana en sus articulos 42, 43 y 37, fraccion X.

En sustancia. las reformas atendieron a la stiplencia del Ejecutivo del Estado
ante la posibilidad de una falta temporal o definitiva por el presidente de los Tribunales
de Tercera Instancia. Ademas se éuprimié la fraccion X del articulo 37, que
contemplaba come “acultad del Ejecutivo la exencion de contribuciones a las personas

que establecieran ¢ .~wrodujeran alguna industnia en el Estado



La quinta inciativa aprobada por la XVi Legislatura Estatal, publicada el 11 de
diciembre de 1894, reformo la Constitucion del Estado en sus siguientes articulos:

a) E) articulo 47, relativo a fas facultades del Poder Ejecutivo, en su fraccion VIl bis
ampliando facultades de nombramiento de funcionarios del Gobierno del Estado.

b) De la seccion Xl los articulos 48,4950 y 51 relativos a los secretarios cel
despacho, reformandose en el sentido de la supresion de un secretario erigiéndose uno
sélo para el despacho de los negocios a cargo del Ejecutivo denominandose "secretaiio
general .

c) De la seccion XVI, relativa al Poder Judicial, se reformaron los articulos 59, 60, €1
62, 63 y 64, resultando como aspectos mas esenciales la ereccion de un solo Tribunal
Superior como uno de los depositarios del ejercicio del Poder Judicial Estatal, y la
nueva figura de los jurados con la misma funcion .

Ademas se aumentd en nimero de uno la composicion de magistrados ael
Tribunal Superior, elegidos por el Congreso del Estado y como innovacion se dispuso
un término de cuatro aﬁos‘ para el desempefio de sus funciones, este mismo término se
fijo para la nueva figura del procurador general de Justicia, ademas de la creacion de
agentes del Ministerio Publico.

Con esta reforma se uniformaron los requisitos para optar al cargo de magistrado
o precurador variando la edad de 30 a 25 afos, ademas que se implemento el de ser
abogado, y se desposeyd al Congreso Estatal la facultad de emitir juicio alguno al

respecto.



En caso de la presentacion ante el Congreso de alguna renuncia en el periodo de
receso, la calificacion que de la misma hiciere el Consejo de Estado, con esta reforma
la haria la Diputacién Permanente.

Ademas los jueces de primera instancia y menores, necesariamente con la nueva
reforma debian ser abogados, lo cual cambiaria el aspecto de “mayoria de edad legal”
como requisito a la opcidn del cargo, fijandose la edad de 25 afos para ello

lgualmente se establecié el lapso de cuatro afos para el desempefio de las
funciones.

d) De la seccidn XVIl relativa a las .facultades del Tribunal del Pleno,
denominacion que anteriormente se era “De las Facultades de los Tribunales
Superiores de Justicia”, solo se hicieron algunas adecuaciones como consecuencia de
las reformas a los articulos anteriores.

e) De la seccion XVIll, denominada “De la Responsabilidad de los Funcionarices
Fuabilicos”, se emitieron igualmente reformas en el sentido anteriormente senalado, ello
COMoO consecuencia del‘cambio de redaccion de algunos articulos, por lo que las
reformas en cita fueron de estilo y forma.,

f) De la seccidn XIX denominada "Prevenciones Generales”, igual situacion
acontecid como consecuencia de las reformas de estilo.

La vigencia de las reformas a la Constitucion emitidas por la XVI Legislatura
empezarian a surtir sus efectos legaies el dia 16 de septiembre de 1895.

La XVII Legislatura del Estado emitio dos decretos con numeros 3 y 4 publicados

el 8 de septiembre de 1896 en los que se deciararon reformados 7 articulos

constiiucionales



Los articulos que fueron reformados mediante el decreto nimero 3 fueron e} 20,
29, 35, 47 y 60, algunos en el propio texto del articulo y otros en algunas de sus
diversas fracciones. Las reformas en general se realizaron en la redaccion del texto,
solamente el articulo 47 vario sustancialmente en sus fracciones X1y Xli al permitir al
Ejecutivo el nombramiento y remocion libre del secretario general del despacho y a los
empleados y dependientes de la Secretaria; asimismo se le facultd para nombrar a lcs
empleados de hacienda de conformidad con las leyes.

Otra reforma de caracter sustancial se realizo con el articulo 60, al aumentar a 5
el numero de magistrados integranies del Tribunal Superior, previéndose ademas el
caso de falta perpetua de algun magistrado. Para lo cual el magistrado nombrado solo
duraria en el cargo el tiempo que le permitiera culminar el periodo fijado, es decrr,
cuatro anos. Estas reformas tendrian vigencia a partir del dia 16 de septiembre de
1896.

Los articuios que fueron reformados mediante ef decreto numero 4, fueron el 37
bis y 38 en sus fracoio‘nes I, I, Ny IV. Dichas reformas fueron de estilo y tuvo
relevancia la redaccidn de 35 a 30 anos como el requi;c,ito de edad para la opcion al
cargo de gobernador del Estado.

La XVIII Legislatura local emitié un decreto con el nimero 4, publicado con fecha
13 de septiembre de 1898, mediante el cual se reformaron 6 articulos de la Constitucién
Politica del Estado.

De las reformas a la Constitucion, dos de ellas consistieron en supresion de
fracciones, la fraccién XVI del articulo 3 de la Seccion Segunda, de los derechos y

obligaciones de los habiantes del Eslado; dicha fraccion suprimida consistia en ia
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prohibicién de sentenciar a algun ciudadano por delito cuya pena fuera mayor de dos
meses o cien pesos de multa, sin fa declaracion previa que los jurados emitieren sobre
la culpabilidad de la persona. La segunda reforma de supresion inhabilito al ciudadano
campechano para servir en la institucion de los jurados.

De la seccion X denominada” Del Poder Ejecutivo” se reformaron dos articuios :
42 vy 43.

La reforma al articulo 42 considero, ademas de la hipotesis de la falta perpetua
del Gobernador, la falta temporal del mismo, faltas que serian suplidas por el presidente
del Tribunal Superior de Justicia en caso de que el Cengreso no nombrare el
gobernador interino, procedimiento gue anteriormente consistia en que ante la falta de
gobernador, el Consejo de Estado convocaria a nuevas elecciones, no existiendo la
figura de la Diputacion Permanente,

Con la reforma al articulo 43, desaparece de su texto la figura del
vicegobernador, v se contemplaba la posibilidad de que la falta del gobernador
aconteciere en ei L‘Iltimo‘aﬁo del ejercicio de su funcion por lo que se habilitaria la
hipotesis de suplencia por parte del presidente del Tribunal o en su caso del gobernador
interino por el resto del lapso del ejercicio.

Ademas se contemplo la hipotesis de que dicha falta aconteciera en cualquier
momento previo al Ultimo afo del ejercicio, en cuyo caso se convocaria a elecciones
para un nuevo gobernador.

De la seccién XVI, denominada “Del Poder Judicial” se reformaron los articulos

39 v 64, resulando como dato relevante de la reforma. la exclusion de los jueces

mencies y cel jurado del iexio 1espectivo.
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Ademas, ésta iniciativa de reforma al ser aprobada incluyo en la seccion X,
denominada “Del Secretario del Despacho’, un articulo bajo el numeral 52. Mediante ia
adicion de este numeral se actualizé la hipbtesis de suplencia del secretario general del
despacho, ejercida por el oficial mayor de fa Secretaria, quien debia cumplir fos mismos
requisitos y tendria los mismos derechos y obligaciones, que el mismo secretario
cuando se habilitara la suplencia.

Todas estas reformas del 13 de septiembre de 1898 entraron én vigor el dia
primero de noviembre del propic ano.

La séptima iniciativa de reformas a la Constitucion del Estado fue analizada y
aprobada en sus terminos por la XIX Legislatura Local, siendo publicadas con fecha 21
de agosto de 1900. Fueron reformados los articulos 55, 57 y 61, fraccion 6, y cuyos
numerales asi presentados, se recorrieron en su orden al existir supresion de algunos
articulos por reformas anteriores; por tanto, el articulo 55 vy el articulp 57
correspondieron a fa secczlén décimoseptima relativa al Poder Judicial, y el articulo €1
se ubico dentro de la seccion décimaséptima, relativa a las facultades del Tribunal

Pleno.

Aclarado lo anterior, conviene apuntar gue la reforma en comento esenciaimente
redujo a tres el nimero de magistrados, propietarios y suplentes, integranies del
Tribunal Superior. Como innovacion se introdujo un sistema rotatorio del cargo de

presidente del Tribunal, entre sus miembros, sistema que definria la prbplé ley

organica. Estas reformas comenzaron 2 tener vigencia el dia 31 de del mes y afio en

cita.



La octava reforma realizada en la Constitucion Campechana de 1861, solamente
consistio en la supresion del articulo 85.

La reforma publicada el 20 de agosto de 1910, emitida por la XXIV Legislatura
Estatal, adiciono el articulo 37 con una fraccion, habilitando al Congresc para nombrar
un gobernador interino, de conformidad al articulo 39, fraccion XXI.

Asimismo, se realizaron reformas a los articulos 43, 46, 57 y 60. Las reformas
realizadas a los dos primeros articulos sefalados consistieron en una mera adecuacion
del texto actualizando su redaccion.

Ademas, se sentaron las bases para la eleccion del presidente del Tribuna
Superior, quien surgiria del propio cuerpo colegiado a mayoria de votos, sujetandose tal
eleccion a lo dispuesto en su propia Ley Organica, nombramiento que anteriormente se
designd mediante un sistema rotatorio. El nombramiento de los jueces de paz ya no se
realizaria popularmente en eleccion, sino se realizaria mediante la propuesta en tema
del H. Tribunal Superior, y de acuerdo a su Ley Organica.

Y la Gltima propuesta de reforma a esta Constitucion durante su vigencia fue
analizada y aprobada por la XXV Legislatura y publicada el 12 de septiembre de 1912,
reformandose cuatro articulos de la Constitucion del Estado.

Con la reforma al articulo 2 se perfecciond la redaccién del texto y ademas se
determind la division del territorio campechano en municipalidades de conformidad a la
Ley de Administracion Interior del Estado.

La reforma al articulo 45, sélo consistié en la adecuacién respectiva en virtud ge
incluirse el término "municipio” en vez de “partido”. Ademaés se faculté al Ejecutivo para

clavorar los nombramienios de funcionarios y empleados de gobierno a propuesta en
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terna del 6rgano respeclivo, y ademas se adecuo el texto del articulo 48 en su fraccion
Vill, facultando al Tribunal para juzgar a funcionarios y empleados de gobierno, previa

declaracién de culpabilidad que de ello hiciere el H. Ayuntamiento erigido en juzgado de

declaracion.

Cabe mencionar, que estas ultimas reformas sujetaron su vigencia a la de la

reforma de la Ley de Administracién Interior del Estado.

Sefalado lo anterior, presentamos un cuadro especializado que sintetiza los

aspectos mas relevantes de las reformas a la Constitucion Campechana de 18G1,

durante su vigencia.

2. CUADRO SINOPTICO

REFORMAS A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE 1861.

LE FECHA PERIODI
G. CO

NO

DE
C

REFERENCIA
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ilt

15-noviembre-
1870

La Discusion,

29

Se reforma la Constlucion del Estado Se
aumentan clausulas a la Secaén 9° art. 35
fraccion 16; la Seccion 10* sera de la
Diputacion Permanente, art. 37, en la
Seccion 11* se pondrdn las  siguienies
clausulas, art 47 (fracc. 7,8,9,16), Art 37
{(fracc.18); se suprimen las secciones 13, 14
y 15, En el art 20 se suprimen las palabras
"los miembros del Consejo del Estado” Se
reforman jos articulos 42 y 43 de la seccién
102, Se suprime el art 39 de la seccion 107 y
en los ariculos siguentes de la misma
seccion  se  suprime la  palabra  wvice-
gobernador. Se cambrian palabras del ant. 45,
arl. 47 fracc 7, se suprumen las fraccs 8y ©
del articulo 47; en el arl 63 se cambian
palabras; se corregira la cita del art. 64; se
suprimen las palabras de la fracc. 3 del art.
66; se reforma la fracc 6 del articulo 66; en
el art. 67 se suprimen palabras; en el articulo
78 se suprimen palabras; en el art. 81 se
cambian palabras.

Estas reformas comenzaron a tener vigencia
a partir del 1° de diciembre del mismo afo de
1870.

{No tiene nttmero de decreto).

29-noviembre-
1872

La Discusion.

242

60

Se reforma el art. 38 de la Constitucidn
Pclitica del Estado. {relativo a los requisitos
para ser gobernadar).

17-sepliembre-
1878

La Nueva
Era

145

Se reforman los artictlos 37 y 38 de la
Constitucidn Politica del Estado.

15-octubie-1880

La Nueva
Era

362

10

Se reforman los arliculos 42 v 43 de la
Constitucidon Politica del Estado. Se deroga
fa fraccidn X del articule 37 de la misma.

11-diciembre-1894

Periédico
QOficial

1209

39

Reforman los articulos 47 fracc. VIl ({his)
seccion Xl; 48, 49, 50 y 51 seccion XII; 59,
60, 61, 62, 63, vy 64 saccién XV}, 66 seccién
XVIl, 67, 89, 70 y 71 seccion XVIil; 78 y 80
seccion XIX de la Conslitucion Politica del
Estado de Campeche

Xvil

8-septiembre-
1896

Periodico
Oficial

1391

Se reforman los articuios 20, 29 frace. Hi; 35
fraccs. AIV y XVIll; 47 fraccs VI, Xl y Xl y
60 de la Constitucion Politica del Estado.

Se reforman los articulos 37 bis, y 38 fraccs.
1, I 1y IV de la misma,

XV

13-septiembre-
1898

Periddico
Oftcial

240

Reforma a la fracc. XVI del art. 3 seccién t y
fracc. IV del art. 10 seccién 1V; y arts. 42, 43
seccidn X bis y arts. 52, 59 y 64 seccion XVI
de la Constitucion Politica de) Estadu. N

4-octuine- 1892

Periddico
Oficial

248

Se publica a Constitucién Politica del Estado
de Campeche, de 1861, aciualizada, es
decir, con fodas las reformas que ha sufrido
hasta esa fecha.

XX

21-agoslo-1900

Periddico
Oficial

543

Se reforman los arts. 55, 57 y 61 fracc. 6 de
la Constilucian Politica del Estado.

AA

10-agesic-19204

Penodico
Ghicial

1178

Se deroga el articulo 85 de la Conshtucion
Politica cel Estado

b St

ZC-agesic-i 80

Pernédico
Ghcial

2108

Se adiciena el ciucclo 37 con una fraccidon y
se jeforman los mticulos 43, 46, 57 y 60 de
la Constiucicn Polincn det 2stado.
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XXV | 12-sepliembre- Periodico 2431 9 |[Sereforman los articulos 2, 45, 48 fracc VII,
1912 Oficial y 61 fracc. IV de la Constitucion Politica del
Esiado.

Sexta parte
LEYES PROMULGADAS DURANTE LA VIGENCIA DE LA CONSTITUCI ON DE 1861

1. INTRODUCCION

La Primera Legistatura Estatal emitié durante sus funciones cinco Leyes y un
Reglamento. Entre las Leyes mas significativas encontramos la "Ley Reglamentaria
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Campeche” y que fuera publicada
con fe

cha 30 de agosto de 1862. Esta ley, durante el periodo que comentamos, es
decir, el periodo de vigencia de la Constitucidon de 1861, fue reformada en dos
ocasiones: a) £l 2 de noviembre de 1888 y b) El 2 de octubre de 1897.

De igual significacidn juridica encontramos la "Ley para la Organizacion de la
Administracion de la Justicia en Primera Instancia”, ley que fue publicada el 21 de
agosto de 1863 y a partir del momento en que entrd en vigencia, no sufrié modificacion
alguna. Asimismo, resulta interesante mencionar que el reglamento expedido por esta
Legislatura era refativo al decpait~0 Jde los juzgados de paz y fue publicado el 20 de
febrero de 1863.

La Segunda Legislatura Campéchana ejercid sus funcicnes de 1867 a 1869, vy
durante tal periodo emitié cuatro Leyes, de entre las que se destaca la "Ley de Jurados

para el Estado de Campeche que reforma la del 13 de Septiembre de 1861, publicada
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con fecha 31 de marzo de 1868, Ley que durante el periodo mencionado fue reformada
en cuatro ocasiones: a) El 9 de diciembre de 1884, b) El 1° de enero de 1889, c) EI1°
de enero de 1892 y d) E! 1° de enero de 1835.

La Tercera Legislatura del Estado emitio la “Ley de los Delitos contra la
Sociedad”, publicada el 12 de Julio de 1872, ley que desde el inicio de su vigencia no
sufrio modificacion alguna.

La Cuarta Legislatura de! Estado emitio la "Ley sobre los derechos de Estado que
deben pagar los productos dentro y fuera de €l a su introduccién”, publicada el 1° de
octubre de 1872, y que durante el periodo que analizamos sufrid modificaciones
menores en su denominacion y modificaciones en su texto: a) El 9 de enero de 1883, b)
El 1° de febrero de 1887 y ¢) Ei 11 de noviembre de 1890.

El V Congreso del Estado emitié cuatro Léyes y tres Reglamentos. De las
primeras, cabe destacar la "Ley de-Instruccion Primaria Obligatoria, publicada el 24 de
octubre de 1873 y que desde el inicio de su vigencia no ha sido modificada.

De las funciones de la VI Legislatura local se derivé la emision de tres Leyes de
las que cabe destacar la "Ley Constitucional para el Gobierno Interior de los Pueblos”,
publicada el 14 de noviembre de 1876y moedificada durante el periodo en comento, en
- dos ocasiones: a) El 4 de septiembre de 1877 y b) EI 19 de noviembre de 1901.

La VIl Legislatura emitid cuatro decretos relativos a Leyes, de las que tres
consistieron en reformas a leyes ya existentes y ademés la “Ley de Presupuesto de

Ingresos y Egresos” para el ano fiscal de 1878.
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Semejante situacion a la anterior, acontecio con las actividades realizadas por ia
VIII Legislatura Estatal, pues Jas dos leyes que emitio eran relativas al Presupuesto de
Ingresos y Egresos de 1879 y 1830.

Asimismo, la Gnica ley promulgada por la IX Legislatura se relaciond con el
Presupuesto para el ano Fiscal de 1881. No aportando en el ambito constitucional
ninguna reforma.

La X Legislatura del Estado emitio cinco Leyes, entre las que se destaca la “Ley
Organica Electoral del Estado de Campeche”, publicada el 8 de mayo de 1883.

Siete leyes fueron promulgadas por la X| Legislatura del Estado, de entre las que
cabe sefalar la “Ley Organica de los Tribunales”, publicada el 3 de noviembre de 18895,
y que durante el periodo en estudio fue reformada en cinco ocasiones, variando en
algunas de ellas su denominacion: a} El 16 de septiembre de 1895, b) 5 de junic de
1899, ¢) 31 de agosto de 1900. d) 15 de Septiembre de 1903 y el ¢) 1° de enero de
1808.

La Xl Legislatura‘ Local emitid cuatro Leyes, destacandose sus fines
eminentemente juridicos la “Ley gue trata de las Reglas que deben observarse para
poner en Libertad Bajo Fianza a los Presuntos Reos”, publicada el 19 de octubre de
1886 y que desde el inicio de su vigencia no sufrié modificacion alguna.

“lLa Ley del Registro Civii para el Estade ¢2 Campeche”, fue emitida junto con
otras siete leyes por la XilIi Legislatura Estatal, dicha ley fue publicada el 25 de

diciembre de 1888 y desde ei nicio de su vigencia del 1° de Enero de 1889 no ha

sufndo modificacion alguna.
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Cuatro decretos relativos a leyes fueron publicados durante el lapso de funcicnes
de la XIV Legislatura Campechana, de las cuales se pudo observar que consistieron
basicamente en reformas a leyes ya existentes.

La XV Legislatura Estatal sélo emitié dos Decretos relativos a “"Leyes de
Presupuesto de Ingresos y Egresos.

Semejante situacion acontecié durante el periodo de actividades de las XVI, XVII
y XVIll Legislaturas Estatales, pues emitieron seis, tres, cuatro y cuatro decretos
respectivamente, refativos a reformas a leyes ya existentes.

La XIX Legislatura Estatal emitid seis decretos relativos a leyes, de las que
conviene destacar la "Ley del Notariado para el Estado de Campeche”, publicada el 13
de septiembre de 1900 y que durante el periodo en estudio fue reformada en una -
ocasion, publicandose tal reforma el 1° de enero' de 1905, Asimismo, como dato
interesante, esta Legislatura emitio la "Ley sobre el contingente de hombres que debe
dar el Estado para el Ejército Nacional®, publicada el 27 de octubre de 1900, y que
desde el inicio de su vigencia, del 1° de enero de 1901, no ha sido reformada en
ninguna ocasion.

Seis decretos relativos a Leyes fueron emitidos por la XX Legislatura del Estado,
destacandose la “Ley Organica de la Administracion Interior del Estado de Campeche”,

-publicada con fecha 26 de septiembre de 1903, y que entré en vigor el 1° de enero de
1804, fecha desde la cual ha sido‘objeto, durante el periodo en analisis, de una
modificacion que hasta vario su denominacion, fue publicada dicha modificacion el 1° de

enero de 1916.
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La XXI. XXIl Y XXIil Legislaturas del Estado emitieron tres, dos y dos decretos

relativos a leyes, respectivamente, los cuales consistieron esenciaimente en reformas a

leyes ya existentes

La XXIV Legislatura Local emitié cuatro decretos relativos a leyes, de los cuales

cabe sefialar el que expidié la “Ley para la Nueva Organizacion de la Academia Normal

de Profesores”, ley publicada el 18 de enero de 1912 y que desde el micio de su

vigencia no ha sido reformada en ninguna ocasion.

l.a XXV Legislatura emitic solo decretos, relativos a las "Leyes de Presupuesto

de Ingresos y Egresos”.

Existié un periodo durante el cual se emitieron trece decretos relacionados con

diversas leyes, lapso durante el cual se reformé toda la "Ley Organica de la

Administracion Interior del Estado, asimisme toda la “Ley Electoral”.

2.- CUADROQ SINOPTICO

LEYES PROMULGADAS DURANTE EL PERIODO DE LA CONSTITUCION

DE 1861.
LE FECHA PERIOD! DE REFERENCIA
G. CO
1-mayo-1861 Espirtu Proyecte de Constitucion Politica del Estado de
Pablico Campeche.
(Congreso Constituyente)
; 25-julio-1862 Espintu Ley Reglamentaria para el Gobierno Interior del
Pablico : Corz:resy del Estado de Campeche.
. Consta de 17 capitilng y 87 articulos Vigente a
partir del 30 de agosto de 1862.
(Decretada por el Congreso Constituyente)
| 12-agosto-1862 Espiritu Ley Organica y Reglamentaria de la Guardia
Publico Nacional.

Consta de capitutos y adicules (sclo inicia va que
no se encontré continudad en los siguientes
pernddicos )

(Decretada por el Congresc Constituyenta)




2-diciembye-1862

Espintu
Puablico

368

Ley para & establecsimiento de un fonde judicial
Consta de 7 capitulos y 40 articulos. Vigente a
partir del dia de su publicacion.

(Decretada por el Consejo de Estado).

20-febrero-1863

Espiritu
Poablico

391

Reglamento para el despacho de los juzgades de
paz.

Consta de 7 capitulos y 16 articulos No menciona
vigencia.

(No tiene nomero de decreto,
reglamento).

por ser un

21-agoslo-1863

Espiritu
Pablico

443

Ley para la organizacion de la administracién de
justicia en primera nstancia

Consta de 8 articulos No menciona vigencia
(Decretada por el Consejo de Estado)

13-octubre-1863

Espintu
Publico

458

Ley sobre la facultad econémico-coactiva
Consta de 7 capitulos y 23 articulos No menciona
vigencia.

{Decretada por el Consejo de Estado)

1864.- No se publicd

1865.- No se publicd

1866 - No se publicd.

268-noviembre-
1867

Espiniu
Publico

41

Ley sobre caminos carreteros en el Estado
Consta de 7 capilulos y 31 articulos No menciona
vigencia.

(Decretada por el Consejo de Estado).

20-marzo-1868

Espiritu
Pdblico

74

Ley que reforma la organica y regiamentarta de la
Guardia Nacional de 1861.

Constia de 7 capitulos y 76 articulos. No menciona
vigencia.

{No tiene numero de decreto).

31-marzc-1868

Espiritu
Plblico

77

Ley de Jurados para el Estado de Campeche que
reforma fa del 13 de septiembre de 1861,

Consta de 6 capitulos y 37 articulos No menciona
vigencia

{No tiene numero de decreto)

6-noviembre-1868

LEspiritu
Pablico

140

Ley para el servicio en los establecimientos de
Campo.

Consta de 35 arliculos. No menciona vigencia.
{No tiene nimero de decreto).

1869.- No se publicd nin

guna ley, ni reforma.

12-julio-1870

Espiritu
Puablico

313

Ley de los Deltos contra la Sociedad.

Consta de 6 titulos y 68 articulos Mo menciona
vigencia.

(Decrelada por €} Consejo de Eslado).

1871 .- No se publicd nin

guna ley, ni reforma.

IV 1 1-octubre-1872 Lta 225 | 18 [Ley sobre los derechos de Estado que deben
Discusion. pagar los productos de dentro y fuera de él a su
introduccion.
Consta de 12 articulos. Vigente a los veinte dias
después de su puliicaads. -
V | 24-oclubre-1872 | La Discusion | 336 | 17 | Ley de Instruccion Primaria Obllgatona
Consta de 3 capitulos y 21 articulos. No menciona
vigencia.
V1 19-diclembre- La 352 | 27 |Ley de Caminos.
1873 Discusion Consta de 34 aniculos, Vigente a party del 1° de
) enero de 1874
Vo | 26-diciembre- La 354 | 29 iley de Presupuesto de Ingiescs y Egiesos para
1873 Discusion. el afo fiscal de 1874 !

Censta de 14 anticulos.
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V| 16-enero-1874 La 360 Reglamento de ia lLey de Instruccion Primarnta
Discusion. Obligatona.
Consta de 15 articulos. Vigente a partr del dia
siguiente a su publicacicn
(No tiene numero de decreto por ser reglamenlo)
v {10-abnl-1874 La 384 Reglamento Interior de las Secrelanas del
Discusion Gobierno del Estado.
Consta de 23 articulos. No menciona vigencia
(No tiene numero de decretc por ser un
reglamenta).
V | 23-oclubre-1874 |La 440 Reglamenlo de la exposicion de agncultura,
Discusian. industria y artes del Estado de Campeche
Consta de 9 capitulos y 24 articulos No menciona
vigencia.
(No tiene nomero de decreto por ser un
reglamento}.
V | 11-diciembre- La 454 | 40 |Ley de presupuesto de Ingresos y Egresos para el
1874 Discusion. afo fiscal de 1875.
Consta de 13 articulos,
1875 - No se publicd ninguna ley, ni reforma.
Vi §14-noviembre- La 655 | 13 |Ley Constitucional para el Gobiernc Intenar de los
1876 Discusién. Pueblos.
Consta de VIl capitulos y 75 ariiculos No
menciona vigencia.
Vvl | 1-diciembre-1876 {La 860 | 23 |Ley de presuptiesto de Ingresos y Egresos para el
Discusion. afio fiscal de 1877,
Decreto 23.
Consta de 15 arliculos.
VI | 8-diciembre-1876 | La 662 | 27 |Ley de Instruccién Publica para el Estado de
Discusion Campeche.
Consta de 5 titulos cada uno de ellos con
determinado nuamero de capitulos y con un total
de 138 articulos. Vigente a partir del 5 de febrero
de 1877,
VI | 4-septiembre- La Nueva | 37 5 | Ley Constitucional para el Gobierno Intenor de fos
1877 LEra Pueblos.
Consta de 7 capitulos y 74 articulcs. No menciona
vigencia.
VIi | 18-septiembre- La  Nuesva| 41 8§ |ley de Instruccion Publica para el Estado de
1877 Era Campeche.
Consta de 5 titulos cada uno de ellos con
determinado ndmero de capitulos y con un total
de 134 articulos. Vigente a partir del 1 de enerc
de 1878.
Vil |19-octubre-1877 | lLa Nueva| 50 | 17 |Ley Organica y Reglamentaria de la Guardia
Era Nacional del Estado de Campeche.
Consta de 8 capitulos y 92 articulos No menciona
vigencia. .
VIl | 16-noviembre- La Nueva| 58 | 22 |Ley de Presupuesto de Ingiwsos y Lyresos para
“877 - Era el afio fiscal de 1878.
Consia de 10 articulos.
VHI | 10-diciembre- La Nueva] 169 | 29 |Ley de Presupuesto de Ingresos y Egresos para
1878 Era - el afo fiscal de 1879.
Consta de 9 articulos.
Vill | 8-diciembre-1879 | La Nueva | 273 | 29 |Ley de Presupuesto de Ingrescs y Egresos para
Era el afio fiscal de 1880
. ! Consta de 13 articulos.
7 " 21-chciembre- ’L" dugen | 221 1 24 Tley de Presupuesto de tngresos v Cqgresos parn

mra

=l ano fiscal de 1881
! Consta de 15 articulos




1881.- No se publico ninguna ley, nireforma.

X 12-diciembre- La Nueva | 587 | 34 |Ley de Presupuestc de Ingresos y Egresos para
1882 cra el afo fiscal de 1883.
Consta de 10 articulos.
X | 9-enero-1883 La Nueva| 505 | 45 |Ley Organica y Reglamentana de la Guardia
Era Nacicnal.
Consta de 8 capitulos y 97 asticulos Vigente a
partir del 1 de marzo de 1883.
50
Ley sobre los derechos de Estado que deben
pagar los productos de deniro y fuera de &l a su
introduccion.
No contine capitulado, solo es una lista de
productos.
X | 8-mayo-1883 Perigdico 3 Ley Organica Electoral del Estado de Campeche.
Oficial Consta de 10 capitulos y 57 articulos.
{Promulgada en la época de Pable Garcia perc
! aln se encontraba vigente). |
X | 7-diciembre-1883 | Penddico 64 | 40 lLiey de Presupuesto de Ingresos y Egresos para
Oficial el afo fiscal de 1884,
Consta de 9 articulos
X1t 2-diciembre-1884 | Periddico 167 | 31 [Ley que eslablece una junta supenor de samdad
Oficiai en el Estado.
Consta de 10 secciones y 32 articulos. No
menciona vigencla
X1 | 9-diciembre-1884 | Periddico 169 § 23 |Ley de Jurados.
Oficial Consta de 2 titulos cada uno de ellos con
determinade nlmero de capitulos y un totat de
325 articulos. No menciona vigencia.
Xi | 12-diciembre- Periodico 170 | 39 |Ley de Presupuesto Jde Ingresos y Egresos para
1884 Oficial el ano fiscal de 1885.
Consta de 9 articulos.
X1 | 26-diciembre- Periodica 174 | 43 |[Ley que reforma la de Instruccion Piblica de 11
1884 Oficial de septiembre de 1877.
Conformada igual que la anterior, sélo reforma
- algunos articulos. No menciona vigencia.
Xl | 3-noviembre-1885 | Pertddico 263 | 23 |Lley Organica de Tribunales.
Oficiat Consta de 4 capitulos cada unc de ellos con un
determinado nimero de parrafos y con un total de
55 articulos. No menciona vigencia
Xl | 20-noviembre- Periddico 268 | 33 [Ley sobre reforma de algunos articulos del Codigo
1885 Oficial Penal vigente.
Sélo reforma algunos articulos del Caodigo Penal
sin alterar la estructura de éste. No menciona
vigencia.
X1 | 8-diciembre-1885 | Periodico 273 | 40 |Lley de Presupuesto de Ingresos y Egresas para
Oficial el ano fiscal de 1886.
) Consta de 9 articulos,
XH | 19-octubre-1886 | Pericuicu 362 | 14 [lLey que trata de las reglas que deben observarse
Oficial para poner en lihertad Lojo e ¥ aze a los
presuntos reos.
Consta de 8 articulos. No menciona vigencia. (En
v realidad viene a ser una reforma al Codigo de
Procedimientos Criminales de la época.)
XN [ 17-diciembre- Periodico 379 | 25 |Ley de Presupuesto de Ingresos y Egresos para
1386 Cficiat el afo fiscal de 1887

Ceansta de § anticules




Xl | 28-eneroc-1887 Penddico 1 391% 6 |Ley sobre los derechos de consumo que deben
Oficial i pagar los productos de dentro y fuera del Eslado
Consta de 22 articulos. Vigente a partir de! 1 de
febrero de 1887.
Xl | 30-diciembre- Peridgdico 487 | 29 |Ley de Presupuesto de Ingresos y Egresos paia
1887 Oficial el afo fiscal de 1888.
Consta de 9 articuics.
Xl {2-noviembre-1888 | Penddico 575 | 15 |Ley Reglamentaria para el Gobierno Interior del
Oficial Congreso del Estado de Camgeche
Consta de 18 capitulos y 141 artculos. No
i menciona vigencla.
X | 16-noviembre- Periddico | 579 | 30 |Ley de Presupuesto de Ingresos y Egresos para
1888 Oficial | e} afo fiscal de 1889,
| Consta de § articulos
Xl | 23-noviembre- Periodico 581 | 26 {Ley Constitucional de Jurados para e! Estado de
1888 Oficial Campeche.
Consta de 4 capitulos y 44 articulos Vigente a
partir del 1 de enero de 1882,
XIii | 4-diciembre-1888 | Periddico 584 | 42 |lLey Organica y Reglamentaria de la Guardia
Oficial Nacional
Consta de 7 capilulos y 72 articulos Vigenle a
partir det 1 de Siciembre de 1889
Xt 11-diciemore- Periodico 586 | 39 JLey de Instruccion Publica para el Eslaco de
1888 Oficiat Campeche.
Consta de 5 litulos cada unos de ellos con un
determinade numero de capitulos y un tolal de
124 ariculos. Vigente a parlir del dia de su
publicacién.
XI  25-diciembre- Periodico 500 | 41 [Ley del Registro Civl para el Estado de
1888 Oficial Campeche.
Consta de 9 capitulos y 141 articulos. Vigente a
partir del 1 de enero de 1889.
X1l ] 15-noviembre- Periodico 683 | 90 |Ley de Presupuestio de Ingresos y Egresos para
1889 Oficial el afio fiscat de 1890.
Consla de 10 articulos.
Xill | 22-noviembre- Perigdico 685 | 101 ] Ley sobre organizacion de juntas y exposiciones
1880 Oficial agricolas en el Estado,
Consta de 9 articulos. Vigente a partir del 1 de
enero de 1880
XiV | 11-noviembre- Periddico 783 | 29 [Ley sobre los derechos de consumo que deben
1890 Oficial pagar los productos de dentro y fuera del Estado
Consta de 23 articulos No menciona vigencia.
XiV | 21-noviembre- Periodico 786 | 31 [Ley de Presupuesto de Ingresos y Egresos para
1890 Oficial el afio fiscal de 1891,
Consta de 10 articulos.
XV | 23-octubre-1891 | Periddico 882 | 73 |Ley Constitucional de Jurados
Oficial Consia de 4 capitulos y 33 articulos Vigente a
parlir del 1 de enero de 1892 B
XV {27-noviembre- Periddico 892 | 98 |Ley de Presupuesto de Ingresos y Egresos para
1891 Jhicia: el afio fiscal de 1892.
Consta de 10 articulos.
XV 16-diciembre- Periddico 100 | 25 [Ley de Presupuesto de Ingresos y Egresos paia
1892 Oficial 2 el afio fiscal de 1893.
Consta de 11 articulos.
AV 112-diciembre- Penodico 110 66 [Ley de Presupuesto de Ingresos y Egresos para
F1893 Oficial 5 el afo fiscal de 1894
. ' Consta de 11 articulos
Aty ZO-novierntie- Periodico 120 1 33 | Ley de Jurados.
1684 Oiicial s Consta de 4 capitulos y 52 arliculos Migente a

partir del 1 d¢ enero de 1895,




AV | 4-diciembre-1894 | Periddico 120 | 30 [Ley de Presupuesto de Ingresos y Egiesos para
Oficial 7 el afo fiscal de 1895
Consta de 11 asticulos.
XV | 13-septiembre- Periodico 128 | 51 |Ley Organica de Tiibunales del Estado de
1895 Oficial 8 Campeche
Consta de 11 capitulos y 79 articulos. Vigente a
partir del 16 de septiembre de 1895
XV | 17-dicierntre- Periédico 131 72 | Ley de Instruccién Pablca
1895 Oficial 5 Consta de 5 titulos cada uno de ellos con
determinado numero de capitulos y un total de
143 arliculos Vigente a parlir del 1 de enero de
1896
XVt | 20-dicemire- Periddico 131 73 |Ley de Hacienda.
1895 Oficial- 6 Consta de 26 capitulos y 219 arliculos Vigente a
partir del 1 de enero de 1895
AV | 27-diciembre- Periddico 131 76 |Ley de Presupuesto de Ingresos y Egresos para
1895 Oficial 8 el afo fiscal de 1896.
Consta de 11 arliculos. .
AVl | 18-diciembre- Periddico 142 | 29 |Ley de Presupuesto de Ingresos y Egresos para
1856 Oficial 0 el ano fiscal de 1897.
Consta de 21 articulos.
XVII | 2-octubre-1897 Periddico 106 | 33 |Lley Reglamentaria para el Gobierno Interior del
! Oficiat Congreso del Estado de Campeche.
E Consta de 18 capitulos y 142 articulos. No
! menciona vigencia.
AViE §1t-diciembre- Periddico 136 | 44 |Ley de Presupuesto de Ingresos y Egresos para
1897 Oficial el afio fiscal de 1898.
Consta de 20 articulos
XV | 20-diciembre- Periddico 282 | 20 |Ley de Presupuesto de Ingresos y Egresos para
1888 Oficial el afio fiscal de 1899,
t Consta de 18 articulos
AV | 27-mayo- 1859 Periadieo 350 [ 37 |Ley Orgamca de Tribunales del Estado de
! Oficial Campeche.
i Consta de 10 capitulos y 79 articulos Vigente a
! partir del 5 de junio de 1899,
XV | 12-octubre-1899 A Periodico 409 | 48 | Se menciona esta Ley como:
Oficial Farmacias, venta de medicamentos y medicina
Consta de 3 capitulos y 38 articulos. No menciona
vigencia
XVIII 1 7-diciemire-1893 | Periddico 433 | 56 |Ley de Presupuestc de Ingresos y Egresos para
Cficial el afio fiscal de 1900,
Consla de 20 arliculcs
XIX § 30-agosto-1900 Periddico 547 | 5 |Ley Organica de Trihunales del Estado de
’ Oficial Campeche.
Consta de 10 capitulos y 79 articulos. Vigente a
partir del 31 de agosto de 1900.
XX | 13-septiembre- Periodico 553 | 11 |Ley del Notariado para el Estado de Campeche.
1900 Oficial Consta de 7 titulos y 63 articulos. No menciona
vigencia, i
XIX | 27-octubre-1900 ! Periodico 572 | 22 Ley sobre el contingente de hombres gue debe
Oficial dar el Estado para el Ejercito Nacicnal.
. Consta de 12 articulos. Vigente a partir del 1 de
enero de 1901.
RIX | 1-nowvieincre- 1900 | Penddico 574 | 22 |ley de Presupuesto de Ingresos y Egresos para
| Oficial el afio fiscal de 1901
Consta de 19 articulos
WL GunClen. Se- | Pencdico 738 | 67 |Ley para ¢l Gohierno Intenior de los pueblos
i Consta de 7 capriiuies y 84 articules No mencieno
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XiX | 23-noviembre- Penddico 740 | 68 |[Ley de Presupuesto de Ingresos y Egresos para
1901 Oficial el afio fiscal de 1902
Consla de 19 adiculos
XX 1 4-noviembre-1902 | Pericdico 888 | 26 |[Ley de Presupuesto de Ingresos y Egresos para
Oficial el afio fiscal de 1903.
Consta de 19 arliculos,
XX | 20-noviembre- Periddico 895 | 40 [Ley de Instruccién Publica del Eslado de
1902 Oficial Campeche.
Consta de 4 titulos cada uno de ellos con un
determinado nUmerce de capitulos y con un total
de 166 articulos. Vigente a partir del 1 de enero
de 1903. .
XX |29-noviembre- Periodico 899 | 33 [Leyde Hacienda.
1802 Oficial Consta de 4 titufos cada uno de ellos con un
nimero determinade de capilulos y un total de
496 articulos. Vigente a partir del 1 de enero de
1804. (La fecha de su vigencia aparece publicada
en el P.Q. de fecha de 17-octubre-1903)
XX | 29-agosto-1903 Periddico 101 59 |Ley Organica de los Trbunales de Justicia del
Oficial 6 Estado de Campeche.
Consta de 11 capitulos y 90 articulos Vigente a
. partir del 15 de septiembre de 1903
XX | 26-septiembre- Penddico 102 | 81 |lLey Organica de la Administracion Interor del
1903 Oficial 8 Estado de Campeche
Consta de 3 titulos y 167 articulos. Vigente a
partir del 1 de enero de 1904,
XX {27-octubre-1903 | Periddico 104 | 64 |Ley de Presupuesto de Ingresos y Egresos para
Oficial 1 el afio fiscal de 1904,
] Consta de 22 articulos.
XXl |29-octubre-1804 | Periddico 119 | 18 |lLey det Notariado para el Estado de Campeche.
Oficial 9 Consta de 7 capitulos y 70 articulos. Vigenle a
partir del 1 de enero de 1905,
AX1 | 12-noviembre- Penddico 120 | 19 |Ley de Presupuesto de ingresos y Egresos para
1904 Oficiat 5 el afio fiscal de 1905
Consta de 20 articuios.
XXI | 11-noviembre- {4 Periodico 136 | 46 |Ley de Presupuesto de ingresos y Egresos para
1906 Oficiat 1 el afio fiscal de 1906.
Consta de 20 articulos.
XXl 20-noviembre- Periddico 152 | 14 |Ley de Presupuesto de Ingresos y Egresos para
1906 Oficial 1 el afio fiscal de 1807.
Consta de 20 articulos.
KX | 23-noviembre- Periddico 167 | 42 |[Ley de Prasupuesto de Ingresos y Egresos para
1907 Oficial 9 el afio fiscal de 1808,
Consta de 20 articulos. .
XX | 18-noviembre- Periddico 183 | 16 |[Ley Organica de los Tribunales Superiores de
1908 Oficial 4 Justicia del Estado de Campeche.
Consta de 11 capitulos y 89 adiculos Vigente a
| partir del 1 de enero de 1909.
XXIH ] 18-noviembre- Pericdico 199 { 40 |Lev de Presupuesto de ingresos y Egresos para
1809 Oficial G <. JAo fiscal de 1910
Consta de 21 anticulos.
XXV § 15-noviembre- Periddico 214 14 | Ley de Presupuesto de Ingresos y Egresos para
1910 Oficial 5 el afio fiscal de 1911
Consta de 21 articulos
XXV | 23-noviembre- Periodico 230 | 49 |Ley sobre el establecimiento del Catastro Predial
1911 Oficial 5 Consta de 6 secciones y 73 articulos No
menciona vigencia
KXV | 12-diciembre- Periodico 231 52 |Ley de Presupuesto de Ingreses y Egresos para
1911 Ciicial 3 el ano fiscal de 1912

Consta de 20 articulos
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XXIV {18-enero-1912 Periddico 232 Ley para la Nueva Organizacion de la Academia
Ciicial 9 Normal de Profesores.
Consta de 8 articulos. Vigenie a partir de su
publicacién.
(No menciona numero de decrelo).
XXV | 28-diciembre- Pernadico 247 | 26 |Ley de Presupuestos de Ingresos y Egiesos para
1912 Oficial 7 el ano fiscat de 1913
Consta de 20 articulos.
XXV | 11-diciembre- Periddico 262 69 |Ley de Presupuesto de Ingresos y Egresos para
1913 Ciiciat 4 el ano fiscal de 1914.
Consta de 20 articulos
31-diciembre- Penddico 278 12 | Ley de Presupuesto de Ingresos y Egresos pard
1214 Oficial 8 el ano fiscal de 1615
Legistatura : no exsstia
Consta de 20 articulos
7-enero-1915 Pernodico 279 13 |Se reforma teda la Ley Organica de la
ficiat 1 Administracion Intenor del Estade.
Legislatura: no exstia
Consta de 8 capitulos y 117 articulos.
13-noviembre- Perigdico 292 | 43 |Ley Electoral. (Se reformo toda).
1915 Cficial 4 Legislatura: no existia.
Consta de 8 capitulos y 81 articulos. Vigencia a
partir de su publicacion.
7-diciembre-1915 | Periodico 203 | 51 |lLey de Administracion Interior dei Estado.
Oficial 4 Legislatura: no existia.
Consta de 13 capitulos y 112 articulos. Vigente a
partir del 1 de enero de 1916.
21-diciembre- Periodico 294 53 | Ley de Ensenanza Rural.
1915 Cficiat 0 Legislatura: no existia.
Consta de 17 articulos, Vigencia desde fa fecha
de su publicacion.
23-diciembre- Periodico 294 | 54 |[Ley de Instruccion Publica.
1615 Oficial 1 Legislatura; no existia
Consta de 5 capitutos y 80 articulos Vigente a
partir def 1 de enero de 1916
28-diciembre- 1 Periadico 294 | 55 |Ley de Presupuesto de Ingresos y Egrescs para
1915 Cficial 3 el afio fiscal de 1916
Legislatura: no existia.
Consta de 18 articulos.
1-enero-1916 Perodico 294 58 | Ley de Ensefanza Normal
Oficial 5 Legisiatura: No existia,
Consta de 2 capitulos y 18 articulos Vigente a
partir de su publicaciéon
59 | Ley de instruccion Preparatoria.
Legislatura: no menciona.
Consta de 2 capitulos y 20 articules. Vigente a
partir de su publicacion.
29-febrero-1916 | Periodico 297 | 71 |Ley de Hacienda dei Estado,
Oficial 0 [.egislatura: no existia.
Consta de 4 capitulos y 322 artICU|OS Vigente a
partir del 1 de mayo de 1916
18-marzo-1916 Periddico 297 | 75 |Ley de Hacienda Municipal.
Oficial 8 Legistatura: no existia
Consta de 19 capitulos y 119 articulos Vigente a
partir del 1 de mayo de 1916
1-abnl-1816 | Penodico 293 77 ileydel Catastro.
| Chcial 4 Leqislstura: no existia
i

| Consta de 20 articules Mo menciona vigencia
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26-mayo-i9i7 Penbdico 316 | 135 [Ley Reglamentana para la elaboracion de
Oficial 4 Comeicio y consumo de bebidas alcoholicas
embriagantes.

Legisiatura’ no existia.

Se encuentra inconclusa por no continuar su
publicacion  en  los  perniddicos siguientes,
conteniendo hasta donde se publica & capitulos y

39 aricuios.
KXV | 21-junio-1917 Periodico 317 4 | Ley sobre relacianes familiares,
Cficial 5 Consta de 43 capilulos y 555 articulos

Capitulo |l
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE CAMPECHE DE 1917

Primera parte
EL CONTEXTO HISTORICO

1. PREFACIOS DEL CONSTITUCIONALISMO

Los ultimos afics del segundo lustro del sinlo XX #ieron complicados para los
detentadores del poder politico representados por el gobernador Tomas Aznar y Cano,
elegido para gobernar el Estado de 1907 a 1911. En junio de 1909, el candidato a ia

Presidencia de la Republica, Francisco |. Madero, hizo labor de prosebiismo en la



entidad. El acontecer politico reinante y la forma en que fue recibido y hostilizado
Madero significaban la tonica del acto de gobierno que se desenvolvia en la tranquilidad
del cobjjo porfirista, que aseguraba paz al costo del doblegamiento social. 126

Al frente del partido antireeleccionista Madero llegé a Campeche y en el mitin
preelectoral que se celebrd entonces en el circo-teatro Renacimiente, con una
concurrencia mas bien reducida, se escuchd la afirmacion de Félix Palavicing,
acompainante de Madero la famosa afirmacion de que la ciudad de Campeche se habia
convertido en una suerte de "cementerio de espiritus después de una larga agonia
econdémica y politica®.1??

La llegada de Madero a Campeche desatd expectativas de cambio. En 1910 que
fue un ano de cnsis politica se cred un partido democratico adherido a las ideas
maderistas, y cuyos representantes mas destacados en la entidad eran Manuel Castiila

Brito, Calixto Maldonado, Felipe Dominguez, Gerardo Diaz, José Maria Blengio v otros.

Celebradas las elecciones en las que Madero y su compartero de férmula Pino
Suarez disputaron en contra del binomio Diaz-Corral, el clima de conmocion e
incertidumbre que se vivid enseguida en la Republica desde luego tuvo sus
repercusiones en fa Peninsula, donde en Valladolid, Yucatan produjo un levantamienta,

asimismo en Tenabo, Campeche, se realizd un motin que fue sofocado. Acostumbrado

el Estado a la paz porfiriana la inestabilidad politica produjo como primer efecto la

128 Escasos son los esiudios que se han hecho para exphcar la historia contermpordnea de Campeche, y en especifico la del
lapso gue comprende la vigencia de Ja Consttucion de 1917. En rigor se trata de las obras de Carlos J. Sierra Campeche en Ia
Reycolucidn, ce Algjandro Negsin hMuioz, Campeche, una historia_cormpartida, de José Abud Flores, Campeche revolucidon y
movimiento social {1911-1923)", de Emilio Rodriguez Herrera, su tesis para Licenciaiura en Historia, El movimiento socialista en
Campeche (1620-1925), del Lic Carlos Sales Guuérrez, Campeche, apuntes econdmicos y soctales; y articulos monograficos sobre
aspectos especficos come el palo de tinle, el {errocarel, etc. En su ariculo "Campeche” Revista Eslabones No & enero-junto
1593, Joseiina i4acGregor deslaca la necestdad de 13 inveshigacion en sus vertienies de analhsis de causas y coyunturas o de
LEMpGs IEECs paia fogiet vn Cadn conomimienio de nuesiia Lera y sus hembres
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separacion por licencia que solicitd al cargo de gobernador el sefor Aznar y Cano, el
dia 9 de agosto de 1910, nombrandose el propio dia como gobernador interino al
Diputado local Jose Garcia Gual.

Los anos previos al levantamiento maderista se veian transcurrir en medic de
una tranquilidad gue era producto de un modo de vida impuesto por un reducido grupo,
cuya influencia en la vida politica y los medios econdmicos de la épeca "sefiores de la
tierra y el comercio” 128 era manifiesta y adherida al grupo gubernamental. Fue evidente
para la renuncia del gobernador Aznar y Cano que la entidad no estaba acostumbrada
al clima de violencia que los levantamientos de Valladolid y Tenabo anunciaban

El gobernador interino Garcia Gual expidid la convocatoria de elecciones para
gobernador constitucional el dia 11 de abril de 1911, que se verifico el 2 de junio de!
propio afio, resultando elegido Manuel Castilla Brito quien era uno de los principales
directivos del Circulo Politico Maderista. En esta eleccion participaron ademas como
candidatos, el Dr. Manuel Garcia Gual, el Dr. Eulogio Perera Escobar y Carlos Gutierrez
MacGregor. -

Antes de la eleccion de Castilla Brito el 25 de mayo Garcia Gual renuncio al
cargo de gobemador interino, nombrandose por la XXIV Legislatura Estatal para
sustituirlo al licenciado Gustavo Suzarte Campos quien renuncié a su interinato el 16 de
junio siguiente nombrandose -por la propia Legislatura para sustituirlo al Dr Roman

Sabas Flores, quien a su vez renuncid el 27 del propio mes de junio, siendo nombrado

-~ Algandro, Negiin Mufoz, ctade en Cempechs -z hstona cempartida Méxco. Gobierno el Gsiceo as Comneche Instilm
~2 investigaciones Dr. Jose Marfa Lus "Tome 8L Tz

Clr. Abud Flores Jose Fragmgs! _own Campecche 1909-19237, en Gslebores  Lice o nwn L Leeionuriy

o2y pl 78
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por el mismo Cengreso para sustituirlo al Licenciado Urbano Espinosa, quien, debe

asentarse, llego procedente de Mérida a la ciudad de Campeche.

Las causas por las cuales se presentd este singular momento de crisis politica,
no repetida con esas caracteristicas en la historia del Estado, son facilmente
entendibles, obedecen al cambio del estado de cosas efectuado en la Republca al
haberse propiciado la renuncia del presidente Diaz y por tanto la ascension de la
corriente democratica maderista.

Al tomar posesion el gobernador Castilla Brito se establecio la nueva cornente
demdcrata en Campeche. La eleccion, inscrita en la denominada "regeneracion” de :a
época, fue calificada de procedente y desarrollada en un clima‘ propicio para asegurar
un resuitado propio de un legitimo "sufragio efectivo™. 129

Ei gobierno de Castilla Brito al inscribirse en la coriente madernista, se
desenvoivid con una tendencia que pretendia liberar la dependencia del trabajo,
representado por las masas campesinas frente a los detentadores de la tierra y del
comercio. Su discurso a este respecto plantea el problema en una parte del primer
informe de gohierno que Tindiera el 7 de agosto de 1912 a la Legislatura Estatal, "O se
satisfacen ias aspiracicnes de los terratenientes con menosprecio de la Constitucion, de
la libertad individual, o se cumple nuestra Ley Fundamental estrictamente, aun en
perjuicio material pero pasajero de los hacendados”.

Este discurso, que presenta una "fuerte influencia sansimoniana”,'’® contiene un

planteamiento de conciliacion y de concordia al pedir un esfuerzo de voluntad de los

detentadores de ia riqueza para resolver {a cuestion:

-=% £ Peniddico Oficral cel Estado en su gjemptar del 4 de julio del propio 1911 publico un eddonal con el nombre "El pueblo de
Czmpeche es pueblo culic  En uno de sus parralos se asentaba lo siguienter "La regeneracion politica emanada de Iz revoluc.on
oroduce ya sus frutes satocapies Sufregio efechivo. forma parte cdel lema revolucionasio Sufragio efectivo, enteramente iimre de la
cresion chicial, tuvo efe ' cos gel cue cursa La ¢'ecc.dn para gobernador del Estado _en la que se elgio o Caslils Brlo_ se
sed aBimnG enla rors oo CCiela praiss, €0 el ortest Mas comeado,
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Por muy respetables y legitimos que sean los intereses que representa el gremio
de los hacendados, en la disyuntiva de apoyarlos ciegamente aun a rnesgo de
reducir a la desesperacion al proletario de los campos, barrenando nuestras
leyes fundamentales, o bien de atender las justas pretensiones del peon o
labriego, respetando su libertad individual conciliada en cuanto fuere dable con
los intereses de aquellos y en cumplimiento estricto de los sagrados principios
consignados en nuestra carta magna, no cabe vacilacion alguna...

Ademas, este discurso que plantea la primera posicién emanada del maderismo

frente al problema de la tierra destaco que

..... lo racional, lo procedentie seria resolver la cuestion en el sentido de no
vulnerar la libertad del trabajo, procurando hacer que se cumplan fielmente los
contratos, y con la cooperacion de los mismos hacendados, llegar a fundar una
nueva situacion verdaderamente bonancible, basada en la equidad, en la justicia
y en el reciproco interés que el propietario agricola y el jornalero deben tener en
sostenerse mutuantlente en sus reciprocas necesidades y aspiraciones. kn este
sentido debe trabajarse resueltamente acatando el grandioso principio de la

libertad humana, el cual debe prevalecer sobre los intereses materiales....}3!

Los acontecimientos hacionales representados por la traicion de Victoriano

Huerta y la muerte del presidente Madero vy vicepresidente Pino Suarez el 22 y 24 de

febrero de 1414 tuvieron como es natural, consecuencia politica en el Estado de

Campeche. E! gobernador Castilla Brito habiéndose entrevistado con la "Comision de

Paz" enviada por huerta, presidida por el Licenciado Emeterio de la Garza Jr, aparentd

- =
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contemporizar con el regimen huertista, ya que no hizo en ese momento una

declaracion contraria.

Sin embargo, el 10 de junio se levanto el gobernador Castilla Brito a favor de don
Venustiano Carranza y en contra de Huerta. La actuacion del gobernador Castilla Brito
a partir de ese instante es atrayente para su estudio por las conductas que asume’ el
asesinato en el palacio de gobierno de dos jefes militares huertistas; el asalto a los
Bancos Nacional y Peninsular de Campeche del cual se lleva un botin, el incendio de
instalaciones de la principal hacienda de Campeche, su huida fuera del territorio
nacional, su captura en Nueva Orleans.

En virtud de la rebelion del gobernador Castilla Brito, el 12 de junio del propic
ano, por acuerdo de la XXV Legislatura Estatal y en razén de protocolo constitucional,
ocupé la gubernatura el presidente del Tribunal Superior de Justicia el licenciado Felipe
Bueno.

El 10. de julio, la misma Legislatura Estatal nombré gobernador interino al
licenciado Manuel Rojas Morano quien renuncio el dia 4 del mismo mes, nombrando la
propia Legistatura como gobernador interino, al general Manuel Rivera, quien a su vez
tenia la calidad de jefe militar de la plaza como representante de Huerta.

El nombramiento de Rivera como gobermnador evidencia nuevamente el
momento politico en el cual el centro de la Reptublica impone a su adlatere, a través de
un procedimiento que aparentemente era constitucional por venir de la Legislatura, pero
que esencialmente violaha la constitucion estatal de 1861 al no satisfacer Rivera los
requisitos para ser gobernador.

La rebelitn iniciada por Castilla Brito se dio por terminada el 20 de noviembre del
propio ano en que se logréd la rendijcion de los rebeides. Habia durado tal rebelion cinco

meses, y tuvoe como escenario los partidos de Champotén vy Bolonchenticul. En su
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desarrollo se registrarocn actos de heroismo por parte de campechanos maderistas.
como es el caso de José Maria Blengio, quien en el mes de agosto fue aprehendido con
sus dos hijos "después de un consejo sumarisimo fueron fusilados los tres juntos en
agosto de 1913".132

El 26 de enero de 1914, Rivera cuya gubernatura desde luego era espura,
expidid la convocatoria para la eleccidén de gobernador constitucional que concluiria el
término legal de Castilla Brito.

Sobre la eleccion, Carlos J. Sierra sefiala;133

Eduardo Hurtado, Oficial Mayor del Gobierno del Estado en febrero de 1914,

aparecid con la titularidad de Gobernador Interino, para simular la farsa de la

eleccion de Gobernador Constitucional, que efectuada el 8 de febrero, recayd

naturalmente en la persona del general Manuel Rivera, que presto la protesta de

ley el 15 del propio mes. A vistas se nota el fraude electoral en el procedimiento

que se aplicod y cuyo resultado se encargd de adornar con la noticia publicada al

respecto el "Periddico Oficial" del dia 17....

2. LOS GOBIERNOS CONSTITUCIONALISTAS

Los nuevos tiempos politicos en la Republica que implicaron el triunfo de
Venustiano Carranza y la revolucion constitucionalista tuvieron su manifestacion natural
en el Estado de Campeche. No es factible establecer el sustento constitucional gue
legitimo el cambio de la gubernatura del Estado depositada en Manuel Rivera al
momento de la:e¢~i'- al Estado del gzneral Joaquin Mucel Acereto, auien fue
nombrado por Carranza gobernador preconstitucional y comandante militar del Estado

de Campeche, cargo que asumio a su llegada a la ciudad el 9 de septiembre de 1914
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Lo que no es dable reconstruir, segun decimos arriba, es a quién entregd Rivera
el poder, aunque puede explicarse a través de su facticidad la naturaleza del
nombramiento de Mucel Acereto y el inicio de su ejercicio y su legitimacion
metaconstitucional. Lo que es cierfo es que Rivera era gobernador todavia hasta el 18

de agosto de 1814, ya que en esa fecha el Periédico Oficial publicé un editorial en el

cual dijo:

Senor General Rivera: El pueblo campechano no anhela que os vayais, pero si
cumpliendo con el deber, que es para vos una obligacién, abandonais el poder
en el que tan gratos recuerdos dejais, estad seguro gue os llevais todo nuestro
reconocimiento por vuestra$ virtudes civicas y acrisolada honradez que ojald
tenga muchos imitadores para bien de este Estado que ojald nunca tenga que
lamentar vuestra partida.

Tres semanas después de este publicado, Mucel se ostentaba como gobernador
de Campeche.

Al llegar Mucel a Campeche se encontraba en ejercicio la XXVI Legislatura del
Congreso del Estado, que habria de cumplir sus funciones del 6 de agosto de 1914 al
propio dia de 1916, esta Legislatura tuvo que interrumpir sus funciones el 10 de
septiembre de 1914, apenas después de haber emitido cuatro decretos, en virtud del
nombramiento de Mucel, el cual con su categoria de gobernador y Comandante militar,
literalmente abrogo todo el estado de derecho.

La naturaleza juridica del nombramiento del gobernador Mucel es plenamente
discutibie, solo puede entenderse como senalamos, en razdn de su legiaald.
metaconstitucional al pertenecer al bando de los triunfadores. Su asuncidn a este cargo
tambien representa un atrayente filon de investigacion en razén de las afirmaciones gue
Salvador Martinez Alomia, hombre cercano a Venustiano Carranza, realizd en una

comparecencia muy singular ante el Colegio Electoral de ta Camara de Senadores, el
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28 de noviembre de 1917, en ocasion de la defensa de su eleccion como senador
suplente, que anteriormente habia sido cuestionado por el senador propietaro
licenciado Francisco Field Jurado. Martinez Alomia sefalé en tal comparecencia que
por su cercania con Carranza, debe recordarse que fue director del periodico del

carrancismo El_Constitucionalista, él fue quien intervino ante Carranza para el

nombramiento de Mucel.!34

El gobierno mucelista en su ejercicio metaconstitucional hubo de afrontar el
levantamiento militar muy significativo, constituido por la rebelion de Abel Ortiz
Argumedo, quien adujo un movimiento para resolver problemas locales en Yucatan, lo
cual dio lugar a los combates militares realizados en marzo de 1915 en el territorio
campechano en Blanca Flor, y en el yucateco en Halacho.

La obra gubernamental de Mucel estuvo acorde a los planteamientos de iucha
del constitucionalismo al que pertenecia, con el sustento de decirse investido por el
primer jefe del ejército constitucionalista, " y de acuerdo con el articulo 1o. del Decreto
No. 1421 expedido en la Ciudad de Saltillo, Coahuila®, dio una serie de decretos, de los
que se destacaron los siguientes, que cito por su importancia. El nimero cinco que
declaré abolidos todos los actos decretados sancionados durante el gobierno de Rivera
con un régimen de excepcion para el Codigo Civil, Penal, instruccion publica,
presupuestos, etcétera, lo cual desde luego, significaba la disolucion del Congreso
Local.!3s El decreto nlimero 6, en el que se declararon nulas las deudas de los peones
de las fincas rasticas, y los usos relativos a los pagos de salario de esos trabajadores.!3¢

El decreto ntimero 8 en el que se —ste-k ") el funcionamienio de los juzgados, y el

134 Egte amplio discurso del Dr. Salvador Martinez Alomia que descrnbe st visién de la tustona de Campeche, desde que tenia 18
afios de edad ; que compromete aspectos desconocidos o interpretados de diversa manera, puede consultarse en la obra citada
del excelente investigador Don Carles J. Sierra, op. Cit, nota 128, pp. 112-122

13 penddice Ofical =2 Eslado de Cerreche, No 2743 de fecha 17 ge sepliemorz ve ¢4 PP 1y 2
132 pericdico Oficial del Estado de Camgeche, No. 2745 de fecha 22 de septiembie oe 1914 PP 1y 2
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decreto nimero 10, en que se dieron las reglas para una escuela normal de maestros;
el 11, que reorganizé las escuelas primarias; el 13, que representd una Ley Organica de
la Administracion Interior del Estado. El 26 de enero de 1915, se publico en Campeche
la Ley del dia 6 de ese propio ailo expedida por Venustiano Carranza en Veracruz,
relativa a los ejidos, dotaciones y restituciones.

A partir del segundo semestre de 1915 la obra juridica del gobemador Mucel,
manifestada en decretos expedidos con la legitimidad citada, fue una labor in
crecendo; asi pueden anotarse la creacion de las leyes de adminjstracién interior del
Estado, de ensefanza rural, de instruccioén primaria, de ensenanza normal.

En el mes de marzo de 1916, se inicid en el Estado la vigencia de la ley del 6 de
enero de 1915, expedida por el presidente Carranza, habiéndose instalado en mayo de
1916 la Comision Nacional Agraria en Campeche. La respuesta a Ia aplicacion de la ley
se manifestd en Campeche con el resultado del Acta de Sesién del Ayuntamiento del 17
de octubre de 1916 en la cual duefios de fincas de campo, entre ofros: Lorenzo
Martinez Alomia, Dr. Guillermo Ferrer Vega, José Garcia Gual, Gonzalo Baranda,
Antonio Betancourt, Antonio Gaudiano, Alberto Acufia, Guillermo Dewis, Antonio
Gongora, Eduardo Berron G., Manuel Martinez Arredondo, Pedro Agurrre, Francisco
Perea Escobar, Eligio Guerrero Quero, Manuel Garcia Gual, Ramén Gonzalez S. y Juan
de la Cabada Campos, en representacion de los sefiores Cano y Mercado, reuntdos con
el presidente municipal suplente, Eduardo Arceo Z., elaboraron un denominado
"Proyecto de Reglamento” para dar cumplimiento a lo que en su concepcion consistia la
L~ *- raria carrancista. . |

Tal reglamento asumia la normatividad de un arrendamiento de tierras a los
labradores, obligandose al “arriendo” a todo aquel gue lo solicitare y fuera mayor de
edad; la superficie a usar no deberia exceder de cincuenta mecates por individuc; no

podian realizarse cultivos permanentes y no podrian utilizarse aquetlos terrenos donde
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hubiere maderas preciosas o de construccion, debiendo pagar un tanto por ciento
oscilante entre el quince v el diez segun la distancia del terreno a ocupar, pagando
ademas un nueve por ciento sobre la produccion de carbdn,

A la instalacion de la Comision Local Agraria, instauraron procedimientos para |a
restitucion de tierras vecinos de la villa de Champoton; los de Hampolol solicitaron se
les pusiere en posesion de sus ejidos, lo mismo solicitaron los habitantes de Atasla,
Hool, Pomuch, Ciudad del Carmen, China, San Vicente Cumpich.

En el segundc semestre de 1916 se presentaron ante la Comision Agraria Local
otras solicitudes de posesién de ejidos, lo cual constituye una interesante materia para
trabajos de investigacion inducidos exprofeso al efecto.

En diciembre de 1916 hubo una sublevacion de la guarnicion de Campeche an
contra del gobernador Mucel, quien se retiré a Tenabo regresando quince horas
después con tropas de apoyo, para restablecer el orden.

En el afio de 1917, el 22 de marzo se autorizd a los gobernadores provisionales
de los Estados, por el Ejecutivo Federal a .convocar elecciones, en Campeche la
convocatoria para elegirpoderes locales se expidio el 28 de abril,1>7 y se celebraron las
elecciones el domingo 13 de mayo. Los candidatos que contendieron en esta eleccién
fueron: el C. Ledn F. Gual, postulado por un grupo de liberales denominados

"independientes”, el Lic. Urbano Espincza y el propio Mucel.

La victoria de Mucel se sustentd sobre una combinacion de pretendida adhesion
a un marco legal y la manifestacion de fuerza que le brindé = vo~ic®” 5, aue le permitio..~
negociar con las incipientes e indefinidas fuerzas politicas que no acertaron a
organizarse para presentar una competencia real, acaso imposible por la condicion de!

candidato Mucel. Es célebre g iciimz en cue &l 27 de abnl de 1917 una reumcn Joon
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centenar de ciudadanos en el barrio de San Roman para apoyar la candidatura del Dr
Gual, fue disuelta por drdenes de Mucel con saldo de muertos y heridos 138

E! 11 de junio del propio afno, se instald el XXVI Congreso del Estado, que tenia
una doble responsabilidad: por un lado "...implantar en la Constitucion Politica del
Estado, las reformas de la nueva Constituciéon General de la Republica, en la parte que
le concierne™ y por ofro sancionar la eleccidn de gobernador, 1o que se realizd ef dia 18

en favor de Mucel,

Un instante juridico-politico muy interesante se sucede ante esta Legislatura al
presentar "el Partido Liberal Independiente” la instancia para la nulidad de la eleccion.
fundandose en el hecho de haber nacido Mucel en Tampico, nulidad que se rechazo
bajo el argumento de que era hijo de padres campechanos y habia residido v pasado su
nifiez en Ciudad del Carmen, el mandato de Mucel se deberia extender hasta e! 15 de
septiembre de 1919.

Esta controversia sobre el lugar de nacimiento de Mucel, tramitada ante la
Camara de Diputados Federal, el 14 de agosto de 1917 dic lugar a la lectura del
dictamen de la Comision Instructora del Gran Jurado, que contenia precisamente esa
acusacion. El asunto fue discutido en las sesiones de dia 11 y 12 de septiembre del
propio ano, resolviéndose un dictamen acusatorio que fue nuevamente tratado en la
sesion del dia 6 de noviembre, en la cual se decidid formular acusacion ante el Senado
en contra de Mucel, por las violacicnes al articulo 115, fraccién I, por haber aceptado
el cargo no sien~» r' v~ "no ni nativo de Cainpeche durante los cinco afios anteriores a
la eleccidon. Otra acusacion consistio en la violacion del articulo 76, fraccion V, en

concordancia con el parrafo tercero de la fraccion lli del articulo 115, por haber

-7 Periédico Of ool dei Esizeo oo Campeche, nim. 3747, 3de abnlde 1917, pp 1,2y 3,
“n Chr. Abud Flores, Josz Amerio, Campeche Reve'ucion y Movimiento Social INEHRM, Gobierna o) Esti oo oo (.0~ b
Liéxco. 1652, p. €0 ) ’
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preparado su eleccion y aceptado el cargo de gobernador constitucional del Estado
habiendo tenido hasta el dia de la eleccion el caracter de provisional.

El dictamen del Gran Jurado ordenaba sostener la acusacion ante el Senado de
ia Republica, pe'ro al respecto, el acucioso investigador Carlos J. Sierra sepala'™ "Cabe

hacer la puntualizacidon de que, en el Diario de los Debates de la Camara de Senadores,

que he tenido a mi vista y lo he revisado cuidadosamente, no encontré que dicha
Camara tratase el asunto Mucel, de donde deduzco que en esa secuencia, el general
gobernador concluyo el periodo para el que fue electo".

En relacién con la tarea de expedir la Constitucion Politica del Estado, =
"implantar en ella las reformas de la Constitucion Federal", el Congreso del Estado,
sesionando en su caracter de Constituyente, expidio la Constitucién Politica del Estado
de Campeche, el 30 de junio, publicada el 8 de julio, que sustituia la del 30 de junio de
1861.

El mandato ya presuntamente constitucional de Mucel, ‘que termind el 15 de
septiembre de 1919, debe ser histéricamente considerado atendiendo a su labor
legislativa, a su real impacto en la vida politica de Campeche y a Ja correspondiente
conducta del personaje. En la obra legislativa, en noviembre de 1917, expidié la Ley
Reglamentaria de Portacion de Armas y el Codigo del Trabajo del Estado, en enero de
1918 cred una academia de musica en el Instituto Campechano. En 1919, en relacion a
la problematica de la entrega de las tierras, al rendir su Gltimo informe, delimito: "En
resumen en el Estado de Campeche se han concedido hasta la fecha tierra a los
diverses pueblos en una cantidad ' - de 18,884 hectareas, 96 areas, ocupando
Campeche, segin la estadistica publicada por fa Comision Nacional Agraria, el cuaito

lugar entre los Estados de la Reptblica por las tierras que ha distribuido...” 110

)
o
)
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En la vida politica de Campeche durante el mandato de Mucel se crearon
algunas organizaciones, como el Comite Patridtico de Defensa Nacional en junio de
1916, ante la amenaza de una posible intervencion estadounidense, en Nunkini se cred
fla Union de Obreros y Campesinos, agrupacion de trabajadores del campo y de la
ciudad, sustentada en la ideologia del movimiento revolucionario; respecto de ésta, la
conducta politica de Mucel se encaminé a limitar su grado de influencia. En este sentido
se anota: " Incapaz de enfrentar una agrupacion con tales caracteristicas, no obstante
su caracter aldeano, Mucel Acereto optd por cercarla, con el afan de impedir su
expansion y doblegarla por asfixia. A pesar de la fiereza del acoso, quiza por lo mismo,
la UOC sobrevivid aunque con un radio de accién circunscrito..”. 1

Ademas de estas organizaciones, se Insinuaba con perfiles definidos el
nacimiento de agrupaciones que representaban a los grupos que intervenian en ia
sociedad campechana tales como los terratenientes, comerciantes y grupos de
trabajadores de la ciudad.

La actitud de Mucel como gobernador se habia endurecido considerablemente....

Los acontecimentos de la jornada electoral pasada le habian- ensenado lo

precario, inestable y aparente de la paz social...Benjamin Negroe, coterraneo

suyo y compinche de fechorias, fue el encargado de manejar la Policia Politica
que golpeaba e intimidaba a los ciudadanos para evitar la oposicidn vy
salvaguardar el bienestar del amo. Los mitines politicos, en tanto no fueran del
partido oficial, eran disueltos violentamente, de esta manera se justificaba la

ausencia de la oposicion. La sociedad se volvio un cerco policiaco '

De lo anterior, resulta que la labor gubernamental de Mucel habia propiciado un

desconiento generalizado, de hecho la situacion politica no habia cambiado. el estatus
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de trabajadores del campo y la ciudad, y la situacion de la tenencia de la tierra asumian
fa misma representacion que antes del mandato de Mucel.

1919, era el ano delimitado para el fin del mandato de Mucel y la convocatona a
nuevas elecciones. A inicios de ese afio se cred el Partido Politico Pro Campeche, cuyo
objetivo era la participacion en las proximas elecciones. A las elecciones se presentaron
dos candidatos: el general Fernando Mateo Estrada del Partido Politico Pro Campeche,
v el licenciado Ennque Arias Solis como candidato del Partido Progresista.

Estrada lo era de un partido como el Pro Campeche, que en esa época tenia un
discurso "...tibio y reformista, una mera renovacién de sujetos que dejara intacto el
aparato productivo y represivo: el sistema en su conjunto, aunque tal vez atenuado™>
Arias Solis, por su parte representaba la continuidad de Mucel en el ejercicio del poder.

Una campafa electoral matizada por el estilo Mucelista de persecucién y de
coaccion, que llevo a Estrada a su renuncia como candidato a la gubernatura, tuvo
como efecto un debatible resuitado que, sin embargo, se concfeté al declararse el 20 de

agosto a Enrigue Arias Solis como gobernador constitucional para el periodo del 16 de

septiembre de 1919 al 15 de septiembre de 1923.

Nuevamente la circunstancia politica nacional se reﬂejc')) en Campeche. Ya el 6 de
junio de 1919, Alvaro Obregon publicd "El Manifiesto a la Nacion” en el que planteaba el
sentido que la revolucién habia tomado después de haberse institucionalizado, asi
como su programa, se trataba de una pdsicic’m divergente a la de Carranza, el "Plan del

23 de abril” de ese afio de 1920 conocido como "Plan de Agua Prieta” planteaba la
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existencia del grupo hegemaonico de poder integrado por Obregon, De la Huerta y Elias
Calles.

Este es el trazo historico del estado de cosas en Campeche, en el cual se
sucedio la promulgacion de la segunda, de las cuatro constituciones que ha tenido el

tstado.

Sequnda parte
EL CONGRESO CONSTITUYENTE CAMPEGHANO DE 1917

1. EL RETORNO AL ORDEN CONSTITUCIONAL: MOTIVO DEL. CONSTITUYENTE
La reforma de la Ultima parte del articulo 7 del Plan de Guadalupe,'* gue ordend
a los gobernadores provisionales de los Estados, la celebracion de efecciones para

Poderes locales, fue la nota determinante que motivé la serie de acontecimientos que

44 P. O 3de Oclubre de 1914. "MANIFIESTO A LA NACION. Considerando que el Gral. Victoriano Huerla a quien el Presidente Consttucional D
Francisco |. Madero, habia confiado la defensa de fas instituciones y legatidad de su gobiesno, al unikse a 105 enemigos rebeldes en armas en conlra
de ese mismo Goblerno, para restausar la ulbmna dictadura, cometd el dehto de traicién para escalar el Poder, aprehenciendo a los C C Presidentle y
Vicepresidente, asi como a sus Ministos, exigiengoles por medios vicleatos Ia renuncia de sus puestos, lo cual estd comprobado por los mensajes que
el mismo Gral. Huerla dingié a los Gobernadores de los Estados comumicandoles lener presos a los Supremos Magisirados de fa nacion y su
Gabinete. Considerando: gue los Poderes Legislativo y Judicial han reconccido y =-anarado en contra de las leyes y preceplos consbtucionales at
General Victosiano Huera y sus ilenzles y anlipatedlcos procedimientos, y cunaders. .- 4or Glimo, que algunos Gobiernos de los Estados de !5
Unidn, han reconocido al Gehierno ilegitimo impuesto por la parte del ejército, que consumo 1a traicién mandando por el mismo General Huena
f.3ar de haber violado Ja Soberania de esos mismos Estados, cuyos Gobernantes debieron ser los primeros en desconocerlo, los subscnios, Jeles y
Oficiales con mando de fuerzas constitucionalistas, hemos acordado y sostendremos con las armas et siguiente; PLAN 1° Se desconoce al Genaral
Victoriano Huerta como Presidente de fa Republica. 2° Se desconoce fambién a los Poderes Legislativo v Judicial de 1a Federacion 3° Se desconoce a
los Gobiernos de los Estados que aln reconozean a los Poderes Federales que forman ia actual Administracion, trainta dias despues de la publicacion
de esle Plan 4° Para la organizacidn del Ejérailo encargado de hacer cumpiir nuestros propdsitos, nombramos como Primer Jefe del Ejercito que se
denommnara “Constilucionahsta” al ciudadeno Venustiano Carranza, Gobermador del Estado de Coahurla 5° Al ocupar el Ejercito Gonsbiucionahsts ia
curad de Mexico, se encargara interinamente ~el Poger Ejeculivo el cudadano Venushano Carranza, Primer Jefe del Ejercito, o quien io hubioere
sysinLdo &n el mando 6° El Piesidente intenno ae la Repablica convocard a eleccicnhes generales tan luego como se haya consohdando la oaz
e"ireganco el Peaer al civdadano gue huciere 2160 electo. 7° El ciudadano que fupya como pnmer Jefe del Ejeraito Constitucionalista en los Estacos
C.; 05 Goberngos hubieren recencoico &l o2 huena, asermurd el cargo de Gobernador Provisional y convocara a eleccicnes locales, despues de goe
oy &0 IOMOCe pOSESIGN Ge SUS CaFGos 8 CwTadanss gue hubleren sico eleclos para desempedar los altos Poderes de |a Federacicd comao io
«f 213 base anteaor. Fumece en la hot enta ce Guecaiupe, Coahwia, a los 26 dias de marzo de 1913 .. Los que suscnbimos, Jefes y Ohc o'es
SIMLON €0 €51a (1azZd, HLS SCNermg oS en tedas sus pantes el plan firmade en 12 hactenda de Guadalupe, Coah ¢ 26 da s
vee
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tuvieron como resultado la instauracion del Congreso Constituyente Campechano vy la
realizacion de su obra la Constitucion Politica de ese afio, cuyo nombre oficial al ser
publicada fue "Constitucion Politica del Estado de Campeche que reformo la del 30 de
junio de 1861".

£] decreto de fecha 22 de marzo de don Venustiano Carranza gue contenia tal
reforma, fue promulgado por el licenciado Francisco Field Jurada en su caracter de
encargado del Despacho del Gobierno Provisional del Estado, ordenando que tales
elecciones tuvieron como horizonte historico que los poderes locales tenjan que estar

constituidos "tomar posesién” antes del primero de julio del propio ano. '+

145 £0., 3 de abni de 1917 "GOBIERNQ DEL ESTADO LICENCIADO FRANGISCO FIELD JURADO, Encargado del Despacho del Gobierno
Provisional del Estado de Campeche, o sus habitantes, sabed: Que el Subsecretano, Encargade del Despacho de Gobarnacidn, se ha servido
dingirme, telegraficamente, e} siguiente decreto, VENUSTIANO CARRANZA, Primer Jefe del Ejéscito Conslitucionalista, Encargade del Poder Ejecutivo
de la Union, en uso de 1as facuilades de que me hallo nvestido, y Considerando: Que el articuio séptimo del Plan de Guadalupe de 26 de marzo de
1913, dispuso que el Ciudadano que fungiera como Primer Jefe del Ejército Constitucionabsta, en cada uno de los Estados cuyos Gobiernos a0
hubiesen reconocido a! e Huerla, asumiria el cargo de Gobernador Provisional y convocaria a elecciones después de que hublesen tomado posesdn
de sus cargos los ciudadanos que hubiesen sido electos para desempenar los alies Poderes de la Federacion, Que dicho articylo quedd modiicado en
parte por et adiculo terceso dej Decreto de 12 de diciembre de 1914, expedido en la Heioica Veracruz, que adiciona el Plan mencionado, pues en &l se
facultd expresamente al Primer Jefe del Ejéraile Constitucionahsta, Encargado del Poder Ejecutiva de la Nacion, entre olros cases, para nombrar a los
Gobernadores y Comandantes Militares de fos Esfados y removerios fibrementie, dejando sulisistente fa segunda parte en la que, como se ha dicho se
previene que los Gobernadores Provisionales convacanan a elecciones tan luego como tomasen posesion de sus cargos los ciudadanos eleclos para
desempenar los altos Poderes de la Federaaién, loda vez que en el susodicho decreto de 12 de diciembre de 3914 no hay disposicion alguna que
haya modiicado o dejado sin efecto 1a refenda segunda pare del articulo séplimo del citade Plan de Guadalupe Queé habiendose venhcaco ya las
elecciones para o5 allos Poderes de iz Feasracion, de acuerdo con ef articulo segundo transitorio de la Constlucion Federal reformada para que el
régimen constilucionalista, en el orden Fecgral, quede restablecido el dia 1° e mayo proximo y estando asegurada la paz publca en la mayor pane de
los Eslados de fa Repubfica. no hay molivo para que se aplace la convacaiatia a elecciones para Poderes locales hasia despues de la fecha en que
los ciudadanos electos para Jos alios Foderes Federales hayan tomado posesion de sus respeclvos €argos, pues es ingispensable que dichas
elecciones se venfiquen cuanio antes, para que toda fa administracion piblica del pais quede bajo el imperio de ia ley y pueda la Consitucion General
ser debidamente observada en todas sus parles Que 1as elecciones proximas para los Poderes de los Eslados, debe sujetarse a la que sobre e
particular dispone [a Constitucion General de ta Repiblica, en debido acaiamienlo de lo que previene en su articuio pnmere transslono por o gue a la
vez que hay que modificar la parle vigente del ariculo sepimo det Plan de Guadalupe, deben diclarse provisionalmente las disposicionas
encaminadas a paner fas leyes locales ea conscnancia con J0s preceplos de ta Conshitucion General por lo que toca a las elecciones para Poderes de
tos mismos Eslados, porque de olra manera sena imposible que aquellos preceptos tuvieran cumplmiento desde luego comg 10 previene de una
manera expresa. Que para que ja Constitucion Federal sea también cumplida en olras muchas de esas disposiciones que deberan ser de observancia
obligatosia, desde el primero de mayo del cornente aflo. £s preciso que se reformen, cuanto antes, tas Constituciones de los Estados en consonancia
con aqueilas, o que ciertamente no podra hacerse, si hublera que seguir 10s tramites lentos que la mayor parle de dichas Consituciones estableceran
al efecto, para lo que hay necesidad de dar a las Legistaturas de los Estados que resulten de las préxmas elecciones, el caracter de constituyentes,
ademas del que le es propip. como ordinanas Por todo io expuesto he tenido a bien decretar: Articulo 1° Se reforma 1a Glima parte del arlicuto sépimo
del Plan de Guadalupe, en los siguientes terminos: "Anticulo 7° Los Gobernadores Provisionales de los Estados convocaran a elecciones para Poderes
locales a medida que en cada caso y en alencidn a la situacién que guarde cada Estado, los autosice el Primer Jefe del Ejéraito Conshiucionahsta.
Encargado del Poder Ejecutivo de la Unidn, o en su caso el Presidente de la Repablica, procurando gue dichas elecciones se hagan de manera que
las pt.orag .~ -csullen eleclas, tomen poseston de sus cargos antes del dia primero de julio del presente afio, hecha la exclusién o¢ los Estados en
que la paz esluviere alterada, en los que se instalarén los Poderes locales, hazia que ri £7d.. sea restablecido”, "Articulo 2°, Para ser Gobernador de
un Estado, se necesita ser ciudadano mexicano por nacimiento, originario del Estado o vecing de &1, con residencia efectiva en los Gltimes cinco afos
anteriores al dia de la eleccion”. “Articulo 3° Los Gobernadores Prowisionales de los Estados dividirdn sus respectivos terntorios en tantos distritos
aleclorales cuanio estimaren conveniente, en alencién al censo e 1a poblacidn, pero de manera que en ningtin ¢aso podran ser dichos distntos
menores de quince”. "Articulo 4° Quedan facuitados los Gobernadores de los Estados para hacer en 1as leyes focales, tas modificaciones necesanas
para que se cumplan detidamente las disposiciones anleriores” "Articuto 5° Las Legislaluras de los Estados que resulten de las elecciones proximas,
tendran ademas del caracier de constiucionzles el de constituyente, para séo el efecto de implantar en las Constituciones locales las reformas de ia
nueva Constitucion General de la Republca ¢n 1a parte que fes conciema y se expresara en la convecatona corrgspondiente” “"Articulo #° Esta Ley se
pubhicara por Bando solemne en toca la Republea™ "Por tanto. mando se impnma, crcule v se le dé el detwdo cumpirmento Dado en el Palatio
Nacignal ce 12 Ciudad de Mesico Co spibiica, a ios veinle y dos dias del mes de marzo de mit novecientos ez y siele - V. Carranza -
Rubnea - A C Lie Ilanuel Acuirre Ber ctane Encargado det Despacho de Gobernacién - Presente Lo que honrome en comunicer a
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El decreto contenia los requisitos para ser gobernador del Estado exigiendo la
ciudadania mexicana, u originano del Estado o vecino de él cinco afos de la eleccion

£l Gltimo parrafo del considerando de tal decreto resulto ser preciso y significativo
para la organizacion y el objetivo de tales eiecciones al sefialar:

...es preciso que se reforme, cuanto antes, las constituciones de los Estados, en

consonancia con aquélla ( la Constitucion Federal de 1917), lo que cicrtamente

no podra hacerse si hubiera que seguir los tramites lentos que la mayor parte de

dichas constituciones establecen al efecto, por lo que hay necesidad de dar a ias

Legislaturas de los Estados, que resulten de las proximas elecciones el caracter

de Constifuyentes, ademas del que les es propio como ordinarias.

2. CONVOCATORIA A ELECCIONES
La convocatoria de elecciones gque como se sefnald se ordend por la primera

jefatura carrancista, se publico el 1o. de mayo de 1917, en el decreto niimero 131,16 del

~*%  Pergdico Oficial del Estado de Campeche, nom 3153, 1 de mayo de 1917, "DECRETQ NUMERQO 131 GENERAL JOAQUIN MUCEL,
Geremnador provisional cel Estago de Campeche, a sus habitantes, sabet. Que en uso de las facultades extraordinanas de que estoy 1nvestido por el
cedadano Pamer Jele del Eieraito Constituctonalista, Encargado del Poder Ejeculivo de la Nacitn, y CONSIDERANDO: que por Decreto de la Pnmera
Jefatura de fecha 22 de marzo del presente aio, se dispuso que los Gobernadores provisionales de los Estados convocasen a elecciones para
Fuoeres locales, a medida que fuesen recitnendo la autonizacion correspondiente CONSIDERANDO' que por acuerdo de fecha 26 del citado mes de
marzo se gulonize at Gobiema del Estado para lanzar la convocatoria 3 elecciones, habiéndose establecido: que los funcionanes que resullen eleclos,
lemen posesion de sus cargos antes del primero de Jullo proximo; que el Ejecutivo dursra en su encargo el tempo que falta para concluir el penodo
Censtilucicnal, que debera comenzar el 16 de sepliembre de 915 y que terminara el 15 de sephembre de 1919; que el Peder Legisiativo durard en
funciones el Yempo que falle paca terminar el paricdo legal. si hubere transcurnido menos de un afio, funcionara el tiempo que falte del periodo en
curso, mas el siguiente; y que, por tltimo, el Poder Judicial funcionara el iempo gue falte del periodo en curso, mas el siguiente; y que, por Ulimo, el
Foder Judcial funcionarg el iempo que falte para terminar el pericdo Constitucional respective y serd electo de acuerdo con las leyes vigenles en el
Estado. CONSIDERANDO: que en acalamiento de esas superiores disposiciones, deberd convocarse a) pueblo campechano para elecciones de los
Pederes Ejecutivo y Legislalivo, procediendo el Congreso, después de reunido y consltuido en Colegio Electoral, a hacer la eleccidn de tres
NMagistrados propietanos y res suplenfes. Por estas consideraciones he 1emdo a bien decretar At 1o Se convoca, al pueblo campechano para la
eleccion extraordinana de Gobernador Constitucignal det Estada; de quince Diputados propielanos y de gquince suplentes, al Congreso del mismg Ar
20 La eleccidn ge Gobernader Constitucional y de les Diputados propietanius y suplentes, se venficara el dominas L 2ce de mayo del presenie ano
con sujecidn a la Ley Elecloral vigente y a las reformas de la mismc, decreladas por este Gohierno, debiengo eugirse uiy Usputado propietanio y un
suplente por cada Disirito o' Cloral, segun el plan de dishbucion que se publicard oporfuamente At 30 Los Diputados que résulten eiectos deberzn
reunirse en Junia preparaiona €i dia cuvalfo de junio proximo, debiendo quedar {erminades (0§ trabajos de revisién de credenciales a mas lardar et
once del msmo mes de Junio, en cuya fecha quedara inslalade defintivamente el Cengrese Conshitucional del Estado. Art 40 Instalado el Congroso
dentro de los ocho dias siguientes hard los escrubinics y la declaracion de la persona que hubiere resultado electa para el cargo de Gobernador
Censtitucionat del Estado. At 50 Hecha la declaracian de la persona elecla para el cargo de Gobernador, el Congreso del £stado censtilindo en
Colegio elecioral, procedera a elegir a res Magistrados propietanos y tres suplentes, en la forma y 1érminos disgeestos por la Constitucion pol-iey e
Eslado. Art 80. El Gobernador del Eslado que resulle eleclo, deberd tomar pesesion de su encargo venle y cualro de pinio del afo en curso v o
funciones 1erminaran el quince de sepliembie de mil novegientos diez ¥ nueve Art 70 Los Magistrados eleclos entraran a gjercer sus funcioraes o
mamo dia que et Gobernador del Estado y deberan terminar en su encarge en ta misma fecha que este An 8o  Los Diputados al Congrese o)
Ectaco cesardn en sus funciones el seis de agosto de mil novecienies ciez y nueve Art 9o El Congreso del Estado que resuble clocto 1enn?
ras dei caracier de Consttucional, ef ¢e Conshtuyenle para solo ¢l £i=cio e implaniar en |2 Constiucion Politica det Eslado tas reformas o
~.t03 Consldecion gensral cg la Repiblica, enia pane que le concarng Al 10 Fi Gooernador del Estada los Dipulados v 10s Magisiragsos ¢
larin en la forma gue €isponga la ley, antes de enlrar 3 &1&rce s rcicnes Art 31 Bl Goherpador los Diputades y los Mawisirades @'ee
an como retnfucicn por sus servicios las canidades cue DuCsio Ge Epresos wienle, entretanto e fy por b Cong
uuse pof Bando o winne en esta Cenutal y en las cemas toL SO0 87ES RN Y S SAD DOERS de SUTEQRS Cotoen el e




gobernador provisional del Estado, general Joaquin Mucel Acereto, quien en el primer
parrafo establecio como o habia hecho en el ejercicio del cargo que desde septiembre
de 1914, ejercia de facto en el Estado, la legitimidad del mismo, "...en uso de las
facultades extraordinarias de que estoy investido por el ciudadano Primer Jefe del
Ejercito Constitucionalista, encargado del Poder Ejecutivo de la Nacion”.

En razon de tal convocatoria, tos campechanos elegirian el 13 de mayo de ese
aflo con sujecion a lo previsto en la ley electoral, que el propio Mucel con su decreto 43
habia reformado, a los titulares de tedos los poderes del Estado. La vuelta al orden
constitucional, que el propio Mucel habia suspendido,'#’ significaba la eleccién de un
gobernador constitucional, y un diputado propietario y uno suplente por cada distrito
electoral. EI Congreso constituido deberfa elegir a tres magistrados propietarios v tres
suplentes en los términos dispuestos por la Constitucion estatal de 1861.

Esta convocatoria preciso fechas para la integracién en el ejercicio de los cargos
de eleccion; asi, los diputados debian reunirse en junta preparatoria el 4 de junio,
concluir los trabajos de revision de credenciales el dia 11 del propio mes, en que
también quedaria instalado el Congreso Constitucional del Estado. Ocho dias después

de la instalacidon, el Congreso haria la declaracion de quien hubiere resultado

Poder Ejeculive, en Campeche, a los vewnhiocho dias del mes de abn! de i navecientos diez y siete - J Mucel - EI Secretario General, Franco Fuelg
Jurado.- Ruobricas”.

17 .0, 17 de septiembre de 1914. "GOBIERNG DEL ESTABO. DECRETO NUMERD 5. CORONEL JOAQUIN MUCEL: Gobernador y Comandante
istar del Estado. a sus habifantes, sabed: Que en ejercicio de las facullades de que me hallo investido por ¢l G General D Venushano Carranza,
Prnmer Jefe del Ejércitc Tonslirinralsta, Encargado del Poder Ejeculivo de la nacién, y de acuerdo con el arliculo primero del Decreto nimero 142
expedido en la Ciudad de Saltllo, Cozhuila, por el expresado Pnmer Jefe, he tenido 2 bien decretar lo siguiente Pimero. Se declaran nulas e
msubsistentes lodas las leyes, decretos. cuculares y demas disposiciones decretadas o sancicnadas por e 3r Viclonano Muerta, durante ¢ liempo
que ejeicié de hecho ¢l Poder Ejeculwo en la Nacion y prncipalmente aquellas, por virtud de las cuales impuso alguna contnbucion especial,
excepluandose Ias leyes, decretos, circulares y demdas disposiciones que de algiin modo hayan sido ratificadas o sancionadas por el Pnmer Jefe del
E)ército Constlucionalista, Encargado del Pocer Ejecutivo de 13 Nacion Segundo. Se declaran lambién nulas e insubsislentes lodas las leyes
gecretos, circulares y demds disposicionas cecretadas o sancionadas por el S Manuel Rivera, durante ei tempo que ejercio de hecho el Poder
E£;ecutive del Estado, prncipatmente aquelias por virtud de las cuales impuso alguna contnbucion especial; exceptuandose las leyes decretos e'c aue
complesmentaron, reformaron, o derogaren fas conlendss en &f Cédigo Civit, de Procedimientos Civiles, Penal y de Procecimizntos Penclos las cus
tonilenen reformas 3 fa Ley de Iastruccion Pudhca, orgamizacion y asIgnacion de establecimientos de esle ramo ¥ sueioos de Profasoies ion atuenics
2n cue fuercn aprebados los presupuestos ée los LMunicpics y ias leyes, decretos, airculares y disposiciones que fia los ingrescs runy c o aooue
csrpisien, relormen o dercguen la Ley ce Heoienda y en nzrerél 1o0as aquelles que de algun modo rabifique o sanuione ¢l Goon
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gobernador constitucional del Estado. Después de esta declaracién se realizaria el
nombramiento de los magistrados.

También fue precisado, en el lapso de ejercicio de los cargos, que e} Gobernador
tomaria posesion de su encargo el 24 de junio y concluiria sus funciones el 15 de
septiembre de 1919; que los magistrados elegidos durarian en su encargo exactamente
el mismo tiempo que el gobernador, y los diputados al Congreso terminarian sus
funciones el 6 de agosto de 1919.

El articulo 9 del decreto reviste especial atencidon para el objeto de nuestro
trabajo, ya que ordenaba la funcion directa e inmediata del Congreso, posterior a la
integracién de los Poderes Publicos, "el Congreso del Estado que resulte electo tendra,
ademas del caracter de Constitucional, el de Constituyente, para el sole efecto de
implantar en la Constitucién Politica del Estado las reformas de la nueva Constitucion
General de la Republica, en la parte que le concierng”.

Para efectos de la eleccion de diputados al Congreso del Estado, la reforma a la
Constitucion Estatal, de fecha 26 de abril de 1917, de los articulos 17 y 40, en
consonancia con el articdlo 50. de la Ley Electoral, sefal6é que los municipios libres del
Estado se dividirian en distritos de seis mil "almas" o en fracciones que excedieran de
tres mil, eligiéndose un diputado propietario y suplente por cada distrito; el 3 de mayo

del mismo afo, por decreto publicado, se dividié al Estado en 15 distritos electorales.

3. LAS ELECCIONES
Las elecciones se celebraron el domingo 13 de mayo de 1917, una nota oficial
publicada al respecto, enfatizaba el clima que habia imperado en tales elecciones, lo
describia "en medio del mayor orden": y el esfuerzo por legitimar una eleccion impia y

directa lo constituye la redaccion de la parte final de esa nota "la cordura y buen juicio
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con gue, en esta ocasion, como en muchas ofras, ejercitd sus derechos politicos el

pueblo campechano dan una prueba de su aito nivel moral y de su educacion civica™. '

4. RESULTADO DE LAS ELECCIONES

En una eleccion de vicisitudes politicas, resultd elegido gobemador del Esiado el

general Joaquin Mucel Acereto, quien convoco. organizo y realizd las elecciones con su

caracter de gobernador provisional, lo gue motivo acusaciones ante la Camara de

Diputados Federal, y quien cumplio todo el periodo del mandato constitucionai

sefnalado.

El Congreso del Estado nombrado en la eleccion, se constituyé como Ja XAXVI

Legislatura Estatal, que quedd integrada de la siguiente manera:

Distrito
1
1l
H
v

Municipio
Campeche
Campeche
Campeche
Campeche
Calkini
Calkini

Carmen
Carmen
Carmen
Champotdn
Champoton

Hecelchakan
Hopelchén

Propietario

C. Manuel Rivero Flores
C. Raul Sales Guerrero
C. Eduardo Arceo Z

C.  Manuel Lavalle
Barret

Alonso Riverc M.

C. Pablo Emilio Sotelo
R.

C. Enrique Arias Solis
C. Benjamin Negroe G.
C. Alfonso Quintana P.
C. J.C. Cdmara

C., Rafael Veladzco
Pirrén

C. Saturnino Vera B,

G. R;as'.:ci Montalvo
Paullada

Suplente

C. Joaquin Argaez S.

C. Alfonso Berron M.

C. José del Carmen Campos.
C. Fernando Rivas
Hernapdez.

C. C.Rafael Pinto S.

C. Carlos Berzunza.

. Amelio Acosta Ceballos.
. Gregorio Avila Lopez.

. Manuel Géngora

. José A.C( Blanguet.

OoO000:0

. E. Carmen Perera.

C, Manuel Pazos Hernandez.
C. Manuel Barbosa M.

148 panotico Oficiat del Estado de Campeche. ntim 3159, 15 de mayo de 1917 "LAS ELECCIONES DEL DOMINGG En medio del maycr oraen
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| Palizada C Canuto Guersero H.  C. Jose del C Rodriguez.
| Tenabo C. Manuel J. Barahona C Joaquin Valdéz B

5. FUENTES DE INSTALACION DEL. CONGRESO

Inexistente un Congreso previo, que tuviera una diputacion permanente, como se
reconccio en el primer parrafo del documento respectivo, todavia con el caracter de
gobernador provisional, el general mucel dicto las reglas para la instalacicn del
Congreso Constitucional, en el decreto 137 publicado el 31 de mayo de 1917.1%9

Tal decreto compuesto de dos articuios, el primero con ocho fracciones en el
articulo primero deterr;linc') el caracter de constituyente del mismo, en las fracciones
citadas describi® el protocolo parlamentario para la presentacion de credenciales,
revision de las mismas, revision y calificacion de los documentos electorales, dictamen

de la legitimidad de la eleccion y la calidad de los elegidos, nombramiento de un

presidente, un vicepresidente y dos secretarios del Congreso, consignandose en la

-3% Ppenadico Oficial del Estado de Campeche , 31 de mayo de 1917 "GOBIERNO DEL ESTADO DECRETO NUMERO 137 GENERAL JOAQUIN
12UCEL, Goberador Provisional de! Estado Libre y Soberano de Campeche, a sus habitantes sabed: Que en uso de las facullades exlraordinanas de
que me hallo investido; y leniendo en consideracion que es inaplicable el acluzl Reglamento del Congreso, enlre otras razones, per no exIstr la
Diputacion Permanente, en lo que se refiere a fas formalidades que deben lienarse para la instalacion del Congrese proximo cuyos migmbres fueron
electos & dia 13 del mes en curso, ha tenido @ bien decrelar. AR, 10 Para la nstalacion del Congreso Constitucional del Estado, que tendra ademas
el caricler de Conslituyente, se observardn por ésla sola vez, las reglas siguientes: I.- Los eleclos Diputados para integrar ta Camara legistativa del
Estado, anles de la fecha sefialada para 1a primera Junla Preparatoria, deberan presentar sus credenciales al Oficial Mayor intenno del Congreso 1 -
E1 Oficial Mayor, con vista de 1a credencial, llevara un registro en que ira asentando los nombres de ks presuntos Diputados, con expresidn de su
domiciho y det Distnta Electoral que los hubiere elegido 1HL.- EL Oficial Mayor pasara al Congreso, en su primera Junta Preparatona, una nomina de 105
Dipuladas, cuyas credenciales hayan sido presentadas, con especificacién de 10s presentes, su domicilio y el Distrito que tos ehgid 1V - En la pnmiera
Junta se comenzara por elegir enle los presentes, en escrulinio secreto, un Presidente, un Vicepresidente y dos Secrelanos Hecha la eleccion fos
cleclos pasaran a ocupar sus lugares y el Presidenle hard la declaracion de haber quedado inslalada la Junta Preparatoria V- Acte continuo se
procedeta a hacer Ia designacion por escrulinio secrete, de una Comis:on revisora comprrasta de tres miembros para la revision de 1os documentos
eiectorales, relalivos a [a eleccion de Diputagos y para que dictamine respecto de la leyiimids. Ow ia eleccion y cahdad de los electos, y olra cormision
compuesta, también de tres miembros, que dictaminard respeclo de 13 eleccion de los componentes de la primera comision, VI - A medida que ‘as
cenus.caes vayan terminando sus diclamines, 10s IFan presentando para su discusion por lz Junta y se resolverd definitivamente si se aprueba ¢ ne la
eleccson; ViL- Hecha la calificacién de la eleccion de todos los miembros de! Congreso, en la (lma Junta Preparatonia, se procedera a elegir por
esciulinio secreto y a mayoria absolula de votos, un Presidente, un Vicepresidente y dos Secretanos. Terminada la eleccion, el Presidenie glecic
crolestara ante el Presidente de la Junla puesto en pie, en los siguientes términos: "Protesto guardar y hacer guardar la Constiucion Pohica Ca .as
£stacos Unidos Liexicanos |la particular del Estado y Leyes gue de eila emanen y desempenar leal y patnducamente el carge de Dipulaco &t Congreso
o2l Ectado que & pueblo me ha confende ™ El Presidente de la junia centestara ™ S asi no lo hiciéreis, la Naciont y el Estado os lo deenden » il
ureo, gl Prescanle eleclo lomasd asiento y pueslos ce pié ics cemas muembros del Congresc les preguntara " Protestars ¢ vl

5r la Constieoicn Pelibca de jos Eslatos Unidos igxicenos sular del Estado y las leyes que de ella emanen y gese
e &' cal bin 05 ha confendo?” Cada uno de los interesacos Ueber.
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fraccion VI la formula de la protesta que debia rendir el presidente del Congreso, asi
como la formula de la protesta que debian rendir los diputados, igual que la formula de

declaracién de Jegitima instalacién del propio Congreso.

6. PRESENCIA DEL CONSTITUYENTE

En su editorial "Labores legislativas”, del sabado 23 de junio de 1917, &l

Periddico Qficial destacod en cuatro cortos parrafos la funcién del Congreso del Estado

en su caracter de constituyente. £n el primer parrafo insistid sobre la funcion de
adecuacion y concordancia que el Congreso realizaria a la Constitucidon del Estado
respecto de la Federal. En el segundo parrafo determiné que el Proyecto de reformas,
"elevado” por el Ejecutivo, estaba siendo objeto "de un estudic concienzudo y detenido
por parte de los diputados”.

Los calificativos que usd este editorial para el Proyecto le significd gue
presentara "un alto espiritu liberal que cuadra perfectamenté con las tendencias
democraticas del momento histérico y que, sin duda dejara satisfechas las aspiraciones
legitimas de una sociedad bien organizada”. Finalizd el editorial sefialando que el
Constituyente en su labor habia "llenado ciertos vacios que existian en la antigua
Constitucion, e introducido innovaciones sustanciales, respetando el principio de la no
reeieccion”, y que la Constitucion haria mas efectivo lo que denominé “el ejercicio de las
funciones democraticas del pueblo campechano y respondera, sin duda, a una aita

necesidad social".
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El principal medio de informacién de la época, no se volvié a ocupar de las
sesiones del Congreso Constituyente sino hasta su editorial del 3 de julio del propio afio
denominado "La Nueva Constitucion”.'3 Fue un corto editorial apenas una docena de
lineas. En el primer parrafo puntualizé la firma de la Constitucién el 30 de julio a las
nueve de la noche por parte de los diputados que la aprobaron, nuevamente enfatizo
que se hizo "un estudio detenido y concienzudo” del Proyecto elevado por el Ejecutivo
del Estado.

Insistic este editorial en la formulacidn de lo que denomind un "Cdédigo
Fundamental del Estado que adoptd en esencia, el espintu ampliamente liberal vy
democratico" de la Constitucion nacional. En su consideracion se hicieron "innovaciones
sustanciales" a razén de lo que también denomino "movimienté de ensanche vy
renovacion de nuestro medio social moderno, asi como por las conquistas de la
civilizacton y de la ciencia que han removido desde sus cimientos las vigjas
instituciones, levantadas sobre preocupaciones y convencionalismos arcaicos”.

La Constitucién Politica del Estado de Campeche que reformo la del 30 de junic
de 1861, fue promulgada por bando solemne y puesta en vigor el 8 de julio de 1917 y
fue firmada por los siguientes diputados: Enrique Arias Solis (diputado por el | distrito
del municipio del Carmen), Rafael Velazco Pirrdn (diputado por el I distrito del
municipio de Champoton), Alonso Rivero Medina (dici.tado por el | distrito del municipio

de Calkini), Carlos A. Berzunza (diputado suplente por el Il distrito del municipio de

=roa.co Qhicial del Estado de Camreche. num 3180 2 de juko de 1917 "La Nueva Constitucion El sabado 30 del mes

zsado a fas 9 de !a noche, fue firmada por ios serores Diguiacos la nueva Constitucion Polibica del Estado despues de
ie ¢2 sesi6aes en que sa hize un estudio detenido v cencenzuce del proyecto elevado por el Ejeculivo del Estace La nveve
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Calkini), Joaquin Argaez S. (diputado suplente por el | distrito del municipio de
Campeche), José del C. Campos (Diputado suplente por el lil Distnto dei Municipio de
Qampeche), Fernando Rivas Hernandez (Diputado suplente por el IV Distrito del
Municinio de Campeche), Benjamin Negroe E. (diputado por el |l distrito del municipio
del Carmen), Manuel Pazos Hernandez (diputado suplente por el vnico distrito del
municipio de Hecelchakan), Rafael Montalvo (diputade por el Unico distrito de
Hopelchén), Canuto Guerrero Heredia (diphtado por el Unico distrito del municipio de
Palizada), Manuel J. Barahona (diputado por el unico distrito del municipio de Tenabo;j
Alonso Quintana Pérez (diputado propietario por el lIf distrito del municipic det Carmen)

y J.C. Camara (diputado por el | distrito del municipio de Champoton).

7. EL PROYECTO DE CONSTITUCION

Fue el gobernador del Estado general, Mucel Acereto, quien envio el Proyecto de
Constitucién, que habria de discutirse por la XXXVI Legislatura del Estado en su
caracter de Constituyente.

La mencion de la iniciativa de ta Constitucion, fue presentada el dia 22 de junio
de 1917, por el gobernador del Estado, Joaquin Mucel Acereto, lo que supone que
existic un documento que justificaba las reformas en si, en razon de la ya operante
técnica de explicar el porqué de [as reformas. Tal exposicion de miotivos no se
conserva. Una revision de fondo, tanto en el libro de actas del Congreso det Estado y en
el péliédico oficial como en los periédicos gue se publicaban en la épcca, ha sido
infructuosa para localizar tal documento, cuya existencia ademas se confirma por el

formato legislativo de algunas sesiones.
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Tanto en el Periddico Oficial de la época, como en el Libro de Actas de la XXXV

Legislatura, que directamente fue consultado para documentar cada una de fas
sesiones en que se estudio y aprobd la estructura de la Constitucion Local, no aparece
publicado tampoco el Proyecto que el gobernador enviara al Congreso

Tampoco se sabe en rigor quién fue el jurista que disefio la estructura
constitucional presentada a nivel estatal. No se puede afirmar que existiere a simil de lo
que sucediera con la Constitucion federal del propio afic de 1917, un ideologo
protagonista principal como don Luis Cabrera, que formase o no parte del Congreso
Constituyente local.

Cabrera diria: “Yo no formé parte del Congreso Constituyente de Querétaro;
ausente del pais por otros deberes oficiales, no presencié sus labores, ni me senté en
los escanos del Teatro lturbide (ahora Teatro de la Republica), pero en sus ideas y en
sus propositos estuve siempre identificado con esa Asamblea....” !

Se ignora asi, qué personaje de la judicatura campechana, que por entonces
recibia ef brilio de la prestigiada Escuela de Jurisprudencia, fue el autor de tal Proyecto,
que desde luego es comprensiblie solo fuera auspiciado por Mucel.

No es dable digo, porque si se atiende a la estructura del Congreso mismo, cinco
prestigiados abogados integraron la XXXVI Legislatura, Enrique Arias Solis, Rafael
Velazco, Rafael Montalvo, Manuel Lavalle Barret y Alfonso Quintana, y esto sugiere la
probabilidad de que ellos mismos hubieren sido coautores del Proyecto, un hecho
significativo lo constituye que, el 23 de junio, el diputado Lavalle Barret, por su calidad
de jurista reconocido, fuera nombrado magistrado dci iribuial Superior de Justicia, a

este respecto también debe sefialarse que quien fuera posteriormente presidente del
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Congreso Constituyente, el licenciado Enrique Arias Solis, fungio en el ano de 1914,
como secretario general del gobierno militar det general Mucel Acereto.

Entonces. no ha sido posible determinar la paternidad del Proyecto de
Constitucion, y que, como posible hipotesis, podria deberse al frabajo personal o
conjunto de alguno de los personajes gue hemos citado. Lo que es seguro, y esto lo
demuestra la lectura de las actas, es que tanto el Proyecto como los diputados
constituyentes, en todo momento, tuvieron presente la formula juridica y politica de los
diversos articulos constitucionales federales, para correlacionarlos con la redaccion
estatal, en la ejecucion del objetivo del Constituyente consistente en adecuar en lo que
le concernia la Constitucion local a la federal.

En Campeche no existe, entonces, no por lo menos identificado, en la
historiografia, o en la bibliografia, ese idedlogo. A la lectura de la obra de Carlos J.
Sierra, Campeche en la Revolucion, en cuanto se habla de esta Constitucion, existe un
parrafo que inicialmente parece plantear un indicio al respecto al senalar que la
Constitucion, se fundamentd "en un estudio severo y detenido en un proyecto
presentado por el Ejecutivo del Estado”. En rigor, lo que se plantea y que termina con
las expectativas de un nucleo fundante, ideologico, autdctono, es que se discutid el
articulado, pero de ello y de su desarrollo ya nos ocupamos en otro paragrafo de este
trabajo.

Ninguno de los diputados estatales que signaron el documento y que
intervinieron en su discusion, representé ese papel de idedlogo dominante, si bien su
contribucidn para la labor de adecuacion de esa Constitucion, debe ser reconocida, en
el contexto de haber brindado al Estado una carta fundamental que consignara los
ideales politicos resultantes de la entonces reciente revolucion mexicana de 1910.

Ante fa no justificada existencia de ese nucleo ideologico fundador y disefiador

de la Constitumén campechana de 1917, gue considerara las pectiandades, la
: |



circunstancia propia e interna del Estado, para obtener de ellas un conjunto de normas
que reflejaran, precisamente la autenticidad de lo campechano, con su realidad distinta
y propia, lo que es dable deducir es, ahora si, una labor de adecuacion, en el sentido de

homologar y de igualar nuestras instituciones a las incipientes disenadas por la carta

federal.



Tercera parte
LAS SESIONES DEL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 19017

1. INTRODUCCION

Constituida la Legislatura Constitucional, la sesion de apertura de sus trabajos se
realizo el dia 11 de junio de 1917, a las ocho de fa noche. El decreto numero 1 de este
Congreso, en su articulo 2 describié el objetivo de sus trabajos inmediatos “implantar
en la Constitucion Politica del Estado, las reformas de la nueva Constitucion Federal en
la parte que le concierne”.

Consecuente con su origen, otras labores legislativas previas agoto el Congreso
del Estado. En su caracter de Constituyente el estudio formal de la Constitucion se
inicio en la sesion del 22 de junio de 1917, habria de sesionar también para este efecto
los dias 23, en jornadas matutina y vespertina, el dia 24 y el dia 25, en una sola jernada
matutina, y los dias 26, 27, 28, 29 y 30 del propio mes en jornadas matutina y
vespertina, respectivamente.

Un repaso de las sesiones del Constituyente Campechano de 1917, que son
motivo muy especifico de analisis de esie paragrafo hace evidente este postulado de
proceder a la adecuaéién de la Constitucion Campechana de 1861, respecto de la
Constitucion Federal de 1917,

No se observan en este constituyente alturas teoricas doctrinarias o gravemente
comprometidas con el esquema autéctono, en que se incubaron, evolucionaron y se
aclimataron los ideales politicos, por los cuales en una bella jornada historica perenne,
en 1861, los cimpechanos comprometieran su sino y alma de pueblo, no se observa un

didlogo y debate mayor, herencia para fa posteridad de las asambleas constituyentes

Se observa si, un trabajo comprometido con la causa fundante de la asamblea,

con el motivo convocante. A momentos pretende presentarse ese instante que distingue
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el debate ralo de la representacion mayor del debate parlamentario, en embrion, en el
punto en el cual se vislumbra la escision entre la idea renovadora vy la convenlencia
normativa.

Se encuentran algunas interesantes intervenciones, pero desafortunadamente no
asistimos en este constituyente a exposiciones o alegatos de mayor fondo.

Como hipotesis acerca de esta escasez de intervencion parlamentaria se acepta
que por la época y los usos, prob'ablemente el cronista no tuvo la posibilidad de copiar
fielmente las exposiciones y discusiones'mayores, pero incluso esta circunstancia se
encuentra comprendida en las actas protocolarias de las sesiones. En varias sesiones,
como en las relativas al estudio del Ejecutivo, se ohserva la mencion del redactor
“después de una breve discusion”;, pero en menos se observa la expresion "después de
una larga discusion". Existen debates en los cuales el desempefio parlamentario se
observa abierto, pero sin la concrecion mayor de las ideas.

la redaccion de la nueva Constitucion no creo grandes expectativas en el
Estado. De las labores ael Congreso Constituyente se ocupo ascasamente el Periodico
Oficial's que el 23 de junio, sefialaba su posicion de depositar en el nuevo codigo
politico. aspiraciones de la poblacién, en un mensaje sin mayor profundidad ideologica.

Dos momentos de especial estudio y decision se registraron durante el analisis
del Proyecto de Constitucion. E primero. tuvo lugar en 1a sesion matutina del dia 26 de

junio de 1917 y se dio en relacion & estudiz del articulo 30 del broyecto de
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Constitucion 133 Tal articulo merecio la opinion del diputado Velazco en el sentido de
que debia ser suprimido de la estructura constitucional, su argumento textual fue el
siguiente: "....este precepto por ser indecoroso...toda vez que algun miramientc debia
guardarse a los componentes de esta Camara cuando no puedan concurrr a sus
sesiones, consideraciones y miramientos que siempre guardan los jefes de una oficina
pUblica o particular, a sus subalternos, cuando éstos fajtan a sus labores”. En conira de
esta opinion se erigio la del diputado Negroe. Afin a su posicion, el diputado Velazco
sostuvo que tal articulo en su contenido debia ser considerado en el Reglamento de la
Camara, aunque no se puede confirmar en el Proyecto de Constitucion por la razon
aludida, tal articulo se referia a lo preceptuado en el articulo 64 de la Constitucion
Federal de ese afio “Los Diputados...que no concurran a una sesion, sin causa
justificada o sin permiso de! presidente de la Camara respectiva, no tendran derecho a
la dieta correspondiente el dia que falten”. Este articulo 30 del proyecto, por mayoria
fue suprimido, por lo cual la nueva numeracion del articulado en el momento del analisis
debié recorrerse un numeral.

El segundo momento a que nos referimos se dio en la sesion vespertina del dia
28 de junio del propio afo. Al referirse, después de haberse leido el articulo 82 del
proyecto. el presidente del Congreso, diputado Arias Solis externd su opinidén en el
sentido de que debia suprimirse "por conceptuarlo atentatorio a la independencia de!
Poder Legislativo, toda vez que ol Poder Judicial al dinmir las controversias que se
suscitaren entre el Ejecutivo y aquel iba a romper el equilibrio politico entre los tres

Poderes dando facultades al Jucicial de Suprema Corte de Justicia™ ldéntica opinion
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tuvo el diputado Velazco. Al parecer el Congreso en general tuvo la misma opinion que
el diputado presidente, por lo que el diputado Montalvo miembro de la Comision de
puntos constitucionales, externo que ésta apoyaba tal supresion asi como la de los
articulos 83, 84, 85, 86, 87 y 88, por guardar "intima relacion”. La supresion de todos
estos articulos citados fue aprobada por unanimidad, por lo cual en adelante la
discusion de los demas articulos tuvo que adelantarse en su numeracion en ocho
numerales. Si en el caso del articulo 30 la inexistencia de la exposicion de motivos de la
Constitucion es importante, para el caso de los articulos que citamos representa una
omision mayor, por la significacion de las funciones de control constitucional a
depositarse dentro de las facultades del Poder Judicial, funciones que la preminencia do
la Constitucion Federal y su interpretacion por los tribunales federales, posteriormente
seria abandonada, en un deplorable sentido juridico que pri;/ilegié (nicamente, el
control de la legalidad como funcién de los poderes judiciales de los Estados, lo gue
propicid un rol limitado de éstos en su relacion con los otros dos dgpositarios del poder

publico.1#

Sobre estas bases y consideraciones se ha construido este paragrafo. Aqui se
anota lo fundamental de este Congreso Constituyente. Accion, sentido y resultades se
relinen en una presentacion, por sesiones que plantean lo que se denominé aspectos
formales para anunciar el ritual, procedimiento y contenido de cada sesion, para en
seguida presentar con la mayor descripcion posible -aspectos juridicos, se les liama-,

los contenidos de los debates de cada sesion.
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2. ANALISIS DEL DiA 22 DE JUNIO DE 1917

A} Sesion del dia 22 de junio de 1917

a) Aspectos formales

Lectura y aprobacion del Acta relativa a la Sesion anterior. Oficio de acuse de
recibo del decreto nimero 5 por el Ejecutivo del Estado. Iniciativa relativa a la Ley de
Ganaderia presentada por et seftor Canuto Guerrero. Mocion del C. diputado Velazco,
relativa a la prioridad del estudio y analisis del Proyecto de Constitucion Politica del
Estado. Intervencion apoyada por el Diputado Camara. Aprobacion de la propuesta del
sefior Diputado Velazco. Lectura del Proyecto de la Constitucion Politica del Estado.
Lectura del articulo primero del Proyecto: Mocién del C. diputado Argaez, solicitando la
lectura del capitulo | de la Constitucion federal. Ausencia de intervencion alguna
Aprobacion unanime del articulo primero del Proyecto de Constitucion. Lectura y
aprobacion unanime vy sin discusion del articulo 2 y sus incisos | y ll, del Proyecto de
Constitucion. Propuesta de reforma al inciso Il del articulo 2 por los senores Veiazco y
Arias. Aprobacidn unanime y sin discusion del inciso 11l dei articulo 2 reformado. Lectura
y aprobacion unamime y sin discusion del articuio 3 del Proyecto de Constitucion.,
Lectura y anrobacion unanime y sin discusion de los articulos 4 y 5 del proyecto.
Propuesta de adicién al articulo 6 por el sefior diputado Arias. Debate a la propuesta del
sefor Arias por el sefior Velazco Propuesta de adicion al inciso Il del articulo 6 por ¢l

sefor Lavalle Barret. Acuerdo de ciscusicn sobre el contenido del inciso 1l de!l articulo G,
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en el momento correspondiente. Aprobacion por mayoria de votos del articulo 8. Se
hizo constar que los miembros de la Comision, los C.C. diputados Montalvo y Lavalle
Barret tomaron la palabra para fundar el articulo relativo a la edad. Cierre de la sesion.
b) Aspectos juridicos

En esta sesion del Congreso Constituyente se inicid la discusion de los seis
primeros articulos de la Constitucion Politica del Estado, argumentandose que las
labores de dicho Cuerpo Legislativo debian circunscribirse a estudiar el proyecto de
dicha Constitucion, debiéndose prorrogar el estudio de cualquier otro proyecto para el
siguiente periodo de sesiones, en virtud de que en breves dias se iniciaria el orden
constitucional y era necesario que existiera una Constitucion.

Dicha iniciativa de estudio fue propuesta por el diputado Rafael Velazco, la cual
fue aprobada por unanimidad de votos.

Seguidamente se dio lectura al Proyecto de la Constitucion Politica del Estado, y
a propuesta del diputado Joaquin Argaez, se dio lectura al capitulo I, con el objeto de
verificar si las garantias consagradas en la carta magna federal eran aplicables al
Estado de Campeche, y no habiendo tomado [a palabra ningun .diputado al respecta,
fue aprobado el articulo 1° de dicho documento, estableciéndose el reconocimiento de
las garantias individuales a todo habitante del Estado, apegandose a lo estipulado al
respecto por la Constitucion federal.

Se discutié seguidamente el articulo 2, con respecto al cual el diputado Velazco
sefalé la conveniencia de establecer, en la primera parte de dicho articulo, la distincion
entre ciudadano campechano por nacimiento y por vecindad, tal y como se consigna en
el caso la ciudadania mexicana a nive! federal, y suficientemente discutido este
aspecto, se aprobo dicha primera pa;Te del articulo comentado.

Los incisos | y Il del articulo 2°, fueron aprobados por unanimidad de votos, en

virtud de que ningn diputado hiciere uso de la palabra. En cuanto ai inciso il los



diputados Arias y Velazco senalaron que la redaccion de dicho incise no era clara y se
prestaba a dudas,-por lo que se acordo una redaccidén méas comprensible.

Por fo tanto, el articulo 2°, consigné los requisitos necesarios para la adquisicion
de la calidad de campechano, ya fuera por nacimiento o por vecindad, estableciéndose
entonces que serian campechanos todos aquellos hijos de padres campechanos
nacidos dentro o fuera del territorio del Estado; todos aquellos que nacieran en el
territorio del Estado, de padres mexicanos y que ademas manifestaran ante el gobierno
de la entidad, dentro del afio siguiente a su mayoria de edad, su deseo de optar por la
calidad de campechano, comprobando ademas haber residido en la entidad durante el
Gltimo afio anterior a su manifestacion, y por Gltimo se establecio que tambien adguirian
la calidad de campechanos aquelios hijos de padres extranjeros que nacieran en el
territorio del Estado, siempre y cuando se naturalizaran conforme a las leyes de la
nacion cumpliendo los demas requisitos anteriormente sefialados.

Y por vecindad se adquiria la calidad de campechano en forma muy simple, es
decir, por el solo hecho de que algin nativo de cualquier entidad federativa se
avecindara en el Estado de Campeche.

Con respecto al articulo 3°, al no verificarse algtin comentario por parte de los
asambleistas se aprobé por unanimidad de votos, consignandose en él el lapso de un
afio residiendo en el territorio del Estado, asi como el ejercicio de alguna profesion o
industiia como requisitos para adquirir la vecindad.

Situacion similar se presentd con relacion al articuto 4°, el cual fuera aprobado
sin discusién por unanimidad de votos, estableciendose la pérdida de la vecindaua co:
motivo del traslado que hiciere ef individuo de su establecimiento a otro punto fuera del
Estado.

En lo ifocante al articulo 5° de la Constitucion en estudio, el Congreso

Constituyente del Estado manifesto su estnicto apego a jo preceptuado por el articulo



131 de la Constitucion federal en el que se consignan las obligaciones a las que se
encuentran sujetos todos los mexicanos, aplicando dichas normas al ambito estatal.

Y por Gltimo, en esta sesion se discutio el articulo 6°. referente a los ciudadanos
campechanos, manifestandose el diputado Arias en favor de realizar algin cambio a
este precepto que esclareciera el concepto "tener un modo honesto de vivir', pues éste
no debia comprender a personas que realizaran actividades ilicitas; sefalando el
diputado Velazco al respecto, que no era necesaria dicha aclaracidon, puesto gue dentro
de la Constitucion en una norma subsecuente se prescribia que quedaban suspendidos
los derechos de los ciudadanos que no tuviesen un modo honesto de vivir, por lo que
ante tal discusién el diputado Lavalle Barret sugiri¢ la adicion al precepto en cita del
concepto "licito”, y por tanto este articulo se aprobo disponiéndose los requisitos a
reunir para poder poseer la cualidad de campechano, que ademas de consignharse
como edades minimas los dieciocho afios siendo easado, y veintiuno si no, se estipuld
el tener un modo licito y honesto de vivir, terminando asi la presente sesion.

Acudieron a esta Sesion los C.C. diputados: Rafael Velazco, Rafael Montalvo,
Manuel Lavalle Barret. Alfonso Quintana, Benjamin Negroe, Canuto Guerrero, Alonzo

Rivero, Manuel Barahona, Joaquin Argaez, José del C. Campos y José Camara.'®

B} Sesion del dia 23 de junio de 1917

a) Aspectos formales
Lectura y aprobacién sin discusion del acfa relativa a la sesion anterior.

Nombramiento de la Comision de bienvenida como diputado suplente por el Municipio

de Hecelchakan del sefor Manuel Pazos Hernandez, integrada por los sefiores Manuel

155 | ibro de Actas de la XXVI Legislatura del Estado, pp. 20 - 26
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Lavalle Barret y Joaquin Argdez. Toma de protesta como diputado propietario por ei
partido de Hecelchakan del sefior Manuel Pazos Hernandez Acuse de recibo del
decreto nUimero 5, relativo a la eleccion de magistrados por et Ejecutivo del Estado.
Lectura y aprobacion unanime y sin discusion del articulo 7'y sus incisos [, II, Hl y IV
Propuesta de subresi(')n del inciso V del articulo V por el sefior diputado Velazco
Mocion del diputado Arias inconformandose con la propuesta del C. diputado Velazco,
apoyando la misma el C. diputado Lavalle Barret. Propuesta del C. diputado Lavalle
Barret de conservar el inciso V en discusion e inciuirlo en el apartado relativo a los
asuntos politicos. Aprobacién unanime de la propuesta del senor Lavalie Barret.
Aprobacion unanime del inciso VI del articulo 7. Lectura y aprobacion unanime y sin
discusion del articulo 8 y sus incisos I, H, Hll y 1V. Propuesta del sefor Velazco de
supresion del inciso V del articulo 8. Aprobacion unanime y sin discusion de la
propuesta del sefior Velazco. Aprobacion unanime y sin discusion del inciso VI del
articulo 8. Lectura del articulo 9 del Proyecto. Discusion relativa a los inciscs vy H del
articulo 9 interviniendo los C.C. diputados Arias, Velazco y Lavalle Barret Preseniacion
de la reforma al articulo 9 del Proyecto, por los diputados Arias y Velazco. Aprobacion
por unanimidad de reforma al articulo 9. Lectura 'y aprobaccion unanime vy sin discusion
del articulo 10 y sus incisos 1, 11, 111, IV y V. Debate relativo al inciso VI del articulo 10 en
el que intervinieron los C.C. diputados Arias, Montalvo, Campos, Velazco, Paros,
Hernénd'ez, Lavalle Barret y Camara. Propuecta de! ~efior Arias de aplazamnénto de la
discusion del inciso VI del articulo 10 para la sesion vespertina. Aprobacion de la
propuesta del sefior diputado Arias. Nombramiento de la Comision de Bienvenida ai

senor diputado suplente Carlos Berzunza por el segundo distnto del municipio de
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Calkini. Toma de protesta del sefior diputado suplente C. Carlos Berzunza. Ausencia
del C. diputado Manuel Barahona por aviso. Cierre de la sesion.
b) Aspectos juridicos

Se estudia el Proyecto de Constitucion Politica en sus articulos 7, 8, 9 vy el
precepto numero 10 es aprobado en sus primeras fracciones.

El libro de Actas del Congreso, consigna en sus paginas de la 22 a la 26, la
historia formal de esta sesion, a la cual asistieron los diputados licenciados Rafael
Velazeo P., Manuel Lavalle Barret, Rafael Montalvo y Alfonzo Quintana, Profr. Benjamin
Negroe, Alonzo Rivero, José del C. Campos, Joaquin Argacz y José C. Camara, se
abrio la sesion.

Los articulos 7, 8 y 9 fueron analizados y aprobados en esta sesion, en la cual se
defini6 las prerrogativas, obligaciones y cualidad de ser ciudadano campechano.

El articulo 7 del Proyecto de Constitucién, referido a las prerrogativas del
ciudadano campechano, en sus incisos i, il, lll, y IV fueron aprobadas sin discusion por
unanimidad de votos.

Dichos incisos se refieren:

|.- Votar en las elecciones populares.

il.- Poder ser votado por cargos de eleccion popular y nombrado para gjercer
cualquier empleo o comisién contando con las cualidades establecidas por la ley.

Hl.- Libertad para asociarse y tratar asuntos peliticos del pais.

IV - De acuerdo a los términos senalados por la ley, para la defensa del Estado
en la Republica, la facuitad para tomar las armas en el gjércite o gnardia nacional.

En el inciso V, el diputado Velazco manifesté gue opinaba que se suprimiese esa
prerrogativa, por ser innecesaria. El diputado presidente manifesto que opinaba qgue por
considerario un derecho de peticion se quedara en la forma del proyecto. igualimente

opino el C. diputado Lavalie Bairet. El C. diputado Velazco replicd en favor de su
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argumento, y el diputado Lavalle Barret opind que se hiciera una modificacion solo en
astntos politicos.

Se discutio suficientemente, se votd y por mayoria absoluta de votos. no se
suprimio. Respecto a la madificacion propuesta por el diputado Lavalle Barret, se
aprobé por unanimidad de votos.

El comentado inciso guedé como sigue:

V.- “Ejercer en los negocios juridicos el derecho de peticion”.

El inciso V! del mismo articulo fue aprobado sin discusién, por unanimidad de
votos, mismo que dice:

Vi- “No es motivo de pérdida de vecindad, salir del kstado a desempenar
encargos de eleccién popular o comisiones oficiales, conferidos’ por el Gobernador
Nacional o del Estado, con la condicion de regresar al lugar de su vecindad, concluido
su desempeno”.

El articulo 8, relativo a las obligaciones del ciudadano, en los incisos 1, Il 1ty 1V,
sin discusion fueron aprobados por unanimidad, los cuales se refieren:

I.- "Alistarse en Ial Guardia Nacional”.

Il- "Votar en las elecciones populares, en el distrito y seccion electoral
correspondiente”.

.- “Desempefiar cargos de eleccion popular de la Federacion o del Estado, que
no tendran el caracter de gratuitos”.

IV .- “Desempenar los cargos consejiles del municipio, las funciones electorales y
las de jurado, cuando exista esta institucion”.

El inciso V, el cual hacia referencia a la obligacion del ciudadano campechano de
inscribirse en el catastro merecio del diputado Velazco la opinidn de que se suprimiera
por ser una ohligacion general a todo ciudadano, ningtn otro diputado hizo uso de la

palabra por lo que por unanimidad de volos. se suprinuo dicho inciso Bl inciso VI fue
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aprobado por unanimidad de votos y sin discusion, ocupando el lugar del inciso V,
referido a la suscripcion de los ciudadanos en los padrones electorales.

Del articulo 9, referido a la pérdida de la cualidad de campechano, en sus incisos
J y I, el diputado Lavalle pidi6 la modificacion de los dos incisos, igualmente opinaron
los diputados Arias y Velazco, por lo que quedd aprobada por unanimidad de votos
dicha modificacion. quedando de la manera siguiente:

| - “Con la pérdida de la cualidad de ciudadano mexicano”.

Il.- “Por atentado a la integridad, independencia o soberania del Estado”

El inciso 1l del mismo articulo, fue aprobado sin discusion, por unanimidad de
votos, referido:

Ili - “Avencindandose fuera del Estado, siendo campechano por vecindad”.

El articulo 10, referido a la suspension del ejercicio de los derechos del
ciudadano campechano, en sus incisos I, I, HI, IV y V, fueron aprobados por
unanimidad de votos, sin discusion, dichos incisos contemplan lo siguiente:

|- “Por incumplimiento de las obligaciones del articulo 8, que tendra la duracion
de un afno, con imposicif)n de otras penas sefaladas por la ley”.

- “Por incurrir en un delito que merezca pena corporal, por sujecion a un
proceso criminal, desde la fecha del auto de formal prisidn”.

lil.- "Durante la extincién de una pena corporal”.

V.- “Por estar profugo de la justicia desde gue se dicte orden de aprehension
hasta que prescriba la accion penat”.

V.- “Por sentencia ejecutorta, gque imponga como pena esta suspension”

Al inciso VI, el dipﬁtado Arias propuso una adicion, los diputados Montalvo,
Velazco, Campos, Lavalle Barret y Pazos Hernandez , hicieron uso de la palabra varias
veces en réplica y contraréplica, por lo que el C. presidente propuso que se aplazara la

discusion del inciso VI para fa sesion de la tarde.



También en esta sesion, la secretaria recibid el decreto nimero 5 relativo a la
eleccion de los C.C. magistrados y se le dio lectura.

El C. Manuel Pazos Hernandez, otorgo la protesta de ley como diputado suplente
por el unico distrito electoral del municipio libre de Hecelchakan.

El diputado Suplente por el 2° distrito electoral del municipio libre de Calkini, C
Carlos Berzunza, otorgo la protesta de ley, ocupando su puesto.

El diputado Manuel Barahona, falté con aviso. 130

C) Sesion del dia 23 de junio de 1917 (tarde)

a) Aspectos formales
Lectura y aprobacion del acta correspondiente a la sesion de la misma fecha

turno matutino. Continuacion de ta discusion del inciso V1 del articulo 10 del Proyecto
de Constitucion. Propuesta del C. diputado Velazco de conservar el inciso V] del
articulo 10 en los términos consignados en el Proyecto, apoyando la propuesta el C
diputado Quintaﬁa. Propuesta de adicion al inciso Vi del articuto 10 por el diputado
Lavalle Barret. Aprobaciéon por mayoria de votos del articulo 10, inciso VI, en los
téerminos propuestos pc;r el C. diputado Lavalle Barret. Propuesta de adicion al articulo
11 del Proyecto por el C. diputado Velazco. Propuesta de redaccion del articulo 11 por
el C. diputado Arias. Aprobacion unanime y sin discusion dei articulo 11 reformado.
Lectura y aprobacién unanime y sin discusion de los articulos del 12 al 22. Discusion
relativa al articulo 23 nterviniendo los senores Velazco, Arias y Lavalle barret,

Aprobacion por mayoria de votos del articulo 23 reformado. Comunicado del sefor

Lavalle Barret relativo @ su nombramiento como magistrado del Tribunal Superior de
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Justicia. Acuerdo de llamado al suplente del sefior Manuel Lavalle Barret para la toma
de protesta de ley. Cierre de la sesion.
b) Aspectos juridicos

Es analizado el articulo 10, en su Ultima parte y aprobados los articulos 11, 12,
13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 19, 20, 21, 22 y 23, sin discusion y por unanimidad de volos.

€1 libro de actas del Congreso, consigna en sus paginas de ia 26 a la 29, los
hechos suscitados en esta sesion, a la cual asistieron los C. diputados licenciados
Rafael Velazco B., Rafael Montalvo, Manuel Lavalle Barret, Alfonzo Quintana, Profr.
Benjamih Negroe, Manuel Pazos Hernandez, José C. Campos, Joaquin Argaez, Canuto
Guerrero, Carlos Berzunza, Alonzo Riveroy J. C. Camara.

El articulo 10, relativo a la suspension del ejercicio de los derechos de ciudadano
campechano, en el inciso VI, fue motivo de discusion, interviniendo los diputados
Velazco, Quintana, Arias y Lavalle Barret, quedando modificado como sigue:

VI.- “Por proteger o fomentar vicios, por vagancia o ebriedad consuetudinarias en
los términos previstos por las leyes, o por impedir o estorbar la difusion de la instruccion
publica”.

E} articulo 11, relativo a los demas casos en que se pierda o0 suspendan los
derechos de ciudadano campechano, fue motivo de la intervencion de los C diputades
Velazco y Arias, y por unanimidad de votos, se le hizo una adicion. EI C diputado
Velazco manifestd que habia un gran vacio en este articulo que lo hacia nuio en la
practica, pues no se aclaraba qué autoridad es la que deba hacer esta declaracion y en
la forma en que debia hacerse, pidiendo a ia H. Camara que se estudiara. El diputado
Arias propuso la adicion: "y la misma determinara la autoridad y forma en que habra de
hacerse la declaracion de la pérdida y suspension de los derechos de la ciudadania”.

Fueron aprobados por unanimidad y sin discusion los siguientes articulos
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El articulo 12, relativo al Estado de Campeche como parte ntegranie de la
Federacién: el articulo 13 respecto a la organizacion politica y la division lerntonal del
Estado, el articuto 14. relativo a los municipios que forman el territorio del Estado de
Campeche; el articulo 15, acerca de la soberania del Estado; el articuio 16, respecto a
la division de! poder publico det Estado; el articulo 17, referido al ejercicio del Poder
Legislativo; el articulo 18 relativo a los representantes del Congreso del Estado ; el
articulo 19, referente a la eleccién de un diputado propietario y un suplente por cada
seis mil habitantes, o por un fraccion que pase de tres mil; el articulo 20 respecto a la
' eleccion de diputados; el articulo 21, relativo a los requisitos para ser diputado; el
articulo 22 referente a las autoridades que no pueden ser elegidas diputados,

El articulo 23, referido al articulo anterior, determinando un plazo de 45 dias para
las autoridades enumeradas en las fracciones |, 11, 1I1, IV que aspiran a una Diputacion,
motivé la intervencién de los C. diputados Velazco, Arias y Lavalle, quedando dicho
articulo aprobado por unanimidad.

Las autoridades comprendidas en dichos incisos son las siguientes.

I.- "Los que tengan mando de fuerza publica en el distrito donde s& haga la
eleccion.

It - Los empleados de {a Federacion.

1- El Gobernador de! Estado, su Secretario General, los Magistrados del
Tribunal Superior de Justicia, el Tesorero General del Estado y el Procurador Generai
de Justicia.

V- Los Jueces de Pnmera Instancia, los Recaudadores de rentas y los
Presidentes Municipales en los Distritos Electorales en donde ejerzan sus funciones.

V - Los ministros de cualquier culto rekgioso”.



El C. diputado Lavalle Barret, con motivo de su nombramiento como magistrado
del Tribunal Superior de Justicia del Estado, se separa de su cargo anterior, por lo que

ia Camara, Hlama al suplente.

El C presidente manifiesta que el dia de manana, sefialado asi, por el decreto
numero 3, el C. gobernador constitucional de! Estado otorgara su protesta de ley,

dandole asi cumplimiento al decreto de fecha 18 del actual %7

D) Sesién del dia 24 de junio de 1917

a) Aspectcs formales
Cumplimiento del decreto numero 3, relativo a la toma de posesidon del C

gobernador eiecto y la toma de protesta de los magistrados del Tribunal Superior de
Justicia. Declaracion del nuevo gobernador constitucional del Estado, C. general
Joaquin Mucel. Toma de protesta del general Joaquin Mucel como gobernador
constitucional del Estado. Toma de protesta de los C.C. licenciados Manuel Lavalle
Barret y José A. Ruiz y el suplente Abelardo Moreno como magistrados del Tribunal

Superior de Justicia del Estado. Cierre de la sesion.

b) Aspectos juridicos

En esta sesion, el C. gobernador constitucional del Estado de Campeche, toma
posesion de su cargo. presentando la profesta de Ley

El libro de actas del Congreso, consigna en sus paginas 29 y 30, fa toma de
protesta def C. gobernador constitucional, asistiendo los C. diputados licenciados Rafael

Velazco P., Rafael Montalvo y Alfonso Quintana, Profr. Benjamin Negroe, Canuto
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Guerrero, Alonzo Rivero, Manuel Pazos Hernandez, Carlos Berzunza, Manuel
Barahona, Jose del C. Campos y J. C. Camara

Hoy es el dia sefalado por el decreto nimero 3 para que el C. gobernador del
Estado, elegido para el periodo del 16 de septiembre de 1915 al 16 de septiembre de
1919, haga la protesta de ley al igual que los magistrados elegidos para integrar el
Tribunal Superior de Justicia, para cumplir con el ceremonial suscrito en el Reglamente
Interior del Congreso.

Fueron designados los C. diputados licenciados Rafael Montalve y Manuel
Barahona, asi como los secretarios, para acompanar al C. general Joaquin Mucel a su
entrada y salida de la Camara.

Posteriormente, a la llegada del gobernador electo, las comisiones
desempefiaran en cometido. Todos ocuparon su puesto y el C. 1er. secretario Alfonso
Quintana ocupd la tribuna vy leyd el decreto namero 3 que declara gobernador
cons-titucional del Estado al C. general Joaquin Mucel, guien acto seguido nzo ia
protesta de ley, asi mismo cada uno de los magisirados propietarios Licds. Manuel
Lavalle Barret y Jose A. Ruiz y el suplente Abelardo Moreno.

Al retirarse el C. gobernador con el ceremonial correspondiente, se dio por

concluida ia sesion. !

E) Sesion del dia 25 de junio de 1917

a) Aspectos formales
Lectura y aprobacion de las Actas relatvas a los dias 23 y 24 de junio.

N~as bramiento de la Comisidn de bienvenida integrada por los C.C. Diputados Joaquin

Argaez y Benjamin Negroe. Toma de protesta de ley del sehor Fernando Rivas



Hernandez como diputado suplente por el cuarto distrito electoral de municipio de
Campeche. Toma de protesta de ley del senor Jicenciado Adalberto Galeano como
magistrado propietario del H. Tribunal Superior de Justicia del kEstado. Lectura vy
aprobacion undnime y sin discusion de los articulos 24 y 25 del Proyecto de
Constitucién. Aclaracion acerca del articulo 26 interviniendo los diputados Quintana,
Negroe y Velazco. Cierre de la sesion.

h) Aspectos juridicos

Son sometidos a estudio y aprobacion los articulos 24, 25 y 26 de nuestra carta
magna.

Fl libro de Actas del Congreso, consigna en sus pagmas 30 y 31, los
acontecimientos ocurndos es esta sesion, siendo los asistentes los C. diputados Licds.
Rafael Velazco P., Rafael Montalvo y Alfonso Quintana P., Profr. Benjamin Negroe,
Manuel Barahona, Manuel Pazos Menendez, Alonzo Rivero, Joaguin Argaez, Canuto
Guerrero, José C. Camara y Carlos Berzunza.

Posteriormente la secretaria analizo y aprobd sin discusion y por unanimidad de
votos los articulo 24 y 25 del Proyecto de Constitucion Politica.

El articulo 24, relativo a la calificacion de las elecciones de sus miembros vy Ia
disolucion de las dudas sobre éstas, siendo la resolucion del Congreso definitiva e
inacatable.

El articulo 25, referente a las opiniones de los diputados, en el desempefio de
sus cargos, guienes no podran ser reconvenidos por estas.

Respecto al articulo 26, fue motivo de las iniiveac wes de los C. dipatados
Quintana, Negroe y Veiazco, quienes hicieron uso de la palabra en varias ocasiones, el
C. diputado Quintana pidié a fa Comisidn, la aclaracion de la interpretacion de la parte
final de! articuic en cusnto al referirse de "aue el que desemperie una comision o

empleo de la Federacicn debe ceder en sus funciones representalivas durante el iempo



que esté sirviendo a la Federacion o si ese es definitivo™ kI C. diputado Negroe hizo la
aclaracion de que el cese era definitivo, ya que las ideas que se persiguen de la
independencia de la Camara de los Poderes Federales que sodlo podian conseguirse
dejando tos diputados de desempefar empleo o comision de la Federacion, esto fue
apoyado por el C. Velazco. Realizada esta discusion y sin llegar a un acuerdo definitivo,
se concluyd la sesion, dejando para mafana, pendiente el estudio del mencionado

articulo.

Se llevo a cabo en esta misma sesion la toma de protesta del C. Lic. Fernando
Rivas Hernandez, como diputado suplente por el cuarto distrito electoral del municipio
libre de Campeche, integrando la comisién para introducirlo al salon de sesiones ios
diputados Joaquin Argaez y Profr. Benjamin Negroe

Igualmente otorgo protesta de ley el C. Lic. Adalberto Galeano, como magistrado
propietario del Honorable Tribunal Superior de Justicia del Estado, integrando la
comision, para acompanarlo al salon de sesiones los diputados Joaquin Argaez y Profr
Benjamin Negroe.'?

-

F) Sesion del dia 26 de junio de 1917

a) Aspectos formales

Lectura y aprobacion sin discusion dei acta relativa a la sesion anierior
Continuacion de la discusion relativa al articulo 26 de! Proyecto de Constitucion Politica
del Estado. Lectura del articulo 27 del Proyecto. Discusion relativa a lns articilcs 26 y

27 del Proyecto, interviniendo los diputados Negroe, Velazco y Rivas. Aprobacion por




mavyoria del articulo 26 reformado. Propuesta de reforma ai articulo 27 por el sefor
diputado Campos. Aprobacion unanime y sin discusion del articulo 27 reformado.
Propuesta de adicion al articulo 28, por el C diputado Arias; intervencion del diputado
Velazco. Aprobacion unanime y sin discusion del articulo 28 reformado. Lectura vy
aprobacion unanime y sin discusion del articulo 29 del Proyecto de Constitucion.
Propuesta de supresion del articulo 30 por el diputado Velazco. Intervencion en contra
de la propuesta del diputado Velazco del sefior diputado Negroe. Acuerdo por mayoria
de votos de supresion del articulo 30 del Proyecto de Constitucion. Lectura del articulo
31 del Proyecto. Propuesta de adicion al articulo 31 por el C. diputado Velazce
Aprobacidon unénime vy sin discusion del articulo 31 del Proyecto, reformado,
correspondiéndole el numeral 30. Propuesta de reforma al articulo 32 del Proyecto, por
el diputado Arias. Discusion del articulo 32, interviniendo los C.C. diputados Quintana,
Velazco, Montalvo y Negroe. Aprobacion por ﬁayoria del articulo 32, reformado,
correspondiéndole el numeral 31, Lectura y aprobacion unanime y sin discusion del
articulo 33 del proyez:to, correspondiéndole el numeral 32. Lectura vy aprobacion
unanime y sin discusion del articulo 34 del proyecto, correspondiéndole el numeral 33.
Lectura y aprobacion unanime y sin discusion del articulo 35 del Proyecto,
correspondiéndole el numeral 34. Lectura y aprobacién unanime y sin discusion del
articulo 36 del Proyecto v sus incisos |, By LI Discusion relativa al inciso |V del articulo
36 del Proyecte, interv.iendo los diputados Negroe, Montalvo, Rivas, Velazco, Camara
y Quintana. Aprobacidn por mayoria del inciso IV del articulo 36 del Proyecto
correspondiéndole el numeral 35. Lectura y aprobacion unanime y sin discusion de \os

articulos  del 37 al 43 del Proyecie de  Consttucion  Politica  del  Estado,
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correspondiéndole los numerales 36, 37, 38, 39, 40, 41 y 42 respectivamente
Nombramiento de la comision de bienvenida al C. licenciado Cristobal Dorantes,
integrada por los C.C. diputados Joaquin Argaez y Fernando Rivas Hernandez. Toma
de protesta del C. Lic. Cristobal Dorantes como magistrado Suplente del Trbunal
Superior de Justicia. Cierre de la sesion.

b) Aspectos juridicos

Se desarrolia el estudio del Proyecto de Constitucion Politica en fa parte final del
articulo 26 vy los articulo del 27 al 43.

Continua en discusion el articulo 26 del Proyecto de Constitucion Politica
Interviniendo el C. diputado Camara, quien manifestd que ya que el objetivo era la
independencia del Poder Legislativo, se prohibiera que los diputados fueran empleados
del Estado, como también empleados de la federacion. Asi Mismo propuso que se
enmendara el articulo 26, el cual hacia referencia al hecho de que los diputados
durante el periodo de su encargo, no podran desempenar comision o empleo alguno, de
la federacion o del Estado, sin cesar en sus funciones representativas mientras
permanezcan en sus funciones de empleado. También concedida su peticion de que
diera lectura al articulo 27, por estar relacionado con el anterior, y concedida esta, se
lee dicho articulo relativo a la autorizacion expresa del Congreso para los diputados, en
el caso del desempefio de una comisién o empieo del Ejecutivo del Estado por el cual
reciban o no sueldo, vy en virtud de que si esta fraccion fuera infringida. sera castigada
con la pérdida del caracter de diputado.

Este articulo motivo !ast intérvénciones de los C. diputados Negroe. Veiazco y
Rivas quienes replicaron ante la idea del C. diputados Camara, quien sostuvo su idea.
Por lo gue el C. Campos manifesto su opinion, proponiendo una adicién en el sentido de
que para desempehar una comision o empleo del Fjecutivo, aun cuando no se perciba

sueldo. sc necesita la autorizacion expresa del Congresoc, en razén de gue hay



comisiones que aunque gratuitas pueden lesionar en su desempefio la independencia
del Poder Legislativo que es lo que debe evitarse. Quedando de esta manera aprobado
por unanimidad de votos.

El articulo 28, también ameritd la discusion de los C. diputados Arias y Velazco
El C. diputado hablé para aclarar el articulo, para evitar que el cuerpo legislativo no se
reuniera el dia seralado por la ley, y si no fuere asi, daba la forma en que debia
compelerse a los ausentes a que concurriesen. El diputado Arias, propusc una adicion
que cuando no se pudieran celebrarse sesiones durante 10 dias consecutivos por falta
de quérum, ya estando instalado el Congreso, opinaba que se tratase igual que en ia
instalacion del cuerpo, para demostrar asi, ias consecuencias que poedia traer a la
administracion publica el que la Camara fuera abstraccionista, por los otros poderes, Sl
no se solucionaba como él lo habia propuesto. A lo que el C. Velazco argumentd que no
era necesaria tal modificacion, pero que si la Camara, asi lo consideraba, el votaria en
favor de esta decision. Y aprobado por unanimidad de votos, se aceptd la adicion
propuesta por el Lic. Arias.

El articuto 29 rel:cacionado con la inasistencia de los diputados, durante diez dias
sequidos, sin justificacion o con previa licencia del presidente del Congreso, renuncia a
concurrir hasta el periodo inmediato, siendo necesario llamar a los suplentes. Este
articulo fue aprobado por unanimidad y sin discusion.

£l articule 30, relativo al periodo de sesiones gue tendra el Congreso cada ano,
sesiones ordinarias que seran del 7 de agosto al 30 de noviembre. Tuvo las
intervenciones de los C. diputadoc Velazco y Negroe. El C. dipulzdo Velazco, opino gue
se suprimiera este precepto, por considerarlo indecoroso, ya que se deben guardar
consideraciones con los C. diputadds cuando no les sea posible asistir a las sesiones,
asi como sucede en los casos de los jefes de oficina o particular con sus subailermnas,

cuando por alciin motivo faltan a sus labores, por lo que era de la ophncn, gque esle
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hecho se tratara cuando fuera expedido el reglamento de esta Camara. Al intervenir el
Dip. Negroe, argumenté que no consideraba indecoroso este precepto, pues tambien o
sancionaba la carta magna. El precepto fue discutido suficientemente y por mayoria de
votos quedd suprimido.

En el articulo 31, referente a las sesiones extraordinarias que tendra el
Congreso, a peticion del Ejecutivo del Estado, o de la Diputacion permanente. se
trataron acerca del asunto expresado en la Convocatoria, al cual el C. diputado Velazco
propuso la adicion de prorrogar el periodo de sesiones ordinarias hasta el 30 de
noviembre, la que fue aprobada por unanimidad de votos.

El articulo 32, motivo la discusion entre los C. diputados Arias, Quintana |,
Velazeo, Montalvo y Negroe. El diputado Arias era de la opinion que era un ataque a la
soberania del Congreso que el Ejecutivo fuera el Unico gque pudiera convocar a
sesiones extraordinarias, no asi la Diputacion Permanente, debiendo ser incluida para
tener el mismo derecho, el diputado Quintana, tambien fue de la misma opinion,
estando en favor del dictamen anterior fos diputados Velazco, Montalvo y Negroe.
Quedando suficientemente discutido y aprobado por mayoria, como o solicito el
licenciado Arias.

El articulo 33, relativo a las resoluciones del Congreso, que tendran el caracter
de ley, decreto o acuerdo econdmico, las leyes y decretos seran comunicados al
Ejecutivo, firmados por el presidente y ios secretarios, y los acuerdos econdmicos $06l0
seran firmados por los secretarios. Fue aprobado por unanimidad y sin discusion.

Eiarticulo 34 y 35 fueron aprobados por unanimidad de votos y sin discusion.

E| articulo 34, que se refiere a las sesiones del Congreso, que seran publicas o
secretas, segun los casos que determine el reglamento respectivo.

£1 articulo 35. relativo a las autoridades que tienen el derecho de iniciar leyes o

decretos en sus incisos |ty Hl, fueron aprobados por unanimidad y sin discusion,
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correspondiendo esta facultad en dichos incisos al gobernador del Estado, a los
diputados del Congreso del Estado y al Tribunal Superior de Justicia unicamente para
corregir los vicios de la legislacion civil y penal o para mejorar la de procedimientos
judiciales: en cuanto al inctso |V, motivé la discusion entre los diputados Negroe,
Montalvo, Rivas, Velazco, Camara y Quintana, quienes estaban a favor del dictamen, y
el licenciado Arias, quien estuvo. en contra, argumentando que es facuitad de los
componentes municipales, iniciar leyes en la restriccion que establece el Proyecto,
siendo aprobado este inciso, otorgandole a las corporaciones municipales en lo relativo
a reglamento de policia y buen gobierno, para sus respectivos municipios, la facultad de
iniciar leyes y decretos.

Los articulos 36,37, 38, 39, 40, 41, 42 y 43 fueron por unanimidad aprebados sin
discusion.

El articulo 36 se refiere a las iniciativas presentadas por el Goberhador del
Estado, por el Tribunal Superior de Justicia o signadas por tres 0 mas diputados que
pasaran a la comision del ramo, y en cualguier otro caso, obedeceran a los tramites que
estén establecidos por el Reglamento Interno del Congreso.

Ei articulo 37, relativo al caracter de ley que tiene un proyecto de iniciativa,
cuando tiene la aprobacién de la mayoria de los diputados presentes, en votacion
numeral, la sancion del Ejecutivo y la publicacion.

Ei articulo 38, que se refiere a los proyectos de ley o decretos aprobados por el
Congreso, se remitiran al Ejecutivo que al no tener ninguna observacion, lo publicara.
Sera aprobado por el Ejecutivo cuando el proyecto no sea devuclio en un lapso de diez
dias Gtiles, excepto cuando el Congreso no se encuentre sesionando, la devolucion de
dicho proyecto se hara el 1er. dia en que el Congreso este reunido.

El articulo 39, referido al caso en que el Proyecto de ley o decreto sea

desechado en todo 0 en parte por el Ejecttivo. setd cevueiio al Congreso que volvera a
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discutirlo, y al no ser confirmado por el voto de dos terceras partes de los diputados
presentes, volvera al Ejecutivo para su promulgacion.

El articulo 40, relativo a la interpretacion, modificacion o abrogacién de las leyes
o decretos, tendran fos mismos tramites que para su formacion.

El articulo 41, que se refiere a que el proyecto de ley o decreto que sea

desechado por el Congreso, no se presentara nuevamente durante las sesiones del

ano.

El articulo 42, referido a que el Ejecutivo del Estado, al desempefarse en
funciones de colegio electoral o jurado o cuando declare que debe acusarse a alguno
de los altos funcionarios de la administracion del Estado, por delitos ofictales, no podra
hacer observaciones a las resoluciones del Congreso.

El articulo 43, aprobado igualmente sera expuesto en la sesién proxima.

Posteriormente el Lic. Cristobal Dorantes, otorgé protesta de ley como
magistrado suplente, introduciéndolo al saldén de sesiones para tal efecto, ftos C.
diputados Joaquin Argaez y Lic. Fernando Rivas Hernandez.

El libro de Actas del Congreso consigha en sus paginas de la 31 a la 36, la
historia formal de esta sesion, siendo asistentes los C Dip. Licds. Rafael Velazco P,
Rafael Montalvo, Fernando Rivas Hernandez y Alfonzo Quintana Perez, Profr Benjamin
Negroe, Alonzo Rivero M., Canuto Guerrero, Manuel Barahona, Carlos Berzunza,

Joaquin Argaez, José del C. Campos y J.C. Camara.'®

Wt g e /o e b Y000 Le~ s'ate-a def Estado, pp. 31 - 3%



G) Sesion del dia 26 de junio de 1917 (tarde)

a) Aspectos formales
| ectura y aprobacion unanime y sin discusion del articulo 44 del Proyecto de

Constitucion. incisos |, letras AB, C, D y E, e incisos Hl y I, correspondientes al
numeral 43. Debate acerca del inciso 1V del articulo 44 del Proyecto, en que
intervinieron los C.C. diputados Arias, Camara, Velazco vy Rivas. Propuesta de
supresion del inciso IV por el C. d].putado Arias. Acuerdo por mayoria de no supresion
del nciso IV del articulo 44, reformado. Propuesta de modificacion del inciso V del
articulo 44 del Proyecto de Constitucion. Aprobacion unanime del inciso V del articuio
44, modificado. Clerre de la sesion.

b} Aspectos juridicos
Se continua con el estudio del Proyecto de Constitucion Politica.

£l libro de Actas del Congreso, consigna en sus paginas 36 y 37, los asuntos
tratados durante la sesion, a la cual asistieron los diputados licenciados Rafael Velazco
P Fernando Rwvas Herndndez, Rafael Montalvo y Alfonzo Quintana, Profr. Benjamin
Negroe, Canuto Guerrero, Manuel Pazos Hernandez, Alonzo Rivero, Carlos Berzunza,

Joaquin Argaez, José del C. Campos y J C. Cémara.

E] articulo 44 del Proyecto de Constitucion Politica, fue leido por la secretaria ia
fraccion | letras A. B, C, D y E, relativa a que para ia creacion de nuevos municipios
libres, dentro de los limites de los existentes, se necesitan; que la fraccion o fracciones
que se arijan en municipios libes, tengan una poblacton de mas de seis mil habitantes;
que los municipios libres que pretendan formar estas fracciones, comprueben ante el
Congreso que tienen los suficientes elementos para provecr a su existenca politica, asi
como el municipio fibre, el cual se agrega puede continual existiende sin sufrir con Ia

desmerihracion perjuicio grave algune gque s Iranine AU Ayuntamiento del municipio



250

que se trata de desmembrar, sobre la conveniencia o inconveniencla de la creacion de
la nueva entidad municipal, con fa obligacion de dar informe dentro de los treinta dias
siguientes al dia en que fue pedido; igualmente pasara el informe el Ejecutivo del
Estado, enviado dentro de los diez dias siguientes desde la fecha en que remita la
comunicacién respectiva, y que la ereccion del nuevo municipio sea aprobada por las
dos terceras partes de los diputados presentes. Asimismo, las fraccicnes Iy Hi fueron
aprobadas por unanimidad, haciendo referencia a gue solo por inciativa del poder
Ejecutivo, se hara el cambio de residencia de los poderes del Estado, y se legislara
sobre todos los ramos de la administracion publica, igualmente en el caso de los
derechos civiles y politicos de los habitantes del Estado.

El articulo 43, relativo a las facultades det Congreso, fue motivo de discusion,
en su fraccion IV, propuso el diputado Negroe que el Congreso pueda legislar sobre ia
Hacienda Municipal, por ser los municipios parte integrai; el diputado Arias, voto por que
se suprimiese este inciso por considerar al municipio parte de la Administracion Publica,
pero que esto se repetia en el inciso lll. Los diputados Camara, Velazco y Rivas
apoyaron el inciso en la forma presentada. El diputado Arias apoyo la propasicion del
diputado Camara. Y por mayoria de votos, el inciso no fue suprimido.

La fraccién V, relativa a la Ley de Presupuestos, que se remitira cada arno al
Ejecutivo, fue modificada por unanimidad de votos, a propuesta de los -diputados

Velazco y Anas. ¢

- Lo g Aotms an o XKoL boaislatura del Eslado pp. 36y 37



H) Sesion del dia 27 de junio de 1977

a) Aspectos formales
Lectura y aprobacion sin discusién de fas actas correspondientes a las sesiones

matutina y vespertina del dia 26 de junio. Lectura y aprobacion unanime y sin discusion
de las fracciones VI, VIl y Vil del articulo 44 del Proyecto de Constitucion. Propuesta
de reforma a la fraccién X del articulo 44 por el C. diputado Velazco con apoyo del C.
licenciado Rivas Hernandez. Aprobacion unanime vy sin discusion de la fraccion X del
articulo 44, reformada. Nombramiento de la Comision de Bienvenida del licenciado
Hernandez Carvajal, integrada por los C.C. Fernando Rivas Herandez y Manuel Pazos
Hernandez. Toma de protesta del licenciado Hernandez Carvajal como magistrado
Suplente del Tribunal Superior de Justicia def Estado. Cierre de la sesion.

b) Aspectos juridicos

El Congreso Constituyente Campechano se dedica ai estudio del articulo 44 det
Proyecto de Constitucign.

El libro de actas del Congreso consigna en sus paginas 37 y 38, el estudio del
articulo 44 del Proyecto de Constitucion Politica, a la cual asistieron los diputados
siguientes: C. Dip. Lic. Rafael Montalvo, Fernando Rivas Hemandez., y Alfonzo
Quintana, Profr. Benjamin Negroe, Canuto Gueirero, Manuel Barahona, Manuel Pazos
Hernandez, Carlos Berzunza, José del C. Campos, Joaquin Argaez, y J.C. Camara

Se discutio e! articulo 44, en su fraccion sexta, que es relativa al acuerdo de las
hases en las que el Ejecutivo pueda celebrar empréstitos sobre el Crédito del Estado,
aprobarlos, reconocerios y ordenar éu pago por el Tesoro Publico. excepto en los casos
sefalados por ta fraccion Vil del articulo 117 Constitucional: se ley6 y sin discusion fue

aprobado por unammidad.



Sequidamente las otras fracciones, la Vi, relativa a crear y suprimir empleados
publicos del Estado y sefalar, aumentar o disminuir sus dotaciones; y la Vill, referida a
nombrar y remover libremente a los empleados y dependientes de la Secretaria, fueron

sin discusion aprobadas.

En la fraccion IX, el C. diputado Velazco hizo una proposicion al Gongreso, la
redaccion clara y precisa respecto a la amnistia por delitos que sean de conocimiento
de los Tribunales del Estado, e indulto, remision o conmutacion de penas impuestas
por éstos mismos. lgualmente lo sostuvo el C. diputado Rivas Hernandez.

Posteriormente el C. licenciado Rafael Hernandez Carvajal, otorgo la protesia de
ley como magistrado suplente del H. Tribunai Superior de Justicia del Estado, y fue
nombrada una comision, compuesta por los C. diputados Licds. Fernando Rivas

Hernandez v Manuel Pazos Hernandez para introducirlo al salon de sesiones. 16

) Sesion del dia 27 de junio de 1917 (tarde)

a) Aspectos formales
Lectura y aprobacion de las actas correspondientes a las sesiones anteriores.

Lectura y aprobacion unanime y sin discusion de las fracciones de la X a la XVII dei
articulo 44 de! proyecto de Constitucidon. Propuesta de adicion a la fraccion XV del
articulo 44 por el C. diputado Negroe. Abrobacién unanime y sin discusion de la
fraccion XVII del articulo 44, adicionada. Aprobacion unanime y sin discusion de fas
fracciones KIX a fa XXl del articulo 44 del Proyecto. Aprobacion unanime y sin
discusion de la fraccion XXill del artioulzo 4-4, reformada. Lectura y aprobacion unéanime
y sin discusion de los articulos 43, 46, incisos del | al IV, 47, 48, 49, incisos |, 1Ty il

correspondiéndoles tos numerales 44, 495, 46, 47 y 48, respectivamente. Propuesta de



modificacion al inciso | del articulo 50 por el C. diputado Velazco. Debate relativo a la
modificacion del inciso |1 del articulo 50, interviniendo los diputados Velazco, Anas,
Campos, Negroe, Montalvo y Camara. Aprobacion unanime y sin discusion de la
traccion | del articulo 50. Lectura y aprobacion unanime y sin discusion de las
fracciones H, 1l y 1V del articulo 50, correspondiéndole el numeral 49.

b) Aspectos juridicos

El Congreso Constituyente analiza el estudio de fos articulos siguientes del
Proyecto de Constitucion Politica del Estado.

El libro de Actas del Congreso, consigna en sus paginas 39 a la 41 o acontecido
en esta sesion, a la que asistieron los C.C. diputados licenciados Rafael Velazco,
Rafael Montalve Fernando Rivas Hernandez y Alfonzo Quintana, Profr. Benjamin
Negroe, Canuto Guerrero, Carlos Berzunza, José del C. Campos, Manuel Pazos
Hernandez, Manuel Barahona y J.C. Camara.

Referente a la fraccion X del articulo 44, fue sin discusion aprcbada por
unanimidad de votos, es relativo a las dispensas de ley, concedidas por causas
justificadas o por razones de conveniencia o de utilidad publica.

lgualmente fueron aprobadas las fracciones XI para formar un reglamemno
interior, asi como las providencias necesarias, con el objete de hacer un llamado a los
diputados ausentes y corregir las faltas u omisiones de los diputados presentes; Xil,
denominarse Colegio Electoral cuando haga el nombramiento a los magistrados del
Tribunal Superior de Justicia, asi como aceptar sus renuncias; Xill, denominarse
Colegic Electo al para calificar la eleccion de gobernador, y aceptar en su caso la
renuncia de éste; XIV, constituirse C__olegio Electoral para elegir al ciudadano sustituto o
nrovisional del gobernador del Estado de acuerdo a los articulos 51, 52, 53 y 54; XV,

~isar los expedienies relacionados con las elecciones de funcionarios municipales, asi -

o : et Tiotprrer el - . e
Do do votas de da NNV Leaisfoinraded Patade opp 57 80 58



como declarar a los ciudadanos que resulten electos; XVI, aprobar las cuentas de la
recaudacion e inversion de las rentas ptblicas del Estado que anualmente debe
presentar el Ejecutivo, y XVII, otorgar licencias al gobernador del Estado cuando
necesite separarse de sus funciones o ausentarse del territorio del Estado.

En la fraccion XVill, relativa a que el jurado de declaracion conocera de los
delitos oficiales de que se acuse al gobernador del Estado, a los diputados, al secretario
general y ‘al tesorero del Estado, y como jurado de declaracién y de sentencia de los
delitos oficiales cometidos por los magistrados del Tribunal Superior de Justicia y el
procurador general, el diputado Negroe, manifesto que tendria consecuencias el hecho
de que el tesorero general del Estado estuviera incluido entre los altos funcronarios;
quedo aprobado sin discusion.

Las fracciones XIX, para erigirse en jurado para declarar las procedencia o no
contra los funcionarios publicos, en los delitos del orden comin; XX, dictar resoluciones
econdmicas relativas a su régimen interior; XX|, comunicarse con el Ejecutivo por medio
de comisiones de su seno; y XX, convocar a elecciones extraordinarias para cubrir las
vacantes de sus miembros; fueron por unanimidad aprobadas. La fraccion XXIl, relativa
a la facultad de revisar y aprobar las cuentas de los ingresos y egresos de cada
municipio, que cada afio seran remitidas ya glosadas por parte de la Secretaria General
de Gobierno, tiene una adicién referente a las cuentas que deben estar glosadas
cuando se remitan a {a Camara.

El articulo 44, referido a la Diputacion Permanente, compuesta de cinco
diputados, que laborara duarante el receso del Congreso, sera instalada al dia siguiente
y durara todo el tiempo, aun hayan sesiones extraordinarias. Los demas diputados,
seran suplentes y seran llamados po.r orden de su proximidad a la capital del Estado.

El articulo 45 relativo a las ofras facultades que tendra la Diputacién Permanente,

ne expresadas en la Constitucion, fue aprobado por unanimidad y s discusion
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El articulo 46 que se refiere al gobernador constitucional del Estado, como unico
individuo en quien se deposita el ejercicio del Poder Ejecutivo, en sus fracciones de |a |
a-la IV, sin discusion, fueron aprobadas por unanimidad.

lgualmente fueron aprobados los articulos 47, 48 y 49.

El articulo 47, que se refiere a la eleccion de gobernador, como lo dispone la ley
electoral, de forma popular directa

El articulo 48, relativo a los requisitos para ser gobernador.

£l articulo 49, referido a las autoridades a gquienes no les esta permitido ser
gobernador, fue aprobado por unanimidad de votos, en sus fracciones 1, Il y i, en las
cuales se encuentran comprendidos, los que pertenezcan o hayan formado parte del
estado eclesiastico o hayan sido ministros de algun culto, los que tengan mando de
fuerza publica dentro de los cuarenta y cinco dias antes de la eleccion, los que iengan
cargo o comision del gobierno federal dentro de los 45 dias antes de la eleccion, el
secretario general, el procurador general de justicia, el tesorero general. los
magistrados del Tribunal Superior de Justicia, si no se separan de sus cargos dentro de
45 dias antes de la eleccion.

El articulo 50, ameiitd la discusion del diputado Velazco, quién opiné gue se
hiciera la adicién "o hayan pertenecido”, votando a favor los diputados Arias y Campos,
y votando en contra de la proposicion los diputados Negroe, Montalvo y Camara, €
hicieron uso de la palabra en vanas ocasiones, acordando por mayoria de votos, la

modificacion propuesta por el C. Velazco. 16
J) Sesion del dia 28 de junio de 1917

a) Aspectos formales
Lectura y aprobacién sin discusion de las actas correspondientes a las sesiones

del dia anterior. Lectura y discusion relativa al articulo 51, mterviniendo los C.C.

diputados Arias. Campos Camara v Rivas Propuesta de reforma del C diputado Anas.
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propugnando por la consigna del prncipio de no reeleccion en el articulo 91.
Aprobacion por mayoria del articulo 51 reformado. Lectura y aprobacion por mayoria de
votos del articulo 52, correspondiéndole el numeral 51. Lectura y aprobacién unanime y
sin discusion de los articulos del 53 al 68 del Proyecto de Constitucion,
correspondiéndoles los numerales del 52 al 67, respectivamente. Propuesta de
supresion al inciso | del articulo 69 del Proyecto, por el C. Diputado Velazco.
Aprobacion por mayoria de la reforma al inciso | del articulo 69, correspondiéndole el
numeral 68. Aprobacion unanime y sin discusion de ios incisos del | al V del articulo 69
del Proyecto, correspondiéndole el numeral 88. Lectura y aprobacion_unanime y sin
discusion de los articulos 70 y 71 del Proyecto de Constltuci.c’)n, correspondiendoles 10s
numerales 69 y 70, respectivamente. Cierre de la Sesion.

b) Aspectos juridicos

Se prosigue con el estudio del Proyecto de Constitucion.

El libro de Actas del Congreso, consigna en sus paginas 41 a la 45, los
acontecimientos ocurridos: asistieron los C. diputados licenciados Rafael Velazco,
Fernando Rivas, Rafael Montalvo y Alfonso Quintana, Profr. Benjamin Negroe, Alonzo
Rivero M. Manuel Barahona, Canuto Guerrero, Manuel Pazos Hernandez, Carlos

Berzunza, Joaquin Argaez, José del C. Campos y JC. Camara

Articulo 50 Relativo a que el Gobernador entrara en funciones el 16 de
Septiembre. durara cuatro afios y no sera electo.

£l articulo 51, fue motivo de exposicion por una parte del C diputado Anas, quien
opind que la no reeleccion es una de las aspiraciones nacionales, a fo que hizo alusion
al general Diaz guién se popularizd a raiz de haber sido dictador durante 45 anos y gque

el principio de ro 1ealeccion se habia incluido en el Plan de San Luis y en el de
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Guadalupe, por lo gue pide a la Camara, se establezca que el individuo que ocupe una
vez la primera Magistratura del Estado, nunca pueda ser reelegido Ei diputado
Campos, propuso que debia considerarse que quien hubiera estado en el cargo de
gobernador, podria ser reelegido solo en el caso de que hubieran transcurnde dos
periodos y que fuera estimulo para aquel que se hubiera conducide bien en el poder. Y
de la misma opinion fueron los C.C. Camara y Rivas.

Los articulos 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62 63, 64, 65, 66, 67, y 88,
fueron aprobadcs por unanimidad y sin discusion.

El articulo- 52, relativo al gobermnador provisional, que sera nombrade por 1a
Diputacién Permanente, en el caso de que el Congreso no estuviere en sesiones, y que
a2 su vez convocara a sesiones extraordinarias del Congreso para que de esta manera
se expida la convocatoria a elecciones.

El articulo 53, referente a que faltando el Gobernador en el Gitimo afo de su
periodo, podra ser elegido un gobernador sustituto nombrado por el Congreso, y en el
caso de que éste no se encontrara sesionando, la Diputacién Permanente nombrara a
un gobernador provisional, quien podra ser elegido como sustituto.

Ef articulo 54, que se refiere al caso en el que al llegar el 16 de septiembre no se
presentase el gobernador electo, el gobernador saliente entregara el Poder Ejecutivo al
gobernador provisional, elegido por el Congreso del Estado o por la Diputacion
FPermanente.

El articulo 55, relativo a la falta del gobernador que fuera temporal, el Congreso
del Fntado o la Diputacion Permanente designaran & un gubernador intermo, quien
ademas podria ser elegido en el periodo inmediato, apartandose de su encargo 45 dias
antes de las elecciones.

El articu'a 56, que se refiere al ciudadano que sea elegido para ocupar el cargo

Ar sakerpadaor ~onstitucional que no pusde ser elegido para el periodo inmedato 1



gobernador provisional, en el caso de falta absocluta def gobernador, los tres primeros
anos de ese periodo no podra ser elegido por causa de poder cubrir el cargo para el
que fue designado.

El articulo 57, relativo a que solo por causa grave es renunciable el cargo ce
gobernador, sometido a calificacién del Congreso,

El articulo 58, referente a la protesta que debera presentar el gobernador ante el
Congreso del Estado, o ante la Diputacion Permanente.

El articulo 59, que se refiere al permiso que debera solicitar el gobernador ante el
Congreso al apartarse del territorio del Estado.

El articulo 60, que se refiere a las competencias del Ejecutivo.

El articulo 61, referdo al despacho de los negocios del Ejecutivo, residiran en e
cargo de un "secretario general”.

El articulo 62, relativo a los requisitos para ser secretario general, gue son ! ser
ciudadano campechano, tener veinticinco afios de edad y un afio de residencia en el
territorio del Estado, inmediato a la fecha en que sea nombrado.

El articulo 63, que se refiere a las ordenes y providencias del gobernador, que
seran otorgadas por el secretario general.

El articulo 64, referente a la responsabilidad del secretario general en las
disposiciones qgue autorice con infraccién de la Constitucion y de las leyes.

El articulo 65, relativo a las faltas del secretario general, quien sera suplido por el
oficial mayor de la secretaria que debera contar con los mismos requisitos gue el
anterior.

El articulo 66, que se refiere al Poder Judicial, que residira en el Tribunal
Superior de Justicia, y en losjuzgadbs de primera instancia y de paz.

El articulo 67, referido a los iniegrattes dal Trnibunal Superior de Justicia. que

seréan tres magistrados propietaios v ires suplenies, elegidos por el Congreso
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mayoria absoluta de votos y en escrutinio secreto, duraran en su encargo cuatro anos,
exceplo cuando se trate de falta perpetua de aigtin magistrado, sélo termmaran el
periodo constitucional respectivo.

El articulo 68, relativo a los requisitos para ser magistrado del Tribunal Superior
de Justicia.

E] articulo 89, en su fraccion |, que hace referencia de requerirse tener la catidad
de ciudadano campechano en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles,
ameritd la intervencion del diputado Velazco, quién opind que era necesario ser
ciudadano campechano por nacimiento para ocupar el cargo de magistrado, asi como el
caso del gobernador, en que habia sido aprobado por ser ciudadano campechano por
vecindad, y quedé aprobado por mayoria de votos, sin discusién. lgualmente las
fracciones 1. I, IV, y V, relativas a los requisitos de tener 25 afios de edad cumplidos el
dia de la eleccién, poseer titulo profesional de abogado expedido por la autoridad o
corporacion que tenga la facultad legal de hacerlo, tener buena reputacion y no haber
sido condenado por delito que tenga pena corporal de mas de un ano de prision, -pero
en el caso de robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza y cualquier otro gue lastime
seriamente la fama en el concepto publico, lo inhabilitaré para el cargo cualquiera gue
haya sido la pena- y haber residido en el territario del Estado, durante dos aios antes a
la fecha de la eleccion, excepto en el caso de la ausencia en servicio de la Republica o
del Estado, por un tiempo menor de un ano.

£l articulo 69 es relativo al magistrado que de los tres, sera el presidente de ese
cuerpo, elegido anualmente segan la Ley Organica.

Los articulos 70 y 71, fueron sin discusion aprobados por unanimidad de votos.

E! articulo 70, que se refiere a la protesta que presentard el magistrado del

Trbunal Supernor de Jusucia al asumir su encargo
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El articule 71, que sera expuesto en fa sesion proxima. 1

K} Sesion del dia 28 de junio de 1917 (tarde)

a) Aspectos formales
Propuesta de reforma ai articulo 72 por el C. diputado Velazco, con apoyo del

diputado Montalvo. Aprobacion unanime y sin discusion del articulo 72 del proyecto,
reformado, correspondiéndole el numeral 71. Lectura y aprobacion unanime vy sin
discusion del articulo 73 del Proyecto, correspondiéndole el numeral 72. Propuesta de
reforma al articulo 74 del proyecto, por el diputado Velazco. Aprobacion unanime del
articulo 74 reformado. correspondiéndoie el numeral 73. Propuesta de reforma al
articulo 75 del Proyecto, por el diputado Velazco. Aprobacion unanime det articulo 75
del Proyecto, reformado, correspondiéndole el numeral 74. Propuesta de reforma al
articulo 76 del proyecto, por el diputado Velazco. Aprobacian unanime del articulo 76
reformado del proyecto, correspondiéndole el numeral 75. Propuesta de modificacion al
articulo 77 por el C. diputado Arias. Aprobacion unanime del articulo 77 reformado, de
Proyecto, correspondiéndole el numeral 76. Lectura y aprobacion unanime y sin
discusion de los articulos 78, 79 v 80 del proyecto de Constitucion, correspondiéndoles
los numerales 77, 78 v 79, respectivamente. Aprobacion unanime y sin discusion del
articulo 81 incisos del | al VIl del Proyecto de Constitucion. Discusion acerca del inciso
VIl del articulo 81 del Proyec.o, Interviniendo los diputados Velazco, Aras v Quintana
Propuesta de reforma al inciso VIl del articulo 81 del Proyecto, por el dip‘utado Velazco

Aprchacion unarmme  del inciso VI del articulo 81 del Proyecto, reformado.

........
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correspondiéndole el numeral 80. Propuesta de supresion del articulo 82 del proyecto
de Constitucion, por el diputado Arias. Propuesta de supresién de los articulos del 83 af
88 del proyecto de Constitucion, por el C. diputado Montalvo, por tener intima relacion
con el 82 del mismo. Aprobacion unanime de la supresion de los articulos del 82 al 88
del Proyecto de Constitucion. Lectura y aprobacion unanime y sin discusion de los
articulos del 89 al 94 del Proyecto de Constitucién, correspondiéndoles los numerales
del 81 at 86. Cierre de la sesidn.

b) Aspectos juridicos

El Congreso Constituyente somete a estudio los articulos det 71 al 86 el Proyecto
de Constitucion Politica, siendo aprobados en esta sesion.

El libro de Actas del Congreso, consigna en sus paginas 45 a la 48, la historia
formal de esta sesion, a la que asistieron los C. diputados licenciados Rafael Velazco
P. Fernando Rivas Hernandez, Rafael Montalvo y Affonso Quintana, Profr. Benjamin
Negroe, Alonzo Rivero M., Canuto Guerrero, Carlos Berzunza, Manuel Pazos
Hernandez, José del C. Campos y J.C. Camara.

El articulo 71, es referido a la renuncia del magistrado del H. Tribunal Superior de
Justicia solo por causa grave, que debera presentarla ante la Diputacion Permanente,
cuando el Congreso se encuentre en receso.

El articulo 72 referente a las licencias de los magistrados, que cuando excedan
de un mes seran concedidas por el H. Tribunal, y por el Congreso en el caso gue sea
por mas tiempo.

Ei articulo 73, que se refieie ar caso en que los magistrados del Tribunal Superior
de Justicia, los jueces de primera-instancia y sus respectivos secretarios no podran

desempafarse an ningun cargo relativo a la Federacion. el kstado o los particulares.
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castigandose con la pérdida del cargo de magistrado, juez o secretario, salvo ia
excepcion en cargos de instruccion publica y beneficencia. Excepcion propuesta por el

C. Diputado Velazco.

El articulo 74, que es relativo a los jueces de primera instancia, que deberan ser
abogados y ciudadanos campechanos, con nombramientoe segun io dispuesto por el
articulo 60, y con una duracion de cuatro afios que debia ser en este caso, como o es
el de los magistrados.

Et articulo 75, referente a los jueces de paz, a quienes el Ejecutivo del Estado
nombrara segun propuesta del Tribunal Superior de Jugﬁma. y es compeiencia del
Ejecutivo, aceptar sus renuncias. La duracton de su encargo sera de un afo. Este plazc
a proposicion del diputado Velazco.

£l articulo 786, relativo al Ministerio Publico en el Estado, que sera presidido por el
procurador general, y a los demas funcionarios gue seran nombrados y removidos par
el Ejecutivo, libremente. Por lo que el diputado Arias, opind que debia cambiarse el
término de ser presidido por el procurador general, por “tener como jefe a éste", vy fue
aprobado por unanimidad.

El articulo 77, referido a los requisitos para ser magistrado, que seran 1os mismas
que para ser procurador general de Justicia.

El articulo 78, que es relativo al procurador general de Justicia en el Estado,
como consultor juridico del gobierno, por lo que él y sus agentes obedeceran las
disposiciones ue la ley, y serdn responsables en el caso de alguna falta, onmision o

violacion en el ejercicio de sus funciones.

El articulo 79. se refiere al Tribunal Superior de Justicia que contara con tres

salas v funcionara en pleno, segun la Ley Organica.
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El articulo 80, referido a las obligaciones del Tribunal Pleno, fueron aprobadas
sus fracciones | a la Vi, 1as cuales comprenden las siguienies obligaciones: iniciar ante
el Congreso del Estado ias leyes o decretos que tengan como objetive mejcrar la
legistacion civil y penal v los procedimientos judiciaies, tener conocimiento de cada
jurado de sentencia, formados por los magistrados suplentes en los delitos oficiales que
cometan el gobernador del Estado, los diputados al Congreso, el secretaric general de
Gobierno y el tesorero general, juzgar por los mismos delitos a los presidentes de
ayuntamientos y a los jueces de primera instancia y de paz;, dirmi las competencias
entre los Tribunales inferiores del Estado, suspender hasta por tres meses, por causa
grave, a los jueces de paz, empleados y dependienies de los juzgados de primera
instancia y de los jueces de paz, nombrar a sus empleados y dependientes y aceptar
sus renuncias, y consultar las dudas de ley, que ocurran al mismo Tribunal y a los
jueces inferiores, al Congreso y seran calificadas si son fundadas. Fue discutido por los
C. diputados Velazco, Aras, Quintana, en su fraccidon VIll, la cual se refiere a que la
secretaria dard conocimiento de las causas y juicios civiles, concluidos y de los
pendientes en el Tribupal al Ejecutivo del Estado, cuando asi lo solicite. El diputado
Velazco propuso que cuando lo solicite el Ejecutivo, el Judicial dehe proporcionar la
noticia que desee el Ejecutivo, y fue aprobada su proposicion.

El articulo 81, que se refiere a los responsables de los delitos comunes durante
el desempefio de sus funciones: los diputados del Congreso del Estado, los
magistrados al Tribunal de Justicia, el secretario general de Gobierno, el procurador
general de justicia, y el tesorero general del Estado.

El articulo 82, referido al gobernador del Estado, quien ééle podria ser acusado
por los delitos de traicion a la Patria, violacién definida de ta Constitucion. atague a ia
Iibertad electoral vy delitos graves de orden comun, suscitd la intervencion del C

dipuiado Anas guien pedia ‘o supresion del articulo. por ser el Podor Judiciat el
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facultado para dirmir controversias, y ello ocasionaria el desequilibrio politico de los tres
poderes. Lo mismo opinaron los C.C. diputados Velazco vy Montalvo, apoyaron
igualmente 1a opinion de que debian de ser suprimidos los articulos 83, 84, 85, 86, 87y
88, por tener estrecha relacion con el articulo 82, y se aprobd por unanimidad y sin
discusion.

El articulo 83, que se refiere al caso en que el delito sea comun, sera el
Congreso, erigido en gran jurado, quien declare por mayoria de votos y con previa
audiencia del acusado, si ha o no lugar a la formacion de causa, de no ser asi y en caso
negativo no habra ningan procedimiento interior contra el acusado, en caso contrario, es
decir, afirmativo, quedara éste por el mismo hecho, separado de su encargo y sujeto a
la accién de los tribunales.

El articulo 84. referido a los delitos oficiales que seran conocidos por el
Congreso, como jurado de declaracion, y el Tribunal Pleno, incluyendo a los
magistrados suplentes como jurado de sentencia, si el acusado no es un magistrado o
el procurador general de justicia, porque en este caso sera el Congreso quien funcione
como jurado de sentencia.

El articulo 85, referente a la decision si el acusado es o no culpable, sera
competencia del 1er. Jurado, y de resultar absuelto podra continuar en el ejercicio de
sus funciones.

Ef articulo 86, se refiere a la ereccion del Congreso o del Tribunal Pleno, tal
como lo previene el articulo 84, en jurados de declaracion y de sentencia, contando con
la audiencia del reo, del procurador general de Justicia, del defensur, y si lo hay, del

acusador, que aplicara la pena que la ley designe, por mayoria absotuta 163
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L) Sesion del dia 29 de junio de 1917

a) Aspectos formales
| ectura y aprobacién sin discusion de las actas relativas a las sesiones del dia

anterior. Propuesta de reforma al articulo 95 del Proyecto, por el C. diputado Velazco,
apoyado por el C. diputado Negroe. Aprobacién unanime del articulo 95 del Proyecto,
reformado, correspondiéndole el numeral 87. Discusion relativa al articulo 96 del
Proyecto de Constitucion, interviniendo los C.C. diputados Velazco y Anas Aprobacion
por mayoria de votos del articulo 96 del proyecto en los términos del mismo,
correspondiéndole el numeral 88. Lectura y aprobacion unanime y sin discusion del
articulo 97 del Proyecto de Constitucion, correspondiéndole el numeral &9 Discusion
relativa al lapso contemplado en el articulo 98 del proyecto de Constitucion,
interviniendo los diputados Quintana, Negroe, Montalvo y Velazco. Aprobacion por
rnayoria de votos del articulo 98 del proyecto, reformado, correspondiéndole el numeral
90. Aprobacion unanime y sin discusion de los articulos 99, 100 y 101, incisos |, 11y 1,
del Proyecto de Con_stitucién, correspondiéndoles los numerales 91, 92 vy 93,
respectivamente. Propuesta de reforma al inciso IV del articulo 101 del Proyecto, por el
C. diputado Arias. Discusion acerca del inciso IV del articulo 101 del proyecto,
interviniendo los C C. diputados Arias, Montalvo y Negroe. Aprobacion unanime del
inciso IV del articulo 101, en los términos consignados en el Proyecto,
correspondiéndole el numeral 93. Discusién relativa al inciso V del articulo 101 del
Proyecto, interviniendo los diputados Arias, Camara, Rivero y Rivas. Aprobacion por
mayoria de votos del inciso V del articulo 101, en los términos del Proyeclo,

correspondiendole el numeral 93. Cierre de la sesion.
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b) Aspectos juridicos

Se prosigue con el estudio del Proyeclo de Constitucion Politica.

El libro de Actas consigna en sus paginas 49 a la 51, los acontecimientos
ocurrides en esta seston, a la gue fueron asistentes los C diputados, icenciados Rafael
Velazco, Ferando Arias Hernandez. Rafael Montalvo y Alfonso Quintana. Profr
Benjamin Negroe, Canuto Guerrero, Manuet Pazos Hernandez, Alonzo Riverc, Carlos
Berzunza, José del Carmen Campos, Joaquin Argaez y J.C. Camara.

Se da lectura al articulo 95, interviniendo el C. diputado Velazco, pidiendo a la
Comision la aclaracion de sus conceptos, apoyando esta idea el C. diputado Negroe.
guedando aprobado. Sera expuesto en la proxima sesion.

£1 articulo 87 que se rellere a los articulos 81y 82 gue tratan de los funcionanos
acusados por delitos especiales que hayan cometido en su anterior encargo, se
procedera contra eilos en los términos de los articuics precedentes

Fue leido el articulo 96 v aprchado. sera expuesto en la proxima sesion

£l articulo 88, fue discufido por los C. Velazco y Arias. El C. Velazco manifesto
que le pareceria gue no debia usarse tanto rigorismo en los asuntos oficiales como para
no conceder la gracia de indulto. por lo que el C. diputado Arias intervino, manifestando
que la negativa de esta moralizaria la Administracion de Justicia.

] articulo 88 se refiere a la responsabilidad de los delitos oficiales, que al ser
pronunciada la sentencia, no le sera concedida la gracia del indulto al reo

Se leyo el articulo 87 y fue aprobado sin discusion y por unanimidad de votos
expuesto en la proxima sesion.

£l articulo b9, yue es ieferido a la responsabilidad oficial de los presidentes de
Ayuntamiento y jueces de primera instancia y de paz, que seran exigidas ante el
Tribunal Superior de Justicia, como lo previenen las leyes, y las faltas y cnisiones

comehidas en el desempec G sug funciones seran castigadas por los supentics

(8
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Fue leido el articulo 88, expuesto en la proxima sesion.

El articulo 90, fue objeto de discusion entre los diputados Quintana, Negroe, y
Velazco. El diputado Quintana cuestioné a la Comision acerca del porqué habia puesto
un plazo de seis meses y no de un afo como lo prescribe la ley penal. A lo que el
diputado Negroe objetd ser un plazo suficiente para encontrar documentos
comprobantes de acusacidn a los mandatarios que nabian delinguido, siendo de la
misma opinidn el diputado Montalvo. Replicando el C. diputado Velazco, argumenté que
como la Constitucion General previene un plazo de un afo en el caso del primer
magistrado de la Republica, se debia proceder de igual forma con los demas
funcionarios del Estado, y discutide fue aprobado por mayoria de votos.

El articulo 90, que se refiere a la responsabilidad de un funcionario en la
comision de delitos y faltas oficiales, que soélo podra ser exigida en el periodo en que
ejerza su encargo o un ano despueés.

Se leyeron los articulos 99, 100 y 101, se aprobaron sin discusién y por
unanimidad, expuestos en la proxima sesion.

El articulo 91 que es relativo a los funcionarios publicos que no gozaran de fuero
ni inmunidad, en demandas de orden civil.

El articulo 92, que se refiere a una ley especial que reglamentara la facultad de la
accion popular para denunciar ante el Congreso las faltas o delitos cometidos por los
aitos funcionarios.

Se leyo el articulo 101 vy fue aprobado, expuesto en la proxima sesién

El articulo 93, en sus fiacciones |, Il y lil, fue aprobado sin discusion y por
unanimidad de votos. La fraccion |V, ameritoé la discusion de los diputados Arnas,
Montalvo, Negroe, Camara, Rivero y Rivas. kI C. diputado Arias pidié una modificacion
"municipios que tengan personalidad juridica”, apoyando la idea los diputados Montalvo

y Negroe, en el inciso V., el dipuizdo Anas también manifestd que le parccia el plazo de
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dos anos muy corto para que los presidentes municipales volvieran a su encargo,
después de haber terminado su periodo, por lo que propuso tres anos, el diputado
Céamara opind que asi como el gobernador no puede ser reelegido, sea aplicable
tambien a los presidentes municipales. Replicando el C diputado Rivero, argumentando
que la no reeleccidon se referia a que se podria volver a ocupar el cargo pero no en el
periodo mediato y fue aprobado,

El articulo 93, se refiere a las bases expedidas por el Congreso del Estado que

regiran a los municipios libres a través de la Ley Organica de Administracion interior. 106

M) Sesion del dia 29 de junio de 1917 (tarde)

a) Aspectos formales

Lectura dei articulo 102 del Proyecto de Constitucidon. Aprobacion unanime y sin
discusidn def inciso t del articulo 102 del Proyecto. Propuesta del diputade Rivero,
relativa al lapso contemplado en el inciso | del articulo 102, Propuesta del diputado
Rivas en relacion al mismo inciso. Aprobacion unanime de la fraccion 1 del articuio 102,
en los términos propuestos por el diputado Rivas. Aprobacion unanime y sin discusion
del inciso Il del articuiu 1C2 @l Proyecto, correspondiendole el numeral 94. Propuesta
de adicion al inciso [ del articulo 103 por el diputade Arias. Aprobacidon por mayoria de

votos del inciso | del articulo 103 reformado. Aprobacion por mayoria, y s discusion de
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los incisos I al V del articulo 103 del Proyecto de Constitucién, correspondiendole el
numeral 95. Propuesta de supresion del inciso 1 del articulo 104 por el diputado Arias.
Debate relativo a la supresion del inciso | del articulo 104, interviniendo los diputados
Arias, Berzunza, Negroe, Rivero y Velazco. Aprobacion unanime del inciso | det articulo
104 del Proyecto. Lectura y aprobacion unanime y sin discusion de los incisos Iy 11l del
articulo 104 del Proyecto de Constitucién, correspondiéndole el numeral 96 Propuesta
de modificacion al articulo 105 del Proyecto, por el diputado Arias. Discusion relativa al
articulo 105 del Proyecto, interviniendo los C.C. diputados Arias, Velazco y Montalvo
Aprobacion por mayoria de votos del articulo 105 del Proyecto, en los términos
propuestos por el diputado Arias, correspondiéndole el numeral 87 Lectura vy
aprobacion unanime y sin discusién de los articulos 106, 107 y 108 del Proyecto de
Constitucion, correspondiéndoles los numerales 98, 99 y 100. Cierre de la sesion.

b) Aspectos juridicos

Se continua con el estudio del Proyecto de Constitucidon Politica.

El libro de actas consigna en sus paginas 51 a la 53, los hechos sucedidos en
esta sesion, a la que asistieron los C. diputados Rafael Montalve, Rafael Velazco,
Fernando Rivas Hernandez y Alfonso Quintana. Profr. Benjamin Negroe, Canuto
Guerrero, Manuel Pazos Hernandez, Joaquin Argaez, Alonzo Rivero, Carlos Berzunza
Manue! Barahona y J.C. Camara.

Se dio lectura al articulo 102 y quedo aprobado por unanimidad,

El articulo 94, referente a los requisitos para ser elegido componente 2 un
ayuntamiento, junta municipal o comisario municipal, fue aprobado en su fraccion I, sin
discusion y por unanimidad de votos; la fraccion Il. fue motivo de discusion de los C.

diputados Rivero y Rivas. El diputado Rivero propuso que la residencia en el municipio

fuera de seis meses, siendo nativo de él, y de un afio cuando no lo sea. Ef diputadc



270

Rivas propuso que fuera de un afo por vecindad y discutido se aprobo tal como fue
propuesto por el C. diputado Rivas. Elinciso 11l también fue aprobado por unanimidad y
sin discusion.

Fueron leidos los articulos 103, 104, 105, 106, 107 y 108 y aprobados sin
discusion, expuestos en la proxima sesion.

F| articulo 95, es referido a las juntas municipales o los comisarios, gue no
podran ser integrantes del ayuntamiento. Fue aprobado en sus fracciones | a la V sin

discusion, y sélo hubo una intervencion del C. diputado Arias, sobre los ministros de

algtin culto.

~

£] articulo 96, que se refiere a los casos en que no estan dentro de ia
competencia de los municipios, propuso el diputado Arias la supresion de éste, por
considerarlo un ataque en la legistacion de los asuntos municipales, en cuanto a la
entrada y salida de las mercancias, que coloca al municipio bajo la tutela del Ejecutivo.
El diputado Berzunza manifestd su opinion acerca de los abusos cometidos per los
presidentes municipales, con los que hacian grandes negocios, apoyando este
argumento los C. diputados Negroe vy Rivero. El diputado Velazco manifestd la
importancia de la libertad de comercio. Y el diputado Arias habiendo analizado las
razones expuestas, retird su propuesta. Fueron aprobadas, sin discusion y por
unanimidad las fracciones 11y IIL.

€] articulo 97 que es relativo a la autcrizacion que concede el Ejecutivo a 105
municipios para comprar, vender, hipotecar o gravar de cualquier otra manera los
bienes raices del municipio, asi como para contratar empréstitos, ameritd 1a discusion
de los diputados Arias, Velazco y Montalvo. El diputado Arias, pidié la aclaracion de
dicho precepto en su redaccion, ‘en el sentido de que los municipios necesitan
autorizacion del Ejecutivo para comprar, vender, hipotecar o gravar blienes raices, pero

no en el caso de muebles. y argumento qus ast e1a atacada la mdependencia de los



municipios; el C. diputado Velazco, manifesté que la autorizacion se trataba de bienes
raices y no de muebles, como se entiende en la redaccién del precepto. El C. diputado
Montalvo, argumentd que debia apoyarse el dictamen, porgue no era un atague a ios
municipios esta prohibicion, y se aclaro la propuesta del C. diputado Arias.

El articulo 98, que es relativo a las diferencias que podrian suscitarse entre los
municipios, seran subsanadas por el Congreso del kstado, siempre que no lengan el
caracter de contenciosos e informando previamente el Ejecutivo.

El articulo 99, que se refiere a la Ley Organica de Administracion intenior gue
sera la que regule las facultades y obligaciones de los ayuntamientos y juntas
municipales y sus procedentes, asi como de los comisarios ejidales.

Ef articulo 100, que es relativo a la ciudad de Campeche como capital dei Estado
de Campeche, donde residiran los poderes, con Ja excepcion mencionada en la fraccion

If del articulo 43.167

N) Sesi6én del dia 30 de junio de 1917

a) Aspectos formales™
Lectura y aprobacion sin discusion de las actas relativas al dia anterior. Acuse de

recibo v conocimiento de apertura de sesiones extraordinarias del H. Congreso por €l
Eiecutive del Estado de Yucatan, Acuse de recho en el mismo sentido por el H
Tribunal Superior de Justicia de Yucatan. Leciura v aprobacion unamme y sin distusion
da ‘os arliculos def 109 al 125, correspondiendzies 10s numerates del 101 al 117,

respectivamente. Cierre de a sesion.

b} Aspectos juridicos

Se prosigue con el estudio del Proyecto de Constitucion Politica

S Artes g2 s XAV Legslztura del Estade, pp 51-53
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El libro de Actas consigna en sus paginas 55 a la 56, los acontecimientos
ocurridos en esta sesion, siendo asistentes los C. diputados licenciados Rafael Velazco,
Rafael Montalvo, Fernando Rivas Hernandez y Alfonso Quintana, Profr. Benjamin
Negroe, Canuto Guerrero, Manuel Pazos Hernandez, Carlos Berzunza, Alonzo Rivero,
José del C. Campos y J.C. Camara.

Se dio cuenta de que el Ejecutivo del Estado de Yucatan quedd enterado de que
esta Camara abria su periodo de sesiones extraordinanas.

Los articulos 109, 110, 111, 112, 113, 114, 115, 116, 117. 118, 119, 120, 121,
122 123, 124 y 125, fueron aprobados y sin discusidn.

E1 articulo 101, referente a la eleccion de gobernador provisional, por parte del
Tribunal Superior de Justicia, integrado por los magistrados propietarios y suplentes,
cuando menos en sus dos terceras partes; en &l caso de que hayan desaparecido 0s
Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado, la eleccion se harda en los tres dias
siguientes a la desaparicion de los poderes.

El articulo 102, es relativo al caso de gue el Tribunal no hubiere podido reunirse
para la eleccion del go_bernador provisional que dispone el articulo anterior, entonces
ocupara el encargo el presidente municipal, que hubiera permanecido en el orden legal
y que sea representante del municipio de mayor poblacion.

El articulo 103. se refiere al caso en que el presidente municipal del Municipio de
mayor poblacion no pudiere ocupar el encarge. dentro cel mes que sigue a 1
desaparicion de ‘os poderes, y que entonces sera ccupado por los presidenties
Municipaics que cuenten con 10s Mismos requiIsitos.

El articulo 104, que es referido al gobernador provisional que debera convocar a
elecciones cuando sea posible, teniendo la oportunidad de ser elegido para el periodo

sefalado en i covGeaorna.



E} articulo 105, es relativo al caso en el que no fuesen aplicables ninguna de las
prevenciones anteriores, y sefiala que se procederia conforme a lo dispuesto en la
fraccion V, articulo 76 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ei articulo 106, sobre la reforma constitucional que sera motivo de |la modificacion
de los requisitos para desempefiar empleos o puestos publicos, o la suspension de 0s
mismos, y que seran sujetos del capitulo X1l

El articulo 107, se refiere al derecho de peticion, que no puede ser ejercido por
ninguna reunion armada con el derecho de deiiberar.

El articulo 108, menciona que tendran el tratamiento de honorables: el Congreso
del Fstado y sus miembros. el gobernador, el Tribunal Superior de Justicia y sus
magistrados y los ayuntamientos y juntas municipales.

El articulo 109, se refiere a la suspension de los efecios de la presente
Constitucion, con excepcion de las garantias individuales, en el caso de invasion o
perturbaciéon grave de la paz o del orden publico, y el Fjecutivo tendra que pedir
aprobacion al Congreso o a la Diputacion Permanente

El articulo 110, [eferente a la protesta de ley, que deberd ser presentada por los
funcionarios ptiblicos del estado o de los municipios al tomar posesion de su cargo

El articulo 111. indica que el individuo que tenga la oportunidad de desempenar
dos cargos de eleccion popular. debera elegir uno de ellos

El articulo 112, hace mencidon de que los sindicos y regidores son la unica
excepcion de los funcionarios de eleccion pepular gue no recibiran remuneracion por

SUS servicins,

El articulo 113, es el relativo a la suspension de los derechos como cludadanos
durante un afo de aguellos funcionarios 0 empleados publicos que aceplen su encargo,

faltandoles algun requisito senalado



274

E1 articulo 114, se refiere a los sueldos de los empleados y otros gasios publicos
anuales, que estaran comprendidos en una ley y aprobado por el Congreso, y sin este
requisito no se hara ningtin pago.

Ef articulo 115, relativo a las publicaciones de caracter confesional, y que ya sea
por su programa, por su titulo o por sus tendencias ordinarias no podran comentar
asuntos politicos locales, ni dar informacion de los actos de las autonidades del Estado
o de los particulares relacionados con el funcionamiento de las instituciones publicas.

El articulo 116, relativo a las agrupaciones de indole religiosa que no trataran
asuntos politicos, y tampoco seran habiles en reuniones de caracter juridico.

£l articulo 117, que menciona la situacion de los peones de campo 'y el descanso
dominical, se mantendran en vigor en todo el Estado, con bases establecidas en
materia del Trabajo y Prevision Social como lo reglamenta el Congreso en la
Constitucion.

Estos articulos fueron aprobados por unanimidad y sin discusion 168

N. Sesion del dia 30 de junio de 1917 (tarde)

a) Aspectos formales
Lectura y aprobacion unanime y sin discusion de los articulos 126, 127 y 128 del

Proyecto de Constitucion, correspondiéndoles los numerales 118, 119 y 120. Lectura y
aprobacion unanime y sin discusion de los articutos transitorios 1, 2, 3, 4 y 5 del
Proyecto de Constitucion. Discusion relativa al articulo 6 transitorio del Proyecto de
Constitucion. Propuesta de modificacion del articulo © transitoric del Proyecto, por el
diputado Camara, apoyado por el diputado Montalvo. Aprobacion unamime del articulo 6

transitorio del Proyecto de Constitucion en los términos propuestos por el diputado

1E - e v . . - —~ - -
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Camara. Reconsideracion relativa a la supresion de la fraccion V' del articulo 44.
propuesta por el diputado Anas. Acuerdo de subsistencia de la fraccion V del articulo 44
del proyecto de Constitucion, bajo el numeral VI. Acuerdo unanime de envio de ia
Constitucion al Ejecutivo del Estado para su sancion y promulgacion, depositando capia
en el archivo del Congreso. Renovacion de la mesa del Congreso. Elecciéon por mayoria
de votos: presidente, Rafael Velazco P vice-presidente, licenciado Alfonso Quintana;
segundo secretanio: licenciado Fernando Rivas Herndndez; primer secretario C.J.C
Camara. Acuerdo de participacion al Ejecutivo para su conocimiento. Cierre de ia
sesion.

b) Aspectos juridicos

Se estudia el Proyecto de Constitucion Politica del Estado en su parte final y los
articulos transitorios.

Ei Congreso Constituyente consigna en sus paginas de la 56 a la 58, la historia
formal de esta sesién, asistiendo Jos C.C. diputados Licenciados Rafael Velazco, Rafael
Montalvo, Fernando Rivas Hernandez y Alfonso Quintana, Proft. Benjamin Negroe,
Canuto Guerrero, Carl‘os Berzunza, Manuel Barahona, Alonzo Riverc M., Manuel
Pazos, Joaquin Argaez, José del C. Campos y J.C. Camara.

Fueron leidos los articulos 126, 127 y 128 del Proyecto de Constitucion.

£} articulo 118, fue apiobadc por mayoria de votos, y sin discusicn en sus
fracciones | a la V.

El articulo 118, es relatvo a los requisitos necesancs para (i ia Conshiucion
pueda ser reformada o adicionada

El articulo 119, es refendo a que el Congreso del Estado. tendia la facultad paia
hacer el computo de los votos de 10s ayuntamientos y la declaracion de ia anobacion

de las adiciones y reformas
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E} articulo 120, que se refiere a que la Constitucion continuara en vigor aun en el
caso de rebelion, solo en el caso de algin {rastorno publico y por ello se establezca &l
gobierno contrario a los municipios, y posteriormente se restablecera su observancia.
Articulos transitorios

Los articulos 1, 2, 3. 4 y 5 fueron aprobados sin discusion y per unanimidad.

El articulo 1°. que se refiere a la Constitucion, que sera publicada con la mayor
solemnidad, y bajo protesta de guardarla en todo el Cstado, entrando inmediatamente
en vigor.

Ef articulo 2, que es referente al periodo constitucional que dara comienzo el 7 de
agosto del ano en Curso.

E} articulo 3, que es relativo al periodo constitucional del gobermador dei Estado,
y los magistrados del Tribunal Superior de Justicia, elegidos por falta absoluta de los
Poderes Ejecutivo y Judicial, gue comenzara el 16 de septiembre de 1815,

Fl articulo 4. que se refiere al Congreso que como Constituyente al terminar sus
labores, durante el periodo de sesiones extraordinarias podra estudiar y aprobar ias
iniciativas presentadas por el Ejecutivo, o las que se eslime sean de resclucion urgente

El articulo 5. que‘es relativo al Congreso que en el proximo periodo de sesiones
ordinarias tendra preferentemente las ocupaciones de legislar sobre el trabajo vy
prevision social, sobre el problema agrario y distribucion de tierras, de acuerdo con ias
faculiades concecidas por la Consuivcion Politica de ios Estados Uniios iexicanos
como también ta reglamentacion de los articulos de esta Constitucion

Ef articulo 5. ameritd las intervenciones de los diputados Camara vy Monialve El
C. diputado Camara hizo la propuesta de modificar el articulo en el sentido de qgue el
plazo fijado fuera de sesenta dias ¥y no de {reinta como esta estipulado en ¢l proyecto.

El dipuiado Montalvo apoyo ia idsa. ar umentando que efectivamente el plazo le
! Y ]



parecia muy breve tomando en cuenta la tardanza de las comunicaciones con la capital
de la Reptblica, y discutido fue aprobado por unanimidad

El articulo 6, que es relativo a los funcionarios puiblicos que en pleno uso de sus
funciones falten a alguno de los requisitos que esta Constitucion senala, deberan
ajustarse a sus disposiciones, a mas tardar 60 dias a partir de la publicacion,
igualmente los empleados sefialados en las prohibiciones fijadas por esta Constitucion.

Y terminado el estudio del Proyecto de Constitucion, el C. diputado Arias,
sometio a la Camara, la reconsideracion de fa fraccion V del articulo 44, que segun €l
no debia suprimirse, con motivo del articulo 38 de la Constitucion General de la
Republica, que era motivo la no inscripcion en el contrato para gue un cludadanc
quedara suspenso en sus derechos politicos, y que no era necesario lienar este
requisito, y que para evitar conflictos que podrian presentarse de ser un mdviduo
campechano y no mexicano, y por ello se reconsiderara tal como se proponia por |a
Camara y se acordo que la fraccion subsista por unanimidad de votos, en el numero Vi

Posteriormente el C. Diputado Pazos Hernandez, felicitd a todos los Diputados
con motivo del estudio y discusion del Proyecto de Constitucion Politica

El C. presidente expresd su agradecimiento a los CC. diputados y los invito a
firmar la nueva Constitucién Politica. lo que hicieron éstos en el orden gue consta en
ella. se acordd también enviar un eemplar al Ejecutivo det Estado y un ejemplar
manuscriie al archivo ae esta Camara.

Posteriormente el presidente de esta Camara, sefalé que por ser €l tltimo dia
dei mes. v segln lo dispuesic en s articuios 15 y 20 del Reglamento paia el Gobrermnmo
interior del Congreso, se renovara la mesa que debera fungir el mes entrante Y por
escrutinio secreto. y @ mayoria de votos, fueron eleqidos  presidente, Rafael Velazco
D uice-presidente, Lic. Alfonzo Quintana. segundo secrefario. Lic Femnando Rvas

Herancez primer secretano. C J C. Camaia
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Se acordo participarlo al Ejecutivo para su conocimiento.'®

Cuarta parte
CARACTERIZACION DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE CAMPECHE DE 1917

1. INTRODUCCION

La Constitucion Politica del Estado de Campeche de 1917 es la segunda
promulgada en el Estado. Esta Constitucion fue promulgada mediante bando solemne
el domingo 8 de julio de 1917 a las nueve de la mafiana, y a las veinticuatro horas de
haber sido recibida en las demas poblaciones del Estado. Fue aprobada el 3 de julio del
mismo afio. durante la XXV! Legislatura del H. Congreso Constitucional del Estado

siendo gobarnadsr constitucional del Estado el general Joaquin Mucel.

Esta segunca Constitucion se estructurd de manera  diferente, al no ser
considerados los apariados en secciones que eran 19, sing por capitulos, en nimero de

16, inciuyendo sais articulos transitorios. de lo cual adolecia la anterior

C5 de sofaarse que los constiuyentes vanaron aiguncs titulos, otros no se

e

consideraron. <& aumeniaron 30 articulos y los seis transitorios mencionados, en &l
animo de ajustar la nueva Constitucion campechana a los formatos que a nivel central
se dictaban, no por gque esto se planteara como una imposicion sino porque la

Constitucién Fedoral de 1947 respondia a politicas nacicnales e integradoras
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La técnica legislativa utilizada en la Constitucion del Estado de 1861 fue la de
capitulos, articulos, parrafos e incisos. Contenia, en el aio de su publicacion, 16

capitulos, 120 articulos y seis articulos transitorios.

Las secciones gue considerd el constituyente local de 1917 fueron De las
garantias individuales; De los campechanos; De los ciudadanos campechanos; Del
Estado de Campeche y su territorio; De la soberania y del Poder Publico del Estado;
Del Poder Legislativo. Su eleccion e instalacion; De 1a iniciativa y formacion de las
leyes; De las facultades del Congreso; De la Diputacién Permanenie; Del Poder
Ejecutivo; Del Poder Judicial; De la responsabilidad de los funcionarios publicos; De los
municipios libres; De las reformas a la Constitucion: De la inviclabifidad de ia

Constitucion, y Prevenciones generales.-

2. GARANTIAS INDIVIDUALES DE LOS CAMPECHANOS Y DE LOS CIUDADANOS
CAMPECHANOQS

Respecto al primer rubro. no se relacionaron los derechos del hombre,
limitandose a referir que eran los mismos reconocidos y consignados en la Constitucion
Federal de 1917, los qle se suspendian de acuerdo con lo establecido en el articulo 29

de la misma

Esta Constitucion Federal reconocia 25 garantias propiamente, def articulo 2°. Al
26, ya que el 1° precisa guiénes gozarian de las mismas, el 27, la propiedad de Ia

nacion sohre tierras y aguas. y €l 28. la no existencia de monopolios en elia

En la Constitucion de Cadiz (1812), aun cuando no se establecio un capituio
especifico para consignarla si se efectuaron en una divergencia de articulos en ¢l
nimero 4 hizo referencia a tres garantias, salvaguardando las demas que como

derecho lenituno teniz el individuo. expresandolas asi "La Nacion esta obhgada a
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conservar y profeger por leyes sabias y justas la libertad civil, la propiedad vy los demas

derechos legitimos de todos los individuos gue ia componen’.

Este precepto se integro en el titulo | capitulo 1, denominado "De la Nacion

espafola”, como una obligacion de esta.

En su penultimo titulo (1X). como capitulo Gnico, se precisd ‘De la instruccion
publica” (art. 368) para “.. ensenar a los nifos a leer, escribir y contar, y el catecismo de
la religion catolica, que comprendera también una breve exposicion de las obligaciones

civiles”.

Este precepio otorgaba la garantia de la instruccidon, pero imponia ia reigion

catdlica como obiigacion.

Asi también, en el articulo 371 se establecid como libertad de los espafioles la de
“escribir, imprimir y publicar sus ideas politicas, sin necesidad de licencia, revisién o
aprobacion alguna anterior a la publicacion, bajo las restricciones y responsabilidad que

establezcan las leyes”.

Esta Constitucion protegio la monarguia. por ello fue restrictiva en ia proteccicn ce
los derechos del hombre, dado que era el inicio de nuestra ndependencia y.  ccmo
sefiala el autor Calzada Patron. 'La Constitucion de Cadiz era el cadaver de |a
monaraquia. que habia llegado a kiéxice cuando el pueblo vibraba con mas fuutza en

busca de la libernzad e independencia’ (Derechio constitucional, pag. 55)

La de Apaizingan (1814) expresé en su capitulo V (adolecia de iiwles). @
garantias de los ciudadanos contenidas en 17 articulos (24-40) de ias cuales siele
permanecen vigenies como son. derecho de audiencia, de propiedad, de peticion, de
orofesion. de imprenta y expresic” exponiacon de bienes mediante indemnizacin o

violabilidad de. domiciio
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" De igual forma, expreso el principio constitucional adn vigente que dice. "Todo

ciudadano se reputa inocente, mientras no se declare culpado’.

Esla carta federal constituyd la independencia de México, otorgandole mas

beneficios a los ciudadanos.

En la Constitucion de 1824 no es establecid titulo o seccion especifica referente al
rubro de que se trata, sin embargo, en su titulo antepenultimo (V), que refiere las reglas
generales de sujecion de los Estados y territorios de la federacion en la administracion
de justicia, consigné: “La prohibicion de la pena de confiscacion de bienes” que en la
Constitucion Federal vigente, dentro del apartado de las garantias individuales (articulo
22), no se considera como tal ia aplicacion total o parcial de eilos, hecha por la
autoridad judicial, para el pago de la responsabilidad civil resultante de la comision de
un delito, o para el pago de impuestos o muitas. “Prohibicion de puicio por comision y ley
retroactiva; no aplicacion de tormentos; no detencion sin semiplena prueba o indicio de
gue es delincuente; no detencion por indicios mas de sesenta horas; no orden para
registro de casas, papeles y demas efectos de los habitantes, sino en casos y formas
que determina la ley; no juramentos sobre hechos propios ai declarar en maienas

criminales”.

En otro titulo, en “De las obligaciones de los Estados”, se impuso la proteccion a
sus habitantes en el uso de fa libertad de imprenta y expresion, sin que esla se

censignara en esta Constitucion (1824) como derecho o garantia.

La de 1857. en sus primeros 26 articuios. a partir del 2°., establecto los derechos
del hombre siendo los mismos que se repradujeron en las de 1917 federal y esiatal, con
otros de mas. En la primera se les agregd a diversos articulos otros parrafos,

precisando lo necesarnio (3°. 5%, 7°,8°. 9%, 11, 14,16y 19).



282

La de 1841, de Yucatan, establecié en un articulo (7°.) doce garantias: ibertad de
imprenta y expresion; de propiedad; inviolabilidad de esta salvo disposicion legal. Las

demas fueron en materia criminal.

En otro articulo (8°.) expresd como innovacion y dentro del apartado de las
garantias. el Juicio de Amparo, gue l0s jueces de primera instancia tenian dificultad de
conocer y otorgar a los ciudadanos la proteccion contra funcionarios no judiciales; vy

cuando ellos atentaran contra jos derechos de los mismos conocian sus superiores.

La Constitucion campechana de 1861 reconocio como derechos dei hombre los

siguientes:

1. Libertad de trabajo (fracciones 'y Il).
Esta garantia asume el concepto de que el individuo puede ejercer la labor que
mas le acomode vy disfrutar del producto de ella, siempre que sea atil y honesta, sin ser

obligado a prestar sus servicios sin remuneracion.

2. Libertad de ideas, expresion e imprenta {fracciones Hly V).
Su concepto adroite la manifestacion libre del sentir personal por medio de
opiniones escritas y publicas sin que ello altere la moral o tranquilidad publica, o dane a

terceros. y sin que sea objeto de mquisicion personal.

3. Tolsrancia religrosa (iraccién V)

La libertad de religion, que implica una forma libre de amar & Dios sm estar sujeto
a determinado régimer. aun cuando no e mnovacdon porque fue reconocida su
tolerancia cn la Constitucion yucateca de 1841, se consignd como una garantia del
habitante campechano al sefalar: "Adorar a Dios y tnibutarle en los templos o edificios

que destine a aquel objeto, el culto publico que le dicie su conciencia’.
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En la de 1841, de Yucatan, como facuitad del Congreso, en su articulo 36, parrafo
50 decia: "Decretar la proteccion que el Gobierno deba dispensar al cutto de la Religion

del Estado, y la intervencion que haya de ejercer en el nombramiento de sus ministres’

De igual forma, en el apartado de Prevenciones generales. en su articulo 79
sefialaba: "A ninguno podra molestarse por sus opiniones religiosas, y tanto los que
vengan a establecerse en el pais, como sus descendientes, tendran garantizados en él

el ejercicio publico y privado de sus respectivas religiones”.

En las Constituciones federales citadas se decretaba como religion unica vy
perpetua, la catolica, sin embargo, al efectuarse con fecha 25 de septiembre de 1873
algunas adiciones a ia de 1857, entre ellas, en el articulo primero, se estabiecid la
independencia entre el Estado y la Iglesia, con la mencién de que el Congreso no podia

dictar leyes para establecer o prohibir religién cualquiera.

4. Libertad de asociacion (fraccion V).

Esta significa la reunion pacifica que tenga como objeto alguna cuestion licita.

5. Derecho de peticion {fraccion Vil).

Consiste en efectuar alguna solicitud de manera pacifica y respetuosa.

6. Seguridad personal mediante posesion y portacion de armas permitidas por la
lev (fraccion VHI)

Esto implica el ejercicio de la legitima defensa con arreglo a la ley.

7. Libertad de transito (fraccion 1X).

Es el derecho del indwviduo a viajar por el terntorio del Estado o mudar de

residencia sin previo permiso para ello.

8. Derachos en matena crinunal {fracciones de fa X a ia AV
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Son garantias otorgadas al reo para no vulnerar sus demas derechos,
consistiendo en no ser juzgado por leyes privativas ni dadas con anterioridad al hecho

acusado, asi como por tribunales especiales.

A ésta, en 1917. se le agregd la no existencia de fuero a ninguna persona o

corporacion, excepto en materia militar.

La detencion no debe exceder de tres dias sin un auto motivado que ia justifique;
se debe instruir del motivo del procedimiento y el nombre de su acusador, asi como
tomarse su declaracion preparatoria dentro del término de cuarenta y ocho horas, vy
carearlo con testigos de cargo; asimismo debe permitir su defensa por si 0 por persena
de su confianza y facilitarse los datos necesarios para ella. Se aumentd el otorgamiento

de la fianza o caucion dependiendo del delito.

No debe juzgarsele dos veces por el mismo delito. Se le agregd la circunstancia
de no tener mas de tres instancias un juicio criminal; no ser sentenciado por éstos cuya
pena sea mayor de dos meses de prisién o cien pesos de multa, sin la previa
declaraciéon de culpabilidad hecha por jurados con arreglo a las leyes. Esta no fue

contemplada en 1917. .

No habra prision por deudas de caracter civil. Esta ta fusionaron con la

ministracion gratuita de justicia.

No habra detencidn ni aprehension sino mediante mandamiento escriio, fundado vy

motivado, de la autoridad competente.

9. Expropiacion legal mediante indemnizacion previa (fraccion XVili)
Implica la no confiscacion n ocupacion de la propiedad sin el consentimiento de su
propietario y previa indemnizacion, siempre que sea por causa de utiidad publica Esta

la incorporaron en un parrafo del articulo 27.
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10. No es obligacion dar alojamiento a ningin militar en tiempos de paz, y en
tiempos de guerra solo sera exigible en términos de lo que establezcan las leyes

(fraccion XIX).

Esto infiere el uso personal de la morada acorde a la estabilidad social.

14. Administracion gratuita de justicia (fraccion XX).
Su conceptuacion refiere la presencia del individuo ante los tribunales a demandar

justicia, que debe procurarsele de forma graturta y sin pago de costas judiciales.

En la Constitucion federal de 1917 estas garantias fueron reconocidas y por ende
en la estatal de! mismo afio, excepto dos enumeradas en el inciso 8 que antecede, que
alberga las fracciones Xl'y XV, agregandose otros derechos como son. “prohibicion de
la esclavitud e instruccién publica democratica, gratuita y obligatoria, esta Ultima solo en
cuanto a la educacién primaria, ajena a cualquier doctrina religiosa; no hacer concesion
ni reconocimiento de titulos nobiliarios; irretroactividad de la ley en perjuicio de persona
aiguna; no extradicion de reos politicos; delimitacion de la prision cuando se frate de
pena corporal y extincion de la misma; especificacion de las autoridades que imponen
las penas y las persecutoras de los delitos; protubicion de las penas de mutilacion e
infamia. marca. azotes, palos o tormento de cualquier especie: libertad de circulacion de

estafeta sin registro”.

La Constitucion que se analiza no contemplé el apartado “De los derechos y
obligaciones de los habitantes del Estado” como su antecesora (1861) que lo contenia
en la seccién segunda. supliendo el mismo en su primer capitulo y albergando
amcamente los derechos traduciéndolos al fitulo de garantias ndividuales, con

exclusion de tas obligaciones.

Al hablar "De los campechanos”, refiere quiénes tienen tal calidad por nacimieto y
auiénes por vecindad adquisicion y pérdida de ésta, y sus obligaciones, sehalande sci

ae cortenidas en el articulo 31 de la Constitucion Federal de 1917, gue esiabloco

.....
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1 La concurrencia de los hijos o pupilos menores de quince afos a planteles
educativos, publicos o privados, para recibir la educacion primaria elemental y militar.

2 Recibir instruccion civica y militar los dias y horas designados por el
Ayuntamiento del lugar de residencia.

3 Servir en la Guardia Nacional para la defensa de la patria.

4 Contribucion de impuestos en forma proporcional y equitativa.

En relacidn con la ciudadania campechana, se IMpusieron coimo requisitos,
ademas de la cualidad de campechanos, el haber cumphdo 18 aiios, siendo casados, O

21 si no o son, y tener modo honesto de vivir.

Esta sequnda Constitucton, en relacion a la pnmera (1861), aumento la edad de
adquisicion de la ciudadania a veintiin afos, reproduciendo la de dieciocho con ia

condicionante del matrimonio.

Asi también vario su titulo, ya que se denomunaba “De los cuudadanos

campechanos y de sus derechos v obligaciones’, excluyendo lo subrayado pero

considerandolo en el contenido.

Tenian come prerrogativas el votar y ser votados para las elecciones popuiares,
asi como desemuenarlas fuera del Estado sin perder su vecindad, si al conciuir €l
encargo retornaba a el (fracciones Ny V). asociarse para tratar los asuntos politicos
del pafs (fraccicn (i), defender mediante las armas al Estado, la Republica y sus
insutucienes {fraczion V), en toda clase de negociocs poliicos  gjercer el derecho de

peticion fraceisn ™’

Sus obligacicnes consistian en prestar su $ivicio militar (fraccion 1), su derecho
del voto debia zercero en el disirite vy seccion aue le correspondia, asi oo
desempefiar los ©2rgos ce eleccion popular de la Federacion o del Fstado. s ser

P

aratuitos, los murcipales determinados por las leyes y. servir en los jurados cuando 1a
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ley lo Hamare (fracciones 11, 1l y [V), registrar su propiedad e inscribirse en 10s padrones

electoraies.

No considerd como obligacion “Defender el honor, ta independencia, el territono y
los derechos e intereses de la patria”, prevista en la fraccion Vi del articulo 1€ de la

primera Constitucion campechana.,

| a cualidad de ciudadano campechano desaparecia al perderse ta cualidad de
ciudadano mexicano (fraccion 1), que a su vez €ra por naturalizarse en pais extranjero;
servir oficialmente al gobierno de otra nacién o admitir condecoraciones sin previa
licencia del Congreso de la Unién; traicion a la nacion y demas casos que fijaran las
leyes. Esta antepentlitima también la considerd la Constitucion Cstatal que se analiza
(fraccion 11) y cuando un campechano por vecindad pierda ésta por avecindarse fuera
del Estado. Derogo la siguiente cualidad, prevista en la Constitucion que le antecede, y

sefalaba en el articulo 11, fraccién IV, "Por quiebra fraudulenta calificada”.

El ejercicio de los derechos de ciudadano campechano se suspendia por no
cumplir, sin causa justificada, con las obligaciones sefialadas en el parrafo pendltimo
que antecede (fraccion_l}). por esta procesado criminalmente (fraccion 1), durante la
extincion de una pena corporal (lll); por estar profugo de la justicia (fraccion VY, por
sentencia ejecutoria que impusiere como pena esa suspension (fraccién V), y por
vagancia o ebriedad consuetudinarias, proteger o fomentar vicios denigrantes ©
estorbar la difusion de la instrucciéon publica (fraccion V1) Derocgd una suspension
prevista en el articulo 12 fraccion | de su antecesora, que decia ‘For no tener oficio o

modo honesio de vivir .

La ley fijaria los demas casos en que estos derechos se perdian 0 suspendian y la

manera de hacer la rehabilitacion.

Las Corsituciones que sirvieron de precedentas o I consignaroly en sus

articulos del 18 al 20 1a de Cadiz del 13 &t 1/ la de Apalzinae. o de 1824 no Ho

i
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referencia a ellos, 1857, en cuatro articulos 30, 34, 35 y 37; la de 1841 io consigna en
sus primeros seis articulos; la Estatal de 1861 en ocho preceptos: del 5°. al 12 vy ia
Federal de 1917 en cinco, del 34 al 38. Esta ultima Constitucion no considerd como
prerrogativa del ciudadano "No perder su vecindad por salir fuera del Estado a
desempefar encargos de eleccion popular o comisiones oficiales que le sean
conferidas por el gobierno nacional o el del Estado, siempre que cumplido su
desempefo vuelva a su vecindad”. Consideradas en la primera y esta segunda
Constitucion campechana, sin embargo, considerd esta circunstancia el enumerar los

requisitos para ser diputado (articulo 55, fraccion 1},

La estatal de 1917 tomo como modelo la federal del mismo ano.

3. DELIMITACION GEOGRAFICA DEL ESTADO

Se define al Estado como parte integrante de la Federacion Mexicana;
se establecid como base de su organizacion politica y territorial al
municipio libre y se delimito su territorio con los municipios libres de Calkini,
Campeche. Carmen, Champoton, Hecelchakan, Hopelchen, Palizada y Tenabo gue
constituian el antiguo Distrito de Campeche. de! Estado de Yucatan, mas el fitoral que
comprende las salinas denominadas El Real La Herradura y Las Desconocidas, y cuya

nnes divieoria es la acordada en el artict'o 1° de los convenios celebrados entre el

gobiernc de Yucatén y la Junta gubernativa cel Distrito de Campeche, el 3 de mayo de

—

858. v ratificados respectivamente por ambes gobienos. el 17y 15 del mismoc mes vy

i

Zsiz apartado ha sido medelo de las Constiuciones federales citadas. con la
zsctacion de que la Constitucion de Yucalan fus crsa al respecio y la federai de 1917

en su articulo 115 que se refiere a los Estacos de la Federacion. mnovo la base de

croanizacion politica y territorial gue es el mun.coic bhre
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La de 1861 campechana adolecia de tal base, ya que denominaba a los
municipios como partidos, mencionando cinco sin orden alfabético, del segundo al
quinto de los nombrados, y Boloncheticul que no fue reconocido en esta segunda

Constitucion, que delimité ocho municipios respetando el orden alfabético.

4. SOBERANIA Y PODER PUBLICO

El modelo literal que el Constituyente campechano tomd para definir la soberania
del Estado, fue el de la Constitucion federal de 1857, estableciendose en ambas que |a
residencia de ésta la constituia el pueblo del cual emanaba el poder plblico, y la ejercia

por medio de él.

Su transcripcién es la siguiente: "Articulo 15.- La soberania del Estado de
Campeche reside esencialmente en el pueblo campechano, el cual la ejerce por medio
del Poder Plblico del Estado, que emana directamente de él, y se instituye
exclusivamente para su -beneficio”. Quedando asi en ambas Constituciones

campechanas.

La Constitucion Federal aludida fue mas explicita en su definicion al delimitar
agregando que “._.El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar O
modificar su forma de gobierno”. Reproduciéndose este agregado en la federal de 1917

(articulo 39).

1 a de 1812 establecia que tal rubro perienecia a la Nacion lo que le otorgaba &l

derecho de establecer sus leyes fundamentales (articulo 3).

En la de Apatzingan decia que ta soberania constituia la facultad de dictar leyes y
establecer la forma de gobierno que mas convenia a los intereses de la sociedad y por
zllo residia en el pueblo cuyo ejercicio lo depositaba en la representacion nacional

~cmpuesta de diputados etegidos por los ciudadanos {(articulos 29 Y 5%,
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de 1841 y la federal de 1917 que eran hicamerales e inchiian a senadores, tal como lo

sefialan en sus respectivos preceptos 7, 11y 50.

En la Constitucidn de 1812 se le denominaba "Cortes”, articulo 27; en la de 1814,
*Supremo Congreso Mexicano”, articulo 44, en la de 1824, "Congreso General”, articulo
7 en la de 1857, “Congreso de Ia Union®, articulo 51; en la de 1841, de Yucatan, no
expreso denominacion alguna sino en quiénes se depositaba, articulo 12; en la de 1861
estatal, "Congreso del Estado de Campeche”, articulo 15; en la federal de 1917, igual a

la de 1824 articulo 50 v en la estatal que se analiza también igual a su antecesora,

articulo 17.

En todas estas épocas duraban un bienio en su encargo, excepto en la federal y

estatal de 1917 que duraban un trienio.

Respecto a la forma de su eleccion, los requisitos, los impedimentos, fa
inviclabilidad de sus miembros, el impedimento para ejercer otra funcion, la condicion
de su mstalacion, el nimero de sesiones, la asistencia del gobernador del Estado a la
aperivra de éstas; el caracter de sus resoluciones y en qué casos son publicas vy

nrivadas las sesiones, fue similar a sus precedentes con las siguientes anotaciones:

La Constitucion de 1812 consigna este apartado en 103 articulos (28-139). La de
1844 £n 54 (48-101).

Cn astas dos cartas federales se elegian a los diputados a través de junlas
sleriorales de parroquia de partido y de provincia. Sus requisitos entre clros eran, en
ambas |2 cludadznia sin especificarse si era por nacimiento o vecindad, y mas de

veiniicinco v treinta anos, respectivamente

{4 Ao 1824 en 46 articulos (8-4 y 61-73) La eleccion de diputados era indirecta y
15 e wapcdores por mayoria absoluta do votos de sus legislaturas Sus requisitos eran

1 ~oind de veinticinco afos y ina vecindad de por o menos dos anos
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La de 1857 en trece preceptos (52-64). Los diputados eran elegidos de manera
indirecta en primer grado, y en escrutinio secreto. Debian tener velnticinco anos y ser

ciudadanos en ejercicio de sus derechos.

La de 1841 de Yucatan en 19 articulos (12-30). La eleccién de los integrantes de
ambas camaras era popular directa; modelo éste de eleccion que se implemento en la
primera Constitucion campechana. Senalaba como requisitos la ciudadania por
nacimiento, un afio de vecindad, edad de veinticinco anos y poseer capital o industria

con una renta anual de cuatrocientos pesos.

La de 1861 estatal, en doce articulos (17-28). Sus requisitos eran la ciudadania
campechana en ejercicio de sus derechos, con un ano de vecindad, veinticinco anos de
edad y saber leer y escribir con una profesion, industria o capital gue prodjjera una renta

anual de trescientos pesos.

La de 1917 federal, en veinte preceptos (51-70). Entre los requisitos estaba la

ciudadania mexicana por nacimiento y veinticinco afios cumplidos.

La estatal, que se analiza, en 18 articulos (17/-34). Sus requisitos eran la
ciudadania campechana en ejercicio de sus derechos, 21 afos y mas de seis meses de
vecindad. Disminuyo la edad, aumenté el lapso de la vecindad y suprimio el requisito de

ser alfabeta y la renta anual que debian percibir como producto propio. Esto en relacion

con su antecesora.

Las Constituciones citadas, a excepcion de la federal de 1812 y la regenal de
1841. que no hicieron alusion at respecto. establecian la eleccion de un diputado
suplente. En su orden numernco. articulos 61, 13, 54, 17, 53 y 57, y 15 en la estatal que

se analiza.
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Las que no permitian la reeleccion de diputados para el periodo inmediato eran 1as
de 1812 (articulo 110), 1814 (articulo 57), y 1917 federal y estatal (articulos 59, primer
parrafo. y 20).

La Constitucion federal Gltima innovo la eleccion de los diputados suplentes para
ser propietarios en el periodo inmediato con la condicionante de no haber estado en
ejercicio, y los propietarios no podian ser elegidos suplentes en el periodo iInmediato

(articulo 59, parrafo segundo).

Madelo éste que implemento la Constitucion y que se analiza en su articule 20,
parrafo segundo, qgue literalmente dice: “Los diputados suplentes podran ser electos
para el periodo inmediato con el caracter de propietarios, siempre que no hubieren
estado en ejercicio; pero los diputados propietarnos no podran ser electos para el

periodo inmediato con el caracter de suplentes’.

Las sesiones en esas épocas eran una vez al ano, estableciéndose de igual forma
en esta sequnda Constitucion campechana que se analiza, con la excepcién de la de

1857 que establecié dos sesiones anuales.

En las de 1812, 1824 y 1917 federales y estatal, se previeron sesiones
extraordinarias. En estas dos ultimas a convocatoria de la Diputacion Permanente. Las

de 1814 1841, 1857 y 1861, no efectuaron tal prevencion.

En ~uanto 2 la iniciativa y formacion de ias leves. se sefalan quiénes tenian tai
faculiad v. de manera general, el procedimiento requerico desde su iniciativa hasta su

sanman, v en caso de gue ésta no proceda.

L2 estatal que se analiza reprodujo jas mismas caracteristicas que su antecesora,
es decir ctorgaba facultad a los tres poderes de iniciar leyes y a las corporaciones
mumicneios en fo relativo al reglamento de policia v buen cobierno para sus respectivos

municies. Esto Gihmo fue innovacion det Constituyente cempechano de 1861
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En las cartas fundamentales de 1812 y 1814, (nicamente los diputados tenian
dicha facultad; en la de 1824 y 1917, el Ejecutivo Federal, las legislaturas de los
estados y los diputados y senadores al igual que en la de 1847, agregandose a ésta "A

los Diputados del Congreso Federal”, ya que era unicameral.

La de Yucatan, de 1841, otorgaba esta facultad a los integrantes de su Congreso,
al gobernador y a la Corte Suprema de Justicia en lo concerniente a su materia. Modelo

éste que se implementd en ambas Constituciones campechanas con la innovacion

referida.

Este rubro se contemplaba en 25 articulos (132-153) de la Constitucion de Cadiz,
apreciandose en ésta el establecimiento “De la diputacién permanente de Cortes" y "De

las Cortes extracrdinanas”.
En la de 1814, en nueve articulos (123-131), no nombrdé diputacion permanente.

[ a de 1824, en 16 articulos (51-66), no establecié un Congreso permanente simno
delimité en su articulo 72 que: “Cuando el Congreso General se redna para sesiones
extraordinarias, se formara de los mismos diputados y senadores de las sesiones
ordinarias de aquel afio, 'y se ocupara exclusivamente del objeto u objetos

comprendidos en su convocatoria”.

La de 1857, en siete preceptos (65-71), estableciendo una Diputacién Permanente

(73-74).
La de 1841 de Yucatan. en cinco preceptos (31-35), ibual a la de 1814

La Consttucién campechana de 1861 también fue onsa a este respecto



La de 1917 federal y estatal en siete y ocho articulos (71-77) (35-42),
respectivamente, estableciendo ambas una Diputacion Permanente (78) (44) v variando

su nombre la federal con el de "Comision Permanente”.

Las facultades del Poder Legisiativo eran:

i Creacion de nuevos municipios libres dentro de los limites de los existentes,
estableciendo las bases para ellos (fraccion 1).

> Cambiar la residencia de los Estados a inictativa del Ejecutivo (fraccion ).

3. Dictar leyes concernientes a la administracion piblica y derechos civiies y
politicos de los habitantes del Estado (fraccion N1).

4. Legislar en materia de hacienda respecto al Estado y municipio, sin poder
expedir leyes en las que aquél pueda disponer de los fondos municipales (fraccion 1V).

5. Aprobacion del presupuesto estatal (fraccion V).

8. Otorgarle facultad al Ejecutivo para la celebracion de emprestitos (fraccion VI).

7. Creacién y supresion de empleos publicos; nombramiento y remocidn de
empleados dependientes de su secretaria (fracciones VIl y Viil).

8. Concesion de amnistias, indultos; dispensas de ley por causas justificadas;
exencion de contribuciones (fracciones Xy X).

9. Formar su reglamento interior (fraccion Xl).

10. Constituirse en colegio electoral para nombrar a los magistrados del tribunal y
calificar la eleccion del gobernador, asi como aceptar sus renuncias y elegir al sustituio
de este ultimo (fracciones XII, Xlil y XIV).

11. Revisar las elecciones de funcionarios municipales y hacer la declaratoria de
los que resultaren electos (fraccion XV).

12. Aprobar las cuentas de las rentas publicas del Estado (fraccion XVI).

13. Otorgar licencia al Ejecutivo para separarse de sus funciones (fragcion XVI).

14. Ser jurado de declaracion en los delitos oficiales de gue se acuse a los
integrantes del Congreso, al Ejecutivo, secretario y tesorero general del Estado, y
jurado de declaracion y sentencia en los delitos oficiales cometidos por los integrantes

del Poder Judicial asi como erigirse en jurado para la declaratona s ha o no tugar a
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proceder contra dichos funcionarios en caso de delitos del orden comun (fracciones

XV y XIX).
15. Dictar resoluciones economicas relativas a su régimen interior (fraccion AX)

16. Comunicarse con el Ejecutivo por medio de sus comisiones (fraccion XX)
17. Convocar a elecciones extraordinarias (fraccion XXH).

18. Revisar y aprobar los ingresos y egresos de cada municipio (fraccion XXIt).

De estas 23 facultades relacionadas, tres fueron tomadas del modelo de 1812,
(VII, XIV y XV1}; una del de 1814 (XV1II similar); tres del de 1824, (I, Il y IX); tes del de
1847 (V, VIl y XI); dos de la Constitucion yucateca (lil y V1), una del de 1861
campechana (X): esta innovacion del Constituyente de esa época que se referia a "las
dispensas de ley por causas justificadas o por razones de conveniencla y utiligad
plblicas”, siete del de 1917 (X1, XHi, XV, XIX, XX, XXy XXIl) y tres innovaciones del
Constituyente campechano (IV, XV y XXIH).

Cada fraccion citada en las épocas sefialadas han sido innovacion del

Constituyente respectivo.

Las de la Constitucion gue se analiza literalmente expresan: “Articuio 43 - V.-
Legislar en materia de Hacienda, tanto en lo refativo al Estado como al municipio; simn
que por ningtin motivo pueda expedirse leyes en virtud de las cuales el Estado pueda
disponer de los fondos municipales. ...XV.- Revisar los expedientes relativos a las
elecciones de funcionarios municipales y hacer la deciaracion de los ciudadanos gue
resulten electos. .. XXIl.- Revisar v aprobar cuentas de 108 ingresos y egiesos de cada
municipio. que anualmente le seran remitidas por conducto de la secretaria genesal de

Gobierno. ya glosadas”.

Estas innovaciones se crearcn en virtud de que en la Constitucion que I antecede
anicamente se le otorgd a los municipios la facultad de iniciar leyes, y el biecutno, won
l2 intervencion del Consejo de i“stado. resolvia sobre las cueshiones .Gl As

rolativas a ellos, por lo guc &n esla segunda Constitucion  sc los  owrgaba
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independencia economica, ademas de que, siguiendo el modelo de la Federal de 1824,

se establece su forma legal de creacion.

Este apartado estd contenido en un articulo (131), con 26 pérrafos, en la
Constitucion de Cadiz. En veinte preceptos (102-122), en la de Apatzingan. En cuatro
(47-50), en la de 1824, el ultimo articulo sefialado contenia 31 fracciones. En un
precepto (71), con treinta fracciones, en la de 1857. En uno (36), cen doce parrafos, en
la de Yucatan. En la antecesora de 1861 en un precepto, con quince fracciones (35), v
se derogaron siete. En la de 1917 federal en cinco aiticulos (73-77). La estatal, que se

analiza, en un articulo con 23 fracciones (43).

Fl Poder Ejecutivo se depositaba en una sola persona, su eleccion era popular
directa con duracion de seis afios en su encargo debiendo cumplir como requisitos el
estar en ejercicio de sus derechos de ciudadano, veintiun afos cumplidos el dia de la

eleccion, un afio de vecindad siendo nativo del Estado y cinco sino lo era.

En los requisitos para este poder, se reprodujo la innovacion de su antecesora
respecto al hecho de que el gobernador podria ser una persona que no fuera nativa det
Estado, al establecer como uno de ellos la ciudadania campechana vy cinco afios de
residencia si no era nativo de él Es decir, se otorgaba la posibilidad de que el Estado
fuera gobernado por individuo extranjero a el stempre gue reuniera los requisitos

mencionados.

En las Constituciones federales de gue se trata, se establecia la ciudadana par
nacimiento  Adermnas de la edac. la de 1861 establecio tampién. al gual gue la
Constitucion yucateca, poseer un capital con una renta anual, lo cuai fue derogado pPol

la estatal en analisis.

Para sushturlo en sus faltas temporales, el Congreso. 0 €n su defecio la
Diputacion Permanente. nombraba un aobernador mterno, cuandc éstas no excedian

de treinta dias. el Secretano General se hacia cargo del despacho.
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En caso de falta absoluta ocurrida en el primer afo, el Congreso, erigido en
colegio electoral con las dos terceras partes de sus miembros reunidos, nombraban en
escrutinio secreto y por mayoria de votos un gobernador provisional, y se expedia al
mismo liempo la convocatoria a gobernador substituto para conclur el periodo

constitucional.

En recesos del Congreso, la Diputacidon Permanente nombraba ai gobernador
provisional y convocaba al Congreso a- sesiones extraordinarias para el efecio

sefialado.

Cuando ocurria después del primer ano, se elegia un substitutc para concluir el

pericdo.
Estos no podian ser elegidos para ocupar el cargo en el pernodo inmediato.

El Congreso calificaba esta eleccion y efectuaba la declaratoria respectiva,

dandole posesion de su encargo el 16 de septiembre.

Tenia corno iimitanie no saiir del territorio sin previa licencia det Congreso o en su

defecto, de la Dipuiacion Permanenie.

La Constitucion de Cadiz, en 45 articulos (168-212), consignaba este apartado, vy
recata el ejercicio de dicho Poder en €l rey. quien a perpetuidad ocupaba el reino siendo

&sie indivisinle.

Era una monarquia moderada hereditaria y la sucedia el primogénto legitimo de

legitimo matrimonio, o bien por representacion entre los descendientes fegitimoes

Por minoria de edad del rey o imipcsipilitado para gobernar por causs isiwea o

meial, gobernaba provisionalmenie una Regencia integrada por la rena madre o
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hubiere, si no el consejero de Estado tercero en antigtedad, dos diputados, los mas

antiguos, y dos consejeros de Estado, también los mas antiguos.

Si el impedimento del rey pasaba de dos arfios Y el sucesor fuera mayor de

dieciocho afios, las Cortes podian nombrarle regente del reino en lugar de la Regencia.

La de Apatzingan en 27 preceptos (132-158) lo establecia. En esta época el poder
en cita se depositaba en un triunvirato iguales en autoridad, por lo gue no regueria el
nombramiento de un sucesor, ya que a la falta del que estuviere presidiendo lo supliria
el que siguiera en turno. (Duraban tres anos en el encargo, sin pesibilidad de reeteccion
inmediata hasta que hubiera pasado este mismo lapso posterior a su administracion).

No se permitio el nepotismo.

La de 1824, modelo gue tomd la Constitucion campechana de 1861, en 31

preceptos (74-104) hacia referencia a ello.

La de 1857 en once articulos (75-84) establecia el poder en comento igual a fa de
1824 con la salvedad que las ausencias del presidente las cubria el presidente de la

Corte Suprema de Justicia.

En ia de Yucatan. en siete articulos (42-48), se depositaba en un individuo
denominado gobemador aue en sus faltas era sustituido por urn “suplente’, sin las

mismas modalidades que el Ejecutivo del Estado.

La federal de 1917. en nueve preceptos (80-88). La estaial del nismo ano en
catorce articulos (46-59), y derogaba de su antecesora |a figura del Consejo de Estadc
y la imposicion de contribucion alguna, asi como mpedir o retardar las elecciones
populares o instalacion det Congreso; prohibia mezclarse en causas judiciales

pendientes y no disponer durante el juicio de las personas de [0s 1808

Como faculiades tenia las sigu-enies.
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|. Promulgar y ejecutar las leyes que expidiera el Congreso estatal;

ll. Dar o6rdenes y reglamentos para el mejor cumplimiento de la Constitucion y de
las leyes;

HI. Hacer cumplir los fallos y sentencias de los tribunales de justicia,

V. Facilitar a los mismos el auxilio que necesiten para el ejercicio expedilo de sus
funciones;

V. informar al Tribunal Superior de fallas que cometan sus inferiores;

VI y VII. Nombramiento y remocion del procurador general de Justicia, tesorero
general y demas empleados de Hacienda, secretario general del despacho y demas
empleados de la administracion publica; jueces de primera instancia, menores y de paz
a propuesta del Tribunal Superior y a los empleados de los juzgados, a propuesta de
aquétlos.

VIIl. Atribuciones en lo referente a Guardia Nacional y fuerza publica que e
otorgaba la Constitucion Federal de 1917.

IX. Imponer hasta quinientos pesos de multa o, en su defecto, quince dias de
prision a los gue le falten al respeto debido.

X Arrestar e incomunicar, en los casos en que se halle amagada o alterada la
tranquilidad publica, a las personas que fuesen sospechosas, poniéndolas a los tres
dias a mas tardar a disposicion del tribunal competente;

X1 Vigilar y exhortar a las autoridades administrativas al mejor cumplimiento de
sus deberes, e imponer pena en caso contrario.

XIl. Todas las demas facultades que expresamente le confieran las Constituciones

federal y estatal de la época.

| a Conettucion de 1812 tas consignd en un articulo (171), con dieciséis parrafos,
(16 facultades) de los cudles se tomd como modelo el relativo al nombramiento de los
secretarios de despacho, ya que en la que se analiza se nnovo ia contemida en ia
fraccion V1. inciso B, primera parte, que se refiere a nombramientio de un secretainio

general en lugar de aquéllos que fueron nombrados en sus precedenies
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La de 1814 las establecia en seis articulos (159-165), respectivamente, y tomad

como modelo la mencionada en la fraccién VI, en todos sus incisos (A, By C).

En la de 1824, en un precepto (110), con veintiin fracciones, establecia tales

facultades, de las que se tomaron las contenidas en las fracciones |, 1I, tIl, VI y VL

En la de 1857, en un articulo (85) con quince fracciones, de la que se tomoé como

modelo la contenida en ia fraccion V.

La de Yucatan en un articulo (49) con veintin parrafos, de la que se tomd la

relatada en la fraccion X.

De su antecesora, la de 1861, tomé fa contenida en fa fraccion IX, para reproducir

la innovacion del primer Constituyente caimpechano.

De la federal de 1917, tomd la fraccion Xl

| a estatal en analisis innové las facultades mencionadas en las fracciones V y Xi,
aue de manera textual dicen: "Art. 60.- ...V.- Informar al Tribunat Superior de la falta que
cometan los inferiores. ... XI.- Vigilar y compeler al mejor cumplimiento de sus deberes a
todas las autoridades administrativas, tanto del Estado como municipales, aphcando las
penas a que se hayan hecho acreedoras, en los términos que prevengan las leyes o

decretns especiales’.

De las doce facultades relacionadas en la Consttucion campechana, una fue
temada de la de Cadiz y de la de Apatzingan, cinco de la de 1824, una de la de 1857,
una de la de Yucatan, una de la de 1861, una de la de 1917 federal y dos innovaciones

de la estatal.

Para el despacho de sus negocios, el Ejecuivo contaba con un secrelano general
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Esta Constitucién en analisis derogé las figuras de Consejo de Estado y
secretarios de Despacho, y nombrd en lugar de estos Ultimos, como innovacion, al
secretario general para hacerse cargo del despacho del Ejecutivo, y cuyos requisitos
eran la ciudadania campechana, veinticinco afos de edad y un afio de residencia
inmediato anterior al nombramiento. Continuando con la innovacion de su antecesora,
otorgaba también la posibilidad de no ser nativo de} Estado. Su funcion era autorizar
todas las ordenes y providencias de! gobernador, siendo responsable de ello. Sus faltas
eran suplidas por el oficial mayor de la secretaria quien debia reunir los mismos
requisitos del secretario general. Esto se tomo del modelo de las Constituciones

federales de 1812, 1814 y 1917 en las que nombraran a los secretarios de despacho.

La primera designo siete secretarios, sus funciones, requisitos y demas estaban
contenidos en nueve articulos (222-230); Ja segunda en siente preceptos (134 y 143-

149) y la Gltima en cuatro preceptos (90-93).

| as Constituciones subsiguientes (1824, 1841 y 1857) no nombraron secretarios,
sino establecieron que lo haria el Congreso mediante una ley que expidiera: articuios

117. 56 y 86. respectivamente.

Al referirse al Poder Judicial, el Constituyente campechano lo deposité en un
Tribunal Superior de Justicia y en juzgados de primera instancia, menores y de paz, ia
presidencia recaia en el primer magistrado nombrado, turnandose ésta cada ocho

meses Fste Poder funcionaba acorde a su ley organica.

El Tribunal Superior se componia de tres magistrados propielarnics Yy tres
suplentes. que eran elegidns por = Congreso por mayoria absoluta de votos y por
votacion secreta. Duraban dos afos en su encargo. Como requisitos debian ser
ciudadanos mexicanos en ejercicio de sus derechos, con veinticinco anos de edad
cumplidos. tener titulo profesional de abogado y gozar de buena reputacion Los jueces
de primera instancia, menores y de paz debian reunir los mismos requisitos que €l

magistrade. con excepcion de la edad.



El agente del Ministerio Publico era nombrado vy removido libremenie por el
Ejecutivo. El procurador general de Justicia debia tener los mismos requisitos que los

magistrados y fungia como consultor juridico del gobierno.
El Tribunal funcionaba en pleno o dividido en tres salas acorde a su Ley Organica,

El cargo de magistrado solo era renunciable por causa grave calficada por et

Congreso.

En 1812, este poder se establecié en 67 articulos (242-308). Se depositaba en un
Supremo Tribunal de Justicia sin referirse cuantos magistrados y jueces lo integraban,

asi como su distribucion.

En 1814, en 42 articulos (181-195 y 205-231). Se depositaba en un Supremo
Tribunal de Justicia compuesto por cinco individuos que podria ser aumentado su
nimero por el Congreso, segun lo exigieren y proporcionaren las circunstancias; en
juzgados inferiores para cada provincia, cuyos titulares eran jueces nacionales de
partido nombrados por el Supremo Gobierno, a propuesta de los intendentes de
provincia, mientras se fermaba el reglamento para que fuesen elegidos por los mismos
pueblos; un tribunal de residencia compuesto por siete jueces que el Supremo
Congreso elegia por insaculacion de entre los individuos nombrados para ese efecto,

uno por cada provincia.

En 1824, en veintidos articulos (123-144) consignaba este aspecto, deposnandose
el Poder en una Corte Suprema de Justicia, tribunales y juzgados de distnto. La primera
se integraba con once ministros distribuidos en tres salas v un fiscal, los segundos por

un juez letrado y un promotor fiscal y los gltimos por un juez Unicamente

En 1857, en siete preceptos (90-96) se depositaba el ejercicio del Poder que se

analiza recayendo en una Corte Suprema de Jusucia compuesta de once mimslios
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propietarios, cuatro supernumerarios, un fiscal y un procurador general, elegidos de
forma indirecta en primer grado en los términos que disponia la ley electoral, en

tribunales de circuito y de distrito segln lo estableciera y organizara la ley.

La de Yucatan, en once articulos (59-59), consignaba dicho Poder, depositandolo
en una Corte Suprema de Justicia integrada por tres ministros y un fiscal, y en juzgados
inferiores de hecho y de derecho que establecieren las leyes, encargados por un juez

letrado.

La de 1861, en siete preceptos (59-65). Lo depositaba en tres instancias,
tribunales superiores de tercera y segunda instancia, y en juzgados de primera instancia
y de paz; la presidencia recaia en el primer magistrado propietario nombrado, que era el
presidente del tribunal de tercera instancia y de todos los tribunales reunidos. No refirid
la duracion del cargo sino solo que era renunciable por causa grave calificada por el

Congreso.

La Federal de 1917, en nueve (94-102), depositandolo en una Suprema corte de
Justicia. tribunales de circuito, colegiados en matena de amparo, unitarios en materna de

apelacion, y juzgados de distrito.

L a estatal que se analiza en 14 preceptos (66-79). Innovo en su integracion a los
jueces menores gue no se consideraron en sus precedentes, otorgandosele auvtonomia

al funcinnar acorde a su ley organica.

En el aspecto de los requisitos modifico la “ciudadania campechana” por la
“ciudadania mexicana’. reiterando la posibilida<, al igual que en los otros dos poderes,

de que un extrafio al Estado la gobierne.

Tenia come faculiades, iniciar leyes relativas a los procedimientos judiciales
(fraccion 11 connner come jurado de sentencia de ios dahios chiciaies cometidos por 10s

integrantes de los otres dos poderes (fraccion 1), juzgar por los nusmos delitos a los



presidentes de ayuntamientos y jueces de primera instancia, menores y de paz (fraccion
111): dirimir las competencias entre los tribunales inferiores (fraccion 1V); suspender hasta
por tres meses, por causa grave justificada, a los jueces de primera instancia y demas
personal, asi como a los jueces de paz (fraccion V) (no mencion6 a los menores),
nombrai y admitir las renuncias de sus empleados y dependientes {fraccion V1),
consultar al Congreso sobre las dudas de la ley gue ocurrian al mismo Tribunal y jueces
inferiores (fraccion VII) y proporcionar, por medio de su Secretaria, al Ejecutivo del
Estado, cuando asi lo solicitara, una noticia de las causas y juicios civiles concluidos, y
de los pendientes en el Tribunal. Derogo la facultad de otorgar el amparo y proteccion a
los ciudadanos. Esto en razén de que en la federal de 1917 se reglamentd para los

habitantes de la Republica (articulos 103 a 107).

En la Constitucion de 1812, en un articulo (261) con once parrafos, establecio las
atribuciones del Supremo Tribunal, entre ellas juzgaba a los secretarios de despacho,
que en la estatal en comento se suplio, como innovacién, por la figura de un secretario

general. Se tomd ademas como modelo similar, el contenido de las fracciones 1V, Vil y

VL

La de 1814, en cuatro articulos (196-198), se especificaron tales atribuciones sin

tomar modelo alguno.

La de 1824 contiene este rubro en un articulo (137) con cinco fracciones, este
gitimo con seis parrafos. en los cuales el tercero y cuarto consignan la fraccion I

aludida.

La Constitucion de 1857 refirid en tres articulos (97-99) sus atribucicnes, de las
gue no hubo innovacion alguna para incorporarla en la Constitucion campechana en

analisis
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La de 1841 de Yucatan, en seis articulos (61-66) determinG sus facultades, de la
que se tomaron como modelo tres de ellas contenidas en las fracciones |, 1l y VI,

siendo la primera v titima de estas innovaciones del Constituyente yucateco.

El primer Constituyente campechano en un preceplo (66) con siete fracciones.

innovo lo contenido en la fraccion V.
La federal de 1917 en cuatro articulos (103-106), con nota igual a la de 1857.

| a estatal que se analiza, en un precepto (80) con ocho fracciones sin innovacion

alguna, salvo la derogacion del juicio como se ha explicado en lineas que preceden.

6. RESPONSABILIDAD DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS

En este apartado se establecio el proceso a seguir en caso de incurrir €n
responsabilidad algun funcionario publico durante el tiempo de su encargo, y por deltos

o faltas en que incurrian en el ejercicio del mismo.

Dichos funcionarios eran los diputados, magistrados, secretario general ce

Gobierno, procurador general de Justicia y el tesorero general.

El gobernador, durante su encargo, sélo podia ser acusado por delitos de tiaicion
= la patria, violacion definida a la Constitucion, ataque a 1a tbertad elecioral y delics
craves del orden comun. Si el delito era comun, el Congreso erigido en gran Jurace
ceclaraba si habia lugar o no para proceder, en caso negativo no habia procedimienio
ulterior, y en caso afirmativo quedaba separado de su encargo y sujeto a la accidn de
los tribunales comunes. Si el acusado resultaba culpable procedian a aplicar la pena
que la ley designaba. Cuando se pronunciaba una sentencia de responsabilidad por

“oilos oficiales no se concedia al reo la gracia del indulto. La responsabilidad de 1us
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presidentes de ayuntamientos y jueces de primera instancia, menores y de paz, era

exigible ante el Tnbunal.
Las Constituciones de 1813, 1814 , 1824 y 1841 no contemplan este apartado.

La de 1857 lo establecio en seis articulos (103-108), los gue swvieron de modelo

para la Constitucion campechana de 1861 reproducido en la que se analiza.
La federal de 1917 en siete precepios (108-114).

La estatal del mismo afio en doce (81-92); el contenido de sus articulos 87 y 89 al
91, los tomo de la federal Ultima mencionada, que establecen” "87.- S los funcicnarios a
que se refieren los articuios 81 y 82 fuesen acusados por delitos oficiales cometidos en
ei desempefio de algun cargo anterior at en que ejercen sus funciones, se procedera
contra ellos en los términos de los articulos precedentes. ...89.- La responsabiiidad
oficial de los presidentes de ayuntamientos y jueces de primera instancia, menores y de
paz, se exigird ante el Tribunal Superior de Justicia en la forma que establezcan las
leyes respectivas, y las faltas u omisiones que cometan en el gercicio de su empleo,
seran casbigadas por sus respectivos superiores. 90.- La responsabilidad por delitos
oficiales solo podra exigirse dentro del periodo en que el funcionario ejerza su encargo 'y
dentro de un afio después. 91.- En demandas del orden civil, no hay fuero ni inmunidad
para ningun funcionario publico. 92.- Se concede accion popular para denunciar ante ¢l
Congreso las faltas o delitos cometidos por los altos funcionanos publicos. Una ley

especial reglamentara esta facultad ™.

De su antecesora tomd el modelo sefalado en el parrafo tercero proximo gue

antecede, siendo los siete articulos restantes en relacion a fa transcripcion previa.

7. DE LOS MUNICIPIOS LIBRES
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Esta figura se implemento desde la primera Constitucion Federal, que fue la de
Cadiz, en la que en un titulo especifico (VI), con dos capitulos; se establecio el gobierno
interior de ios pueblos a través de ayuntamientos, no utilizandose el rubro de municipios

(articulos 309-337).

En 1814 no se considerd esta figura; establecio las intendencias provinciales que
dependian de lo general, la cual a su vez tenia dependencia directa e inmediata def

Supremo Gobierno, y su funcion era la administracion de todas las rentas y fondos

nacionales (articulos 175-180).
Las de 1824 y 1857 fueron omisas al respecto.

La Constitucién yucateca establecio la administracion departamental; en cada
departamento habia un jefe superior politico y un subalterno de partido, cuyas
cualidades determinaria la ley; en las ciudades y villas habian ayuntamientos acorde

con la ley secundaria (articulos 70y 71).

La primera Constitucion campechana no legislo sobre esta materia.

La de 1917 federal, en el apartado “De fos Estados de fa Federacion’, le otorga a
éstos como base de su division territorial y organizacion, el municipio libre (articulo 119)
dandoles las bases para ello, las que fueron reproducidas en esta segunda Constitucion

campechana v consignadas en siete ariicutos (93-99).

8. PREVENCIONES GENERALES, DE LAS REFORMAS A LA CONSTITUCION Y DE SU
INVICALABILIDAD

El primer rubro, como su nombre lo indica, implica to no especificado al interior de
la Constitucion. Impone las bases que le dan subsistencia al contenido en los

susplesios en gue se intente o logre. de manera arbiiana, desvituarlo
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| a Constitucion que se analiza contiene en dieciocho articulos sus preventiones,
dentro de las cuales innovo diez preceptos y los restantes fueron tomados de sus

precedentes que establecieron tal rubro. Para conocimiento de dichas innovaciones se

transcriben literalmente.

Art. 100, La Capital del Estado de Campeche es la ciudad de Campeche, donde
deberan residir los poderes, salvo lo dispuesto en la fraccion segunda del articulo
43 (cambio de residencia de los poderes por el Legislativo a iniciativa del
Ejecutivo).

Art. 101. Cuando hayan desaparecido los poderes Legislativo y Ejecutivo del
Estado. el Tribunal Superior de Justicia, si hubiere permanecido dentro del orden
constitucional. integrado por los magistrados propietarios y suplentes, cuando
menos en sus dos terceras partes, procederd a elegir un gobernador provisional,
dentro de ios tres dias siguientes a la desaparicion de los otros poderes.

Art. 102 Cuando el Tribunal Superior de Justicia no hubiere podido reunirse en la
forma prevenida en el articulo anterior o hubieren desaparecido los tres poderes,
asumira provisionalmente el mando del Gobierno el presidente municipal que
hubiese permanecido dentro del orden legal y que represente al municipio de
mayor poblacien. _

Art. 103 Sj el presidente municipal a quien correspondiere el Gobierno provisional,
estuviere impedido para asumir el mando del Gobierno, dentro del mes siguiente a
la desaparicien de los Poderes, correspondera al Gobierno sucesivamente a los
presidentes municipales que representen mayor poblacién y que tambien se
hubieren manienido dentro del orden legal. Para calificar la importancia de los
municipios nor razén de su poblacion, se atendera al tltimo censo

Art 104 El gobernador provisional convocara a elecciones tan luego como las
circunstancias se lo permitan y no podra ser elecio para el penode para el cual
haya hecho la convocatoria.

Art. 105 En el caso de que ninguna de las prevenciones anterores fuesen

aplicables ~ !a desaparicion de los poderes, se atendera a io dispuesto en ia



fraccion V del articulo 76 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (el Senado convoca a elecciones para gobernador).

Art. 106. Los requisitos que esta Constitucion exija para el desempeno de los
empleos o puestos publicos, enumerados en eila, no podran ser objeto de ias
dispensas a que se refiere el articulo 43 de la fraccion X {sic), ni podran
concederse en ninguna otra forma. Cualquiera suspension o modificacion que se
haga de esos requisitos, implicara una reforma constitucional, y debera sujetarse a
las reglas establecidas en el capitulo XV (reformas a la Constitucion).

Art. 113. Los funcionarios o empleados publicos que aceptaren su encargo
faltandoles algunos de los requisitos que se sefialan en esta Constitucion, seran
suspensos en el ejercicio de sus derechos ciudadanos por un afio.

Art. 115. Las publicaciones de caracter confesional, ya sea por su programa, por
su titulo o simplemente por sus tendencias, no podran comentar los asunios
politicos locales ni informar sobre actos de las autoridades del ksiado o de
particulares que se relacionen con el funcionamiento de las instituciones publicas.
Art. 117. Entre tanto el Gobierno del Estado legisla en materia de trabajo vy
prevision social, las bases establecidas por los decretos 6 v 14 del gobierno
provisional relativos a peones de campo y descanso dominical se mantendran en

vigor en todo el Estado, en lo que no se opongan a esta Constitucion

En la federal de 1917 se establecid un titulo especifico que legislaba sobre el

trabajo y previsidn social (articulo 123 con treinta fracciones) Las demas precedentes

no aludieran a esta materia.

La Constitucion de 1812, con otro rubro, "De la observancia de Ja Constiucion vy

modo de proceder para hacer variaciones en ella’, contempld prevenciones distinias a

la de Campeche que se analiza (articulos 372-384), salvo la contenida en su articulo

374 del que se tomo el modelo implementado en el 110 de esta campechana que dice.

“Todos los funcionarios pUblicos del Estado o de los municipics, sin excepcion alguna.

antes de tomar posesion de su cargo, prestaran la protesta de guardar la Constitucion



del Estado y las leyes que de ella emanen”. La precedente referia "a toda persona gue

gjerza cargo publico, civil™.

La de 1814 no contempla este apartado, sino la elaboracion de un decrto para
convocar a la representacion nacional con la finalidad de sanciona: la Constitucion

permanente de la Nacion (articulos 232-242).

La de 1824, en rubro distinto "De la observancia, interpretacion y reforma de la
Constitucion y acta constitutiva”, establecid en nueve articulos  (163-171) sus
prevenciones, una de ellas es la referida en la nota puesta a 1a Constitucion de Céadiz

(1812).

La de 1857 establecid este apartado en diez articulos (117-126), tomandose como
modelo el contenido de los articulos 107, 109, 111, 112 y 114, que respectivamente

expresan:

“Ninguna reunion armada tiene derecho de deliberar ni de ejercer el derecho de

peticion”.

En caso de invasion o perturbacidn grave de la paz o dei orden pubiico, el
Ejecutivo, con aprobacion del Congreso y en receso de éste con acuerdo de la
diputacién permanente, podra suspender por un tiempo limitado y por medic de
orevenciones generales, los efectos de la presente Constitucion, con la excepcion de
las garantias contenidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy
sin que la suspension pueda contraerse a determinado individuo En estos casos icca al
Congreso 4¢l Estado, otorgar al Ejecutivo las facultades extracrdinanas de gue habla el

articulo 16"

Este precepto se expresd iambién en el articulo 29 de ja Constitucion Federal dc

1G17. en el apatiado de las garanias mdividuales, y por ende en la esiatal 20 andlisis

-



Se contintia con la transcripcion: "Ningun individuo podra desempenar a la vez dos
cargos de eleccion popular cualesquiera que ellos sean, pero el nombrado puede elegir
entre ambos el que quiera desempenar. Todos los funcionarios de eleccion popular
recibiran una remuneracion por sus servicios, con excepcion de los sindicos y regidores
de las corporaciones municipales. ...Una ley presupondra anualmente los sueldos de los
empleados y demas gastos publicos, no pudiendo hacerse pago alguno que no este

comprendido en dicha ley o aprobado por el Congrso”.
L.a de 1841 expreso en nueve articulos (72-80) este apartado.

LLa federal de 1917 en diez articulos (124-133) consignod este apartado del cual se
tomo el modelo contenido en el articulo 116 de la estatal del mismo afo que dice: "Los
asuntos politicos locales no podran ser tratados por agrupaciones cuyos titulos,
programas o fines indiquen relacion con alguna confesion religiosa. Los templos y sus
dependencias son inhabiles para reuniones de caracter poligico”. Se localiza en el

articulo 130, parrafo décimo, de la federal en cita.

De su antecesora (1861) reprodujo su innovacion, contenida en el articulo 108 de
la que se analiza, y expresa: “El Congreso del Estado y sus miembros, el gobemador, el
Tribunal Superior de Justicia y sus magistrados, y los ayuntamientos y juntas

municipales, tendran el tratamiento de honorables’
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Quinta parte
REFORMAS A LA CONSTITUCION CAMPECHANA DE 1917 DURANTE EL PERIODO DE SU VIGENCIA

1. INTRODUCCION

El periodo que en el presente paragrafo se analizara comprende el lapso de
vigencia de la Constitucién Politica del Estado de Campeche de 1917

Durante el citado lapso se presentaron ante las legislaturas correspondientes, un
total de 27 iniciativas de reforma a la Constitucion en diversos articulos v fracciones, las
cuales fueron revisadas vy en su caso. aprobadas y publicadas en su momentc

Las legislaturas estatales que se ocuparon del analisis de las refendas iniciativas,
fueron las siguientes: XXVIL XXX, XXX XXXI, XXX, XXXV XXXV XXXV

XAXVIUL XXXIX, y KLL



Estas reformas constitucionales fueron publicadas en el dérgano informativo oficial

denominado Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Seguidamente, comentaremos los aspectos mas relevantes de las ya referidas
reformas constitucionales, durante el periodo de vigencia de la Constitucion
campechana de 1917,

La primera reforma a la Constitucion de 1917 fue publicada con fecha 6 de
septi.embre de 1919, dos anos y 29 dias después del inicio de la vigencia del referido
documento fundamental. Esta reforma modificé la fraccion V del articulo 93, referido a
los municipios libres, y esencialmente vario el lapso en que el presidente municipal
realizaria sus funciones como tal, de tres a dos anos; reiorma que desde luego hizo
extensiva al segundo pérrrafo de la mencionada fraccion, modificandose en iguales
términos el Iapéo en que realizarian sus funciones los componentes de ayuntamientos,
juntas y comisarias municipales, variando algunos aspectos de redaccion, y se observa
ademas que para estos Ultimos no se sefiald como anteriormente, la fecha en que
dichos funcionarnos y ei:npleados estatales tomarian posesion de sus cargos.

La segunda reforma constitucional modificd el articulo 118, y fue publicada el 30
de agosto de 1921. Esta reforma fue Unicamente de estilo y no tuvo trascendencia al
intertor del texto.

El 13 de septiembre de 1921 fueron publicados dos decretos relativos a reformas

constitucionales, sobre los articuios 66, 74, 75, 67 y 69.

La reforma al articulo 66 incluye en su texto a los jueces menores como
depositarios del Poder Judicial del Fstado, ademas de que sujeta el establecimiento y

funcionamiento de tos mismos a la Ley Orgéanica de Tribunales.



La reforma al articulo 74 suprime de su redaccion |a forma de nombramiento de
los jueces de primera instancia, ademas de que amplia el concepto de ciudadano como
requisito para optar al cargo, antes solo circunscrita al territorio del Estado, y con la
reforma varié y contemplé para tal fin a todo ciudadano mexicano en e¢jercicio de sus
derechos politicos.

El articulo 75 plasmado en la Constitucion de 1917 se referia exclusivamente a la
forma de nombramiento, aceptacién de renuncias y duracion en el cargo de los jueces
de paz. Sin embargo, con la norma de referencia, este articulo varié en forma
significativa y esencial, pues se disefid para senalar los requisitos para el cargo de
jueces menores y de paz, ademas de contemplar el lapso de duracién en el cargo, que
resulto igual al senalado originalmente.

El articuto 67 al ser reformado modific esenciaimente el lapso de duracion en el
cargo de magistrado, de cuatro a dos afos, ademas de suprimir la redaccion relativa a
la homologacién del periodo constitucional para el magistrado del Tribunal Supenor y e
gobernador constitucior;a! del Estado.

La reforma realizada al articulo 69 sobre el lapso en gue la Presidencia del
Tribunal Superior debia turnarse entre los magistrados miembros, cambid de un anoc a
ocho meses.

La XXVl Legistatura local, analiz6 y aprobd las iniciativas de reforma, publicadas
el 7 de marzo de 1922, en que se modificaron 5 articulos constitucionales.

El articulo 43 fue reformado en su fraccion XVII, y consistio en una reforma de
estilo, al suprimirse la Gltima frase del texto en virtud de ser reiterativa, y no aiterd de

ningun modo ta esencia del articulo.



La reforma realizada al articulo 59 se tradujo en la posibilidad de que el Ejecutivo
se ausentara del territorio del Estado hasta por el lapso de tres dias sin autonizacion del
H. Congreso.

El articulo 80 fue reformado en su fraccion Vi, y mediante esfa reforma se
introdujo al texto, como competencia del Ejecutivo, el nombramiento no solo de los
jueces de primera instancia, como orginalmente se contempld, sino ademas el de los
jueces menores Yy jueces de paz.

La reforma al articulo 80 en su fraccion Ili, introdujo al texto la figura de los
jueces menores, quienes en términos de este precepto podrian ser juzgados por deiitos
oficiales por el H. Tribunal Pleno.

La anterior reforma comentada repercutié en los mismos términos en el texto del
articulo 89, al incluir dentro de sus disposiciones la figura de los jueces menores.

Fl 20 de septiembre de 1923 fue publicado un decreto emitido por la XXIX
Legislatura Estatal, Ia cual analizé y aprobo la iniciativa de propuesta de reforma al
articulo 93, en su fracc‘ién V: por tanto, la fraccion citada vario en el sentido del tempo
en que el presidente municipal podria ser reelegido, sefialandose con esta reforma dos
anos para tal efecto, lo que anteriormente consistia en “dos periodos”. Asimismo se
suprimi6 del texto de esta fraccion la mencion relativa al lapso de duracion en el cargo
de funcionarios municipales.

El articulo 68, en sus fraccio:.os & 3. :fus reformado mediante decreto publicado
el 13 de noviembre de 1924. La fraccion | del mencionado articulo, con esta reforma,
amplié el concepto de ciudadania como requisito para optar ai cargo de magistuado,

anteriormente solo circunscrita al terntorio campechano, al de ciudadania mexicana



Ademas, con esta reforma la fraccion V de este articulo fue suprimida, relativa al
requisito de residencia en el territorio del Estado.

Con fecha 19 de abril de 1928 se publicd un decreto que reformo el asticulo 43,
fraccion Vill, y 60, fraccion VY, B. La reforma a la fraccion VIII del articulo 43 incluyo en
el texto de la misma el nombramiento y remocién libre del tesarero generat del Estado,
el cajero de la Tesoreria General y los inspectores de Hacienda como una de las
facultades del H. Congreso.

La fraccion VI B. del citado articulo 60, con la reforma en comente vario al
sefialar como facultad del Ejecutivo la de emitir la designacion de los empleados
Hacienda, cuyo nombramiento no esté reservado al Congreso.

El 4 de diciembre de 1928 fue publicada una reforma al articulo 19 constitucional,
que perfecciono la division del territorio estatal para efectos de elecciones de diputados
propietarios y suplentes. vanando las cifras poblacionales a reunir para tal efecto, con lo
cual se elegira un diputado propietario y un suplente por cada 15.000 habitanies o por
fraccion que pasara de 7,000 y que originalmente se planted para 6,000 habitantes o
fraccion que excediere de 3,000. Ademas de ello, con la reforma se contemplo |a
posibilidad del grupo de poblacion que no alcanzare las cifras sefaladas, para lo cual se
plantearon dos vananies: 1) Que eligieran un diputado propietario y un suplente,
siempre que contara cuando menos con 3,500 habitantes; 2) Que en caso contraric
quedaria unido solo para efectos electivos al municipio colindante cc:mzs.  numero de
habitantes.

Los articulos 51 52 y 53 Constitucionales fueron reformados mediante decreto

publicado el 27 ag dictemore de 1928 por fa XXX Legislatura Lucal



La reforma al articulo 51 contempld la posibilidad de la falta absoluta del
Ejecutivo del Estado durante el primer ano del periodo que correspondiese, lapso que
originalmente la Constitucion de 1917 sefialé en tres anos; para ello, la misma diseno el
procedimiento a seguir por el Congreso, mismo gue se conservéd idéntico, a excepcion
de que anteriormente solo se sefiald que el H. Congreso nombraria un gobernador, y
con la reforma en comento se aclard que se trataria de un gobernador provisional.
Ademas se sefalo que mediante nuevas elecciones se eligiria un gobernador
substituto, gue culminaria el periodo. Con esta reforma, igualmente se contempld la
posibilidad de renuncia por parte del Ejecutivo, caso en el cual se procederia en
idénticos términos a lo sefialado.

Esenciaimente, la reforma en referencia introdujo en el articulo 52 el caso en gue
el Ejecutivo del Estado presentara su renuncia, para lo cual la Diputacion Permanente
convocaria al Congreso a sesiones extraordinarias con la finalidad de calfficar tal
renuncia y proceder en su ¢aso, en la forma prevista en el numeral anterior.

Los articulos 53 y 56 se plasmaron en idénticos términos que los numerales
anteriormente  sefialados, como consecuencia de las variaciones que en su texto se
realizaron, cambiando Unicamente en circunstancias de tiempo.

El articulo 44 Constitucional fue reformado mediante decreto expedido por la
XXXI§ Legislatura Estatal, publicado con fecha 27 de noviembre de 1929, Esta reforma
varlu v, homero de diputados integrantes de la Diputacion Permanente de cinco a tres,
especificando con la reforma que serian nombrados a mayoria de votos de los
diputados presentes miembros de la Legislatura anterior. Ademas vario la circunsiancia

en que se habilitaria a los diputados suplenies que anteriormente se disponia sctiai




llamados por su orden de proximidad a la Capitalv del Estado, lo que con esta reforma
cambid sujetando tal circunstancia a lo dispuesto por el Reglamento [nterior del
Congreso.

La misma XXX Legislatura Estatal analizo y aprobd la propuesta de reforma al
articulo 50 constitucional, posibilitando con ello, la reeleccion del gobernador del
Estado, aun cuando no podria ser para el periodo inmediato.

La siguienie reforma a la Constitucidon que analizamos fue publicada con fecha
21 de marzo de 1931, modificandose tres articulos constitucionales.

La reforma al articule 18 constitucional, esencialmente consistio en la variacion
del periodo de eleccion de los integrantes del H. Congresc Estatal, de dos a tres anos.

El articulo 19 fue nuevamente reformado, variando fundamentatmente las cifras
poblacionales que debian reunirse para la eleccion de un diputado propietario y un
suplente, y cansisten en poblaciones de 12,000 habitantes ¢ fraccion que excediere de
6,000. Se suprimio la disposicion relativa a los grupos de poblacion que no alcanzaren
las cifras mencionadas que anteriormente con la reforma dei 4 de diciembre de 1928
debian elegir un diputado propietario y un suplente siempre que contaran cuando
menos de 3,500 habitantes o se unirian al municipio colindante con menor numero de
habitantes; sefaldndose Unicamente con esta reforma gue podrian elegir un diputado
propietano y un suplente.

La reforma inscrita en &l anioulo 44 que comeniamos Unicamente vario de 3 a b
el namero de diputados integrantes de la Diputacion Permanente.

Con fecha 19 de noviembre de 1931 fue publicado el decreto que reformo los

articulos 16 v €2 “zeo’in VI constitucionales.
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El articulo 16 constitucional ubicado en el capitulo V denominado "De la
Soberania y del Poder Publico del Estado” sélo vario de 15 a 7/ el numero de
ciudadanos en que se depositaria el Poder Legislativo del Estado.

Con esta reforma se implementd una nueva fraccion, fa VI, al articuto 93
Constitucional, que basicamente se ocup6 de reglamentar las circunstancias de tiempo,
modo y ocasion de las funciones de los componentes de los organos municipales.

la reforma al articulo 14 constitucional que se verificara mediante decreto
publicado con fecha 26 de diciembre de 1931, introdujo en el articulo en mencidn, como
parte del territorio del Estado, a Quintana Roo, en virtud del decreto de fecha 14 de
diciembre de 1931, que reformo el articulo 43 y adiciond el 45 de la Constitucion
General de la Repubiica.

Mediante decreto niimero 119, publicado el 10 de octubre de 1933, se reforman
seis articulos constitucionales. En el articulo 18 con la presente reforma se especifico
que el Congreso del Estado se elegiria de manera directa. Ademas, las elecciones se
sujetaron a lo que sobré el particular dispusiera la Ley Electoral del Estado.

Ei articulo 20 varid de manera fundamental con la reforma en comento. La
disposicion contenida en su texto se traslado al articulo 18 anteriormente citado. Ei
nuevo texto del articulo 20 previé las hipotesis de reeieccion para diputados propietarios
¥ suplentes.

La reforma aplicada al texto de! articulo 50 nulificc 'a po" lidad de reeteccién al
gobernador del Estado que por ningin motivo, ni bajo condicién de Carécter‘ alguno

podria volver a ocupar el cargo. lo que anternormente con la reforma al mencionado



articulo publicada el 29 de noviembre de 1930, era permitido aun cuando no fuera para
el periodo iInmediato.

El articulo 55 constitucional fue modificado respecio de la hipdtesis de licencia
del gobernador del Estado en el caso en el cual se aprobo el impedimento del
gobernador del Estado, caso en el cual se aprobd el impedimento del gobernador
interino que estuviere desempefando sus funciones durante los dos ultimos periodos
para ser elegido como gobernador constitucional para el pertodo inmediato,
impedimento que anteriormente se tradujo en el estar desempenando sus funciones en
un perfodo de cuarenta y cinco dias antes de las elecciones.

El articulo 56 de la Constitucion estatal de 1917 varid con la reforma, con
respecto a que podria ser electo para el periodo inmediato el gobernador provisional, en
caso de falta absoluta del gobernador del Estado. De esta manera, se posibilitd tal
eleccion, siempre y cuando se realizara antes de los dos Uitimos anos del periodo, lo
que originalmente la Constitucién de 1917 tradujo en la imposibihdad de eleccion para el
periodo inmediato durante los tres primeros anos del pericdo.

La reforma realizada a la fraccion V del articulo 93 supnmio lo relativo a la
reeleccion del presidente municipal, asimismo hemologo el lapso de duracion en ei
cargo y la toma de posesién del mismo tante para el presidente municipal como para l0s
funcionarios municipales.

La fraccion V1 del mismo articulo. igualmente reformada, inhabilitd tanto ai
presidente municipal como a los demas funcionarios municipales para ser elegidos para
el periado inmediato. disposicion idéntica se contemplo para las personas que hubtesen

sido eleqeas se mancra mditecia por nombramteite o designacion de aiguna



autoridad. Esta reforma introdujo a la presente fraccion la posibilidad de eleccion para el
periodo inmediato de aquellas personas que no estuvieran en gjercicio de sus funciones
y fueran suplentes, para ocupar el cargo de propietarios. También se dispuso, en
cuanto a los funcionarios propietarios, quienes para el periodo inmediato no podrian
ser elegidos ni siquiera con el caracter de suplentes.

Las dos siguientes iniciativas de reforma fueron atendidas por la XXXIITy XXXV
Legislaturas locales. Ambas propuestas se refirieron al articulo 14 constitucional
relativo al territorio del Estado, las que publicadas, respectivamente, con fechas 21 de
julio de 1934 y 17 de enero de 1935.

La primera de las reformas en comento, se suscitdo como consecuencla de la
adicion que, por decreto de fecha 10 de enero de 1934, se realizara al articulo 45 de la
Constitucion General de la Replblica. La reforma en referencia introdujo al texto del
articulo 14 la mencién como parte del territorio del Estado, “...... los islotes y cayos
adyacentes situados desde la Bahia de la Ascension hacia el sur del mar Caribe.......

l.a segunda reforma en anélisis, regreso al articulo 14 el texto que originalmente
los Constituyentes de 1917 concibieron sobre el territorio del Estado, redactandose en
los mismos términos.

Con fecha 30 de diciembre de 1937 fue publicada la reforma a los articutos 59y
59 constitucionales. aprobada par la XXXV Legislatura local.

La reforma al wlic... 25 Sonstitucional introdujo al texto lo relativo a la falta del
Gobernador det Estado que no excediera de 30 dias, y habilitaba al secretano general

de Gobierno para realizar el despacho del Poder Ejecutivo.



La reforma al articulo 59, amplio el término de tres a treinta dias, en que el
Ejecutivo del Estado podria ausentarse del territorio del mismo, sin previa autorizacion
del Congreso o. en su defecto, de la Diputacion Permanente. Ante la circunstancia asi
prevista, el secretario general se encargaria del Despacho de Poder Ejecutivo
Disposicién esta gitima gue no se contemplé en la reforma que a este articulo se reaiizo
y publicd antenormente con fecha 7 de marzo de 1922

El articulo 19 constitucional fue reformado por decreto publicado el 17 de enero
de 1940, vanando unicamente en cuanto cifras poblacionales a reunir para efectos de la
eleccion de diputados propietarios vy suplentes, las que variaron con respecto de la
reforma anterior al mismo articulo, de 12,000 a 17,000 habitantes o por cada fraccion
que excediere de seis mil habitantes, y que con la reforma, guedd en ocho mil
habitantes. Ademas de que nuevamente se incluyd en la redaccion de este articulo el
caso en que un grupo de habitantes determinado no alcanzare las cifras senaladas,
nuevamente se dispuso su adicion para efectos de la eleccién, al municipio colindante
de menor namero de habitantes.

El 9 de marzo de 1940 fue publicada la reforma aplicada al articulo 18
constitucional relativo a la composicion det Congreso estatal. Este articulo solamente
varié en cuanto ai término establecido para realizar elecciones de los integrantes del
Congreso. de ires afos en la anterior reforma, a dos anos establecidos, en la gue se
comenta Ademas. sujetas dichas elecciones a las dispu..ciones que sobre el particular

se estableciercn en la Ley Electoral de! Estado.

1 articule 30 fue reformado mediante iniciativa propuesta a la XXXV Legisiatura

-

Cpubhoade 0 20 de noviembre de 1941,




Esta reforma esencialmente amplié el periodo de sesiones ordinarias del
Congreso del Estado, periodo que comenzaria el 7 de agosto y que se amplio hasta el
31 de diciembre vy no hasta el 30 de noviembre, como anteriormente se dispuso.

La reforma planteada al articulo 44 y que fuera publicada el 4 de diciembre de

1941, Onicamente vario de cinco a tres, el nimero de diputados integrantes de la

]

Diputacion Permanente.

La siguiente iniciativa de reforma a la Constitucion del Estado fue analizada v
aprobada en esos términos por la XXXVIII Legislatura del Estado y publicada el 15 de
abrii de 1946 Mediante esta reforma fueron modifficados cuatro articulos
constitucionales.

El articulo 18 varid unicamente en cuanto al término establecido para la
realizacion de las elecciones de diputados integrantes del Congreso del Estado de dos
a tres anos.

La reforma aplicada al articulo 19 constitucional, Unicamente aumento el numero
de habitantes a reunir para efectos de la eleccién de un diputado propietario y un
suplente, lo que se haria posible con la reunidon de 20,000 habitantes o cada fraccion
gue excediere de 10,000, asimismo podrian elegir un diputado propietario y un suplente
el grupo que tuviera cuando menos 4,500 Habitantes.

La reforma realizada al articulo 50 solamente vano ef lapso de periode
constitucional para el gjercicio de las funciones del Ejecutivo estatal. se ampld de

cuatrienio a sexenio.



El articulo 93 fue reformado en sus fracciones V y VI. En la fraccién V se varié el
lapso de posesion en el cargo del presidente y demas funcionarios municipaies, de dos
a tres anos.

1 30 de diciembre de 1948 fue publicada la siguiente reforma constitucional, que
modifico los articulos 93, 94 y 95.

{ 2 reforma al articulo 93 adiciono la fraccién 1, adicion que resultd significativa en
vitud de la participacion de la mujer en las elecciones municipales, en igualdad de
derechos frente a los varones, ademas de incluirse su derecho de votar y ser votada.

La reforma a la fraccion | de! articulo 94 consistio, en esencia, en la fijacion de la
edad como requisito para optar a algin cargo municipal, y el requisito de edad fue: 18
afios cumplidos en caso de ser casado, 0 21 afios, en caso contrario.

La reforma a la fraccion V del articulo 95 solamente fue de estilo, variando
solamente algunos aspectos de la redaccion.

El 3 de junio de 1954, se publicc la siguiente reforma constitucional,
modificandose tres articulos.

El articulo 6 constitucional incluyé en su redaccidon el término “mujer” como
depositaria de la ciudadania campechana, bajo dos requisitos, el de la edad y et del
modo de vivir, de los cuales tnicamente vari¢ el segunde, suprimiéndose el t&érmino
“licito” de la referida fraccion .

La fraccion | del ardculo 93, con esta reforma regresd a su redaccion original, tal
y como fuera aprobada por los Constituyentes de 1917, e idéntica situacion acontecio

en cuanto a la reforma aplicada a la fraccion 1 del articulo 94.



La siguiente reforma, aprobada por el XLl Congreso del Estado, modificd el
articulo 62 constitucional, exigiendo el requisito de ia edad o el de la residencia en el
territorio del Estado como condiciones legales indistintas para acceder al cargo de
gobernador del Estado.

La misma XLI Legislatura estatal analizé y aprobo nuevamente una reforma al
articulo 19 constitucional, publicada con fecha 27 de marzo de 1956.

La referida reforma constitucional se tradujo en el establecimiento de limites
maximos de poblacion, que tendrian derecho a e[fgir un diputado propietaric y un
suplente, siendo grupos de 20,000 habitantes ¢ fracciones de 6,000, pues en caso
contrario, quedarian unidos los grupos de poblacion menor colindantes, entre Si

Estas fueron, en sintesis, las reformas que durante la vigencia de la Constitucion
Politica de 1917, se analizaron y aprobaron por las legislaturas locales.

Sefialado lo anterior, presentamos un cuadro especializado que sintetiza ios
aspectos mas relevantes de las reformas a la Constituciéon campechana de 1917,

durante su vigencia.

2. CUADRO SINOPTICO

I REFORMAS ALA CéNSTiTUCION POLITICA DEL ESTADO DE 1917.

LEG.] FECHA [PERIODIC| N° |DE REFERENCIA
O C.
%XV }6-septiembre- {Periddico 15711 8 |Se reforma la fraccién V del adicule 83 de la Constitircion
1915 Oficial Polilica del Estado
XXVl [30-agosto- Periddico 38311 4 |Se retormn el aiticein 118 de la Consttucion Poliica ded
1921 Oficial Estado de Campeche
XXV 13- Periddico 38371 8 1Se reforman los articulos 68, 74 y 75 de 12 Consiiucion
septiembre-  [Oficial * Politica del Estado de Campeche.
1921 B
XXV 13- Periddico 38371 O |Se reforman  los articulos 67 y 69 de la Constiucivn
septiembre-  |Oficial Politica del Estado de Campeche
1921

XXV {7-marzo-1522 {PeriGdico G121 40 ISe referman los articulos 43 fraccion XVii, 59, 60 frecoon




tas

i

Oficiat VIE 80 fraccion Il y 89 de 1a Consttucion Politica del
Estado de Campeche.
XXX 120- Periédico 4153| 7 |Se reforma la fraccion V del articulo 93 de la Constitucion
sepliembre-  |Oficial Politica del Estado de Campeche
1923
XXIX [13-noviembre-|Periddico 4273| 43 |Se reforma la fraccion | del articulo 68 de 1a Constitucidon
1924 Oficial Politica del Estado de Campeche. Estas modificaciones
surtiran efectos a las 24 his. de su publicacion
XXX| |19-abril-1928 {Periodico 28101 37 ISe reforman los articulos 43 fraccion Vil y 60 fraccion Vi
Oficial B de la Constitucion Politica del Estado, este decreto
comenzara a surlr efectos legales el mismo dia de su
publicacion
XXX [4-diciembre- [Periodico 29081 68 [Se reforma el articulo 19 de la Constitucion Poiitica del
1928 Oficial Estado
XXXl |27-diciembre- {Periodico 2018 | 82 ISe reforman los ariculos 51, 52, 53 y 56 de la
1928 Ciicial Constitucion Palitica del Estado de Campeche
XXX |27-noviembre-1Periodico 50611 14 |Se reforma el articulo 44 de la Constitucion Politica de!
1929 Oficial Estado de Campeche
XXX [29-noviembre-|Periddico 52101 66 |Es de reformarse y se reforma el articulo 50 de la
1230 Oficial Constitucién  Politica  de!  Estado de Campeche
Publiquese pol bande solemne en esta capial y en las
demas cabeceras municipales el dia 7 de diciembre
entrante.
XXXN 21-marzo- Pernddico 52671 93 |Se reformen los articutos 18,19 y 44 de la Constitucion
1931 Chicial Politica del Estado.
XXXI [19-noviembre-|Periddico 53711 18 |Se reforma el arliculo 16 de la Constitucién Politica del
1831 Oficial Estado y se adiciona el 93 de la propia Constitucion
Publiquese para su cumphmiento al dia 29 de los
corrientes.
XXX |26-diciembre- {Periddico 53871 38 |Se reforma el arliculo 14 de la Constitucion Politica det
1931 Oiicial Estado de Campeche.
XXX [0-octubre-  {Periddico 5667 | 119 |Se declaran reformados los articulos 18, 20, 50, 55, 56 ¥
1933 ficial 93 fracciones V v VI de la Constitucion Politica dei Estado.
XXX 23-julio-1934  |Periddico 57891 180 |Se declara reformado €l articulo 14 de |a Caonstitucion
Chcial Politica del Estado.
XXXV {17-enero- Petiddico 58661 37 |Se declara reformado el articulo 14 de la Constitucidon
1935 Oficizl Politica del Estado de Campeche Entrando en vigor el
mismo diza ¢e su publicacian
XXXV |30-diciembre- |Penddico 72281 45 |Se declaran reformados los articulos 55 y 59 de la
1837 GCficial Constitucion Pehitica del Estado de Campeche
XXV 127 -enero- Periadico 7553 | 214 |Se declara refermado el articulo 19 de la Constitucion
1940 Oficial Politica del Estado
XXXV |9-marzo-1940 |Pericdico 75711 238 1Se declara reformado el ahiculo 18 de la Conshtucion
Oficial Politica del Estado.
XXXV |20-noviembre-|Periodico 78371 91 |Se dedlara reformace el articulo 30 de la Constitucion
1244 Giicial Poiitica de! Estado de Campeche
XXXV |4-diciembre- |Penadico 78431 105 |Se declara reformado el ariculo 44 de la Constitucion
1541 Giicial Poiilica del Estade de Compeche.
XXXVNIT15-abril- 1943 [Periddico 8056 | 84 |Se dediaran reformados los an. 18, 18, 50y 93 fracciin V
Ofictal de la Constilucién Politica del Estado, entrando  en vigon
el misme dia de su publicacion.
XXXIY |20-diciembre- |Periddice 28981 80 |Se declaran reformados los articulos 93 fraccion |, 94
1948 Choia fraccidn |y 95 frac. V de la Constiucion Politica del
Estado de Campeche
M [3-iumm-1854  (Perddico o700 40 |Se dectaran reformacos los arliculos 6 y 93 liaccion by
Clicial 94 fiaccion | de 1o Constiucién Politca def fzutado de
L Campechs




Xip ]17- Periodico 110 |Se declara reformado el arlicuio 62 de la Conshtucion
sepliembre-  Oncial Politica del Estado.
1955
XLl |27-marzo- El Espiritu| 141 | 170 [Se reforma previas requisiios que establecen los arliculos
1956 Publico 118 y 119 de la Consblucion Politica del Estado de
Campeche, el articulo 19 de la misma.

Sexta parte
L EYES PROMULGADAS POR LAS LEGISLATURAS ESTATALES DURANTE EL PERIODO DE VIGENCIA
DE LA CONSTITUGCION DE 1917

1. INTRODUCCION

Durante este periodo de vigencia de la Consttucion del Estado de 1917,
realizaron sus funciones 17 legislaturas estatales, siendo las siguientes:

La XXVI Legislatura del Estado, durante su periodo legislativo, emitio selis leyes,
entre las que resulta destacar la "Ley Reglamentaria de Portacion de Armas”, publicada
con fecha 24 de noviembre de 1917, y el "Codigo de Trabajo del Estado de Campeche”,
de fecha 23 de febrero de 1918, que posteriormente fue reformado por fa “Ley del
Trabajo” promulgada el 5 de febrero de 1925. Asi tambien pubiico, dentro de sus
reglamentos més significativos, el "Reglamento para el Gobierno Interior del Estado de
Campeche’.

Siete leyes fueron decretadas por la XXVH Legislatura Estatal, encontrandose
entre ellas la “Le Electoral” de fecha 16 de septiembre de 1919, misma ley que fue
reformada en dos ocasiones en este mismo periodo de vigencia constitucional aj) 127
de octubre de 1920 y b) El 17 de octubre de 1922; igualmente, fue decretada la Ley

Organica de la Administracion Interior del Estado de fecha 13 de diccembre de 1919, 1a



que posteriormente fue reformada el 30 de diciembre de 1937, y tomé el nombre de Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado; solo basta mencionar la “L.ey Organica del
Ministerio Publico del Estado de Campeche”, vigente a partir del 10 de enero de 1920 y
reformada con fecha 17 de octubre de 1943 por ia Nueva Ley Organica del Miristerio
Plblico, reglamentana del articulo 76 constitucional.

La “Ley Reglamentaria para el Comercio y Consumo de Tabaco en el Estado”,
vigente a partir del 1 de febrero de 1922, fue la unica ley emitida por la XXVII
Legislatura Estatal.

Semejante situacion a la anterior acontecio con jas actividades realizadas por ia
XXIX Legislatura, ta cual unicamente decreto la "Ley del Trabajo del Estado de
Campéche”, vigente a partir del 5 de febrero de 1925, ya mencionada con antefacion.

Fueron promulgadas dos leyes por la XXX Legislatura Campechana, siendo la
"Ley sobre expropiacién por causa de utilidad publica”, vigente a partir del 2 enero de
1926 vy reformada por la Ley de expropiacion para el Estado de Campeche de fecha 21
de septiembre de 1944‘, y la “Ley del Divorcio”, del 2 de marzo de 1926, modificada por
la Ley del Divorcio del Estado de Campeche del 1° de enero de 1940.

La (nica ley promulgada por la XXXI Legislatura del Estado fue la "Ley sobre vias
férreas del Estado”, publicada el 27 de noviembre de 1928, ley que desde su INiclo No
ha sufrido modificacion aiguna.

Durante las funciones de la XXXIi Lzgislatura fueron promulgadas nueve leyes,
de las cuales las de mayor significacion en nuestro estudio son: la "Ley para el
establecimiento de la Escuela de Jurisprudencia de! Estado”, publicada el 10 de

noviembre de 1929 la "Ley Organica de los Tribunales de Justicia de! Estado de
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Campeche”, vigente a partir del 1° de enero de 1930, Ia cual fue abrogada durante este
mismo periodo por otra ley de la misma denominacion de fecha 1° de enero de 1948, y
la “Ley Organica de la Defensoria Publica” deI-S de febrero de 1931, modificada el 1° de
junio de 1944,

La XXXIII Legisiatura Campechana Unicamente emitio leyes relativas a ingresos
y presupuesto de egresos para los anos de 1933 y 1934, respectivamente.

La Legislatura Estatal XXXIV decreté once leyes durante el ejercicio de sus
funciones legislativas, y se destaca entre ellas la “Ley de Cooperacidn de Particulares
para la Ejecucién del Estado de Obras de Beneficio Publico”, publicada el 1° de
septiembre de 1936, misma que fue modificada por la Ley de Cooperacion de los
Particulares para Obras Publicas del Estado, el 16 de mayo de 1944

La “Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Campeche” fue publicada,
con ocho leyes mas, por la XXXV Legislatura Campechana; dicha ley, vigente a partir
del 1° de enero de 1938, sufrio sélo una modificacion durante el periodo en comento, de
fecha 8 de junio de 1944.

La XXXVI Legislatura del Estado emitic once decretos sobre leyes, de las que
cabe destacar la "Ley que establece el Archivo Judicial del Estado”, publicada el 31 de
diciembre de 1940 y vigente a partir del 1° de enero de 1941, ley que desde el inicio de
su vigencia no sufrié modificacion alguna.

Fueron promulgadas nueve leyes durante el gjercicio legisiati,o de la XXXV
Legistatura local. de las que conviene enfatizar el "Cadigo Cwil del Estado de

Campeche”, emitido con {echa 17 de octubre de 1942,
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Nueve decretos relativos a leyes fueron promulgados por fa XXXVl Legislatura,
entre los cuales esta el de la “Ley del Notariado para el Estado de Campeche”,
publicada el 21 de septiembre de 1944; y que desde el inicio de su vigencia no sufrio
madificacion alguna.

Durante las funciones de la XXXIX Legislatura loca! fueron publicadas ocho leyes
de las que conveniente resulta mencionar la "Ley Organica de los Tribunales de Justicia
del Estado”. del 1° de enero de 1948, mencionada ya con anterioridad, y la "Ley
Organica de Asistencia Social del Estado”, vigente a partir del 26 de-julio de 1949 vy
posteriormente derogada.

La XL Legistatura emitio ocho decretos sobre leyes durante sus funciones, entre
los que cabe destacar el de la “Ley para crear la institucion que se denominara Centro
de Orientacién para Menores”, de fecha 8 de octubre de 1951, la cual con posterioridad
seria derogada, y a los que haremos mencion en el momento oportuno. De igual
significacion resulta el "Reglamento de Policia y Buen Gobierno para el Estado de
Campeche” decretada'por la misma legislatura, que entré en vigor el 1° de marzo de
1953.

De enfaque cultural y educativo fueron las leyes publicadas por la XL| Legislatura
del Estado, misma que decreto siete leyes de las que podemos mencionar la ‘Ley gue
establece la Direccion Estatal de Turismo”, del 25 de diciembre de 1954, y la "Ley

Organica del Instituto Campechano”, vigente a parfir de! 30 de diciembre de 1954,

2. CUADRO SINOPTICO

1




CONSTITUCION DE 1917,

LEG. FECHA [PERIODICO Ne | DEC. REFERENCIA

XXVI |5-julio- Periodico 3181 Constitucian Politica del Estado de Campeche, que
1917 Oficiat reforma la del 30 de Junio de 1861

XXV |24- Penddico 3242 | 41 |Ley Reglamentaria de Portacion de Armas
noviembre |Cicial Formada por 12 arliculos. entrando en vigor a los 21
-1817 dias del mes de noviembre de 1917

XAVl |30-agosto- [Periédico 3205 14 [Reglamento para casa de juegos licitos

1917 Oficiat . Esta ley comenzara a surlir efectos desde luego: pero
se concede a los duefios de casas establecidas a un
plazo que vencerad el pnmero de octubre préximo,
para que lienen condiciones prescrilas en el presente
reglamento en sus respectivos establecimentos

XXV |26- Periodico 32181 24 |Reglamenio para el Gobierno Interior del Estado de
sepliembre|Cficial Campeche.

-1917 Formado por il capitulos y 23 articulos, entrando en

. vigor el 8 de noviembre de 1917
XXV| |4- Pericdico 302461 46 |[Nuevamente aparece la Ley de Relaciones
diciembre- (Oficial Familiares.

1917

XXVl }15-enero- |Periodico 3264 | 64 |Ley de Hacienda del Estade de Campeche

1918 Oficial Consta de ill capitulos y 290 articulos, entrando en
vigor a partir de la fecha de su publicacion
Exceptuando el capiiulo lil det titulo 11,

g-enero-  |Periddico 3275] 62 |Ley que establece el estado seco.

1918 Oficial

XXV 123-febrero-|Periddico 3281| 63 |Caodigo de Trabajo del Estado de Campeche

1918 Oficial Entrando en vigor el dia siguiente de su publicacion

formade por 247 articulos
AXVIE [15-julio-  [Periddico 3498 | 134 llLey de Alcoholes.

1919 Oficial Costa de IX capitulos y 87 arliculos. Derogandose la
ley del 8 de febrero de 1918 gue establece el estado
seco Esia ley comenzara a regi ¢! dia pnimero de
agosto cel presente ano.

XXVII {16- Penddico 3525( 9 |Ley Electoral.
sepliembreOficial Formada por IX capitulos y 80 articulos.
-1919

XXVI (13- Periodico 3563| 34 |Ley Organica de Administracion Interior del Estado.
diciembre- {Oficial Formada por XIV capitulos y 116 articulos. Esta ley

1919 entrara en vigor a partir de Ja fecha de su publicacion

XXVII |10-enero- |Periddico 35751 37 |Ley Organica del Ministerio Publice dei Estado de

1920 Oficial Campeche.

Formada por 7 capitulos y 41 articulos. Esta ley
entrara en vigor el dia de su publicacién

29-mayo- |Pericdico 3635 Ley de Alcoholes.

1920 Oficial Formada por VIl capitulos y 76 articulos Con esta ley
se deroga la del dia 11 de junio de 1919, {danduie
desde luego inmediata publicacion desde el primero
de junio del afic en curso.)

24-agosto- |Penddico 3672 Ley de Alcoholes

1920 Oficial : Formada por VI capitulos y 43 aiticulos. con esta se
deroga la ley del 11 de junio de 1910 Esta ley
entrara en vigor el dia 20 de agosto de 1920

XXWViE 121- Penddico 36971 9 |[Ley Electoral.

cctubre-  {Ghoal Formada por IX capituios y 80 ancules (Palacio de

1920 Gobierno det Estado, en Campoehe @ oo doce dias
del mes de sepliemnre de 1919)
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XXVII |20-enero- {Penadico 3736 SIN |Ley de Alcoholes.

1921 Oficial Se abroga la ley del 21 de agosto de 1920, puesta en
vigor por decreto de Igual fecha Esta nueva ley
comenzara a regir el dia pnmero de febrero del ano
en curso

XXVl {24-enero- |Periddico 3894 Ley Reglamentaria para et Comercio y Consumo de
1922 Oficial Tabaco en el Estado.
Constande de 11 articulos. Esta ley entrara en vigor
el dia primero de febrero del afio en Cuiso
XXV |17- Peridico 4008 | 76 {lLey Elecioral
octubre-  |Oficial Consta de IX capitulos y 84 arliculos, entrando esta
1922 en vigor al dia siguiente de su publicacion.
XXX |4- Periodico 4282 | 57 |Ley del Trabajo del Estado de Campeche

diciembre- jOficial Formado por XXIl capitulos y 299 articulos. Esia ley

1924 entrara en vigor en todo el Estado el 5 de febrero de
1925,

XXX |2-eneio- |Periédico 4451 | 25 |Ley sobre expropiacion por causa de utilidad publica

1926 Gficial Contentends 34 aiticulos. Esta ley suriird efectos
legates desde el dia de su publicacton.

XXX |2-marzo- (Periodico 4476 | 33 {Ley del Divorcio.
1926 Oficial Formada por 25 articules, enirando en wigor el
mismo dia de su publicacion.
XXX )27 Periédico 4905 65 lLey sobre vias férreas del Estado.
noviembre [Oficial Farmada por 18 articulos, entrando en vigor el mismo
-1928 dia su publicacitn
XXXII |5-octubre- {Periédico 5039| 8 |Ley sobre el cultivoy explotacion del henequén.
©11929 Oficial Formada por 37 articulos, entrando en vigor @ los 20
dias de su publicacion en el periddico oficial del
Estado.
XXX 115- Penddico 5043f 9 jley para hacer las quemas

octubre-  |Oficial Contiene 24 articulos, entrando en  vigor el mismo

1929 dia de su publicacion.

XXX 116- Periddico 5057 | 13 |Ley para el establecimiento de la Escuela de
noviembre [Oficial Jurisprudencia del Estado.

-1929 - Consta de 20 articulos, comenzando su vigencia el
dia de su publicacion.

HKXXN 4 7- Periédico 5066 20 |Ley Organica de los Tnbunales de Justicia del Estado
diciembre- [Oficial de Campeche.

1929 Formada por X capitulos y 57 articulos, esta igy
entrara en vigor e} dia pnmero de enero de 1930

AKXKIE [28- Periodico 5075| 40 [Ley de ingresos y presupuestos de egresos del

diciembre- |Oficigt Estado de Campeche para el afio de 1930, Vigenle a

1529 parir de la fecha de su publicacion, contando con 15
articuios

13-abril-  [Penddico 3615 Reglamenio para el Gobeme del H. Ayuntanuenio

1930 Oficial del Municipio de fa Capital
Consla ae Xl capitulos y 66 aticulos

XXXI |7-enero-  |Penddico 5079 | 41 |Ley de Hacienda tMumcipal.

1930 Oficial Formada por XIX capiiulos y 112 articulos.

26-junio-  [Peri¢dico 5152 Reglamento de la Ley QOrganica del ECstado de

1930 Oficial Campeche
Formada por 5 titulos y 51 articulos, entrando en
vigor el dia de su publicacion

XXX 11 Penédico 5224 | 77 |Reglamento para la inspeccion y wigilancia  de las
diciembre- [Oficial escuelas primanas partculares del Estado.

1930 Formada por V capiiuios vy 22 articutos, entianco en
vigor ef ¢ia de su pubhcacion




XXX |13- Periddico 5526 ] 81 |Ley de ingresos y presupuestos de egresos para el
diciembre- [Oficial Estado de Campeche para el ano de 1931,
1930 Formada por |l capitulos y 15 articulos, enirando en
vigor el dia de su_circulacion
XXXII [5-febrero- jPeriddico 5248 | 88 |Ley Organica de la Defensoria Publica
1931 Oficial Consta de 17 articulos. Esta ley entrara en wigor &
dia de su publicacion.
XXXH 131 Periodico 5389| 53 [Ley de ingresos y presupuesios de egresos de!
diciembre- |Oficial Estado de Campeche para el afo de 1932.
1931 Formada por Il capitulos y 15 articulos Vigente a
partir del dia de su publcacion
XHEXHE [31- Periodico 5546 | 98 |[Ley de ingresos y presupuesios de egresos para el
diciembre- [Ofical ano de 1933
1932 Formada por 14 articutos, entianda en viger a la
fecha de su publicacion.
XXX |30- Periddico 5702 | 151 lLey de ingresos y presupuestos de egresos para el
diciembre- {Oficial aiio de 1934,
1933 Consta de 15 articulos, entrando en vigor a parliy de
su publicacidn y circuiacion
KAV §22- Periodico 5816| 8 [Ley Reglamentana de Cultos  del Estado de
septiembre|Oficial Campeche.
-1934 Formada por 13 articulos, entrando esta en vigor el
mismo dia de su publicacion.
XXXV [29- Periddico 58581 20 |Ley de ingresos y presupuestos de egresos 0ara el
diciembre- |Oficial afo de 1935.
1934 Formada por 15 articuios, entrando en vigor a paitir
de su publicacion y circulacion.
XXXV [3-enero-  [Periddico 5880 | 35 [Ley que crea fa Junta Local de Camines.
1935 Oficial Consta de 1X articulos, entrando en vigor a parlir de
su publicacion y cliculacion.
XXXV [8-octubre- {Periddico 5979 | 52 lLey sobre fabricacion, comercic y consumo de
1935 Oficial hebidas embriaganies
Formada por 11 adiiculos entrando  en wiger ala
fecha de su pubhcacion
XXXV j9- Periodico 5993 | 53 |Ley sobre el Servicio contra el Alcohohsmo en el
noviembre |Oficial Estado.
-1935 Formada por 18 articulos, entrando en vigor el musmo
dia de su publicacion.
HXXIY |31- Periadico 6015 80 lLey de ingresos y presupuesios de egresos para el
diclembre- |Oficial ano de 1936.
1935 Formada por 15 arlicuios entrando esta en vigor 2
partir de su publicacian.
XXXV j14-maye- |Periodico 6073 Ley de impueslos sobre produccion del henequen
1936 Oficial Formada por VIH capitulos y 27 articuios, ia preserte
ley entrara en wigor el dia pnmero de junio del ano en
Cursa.
XAXIV [25-jutic-  [Penodico 7004 Ley de Proteccion Fiscal a las Sociedades
1936 Oficial Cooperativas de Consumo
Formada por 8 articulos, la presente ley entrara en
vigor el mismo dia de su publicacion. ]
XXXV |1- Penaodico 70201 109 lLey que establece en el Estado el uso de aparatos
septeribre|Oficial para la punficacion de aguas potables.
-1936 Consta de 3 arliculos, esta ley entra en wigor ai dia
siguiente de su pubhcacidn
XXXV {1 Pernddico 7020] 108 [Ley de Cooperacion de Parliculares para la
sephembre{Chcial Ejecucion del Estada de Obras de Benehoio Pabhco
S1G55 Formada por VIl cantulos y 31 articulos, esta ley
L entiara en vigor L} did sigquicnte de su publicucion
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KAXIY [31- Periodico 7072 | 156 [Ley de ingresos y presupuesios de egresos para el
diciernbre- |Oficial ano de 1937.
1936 Formada por 10 articulos, entrando en vigor el dia de
su publicacion.
10-junig-  |Peribdico 7141 Reglamento para la venta de articulos de primera
1937 Oficial necesidad en el mumcipio de Campeche.
El presente reglamento enlra en vigor 10 dias
después de su publicacion.
XXXV {2- Periédico 7205[ 12 [Ley que estahlece el "Centio Cultural de Obreros y
noviembre |Oficial Campesinos”.
-1937 Formada por 14 articulos, entrando en vigor el dia
siguiente de su publicacidn.
XXXV 118- Penodico 72231 27 lley del presupuesto de ingresos y £Qresos para el
diciempre- [Oficial afo de 1938
1937 Formada por li capitulos y 10 art. Publiquese para su
cumplimiento,
XXXV |30- Periodico 72281 43 |Ley Organica del Poder Ejecutive del Esiado de
diciembre- jOficial Campeche
1937 Farmada por 21 arl Enfrande en wigor el dia
primero de enero de 1938 -
KXXV {id-abril-  {Perodico 7273| 83 |Ley que crea el Comité pro-redencion de ta Deuda
1938 Oficial Petrolera Nacional.
Formada por 6 articulos, esla ley entrara en vigor el
mismo dia de su publicacion .
KXXV 13- Periodico 7385 138 [Ley de ingresos y presupuesto de egresos para el
diciembre- {Oficial afio de 1929,
1938 Formada por 10 ariculos, enirando en vigor a la
fecha de su publicacion.
XAXV |4-abril- Periddico 7425 | 151 |Ley del Impuesto sobre Produccion del Chicle
1939 Oficial Formada por VI capituos 22  articulos, la
presente ley entrara en vigor el primero de jumo def
ano en curso.
XXXV 130- Periddico 7541 | 197 |Ley del Divorcio del Estado de Campeche.
diciermbre- {Odcial Farmada por 51 articulos, la presente ley enlrara en
1939 vigor el dia pumero de enero de 1940.
XXXV {30- Periodico 7541 198 jLey de mgresos y presupuesto de egresos para el
diciembre- |Oiicial afio de 1940.
1939 Formada por 10 zricules, entrando en vigor ¢l dia
de su publicacion
XXXV |1-junic- Perniédico 7607} 249 |Ley de Educacidon Secundaria y Preparatoria del
1840 ficiai Estado.
Formada por |l capitulos y 22 articules, la presenic
ley entrara en vigor desde la fecha de su pubhcacion
XXXV j17- Pertiodico 76661 10 [Ley que crea el Comdé pro-tunsma " AR Kim Pech "
octubre-  |Oficial Formada por 6 articulos, esla ley entrara en vigor
1940 desde la fecha de su pubhcacion
XXXV 19- Pernadico 76801 18 |Ley econémico-coachva del Estado
noviemnore (Oficial Formada por v capitulos y 70 articulos, la presenle
-1940 ley entrara  en vigor el dia 25 de noviembre del ano
en curso
XXAVT [31- Periddico 7698 17 [Ley que establece el Archivo Judicial dei Estado
diciembre- |Chicial Formada por 13 arliculos, esta ley entrara en vigor ¢l
1440 dia primero de enero de 1841
XEXAVL |31 Pzriodico 7693 | 44 {Ley de ingreso y presupuesto de egresos paia el ano
diciembre- |Cloel de 1941.
194G Formada por 10 articulos. entrando gn vigor a parti

del dia de su publicacion
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1G4

Shic!

XXAVI 110-abril-  |Periddico 7741 68

1941 Oficial Qbstetricia del Estado.

Formada por i capilulos y 20 articulos, la presente
ley enlrara en vigor en ia fecha de su publicacion
XXXV! [19-agosto- |Penadico 7767 | 76 |Ley que eslablece la Direccion de Fducacion Fisica

1941 Oficial det Estado
Formada por 12 articulos, esta ley entrara &a vigor a
partir de su pubhcacion

XAXVE 125- Pernddico 7826 | 85 |Ley que establece el Seguro del Maestro
octubre-  jOficial Formado por 4 adiculos, la presente ley entrara en
1941 vigor el mismo dia de su publicacion

RXXVE 18- Periadico 113 [Ley de ingresos y presupuestc de egresos para el

diciembre- |Oficial aito de 1942.

1941 Esta ley esta formada por 11 articuios, la presente
ley entrara en vigor el dia primero de enero de 1942,

XXXV) |27-julio-  (Periodico 78311 177 |Ley de Hacienda del Estado

1942 Oficial Formada por V titulos, cada uno con sus respectives
capitulos con un total de 230 articulos, fa presente
ley entrara en vigor el primero de jumio del afo en
curso.

XXAV! [27-junio-  [Penddico 7931 | 178 |Ley de Hacienda Muricipal.

1942 Oficial Formada por XVI capitulos y 114 articulos, ta
presente fey comenzara a regir el dia primero de julic
dei ano en curso.

4-julio- Periddico 7943 Ley de Hacienda del Estado de Campeche.

1942 Oiicial

XXAVH17- Periddico 7079] 24 {Codigo Civit del Estado de Campeche.
oclubre.  |Oficial { Aparece completo en un solo libro).
1942
XXKMIEI31- Periddico 80111 57 lLey de ingresos y presupuestes de egresos para el

diciembre- |Oficial ano de 1943.

1942 Formada por 11 articules, la presenie ley entrara en
vigor el dia pnmero de enero de 1943

XXXVI31- Peri¢dico 8011] 58 |Nueva ley Organica det Ministeno  Publico,
diciembre- {Oficial reglamentaria del articulo 76 de la Conshiucion

1942 - Politica det Estado de Campeche
Formada por 9 titulos cada uno con sus respeciivos
capitulos y arlicutos.

Entrande en vigor el dia 1° de febrero de 1943
XXXV [1-mayo-  [Periddico 30631 88 |Ley de Educacion Preparatona del Estado.

1943 Oficial Formada por 1} capitules y 27 articulos, Vigenie a
partir del 27 de mayo de 1943, con esta ley queda
abrogada la ley de Educacion Secundana Y
Preparatona del Estado.

YOOV |B-mayo-  [Periddico 8065 | 91 ILey de la Escusla de Farmacia det Estado, formada

1943 Oficial por I capitulos 24 articulos. Esta ley entrara en
vigor €l 7 de octubre de 1943

AXAVHE30- Periddico 5187 ) 185 |Ley de ingresas y presupuesto de egresos para el

diciembre- |Oficial afo de 1944

1943 Formada por It capitulos y once articulos, la presente

) ley entrara en vigor el dia primero de enero de 1944
¥V [16-mayo-  [Periddco 8226 [ 197 [Ley de Cooperscion de los Particulares para Obias

1044 Oficial Plblicas del &=stado
Formada por IV capiulos y 27 articulos, la presente
ley entrara en vigor @l din siguiente de su publhcacion

o Fi-aame- ~enodico 8233 202 |Ley Organica 4 la Defensona Pabhica det Dstode

Esta ley entiara cn Vigol al diz siguenic de su
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publicacion
KXXVIH8-junio-  [Penadico 8236 | 204 {Ley Organica del Poder Ejeculivo dei Estado

1944 Oficial Formada por 32 arliculos, la presente ley entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacion.
XXXVIN{16-junio- {Penodico 8280) 16 lLey de los impuestos sobre produccion del henequén
1944 Oficial y sobre el bagazo y desperdicio del mismo.
AXXVIi21- Periddico 8281 17 |Ley de expropiacion para el Estado de Campeche.
septiembre]Oficial Formada por 24 articulos, {a presente ley entrara en
-1944 vigor tres dias después de su publicacton.
XXXV 14- Periddico 8291 21 |Ley del Notariado para el Estado de Campeche
octubre-  |Oficial Formadz por VIl capitulos y 93 articulos, la
1944 presente ley entrara en vigor quince dias después de
su publicacion.
XXAVI30- Periodico 837241 55 |Ley de ingresos y presupuestos de egresos para el
diciembre- {Oficizl ano de 1945
1944 Entrando en vigor el primero de enero de 1945,
XXXVIH|17-julio-  [Penodico 8409| 65 |Ley de Pensiones de Retiro.
1845 Oficiat Formada por !l capitulos y 34 arliculos, entranco
en vigor tres dias después de su publicacion.
XXXAVIH17-julio-  |Peniddico 84091 66 |Ley de Proteccion de la Industna y a la Inversion de
1945 Oficial Capitales de} Estado.

Formada por 16 zricules, la presente ley entraia en
vigor desde el dia siguiente de su publicacion

XXXV 29- Peridgdico 8480 | 121 [Ley de ingresos y presupuesios de egresos para €l
diciembre- |Oficial ann de 1946
1945 Formada por Il y 15 articulos, entrando en vigor &f
dia 1ro de enero de 1946.
XXXV T- Perigdico 8614 | 161 [Ley que autoriza al Ejecutivo del Estado para crear la
noviembre |Oficial institucion denominada "Comistén Procuradora de
-1946 Crédito para el cultivo de Maiz del Estado”

Formada por 11 articulos, fa presente ley entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacion.

RKXAVINH28- Periadico 8636 | 200 [Ley de ingresos y presupuestos de egresos para el
diciembre- [Oficial afo de 1947
1946 Formada por |l capitulos y 15 articulos, entrando
- en vigor el primero de enero de 1947
XXXIX H1- Penodico 78681 17 ILey Ganadera para el Estado de Campeche
noviembre |Ohicial Consta de Xill capitulos y 88 articulos, esta ley
-1947 entrara en vigor tres dias después de su pubhcacion
XXXIX |130- Penadico 8793| 28 |Ley Qrgamca de jos Trnbunales de Justcia  del
diciemtre- jOficial Estado de Campeche
1947 Formada por XV capitulos y 82 articulos, esta ley
entrara en vigor el dia primero de enéro de 1948
HAXIX {30- Percaico 57031 45 |Ley de ingresos y presupuesios de egrescs paia ¢l
dicierrnre- [Oficial afo de 1948
1947 Formada par il capitulos y 15 arliculos esie lzy
entrara en vigor el dia primero de enero de 1948
XXAIK 130- Pericoico 2G50 | 120 [Ley ce ingresos y presupuestos de egreses parc o
diciemére- (Ofic:al zho de 1949
1848 Formada por il capitulos y 14 arhiculos entanas
en wigor el primerc de enerc de 1948
XXXIX j26-ulp-  [Penoaico 9039 131 |Ley Orgéanica de Asistencia Social del Estado
1949 Ofiznl Formada par VI capitulos y 21 aiticulos cniianao
an vigor ef dia de su publicacion
KOOI |31 Perndico @107 | 163 [Ley de ingresos y presupueslos de eyrecos paa ol
dicierms2- [Chc at ano dg 1950.
1949 Formada por I capitulos y 14 articules wsia by

: entrara enwvigor el dia pnmeig de eneto de 1050 |

|




KAXIK |31- Periddico 9107 | 167 jLey de! Catastro del Estado.
diciembre- |Oficial Formada por 24 articulos, entrando en vigor el dia
1949 de su publicacion.
XXXIX 131- Periodico 9107 | 190 |Ley que crea e Comité Estatal de Caminos
diciembre- |Oficial Vecinales.
1949 Formada por 1§ capitules y 15 articulos, entrande
en vigor al dia siguiente de su publicacion
X1, ]4-octubre- {Periddico 9382| 48 {Ley sobre Profeccidon vy Conservacién  de
1951 Oficial Monumentos historicos, Poblaciones  lipicas v
Lugares de betleza natural.
Formada por 15 arliculos, esta ley entrara en vigor
el mismao dia de su publicacién.
XL [8-octubre- Perodico 94101 58 [Ley para crear la institucion que se denomnara
1951 Oficral "Centro de Orientacion para Menores”.
Formada por VI articulos, esia ley entrara en vigor el
dia de su publicacion.
XL 129- Periédico 4919 80 [Ley de ingresos y presupuesio de egresos para el
diciembre- {Oficial ano de 1952
1951 Formada por I capitulos y 14 articulos, entrando
en vigor el dia primero de enero de 1952
XL |19-julio-  [Periddico 9493 90 |Ley que crea la institucion denominada " Comision
1952 Oficial del Henequén en el Estado”™
Formada por 4 articulos, la presente ley entrara en
- vigor al dia siguiente de su publicacion.
XL 121-junio- [Periddico 9494 | 91 |Ley del plano reguladeor de la Ciudad de Campeche
1952 Oficial Formada por 10 articulos, la presente ley enirara en
vigor al dia siguiente de su publicacion.
XL 130- Periddico 9576 | 124 lLey de ingresos y presupuesto de egresos para el
diciembre- |Oficial afio de 1953.
1952 Formada por If capiiutos y 14 articulos, la presente
ley entrara en vigor e! dia primero de enero de 1953
XL 130- Periodico 9576 | 141 [Reglamento de Policia y buen Gobierno para el
diciembre- |Oficial Es{ado de Campeche.
1852 Formada por Vil capitulos y 67 articulos, dicha ley
comenzara a regir el primero de marzo de 1953
XL |30- Periddico 9576 | 142 |Ley que crea un organismo denominado " Comilé de
diciembre- {Oficral Accion  Civica " en cada una de las cabeceras
1952 municipales del Estado
Formada por 10 articulos, esta ley enlrara en vigor
el dia de su publicacion
XL |4-abni- Pencdico 9617 ] 146 JLey que se crez en los municipios  del Estado,
1e8s Oficial organismos denominados "Juntas de Mejoramiento
Meral, Civico v Maternal”.
Formada por 17 adiculos, dicha ley entrara en vigo!
el dia siguiente de su publicacion
xibo131- Periodico 9733 17 |[Ley de ingresos y presupuesto de egrescs para &l
diciembre- (ORcial ano de 1954
1953 Formada por Il capitulos y 14 arliculos, esta ley
entrara en vigor €l di2 pnimero de enero de 1854
XLT j25- Perdico 9874 | 65 |Ley que establece la Direcaidn Eslatal de Tunsmo
diciembre- Oficial Formada por I capitulos y 11 arliculos, la presente
1954 ley entrara en vigor el mismo dia de su publicacidn
XL j28- Penadico 9888 70 |Ley que establece la Escuela Secundaria de
diciembre- [Chezi Champotén
1554 Formada por 2 articulos, entrando en vigor el dia
de su publicacion
AL §30- Ponouce 5889 [ 71 [(lLey do mnaresos v resupuestos de euresns para g
giombre FOe s afo de 1455,

1804

Formaoda pes Hee tulos y 14 diticulos eontiando o




vigor el dia primere de enero de 19585 ]

xuro 30- Periodico 98891 85 |Ley Crganica del Institulo Campechanc
diciembre- [Oficial Formada por 23 articulos, entrando en  wigor el dia
1954 siguiente de su publicacion.
XL 20- El Espinuj 49 | 140 |Ley que establece la Escuela Secundana de
diciembre- |Publico Palizada.
1855 Formada por 2 articulos, entrando en vigor el dia de
su publicacién,
SN |16-marzo- |El Espiritu] 131 1 S/N |Proyecto de ley que Honra al Magisterio del Estado.
1956 Publico Formada poer 10 articulas, la presente ley entrara en
vigor a los fres dias de su publicacidn
XLl [1G-marzo- EI Espintu| 134 | 164 lLey de Honor al Mérite Civico-Social
1956 Pablico Formada por & articulos, la presente ley entrara en
vigor el misma dia de su publicacion
XLt 331- El Espiritul 408 § 408 |Ley de ingresos y presupuestos de egresos para el
diciembre- |Pablico afio de 1957.
1956 Formada por ) capitulos y 14 articulos, esta ley

entrara en vigor el dia primerc de enero de 1857




Capitulo 1l
b A CONSTITUCION POLITICO-SOCIAL DE 1957

Primera parte
EL CONTEXTO HISTORICO

1. EL GOBIERNO DEL DOCTOR ALBERTO TRUEBA URBINA Y LA CONSTITUCION
POLITICO-SOCIAL DEL ESTADO

El 13 de agosto de 1955 se declard al doctor en derecho Alberto Trueba Urbina,
gobernador del Estado, para desempefiar su encargo en el sexenio comprendido del 16
de septiembre de 1955 al 15 de septiembre de 1961. Su eleccion se habia realizado el
5 de junio del propio afo. !

Senador de la Republica, perteneciente al grupo de la Confederacion de
Trabajadores de México, sucedié en el gobierno del Estado al licenciado Manuei Lopez
Hernandez, vy su postulacion en la época se consideré como una posibitidad clara, en
razon de no existir figuras en la politica estatal que representaran una oposicion a su
candidatura, el otro senador lo era el almirante Rigoberto Otal Bricefio, guien
campechano de origen_, no habia demostrado aspirar a la candidatura, porque era un
militar de carrera. El doctor Trueba Urbina, desde la época de la sucesion del
gobernador, doctor Héctor Perez Martinez, dos sexenios anteriores, y también en la
sucesion del gobernador, ficenciado Fduardo J. Lavalle Urbina, un sexenio anterior, ya
se habia erigido como un posible candidato a la gubernatura.'”!

Durante la gesudn del gobernador Trueba Urbina, ocurnd el Ullimo afo de
sesiones de la ¥Li Legislatura Estatal, todo el periodo completo de la XLII y los dos

primeros aios de la XLII

Rodnoues Herrera Emii, Lgn sielures Campechanas Compendin Histonico de 135 anos, p 146
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La obra gubernamental del doctor Trueba, considerando el proverbial argumento
del atraso del Estado en todos los sentidos, del cual se habia dicho "sobre la vieja
politica de campanario gue privaba antes, estamos ensefiando una nueva doctrina,
estamos construyendo un nuevo sentido de la vida en beneficio del pueblo”,'”? se dirigio
a la intencion de revertir esa-condicion e incorporar a la entidad a un esquema de
desarrollo.

En su mensaje de toma de posesion, enuncio lo que en su perspectiva seria la
evolucion de las leyes en Campeche. Asi, dijo:

La teoria politico-social, que desde luego mi gobierno, pondrad en practica, se

deriva de los preceptos de la Constitucion de la Repubhlica de 1917, monumental

Codigo que siempre ha orientado nuestras activ]dadeé, de modo gque nadie podra

‘mal interpretar la ortodoxia de nuestro ideario civico. Los actos de ia

administracion plblica estaran orientados por los principios de ta Revolucion

mexicana, que nos obligan a realizar en todos los ambitos de la Entidad la

justicia social, cuyas metas son la dignidad y el mejoramiento de la persona

humana.ii’

En otra parte de ese mensaje, el doctor Trueba comprometid su actividad
gubernamental a la obediencia, de la norma fundamental, con respeto a la libertad, la

vida humana, los derechos patrimoniales y las garantias individuaies y sociales, y

senald que el objetivo basico de su ejercicio seria " ..enaltecer constantemente las

<

relaciones entre ios campechanos y la armonia gue es basica en todas las

sociedades..”.

L

2] Espiritu Pablico. midreoles 2 de encro de 1937 p.
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No hay en este mensaje una referencia directa a la que seria en su
consideracion su obra mayor, la Constitucion Politico-Social.

L.a XLIl Legistatura Constitucional del Estado, en su representacion de Congreso
Constituyente y en las sesiones que comprendieron del 5 al 22 de febrero de 1957,
analizo, discutid y aprobd un Proyecto de "Constitucion Politico-Social de! Estado™ Del
Congreso Constituyente, y de las sesiones, contenidos e incidentes, se hace una

consideracion de fondo en otra parte de este trabajo. '

La aprobacion de la Constitucion Politico-Social, constituyd un argumento politico
de primer orden para la administracion que citamos, ya que precisamente el inicio de la
vigencia de tal cuerpo juridico se hizo coincidir con el Centenario del 7 de agosto, fecha
que en la entidad se ha tomado como el dia en que se inicid la independencia politica
respecto ‘del Estado de Yucatan, -al que como provincia se encontraba anexo
Campeche. Es comprensible el argumento utilizado para tal coincidencia de fechas en
razon de su significacion civica, lo que motivd en 1957 variadas celebraciones

conmemorativas. .

Las pretensiones politicas del Gobernador Trueba, se fincaron ademas a una
concepcion politica integral, le llamé "Campeche Nuevo" y lo explicd "La teoria y obra
del Campeche Nuevo es conforme a lo expuesto, un basto programa ético y socio-

econdémico, al que consagro mis esfuerzos y mi propia vida".

Fi g Infra, segunda parte esie capnulo.
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En su Primer Informe de Gobierno, en el paragrafo denominado "Programa en
marcha" hizo una relacion de las muy diferentes circunstancias y acciones en las que se
aplicaria el concepto "Campeche Nuevo". 17}

El analisis del discurso del gobernador Trueba referido a lo juridico y a la
administracion de justicia en su primer informe de gobierno, da como resultado ia
afirmacion mas cercana a su iniciativa respecto de la Constitucion, pero ésta se reduce
a anunciar una revision de la misma, dijo textualmente ".La tarea Legislativa del
Gobiemo sera completada con una revisién de la Constitucidn Politica del Estado,
encaminada a la consagracién de derechos sociales...” Ademés sefialo que se harian
reformas a los Codigos Penal, Civil y de Procedimientos para su perfeccionamiento.

El segundo informe de gobierno enmarco, en lo formal, la mencion de las
celebraciones planeadas durante 1956, y coincidio con el inicio de la vigencia de la
Constitucion Politico-Social. El discurso con este motivo, exaltd tanto a los héroes

campechanos, como al cddigo que ese dia se estrenaba. !’

i3 parg disipar mal intencionadas interprelaciones, juzgo conveniente sefialar el alcance del ideario que abarca en su pas:on
construchiva tedo el terrdono del £stado. Se ha quendo conlraer su eficaciz a Iz obra de ganar terrenos al mar, que no es siNo una
pare, no obstante que nuestra actividad administrativa tiende al desenvolvimiento general de las potenciales lztentes de la entidad,
la agnecuitura en pnmer termino. E! Campeche nuevo no se circunscribe a las obras pablicas emprendidas en la capital del Estado,
ni es selo el aspecto matenal el que interesa, aungue sea quizd la fase relevanie, de mayor contextura, la que por su grandiosidad
promueve expectacion. Cobljados con ef aludido plan se encueniran nuesires propdsios de mejoramiento ntegral del pueblo
campechano al iraves del desarrcllo agricola mediante el use de procedimientos modernos v el destierro de metodos antiguisimos
de cultivo que nos remontan a la edad precortesiana. El interés por la ganzaeriz, por la avicultura y la apiculiura, s¢ conecta con ia
educacion y adaptacion técnica de los campesines. Interesa también la capaciacidn del pueblo para todas ias aclividades
productivas y especizimente pesqueras. El Campeche nuevo implica la ergznizacion ce la juventud, momento de la vida humana en
que es necesaria la onentacién y el apoyo decidido de los gobiernos, para fermar buencs cudadanos en bien de la Paina y mejorar
moraimenie a la cludadania. Asimismo, es estimulo para los capfanes de empresas, gue tendrén acogida generosa y gozaran de
plenzs garantias en el cumplimien:o de sus objetivos. Precomza nuestiz docinna el imnulse de la educacion, tanto primana como
supenor, la construcadn de caminos que al unir a los pueblos estimulan 1z 1icisliva privada por la mayor faciidad en el transporte
de los producios de lz llerra v gue 3 1a vez son vinculos propicics @ lz wmon espintuzl de los habitantes del Estedo. Tambien
cionaede 3 ix moralizacion de funcionarios y del pueblo mismo, combatencs los vicios y particularmente el alccholismo, por et deno
que suiren fos hogares campesinos y obreros”. P.O El Espinty PUblico”, "Pregrama en Marcha” 7 de agosto de 1956 hoja 2

+7% “Tes acontecwmientos trascendentales dan esplendor y enjundia al ora de hoy el Cerlenano de ta jornada del 7 de agosio ce
1857 * “Lawigencia de [3 Constitucien Politico-Social del £stado que seimicia hoy ¥ conshiuye una forma elevada ce revergncier a
los kberales mexicancs de 1857 a los revelucionarnos de 1547, y a nuestics heroes provincianoes La pnmera Constitucion local et
10 de unio de 1861, promulgada por don Pablo Garcia, pnmer gobernacor cel estado v elaborada por el nuclec hberzl campechano
fue wilurda por 19 cana magna de |z Repubhca d'e 1857. Cuarenta afios migs larde el general Joaquin Mucel, jefe del Ejccuivo 1 la
elana revowcicnaria, promulgo 1a ley suprema el 3 de julio de 1617, cgo los respiandores Ce la revolucion Gue nstiuyo on
Queisiaro 1n Constecion del nusmo afio y que abigana prncipies PLaifics v earent os seoeles, aunque estas uinas no fueran
reohradas corarstamaente por los constiluyentles campechanos Bl nue o codico nucsice serta Pohtico-Social, contieng un mensao
Lumeno de esnoienina v consagrs 8l lado de les derechos indivicustzs frete cel hergismo, lus derechos scoiales proclmados por




El tono del discurso politico del gobernador Trueba se externd en la misma linea
de supuesto cumplimiento cabal de las leyes. En su tercer informe de gobierno, en fo
relativo al cumplimiento del marco juridico se teorizo soblre la libertad y la democracia
en un discurso de corte filosofico-poético, se anotd asi: "..En el seno de una
democracia la libertad es el sustrato del hombre, la libertad que se respira como se
respira el aire. que nadie nos puede arrebatar, la libertad que almécige de la
personalidad humar'wa y arbol de ancha copa donde halla sombra protectora el
patnimonio juridico de cada quien...". 177

En el mismo informe, se insistio sobre el concepto de Ja justicia social, asi: "...los
grupos econdmicamente debiles, a quienes el Estado tiene la obligacion de proteger.
De aqui emerge la libertad social, la suma de ias libertades humanas gue proclama el
codigo supremo de la nacién y que recoge y amplia la Constitucion Politico-Social del

Estado..".

La Conceptuaci_c’)n de la Constitucion Politico-Social de su autoria, fue
nuevamente tema recurrente en su cuarto informe de gobierno, a manera de cuentas se
fueron dando las notas ideologico-politicas, sin un sustrato de realidad en que se
pudiera verificar la intencion en la obra, pero fa nota adoctrinante fue en aumento. Asi,
se dijo: "...Jla Constiucion...que nos rige, documento que es iegitmc galardén del
campechano es una iey de proteccion publica, una ley de garantias, de avanzado
contenido ideciogico comu su ttulo lo sugiere con una nueva pauta para las

atribuciones ejecutivas locales...".

24815 U813 picinodr @ los de abajo y a los econdmicamente debiies rente 2! -stageo y frente al Capital

el movimiento constituc:cr
- 17 7Tceonostnoce 1857, p 1.
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En este informe, aparece reiterado, el argumento sobre el cual puede senalarse
se erige la motivacion esencial, el porqué, la sustancia, la nocion fundante basica de la
realizacion de la Constitucion, que tan reiteradamente citamos.

En su exposicion de motivos al Congreso en razon del envio del Proyecto, el
gobernador Trueba, habia externado que Campeche necesitaba una Constitucion
Politico-Social, como él desde la catedra universitaria la habia vislumbrado. Dijo
textualmente en febrero de 1957 " Fui de los primeros en sostener en la catedra
universitaria y en las mas altas tribunas de la democracia mexicana...que la
Constitucién Federal de 1917 no es solamente un estatuto politico sino que por su
recepcion de principios sociales es politico-social”.

En esta exposicion, después de hacer una consideracion, por cierto muy sucinia
sobre lo que en su concepto se constituy6 la nota social de la carta magna federal,
concluyé: "Después de una centuria, se impone la necesidad de revisar nuestros textos
constitucionales, de corregir sus defectos, de adaptar estrictamente nuestra vida civica
a los lineamientos constitucionales y ampliar el catalogo de las garantias sociales
dentro de las lindes fijadas por la ley fundamental de la Republica, en un afan de

superacion y con el proposito de tutelar los intereses de la colectividad campechana'.

En el cuarto informe, como sefialamos, la idea personal que sustenté la nueva
Constitucién campechana emergio otra vez sefalando que "...fue formada por propia
conviccion en mis jornadas profesionales, poiiticas y universitarias gue tienen un notorio

signo distintivo: [a lucha por la justicia social...” 178

178 ¢°| Eepirtu Publico. niém 13114, 7 e agosto de 1959, p.
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En 1960, al momento de rendir su quinto informe de gobierno, entre las
realizaciones del doctor Trueba, se contd la inauguracion de [a Universidad de
Campeche, en el local que ahora alberga el Instituto Campechano, la idea de la
Universidad habia sido incubada un par de afios antes en que se anuncio la intencién
de crearla, el gobernador Trueba recordaria asi ese momento: "..al anunciar mi
decision de crear un alto centro de estudios, la Universidad, obtuve la rdbrica popular
con una cerrada ovacion que se prolongd por iargos minutos. En ese momento en que
se vivio un episodio de democracia directa y obtuve el consenso unanime de mis
compatrictas..." y finalizo el apartado que fa idea de la creacion de la Universjldad
"Como toda obra grande, fue creciendo al calor del entusiasmo, al impulso del sacrificio
y de la devocion paulatinamente”.!”

Al finalizar su mandato y rendir su sexto informe de gobierno, destaco lo que en
su concepcion fue su objetivo basico, la creacion de un Campeche nuevo. De las
Constituciones federal y estatal dijo: "La veneracion que profeso a nuesiras
constituciones federal y local, mi sensibilidad de jurista y de hombre publico me
hubiesen inhibido de hacer lo contrario”. No sefiald mas nada sobre el capitulo de
garantias sociales que habfa afiadido a la Constitucion, no destaco cifras, ni hechos, ni

relaciones personales en cumplimiento de la norma que habia sido segun su expresion

refterada, su maxima creacion.

Dijo, a manera de explicacion final de su funcién como gobernador:
En un sexenio conmovimos'a los campechanos, jos sacamos de su absorto

ensimismamiento, de esa querencia por un lejano ayer que los movia a vivir del

© PO ElEspintu Piblco, nim 18652, 7 ce agosto de 1420, p. 2



recuerdo, para situarlos frente al provenir y a las ideas del tlempo nuevo, a fin de

que sobre fos limites estrechos de la entidad geografica vislumbren la amplia

perspectiva de la Patria, y miren mas alla, en lontananza, al panorama de la

humanidad, con su caudal de ingentes problemas. Tambien impuisamos en

nuestros paisanos un sentimiento de superacion. Y las obras que parecian

utopias se llevaron al cabo, con sorpresa de todos. 180

La obra constitucional novedosa, recibid algunos comentarios favorables, el
"Espiritu Publico” de fecha 24 de febrero de 1957, reprodujo lo que denominé "el
sensato estudio critico” realizado por el "Distinguido intelectual y eminente tribuno Lic.
Arturo Garcia Formenti”, publicado en el Diario "El Universal" de la ciudad de Mexico del
dia anterior 13!

El “Espiritu Publico” en sus ediciones de 3182y 4 183 de mayo tambien en su labor
de difusion de la obra truebista publico sendos comentarios en los que realizo

anotaciones sobre fa Constitucion nueva de Campeche.

180 g£j Espintu Péblico, nim. 2009, 7 ce agosio ce 1861.p. 7.

181 -proleccion clara y definida a l0s campssinos ¥ agricullores del Estado de Campeche, Hospitahizacion y alimentos para los ncapacilados vy
ancianos que carezcan de panentes Gue puedzan scstenerlos; proteccion efectiva a 1a familia aun cuando sea abandonada por el padre o por la madee,
ayuda a la juveniud mediante estimulos wepcrivos y distracciones lictas para su efevacion fisica, moral e mieleclual, becas para los estudianies
indigentes que se hayan distinguido por su aprovechamiento a efeclo de que conlinien sus estudios y 5 perfeccionen en algun arte o ciencia y lrabajo
en obras pablicas proposcicnado por et gobieno, considerando que todas las personas tiene derecho a trabajar, constiiuyen las garantias sooizles a
gue se alude, especificamente, en el proyeco de Conslitucion Palitico-Sccial del Estado de Campeche, E1 Proyecto de referencia fue presentado al H
Congreso conslituyente del Estado refendo, por ef Or Aiberto Trueba Urbina, Gobernador Consifucional de la Entidad, en gjercicio de o facultad que le
confiere el articulo 35, fraceidn |, de ta Consiltucion vigenie Es de opinarse que el Espintu de las consideraciones correspondientes, propuestas pos el
Ejecubivo del Estado, eminentemente fumano, de proleccion a los desvalidos, de amparo a la familia para que cumpla con sus fines elevados, de
ayuda a la juventud, de apcyo a los estudianies pobres, de estimulo a los sectores mas necesitados de la poblacion, en beneficio de ellos y del
desarrollo econémico de Campeche. £5 cieric que las d1ISnOSICIONES respectivas enfrafian garantias sociales, pero esto no supene, de nunguna
manera, que las guie un cntedio ardidemocratico Desde hace liempo se ha prewsado, en la teoria y en ia practica, gue la justicia social ¥ 1a
democracia no son téreninos anitébcos Ademas, aun cuando en el proyeco en cuentdn nadz se expresa del socialsmo como doctrna, bastante
habtia que decir y ya se ha dicho, por Iraladistas autonzades de las afindades profundas que exisien enlre un socialismo bien enlendido y 1a
democracia; entfe ei socialismo y la iberiad, por supuesto no se alude al lamado nacional-sociaismo hitleriano, nt a miglin otre sociahsmo barbare y
totalitario. S el comunismo es consierada cero un sociaksmo en marcha, no lode anhelo de jushcia, no toda rewindicacion social, no toda proteccion
juridica @ las mayosias, o 3 las minorias desheredadas y sufrientes. ha de considesarse como acttud comunista Los inlolerantes Joes Mc Cares
eslan de cepa caida. Sin embargo, no NECEsEMOS recurmr a cjemplos extraios. Nada significa que en el proyeclo que brevemente se cComenta se
hable va Cons. v izan Politico-Social del Estaco delt Estado de Campeche Tambien ta Caonstiugon General de Ja Republica es un Codigo Souial eslo
se ha repelido conlinuamente E! eminenle m2estro Iiguet Lanz Duret en su bibro "Derecho Conshtucional Mexicano”, lo afirma vanas veces con
claridad Asi es como dice: "El articulo 123 es una novedad que disingue enabsciuto s'a l wluer*n vigente de la de 57, quriando aguélia el aspeclo
indnviduahsta y Uberal que le daban tambien sus pnmercs 29 arlicutos. para tomar la conlextura de un Codigo Social amparador del Derecho
Colectwo™. Y en otra parle expresa: "En éslas disposwciones queda consagrado fundameatalmente el Derectio Social mexicano, derogalono, por o que
toca a los asunlos que feglamente del indwidualismo liberal que reforma nueslio Codigo Politica y que se cnstaliza en los primeros 29 ariculos
consfilucionales que enumeran y prolegen los derechos reconocidos al indviduo™. Todavia mas, La intencion del mandatano campechano de maniener
estnclamente su proyecio dentro de los Ing2muenios de nuesgira organizacion polinca y los mandatos de la Conslitucion que nos Nge queda precisaca
sin lugar 8 duda, en el articulo 114 d= su proyecto, gue diee a la lelra “Ninguna disposicion de esta ley fundamental producna cfecto cuando
contravenga algun preceplo dela Constitue.on Polinca de los Estados Umdos Mexicanos” PO El Espinty Publico num A0B 24 de ehrero de 1957,
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El propio "Espiritu Pablico”, en su edicion del 27 de junio de 1957, reprodujo un
articulo sobre la Constitucion Truebista, firmado por el Lic. Manue! Correa Delgado y
publicado en el Diario de Yucatan, que destaco los aspectos relativos a la incorporacion

de las garantias sociales y las reformas en la materia del Poder Judicial t#

leyes estalal, fanio en el Paseo ce los Héroes como en el Parque IV Centenano y en el Parque Independencra de nuesltra cludad Los vanados
seciares scoa'es se han expresado elogiosamente del contenido de ta Conslitucrdn, mosirandose de acuerdo con sus preceplos, ¥y podemos asegurar
gue han mosirace en eloguenies {ormas, sus deseos de procufar su totat acatarmienio en nuestra Enttdad. hibiendole expresado en formas vanadas,
su achesidn y surpaba at Lic Alberto Trueba Urhina Gobernador Consliucionat det Estado guien promoviera su expedicion, y @ su regiman "PO Cl
Fsontu Pobico, num 523, 3¢ mayo de 1957 £p 3y 7

183 (5 Nueva Canstwaidn Poliico-Social de Campeche. En el desarrollo de 1as socledades humanas se impone indiscutiblemente, 1a necesidad de
la existencia de un Codigo superior el que lodos, sin excepciones posibles, deban acatar y al que ha de suelarse Ja actvidad de la autondada
ercarzada esencelmente. de velar por el desarrollo arménico y bonancible de 12 colectividad y procurar porque se obtengan condiciones salisfactonas
paia 12 prospeEnCzc y el benesiar genarales El hombre es por nalursleza soci2l, no se cancibe el hombre aislado y el hombre abstracto no exsie
para llegar a las comunidades actuales hubo necesidad ¢ pasar por vanas elapas que en nuestra Republica a un siglo escaso de Independencta han
ofrec do ciertos caracteres aue imphcan izpsos en los que se observa la materizlizacion de 10s anhelos sociales de Wpertad, justicia y superacion para
Megar 3 lz CerCLI253 QUE NO €5 SN0 el pleno disfrute de la justicia social, que inplica la desapancién de los monopehkos y que s garantia de 13 total
posesion y disfrule de fas posividades naturates para llegar al efectvo desenvolvimiento econemico y lograrse resullados maghcos que cimentan
en la elzca presenie en forma que cabiicamos de definibva, la estrucluracién de ja Repablica Campeche ha vivido tambien, periodos vanados en
meduiacen coataua de su estruciura y en sincero e inlimo conocimienio de sus deberes con odas las imphcaciones morales y jundicas que de elios
se cervan cypresando en coasicnes, sus ceseos de mejoramiento hasts llegar, después de sus penodos en que alternaron su prospendad y 1a
decadercia, a los dias aclvales en que el rfegimen, slendizndo Jos hneamienios de tpo secial que demanda 1a justicia de ta heray el irabgjo, ha
tuscaco ja elevation integrzl de 1a comunicad en solucion adecuads a los problemas con ellos relacionados que, sefalamos, no son ya de upo
demncratco-liberales, sino de derecho soca! Pero en Campeche se impoaiz 13 necesidad de un nuevo cuerpo fundamental ¢e normas acorges ¢en
Ios postutados modemos del desenvolvimiento de las sociedades y que eiminara muchas de |25 concepciones arcalcas aceptables unicamenie en una
scmedad detemda en su evolutiva transformacion y comprendiéndole asi, el Lic. Alberto Troeba Urbina, nuestro gobernante, elaberd y sometio a la
Legislatura Estatal, una Constitucion Politico-Sccial, de nugvos y elevados alcances y de supenor contemdo fa que, en sesiones histoncas en que se
expresarcn las opiones de jos representantes populares de lodes los distntes del Estado, fué aprobada y promulgada recientemente debigndo
comenzar 3 aphcarse a partr def 7 de agosto en el que, 2demas de conmemorarse el centenario de 1a emancipacion politica de la Enlidad, marcard el
afio fasto de la aphcacion de la Cosnlducion Pelibco-Social que \ndubitablemente grabarg para siempre en 1a historia del devenir campechano, [as
aclivdades cel gobierno actual encaminadas esencralmente a cblener para el pueblo un auténtico benefcic dingido a e realizacidn del bien con
resullzdos esplendigos para la prosperidad campechana. La Constitucion Politico-Social fué acusiosamente elaborada por el Maestro Trueba que logra
en ella, transportar al lerreno social normas validas para la integracion y el desenvolvimento superativo de la ciudadania; la funcion politica -esenctal
para 125 socedades- se geste, vigila vy gjerce. conlorme a estalutos adecuados y limites precisos que establecen firmemente sus funciones para
proseguif, como 1o ha hecho sl Gobernacer det Estado, laborando sin excesos, sin odios ni despolismos, causas frecuentes de las sublevaciones &n
muchas comunidades: la Iibertad de los ciudadanos se reconcce ¥ se solidifica: el Estado dispondra de atnbuciones que le permitican inlervenciones
tebces para la superacion econémica v en eclividad constanle e intensa, se oblendran merced al empefic adminstrativo, condiciones preclaras que
nos enorguligcerén Bl Goberno del LT Alperto Trueba Urbina llega con fe Consbilucion Politico-Social -que le ha granjeado la ratificacion de l2
adhesion con rnGmeras muestras de entusiasmo del pueblo campechano- a Ta maleriakzacion de nuevas ideas y tendencias socizles modernas y
apandndose de los derechos nglurales v censtilucionahsme clasico y antigue, comprende 1a necesidad de ideas nuevas para nuevos destiros.
omientos firmes del progreso estalal legandonos aguezas espiniuales y materizles gue indiscutiblemente nada m nadie podrd arrebatarnos” PO E!
Espintu Pablico. num 524, 4 de mayo d2 1957.pp. 3y 7

TET LA MUEVA CONSTITUCION DE CAMPECHE Por £l Lic MANUEL CORREA DELGADO Plausibls y digna de encomic es 13 lator gue con
beneptécilo general ha vemdo realizance en 16d0s los ramas de su admimstracion el Gobernador del Estado ge Carnpeche, €l bic Alberto Trueba
Utb.nz, y en este zho de la Consdlucien desonado asi @ imcaiva suya su lz0or a culminado con fa expedicion y promulgacion de una nueva Ley
urdsrmemal Gue anlrard ea vagar en ef veaino Estace el 7 de agosto prerimo, fecha en la que se conmemorara el primer centenang de i@
emancipac.on oolitica de dicha entidad federativa La nueva ley funcamental es |a tertera que que reqird en Campeche a parue de la de 1863 que
estuvo en wigor hasta la de 3 de juho Ce 1917 que actuaimente nge Este dianc publico ¢on toda oporlumidad el mensage o exposicion de molvos que
&l gotemador Trueoa Urbmg envid 2 la legislalura local, erigida en congreso Consbluyente, juntamente con el proyecle de nueva Constitucion y el
propio autor e 2 iniciativa eshozd en reciente e nleresante conferencia que sustentlo en esta capial, los hneamientos generales e innovacienes
consignadas en la msma En aguellz exposisicion de molivos, sy aulor marca con toda clandad la dderencia que exisie entre los codigos
escencielmente politicos, como lo fueron tas constituciones anteriores, que se lirmlan a eslablecer Jos derechos mdviduaies, la organizacion del Poder
Publico y la respon<abilidad de los funcicnarios, y los de naturaleza Politico-Social, que adernas de aquellas maternas consignan garanhias sociales.
coma 1o hace la Nozva Consttucidon De aqui que esta se halla expedido con el nombre de "Constitucsin Palitco-Social” y asi, de acuverdo con 1al
desigyart. en sy articulo 1° dice g en ¢! Estado de Campeche gozaran de las garantias indvidulaes y sociales tanto las personas fisicas como 135
fmorates. asociaciones, sindicatos, cormisariados ejidales y cooperalivas, que en ¢l exsstan, y en su articuto 2°, especifica las garanlias scciales gue &
Estado recoroce. Esta reforma lrascedental se imponia hacerla - dice el autor de la Constilucion- "Para adaptar estnictamente nuestra vida civica a los
lIneamiantos Constitucionates y amphar el catdlogo de fas garaniias souales dentro de las indes fijadas por 1a ley fundamental de ia Republica en un
afan de superacion y con ¢l propésite de tutelar los intereses de Ja colectvidad Campechana” Son vanas las reformas que contienen la nueva
Conshitucién respecto de Ia que actualmente nge muchas de las cuales lenen como meta - dice 1a imcaliva- “Supeditar todos los actos del gobierno a
un auténtco régimen de legaldad’ Pero a nuestro Juicio, una de las mas Importanies INouYaciones es sin duda la que se refiere a 13 inamovihdad de!
Poder Judicizl, ya que con ella podria losrarse la completa v efectiva independencia de ese poder respeclo del Ejeculvo y tegislativo y la obtencion de
15 pronla y expedilz cuve viers @ Ser la piccra Eng 1: g toda buena zémnistracidn poblica Bl capitulo X1 de fa Constitucion trala e esa
- moiera dispone @e los mé rectos et Trbuvna! =or de Jushcia, seran nombrades por el Cjeculivo poro sus nombramientos
iroscr prechedos por 2 Cong ! At pogrea ser removides de sus cargos cuanco observen mala candudta y previo @l
cernrert e wte oo de R el ok i B . dos inonsres ceboran $6f Aombrasss hbremente §or G Trenal Sepaner €6
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Del sexenio del doctor Trueba el comentario politico en Campeche sefiala 1%

Toda su "obra” gird en forno a "genialidades”, pero muy poco realmente

trascendio. Convirtid un simple programa de saneamiento ambiental -muy

criticado entonces- en una filosofia politica. La arcadia magica gue imagino

Trueba se llamé: "El Campeche nuevo", que historicamente pretendio ejemplificar

el "antes" y el "después”. Lo mismo incurrié con la "fundacion” de la Universidad

de Campeche, a la que impuso su lema genial que Vasconcelos desecho para la

UNAM: "La Ciencia por la Justicia Social". Le basto al gobernador un decreto

declarando la extincion del Instituto Campechano y la creacion de la nueva

Universidad. De un plumazo pretendié acabar con el colegio fundado por Pablo

Garcia.

Asi visto, la opinién historica sobre la obra del doctor Trueba Urbina, hoy todavia
es un haciéndose. en Campeche, en ese contexto las nociones que se agrupan para
esa opinion lindan en el comentario de la personalidad de un hombre, educado, formal,
con visos de genialidad, a quien le gustaba ser llamado "maestro”, como el periddico
oficial de su tiempo le denominé reiteradamente, que en su funcion se desenvolvid con
una caracteristica egoczéntrica innegable, que con la fuerza propia de un gobernador de

provincia de la época, impulsaba sus objetivos a costa de cualquier otra opinion en

Justica Pero parz completal estes ¢isposiCiOnes, los cargos del Poder Judicial deben ser compelentemente remunerados, de acueros con su
calegoriz e wmportancia; en ésta forms la agminisiracion de Justicia guedaria en manos de magistados y jueces de honestdad, competencia €
imparc:ahdad insospechables; edo como dice la imcativa, "En beneficio de una justicia pronta, expedita y honesta”. ¥ eslo podria ser hermosa realidad
< fos ¢es dos poderes del Estaco cumplen enlo que 3 cada uno de ellos corresponde, las disposiciones del nuevo Cédigo Politco-Social, & fin de
que no pucdan sef lachadas ce elra mueria Observamos tambien, gue en t5 nueva Constilucidn existe un precepto, el 110, que dice "Ninguna
Disposicion de ésta Ley Fundamental producrd efecto cuando contravengs algin precepto de la Constitucidn Politca de ios Estados Umidos
1hewcanos”. Y aungue es verdad que lo consignado <0 Esic articulo esta expresamente prewisio en ef 133 de la glima ley citada cuando dispone gue
ta Consiiucion Federal es la suprema ley en toca la Unién, a la que deberan sujetarse todas fas autoridades del pais a pesar de ias disposiciones en
conlrario aue puedan haber en las Constiuciones o leyes de fos estados, también lo es que tal mandamiento no siempre 2 sido gbse  ado par los
gohernes locales cuando expden teyes contradas a las prevenciones de la carta magna, por lo cua} siempre es convenenle recordarle a las
Consulucicnes de los estades como se hace en la nueva ley fundamental de que venimos hablando 1a edicion de ta nueva Constilucion de
Campeche, ha sido nsifamente wnpresa en 105 Talleres Graficos del Gobierno del Estado, como sobretro de El Espiptu Pabhco, pencdico ohcial del
mismo getierno, segon se fee al final de o edican y conslituye el volimen seis de la Bibhcleca Campechana El disinguido ntelectual que €5 el Lic
Alterte Tiueba Urbina, s@ ha hecho zcreedor 3! aplauso de propios y extranos por esla nueva aportacion a la conmemoracion del prmer centenano de
la Consitucién de 1857 y 1a emancipacion poliica de la entdad que con acierlc admitustra (Del Diano de Yucatan) P QO El Espintu Publico, num 576
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contrario, la cual incluso resultaba avasallada, una histérica opinion que al estar
haciéndose todavia recuerda con mayor énfasis dos instantes y aspectos "El

Campeche Nuevo" y la "Constitucion Politico-Social del Estado".

2. LA CATEGORIA POLITICO-SOCIAL

La aportacion que se erige mayor del gobierno del doctor Alberto Trueba Urbina,
es la creacion de la Constitucion Politico-Social del Estado, cuyo principal objetivo y
logro considerado desde la perspectiva de su autor, fue la incorporacion de un catalogo
de garantias individuales y sociales, que hicieron la diferencia entre ja anterior
Constitucién, calificada por él mismo como solamente politica, y la de su creacion.

Para el efecto de este capitulo, conviene hacer algunas anotaciones sobre la
perspectiva politica, que representd la incorporacion de tal catalogo de derechos
publicos.

El capitulo | de ta Constitucion a que nos estamos refiriendo adopta el epigrafe
"De las garantias individuales y sociales” y consta de dos articutos. El primero hace
declaracion expresa de que las garantias tanto individuales como sociales seran
reconocidas tanto a Ias‘personas fisicas como a las morales, y hace mencion expresa
de asociaciones, sindicatos, comisariados ejidales y cooperativas.

El articulo 2 en su estructura conceptla o que esta Constitucion denomina comao
garantias sociales. Su técnica expositiva, hace mencion especifica, en cada parrafo. de
los grupos sociales que seran depositarios de las garantias a que se reflere su
normatividad: asi. hace mencién exprofeso de una finalidad normativa atendida por €l
Estado para campesinos y agricultores, peisonas econdmicamente débiles, la familia, 2
juventud. los estudiantes y la sociedad.

En rigor. al estudio de este documento, toda la aportacion en el sentido de

incorporar 1a categoria politico-social, se reduce ala expresion de estos dos articulos,



20U

No existen respuestas para las preguntas que atienden al porque de una nueva
escritura constitutiva en Campeche. Vigente la de 1917, ta cual habia sido aprobada en
consonancia con la Constitucion Federal de ese mismo ano. Analizando su estructura,

con la nueva de 1957 se observa mas faciimente lo que sefialamos.

Ei argumento fundamental utilizado por el doctor Trueba Urbina para explicar los
mativos de la realizacion de una nueva Constitucion en Campeche, se sustenta en una
condicion personal relacionada con su personalidad de jurista y profesor de materias
juridicas que lo vincularon con la teoria social, animante en el constitucionaiismo
mexicano de 1917 de las denominadas garantias sociales.

En diferentes momentos y desde las tribunas mas disimbolas, el discurso
truebista forjo el argumento del discurso de lo social, con el cual esencialmenie se
sustenté una creatividad juridica que comprendio una etapa politica y una modalidad, su
Constitucion  Politico-Social, que el tiempo con su perspectiva renovadora,
precisamente de lo politico y de lo juridico, se encargo de moldear en otro diverso

sentido.

Al tomar posesion de su encargo,'% el Dr. Trueba, ya esbozaba sus pretensiones
de ahincar su proyecto gubernamental en esa idea fija que comentamos, consistente en
ser un promotor de las doctrinas sociales animantes de las constituciones, gue como

profesor universitario habia estudiado.

196 5 Teoria Politco-Socl que cesde luego mi gobierno, pondra en prachca, se denva de los preceptos de la Constitucion de la Repubhca de
1917, menumentat Codigo cue S:iempreé ha onealado aveslas actividades de modo que nadie podrd mat interpretar ls ortocoxia de PUCSIO 1GEANo
civico Los aclos de 1a admimsiracion piklica estaran onsentadds pof los pancipios de la Revolucion Mexicana, gue nos obligan a reahzar en {00es los
ambios de la Enfidag 1o jushoz socizl cuyas metas son la dignidad y el mejoramiento de Ia persona humana™ "El respelo a 12 hbertad 2 la waa
humanz alos derechos petnrmenales v a las demas garantias indreduales y sociales, que cemo deber de todos los luncionanos fue reclamee? por fa
sas 2ha autondad ce 1 neten 00 SC O consituira plis norma tundamenlal de mi goblernc sin0 que proCulele Que tembien sc¢a de ios gancuirres
para enalteces CONSIoniem 125 relaciones enire los campechancs y la armomia que es basica en todas las socedades” PO El Esputiu Publco,
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ya que la labor legislativa reitera, en lo general, la misma normatividad existente en los
diferentes apartados que lo integran.

En el mas puro sentido del constitucionalismo ideclégico y politico, sin
concreciones ni especificidades, metas o unidades de medicion para determinar el
alcance de la norma, la Constitucion Politico-Social represento para los diferentes
grupos, las siguientes garantias sociales:

a) Dotacion de tierras necesarias para sus cultivos y elementos para su
mecanizacion agricola, se reconocieron como garantia social para los campesinos vy
agricuitores;

b) Proteccién asistencial, hospitalizacion y alimentos, fueran reconocidos como
garantia social a las personas econdmicamente débiles, asi como a los incapacitados y
ancianos carentes de parientes;

¢) Como garantia social, la familia gozaria de proteccion para su integridad,
especialmente cuando fuere abandonada por el padre o la madre. El Estado, vigilaria a
los nifios y los tutelaria para su mejor desarrollo.

d) Estimulos deportivos y distracciones licitas serian la garantia social de la
juventud en el afén de buscar su elevacion fisica, moral o intelectual;

e) Becas para continuar sus estudios y perfeccionarse en algun arte o ciencta,
serian la garantia social para los estudiantes indigentes que se hubieren distinguido por
su aprovechamiento; y

f) El gobiermo promoveria el mejoramiento intelectual y sacioeconomico del
pueblo, expresaido que debia proporcionar empleos a 10s desocupados, en obras
publicas, esto dentro del concepto del derecho a una existencia digna, a la cultura y al

trabajo.



Tal conjunto de perspectivas juridicas expresadas al interior de la parte esencial
que sostenia el documento, ofrecia ciertamente elementos fundamentales de
conviccion, para dictaminar la existencia de un derecho constifucional, al interior de un
Estado integrante de la Federacion, que habia ampliado las garantias existentes en el
documento bésico'federaf.

La expresion normativa es afortunada en el sentido de brindar una mayor
proteccion a los segmentos, 0 estratos de la poblacion que requirieren tal beneficio. A la
nocién del Estado liberal, sostenida en el concepto de! esfuerzo propic de la persona,
su creatividad y potencialidad, la nueva Constitucién campechana ofrecia ademas la
perspectiva de la intervencion del Estado.

Como norma inductiva la categoria social de las garantias, se proyeclaba como
halo protector a los “"econdmicamente débiles”, asumiendo el Estado ademas
posiciones dignas de estudiarse en especifico, como el de ia vigilancia y tutela de ios
nifios, 0 como la institucidn de proporcionar empleos a los ciudadanos desocupados.

En la revisién de los informes de gobierno del doctor Trueba Urbina, por ser
estos los documentos en los cuales se destaca y resume la obra que los titutares de los
ejecutivos realizan, no existe constancia que pueda establecer la vigencia positiva, por
aplicable en la realidad, de la normatividad gque aqui hemos denominado con la
categoria de social.

A la expresion del catalogo de garantias, debia corresponder un conjunto de
acciones que expresadas a través de figuras juridicas diversas, hiciera concretable lo
que la normatividad en su fase indicativa ordenaba.

No existe, por tapto, una manera o via para medir la proyeccion y la
manifestacion en la realidad del cumulo de garantias sociales que durante cuatro anos

estuvieron vigentes en Campeche, como hipotesis es dable suponer un espectro de



aplicacion, perc éste se erige  como INConexo, desarticulado, respecto de la
Constitucion. Es dable imponer un efecto politico de aplicacion concreta de las
"garantias sociales", pero debid de tratarse de aspectos muy especificos, que no
merecieron tratarse con un mayor énfasis dentro de la dinamica de ccmunicacion gue

precisamente distinguid este régimen.

Sequnda parte
EL CONGRESO CONSTITUYENTE CAMPECHANO DE 1957

1. LA ASAMBLEA DELIBERANTE
El 7 de agosto de 1957 aprobada por la XLII Legislatura Estatal, inicié la vigencia
de una nueva ley fundamental, sobre la cual, con una pretension tedrico-dominante, se
erigian los nuevos principios politicos, juridicos y organizativos de la entidad

denominada "Constitucion Politico-Social del Estado de Campeche”
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Las cuatro décadas precedentes a la realizacion del Constituyente que
estudiamos, se habian caracterizado por una serie de acontecimientos que se habian
manifestado en el terreno de lo legislativo y su centro de creacion, el Congreso del
Estado, en una sucesion acompasada y legitima, matizada por la irrupcion en la politica
estatal de los gobiernos socialistas. !5

Esta XLIl Legislatura, a la cual el gobernador del Estado, doctor Alberto Trueba
Urbina, habria de enviar su proyecto de Constitucion Politico-Social, por decreto que €l
publicara el 28 de marzo de 1956, solamente constaria de siete diputados, ya que los
dos distritos ubicados en la ciudad capital se redujeron a uno, pero otro decreto del
gobernador, del 3 de mayo del propio aho , dejo sin efecto tal disposicion, ordenando la
distritacion del Estado de la misma manera quelo hizo la Legislatura antericr  Las
elecciones se realizaron el 3 de julio de 1956,'% instalandose el Congreso el 7 de
agosto de ese afio, en el cual, por primera vez en una legislatura estatal participaria una

mujer como diputada propietaria, e integrado de la siguiente manera:

DISTRITO MUNICIPIO PROPIETARIO SUPLENTE
| Campeche C Zaila Quiijano Mac-Gregor | C. Maria Reyes Ortiz.
i Campeche C. Francisco Pifa{C. Manuel José
Campos. Rosado Lanz.
1l Carmen C. José Trinidad!C. Alvaro R. Novelo.
‘ Heredia Pérez

186 psi concluido, en 1917, el periodo de la XXVI Legislatura, que con caracter de Constluyente aprobd fa Constitucion de 1917
sucesivamente le siguieron fa XXVII, de 1919 a 1921] 1= XXV, de 1921 a 1923, ta XX1X de 1923 a $925; 13 XXX, de 1625 a 1927
la XXXI_de 1927 a 1929; la XXXN, de 1929 a 1931 la XXXIII. de 1931 a 1934, que fue fa primera Legistatura que duro tres anos en
fa primera verston evolutiva de este |apso de Uss 3.u3 pad 12 Legisiatura, la XXAIV, de 1834 a 1937, la XXXV de 1937 & 1840 la
XXXVI, de 1940 a 1942, relorndndose af lapso de dos afos para gjercicio de fa Legislatura, 13 XXXV, de 1942 a 1944 la XXXV
de 1944 a 1847, reiniciandose el lapso de tres afios para el ejercicio de la Legislatura, la KXXIX, de 1947 a 1950, 1a XL de 1950 2
1953; §a XLI, de 1853 a 1956, y la XLIl, que con caracter de Constituyente se encargé de anglizar y aprobar la Constitucion Politice-
Social que estudiamoes

187 Rodniguez Herrera, Emitio, Legislaturas campechanas _Compendio histénco de 125 anos { 1861-1995). edwion en prensa, P
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Esta legislatura tuvo un papel protagoénico en 1a relacion de acontecimientos que
desembocarian en la promulgacion de la Constitucion Politico-Social. Dictado el decreto
numero 1, en el cual se constituia como Legislatura, y el numero 2, en gue abnd su
periodo ordinario de sesiones, los siguientes, caracterizaron tal condicion, aunque pof
iniciativa del Ejecutivo, el nGmero 3188 ordend inscribir en el saldon de sesiones del
Congreso del Estado, los nombres de los grandes jefes de [as revoluciones de nuestra
historia; el nimero 418 ordend Ia inscripcion de proceres campechanos, y el numero

519 ordend la inscripcion de los nombres de los autores de la primera Constitucion

ghe

-&8 R ALBERTO TRUEBA URBINA, Gobernador Conshlucional det Estado Libre y Soberano ae Campeche, a sus habiantes, sabsd Quee' H

¥LU Congreso Constitucional del Estado Libre y Soberano de Campeche, me ha disigido el siguiente DECRETO El'H XL Congreso Consituconal
¢al Eslzdo, Libre y Seberano de Campeche, decreta” Nameio 3 ARTICULO UNICG - Se nscabirdn en el Salon de Sesiones del B Congreso del
E£siado, los nambres de los Jefes de las grandes Revolugiones de nuestra istona, en el orden siguiente Miguel Hidalge, Jose Mana Merelos Beato
Jugrez, Francisco 1. Madero, Venushana Carranza TRANSITORIO UNICO.- Este Decreto enirara en vigor ol dia 8 de los carrientes Dado &n &l
Paiacio del Poder Legislativo def Estado, en Camgpeche, a los siete dias del mes de agoslo del afc de mil novecientos cncuenta y seis - Snta Praiz

7=ia Oujano Lizc-Gregor, D P~ Alberlo Anglt Avila, D.S.- Francisco PiRa Campos. DS - Rubnecas Por tanto mando se imprma, pubhque y circule para
cu debido cumplimiento. Dado en € Palacio del Poder Ejecutivo det Estado, en Camgeche, a los siete dies del mes de agosto de mel novecignics
cncuenta y scis - El Geternador Consttucional del Estade DR ALBERTO TRUEBA URBINA El Secretano General de Goerno LIC JOSE DZIB
CARE0Z0 - Rubncas”

(Z% eng ALBERTO TRUEBA URBINA, Soterracor Constiucicnal cel Esiaco Libre y Soberano de Campeche, a sus habitanies saced Que el i

%L1 Congreso Constitucional det Estado Libre y Soberano de Campeche, me ha dingida e siguiente DECRETO" Ei H XLII Gongreso Constiucicned
¢l Estado, Libre y Soberano de Campeche, decreta: NOmero 4 ARTICULO PRIMERO - Comao homenaje a los foradores del Estado se inscrbiran 1
so e honcr del Salonn de Sesiones del H. Congreso. los siguientes nombres de auesiros proceres PABLO GARCIA, PEDROC BARANDA
ALEJANDRO GARCIA, IRINEO LAVALLE, TOMAS AZNAR BARBACHANQ, JOAQUIN BARANDA MANUEL CAMPOS ARTICULO SEGUNDO - Pera
rendir panas a los autores de 1as Consttuciones de 1857 y 1917 y a l0s propics Cadigos Supremos, se grabaran en el recinlo legislaive en siio €&
rongr, las sguientes leyendass "A LOS CONSTITUYENTES FFMERALES DE 1857 " LOS CONSTITUYENTES FEDERALES DE teir

TRANSITORIO URNICO.- El presente decreto iniciard su vigencia del dia 8 de agosto del afio en curso Dado en el Palacio del Pader Legisialivo det
Estado, en Campeche, a los sielz dias del mes de agosto del afo de mil novecientos cincuenta y se1s.- Srila Profa Zona Quyang Mac-Gregor, B 17 -
Alberto Angh Avita, D S - Francisco Pifia Campos, D S.- Rubncas Por tante mando se impnma, pubhque y circule para su debido cumplimiento, Dace
en ei Palagio del Poder Ejecutivo det Estado, en Campeche, a los siele dias del mes de agosto de mil novecientos cincuenta y seis.- El Gobernador
Censtitucronal def Eslado OR ALBERTO TRUESA URBINA El Secretano General de Gobiemo LI1C. JOSE DZIB CARDOZO - Rubncas”

120 -pr ALBERTO TRUEBA URBINA, Gobernader Canstilucional ¢el Estado Libre y Soberand de Campeche, @ sus habiantes, sabed Que el H
KU Congreso Constiucional de! Eslado Libre y Soberano de Campeche, me ha dingico ef siguiente DECRETO £l H XLl Congrese Constitucions
¢! Estado, Libre y Scberano de Campeche. decieta Nomero 5 ARTICULO PRIMERO - Para perpetuar la memona de los autores de la iefa
Conshtucien Poliica ¢el Estado de fecha 20 de jumo de 1861 se inscabran sus nombres en et recinlo legisiativo, en el orden siguenie Dotnngo

: l stast Carvale! Frencisce Carcenas Peén, Cados Maria Gonzalez, Santiago Carpizo Pable RoTgues Lot
wra 1 £ RTICULO SEGUNDO - Con la misma finphdad de honrar peres
ratern €1 S nicthes en ol propo Saton de Sesiones en gl orden » qQuen’

o Joee Herera y Rerua'sd BF

sy Pebon e 1817 en v oo §2
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Estatal de 1861, los de la segunda de 1917, ademas de gravarse en el frontispicio del

propio Parlamento, lo que se denomind "apotegma’ "Vox fegis, vox populil”.

2. EL moTivo DEL CONSTITUYENTE

La aprobacién de la Constitucion Politico-Social se presentd en un estado
estabilizado politicamente en el cual las cosas, notas politicas circunstanciales aparte,
se presentaba tranquilo, sin desasociegos, ni movimientos armados, o algidez social
alguna, lo que hacia vivencial o teéricamente imposible pensar en la realizacion de una
nueva Constitucion. |

Analizar, discutir y aprobar el Proyecto de la nueva Constitucion Politico-Social
del Estado, fue el motivo que con el caracter de Constituyente, ccupd a la XL
Legislatura del Estado, que, en sus sesiones comprendidas del 5 al 22 de febrero de
1957, la aprobd; promulgandose por bando solemne el dia 1o. de mayo del propic

ano.'9!

Solis, Benjamin Negroe G., Alfonso Quinlana Pérez, Ralzel Velazco Pérez, José del Cammen Carnara, Alonso Rivero M, Carlos A Berzunze, Joaguin
Argaez S., José del Carmen Campos, Fernando Rivas Herandez, Rafael Montalvo, Canuto Guerreo H. y Manuel J Barahana M ARTICULO
TERCERD.- En el frontispicio de nuestro Parlamento se grebera el siguienie apotepma WOX LEGIS, VOX POPULI" TRANSITORIO UNICC - El
presente decrelo Imciara su vigencia del dia 8 de sgosto del aio en curso Dado en el Palacio del Poder Legislative del Estado, en Campecne, 2 los
siete dias del mes de agosle del ado de mil novetizntos cincuenla y seis - Smta Profa Zolla Quijzno Mac-Gregor, D P - Alberto Angh Avila, DS -
Frantisco Pida Campos, D 5.- Ribricas. Por tznio mando se imprima, publique y circule para su debido cumphmento Dade en el Palacio del Poder
Ejecutivo det Eslado, en Campeche, a los sicle dias del mes de agosto de mil novecientos cincuenta y seis - El Gobernador Conshtucional el Estado
DR. ALBERTO TRUEBA URBINA E! Secrefario Generat de Gobierno LIC. JOSE DZI8 CARDOZO - Ribncas™ P O Ej Espintu Plblico, num 268,
miercoles 8 de agosto de 1856, p. 5.

191 ~pROMULGACION DE LA NUEVA CONSTITUCION POLITICO SOCIAL Bando Solemae - Los Dipulados fehoitan al gobernador Trueba Urbnz -
Ouros de'alles de fa ceremonia Ayer en I3 mahana y poco antes de iniciarse el desfile conmemorativo del 10 de Mayo. se promuigh por Banco
solemne 1a nueva Conshiucion Politico-Sociat del Estado, recientemente expedida por la H. XLII Legislatura sobre uciativa del Lic Truebs Uring,
Gobernador Constitucional, y que enrard en vigos el proximo 7 de Agosto, fecha en que se ajusta g} pnmer centenano de ta ereccion ¢e la Enicac
Para elis en presencia del Gobernador Trueba Urina y de los principales funcionarios de fa Administracion, representantes de poderes cingenies o8
anrupacones e instituciones. etc , etc, stuados al nicio cel paseo de los héroes, el Notario Publico Joaguin Ortega Mérquez dio leciua &l Lapiso
imzial (Garanlias Indwduales y Sociales), de ia Conslitucidn, senalando o contenido de los demas que Integran 13 misnia da los campechancs, oe 1os
ciudadaros campechanos, del Estado y su terntono. de 12 Soberania y del poder piblica del Estado, del Poder Legisiativo  Su eleccion € nsialasion
De 1a inipativa y formacion de Ias teyes De las tacullaces ¢e! Congreso, de la Diputacidn Permanente, Del Poder Ejecutivo, del Poder Juoiial ce 1a
responsabiidad de los funcionaris pubhcos, ce los Munc.c.os Libres, Prevenciones generales, De fas reformas & la Constitucion y ¢e la naciet voac
de la Consblucion, tesminando con fos transitonos en os gue sefala que entrara en vigor el 7 de agosto venturo, rubncandose ia lectura con s
del Himno Campechano eespectivamente escuchado. La Conshtucion Politico-Social del Eslado sehala un progresisla paso hacw: MUesio
{ortatecim:ento coleclivo y las normas que garanlizan 13 ;. sicia social e 1mponen deberes a las autondader pnmarmnadas a su consolidacion imptcan
v reglaraniac Jn que servicd de base para las acluaciones del régimen y cabe sefalar que, COMo aspectos esenciales de 1a misma encontimos el
reconctirvenlc ¢e que los campesincs y agncullores 1eng gerecho a lerenos necesarios para la \aiensificacion de 10s cullivos 105 CEIECHOS C& as
personas economicamente débiles a la proteccion asisiencial proteccion a fa tntegridad familar, estimulo a la Juventud becas @ ios ehiuo anie
indigentes y asi en prolongada gama3 de garantias para ia colectwidad Mencion singular reclama la mamoviidad de las componentes det Ho Trtung!
Supernor de Justicia, antaiio sujelo a elecciones pencdicas gue hacian posibies su remocidon en lapsos cercanos o que impedia logrcemenie su
consagracion y dedicacion detiniliva, al estudio y aplicacion del derecho] el 7 de agosto precisamente se designaran los magistrados ¢l H Trtunal
Supencr de Jushoa los que desde entonces, tendra el caracler de inamowbles. La Prolongada cotumna encabezada por el Sr Gobema COEDLRS
ge 1a lectura de los capitulos iniciales de ta nueva Constiemon prosiguio su recordo tomando la calle 10 hasla llegar al parque del i Coenteronn an e
que 5% iey0 por segunda vez |a Constitucton y de zhi hasendo inversibn a su 1zguierga en la calle 49, encentro la 8 en la que dotlando nucvan o
2 la recernd hasla el Parque Pancipol con 0 nucvamenie nuestia Ley Fundamental Por cierto Gue coica ol Mg L S
de la B Céamara de Dipuados Gur £e ¢ . reompananco al Maestro Jueba en Palacio desde e Que prasti Nkt -

Lo oAl tamaro de m2ye, 2 QuE hacor.ga s N0 TR e elE no's Ce esta pusma edicion, expresaron al LIero onec e o




E! motivo para fa instalacion con la categoria de Constituyente de este Congreso,
es dable encontrario en circunstancias de perfiles acusadamente politicos, que estan en
relacion directa con diversas celebraciones que, a proposito del afio de 1857, habrian
de celebrarse tanto en la Republica, como en el Estado, a propuesta del gobernador
Trueba Urbina.

Este afo significaba dos aspectos basicos en la circunstancia politica: et primero,
los cien afos de la Constitucion de 1857, el segundo, también el primer centenaro del 7
de agosto de %857, enclave historico, fecha memorable y venerable en la conciencia
civica de los campechanos, internalizada en el espiritu colectivo, a través de una ampha
tradicion reiterada, como significante del inicio de la independencia politica del Estado
respecto de Yucatan.

Precisamente el 7 de agosto de 1956, a través de! decreto nimero 6 de la XL
{egislatura del Estado, se establecid la declaracion de 1957, como "Afio de la
Constitucién”, en Gampeche, obligandose la Legislatura a promover ante el Cangreso
de la Unién la declaratoria de 1857, como "ARo de la Constitucion”. 192 Esta iniciativa se
complementa con los decretos 3, 4 y 5 que respectivamente ordenaban la inscripcion en
el Saldén de Sesiones ‘del H. Congreso del Estado, los nombres de los prohombres
mexicanos y campechanos que participaron en las épocas basicas de nuestra

historia.t%

mas sincera pof su mportante IMCRtVE. C2 1anto benefic o para i3 wo'ecivdad, adhinéndosé a ciches concaples las numerosas personalCales
@ 655 p. &

presentes” © 0. £ Esoirty Pobhco, pUm 353 misicSies § €2 2G0sig CE T

192 wySTORICO DECRETO "DR ALBERTO TRUEBA URBINA, Geberaacor Constiucional del Estado Libre y Soberano de Gampeche, 3 Sus
habitantes. sabed. Que et H XLIt Congreso Constiucional del Estedo Libre y Soberano de Campeche, me ha dingido &l siguiente DECRETO EIH

XLIl Congreso Consizuc.ana! Zef £stado. Libre y Soberano de Campeche, decreta Nomero 6. ARTICULO PRIMERQ. Se declara el ano de 1957 ANG
DE LA CONSTITUCION, como homenzje fervienie del pueblo campechano @ sus autores y al propo Codigo Suprema. ARTICULO SEGUNDO La XLl
Legisiatura Constitucional del Estado, promovesd ante el H Congreso de 1a Unibn 1a deciaratona wer w0 Ge 1957 como ANO DE LA CONSTITUCION

ARTICULO TERCERQ" El Gotrerno del Estaco, en coardnacion ton los H. Ayuntamientos del mismo y con las autondades fecerales organizara €n ia
Entdad los aclos conmemorativos que cerfespondan TRANSITORIO UNICQ - El presente decreto wniciara su wigencia del dia 8 de agoste del afc en
curso. Dado en el Patacio del Poder Legs'ativa del Estado en Campeche, 2 los siete diag del mes de 2gosie del afo de mil novecientos cincuenta y
seis.- Shla. Profa Zota Quyano Mac-Grezer. D P - Alberto Angh Avila, D S - Francisco PiAa Campos, DS - Rubncas Por tante mando se Imprma,
publique y crcule para su debido cumphmento. Dado en gl Palacio del Pocer Ejecutive del Estado, en Campeche, a los siele dias det mes de Agosto
de mil novecientos cincuenta y seis - €1 Gebermaoce Constiuciong del Estado DR, ALBERTO TRUEBA URBINA El Secretenio General de Gobierno

LIC JOSE DZIB CARDOZO - Rubncas’ 2O &f Esoimy Pobbeo, rim 288 miércoles 2 de agosto de 1856 p !
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Tomar 1957 como eje para una campana civica, que Se€ anuncid  con
celebraciones mayores, fue una tarea definida del gobierno del doctor Alberto Trueba
Urbina, precisamente en su primer informe de gobierno, se documentd un apartado con
el nombre "Centenario de la Constitucion y del Estado" en el cual se hizo mencion de
celebrar con jubilo el Centenario de la Constitucion de 1857, aludiendo a la mencion de
ser éste "el Codigo mas liberal de la tierra como le llamara don Guillermo Prieto".
Ademas el gobernador Trueba, en este Informe promovid su iniciativa, cenvertida en
decreto de la Legislatura Estatal, de celebrar en Campeche el "Afio de la Constitucion” y

promover tal accion ante el Congreso Federal.
Al estudiar esta parte del informe citado,'%t también se observa ta segunda

circunstancia de celebracion que citamos, a este respecto se afmo que un ano
exactamente después se celebraria con entusiasmo gue ya se anunciaba mayor, el 7
de agosto, erigiéndolo como fecha fundante para delimitar fo que se denomino
"Centenario de la Ereccion de Campeche en Estado Libre y Soberano™. La celebracion
se anunciaba, en labios del gobernador, con un perfil verdaderamente importante.

Ese fue el clima-~anunciado un afto antes de la promulgacion de la Constitucion
que estudiamos. Llegada la fecha del 7 de agosto de 1957, Campeche estrenaba una

Constitucién, producto de ese clima de celebraciones. Tal obra culminante en la

- “CENTENARIOS DE LA CONSTITUCION Y DEL ESTADO El5 defelrs o ¢el 2ic proximo, debera celebrarse Jubllosaments et Centenzno de
'a Conshiucion de 1857, ef Codigo mas liberal de 13 tierra como te Femare Den Guilermo Pneto Tan fausio sucese amenta fa manifeslaco SR
del pueblo, porque cor ella alcanzd sus maximas hbertades oo o mppaaris cel Caso es que 105 pnngpios S LoNnSa @ han orovaciac Suvic
mas al'3 de la vigencia juridica de aquel Cadigo, por cuanto Gue s Usn en [ne snla Constiucton revolucionana de 1917 en @l capitlo de O 7huas
mowiduales y en 0as no.mas gue protegen estas garaniias y Grganizen ics paceres publicos bajo ! signo luminoso de la demctiacia SR e e s
gue Campeche aporta como pnmera contribucidn al centeaano, 12 wicativa para que el aho venidero se denomine ARQ DE LA TONSTIL oW
n de honsar al CAOIGo cuyos preceplos, come se ha dicho. 10d2via Ngen i .cnamente en la vida nacional Con esto enallecamos no 311 ¢ sl
zulores, sino a su prnopzl sostenedor en dias aciagos. el duste ncio de Guslalzo, don Bemto Jugrez cuye ano CONMEMIISHVG Su7¢ =L
lamediatamente enlrego la incativa para que esta H Camara Legsiaiva premueva ante el Honorable Congreso de fa Union &f Comess. e
decreto, que sin duda aprebard unanimemente Ia Nacion Asimismo dentro ce ua ano, exaclamente el 7 de agosio se cewbiara (o
entusiasmo, el centenario de la ereccién de Campeche en Estado Libe y Socerano. Espero que serd e apoteosis det Campeche Color
Gazmpeche Nuevo. EI Goblerno ha encamnado ya sus pasos a l2 creamzeaion ¢ ias festividades, que revestean la magmhcencia € i poad
« ~nylar evento que conmeverd @ todos los campechanos En Lo acio soters rendiremos 1nbuto a los revolucionanos dol 7 ce ¢ ot TI0
fiicoE'mente a sus caudice epdmmos Pablo Garcia y Parrc | mones 278710785 €2 NUESHO Esiage” PO Ll &spinu Pablico 1.0, oy .
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organizacion juridica y politica de los pueblos no habia sido anunciada en el programa

previo de festividades.

Mas todavia, el propio primer informe habia restringido la celebracion del 7 de
agosto de ese afo, se habia dicho: "En un acto solemne le rendiremos tributo a los
revolucionarios del 7 de agosto de 1857 y especialmente a sus caudillos epdnimos:

Pablo Garcia y Pedro Baranda, creadores de nuestro Estado” Efectivamente hubo tales

homenajes, y ademas: la Constitucion.

3. SOBRE EL GENESIS Y PROYECCION DE LA IDEA DE LO SOCIAL
La explicacion que se erige como fundante para justificar la convocatoria vy la
existencia del Constituyente Campechano de 1857, se inscribe en el momento politico,
Y precisamente ahi, en lo politico, se inscribe el génesis y la proyeccion de lo social en
la mentalidad del doctor Trueba Urbina, a quien reiteradamente el periddico oficial le

asignaba el calificativo de "maestro”, como promotor recalcitrante, enérgico, devoto de

este proyecto.'"
En la abundante literatura oficial de la época no se aprecia, podria decirse ni

embrionariamente, [a ideq de realizar una nueva Constitucion. Las interrogantes a este
respecto tienen que atender a aspectos hasicos sobre este documento, su razon
esencial. su causa motivante, su teleologia, su objetivo fundamental, todo aquello que
atafe a la escntura fundante de un pueblo en 13 concrecion de su norma organizativa,

con toda su amplisima problematica.

193 raotivo de especiz consideracién, seria esludiar fa nueva épaca, gue uciada con (3 agministracion del Dr Teueba, experimentd
£l Espirity Puhfco. nombre cue se did al Periddico Oficial det Gobierno del Estado, el cual asumib una veruente publicitaria
resedar en términos superlativos i3 obra de este gobernante, gue mncluso en varnados reomenlos acusa

dedicada exclusw
g fcrma da uwn cscus
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La exposicion de motivos que en el formato de mensaje se envio al Congreso del
Estado acompanando el proyecto de la Constitucion que comentamos, resume el
sustento subjetivo de la perspectiva del titular del Ejecutivo, para justificar el porque del
nuevo documento. Después de conceptuar la diferencia entre constituciones politicas y
sus notas determinantes, refirio la naturaleza "nolitico-social® gue puede asumir |a
Constitucién. En primera persona expreso su subjetividad al aludis que en su
desempeiio de la catedra universitaria sostuvo la naturaleza politico-social de la

Constitucion Federal de 1917.

Todavia fue a mas en la circunstancia motivante personal, sefialando su contacto
personal, que le permitid conocer de manera directa las ensefianzas de algunos de los
integrantes del Constituyente de Querétaro, las cuales incorporé en su Proyecto de
Constitucion.

En este mensaje!?? se pretendid sustentar la idea social insita en la interpretacion

de! autor en el Congreso Constituyente de 1856-1857 cuando se pidio la inscripcion en

= tiensae del Or. Trueba al H Congreso del Estaco, def 5 de febrero de 1957, aungque no esta dividido por su autor, consia 0e dOs pares
visiblas, una exposicidn de motivos, y olfa, que es la que elucida “de manera sumana” el contenido del Proyecto de nueva "Constitucion Politco-Social
dal Estzdo”. Aqui. por su rmporlancia como fuente de consulta se reproduce la pnmera parie: "La conmemoracin det pnmer cenlenano del Codigo
Supremo de la Republica ¢e 1857, liene para nuesiro Estado doble impartancia, en pnmer lugar, porgue de aqui partio ta idea de proclamar el ANO DE
LA CONSTITUCION y, en segundo término, porque hoy presentamos a vuestra soberania un provecto de nueva Ley fundamental oel Estado Y asi
como 12 Carta Magna de 1857 fue la Oitima Conslitucion esencialmente politica, 1a particular nuestra en vigor sefa también el postrer Codigo de este
mismo 1o £n el Estado, cus en breve lapso cedera su siho de honor 3 uno de caracter poltico-seciat Las Constluciones poiiticas son agualtas gue
exclusivamenie asignan derechos individuales. organizan los podefes publicos y previenen la responsabiidad de los funcionanos en {ante que las de
natureleza politco-sceal acemés de eslas matenas, prescnben garantias socizles para los Qrucss economicamente debiles y para i0s ofganismos
gue como el s:nd.calo, el comisariado ejidal y la cooperativa son nsirumentos defensivos de obrercs y campesings Fui de 105 primercs en soslener ¢h
la citedra universtiana y en iss mas altas labunas de 1z cemocracia mexicana, en lz Camara de Dipuiados y despues en la de Senadores, que i
Consthitucion federal de 1917 no es solamente un estatuto politico sino que, por su recepcidn de principlos sociales, es politco-social Me cabe tarmbien
12 honda satisfaccion de haber secogido, en contacto pessonal, las ensefianzas de Ios lustres Constiluyentes de Querétaro para proyectarlas en
nuesira fey fundamental Quere subrayar especialmente que l1a reforma social fue proclamada en nuestro pais hace mas de un siglo cuando en &l
Congreso Constluyente ¢e 1856-1857 se pichd la inscnpcion de textos fundamentales, de derechos saciales en favor de las mujeres. dge los nmos
abandonados y de los jornaleros, y se presentaron soluciones para resolver [0s problemas obreros y agranos de la época, por don Ignacia Ramirez,
don Ponciane Arriaga, don Isidoro Clvera y don José Maria del Castllo Velasco, que legaron a la postendad sus deas, grawdas de jushcia sociai v
Gue hoy recogemos juato con las de los constituyentes revnlucionasios de 1917, para plasmarlas en este proyecte que aspira a converlirse en
Constitucion Polilico-Secial Nueslios antepasados inicrarc:, @ emancipacion polilica ded Estado el 7 de agosto de 1857 y a parir de esta fecha
Campeche es una enlidad federatva hbre y soberana en cuanto a su regimen Intenior. Tan es asi que antes de que se hiciera la declaracion juridica, se
eypitho la pnmera Conshtucion el 30 de jumo de 1861 Ley fundamental eminentemente politica emanada de un movimiento tambien politco, que
persegura los propositos ¢e garantizar tos derechos de los gudadanos y de darle al Estado Iiberad y autonomia en todos los 6rdenes, vinculado
esirechamenle a la Federacidn, con respelo reilerado al pacto federal y adhesion inalterable al Nusire patncio don Benito Judrez, quien més tarde
subscriera e decrelo de reconocimiento constiucional Fue promulgada dicha Conrshitucidn por el hcencado Don Pablo Garcia, primer Gobernador
Conshiucional det Esteco y ngid hasla que 13 Revolucton Mexicana rajo aqui sy docling y sus renmndicaciones populares y en consecuencia, so
fermulé 1a segunda Const wedn de 3 ¢e jullo de 1917 aclualmenie en vigor, Ia que, como la antenor es esencralmente politica, y no obstante gque fue
Ouerétarg A0 INtroduce garantias sociales sne que conserva 1a tradie.on iberal que ha vemdo imperando durante un s10i0
.25 de ona centuriz se wopone 1a necesidad de revisgr nueslios 190708 constituciongies 0 corrcgir sus delecios o
da o 8 2 108 Ingamentos constiuaionales y ampher e ¢ iioge o7 123 carantias socales dento Ge las ndes o




textos fundamentales de los derechos sociales en favor de las mujeres, de los ninos
abandonados y de los jornaleros. Tales ideas "gravidas de justicia social”, fueron
recogidas, junto con la de los constituyentes revélucionarios de 1917 y formaban parte
del conjunto de normas de la nueva Constitucion.

El mensaje, como exposicion de motivos, s omiso en otra linea de pensamiento.
En esta concepcion, la Constitucion de 3 de junio de 1917, a la que sucederia la
Politico-Social, era en su consideracion esencialmente politica, no obstante que fue
adecuada a partir de la de Querétaro, no contemplandose en su texto garantias
sociales, sino un formato que conservaba la tradicion liberal en la cual estaba
sustentado el Estado en su época.

Habria entonces en esa consideracidon, de no plasmar lo social por la
Constitucion Campechana de 1917, que hacer adecuaciones y un replanteamiento a
fondo. Cien afnos después, desde la optica de lo social, resultaba necesaria la revision
de la Constitucion venida de! Estado de perfiles liberales, “corregir sus defectos" se dijo,
ademas incluir las garantias sociales. Ello llevaria a un nuevo documento, con un NUevo
estilo, de acuerdo al primer Cédigo Politico-Social del mundo, la Constitucion Federal

de 1917. Asi, el proyecto presentado en la concepcion truebista contenia

.una
novisima estructura a nuestra norma de normas y le asigna el titulo que le corresponde

por su contenido y por la obediencia que debemos...".

4. SOBRE COMO NACIO LA IDEA DE LA NUEVA CONSTITUCION

Es dable aislar de los discursos truebistas, ef lapso en que se presenta la idea de

crear una nueva Constitucion para Campeche. No puede determinarse, sin embargo, el

T

per la Ley fundamental <2 12 Repgthza, en un afan de supeeacion y con el propesita ae tutelar los INereses ae la colectividad campechana ot
consiguente, el proyecio sefala una pTvisITa estructura a nuestra nosma de normas y ke asigna e Ltvlo que le corresponde por su conlemido y por 18
chedienciz gue debemos g la Constivsen de 1917, el Primer Codigo Politico-Social det mundo En esta foima obseivamos 125 Consiaeciones det b7 y
17, al reconer no s8'c ¢! ~“zana hteral cel pasado SN0 también el anheta de jusica sooial de nuestro benipd’ P O £l Espinlu Pubwco, marles 5 de
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momento preciso, pero en lo politico la dimensionalidad temporal es una categoria
relativa.

Asi. el martes 7 de agosto de 1956, en su primer informe como gobernador,
como ya anotamos, nada se dijo acerca de una nueva Constitucion,'® inciuso en el
colofén de este informe al dirigirse al "pueblo campechano” en un mensaje de varios
sentidos externd su conviccion de que su obra tanto material como espuritual, era
mensaje determinante en el progreso del Estado, la califico de moralizadora,
reivindicadora, prometié¢ defender “el acervo" cultural y de las tradiciones, pero nada
dijo de hacer una nueva Constitucion como instrumento maximo para esos objetivos.

Ese mismo dia, en El Espiritu Pdblico. en una columna que ocupé dos de las
cuatro en que se dividia el periodico, en la pagina 7, se publico una nota denominada "A
un afio del Centenario. Actividades para su celebracion” dentro de las cuales se incluian
varios certamenes en diferentes areas culturales, se estaba "trabajando intensamente,
en la elaboracion de la Historia de Campeche, aportacion que el gobernador Trueba
Urbina entregara a las nuevas generaciones”.19

El siguiente argumento, parte final de la nota que comentamos, da la pauta para
pensar que no habia la idea hasta ese momento de crear una nueva Constitucion "el
propio primer mandatario campechano ha indicado que en la organizacion de las fiestas

no solo cuentan las tareas mediocres, simples y obligadas, sino el firme proposito de

155 o parrafos fingles ¢el pnmert informe det gobernador Trueba Urbina, son los sigutentes "Al lerminar esle pnmer cicio peliice que abarca
menos de un ano de letores, queda sepuiteca 13 murmyracion, anle 1a tangible realidad de ia obra espintual y maiena! gue hemas llevado al cabo y
gue podréls contemplar Tengo mobivos fundados para expresar mi ophmismo en el desenvolvimiento progresivo Ce nuestio Estedo y mi conhanza en
mis comeninecs para i3 tarea comun Sue nos espera Y refrenda mi opbimssmo la certeza en 1a ayuda Gue nos conunuara dispensando el egregio
cirrzdano gue gobierna ala Nacdny cuz recientemente revivio ef ideario de Bolivar en |2 cita de Aménca Declaro enfalicamente gue estoy dispuesie
3 wuntinuar con faagor ingnsidad nuasira obra morzahzadora y reivindicadora, para que Campeche conquiste las mas altas cumbres de la fehicidad a
que tene derecho. El destino de los campechanos, sus mas depurados sentimientos, sus nshtucones su culivra v sus lradiciones, sus leyes, sus
rebles inquietudes y su dicha entera, esian en mis manos. Por lo mismo, defendere esle acervo cun mt! convicaion revolucionana inguebrantable y mi
amor mefable al svelo natvo Pueblo campechano, adelante, y siempre umidos, alcanzaremos la grandeza de nuestro Estado y de {a Paina
tiexcana” P.O Et Espintu Pobhco. nim 257, mafles 7 de zgoslo de 1956, p. 5

<% g nota penodishica cue COMENIaMos senala llustrativa en sus dos prmeros parrafos el amimo imperanie para 12s celebraciones "Hoy marles 7
¢a agoslo, a pactr de las 20 horas, HNoche Campechang, en nuestro Parque Independencia Habra Serenata. per 1a Banga de Musica del Estado, que
dirze et Maestro Raymundo NUAez Szinz, se quemarsn vislosos y especiales Juegos prolecnicos, se presentatan civersas alracciones ariisticas 2
cargn Ce conocidos elementos o¢ nusstra osdusora focat XEA y de la cercana cudad de Menoa, y un Grupoe ge esbmab.os senontas de nuestra me;or
scoedad, pondran a dispestcion de ios v sianies Lipicos puestos con antoptos y golosinas para su mejcr entretenunienio ” P O Ei Espinty Pubhco,

- PET mrrles Tasegrsican 1:IL L



hacer algo que proporcione a Campeche una utiidad de positiva trascendencia”. £n
caso de existir la idea de elaborarla este era el momento y el espacio indicado para
anunciarta.

Un argumento de mayor fondo para sostener gue la idea de redactar una nueva
Constitucion era inexistente, se erige al revisar el primer informe de! gobernador
Trueba, de fecha 7 de agosto de 1956, en el cual en el apartado denominado
"Actividades legislativas”, en el segundo parrafo del mismo, que citamos en forma
textual, expresa el alcance de su trabajo en la materia legal, trazandolo en un sentido
diferente al que resultara. "La tarea legislativa del Gobierno sera compietada con una
revision de la Constitucién Politica del Estado, encaminada a la consideracion de
derechos sociales y a introducir reformas en los Codigos Penal y Civil y de
Procedimientos, tendientes al perfeccionamiento de nuestras disposiciones legales”. Lo
planeado era entonces, revisar la Constitucion, no hacer una nueva.

El Gltimo dia del afio 1956, al asistir por la noche al Salon de Cabildos dei
Ayuntamiento de Campeche, para presidir el primer informe del presidente municipal,
| eovigildo Gomez Hernandez, el doctor Trueba pronuncid un discurso que El Espiritu
Publico del dia 2 de enero reprodujo con el titulo de "Mensaje de ano nuevo",

Diez parrafos tenia este mensaje, en los parrafos octavo y noveno, el gobernador
senalo en forma relevante las celebraciones que tendrian lugar en Campeche el afio de
1957, que se iniciaba. Tales eran las relatadas celebraciones de! "AfRo de la

Constitucion” y el Aniversario del "Centenario del 7 de agosto de 18577

R Les parraics eslave y noveno Ce esle Liensaje dicen lo siguiente. "Hoy se inicia un nuevo ano de gran repercusion fisienca dos SCONECNNenics
de Inhma wRcu 204n e 'as &ccrdades con gl pueblo Hoy se imcia el ANO DE LA CONSTITUCION y en tode el pais 82 empezara a vivil & L
zmparo Esta ce'cbramdn l2 provovImes aqur €n Campeche y el preblo campechano logro se convirlieta en acte nacional y sgra lesteado en todo &
pais También sz veaficzra un suCeso de 12 mzs alta rascendencia. el Ceatenano de nuestra emancipacion poliica, fect.a glonpse Desde hoy &
PeRD dehard coTERTAr A GENSIAISe PATa celeblar con ballantez 1an fausto sucese” P O "El Espintu Pubhco™ No 409 hhercoles 2 de Eneic ¢
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Puede observarse que en este acontecimiento, trascendente para la politica
campechana de la época, todavia lo es en la actualidad; et gobernador Trueba nada dijo

de realizar una nueva Constitucion.

Refuerzan este argumento de que para el inicio de 1957, en el animo del
gobernador ain no existia la idea de hacer una nueva Constitucion, el hecho de que
durante 1956 y después de gque se hubieren anunciado las festividades para
conmemorar el "Afo de la Constitucion”, a manera de campafa publicitaria, se
escribieron diversos comentarios sobre la forma y contenido de tales celebraciones,

ninguna hablaba de hacer una nueva Constitucion.

Verificado lo anterior es dable concluir que la idea de redactar una nueva
Constitucion para Campeche en el afio de 1957, debié habérsele presentado al
gobernador Trueba Urbina, ya que no hubo otro promotor visible de tal idea - ademas
no pudo haberlo por el formato de fa expresion truebista como idea suya- en la época
posterior al inicio de 1957.

O sea que la idea de la Constitucion Politico-Social; se presentd, evoluciond y
germiné en el espiritu del gobernador Alberto Trueba Urbina en el lapso poco mayor de
un mes, que comprendié para una tarea tan mayor como la de redactar una
Constitucion, el periodo que va del 1o. de enero de 1957, al dia 5 de febrero del propio
1957, en que fue presentado formalmente ante la XLIl Legislatura Estatal. como
Asamblea Constituyente. Poco mas de un mes para redactar un Proyecto de
Constitucion, parece una idea atrevida, a menos de que se tratara de una circunstancia
politica cuyo sentido fuera la espectacularidad. La lectura de la exposicién de motivos

de esta Constitucion es ilustrativa.20!

U Enla parte expositiva del proyecto asentd su autor, £l doctor Aloerto Trueba Urbina que “asi como ta Carta Fundomentzl de
1857 fue la dluma Consttucion esencialmente politica, 1a particular nuestria en vigor serd también el postier Codigo de este Mismo
tpo en ef Estado, que en breve lapso cedera su silio de henor a une de caracter politico-social, las constiluciones pehticas son
aquetlas que erclusivamente consignan derechos individuzles, organizan los poderes piblicos y previenen la responschiided de los
funcronanos, en tanto que 1as de naturaleza politice-sccial, agamas de estas malerias, prescitben garantias sociales pera lcs grunos
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Tercera parte

LAS SESIONES DEL CONGRESQ CONSTITUYENTE CAMPECHANO DE 1957

1. INTRODUCCION
investida la XLl Legislatura Local de su calidad Constituyente, con la gue fuer

convocada en periodo extraordinario de sesiones, por el Ejecutivo del Estado, y

censmicemente débiles y para 10s organisimos gue ccmo en ¢t sindicato, el comisatiado epdal y 1a cooperativa, son mstrumenloy
siensieon do obreros y campesinos . Fuente” "Exposicién o 1 stvos”, Documentos del Archivo General del Estado
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realizadas las nueve sesiones, del 5 al 22 de febrero de 1957, en que se somelis a
consideracion y se aprobo sin discusiones de mayor fondo, por capitulos integros,?* el
contenido del proyecto de Constitucion Politico-Social, ésta, segin su primer articulo
transitorio, inicié su vigencia el 7 de agosto del propio afio y, de acuerdo al segundo
articulo transitorio, derogd todas las disposiciones anteriores opuestas a su contenido.

El proyecto al ser presentado respeto el diseno de su precedente, la Constitucion
Local de 1917. Se estimé que una innovacion consistio en incrementar 1a declaracion de
garantias individuales y sociales, que creaba la parte dogmatica de la Constitucion
campechana, y conservaba el elemento organico relatvo a la organizacion de los
Poderes del Estado.?¥

Al ser aprobado el Proyecto presentado y convertido en norma fundamentai
positiva para los campechanos, la técnica legislativa de redaccion de la Constitucion
politico-social, se identific con la usada por su precedente de 1917, que previamente
habia adecuado su estructura a la Constitucion Federal del propio afo.

Sobre la labor parlamentaria de esta Legislatura, en este momento de la historia
constitucional campechana, debe anotarse lo siguiente: el articulo 30 de la Constitucion
Estatal de 1917, reformada el 20 de noviembre de 1941, ordenaba Unicamente un
periodo de sesiones ordinarias que comenzaba el 7 de agosto y terminaba el 31 de

diciembre. Al actuar el 5 de febrero de 1957 para sesion en que se instald la Junta

202 Eq la sesién det 5 de tebrero, se instalo, se declard abierto el Congreso v se recibio ol Proyecto
de Constitucién: cn la sesion del dia 6. se did lectura al proyecto v se designd la comision
revisora: en la del dia 8, se aprobaron los Capitulos 1y L. en la del 11, los capitulos L v 1Vien la
ded dia 12. los capitulos V v VI: en la sesion del dia 13. los capitilas Vil y VI en la del dia 4.
los capiiulos IX v X: en la del dia 13. los capitulos XI v X11: en la del dia 19. los capitulos XII1'y
X1V en la sesion del dia 22, los capitulos XV, XVI v los vansitorios La aprobacion se realizé
por capitulos. scetn las actas orivinales en que constan las sesiones y todos s discusion y por
enanimidad. e

183 Agi o estmo en su exposwdn de motwos, el Dr Truebz Urbina en iz parie Gitma de cste documente lewdo on la sesion
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Preparataria, en la apertura del primer periodo extraordinario de sesiones de ese afio,
con el caracter de Asamblea Constituyente, lo hizo convocado por el Ejecutivo del
Estado.

En esa misma sesion del 5 de febrero, legalmente constituido e investido de la
facultad Constituyente, después de su apertura, el mismo dia comparecio el gobernador
Trueba Urbina para dar lectura al mensaje de exposicion de motivos de su Proyecio de
Constitucion, O sea, que el protocolo parlamentario usado para esta sesion agrupd en
una sola fecha los siguientes actos: instalacion de la Junta Preparatoria del primer
periodo extraordinario de sesiones, y Asamblea Constituyente, apertura y legitima
declaracion de existencia del mismo Congreso, y declaracion de sesion permanente
para el ceremonial de la presentacion de la exposicion de motivos del Proyecto de
Constitucion Politico-Social 2%

Sobre la labor parlamentaria de los diputados estatales integrantes de este
Congreso Constituyente debe anotarse que aprobaron sin discusion y por unanimidad,
si acaso hubo una reflexion en cuanto se trato sobre el Capitulo Xl “Del Poder Judicial”,

los dieciseis capitulos y ciento trece articulos de que consto esta Constitucian.

2. INNOVACIONES DE ESTA CONSTITUCION
En el capitulo | se hizo la primera innovacion, al denominarlo "De las garantias
individuales v sociales”, en vez del titulo "De las garantias individuales", como se
denominaba en la de 1917, este capitulo comprende dos articulos en la Constitucion
Politico-Social, y s6lo uno en su precedente; el capitulo 1l, se denomino igual que en

1917, "De los campechanos", y abarca hasta el articulo 5, como en su precedente.

sesion aal Congreso Consttuyente del Eslado de Campeche, det 5 de febrero de 1957, per odo extraoreesns 1bio
aso d2l FelaCo o0 1202 140 am crsy y reverso.
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Ei capitulo lli se denomina igual que su precedente "De los ciudadanos
campechanos”, y ocupa los articulos del 6 al 11; el capitulo IV, se denomina en la
Constitucion que analizamos "Del Estado y su territorio”, y se elimina el nombre del
Estado, que figuraba en su precedente, y comprende Jos mismos articuios del 12 al 14.

El capitulo V se denomina igual en ambas constituciones "De la soberania y el
poder ptiblico del Estado”, ¥ contiene un articulo mas, el 17, de la Constitucion Politico-
Social; el capitulo Vi se denomina en ambas, "Poder Legislativa”, con el subtitulo "Su
eleccion e instalacién”, y ocupa un articulo menos en la que estudiamos, con 1o gue se
iguala equipardndose en este capitulo nuevamente la numeracion en ambas
constituciones gue comprende hasta el articuio 34.

El capitulo Vil, “De la iniciativa y formacion de leyes” es idéntico en ambas, y
comprende los articulos del 35 al 42: el capitulo VIII, "De las facultades del Congreso”.
es idéntico en ambas y comprende un solo articulo, el 43,

E! capitulo IX se denomina igual en ambas constituciones, "De la Diputacion
Permanente”, y comprende los articulos 44 y 45; el capitulo X se denomina, en ambas,
"Poder Ejecutivo”, y en la Constitucion que analizamos, comprende 19 articulos, del 46
al 64, en vez de los 20,‘del 46 al 65, que tenia su precedente

El capitulo Xi se denomina "Poder Judicial” en ambas, en la que estudiamos,
comprende 12 articulos. del 65 al 76, en vez de los 15 que tenia su precedente, del 66
al 80: el capitulo Xli, se denomina, y en ambas, "De fa responsabilidad de (05
funcionarios publicos" y en las dos comprende doce articulos, del 77 al 88 en la que
estudiamos, y del 81 al 92 en la de 1917, el capitulo X!l se denomira, en ambas, "De
los municipios libres” y comprende 5 articulos, del 89 al 93 en la que estudiamos, y 7

del 93 al 99 en su precedente.
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El capitulo X1V se denomina, en ambas, "Prevenciones generaies”, y comprende
47 articulos en la ConstitucionPolitico-Social, del 94 al 110, y 18 articulos, del 100 al
117. en su precedente; el capitulo XV, se denomina en ambas, "De las reformas de la
Constitucién”, y en ellas ocupa dos articulos, el 111y el 112 en ta que estudiamos, y el
118 y el 119 en su precedente; el capitulo final de ambas constituciones, el XVI, se
denomina "De la inviolabilidad de la Constitucion” y ocupa en las dos un articulo, 113 en
la que estudiamos, 120 en su precedente de 1917.

Del cuadro comparativo es dable observar la idéntica distribucion capitular de ia
Constitucion Politico-Social, respecto de su precedente, Unicamente en el capitulo |, al
incorporar el epigrafe relativo a las garantias sociales, es diferente el indice de ambas
Constituciones. Asimismo se puede verificar como el numero de los articulos de los
diferentes capitulos es igual hasta el capitulo IV, en que la nuevé normatividad delinea
nuevos contenidos y replantea la distﬁbucic’:n numérica de los articulos, para dar como
resultado una constitucion menor en cuanto al nimero de estos.

Planteado asi, ya puede entenderse que, en el rigor juridico, la Constitucion
Politico-Social no representa una adecuacion a fondo que replantee, en una regulacion
politico-juridica. Ia organizacion primaria de una sociedad, que reguiera precisamente
una normatividad, gque dé sustento a sus necesidades de ordenamiento y de existenca
formales.

Desde aqui es entendible, como prolegbmeno, que en ngoer estamos anie una
adecuacion de la Constitucion campechana de 1917, en areas muy definidas, que
atafien a su denominacién, & Ja incorporacion en el terreno formal -ya dijimos que no fue
demostrado en el acto de gobierno material-, del concepto de garantias sociales, a la

incorporacion de algunos atributos” en las funciones del Poder Judicial, a nuevas



atribuciones y facultades del Poder Ejecutivo, y a una mencion sobre la forma de tratar
en lo social y politico a los titulares de la funcion publica.

Sobre estas bases y consideraciones se ha construido este paragrafo. Aqui se
anota lo fundamental de este Congreso Constituyente. Accion, sentido y resultados se
retinen en una presentacion, por sesiones que plantean o que se denomin® aspectos

formales para anunciar el ritual, procedimiento y contentdo de cada sesion, para en

sequida presentar con la mayor descripcion posible -aspectos juridicos, se les llama-,

ios contenidos de los debates de cada sesion.

3. ANALISIS DE CADA UNA DE LAS SESIONES QUE INTEGRARON EL CONGRESO
CONSTITUYENTE DE 1917

A) Sesién del dia 6 de febrero de 1957

a) Aspectos formales
Lectura y aprobacion unanime y sin discusion del acta relativa a la sesicn

anterior. Lectura por el C. diputado Secretario, Angli Avila del Proyecto de Constitucion
Politico-Social del Estado de Campeche. Propuesta, por el diputado presidente, de
integracion de una Comision especial de estudio del Proyecio de Constitucion.
Designacion de la “Comision de Constitucion”, integrada por los C.C. diputados Alberio
Angli Avila y profesor Joaquin Heredia Pérez, a quienes se turno e;l mencionado
Proyecto. Asistencia de los C.C. diputados Aiberto Angli Avila, profesor Joaquin Heredia
Perez, Justo Vargas Almeida, doctor José Trinidad Barahona, Zoila Quijano Mac-Gregor

y Hugo Berzunza Quintal.
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b) Aspectos juridicos

En esta sesion el Congreso Constituyente, mediante su Secretaria, dio lectura al
proyecto de la "Constitucién Politico-Social de Campeche", lectura que propicio la
intervencion del diputado Presidente Francisco Pifia Campos, quien propuso la creacion
de una Comisidon Especial que estuviera encargada del estudio del Proyecio en
mencion.

El diputado Pifia Campos sefiald que dicha Comision debia presentar los
dictamenes respectivos en las proximas asambleas del Congreso, con el objeto de
someterlos a discusion, posibilitando la apelacion de Jos mismos.

Esta Comision se integré con dos Diputados, Alberte Angii Avila y Joaquin
Heredia Pérez, a quienes les fue turnado el citado proyecto, y concluyo. por tanio, esta

sesion.

Asistieron a esta sesion los diputados Alberto Angll Avila, profesor Joaquin
Heredia Pérez, Justo Vargas Almeida, doctor José Trinidad Barahona, Zoila Quijano

Mac-Gregor y Hugo Berzunza Quintal.20

B) Sesién del dia 8 de febrero de 1957

a) Aspectos formales

Lectura y aprobacion unanime y sin discusion del acta correspondiente a la
sesian anterior. Leciura y aprobacion, en lo general y por unanimidad del dictamen de
Constitucion. presentado por la Comision integrada por los diputados Angl Avila v
Heredia Pérez. Lectura. en lo particutar, del capitulo | del Proyecto de Constitucion

denominado “De las garantias individuales y sociales”. Palabras del C. diputado Angl

203 L ibro de Actas de la XLl Leqislatura del Estado,pp. 129-140



Avila proponiendo la aprobacion unanime y sin discusion del capitulo | refendo.
Sometimiento a consideracion de la propuesta del C. diputado Angli Avila. Aprobacién
unanime y sin discusion del capitulo | del Proyecto de Constitucion en sus términos.
Lectura del capitulo 1, denominado “De los campechanos” Ausencia de mocion alguna
al respecto. Aprobacion unanime y sin discusion del referido capitule 1l del Proyecto de
Constitucion en sus iérminos. Cierre de la sesion. Presencia a ta apertura de esta
sesion del C. diputado Francisco Pifia Campos, Alberto Angli Avila, Joaquin Heredia
Péréz, Justo Vargas Almeida, Jose Trinidad Heredia, Zoila Quijano Mac-Greger y Hugo
Berzunza Quintal.

b) Aspectos juridicos

En esta sesion, la Secretaria del Congreso Constituyente dio lectura al dictamen
gue presentara la Comision que fuera designada con anterioridad para el estudio del
Proyecto de la Constitucion Politico-Social de Campeche, dictamen que fuera aprobado,
en lo general, por unanimidad de votos.

La Presidencia ordené la lectura en particular del capitulo | denominado "De ias
garantias individuales ; sociales" del mismo Proyecto, a cuyo término se vernfico ia
mocion del C. diputado Angli Avila, quien al hacer uso de la palabra ratifico su
aprobacion acerca del capitulo en mencion, sefialando como motivos entre ctras cosas
que: "..tratandose de los articulos del capitulo primero y que se refiere a las garantias
individuales y sociales, uno de los que a mi juicio es el mas trascendental del Proyecto,
por su tendencia revolucionaria hacia la compieta libertad de la citdadania, acoide con

los principios mas caros de la Revolucidén mexicana y de la justicia soclal.."; ademas de

ello el diputado Angli Avila sefialo que "el Codigo Fundamental" de 1917 " " . olvidd que



debia consignar también los derechos sociales de las clases obreras y campesinas de
Campeche..".

El diputado Angli Avila considero que el Congreso Constituyente, al aprobar sin
tramite alguno y tal como habia sido presentado en el Proyecto el capitulo primero en
cuestion. daba un "paso ascendente”, y sefald no existir necesidad de reahzar
enmienda alguna, por lo que la Presidencia sometid a aprobacion el citado capitulo, el .
cual fue aprobado en los mismos términos que consignara el Proyecto.

Seguidamente la Presidencia del Congreso ordend la lectura del capitulo 1} del
Proyecto de Constitucion, denominado "De los campechanos", el cual, sin intervencion
alguna por parte de algun diputado, fue aprobado en los mismos términos en que fuera
consignado por su autor, el doctor Trueba Urbina en el Proyecto.

Por tanto, se aprecia que los capitulos |y I, fueron aprobados sin modificacion
alguna consignandose de la siguiente manera:

El capituio |, denominado “De las garantias individuales y sociales”, se integro
por dos articulos.

El articulo 1 otorgdé y reconocié a los individuos, el goce de las garantias
individuales y sociales que preveifan tanto la Constitucion del Estado, como la de ia
Republica, sefalando como beneficiarios de tales principios a las personas fisicas,
morales, asociaciones, sindicatos, comisariados ejidales o cooperativas.

El articulo 2, ya de manera especifica, consigno ademas de lo sefalado en e
numeral que le antecede, ciertas prerrogativas o garantias sociales en sels INcIsos. el
inciso A otorgd el derecho a los campesinos y agriculiores gue les permitiria tener
acceso a los -terrenos que fueran necesarios para intensificar sus cultivos, asi como
también les permitio el acceso a los instrumentos agricolas complementarios para tal

funcion En su inciso B, este articulo evidencia una norma emmnentemente
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proteccionista para aquellas personas economicamente débiles en cuestiones
relacionadas con hospitalizacién, proteccion asistencial y alimentos, de los cuales
también gozarian los incapacitados y ancianos que carecieran de familiares que se
encargaran de proveerlos. El inciso C consigna la proteccion a la integridad del nlaclec
familiar cuando éste se viera agredido por el abandono, ya sea de la madre o del padre.
y se da preponderancia al cuidado y vigilancia de los menores para su cabal desarroilo.
En el inciso D, esta norma establece incentivos deportivos y distracciones licitas para el
integral desarrollo de la juventud del Estado, desde el punto fisico, moral e intelectual.
El inciso E posibilita a aquellos estudiantes indigentes que se hubieran distinguido por
su aprovechamiento y desempeno académico, a obtener becas para continuar con sus
estudios. Y por Gltimo, el inciso F generaliza el derecho a una existencia digna, & ia
cultura y al trabajo, ademas de que obliga al gobierno a promover €l mejoramiento del
nivel de vida del pueblo mediante el otorgamiento de empleos.

£} capitulo 1l denominado "De los campechanos" se integro de tres articulos (3,4
y 5).

El articulo 3 contempla dos opciones para la obtencion de la calidad de
campechano: por nacimiento y por vecindad, determinando que son campechanos por
nacimiento aquelios que nacieran en el territorio del Estado, asi como los hyjos de padre
0 madre campechanos. aun cuando hubieran nacido fuera del territorio siempre y
cuando los progenitcres fueran campechanos por nacimiento.

Y la segunda opcion para obtener tal calidad, es decir, por vecindad se
actualizaba con el simple hecho de avecindarse en el territorio del Estado, ya sea por
parte de los nativos de otras entidades federativas o de parte extranjeros

nacionalizados mexicanos.



E! articulo 4 de este capitulo I contemplo el requisito de residir de manera
continua por seis meses en el territorio del Estado para la adquisicion de la vecindad

Y el articulo 5 previé la pérdida de.la vecindad para el caso del traslado de la
persona a cualguier otro punto fuera del territorio del Estado por un lapso de mas de

seis meses consecutivos.

Asistieron a esta sesion los C.C: diputados Francisco Pifia Campos, presidente;
Alberto Angli Avila, profesor Joaquin Heredia Pérez, Justo Vargas Almeida, Jose

Trinidad Heredia, Zoila Quijano Mac-Gregor y Hugo Berzunza Quintal 206

C) Sesién del dia 11 de febrero de 1957

a) Aspectos formaes

Lectura y aprobaciéon unanime y sin discusion del acta relativa a la sesion
anterior. Lectura del capitulo [il del Proyecto de Constitucion Politico Social del &stado
de Campeche. Mocion dei C. diputado Joaquin Heredia Pérez, solicitando sea aprobaac

sin modificacion alguna el capitulo il del mencionado Proyecto. Sometimiento &
aprobacion de la H. (;émara de la solicitud del diputado Heredia Pérez. Aprobacion
unanime vy sin discusion del capitulo il en fos términos consignados en el Proyecto.
Lectura del capitulo IV denominado “Del Estado y del territorio”. Macién del C. profresor
Heredia Pérez, integrante de la Comision de Constitucion, sefialando una errata en €l

articulo 15. Sometimiento de la errata a volacién y consideracion de la H Asamblea

Aprobacion unanime y sin discusion del articulo 15 modificado. Crerre de la sesion, con

s Lihro de Actas de la XLIT Legislatura del Estado pp 140-141
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1a asistencia a su apertura de los C.C. diputados Francisco Pifia Campos, Angli Avila,
Heredia Pérez, Guerrero Barahona, Heredia, Berzunza.
b) Aspectos juridicos

En esta sesion, la Secretaria del Congreso dio lectura al capitulo 1l del Proyecto
de la Constitucion Politico-Social campechana, denominado "De los cludadanos
campechanos”, sometiéndolo & la consideracion de los diputados presentes

Lo anterior, produjo la intervencion del Diputado Joaquin Heredia Perez guen
durante la misma, aun cuando sefiala la necesidad de realizar pequefios cambios en la
redaccion del capitulo, privilegia el precepto referido a la obligacion que para obiener el
titulo de ciudadano campechano tienen aquellas personas de inscribir a sus hijos o
tutoreados en algun plantel de ensefanza.

El centro del discurso emitido por el diputado Heredia Perez redunda en la
llamada "campafia alfabetizante", y la necesidad de que la ciudadania cooperara con la
realizacion de la misma y asi erradicar Ja ignorancia. Solicito, por tanto, se aprobara
dicho capitulo sin modificacion alguna.

Concluyendo la intervencion del diputado Heredia Perez y al no haper
manifestacion alguna por parte de los diputados presentes, se sometid a volacion &l
capitulo 1l} referido, et cual fuera aprobado por unanimidad de votos en iguaidad de
términos que los consignados en el Proyecto.

El capituio lil, por tante. quedd integrado por seis articulos (6.7, 8,9, 10,y 11).

El articulo 6 establecid los dos requisitos para optar al ftitulo de ciudadano
campechano, se posibiitd a la mujer para a adauisicion de la ciudadania, se omo
como referencia la edad de 18 afios son casados, y 21 sino 1o son) y ademas de elio se
solicitd que la persona tuviera un modo honesto de ViViT.

El articulo 7 consaard las prerrogativas del ciudadano campechano en sus cincoe

fracciones: en la primara. se estipula el derecho a todo ciudadano campechano de



poder ser votado para desempenar cualquier cargo de eleccion popular, siempre y
cuando cumpliera con los requisitos que marca la ley; la segunda fraccion regula la
posibilidad de asociacion politica; la tercera fraccién faculta al ciudadano campechano
para tomar las armas para la defensa del Estado, con estricto apego a las leyes; la
fraccién cuarta establece el principio del derecho de peticion en cualquier clase de
asunto, y la fraccion quinta senala fa excepcion al articulo 5 de esta Constitucion,
estableciendo que aquel ciudadano campechano que, por motivo de su encargo de
eleccion popular o de alguna comision oficial, salga del territorio del Estado no perderia
su vecindad, siempre y cuando al concluir ta funcion para ta cual fue enviado, regrese al
territorio del Estado.

Este articulo en la Constitucion Politica de Campeche de 1917, estaba integrado
por seis fracciones, la primera de las cuales establecia el derecho al voto en elecciones
populares, que en la Constitucion Politico Social de 1857 se supnmid, y ubico tal
derecho en el articulo 8, dentro de las obligaciones def ciudadano campechano.

El articulo 8 establecié en sus nueve fracciones las obligaciones del ciudadano
campechano; la primera_fraccién determind como primera obligacion la de alistarse en
la Guardia Nacional; la segunda fraccion. consagro el derecho al voto en elecciones
populares en el distrito y seccion electorales correspondientes; la fracciéon tercera,
obliga al ciudadano al desempefio de los cargos de eleccion popular, ya sean
elecciones federales o locaies; la fraccidn cuarta obliga al ciudadano a desempenar 0s
cargos concejiles del municipio, ejercer las funciones electorales y las de jurado, como
guinta obligacion, la fraccion quinta obliga al ciudadano a inscribirse en el catastre y
manifestar la propiedad que posea, ast como la profesion, ihdustria o trabaio a que se
dedique; la fraccion sexta consagr"a ia obligacion de inscribirse en los padrones

electorales en los términos de ley: la fraccion séptima obliga a padres o tutores al envio
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de sus hijos o pupilos a planteles de ensenanza y a prestar el servicio de las armas;
como consecuencia de lo anterior, la fraccién octava obliga a los padres y {utores a
cooperar con la campana de alfabetizacion; por Glfimo, la fraccion novena obliga al
ciudadano campechanc a contriburr en el gasto publico en forma proporcional vy
equitativa y de conformidad a las leyes.

El articulo 9 consignd los casos en los que &l ciudadano campechano podria
perder tal calidad; el primero, consistié en la pérdida de la ciudadania mexicana, el
segundo, consisti6 en atentar, mediante cualquier via, contra la integridad,
independencia o soberania del Estado; vy el tercero, avecindarse fuera del territorio
campechano.

El articuto 10 enmarco en sus seis fracciones los casos en los que se daria lugar
a la suspension del gjercicio de los derechos otorgados al ciudadano campechano

La fraccion primera sefala el caso en el que el ciudadano incumpla con las
obligaciones estipuladas en el articulo 8 de la propia Constitucion, y que esta
suspension durard un afo, a reseiva de |as otras penas gue se estipularan para tai

Caso.

La fraccion segunda priva temporalmente de los derechos de cwedadano a aguel
individuo que se encuentre sujeto a un  proceso criminal, por un delito penado
corporalmente, a partir del auto de formal prision.

' a fraccion tercera, como consecuencia de ifa anterior sefalada, suspende i0s
derechos de ciudadano durante el lapso en que se estuviera extinguiendo la pena
corporal correspondiente.

la fraccion cuarta estipula la suspension de los derechos de ciudadano ai
profugo de justicia desde el momento mismo de su sustraccion de la accién de la

justicia hasta la prescripcion de la accion penal.



La fraccion quinta prevé el caso por el cual una sentencia ejecutoria dispenga la
suspension de los derechos de ciudadano.

L a fraccion sexta contempla las diversas causas por las cuales el ndividuo se
haria acreedor a la suspension de los derechos de ciudadano, en virtud de su
deshonesta forma de vivir,

E| articulo 11 amplia el horizonte de la suspension de los derechos de ciudadano,
al determinar que la ley senalaria los demas casos en jos que se venficaria tal
suspension, asi como la forma en que la autoridad debia decretar la suspension de los

derechos y rehabilitacion del individuo.

En Ia misma sesion del Congreso Constituyente gue se analiza, la Presidencia
dio lectura al capituio IV, denominado "Del Estado y su lerritorio”.

Conciuida fa lectura del mismo se puso a consideracion de os diputados, o que

diera lugar a la intervencion del diputado Heredia Pérez quien manifesto " .aue

probablemente por un errar, expresa el articulo 15 que las partes integrantes del Estado
de Campeche son los Ayuntamientos, debiendo decir los Municipios..".

Aclaracion que fue sometida a consideracion de los diputados presentes, los que
acordaron la modificacion a dicho articulo con el cambio sefialado.

Concluyd de esta manera, la sesién en cita, en la cual estuvieron presentes los
C.C. diputados Francisco Pina Campos, presidente, Alberto Angli Avila. prefesor

Joaquin Heredia Pérez. Justo Vargas Almeida, doctor José Guerrerc Barahona, Jose

&

gor

L

Trinidad Heredia, Hugo Berzunza Quintal. La C. Diputada Zoila Quijano Mac Gre

estuvo ausente de la misma con motivo de licencia 2%
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D) Sesién del dia 12 de febrero de 1957

a) Aspectos formales

Lectura y aprobacion del acta relativa a ia sesion anterior. Lectura del capitulo V
del Provecto de Constitucion, denominado "De la soberania y del Poder Publico del
Estado”. Sometimiento a consideracién de la H. Asamblea del capitulo V en referencia
Mocion del C. diputado Vargas Almeida, solicitando ia aprobacion sin discusion del
referido capitulo Aprobacion unanime y sin discusion del capitulo V del Proyecto de
Constitucion en sus términos. Lectura del capitulo Vi del proyecto. denominado "Del
Poder Legislativo. Su eleccion e instalacion”. Sometimiento a consideracion de la H
Asamblea del referido capitulo VI. Mocion del C. diputado Vargas Almeida, solicitanco la
aprobacion sin discusion del referido capitulo. Aprobacién unanime y sin discusion de
capitulo VI del Proyecto de Constitucion, en sus términos. Cierre de la sesion,
encontrandose presentes a su apertura los C.C. diputados Angli Avila, Heredia Pérez.
Vargas Almeida, Berzunza Quintal, Heredia y Guerrero Barahona, con la ausencia, por

-

licencia de la C. diputada Zoila Quijano Mac-Gregor.

b) Aspectos juridicos

En esta sesion la presidencia dic lectura a! capitulo V del Proyecto de ia
Constitucion Politico-Social de Campeche. denominado "De la soberania y del poder
publico del Estado”.

La Secretaria dei Congreso sometio a consideracion de la Legislatura dicho
capitulo y se origind la intervencion del C. diputado Vargas Almeida, representante por
el distrito de Champoton, quien manifestd que a excepcion de algunas adiciones

anrohadas en el capitulo |, y por las cuales forzosamente habia vanado el articuiado, ¢l



Proyecto presentado no referia reforma alguna al texto de la Constitucion en vigor, por
lo que el diputado interventor, considerd inoficioso realizar discusion alguna respecto
del propio capitulo V.

En virtud de o anterior, la Presidencia consultd con la Asamblea lo manifestado
por el diputado Vargas Almeida, aprobando unanimemente el capitulo en estudio, en los
términos en aue fuera proyectado.

Por tanto, el capitulo V quedo integrado por tres articulos (15, 16y 17).

£l articulo 15 consagré los principios basicos de la soberania, declarandose
como unico receptor y detentador de la misma al pueblo campechano, quien a través
del Poder Ptiblico la ejerce para su beneficio.

El articulo 16 homologd la forma de gobierno imperante en ia Reptblica
Mexicana, adoptandola para su régimen interior, y se deciard entonces republicano.
representativo y popular.

El articulo 17 consignd la tradicional division de poderes en Legislative. Ejecutivo
y Judicial, determinandose la impostbilidad de unién de tres o dos de ellos en una sola
persona o corporacién,‘ con la excepcion de la facultad concedida al Ejecutivo en los

casos estipulados en la ley.

En esta misma sesion, la Presidencia solicité a la Secretaria del Congreso la
lectura del capitulo VI denominado "Del Poder Legislativo. Su eleccidon e mstalacion’™
Motivo por el cual el C. diputado Vargas Almeida virtié  exactamente la misma
consideracion que respecto de la discusion del capitulo anterior, colicitando se aprobara
el capitulo VI sin modificacion alguna. lo gue fue aprobado unanimemente por 10s

diputados presentes, concluyendo de esta manera la sesion en estudio



El capitulo VI quedo6 conformado de 17 articulos ( 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25,
26 27,28, 29,30, 31, 32, 33 y 34).

El articulo 18 hizo depositaria del Poder Legislativo a una Asamblea a la que
denominé "Congreso del Estado™

El articulo 19 determiné la composicion del Congreso de! Estado, y cuyos
integrantes serian elegidos directamente en su totalidad cada tres anos, apegandose a
lo dispuesto por la Ley Electoral del Estado.

El articulo 20 establecio las normas que debian tomarse en consideracion para la
eleccion de diputados propietarios y suplentes, y se determind ia eleccion de un
diputado propietario y de un suplente por cada veinte mil habitantes; las poblacicnes
menores de esta cifra se unirian a la poblacion colindante de menor poblacion.

Fi articulo 21 establecio la no reeleccion de los diputados propietarios para el
periodo inmediato y la posibilidad de reeleccion para los diputados suplentes para el
periodo inmediato como propietarios, siempre y cuando no hubleren estado en ejercicio.

El articulo 21 dispuso dos requisitos para optar al cargo de diputado,
primeramente, ser ci.ugadano campechano en ejercicio de sus derechos; y como
segundo requisito el tener 21 anos cumplidos al dia de la eleccion y sl tuviera la calidad
de campechano por vecindad, se dispuso una residencia en el terntorio del Estado por
mas de seis meses.

Bl articulo 23 contempla los casos en que €l ciudadano se encuentra
imposibilitado para optar por el cargo de diputado, y serian aquellos que tengan mando
de fuerza publica en el distritg en que se haga la eleccion; los altos funcionarios ce
Estado: los jueces de primera instancia, los recaudadores de rentas y los presidenies
municipales en los distritos electoraies en gue ejercieran sus funciones, y por uitime, los

ministros de cualquier culto religioso.
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El articulo 24 determiné la posibilidad para los ciudadanos contemplados dentro
de las tres primeras fracciones del numeral antecesor, para ser elegidos siempre y
cuando se separasen de sus cargos cuarenta y cinco dias previos a las elecciones

El articulo 25 facultd al Congreso como organo calificador de fas elecciones,
autorizandolo para resolver Jas dudas que podrian presentarse durante las mismas, asi
como se sefiald que las resoluciones de este cuerpo serian definitivas e inatlacables

El articulo 26 sefala que a los diputados no deben ser atacados debido a sus
opiniones que manifestaren durante el desempefio de sus cargos, determinandose,
ademds, que no podrian ser reconvenidos por ellas.

Fl articulo 27 hace necesaria la autorizacion expresa del Congreso para que un
diputado pueda desempefar una comision o empleo remunerados, en el Ejecutivo del
Estado: al mismo tiempo este articulo sanciona su incumplimiento con la pérdida aei
caracter de diputado.

E} articulo 28 establece las reglas para la instalacion del Congreso. y delermina
gue no podra instalarse sin la presencia de mas de la mitad del numero total de
diputados que debian integrarlo; los presentes debian reunirse el dia sefialado por la
ley y compeler a los ausentes a que concurrieran dentro de los ocho dias siguentes,
con la advertencia de que si no lo hicieren se entenderia gue no aceptaban el cargo y
se lamaria a los suplentes, y si éstos no asistieren dentro del mismo plazo, se
declararia vacante el puesto y se convocaria a nuevas elecciones. Ademas esie
precepta sefiala el mismo procedimiento para el caso en que, ya instaiado el Congreso,
nu se pudieran celebrar las sesiones por iai@a de quorum.

Et articulo 29 preve la ausencia de los diputados por diez dias conseculivos sin

causa justificada o licencia concedida cor el presidente del Congreso quien denaia



tener conocimiento de esta circunstancia, en cuyo caso se entendera gue renuncian a
su cargo, llamandose a los suplentes.

El articulo 30 sefala como periodo ordinario de las sesiones del Congreso el
comprendido entre el siete de agosto y el treinta y uno de diciembre.

El articulo 31 establece la posibilidad de existencia de sesiones extraordinarias
del Congreso, las que seran convocadas por el Ejecutivo del Estado o por la Diputacion
Permanente, en cuyo caso, solo atendera el asunto o asuntos para los cuales hubiera
sido convocado, debiendo asentarse los mismos en [a convocatoria respectiva

El articulo 32 obliga al gobernador del Estado a concurrir a la apertura del
periodo de sesiones ordinarias del Congreso, y dentro de dicho periodo debera
presentar un informe sobre el estado que guardara ia administracion publica del Estado:
asimismo obliga la asistencia del gobernador en las sesiones extraordinarias a las que
él mismo convoque y debera exponer las razones de dicha convocatoria.

El articulo 33 otorga a las resoluciones del Congreso el caracter de ley o decreto,
debiendo comunicarse al Ejecutivo con fas firmas del presidente y los secretarios.

Y por ultimo, el _articu!o 34 sujeta a lo dispuesto por el reglamento respectivo el
caracter de las sesiones del Congreso en publicas o secretas.

Asistieron a esta sesién los C.C. diputados Francisco Pifia Campos, presidente,
Alberto Angli Avila, profesor Joaquin Heredia Pérez, Justo Vargas Almeida, doctor Jose
Guerrero Barahona, José Trinidad Heredia, Hugo Berzunza Quintal La C diputada

Zoila Quijano Mac Gregor estuvo ausente de fa musma con metivo de licencia =%

E) Sesion del dia 13 de febrero de 1957

e )
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a) Aspectos formales

Lectura y aprobacion del acta relativa a la sesion anterior Lectura y aprobacion
unanime del oficio aclaratorio niimero 686 enviado por el Ejeculivo del Estado, relativo a
la errata presentada en la copia del Proyecto de Constitucion consultado por ja
Legislatura. Retiro de la observacion que sobre el particular hiciera el C diputado
Heredia Pérez. Sometimiento a consideracion de la H. Asamblea y aceptacion unanime
del oficio aclaratorio referido. Lectura del capitulo VII del Proyecto de Constitucion,
denominado “De la Iniciativa y formacion de Leyes”. Sometimiento a consideracion de la
H Asamblea del referido capitulo VII. Mocién del sefior diputado Guerrero Barahona,
solicitando la aprobacién unanime y sin discusion de capitulo VII. Aprobacion unanime y
sin discusion del capitulo Vil en los términos planteados en el Proyecto de Constitucion.
Lectura del capitulo VIt del Proyecto, denominado “De las facultades del Congreso”
Sometimiento a consideracion de la H. Asamblea. Mocion del C. diputado Guerrero
Barahona, solicitando la aprobacién del capitulo en referencia. Aprobacion unanime y
sin discusion del capitu[‘o VHI en los términos consignados en el Proyecto. Cierre de la
sesion, estuvieron presen_‘t‘e§._a! momento de su apertura los C.C. diputados Angli Avila,
Heredia Pérez, Berzunza.Quintal, Vargas Almeida, Trinldad Heredia y Guerrero
Barahona, con la ausencia, por licencia, de la C. diputada Zoila Quijano Mac-Gregor.

b) Aspectos juridicos
| a sesion celebrada por el Congreso Constituyente campechano el 13 de febrerc de .
1957, inicio con la intervencion de la Secretaria del propio Congreso, que previa lectura

y aprobacion del acta anterior, dio lectura al oficio nimero 686 enviado por el Ejecutivo

del Estado.
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Dicho oficio tuvo como finalidad aclarar lo relacionado con lo rectificado por el
diputado Heredia Pérez en la sesion anterior, relativo a la sustitucion que se hiciere de
la palabra "Ayuntamiento” por la de "Municipio”, al advertirse dicho error en el articulo
15 de la copia del Proyecto presentada al Congreso.

El Ejecutivo del Estado manifestd textualmente al respecto: ". .Si las panes
constitutivas de la Federacion son los Estados, las partes integrantes del Estado,
consecuentemente son los Municipios. Seguramente el C. Diputado Prof. Heredia
Pérez, consultd una copia del Proyecto, ya que la confeccion de los diversos elemplares
fue encomendada a distintos empleados del gobierno por lo que adolece de algunos
errores, pero el original y en las que le corresponden, no existe la errata de
referencia...”.

Seguidamente la Presidencia del Congreso sometio a la consideracion de la
Asamblea el oficio aclarator‘io, propiciando la intervencién del C. diputado Heredia Pérez
quien retird 1a aclaracion que hiciere en la sesion dei dia 11 de febrero del propio afo
ante el oficio aclaratorio enviado por el Ejecutivo, sefialando que dicho precepto deberia
quedar tal y como se redactd originalmente; acto seguido, la Presidencia, al no hacer
uso de la palabra ningtn diputado, sometié a consideracion de la H. Camara el oficio en
cuestion, el que fue aceptado, al igual que el retiro de fa aclaracion que hiciere el C
diputado Heredia Pérez con relacion al articulo 15.

Posteriormente, ta Presidencia del Congreso ordeno a la Secretaria diera lectura
al capitulo VI del Proyecto de Constitucion, denominado “De fa iniciativa y formacion de
las leyes”, y se sometié a la consideracion de los presentes, lo que arigino ta mocidén det
C. diputado Dr. Guerrero Barahona quien solicité la aprobacion del capitulo en estudio
sustentando su solicitud en el "pos;,itivo interés del....Dr. Alberto Trueba Urbina. .. .en

otorgarle a Campeche una ley fundamental gue signifique un verdadero paso para ia
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”

superacion Politico-Constitucional del Estado..."; mencionando ademas que "..en
esencia demuestra el sentir de la representacion popular”.

Ante ello, y al ser sometido a la consideracion de los presentes, sin intervencion
ni discusion alguna, fue aprobado dicho capitulo por unanimidad en los términos
consignados en el proyecto.

Por tanto, el capitulo VIII denominado "De la iniciativa y formacién de las leyes”
quedd integrado por ocho articulos { 35, 36, 37, 38, 39, 40,41y 42 ).

El articulo 35 facultd al gobernador del Estado, a los diputados al Congreso dei
Estado y a los ayuntamientos como los Unicos érganos competentes para iniciar leyes o
decretos.

El articulo 36 establecio dos vias por las cuales se atenderia a las iniciativas: las
que fueran presentadas por el Ejecutivo o que estuviesen firmadas por tres o mas
diputados se turnarian a la comision del ramo, y las presentadas en cualquier otra forma
se sujetarian a los trémites consignados en el reglamento interior de la Legislatura

El articulo 37 exigid cuatro requisitos para que un proyecto o mniciativa pudiera
poseer e} caracter de ley: primeramente se requirié la aprobacion de la mayoria de los
diputados presentes; ademas que fuera en votacion nominal y que fuera sancionado por
el Ejecutivo y desde luego, su publicacion.

El articulo 38 determiné el proceso de seguimiento del proyecto de ley o decreto
que hubiere sido aprobado por el Congreso, sefalandose su remision al Ejecutivo guien
en caso de no considerar necesaria modificacidn alguna debia publicarlo
iInmediatamente.

Ademas este articulo estipula que si al transcurso de diez dias habiles el
Ejecutivo del Estado no devolviere éon observaciones dicho proyecto de ley o decreto.

se reputaria como aprobado, y se establecid como excepcion ¢l caso en que en o
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transcurso de dicho lapso, el Congreso entrara en receso o hubiere suspendido sus
sesiones, y de ser asi, la devolucion debia hacerse el primer dia habil en que el
Congreso se reuniera.

Ef articulo 39 consignd el caso en que €l Ejecutivo hubiere efectuado
observaciones al proyecto de ley o decreto que le fuera enviado por el Congreso, y se
determiné la devolucion del mismo para una nueva discusion por el Congreso y si fuese
confirmado por las dos terceras partes de los diputados presentes regresaria a manos
del Ejecutivo para su promulgacion.

El articulo 40 determind los mismos tramites sefialados para la interpretacion,
modificacion, abrogacion o derogacion de leyes o decretos.

El articulo 41 prohibio la presentacion durante el afio en transcurso de aquel
proyecto de ley o decreto que, después de haber sido sometido al Congreso, hublere
sido desechado.

Y por ultimo, el articulo 42 imposibilitd al Fjecutivo de! Estado para emitir
observaciones a las resoluciones del Congreso, cuando estuviere en funciones de
cuerpo electoral o jurado, o cuando virtiera declaracién acusatoria en virtud de ta
comisién de un delito oficial por un alto funcionario.

Ademéas, este precepto establecié una segunda prohibicién al Ejecutivo
relacionada con la emisién de observacion alguna sobre el decreto que expidiera la
Diputacién Permanente en los casos consagrados en los articulos 52 y 53 de la propia
Constitucion.

En esta misma sesion, la Secretaria dio lectura al capituto VI, denominado "De
las facultades de! Congreso”. Concluyendo la lectura citada, hizo uso de la palabra el C.

diputado Guerrero Barahona, quien establecié "la conveniencia de que sea aprobado el
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texto integro del mencionado capitulo por encontrar en él todo lo relacionado con las
facultades del Congreso...".

Y no habiendo ninguna otra intervencion al respecto se aprobo por unanimidad el
referido capitulo Vill tal y como fuera proyectado por el doctor Trueba Urbina, vy de esta
manera concluyé la sesion.

El Capitulo VIIl. aprobado y denominado "De las facultades del Congreso”,
consignd en sus veintisiete fracciones, las facultades otorgadas a tal cuerpo legislativo
relativas en lo esencial. a lo siguiente:

a) La creacion de nuevos municipios libres, apegandose estrictamente con lo que
al respecto senalara la propia Constitucion en los cinco wncisos de la fraccion |
correspondiente:

h) Se facultd al Congreso para cambiar la residencia de los poderes siempre y
cuando lo solicitara el Poder Ejecutivo;

¢) La legislacion relativa a todos los ramos de la administracién publica, asi como
acerca de los derechos civiles y politicos de los habitantes del bstado;

d) La legislacion en materia hacendarnia estatal y municipal estableciéndose la
prohibicion de creacién de leyes en virtud de las cuales el Estado tuviere acceso a los
fondos municipales;

g) La legislacion en materia presupuestaria;

f) Realizar acuerdos en virtud de los cuales el Ejecutivo se encontraria
posibilitado para celebrar emprestitos sobre el crédito del Estado, asi como darle
sequimienio a los mismos, con excepcion de lo estipulado en la fraccion VI del articulo
117 de la Constitucion Federal,

g) La facultad de creacion o s-upresion de empleos publicos;



h) La facultad de nombramiento y remocion ibre de los empleados de! Poder
Legislativo;

i) La facultad de conceder amnistia, indulto, remision o conmutacion de penas
impuestas por los fribunales del Estado;

i) La facultad de concesion de dispensas cuando asi lo estimare conveniente;

k) La formacion de su reglamento interior,;

1) El otorgamiento de nombramientos o negacion de los mismos para jos cargos
de magistrados del Tribunal Superior de Justicia que le sometiera el Ejeculivo a su
consideracion, asi como la aceptacion o rechazo de las renuncias de los MIsMos,

m) La emision de declaracion de justificacion o injustificacion, por mayoria de
votos, de las solicitudes que presentare el Ejecutivo en relacion a la destitucion de
autoridades judiciales en los términos del articulo 74 de la propia Constitucion,

n) lLa facultad de erigirse en colegio electoral para la calificacion de- las
elecciones de gobernador del Estado, asi como también para la aceptacion, en su ¢aso,
de la renuncia de éste;

/) La facultad de erigirse igualmente en colegio electoral con ei fin de elegr a
quien deba sustituir al gobernador con el caracter de substituto o provisional de
conformidad a lo estipulado en los articulos 51, 52, 53y 54,

0) Resolver las controversias politicas que se suscitaren entre el Poder Ejecutivo
y el municipio, o entre &l primerc y los ayuntamientos;

p) La aprobacion de las cuentas de recaudacion e inversion de las rentas
publicas del Estado;

q) La facultad de otorgamiento de licencia que solicitare el gobernador del estado

para separarse de sus funciones por mas de sesenta dias;
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1) La facultad de concesién de incentivos y estimulos a quienes presten servicios
inminentes al Estado o a la Republica, asi como a aquellas personas gue demuestren
sus dificiles condiciones econdmicas;

s) La facultad de conocer como jurado de declaracion en los casos en gue se
acuse al gobernador del Estado, a los diputados. at secretano y tesorero general del
Estado por comisién de delitos oficiales; y como jurado de declaracion y de sentencia
en el mismo caso pero cometidos por Magistrados del Tribunal Superior de Justicia o
por el Procurador General,

t) En casos de delitos del orden comun, se facultdé al Congreso a erigirse como
jurado de declaracion de procedencia o improcedencia de acusacion a los altos
functonarios publicos;

u) La facultad de dictaminar resoluciones economicas relativas a su régimen
interior,

v) Establecer comunicacion con el Ejecutivo del Estado por medio de comisiones
interiores;

w)lia expedicién‘de convocatoria para suplir ias vacanies de sus componentes;

x) La revision y aprobacion de los presupuestos de egresos € Ingresos de los
municipios, y

y) La expedicion del codigo administrativo y la Ley Organica que regulara los
contratos que celebrara el gobierno del Estado para ejecucion de obras puUblicas, asi
como la de emitir todas las leyes necesarias para el posible cumplimiento de las
tacultades otorgadas al Congiaso.

Asistieron a la misma los C.C. diputados Francisco Pifta Campos, presidente,

Alberto Angli Avila, profesor Joaquin‘Heredia Pérez, Justo Vargas Almelda, doctor Joseé
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Guerrero Barahona, José Trinidad Heredia, Hugo Berzunza Quintal. La C diputada

Zoila Quijano Mac Gregor se encontro ausente de la misma, con motivo de hcencia -

F) Sesién del dia 14 de febrero de 1957

a) Aspectos formales

Lectura y aprobacion del acta relativa a la sesion anterior. Lectura del capitulo 1X
del Proyecto de Constitucion denominado “De la Diputacion Permanente”. Sometimiento
a consideracion de la H. Asamblea del referido capitulo. Mocion del C. diputado Angli
Avila, solicitando la aprobacion unanime y sin discusidn del referidc capitulo 1X
Aprobacién unanime y sin discusion del capitulo IX del Proyecto de Constitucion, en sus
términos. Lectura del capitulo X denominado "Del Poder Ejecutivo”. Somelimiento a
consideracion de la H. Asamblea. Mocién del C. diputado Jose Tridad Heredia,
solicitando 1a aprobacién del citado capitulo. Aprobacion unanime y sin discusion del
capitulo X del Proyecte de Constitucidn, en sus términos. Cierre de la sesion, asistiendo
al momento de su apertura los C.C. diputados Heredia Pérez, Angli Avila, Guerrero

Barahona, Trinidad Heredia, Berzunza Quintal, Quijano Mac-Gregor y Vargas Heredia

b} Aspectos juridicos
Esta sesién dio inicio con la aprobacion del acta anterior. Seguidamente la
Presidencia ordend a la Secretaria del Congreso la lectura del capitulo X del Proyecto

de Constitucion en estudio, denominado "De la Diputacion Permanente”

208 | e de Actas de fa XLI Legslzivia dol Estado, pp 150-152
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Lo anterior, dio origen a la intervencion del C. diputado Angli Avila, guien
manifestd con respecto a este capitulo literalmente: "en vanas ocasiones he intervenido
en las discusiones porque se hace necesario, en que debemos hacer reflexiones e
interpretaciones sobre los articulos de cada capitulo....es muy justo senalar el espintu
de honradez vy honestidad que priva en el inciso IV del articulo 46 .. el cual manifiesta
que la Diputacion Permanente convocara a sesiones extraordinanas en el caso de
delitos oficiales del orden comin de que se acuse a los altos funcionanos publicos del
Estado..., ....esta facultad del Congreso viene a robustecer el prestigio de nuestro actual

Gobernante Lic. Trueba Urbina, en calidad de hombre integro.. " Solicito de esta
manera el diputado Angli Avila la aprobacion de dicho capitulo, el que después de haber
sido sometido a consideracion de los presentes y al no vertirse consideracion alguna al
respecto, se aprobd por unanimidad de votos en la misma forma en que fuera
proyectado.

En consecuencia, el capitulo IX quedd integrado por dos articulos, 44 y 45,

El articulo 44 determind la existencia de una Diputacidn Permanente que
funcionaria en el lapso_de receso del Congreso Constituyénte, asimismo, se determino
su integracion por tres diputados que serian nombrados en la vigspera de {a clausura de
sesiones ordinarias por mayoria de votos de los diputados presentes, debiendo
instalarse dicha Diputacion al dia siguiente y durar en el encargo todo el tiempo del
receso, aun cuando se verificaren sesiones extraordinarias. Todos los demas diputados
fungirian como suplentes de dicha diputacién y podrian ser Hamados en caso necesario
de conformidad con el reglamento interno del Congreso.

El articulo 45 establecio las facultades inherentes a fa Diputacion Permanente, a
reserva de las gue le fueran Concédidas expresamente por la propia Constitucion, las

que consistieron esencialmente en “dictaminar en los asurtos gue queden pendientes
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para que el Congreso lenga, desde luego, en qué ocuparse”, admitir los proyeclos de
ley que le presentaren y dictaminar sobre ellos; otorgar al gohernador el permiso gue
solicite para separarse de sus funciones o ausentarse del Estado por mas de sesenta
dias: conceder o negar aprobacion a los nombramientos de magistrados del Tribunal
Superior de Justicia que e someta el gobernador, asi como la aceptacion, en su caso,
de las renuncias de los propios funcionarios judiciales, y por Gltimo, el convocar a
sesiones extraordinarias en el caso de delitos oficiales o del orden comun de gue se
acuse a aito funcionarios publicos del Estado.

Posteriormente v en esta misma sesion, la Presidencia ordeno a la Secretaria del
Congreso la lectura del capitulo X del proyecto constitucional denominado "Dei Poder
Ejecutivo”, a cuyo término fue sometido a aprobacion, propiciandose la mocion del
diputado José Trinidad Heredia quien externo su opinion solicitando la aprobacion sin
modificacion del capitulo en estudio sefalando que "...sus articulados satisfacen en lo
que proyecta a las facultades y obligaciones que le corresponden ai Ejecutivo del
Estado, todas ellas inspiradas en un amplio criterio juridico constitucional del autor del
proyecto C. Lic. Alberto Trueba Urbina...".

Y al ponerse a consideracion de los presentes la aprobacion del citado capitulo,
sin verificarse mocion alguna, fue aprobado unanimemente en los términos consignados
en el Proyecto, se di6 por concluida ta sesion.

El capitulo X quedd conformado por 19 articulos { 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 33,
54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63 y 64).

£l articuic 48 hace depositario del Poder Ejecutive a un solo indwviduc
denominado "Gobernador del Estado de Campeche”.

El articulo 47 sometio la eleccion det gobernador del Estado a la Ley Electoral, y

sefald que ésta debia ser popular y directa.



396

El articulo 48 estipuld los requisitos a reunir para optar al cargo de gobernador
del Estado, para lo gue se requeria ser ciudadano campechano en plenc goce de sus
derechos, tener treinta y cinco afios cumplidos al dia de la eleccion, y haber residido en
el territorio del Estado durante todo el aio anterior a la eleccion, si la persona tuviere la
calidad de campechano por nacimiento, y si fuera por vecindad se exigio una residencia
de cinco afos.

] articulo 49 determind los casos en que la persona se encontraba imposibihtada
para optar al cargo de gobernador del Estado, vy dispuso, entre eilos, el que
pertenecieran o hayan pertenecido a cualquier culto religioso o estado eclesiastico; que
tuvieran mando de fuerza publica durante los 45 dias previos a la eleccion; que tuvieren
algtin cargo o comision en el Gobiemno Federal en el mismo lapso que el anterior, y
especificamente se sefialaron al secretario general, el procurador general de justicia, el
tesorero general y los magistrados del Tribunal Superior de Justicia, siempre y cuando -
no se hubieren separado de su encargo dentro del lapso sefialado.

Ef articulo 50 sefiald el dia 16 de septiembre como la fecha en que el gobernador
del Estado debia entrar en funciones, especificando ademds que no debia durar en su
encargo mas de seis afios. Se dispuso en este mismo numeral el principio de nc
reeleccion, estableciéndose que por ningln caso y por ningln motivo el gohernador del
Estado podria volver a fungir como tal.

£1 articulo 51 previo la falta absoluta del gobernador dei Estado durante el prirmer
afio de su encargo, para cuyo caso ordeno la constitucion del Congreso en Colegio
Electoral, quien mediante ciertas reglas norbraila un gobernador provisional, y al
mismo tiempo realizaria la convocatoria respectiva para la eleccion de un gobernador
substituio que concluiria el periodo constitucional: este mismo proceso se seguiria para

el caso de renuncia al cargo.
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El articulo 52 preve ef caso en el que el Congreso Constituyente se encontrara
en receso y se presentaran l0s casos previstos en el articulo 51, para lo cual 'la
Diputacion Permanente se encontraria facultada para convocar al Congreso a sesiones
extraordinarias y que éste procediera a realizar lo conducente de conformidad cen las
reglas apuntadas en el numeral anterior.

£l articulo 53 contemplo el caso en que la falta absoluta del gobernador ocurriese
después del primer afio de encargo, para lo cual el Congreso del Estado debia elegir un
gobernador substituto que terminara el periodo; y si el Congreso estuviere en receso, la
Diputacion Permanente seria la encargada de tal eleccion de caracter provisionai,
debiendo convocar inmediatamente al Congreso a sesiones extraordinarias, mediante
las cuales éste se constituiria en Colegio Electoral para la designacion del gobernador
substituto.

Para el caso de renuncia, este mismo articulo dispuso que el Congreso reunido.
previa calificacion de tal renuncia, procederia con las formalidades del caso a etegir al
gobernador substituto, pero estando el Congreso en receso, se designd a la Diputacion
Permanente a realizar la convocatoria respectiva a sesiones extraordinarias para que i
Congreso procediera en la forma indicada.

El articulo 54 previo el caso por el cual el gobemador electo no se presentase 0
ia eleccidén no se hubiera efectuado y declarado el 16 de septiembre, para lo cual el
gobernador en funciones terminaria las mismas, encargandose del Poder Ejecutivo la
persona que designase el Congreso del Estado o la Diputacion Permanente en calidad
de gobernador provisional, conforme a la$ reglas estipuladas por los numerales 51y 92.

El articulo 55 sefald los casos mediante los cuales se previeron las faltas
temporales del Ejecutivo del Fstado, y se establecid que en caso de faita temporal del

gobernador que no excediera de sesenta dias, el Congreso del Estado 0 en su defecto
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la Diputacién Permanente designarian un gobernador interino que se encargaria del
despacho; en caso de que excediera tal falta del margen sefalado, corresponderia al
secretario general de gobierno encargarse del despacho del Poder Ejecutivo.

Asimismo, este numeral contemplé la posibilidad de que la falta del gobernador
se convirtiera en absoluta, para fo cual debia atenderse a lo estiputado a los numerales
antecesores.

Por Gltimo, este articulo previo el caso de licencia del gobernador y establecio
prohibitivamente la posibilidad por pane del gobernador interino de desempenarse
como gobernador constitucional para el periodo inmediato, siempre gue tal nterinato
hubiera sido cubierto dentro de los dos afios Ultimos del periodo.

E| articulo 57 establecio firmemente la viabilidad de la renuncia a cargo de
gobernador solo por causa grave, y que seria calificada por el Congreso del Estado,
ante el cual debia presentarse la renuncia.

. El articulo 58 estipulé un requisito formal consistente en la toma de protesta que
debia rendir el gobernador al entrar en funciones de su encargo, seflalandose que
debia rendirla ante el Congreso del Estado o ante la Diputacion Permanente, en su
caso: asimismo se determiné la formula a seguir para el cumplimiento de tal requisito

El articuto 59 determino que el gobernador no podria ausentarse del territorio del
Estado por mas de sesenta dias, sin la auiorizacion del Congreso, o en su defecto de la
Diputacion Permanente; si el lapso fuese menor de sesenta dias, corresponderia &l
secretario general de gobierno encargarse del despacho del Poder Ejecutivo.

£ articuto 60 enumerd y determind las facuitades y obligaciones del Ejecutivo del
Estado, las que consistieron en promulgar y ejecutar las leyes y decretos que €l
Congreso expidiera; dictaminar !osﬁ reglamentos y ordenes necesarias para el mejor

cumplimiento de la Constitucidn y las demas leyes; cofaborar con el Poder Judicial para
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que éste ejercitara sus funciones expeditamente; designar a los magistrados del
Tribunal Superior de Justicia, cuya viabilidad © inviabilidad debia ser sometida a ia
Camara de Diputados o la Diputacion Permanente en su caso, solicitar la destitucion de
cualquier magistrado o juez de primera instancia integrante del Tribunal Superior de
Justicia cuando observare mala conducta; hombrar o remover al secretario general y
demas empleados de la administracion publica, asi como al Tesorero General del
Estado y deméas empleados del ramo de Hacienda: fomentar el turismo y promover e
desarrollo industrial y agropecuario; exigir a 1as autoridades administrativas el mejor
cumplimiento de sus funciones, y aplicar las penas correspondientes a que se hicieren
acreedoras en caso de incumplimiento de conformidad con las leyes o decretos
especiales; por (ltimo. se determind ampliamente como facuitades y obligaciones del
Ejecutivo del Estado, las que estuvieren senaladas tanto en la Constitucion Federal
como la estatal.

El articulo 61 determind la existencia de un secretario general, encargado del
despacho de los negocios gue corrieran a cargo del Ejecutivo del Estado.

El articulo 62 exigio como requisitos para optar al cargo de secretario general, el
ser ciudadano campechano y tener veinticinco anos de edad.

El articulo 63 previé las faltas del secretario general y determin6é para su
suplencia al de la Secretaria, quien para ello, debia reunir los mismos requisitos
exigidos para el secretario general.

El articulo 64 depositoé la organizacion del Ministerio Publico en la ley, vy
determiné el nombramiento y remocion de los funcionarios de tal instifucion a carge del
Ejecutivo, y como autoridad maxima de la misma al procurador general, quen para
poder serlo debia reunir los mismog requisitos exigidos por la ley para ser magsstrado

Ademas, dispuso gue el procurador general seria el consgjero juridico del goblernc e
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intervendria en los negocios en que el Estado formara parte. Y por Ultimo especifico la
responsabilidad de los funcionarios en la comisién de cualquier falta o violacion a la ley
que cometieran en ejercicio de sus funciones.

Asistieron a esta sesion los C.C. diputados Francisco Pifia Campos, presidente,
Alberto Angli Avila, profesor Joaquin Heredia Pérez, Justo Vargas Almeida, Dr José

Guerrero Barahona, José Trinidad Heredia, Hugo Berzunza Quintal y Zoila, Quyanc Mac

Gregor.210

G) Sesién del dia 18 de febrero de 1357

a) Aspectos formales

Lectura y aprobacion unanime del acta correspondiente a la sesion anterior
Lectura del capituio XI del Proyecto de Constitucion denominado “Del Poder Judicial”.
Sometimiento a consideracion de la H. Legislatura del referido capitulo. Macion del C.
diputado Heredia Pérez, solicitando la aprobacion unanime def capitulo Xi. Intervencion
del C. diputado Guerrero Barahona en apoyo a la solicitud del C. Heredia Pérez.
Aprobacion unanime de! capitulo XI del proyecto, en sus términos. Lectura del capitulo
X!t del Proyecto de Constitucion, denominado “De la responsabilidad de los funcionarnos
publicos”. Intervencion del C. diputado Berzunza Quintal solicitando la aprobacion dei
referido capitulo. Aprobacion unanime y sin discusion del capitulo Xl del Proyecto de
Constitucion, en sus términos. Cierre de la sesion, estando presentes a su apertura los
C.C. diputados Angli Avila, Quijano Mac-Gregor, Vargas Aimetda, Guerrero Barahcna

Heredia Pérez, Berzunza Quintal y Trinidad Heredia.

“in L bro de Actas de la XLl Leaislatura del Estado, pp. 1562-1563
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b) Aspectos juridicos

Esta sesion dio Inicio con la lectura y aprobacion del acta correspondiente a la
sesion anterior.

Posteriormente, la Secretaria del Congreso dio lectura al capitulo XI del proyecto
de Constitucion, denominado “Del Poder Judicial', a cuyo térmmno se verifico la

intervencion del profesor Heredia Pérez quien sugirio la aprobacion sin modificacion

'

alguna del capitulo en estudio argumentando literalmente [o siguiente *....que todo el

articulado supone la idea facultativa que la Nueva Constitucion le otorga al Poder
Judicial, facultades éstas que se basan en la tradicional division de Poderes Publicos y
que el autor del proyecto ha sabido interpretar siguiendo su espiritu de defensor de la
Legislacién Mexicana”.

Lo anterior propicié la macion del diputado doctor Guerrero Barahona, quien
expres6 su adhesion a lo manifestado por el diputado Heredia Pérez, haciendo especial
mencién de la "trascendental reforma” del articulo 79, inciso VI, del capitulo en estudio,
vy sefiald la "noble intencion del mandatario al liberar a los jueces de una indebida e
inconfesada dependencia de un Poder distinto del cual depende...". Y en virtud de ello,
el diputado Guerrero Barahona solicitd la aprobacion integra del capitulo en analisis.

Ante ello, se sometié a consideracion de los presentes la aprobacion de tal
capitulo a lo que los diputados accedieron ynanimemente, en los mismos t&rmines en
que fuera consignado en el proyecto.

En consecuencia. el capitulo XI quedd integrado por doce articulos (65, 66, 67,
£8,589,70,71,72, 73,74, 75y 76).

£l articulo 65 hizo depositarios del Poder Judicial del Estado al Tribunal Superior
de Justicia, a los juzgados de primesa instancia, menores y de paz. disponiendo que l0s

mismos se regirian de conformidad a lo que estableciera la Ley Organica del propio

Poder Judicial.
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El articulo 66 reglamentd la integracion del Tribunal Superior de Justicia al
disponer la existencia de tres magistrados propietarios y tres suplentes, que serian
nombrados por el Ejecutivo y su nombramiento se someteria a la aprobacion del
Congreso. Ademas dichos funcionarios tendrian el caracter de inamovibles, salvo en &l
caso de observar mala conducta de conformidad a lo que estipulo el numeral 74 de la
propia Constitucién.

El articulo 67 enumerd y determind los requisitos exigidos para poder oplar al
cargo de Magistrado del Tribunal Superior de Justicia: ciudadania mexicana y goce
pleno de derechos civiles y politicos, edad de treinta anos cumplidos el dia de la
eleccién; titulo profesional de abogado expedido por institucion autorizada para elio vy,
por tltimo, no haber sido condenado por delito que ameritara pena corporal de mas de
un afo de prisién; y si el delito lesionara la buena fama en el concepto publico,
inhabilitaria af individuo para la opcion a tal cargo, con independencia de la pena a
imponerse.

El articulo 68 exigié a cada magistrado que al entrar a ejercer su encargo debia
rendir la protesta de ley correspondente, y determiné la forma en que ésta se debia
presentar; ademas se indicoé que la protesta de ley a la que se encontraban igualmente
obligados a rendir los jueces de primera instancia, menores y de paz, debia rendirse
ante el Tribunal Superior de Justicia o ante la autoridad que designase la ley.

El articulo 69 determind gue solo en caso grave, el cargo de magistrado del
Tribunal Superior de Justicia seria renunciable, previa calificacion que de ella hiciera el
Congresc del Estado, ¢ ia calificacion quedaria a cargo de la Diputacion Permanente,
durante el receso de éste.

F1 articulo 70 previo el caso de las licencias solicitadas por los magistrados del

Tribunal las cuales serian concedidas por el propio Tribunal siempre y cuando no
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excediesen de un mes; pero cuando excedieren de ese términc el Congreso las
autorizaria o, en su defecto, ta Diputacion Permanente.

El articuto 71 inhabilitd a los que desemperfiasen el cargo de magistrado. Juez o
secretario para ejercer cualguier otro encargo ya sea de la Federacion. o de otro Poder
del Estado, por el cuat pudieran recibir remuneracion, con excepcion de los cargos gue
se relacionaran con la instruccion o la asistencia publica. Ademas se senald la pena a la
que se haria acreedora la persona que infringiera esta disposicion, la cuai seria la
destitucion del cargo que desempenaran.

El articulo 72 confirié a los jueces de primera instancia la calidad de inamovibles,
y enuncié los requisitos para optar al cargo: ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio
de sus derechos politicos y civiles, poseer titulo profesional de abogado expedido por
institucidn legalmente autorizada para ello y gozar de buena reputacion.

Se establecié igualmente una excepcion a la inamovibilidad de los jueces de
primera instancia: que observara mala conducta, de conformidad a lo estipulado en el
articulo 74 de la propia Constitucion.

El articulo 73 de_terminé que los jueces menores y de paz debian ser ciudadanos
mexicanos en ejercicio de sus derechos, y durarian en su encargo el tiempo que la ley
determinara. |

El articulo 74 faculté al gobernador del Estado para solicitar al Congreso la
destitucion de cualquier magistrado o juez del Tribunal Superior de Justicia que
observara mala conducta. Se determind que si el Congreso del Estado, o durante el
receso de éste, la Diputacion Permanente, declaraba procedente la solicitud del
gobernador del Estado. se destituiria al funcionario, con independencia de Ia

responsabilidad legal en que hubiere incurrido. El gobernador. antes de exigir la



Ante ello, fue sometido a discusién, aprobandose unanimemente el referido
capitulo en los mismos términos consignados en el Proyecto.

Por tanto, este capitulo qued6 conformado de 12 articulos ( 77, 78, 79, 80, 81,
82, 83, 84, 85, 86, 87 y 88)

El articulo 77 responsabilizé de los delitos comunes que cometiesen durante ei
tiempo de su encargo, asi como de las faltas en gue incurriesen durante el ejercicio de
sus funciones a los magistrados del Tribunal Superior de Justicia, al procurador general,
al secretario general y al tesorero general del Estado,

El articulo 78 determind los delitos exclusivos por los cuales podria ser incuipado
el gobernador del Estado durante el tiempo de su encargo, sefalandose como tales la
traicién a la patria, violacion definida de la Constitucion y leyes locales, ataque a la
libertad electoral y delitos graves del orden comun.

FI articulo 79 sefiald el proceso a sequir por el Congreso del Estado en caso de
que el delito cometido fuere comUn, en cuyo caso, erigido en gran jurado, el Congreso
declararia, por mayoria absoluta de votos Yy previa audiencia con el acusado, Si
procediera o no la formacion de la causa. Si la decision fuese afirmativa, por ese soio
hecho se destituiria del cargo ai funcionario y se someteria a la accion de los tribunales
comunes, y en caso negativo, no habria lugar a procedimiento ulterior contra el
acusado.

El articulo 80 delimitd las competencias en relacion con los delitos oficiales, y se
determinandose que en la comision de éstos el Congreso del Estado fungiria como
jurado de declaracién y el Tribunal en Plerio como jurado de sentencid, siempre y
cuando el acusado no fuese ni magistrado ni procurador general, en cuyo caso €l

Congreso fungiria como jurado de sentencia.
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El articulo 81 dispuso que el primer jurado declararia, por mayoria de votos, la
culpabilidad o inculpabilidad del acusado. Si la declaracién fuese absolutena, el
funcionario continuaria en el ejercicio de su encargo, pero si fuere condenatoria, el
funcionario seria destituido de su cargo y puesto a disposicién del Tribunal Pleno o del
Congreso, en su caso.

El articulo 82 determiné la aplicacion a mayoria absoluta de votos de la pena que
la ley determinara a imponer al inculpado, a través dei Congreso o del Tribunal en
Pleno, constituidos en la forma contemplada en el numeral 80 de la propia Constitucion,
con audiencia del propio reo. del procurador de Justicia, del defensor y del acusador s
existiere.

El articulo 83 previo el caso en el que los funcionarnos mencionados en fos
am'cuios 77 y 78 fuesen acusados por delitos oficiales cometidos en el desempeno de
un cargo anterior al que estén ejerciendo e indico que se procederia contra ellos en la
forma ya establecida.

El articulo 84 determinantemente indico la imposibilidad de indulio para aquel
individuo gue acusado por algtn delito oficial hubiere sido ya sentenciado.

El articulo 85 sefialé al Tribunal Superior de Justicia del Estado como drgano
competente para conocer de las responsabilidades oficiales, de las faltas u omisiones
en que incurrieran en el desempeno de su empleo los presidentes de ayuntamientos y
los jueces de primera instancia, menorss y de paz.

El articulo 86 delimitd el lapso durante el cual podria inculparse a algun
funcionario de responsabilidad por delitos o faltas oficiales, que seria dentro del periodo
en que éste ejerciera su encargo, o bien, dentro del afo posterior al cese de sus

funciones.
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El articulo 87 negd el fuero e inmunidad para todo funcionario ptblico en relacion

con demandas del orden civil.

C| articulo 88 habilita la accion popular reguiada por ley, para denunciar ante el
Congreso las faltas o delitos en que incurran los funcionarios publicos

Con ello, se dio por terminada esta sesion, asistiendo a la misma los ccC
diputados Francisco Pifia Campos, presidente, Alberto Angli Avila, profesor Joaquin
Heredia Pérez. Jusio Vargas Almeida, Dr. José Guerrero Barahona, José Trinwdlad

Heredia, Hugo Berzunza Quintal y Zoila Quijano Mac Gregor.2!

H)Sesién del dia 19 de febrero de 1957

a) Aspectos formales
Lectura -y aprobacion unanime del acta relativa a la sesion anterior. Lectura de

los capitulos XHI y XIV del Proyecto de Consti'gucién, denominédos “De los municipios
libres” y “Prevenciones generales’, respectivamente. Mocion del C. diputado Vargas
Almeida, solicitando ta aprobacién de los referidos capitulos. Sometimiento a discusion
de la H. Camara de la solicitud del C. diputado Vargas Almeida Aprobacion unanime y
sin discusion de los capitulos Xt y XIV del Proyecto de Constitucién, en sus terminos
Cierre de la sesion con la presencia a su apertura de los C.C. diputados Angli Avila,
Vargas Almeida. Guerrero Barahona, Berzunza Quintal, Quijano Mac-Gregor, Trinidad

Heredia y Heredia Perez

—

21 | ibro de Actas de le NI carslatara ded Estado. pp.133-15%
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b) Aspectos juridicos

En esta sesion la Secretaria del Congreso dio lectura conjuntamente a los
capitulos Xill y XIV denominados "De los municipios libres" y "Prevenciones generales”,
respectivamente.

Posterior a la lectura se verifico la intervencion del diputado Vargas Almeida,
representante del municipio de Champotdn, quien solicitd la aprobacion unanime de
ambos capitulos, y sefialo que en el primero, se consignaron derechos inalienables de
los municipios integrantes del Estado que llevarian al mismo a su integral crecimiente, y
ademas se consagro la libertad de la Hacienda Municipal.

El diputado interventor hizo alusion a la "personalidad revolucionaria del autor de!
proyecto” al sefialar lo establecido en el articulo 105 del capitulo XIV. en donde se
otorgd a los miembros de la Camara, del Tribunal Superior de Justicia y a los
Ayuntamientos el titulo de honorables, mientras que el gobernador del Estado sélo
poseeria el titulo de ciudadano. Por lo que el C. diputado Vargas Almeida exalic a
honorabilidad del autor del proyecto al considerarse como cualquier otro campechano,
sefialando que con ello, el Lic. Trueba Urbina dio a entender que el cargo con que lo
honro el pueblo campechano no lo convertia sino en servidor de los intereses de
Campeche.

Al concluir su mocion el diputado Vargas Almeida y puesta a discusién su
solicitud, fueron aprobados unanimemente los capitulos Xy XIV en los mismos
términos en que fueran proyectados.

En consecuencia, el capitulo X!l1 denominado "De los.municiplos libres” quedo
integrado por cinco articulos (89, 90, 91, 92 v 93).

El articulo 89 designd como normatividad regidora de los municiplos libres
integrantes del Estado, la Ley Organica de los Municipios. y establecio las bases de la

raisma en sus seis fracciones.
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La fraccion | designé como organo administrativo del Municipio al Ayuntamiento
elegido popular y directamente, sin existir autoridad intermedia entre éste y el gobierno
del Estado.

La fraccion 1l previd el caso en que, debido a la extension o densidad de
poblacion, el municipio pudiera subdividirse en comisarias o secclones municipales, y
sefald 1a necesidad del establecimiento de relaciones y dependencias entre unas y
otras.

La fraccion NIl consignd la libertad al municipio de administrarse en materia
hacendaria, determinando que la hacienda del municipio se formaria con ias
contribuciones que estableciera la Ley de Hacienda Municipal, que en todo caso seria
expedida oportunamente por el Congreso del Estado, y ademas dichas contribuciones
debian ser las suficientes para atender a sus necesidades.

La fraccién IV dotod y reconocié al Municipio de personalidad juridica para todos
los efectos iegales.

La fraccion V sefalé como primera autoridad del municipio al presidente
municipal y determino que tomaria posesion de su encargo el dia To de enero y su
duracion en &l seria de tres anos; y las mismas reglas de toma de posesion y duracion
en el cargo se consignaron para los demas componentes de los ayuntamientos, junias y
comisarias municipales.

La fraccion Vi consigrid el principio de no reeleccion para el periodo inmediato al
cese de sus funciones para todos aquellos funcionarios municipales elegidos directa y
popularmente; la misma censigna se detenmind para aquellos funcionarios municipaies
que hubieren sido elegidos indirectamente o designados por alguna autoridad.

Todos estos funcionarios rﬁunicipaies si se hubieren desempenado cOmMoO

propietarios en su encargo. se encontrarian imposibllitados para desempefiarse en el
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mismo para el periodo inmediato en calidad de suplentes; pero, por €l contrario, los que
se hubieren desempefiado como suplentes podrian fungir como propietarios en el
periodo inmediato siempre y cuando no hubieren estado en ejercicio.

E| articulo 90 establecid los requisitos necesarios para optar a algin cargo dentro
de un ayuntamiento, comisaria o junta municipal, consistentes en la posesion de la
calidad de ciudadano campechano en pleno goce de sus derechos; la residencia por un
afo en el municipio, seccion o comisaria en la cual debia ejercer su encargo, y, saber
leer y escribir.

El articulo 91, imposibilitd especificamente para ejercer algun cargo municipal a
todos aquellos que formaran o hubieren formado parte de algun cuito, a los empleados
de la Federacion, del estado o del municipio, y establecio la excepcion a elle con la
separacion de sus encargos 45 dias antes de la eleccion; se sefiald gue si el empleado
municipal fuese tesorero municipal o administrador de fondos municipales, aun cuanco
se separasen de su encargo con el lapso establecido no podrian optar al encargo
sefialado si no se hubieren aprobado sus cuentas; igualmente se negd el acceso al
cargo a todos los que tuvieren mando de fuerza publica, si no se separasen de su
encargo en el lapso determinado; por dltimo, se inhabilité para el cargo a los gue
mantuvieran una relacion de dependencia entre sf, es decir, el padre e hijo, el hermano
y hermano, el socio y consocio, patron y dependiente.

El articulo 92 establecio prohibiciones de caracter aduanal a los municipics, para
evitar la entrada o salida de mercancias de los mismos, asimismo se prohibio al
Municipio gravar ia entrada o salida de los productos o el paso por el termntoro de su
jurisdiccion; ademas de prohibirse la imposicion de contribuciones que no se

encontraren especificadas en la Ley de Haclenda Municipal.
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El articulo 93 requisitd la autorizacién del Ejecutivo para comprar, vender,
hipotecar o gravar los bienes raices propiedad del Municipio, asi como también para la
realizacion de empreéstitos.

Y el capitulo XIV denominado "Prevenciones generales” se constituyd con 17
articulos ( 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103. 104, 105, 106, 107, 108, 109 v
110).

£l articulo 94 designé como capital del Estado a la ciudad de Campeche,
.haciéndo!a depositaria de los tres poderes, con la excepcion de lo dispuesto por la
fraccion’ !l del articulo 43 de la propia Constitucion.

El articulo 95 previo la desaparicién de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, en
cuyo caso, si el Tribunal Superior de Justicia se hubiere mantenido en el orden
constitucional seria el autorizado para elegir al gobernador provisional en la cual
participarian cuando menos las dos terceras partes de sus componentes de
magistrados propietarios y suplentes, ello, durante los tres primeros dias sigutentes a fa
desaparicion coméntada. Asimismo este numeral otorgo al presidente del Tribunal
Superior de Justicia el voto de calidad en caso de empate

El articulo 96 previd los casos por los cuales el Tribunal no hubiere podido
reunirse en la forma acordada, o desaparecieran los tres poderes, autorizandose para
estos casos a asumir el mando del gobierno al presidente municipal que se hubiese
mantenido en el orden constitucional y que represente al municipio de mayor pcblacion.

Et articulo 97 determind que de encontrarse imposibilitado el presidente
municipal a quien le correspondiera asumir el cargo del gobiermno, dentro del mes
siguiente al que hubieren desaparecido los Poderes corresponderia asumir ¢l cargo

sucesivamente a los presidentes de los municipios gue tuvieran mayor poblacién y que



igualmente se hubieren mantenido dentro del orden constitucional La calificacion de los
municipios en razon de su poblacién se realizaria de conformidad al ultimo censo.

El articulo 98 faculté al gobernador provisional elegido a realizar la convocatoria
a elecciones tan luego como las circunstancias lo permitieren, y asimismo se le nego ia
posibilidad de ser elegido para el periodo en el cual lanzara la convocatoria.

El articuto 99 previno sobre la inaplicabilidad de cualquiera de las prevenciones
establecidas en caso de la desaparicion de los poderes, para lo cual nos remiie a lo
establecido en la fraccion V del articulo 76 de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, referente a las facultades otorgadas al senado, en cuyo caso seria
el autorizado a realizar la eleccion de un gobernador provisional, estableciendose las
reglas y el proce'dimiemo a seguir.

El articulo 100 determind que los requisifos que exigiere la Constitucion
Campechana para optar por cualquier cargo o empleo publico no podrian ser objeto de
dispensas ni concesiones, y en caso de cualquier modificacion a los mismos, que
implicaria una reforma constitucional, se exigié se apegara a lo dispuesto en el capituloe
XV, referido a las reformas constitucionales cuyo requisito fundamental para poder ser
parte de la ley consistio en cumplir con todo el proceso legislativo correspondiente vy la
aprobacién de la misma por la mayoria de los ayuntamientos.

El articulo 101 niega a cualquier reunién armada el derecho de peticion y el de
deliberacion.

El articulo 102 distingue al Congreso del Estado, al Tribunal Superior de Justicia,
a los ayuntamientos y juntas municipales con el traiamiento e honorables, y con el de
ciudadano al gobernador del Estado.

El articulo 103 establece sin éxcepcién que todos tos funcicnanos pubiicos antes

de ejercer sus encargos debian prestar la protesta de ley correspondiente vy
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comprometerse a guardar la Constitucion Federal y del Estado y las leyes que de ellas
emanaran.

Ef articulo 104 niega la posibilidad al funcionario publico de desempefiarse en
dos cargos de eleccion popular, y le concede que elija entre los cargos a desempenar.

El articulo 105 estableciod 1a remuneracion para todos los funcionarios publicos de
eleccion popular. excepto a los regidores y sindicos de los ayuntamientos

El articulo 106 establece suspenston por un aio de la calidad de ciudadano a
aquel funcionario o empleado pablico que, a sabiendas de que no reune los requisitos
que exigiere la Constitucion para optar al cargo, lo acepta.

E! articulo 107 determiné que los sueldos de los empleados y demas gastos
ptiblicos serian fijados a través de una ley anualmente, sin poder erogar gasto alguno
que no estuviere comprendido en dicha ley o qu‘e fuere aprobado por et Congreso.

El articulo 108 prohibio las publicaciones de caracter confesional que estuvieren
relacionadas con las funciones de la instituciones publicas realizadas por las
autoridades del Estado o particulares, y hacer comentarios sobre {os asuntos politicos

locales.

El articulo 109 determind la prohibicidn de que los asuntos politicos locales
fueran tratados por agrupaciones de caracter religioso, y se prohibieron ademas las
reuniones de caracter politico en cualquier templo o dependencia religiosa.

El articulo 110 contemplo unan disposicion de jerarquia constitucional para
determinar la inferioridad en rango de la Constitucton Local con respecto de la
Constitucion Federal, y sefialo la invalidez c¢e cualguier norma local que contraviniera
algtn precepto de la Constitucion Federal. o

Con la aprobacion de los capﬁtulos antes comentados, se dio por terminada esta

sesion a la cual asistieron los C.C. diputados Francisco Piia Campos, presidente,



Alberto Angli Avila, profesor Joaquin Heredia Perez, Justo Vargas Almeida, doctor Jose

Guerrero Barahona, José Trinidad Heredia, Hugo Berzunza Quintal y Zolla Quijano Mac

Gregor 212

) Sesion del dia 22 de febrero de 1957

a) Aspectos formales
Lectura y aprobacion unanime del acta relativa a la sesion anterior. Lectura de

los capitulos XV y XVI del Proyecto de Constitucion, denominados “De las reformas de
la Constitucion” y “De la inviolabilidad de la Constitucion”, asi como los articulos
transitorios. Sometimiento a consideracion de la H. Asamblea de los referides capitulos
y articulos transitorios. Aprobacion unanime y sin discusion de los capitulos XV y AVi
asi como los transitorios del proyecto de Constitucion en sus terminos. Mocion del C.
diputado Angli Avila en la que extiende la felicitacion del H. Congresc y al gobernador
constitucional del Estado “por su brillante iniciativa”. Acuerdo de cumplimienio al articulo
118 de la Constituciét; Politica en vigor, asi como al 119 de la misma al emitir su
conformidad los diversos ayuntamientos del Estado. Declaracion en receso del
Congreso Constituyente. Cierre de la sesion, encontrandose presentes a su apertura los

C.C. diputados Guerrero Barahona, Heredia Pérez, Angii Avila, Vargas Almeida vy

Berzunza Quintal.

12 |ibro de Actas de la XLI Legislatura del Estado, pp.155-157.
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b} Aspectos juridicos

Esta sesidn dio inicio con la lectura de los capitulos XV, denominado "De las
reformas de la Constitucion”, XVI denominado "De la inviolabilidad de la Constitucion”, vy
los transitorios.

Posteriormente fueron sometidos a la consideracion de la Asamblea, v fueron
aprobados unanimemente en iguales términos a los en que fueran proyectados

Ello, origind la intervencion del C. diputado Angli Avila quien se dirigié a la
Aasamblea felicitando a sus compaferos de Camara diciendo en relacion a ellos que
" .supieron interpretar los mas grandes y nobles propositos del autor del citado
Proyecto...", refiréndose al licenciado Trueba Urhina en términos zlabatorios y senald
que lo consignado por el gobernador en el numeral 114 det proyecto aprobado
" _expone el ascendrado respeto de nuestro mandatario por nuestra Constitucion
Federal...su patriotico amor a México, nuestra patria, leyes e instituciones....este H.
cuerpo legislativo no debe omitir hacer presente al C. Gobernador su calurosa
felicitacion y ofrecerle una vez mas nuestra adhesion por su brillante iniciativa®.

Posterior al discurso del diputado Angli Avila, la Presidencia ordend que al estar
aprobado el proyect6 de constitucion en lo general y particular, debia darse
cumplimiento a lo estipulado en los numerales 118 y 119 de la Constitucion Politica del
Estado.

En consecuencia, el capitulo XV denominado "De las reformas a ta Consbtucion”,
quedd integrado por dos articulos ( 111y 112).

El articulo 111 impuso las condiciones a cumplir para que toda adicion o reforma
pudiera formar parte de la Constitucién, para lo cual se requeria la aprobacion del
Congreso del Estado por mayoria de votos, asi como también por la mayoria de los

ayuntamientos del Estado.



E! articulo 112 dispuso que el Congreso haria el computo de los votes de los
ayuntamientos acerca de las adiciones o reformas propuestas y en su caso, ia
declaracién de haber sido aprobadas.

El Capitulo XVI denominado "De la inviolabilidad de la Constitucion" quedo
integrado por un sélo articuio: 113.

Este numeral establecié la supremacia de la Constitucion aun cuando poer alguna
causa se interrumpiera su observancia. También se previo el caso de cualguier
circunstancia anémala que diera como consecuencia el establecimiento de un gobierno
contrario a los principios sancionados por la misma, y se determiné que al momento en
que el pueblo recobrara su libertad se estableceria su observancia, y de confermidad a
ella se sancionaria a los que hubieren formado parte de la rebelion o cooperado con
ésta.

De esta manera se declard en receso el Congreso del Estado para continuar sus

labores en el préximo periodo extraordinario.?!3

Cuarta parte
CARACTERIZACION DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE CAMPECHE DE 1957

1. INTRODUCCION

La Constitucion Politica del Estado de Campeche de 1957 es la tercera
Constitucion promulgada en el Estado. Fue aprobada durante el periodo del doctor
Alberto Trueba Urbina, gobernador constitucional del Estado, el 21 de marzo de 1957.
en la XLHl Legislatura del H. Congreso Constitucional del Estado de Campeche y fue

publicada mediante bando solemne en la capital del Estado el miércoles 1° de mayo de

213 ibro de Actas de la XLil Legislatura del Estado, pp. 157-158.
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1957 a las 8:30 de la mafana, y a las 24 horas de su recibo en las demas pobiaciones

del Estado.

Esta Constitucion es el resultado de un proceso de desarrollo institucional que'

tiene como origen las constituciones de 1861y 1917.

Como producto de la evolucion historica del Estado de Campeche, es un mosaico
gue representa el perfil politico de la época, y es, consecuentemente, el resultado de la

revision de las politicas revolucionarias fruto de los conflictos postrevolucionarios.

El trabajo de los legisladores de 1357 no fue sencillo, requirid una revision exenta
de pasion vy llena de responsabilidad, que pudiera expresar libremente el espiritu
constitucional del Estado de Campeche, frente al imperante centralismo.

lLa técnica legislativa en la Constitucién de 1957 utilizada fue la de capitulos,
articulos, parrafos e incisos y contenia, en el afio de su publicacion, 16 capitulos, 113

articulos vy tres articulos transitorios.

Los capitulos que considerd el Constituyente loecal de 1965 fueron: De las
garantias individuales y sociales; De los campechanos;, De los ciudadanos
campechanos; Del Estado y su territorio; De la soberania y del Poder Publico del
Estado; Del Poder Legislativo. Su eleccion e Instalacion; De la iniciativa y formacion de
las feyes; De las facultades del Congreso, De la Diputacion Permanente: Del Poder
Ejecutivo; Del Poder Judicial; De la responsabilidad de ios funcionarios publicos; De los’
municipios libres; Prevenciones generales; De las reformas a la Constitucion; De la
inviolabilidad de la Constitucién, y transitorios.

[
2. DIVISION POLITICA DEL ESTADO DE CAMPECHE
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De acuerdo con la Constitucion federal de 1917 (articulo 43 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos) el Estado de Campeche es parte integrante
de la Federacion y del territorio nacional, reconocimiento que se hace expreso en las
correspondientes constituciones del Estado, donde de acuerdo con la misma (articulos
12, 13 y 14 de la Constitucion Politica del Estado de Campeche de 1957) se establece

como base de su organizacién politica y territorial al municipio libre.

El Constituyente de 1957 expreso en el articulo 14 de la propia Constitucion, que
su territorio se encuentra dividido en los municipios libres de Calkini, Campeche,

Carmen, Champoton, Hecelchakan, Hopelchen, Palizada y Tenabo.

Dichos territorios que otrora pertenecieron al Estado de Yucatan, mas el litoral
que comprende las salinas denominadas El Real, La Herradura y l.as Desconocidas,
asi como las islas adyacentes sobre las que ejerce jurisdiceion y cuya linea divisoria es
la acordada en el articulo 1°. de los convenios celebrados entre el gobierno de Yucatan
y la junta gubernativa del Distrito de Campeche el 3 de mayo de 1858, ratificados
respectivamente por ambos gobiernos el 17y 15 del mismo mes y afo (articulo 2 de la

Constitucion Politica del Estado de Campeche de 1861).

El modelo de este apartado fue tomado de la Constitucion federal de 1812 y
ratificado por las Constituciones de 1814, 1824, 1857 y 1917; cabe hacer mencion de
que la Constitucion de Yucatan fue omisa al respecto, es decir, no incluye en su glosa
ningtin apartado referente al territorio; por otro fado, la federal de 1917, en su articuio
115 que se refiere a los Estados de la Federacion, innovd la base de organizacion

politica y territorial refiriéndose al municipio libre.

Por su parte, la Constitucion campgchana de 1861 diferia de las constitucionales

r
locales posteriores (1917, 1957 y 1965) eh que la division politica que sugeria se referia
a “partidos” en vez de “municipios”; sin embargo, para los efectos tenia et mismo

significado, dividir el Estado en regiones mas o menos homogéneas y autonomas.
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ademas, de que en la primera Constitucion campechana, la de 1861, se reconocia a
Bolonchenticul como “partido”, lo que no ocurrid en fa subsiguiente, que establecio la

division en ocho municipios, mismos que se mantuvieron hasta la cuarta parte del

presente siglo.

3. GARANTIAS INDIVUALES CONTEMPLADAS EN LA CONSTUTUCION DE 1957

La Constitucién campechana de 1957 reproduce las “garantias individuales” que
establece la Constitucion federal de 1917 (articulo 1°. de la Constitucion Politica del
Estado de Campeche de 1957), por lo que podemos inferir que se refiere tanto a las
individuales, sociales, como a las de tercera generacion, sin embargo, también
podemos decir que los ciudadanos campechanos gozan de otro tipo de garantias, las
reconocidas en la Constitucion campechana de 1957 para todos aquellos que tengan la

calidad de campechanos o, en su defecto, que sean habitantes del territorio

campechano.

Por ser el caso de las garantias sociales podemos decir que el Consti;tuﬂyente de

1957 enumer? las siguientes garantias que el Estado reconocia y protegia-

* El derecho de los campesinos y agricultores a los terrenos gue sean necesarios
para intensificar sus cultivos y los elementos de mecanizacion agricola

complementarios (inciso A).

» &l derecho de las personas econémicamente débiles a la asistencia hospitalana
y alimentos, asi como los incapacitados y ancianos que carezcan de parentes que

deban proveerla (inciso B).

» El derecho de la familia a ser protegida, especialmente los nifios, quienes seran

vigilados y tutelados para su mejor desarrqllo (inciso C).
 Ei derecho de los jovenes a dlsfrptar de la recreacion y el esparcimiento sano

(inciso D).
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. El derecho de los estudiantes sin recursos econdmicos a continuar con sus
estudios y perfeccionarse en algin arte o ciencia (inciso C).

« E! derecho de todas las personas a una existencia digna, a la cultura y al

trabajo (inciso F).

Al tenor de lo anterior, podemos decir que la Constitucion de Cadiz de 1812, aun
cuando no establecio un capitulo especifico para consigriar las garantias, si se ncluyd
un nimero importante de articulos que hacen referencia a ellas, particularmente, en el
namero 4 hizo referencia a tres garantias salvaguardando las demas que como derecho

legitimo tenia el individuo, expresandolo del siguiente modo:

“ a Nacién esta obligada & conservar y proteger por leyes sabias y justas la
libertad civil, la propiedad y los deméas derechos legitimos de fodos los individuos que la
componen”. Este precepto se integrd en el titulo I De la Nacion espafiola y de los

espafioles, capitulo |, De la Nacion espafiola, articulo 4°.

En su titulo IX: De la instruccion publica, el articulo 366 establelcia la obligacion
de' “_ensefiar a los nifios a leer, escribir y contar, y el catecismo de fa religion caldlica,
que comprendera también una breve exposicion de las obligaciones civiles”. Este
precepto otorgaba la garantia de la instruccion, pero imponia la religion catolica como

obligacion.

Asi también, el articulo 371 establecia la libertad de los espaiioles para:
“_escribir, imprimir y publicar sus ideas politicas, sin necesidad de licencia, revision o
aprobacién alguna anterior a la publicacién, bajo las restricciones y responsabilidad que

gstablezcan las leyes”.
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Calzada Patrén?'# acusa que esta Constitucion protegié a la monarquia, por ello
fue restrictiva en la proteccion de los derechos del hombre, dado que era el inicio de
nuestra independencia y, como sefiala el autor, "La Constitucion de Cadiz era ei
cadaver de la monarguia, que habia llegado a México cuando el pueblo vibraba con

mas fuerza en busca de libertad e independencia™.

Por otro iado, la Constitucion de Apatzingan de 1814 expresod, en su capitulo V,
las garantias de los ciudadanos, dichas garantias estaban contenidas en 17 articulos,

del 24 al 40, de las cuales siete permanecen vigentes, dichas garantias son las de.

Derecho de audiencia;

Derecho de propiedad,;

Derecho de peticion;

Derecho de profesion;

Derecho de imprenta y expresién;
Derecho de expropiacion de bienes mediante indemnizacion, y

Derecho de inviolabilidad del domicilio.

De igual forma, esta Constitucion acufid el .principio constitucional mas
importante de nuestro sistema judicial que establecia que: “Todo ciudadano se reputa

inocente, mientras no se declare culpado”,

Por demas estd senalar que esta carta federal constituyo la independencia de

México, y le otorgd mas beneficios a los ciudadanos.

Er la Constitucion federal de 1824 no se establecio titulo o seccion especifica
referente al rubro de garantias; sin embprgo en su titulo V que refiere las reglas
generales de sujecion de los Estados y terj;tonos de la Federacion en la administracion

de justicia, consigno las garantias de:

213 Calzada Patron, Feliciano, Derecho constitucional, Ed Harla, Méxica, 1990, pag. 55
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La prohibicion de la pena de confiscacion de bienes, (articulo 147 de la
Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 4 de octubre de 1824), que
en la Constitucidn federal vigente se encuentra dentro del apartado de las garantias
individuales, en el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917, v la aplicacion total o parcial de ellos, hecha por la autoridad
judicial, para el pago de la responsabilidad civil resultante de la comision de un delito, o

para el pago de impuestos o multas;

La prohibicion de juicio por comisién y ley retroactiva (articulo 148 de la

Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 4 de octubre de 1824),

No aplicacion de tormentos (articulo 149 de la Constitucién federal de los

Estados Unidos Mexicanos de 4 de octubre de 1824); -

No se hara detencion sin semiplena prueba o indicio de gque es delincuente
(articulo 150 de la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 4 de

octubre de 1824);

No se hara detencién por indicios mas de sesenta horas {articuto 151 de la

Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 4 de octubre de 1824),

No se dara orden para registro de casas, papeles y demas efectos de los
habitantes, sino en caso y formas que determina la ley (articulo 152 de la Constitucion

Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 4 de octubre de 1824), y

No se haran juramentos sobre hechos propios al declarar en materias cominales
#

(atticulo 153 de la Constitucion Faderallde los Estados Unidos Mexicanos de 4 de

octubre de 1824).



En ofro titulo, el “De fas obligaciones de los Estados”, se impuso fa proteccion a
sus habitantes en el uso de la libertad de imprenta y expresion, sin que esta se

consignara en la Constitucion Federal de 1824 como derecho o garantia.

La Constitucion de 1857, en sus primeros 26 articulos, a partir del segundo,
establecio los derechos del hombre, siendo los mismos que se reprodujeron en las de
1917 federal y estatal, con otros de mas. En la primera se les agregé a diversos

articulos otros parrafos, precisando lo necesario (3°., 5°., 7°., 8°., 9%, 11, 14,16y 19).

Por otra parte, la Constituciéon yucateca de 1841 establecio en su articuio 7°
doce garantias, las de: libertad de imprenta y expresion, de propiedad, e mviolabilidad

de ésta, salvo disposicién legal. Las demas fueron en materia criminal.

En este orden de ideas, esta Constitucion, es decir’la yucateca de 1841, en su
articulo 8°. expresé como innovacion y dentro del apartado de las garantias, el Juicio de
Amparo, juicio gue los jueces de primera instancia tenian facultad de conocer y otorgar
a los ciudadanos la proteccidén contra funcionarios no judiciales, y cuando ellos

atentaran contra los derechos de los mismas, conocian sus superiores.

La Constitucion de 1957 reproduce las garantias consignadas en la Constitucion
Federal de 1917, del mismo modo que la Constitucion campechana de 1861, gque

reconocio como derechos del hombre los siguientes:

Libertad de trabajo (articulo 3°, fracciones | y Ii. Esta garantia asume el concepto
de que el individuo puede ejercer la labor que mas le acomode y disfrutar del producto

de ella, siempre que sea Util y honesta, sin ser obligado a prestar sus serviclos sin

remuneracion).

S m——

Libertad de ideas, expresion e imprenta (articulo 3°, fracciones My V. Su

concepto admite la manifestacion libre del sentir personal por medio de opiniones



escritas y publicas sin que ello altere la moral o tranquilidad publica, o dane a terceros,

y sin que sea objeto de inquisicion personal).

Tolerancia religiosa (articulo 3°, fraccion V. La libertad de religion, que implica
una forma libre de amar a Dios sin estar sujeto a determinado régimen, aun cuando no
fue innovacion, porque fue reconocida su tolerancia en la Constitucion yucateca de
1841, se consignd como una garantia del habitante campechanc al senalar: "Adorar a
Dios v tributarle en los templos o edificios que destine a aquel objeto, el culto publico

que le dicte su conciencia™).

En este orden de ideas, la Constitucion yucateca de 1841 expresaba como
facultad del Congreso: “Decretar fa proteccion que el Gobierno deba dispensar al cufto
de la Religion d el Estado, y fa intervencion que haya de efercer en el nombramiento de

sus ministros” (articulo 386, parrafo 5°, de la Constitucion Pdlitica del Estado de Yucatan

de 1841).

De igual forma, en el apartado de "Prevenciones generales”, en su articulo 79, la
Constitucién yucateca de 1841 sefialaba: "A ninguno podra molestarse por Sus
opiniones religiosas, y tanto los que vengan a establecerse en el pais. como sSus
descendientes, fendran garantizados en él el ejercicio publico y privado de sus
respectivas refigiones” (articulo 79, parrafo 5°. de la Constitucion Politica del Estado de

Yucatan de 1841).

Por otra parte, en las Constituciones federales de 1812, 1814 y 1824, se
decretaba como religion Unica y perpetua, la catélica, cabe sefalar que sl bien es cierto
que la Constitucién de 1857 no incluy~ -esta expresion, no rompe definitivamente con
esta costumbre; sin embargo, al efectuarse, con fecha 25 de septiembre de 1873,
algunas adiciones a la Constitucién de 4857, se estableci6 la independencia entre el
Estado y ta Iglesia, con la mencion ;ie que el Congreso no podia dictar leyes

estableciendo o prohibiendo religion cualquiera.



Otras garantias que incluye la Constitucion campechana de 1861 y que se

incluyeron en la Constitucion federal de 1917 y que ratifica la Constitucion campechana

de 1957 son:

Libertad de asociacion (articulo 3°, fraccién VI, de la Constitucion campechana

de 1861. Esta significa fa reunion pacifica que tenga como objeto alguna cuestion licita).

Derecho de peticion (articulo 3°, fraccion Vi, de la Constitucion campechana de

1861. Consiste en efectuar alguna solicitud de manera pacifica y respetuosa).

Seguridad personal mediante posesion y portacion de armas permitidas por la ley
(articulo 3°, fraccion VIlI, de la Constitucion campechana de 1861. Esto implica el

-

ejercicio de la legitima defensa con arreglo a la ley).

Libertad de transito (articulo 3°, fraccion IX, de la Constitucion campechana de
1861. Es el derecho del individuo a viajar por el territorio del Estado o mudar de

residencia sin previo permiso para ello).

Derechos en materia criminal (articulo 3°, fracciones de la X a ia XVII, de la
Constitucion campechana de 1861. Son garantias otorgadas al reo para no vuinerar sus
demas derechos, y consisten en no ser juzgado por leyes privativas ni dadas con
anterioridad al hecho acusado, asi como por tribunales especiales. Otra garantia que se
incluyo dentro de este rubro fue que ho habria detencion por mas de tres dias sin un
auto motivado que la justifique; asi como el derecho del detenida a instruirseie del
motivo del procedimiento y el nombre de su acusador; deberia tomarsele su declaracion
preparatoria dentro del término de Cuarepta y ocho horas; y habria careo con testigos
de cargo; se permitiia su defensa poﬁ’ si o a través de persona de su confianza,
facilitandole los datos necesarios para ella. Se aumentd el monto de la fianza o caucion,

dependiendo det delito. Asimismo, no debia juzgarsele dos veces por el mismo delto.



Se agregd la circunstancia de no tener mas de tres instancias un juicio criminal y de no
ser sentenciado por éstos, si la pena era de mas de dos meses de prision o cien pesos
de multa, sin la previa declaracion de culpabilidad hecha por jurados con arreglo a fas
leyes; ésta no fue contemplada en 1917. No habria prision por deudas de caracter civii;
ésta la fusionaron con la ministracion gratuita de justicia. No se haria detencion i

aprehension sino mediante mandamiento escrito, fundado y maotivado, de la auioridad

competente).

Expropiacion legal mediante indemnizacion previa (articulo 39, fraccion XVill, de
la Constitucion campechana de 1861. implica la no confiscacion n1 ocupacion de la
propiedad sin el consentimiento de su propietario y previa indemnizacion, siempre que
sea por causa de utilidad publica. Esta garantia fue incorporada en el articulo 27 de la

Constitucion federal de 1917).

-

No obligacion de dar alojamiento a ningtn militar en tiempos de paz, y en
tiempos de guerra solo sera exigible en términos de lo que establezcan las leyes

(articulo 3°., fraccion XIX, de la Constitucion campechana de 1861).

Administracion gratuita de la justicia (articulo 3°, fraccion XX, de la Constitucion
campechana de 1861. Su conceptuacién refiere la presencia del tndividuo ante los
tribunales a demandar justicia, fa que debe procurarsele de forma gratuita y sin pago de

costas judiciales}.

En la Constitucidn federal de 1917 estas garantias fueron reconocidas y por ende

en la estatal del mismo afio y en la de 1957, agregandose otros derechos como son:

Prohibicion de la esclavitud; I,
‘o * . e (3 ! - . - ’ » . I
Instruccion plblica democratica, gratuita y obligatoria (ésta Ultima sdlo en cuanto
a la educaciéon primaria, y ajena a cualquier doctrina religiosa; la no concesion ni

reconocimiento de titulos nobiliarios);
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No retroactividad de la tey en perjuicio de persona alguna;

No extradicion de reos politicos,;

Delimitacién de la prisién cuando se trate de pena corporal, y extincion de la
misma;

Especificacion de las autoridades que imponen las penas y las persecutoras de
los delitos;

Prohibicién de las penas de mutilacion e infamia, marca, azotes, palos o tormento
de cualquier especie;

Libertad de circulacion de estafeta sin registro.
A. De los campechanos, sus derechosy obligaciones

Es preciso comprender un epigrafe aparte para referirse a este punto, por sus

caracteristicas y por su trascendencia. -

Podriamos considerar como otra garantia que concedia la Constitucion
campechana de 1957 a la facultad de obtener la calidad de campechano por nacimiento
o por vecindad, para poder gozar de las garantias que [a Constitucién ofrece a los
campechanos o a quienes gozan de esa calidad, de lo cual podria decirse que es un
derecho; sin embargo, no puedé interpretarse como una concesion graciosa del
iegisiador, maxime cuando de ello dependian los derechos politicos de sus ciudadanos

campechanos.

Esta Constitucion, es decir la campechana de 1957. no contemplo el apartado
“De los derechos y obligaciones de los habitantes del Estado” de la misma manera gue
su antecesora de 1861, que lo contenia en 1a seccion segunda, y suplio dicho apartado
con uno especial para las garantias, otro ‘:,De los campechanos” y "De los ciudadanos

+ ]

campechanos’. 1
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Esta Constitucion, es decir la de 1957, al hablar “De los campechanos”, se refiere
a quiénes pueden tener dicha calidad, ya por nacimiento ya por vecindad; también hace
referencia a la forma de adquisicion y pérdida de ésta, y sus obligaciones. Es de
sefalarse que los requisitos que establece la Constitucién campechana de 1857 son las

mismas que se encuentran contenidas en el articulo 30 de la Constitucion federal de

1917.

En relacion a las obligaciones podemos decir que la Constitucion campechana de

1957 reproduce algunas de las obligaciones incluidas en la Constitucion federal de

1917, que son las siguientes:

La concurrencia de los hijos o pupilos menores de quince afnos a pianteles
educativos, publicos o privados, para recibir la educacion primaria elemental y militar.

Contribucion de impuestos en forma proporcional y equitativa.

Y, excluye otras como:

Recibir instruccion civica y militar los dias y horas designados por el
Ayuntamiento el lugar de residencia. Servir en la guardia Nacional para la defensa de la

patria.

Sin embargo, ademas de éstas, la Constitucion campechana incluye las

siguientes:

\otar en las elecciones populares en los términos que sefaie ta ley.

Desempedar los cargos de eleccion popuiar de la Federacion, del Estado y del

municipio. /
f

Desempenar las funciones eléctorales y las de jurado.

Inscribirse en el catastro, manifestando la propiedad que el mismo cludadano

tenga, asi como la industria, profesion o trabajo de que subsista, e inscribirse en los



padrones electorales del municipio en que resida, en los términos que determinen las

leyes.
Cooperar en la campafia de alfabetizacion.

En relacion con la ciudadania campechana, se impusieron coimo requisitos,
ademas de la calidad de campechanos, el haber cumplido dieciocho afos si se era

casado o veintiuno si no se era, y tener modo honesto de vivir (articulo 8°., parrafos | y

fl. de la Constitucion campechana de 1861).

Dichos requisitos no fueron establecidos en las Constituciones de Cadiz,
Apatzingan y 1824; en ésta Ultima ni siquiera hubo un apartado que mencionara los
conceptos de que se trata en el parrafo anterior. Empero, la Constitucién de 1857 si

expres6 los aludidos requisitos y sirvio de modelo a la Constitucion campechana de

1861.

-

Por otra parte, la Constitucion yucateca si reprodujo el requisito de la edad; sin
embargo, no considerd el de tener un modo honesto de vivir (articulo 2.1 de la

Constitucién yucateca de 1841).

En la Constitucion campechana de 1957, es de llamar la atencion un detalle: el
Constituyente modifica el titulo del capitulo referente a los derechos y obligaciones de
los habitantes del Estado, tal como se establecid en la seccion segunda de la
Constitucién campechana de 1861, excluyendo la parte que dice” "...y de sus derechos

y obligaciones”, pero considerandolo en el contenido.

La Constituci* , campechana de 1957 considera como prerrogativas de los

campechanos las siguientes: &
o



Votar y ser votados para las elecciones populares asi como desempeniarias fuera
del Estado sin perder su vecindad, si al concluir el encargo retorna a él (articulo 7,
fracciones |y V de la Constitucion campechana de 1957),

Asociarse para tratar los asuntos politicos del pais (articulo 7, fraccion il, de la

Constitucion campechana de 1965);
Defender mediante las armas al Estado, la Republica y sus Instituciones (articuto

7. fraccion lll, de la Constitucion campechana de 1965),

Ejercer el derecho de peticién en toda clase de negocios politicos (articulo 7,

fraccion IV, de la Constitucion campechana de 1957).

Finalmente, podemos comentar que |a Constitucion campechana de 1957 toma

como base ideoldgica y formal la Constitucion federal de 1917.

4. SOBERANIA -

La Constitucion campechana de 1957 contempla en su capitule Vv, "De la
soberania y el poder.publico del Estado”, el concepto y elementos de fa soberania del
Estado. En este orden de ideas, el constituyente campechano de 1957 deposita |a
soberania en el “pueblo”, del mismo modo que el constituyente federal de 1917, con fas

siguientes palabras:

W o soberania del Estado reside esencial y originalmente en el pueblo
campechano, el cual la ejerce por medio del poder publico que emana directamente de
él y se instituye exclusivamente para su beneficio”. (articulo 15 de la Constitucion

Politica del Estado de Campeche de 1857).

La Constitucion campechana de 1861 establece en su seccion quinta, “De la

soberania y del poder ptiblico d el Estadé” (articulo 13), el concepto de “soberania”, en

los mismos términos que su homdloga de 1957.
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Del mismo modo que ta Constituciéon campechana de 1861, la de 1817 reproduce
el mismo articulo sobre el concepto de soberania, con la Gnica salvedad de que éste se

encuentra en el capitulo V, "De la soberania y del poder pablico del Estado” (articulo

12).

La Constitucion campechana de 1857 modifica el concepto que habian venido
utilizando las Constitucicnes de 1861 y 1917, este concepto es el mismoc que
permanece hasta nuestros dias en lo que se refiere exclusivamente al conceplo, puesto
que el articuto 24 incluye otro tipo de observaciones referentes al sistema para renovar
los poderes publicos, ejecutivo y legislativo, asi como el sistema de partidos politicos y

su financiacion y modos de participacion en el sistema de renovacion de los poderes del

Estado.

Cabe hacer mencion de la forma tan particular en dque ia Constitucion de Cadiz
de 1812 hace referencia al concepto de “soberania”, en cuyc caso no hace referencia al
“pueblo” sino a la “"nacidén” (articulo 3 de la Constitucion Politica de fa Monarquia
Espaficla de Cadiz de 1812. “La soberania reside esencialmente en la Nacion, y por lo

mismo pertenece & ésta exclusivamente el derecho de establecer sus leyes

fundamentales”).

El concepto de soberania es un concepto en constante evolucion, tat hipotesis se
prueba con el concepto acufiado en el Decreto Constitucional para la Libertad de la
América Mexicana, también conocido como la Constitucion de Apatzingan de 1824, que

establecia en su capitulo I, “De la soberania”, articulo 2°., lo siguiente:

; "Art. 2° La facultad de dictar leyes y establecer la forma de gobierno que mas

iz

convenga & los intereses de la sociedag. constituye la soberania”. (Articulo 2°., del
iy

Decreto Constitucional para la Liberfad defla América Mexicana, Apatzingan. 1814).



Sin embargo, la conceptualizacion de la soberania en el caso mexicano, muy
particularmente el del Constituyente de Apatzingan, es muy rica, ya que en los
siguientes diez articulos el constituyente arroja una serie de luces respecto del mismo
concepto, y lo que logra es hacer sinuoso el caming hacia la delimitacion del concepto;
sin embargo, sera el lugar donde abrevaran los constituyentes mexicanos hasta la

fecha, por lo menos en {o que se refiere a este concepto.

Como sefialamos con antelacion, la Constitucion campechana de 1957 incluye
en su capitulo V, “De la soberania y del poder publico del Estado” una serie de
sefialamientos respecto al sistema de gobierno que seria “republicano, representativo y

popular, como previene el Pacto Federal™.

Finalmente, en este capitulo establece que el gobierno se dividiria para su
ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial; haciendo la sdlvedad gue ninguna persona

podria representar a dos o a los tres poderes, saivo en los casos de excepcion como:

Invasion;
Alteracion del orden, o

Peligro publico.

5. DIvISION DE PODERES

La Constitucion campechana de 1957, del mismo modo que sus antecesoras,

federales y locales, divide el ejercicio y detentacion <51 Poder Publico en tres poderes:

]
Legislativo, Ejecutivo y Judicial. i



A. El Poder Legislativo

El Constituyente campechano de 1965 depositd el Poder Legslativo del Estado en
una asamblea, la cual se renovara cada tres aftos en su totalidad. En las anteriores
constituciones campechanas se establecio el mismos término que el actual, es decir,
tres afios, salvo en la de 1861, que se consideraba como periodo de renovacion de los
miembros de la Camara el de dos afos (Constitucion Politica del Estadu de Campeche
de 1861. "Articulo 16.- El Congreso del Estado se compondra de representantes
" elegidos en su totalidad cada dos afios, por los ciudadanos campechanos”), al igual que
o qgue establecid la Constitucion Federal de 1814 ({Decreto Constitucional de
Apatzingéan de 1814, "Articulo 56. Los diputados no funcionaran por mas tiempo que el
de dos afios...”). Este modelo se fomo de sus precedentes federales de 1812, 1814 y
1857, y 1861 estatal, que en sus articlos 27. 48, 53 y 15 respectivamente, lo
depositaron en una sola camara formada por diputados, con excepcion de la federal de
1824, la yucateca de 1841y la federal de 1917, las cuales eran bicamerales, incluyendo

la de senadores, y lo sefialaron ast en sus respectivos preceptos 7,11y 50.

£l Poder legislativo ha tenido grandes modificaciones en su historia,
especialmente en lo referente a su denominacion, lo que.ha dejado sus reminiscencias
en el Constituyente campechano, por ejemplo: 1a Constitucion monarquica de 1812
denominaba “Cortes” al Congreso (articuio 27 de la Constitucion Politica de la
Monarquia Espafiola de 1812); la de 1814, “Supremo Congreso Mexicano” (articulo 44
del Decreto Constitucional de Apatzingan de 1814), en 1824, "Congreso General”
(articulo 7 de la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824); en la
Constitucion de 1857, “Congreso de la Union” (articulo 51 de 1a Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos de 1857); la Constitucion yucateca de. 1841 Poder
Legislativo y lo dividio en dos Camargs: “Camara de Diputados’ y “Camara de
Senadores”; en 1861, la Constitucion edtatal lo denomind "Congreso de! Estado de
Campeche (articulo 15 de la Constitucic’qn Politica de! Estado de Campeche) En o

sucesivo, este nombre no se modificaria hasta la fecha
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En la Constitucion de 1957, el numero de los miembros de la Camara era
indeterminado, va que se legislé en razén de que se elegiria un diputado por cada
veinte mil habitantes: asimismo, el constituyente consideré que, si no se cumplia la
cuota de veinte mil habitantes, en los municipios se elegiria un diputado, siempre y
cuando hubieran, por lo menos, seis mil habitantes en el municipio; si se daba esta

condicién, se unificaba la eleccion coni el municipio con menor nimero de habitantes

que colindara con este.

£l Constituyente campechano de 1957 establecio a imposibilidad de la reeleccion,
condicion que se extiende hasta los suplentes, siempre y cuando hubieran estado en
ejercicio. Esta condicion que impide, hasta la fecha, la posibilidad de reelegirse, paor lo
menos en el periodo inmediato posterior, se incluyo en la Constitucion local de 1917,
probablemente como un reflejo de fa Constitucion federal de 1917, puesto que esta
condicién no se incluye en las constituciones anteriores a la de 1917; cabe senalar que

en la version original de la Constitucién de 1917, no se incluye esta prohibicion.

En las constituciones federales de 1812 y 1814 se establecio, como sistema de
eleccion de los miembros del Poder Legislativo, que éste se hiciera a través de juntas
electorales de parroquia, de partido y de provincia. Sus requisitos, entre otros, eran:
tener la ciudadania sin especificarse si era por nacimiento o vecindad, y mas de

veinticinco anos y treinta, respectivamente.

lLa Constitucion federal de 1824 establece que la eleccion de diputados era
indirecta v !a de senadores por mayoria absoluta de votos de sus legislaturas. Sus
requisitos eran: tener veinti~in~2 afos y una vecindad de por lo menos dos anos.

£n 1857, la Constitucidn federal esthblecio que los diputados serian elegidos de
manera indirecta en primer grado y en egcrutinio secreto, y para poder aspirar debian

tener veinticinco afios y ser ciudadanos en ejercicio de sus derechos.
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El Constituyente yucateco de 1841 consider6 que ta eleccion de los integrantes de
ambas camaras debia ser popular directa. Modelo de eleccion que se implementd en la
primera Constitucion campechana. Senalaba como requisitos: la cludadania por
nacimiento, un afo de vecindad, edad de veinticinco afios y poseer capital o industria

con una renta anual de cuatrocientos pesos.

Por ofra parte, el Constituyente campechano establecio en la Constitucion de 1961
que los requisitos para aspirar a ser miembro del Congreso eran: la ciudadania
campechana en ejercicio de sus derechos con un afio de vecindad, veinticino anos de
edad y saber leer y escribir con una profesién, industria o capital que produjera una

renta anual de trescientos pesos.

En 1917, la Constitucion federal establecia comd requisttos: la ciudadania

mexicana por nacimiento y veinticinco afios cumplidos.

“La Constitucion estatal de 1917 establecid como reguisitos: la ciudadania
campechana en ejercicio de sus derechos, veintiin afics y mas de seis meses de
vecindad. El Constituyente campechano de esta época disminuy6 la edad, aumento el
lapso de la vecindad y suprimi6 el requisito de ser alfabeta, y la renta anual que debian

percibir como producto propio. Esto en relacion con su antecesora de 1861.

Las Constituciones citadas, a excepcién de la federal de 1812 y la regional de .
1841, no hicieron alusion a la eleccion de un diputado suplente. Sin embargo, la
Constitucion federal de 1917 innovd la eleccidén de los diputados suplentes para
propietarios en el periodo inmediato posterior, establerie~do la condicionantz ae no
haber estado en ejercicio en el periodo irymediato anterior, y los propietarios no podian
ser elegidos suplentes en el periodo inmddiato posterior (articulo 59 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1917).
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En ta Constitucion campechana de 1957, el nimero de periodos legislativos era de
uno, que comenzaba el siete de agosto y terminaba el treinta y uno de diciembre. Sin
embargo, no siempre fue asi, en las constituciones anteriores, es decir, en las de 1814
(“Articulo 29.- El primero de septiembre de cada afio se empezaran las sesiones
ordinarias del cuerpo |egislativo, que duraran hasta el diez y seis de noviembre; y para
los actos de apertura y clausura se reunirdn las dos Camaras, debiendo concurrir a
ellos el encargado de! Gobierno del Estado”. Constitucion Politica del Estado de
Yucatan); 1861 (Articulo 25.- El Congreso tendra en cada afio un periodo de sesiones
ordinarias, que comenzara el 7 de agosto y terminara el 15 de noviembre”. Constitucion

Politica de Campeche); 1917 (“Articulo 30.- El Congreso tendra cada afio un pernodo de

sesiones ordinarias que comenzara el siete de agosto y terminara el treinta y uno de. -

diciembre”. Constitucion Politica de Campeche); sin embargo, en todas se previo que -

existieran tantas sesiones extraordinarias como fuera necesario.

En el periodo de receso del Congreso del Estado, independientemente de las
sesiones que pudiera el Congreso convocar con calidad de extraordinarias, existe en la
Constitucidn campechana de 1957, especificamente en el capitulo 1X, De la Diputacion
Permanente, la consideracion de que existird un drgano denominada “Diputacion
Permanente”, que estaba depositada en fres diputados nombrados en la vispera de la
clausura de sus sesiones ordinarias, estos diputados eran elegidos‘ por mayoria de
votos de entre los de los diputados presentes y duraban en su encargo el tiempo del
receso aun cuando hubieran sesiones extraordinarias (articulo 44 de la Constitucion

Politica de! Estado de Campeche de 1957), y que {enia entre otras funciones las de

Emitir dictamenes sobre los asuntos pendientes;

Admitir proyectos de ley;

Otorgar permiso al gobernador por [T}t-'—:ls de 60 dias;

Otorgar o negar el nombramiento de&Magistrados del Tribunal Superior de Justicia

del Estado y aceptar las renuncias de los funcionarios judiciales.

A



Este rubro se contemplaba en la Constitucion de Cadiz, apreciandose en ésta el
establecimiento “De la Diputacién Permanente de Cortes” y “De las Cortes
Extraordinarias”. En el Decreto Constitucional de 1814 no se considerd una diputacion
permanente. La Constitucion de 1824 no establecié un congreso permanente s$ino se
limitd a considerar la posibilidad de que se reuniera el Congresc en una comision
especial para el caso de sesiones extraordinarias (“Articuto 72.- Cuando el congreso
general se retina para sesiones extraordinarias, se formara de los mismos diputados vy
senadores de las sesiones ordinarias de aquel ano, y se ocupara exclusivamente del
objeto u objetos comprendidos en su convocatoria;...”. Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos). Por su parte, la Constitucion federal de 1857 estableciendo
una diputacion permanente (articulos 73y 84 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos). La Constitucion yucateca de 1841, del mismo modo que el Decreto
Constitucional de 1814, no incluyé esta consideracion, al igual que la Constitucion

campechana de 1861.

Las Constituciones de 1917, federal y estatal, establecen una Diputacion
Permanente, y varia solo en su nombre, ya que la federal la denomina con el de

“Comision Permanente”.

En este orden de ideas, en lo concerniente a la iniciativa y formacién de las leyes,
todas las constituciones, tanto federales como estatales, hacen referencia de quienes
tenian tal facultad y exponian, de manera mas o Menos general, el procedimiento

requerido desde su iniciativa hasta su sancion y en ¢aso de que ésta no procediera.

La Consfitucion estatal de 1965 reprodujo, en el capitulo Vii, “De ia inciativa y
_formacién de las leyes”, 'as misme< autoridades que su antecesora, es decir, a quienes
otorgaba la facultad de iniciar leyes, con Fxcepcic’m del Tribunal Superior de Justcia, el
que estaba facultado solo “...para cdrregifr los vicios de la legislacion civil y penal o para
mejorar la de procedimientos judiciales” (articulo 35 de la Constitucion Politica del

Estado de Campeche de 1917).
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En las Constituciones de 1812 y 1814, tnicamente los diputados tenian dicha
facultad: en las de 1824 y 1917, el Ejecutivo Federal, las legislaturas de los estados y
fos diputados y senadores, al igual que en el de 1857, agregandose a ésta: “A los

Diputados del Congreso Federal’, ya que era unicameral.

La Constitucion de Yucatan, 1841, otorgaba esta facultad a fos integrantes de su
Congreso, al gobernador y a la Corte Suprema de Justicia en lo concerniente a su
materia. Modelo éste que se implement6 en ambas Constituciones campechanas con |la

innovacion referente a la facultad de iniciativa de los ayuntamientos.

Entre otras, las facultades del Poder Legislativo son (articulo 43 de la Constitucion

Politica del Estado de Campeche de 1957):

-

La creacion de nuevos municipios libres dentro de los limites de los existentes,
estableciendo las bases para ellos (fraccion I);

Cambiar la residencia de los Estados a iniciativa del Ejecutivo (fraccion ll);

Dictar leyes concernientes a la administracion publica y derechos civiles y politicos
de los habitantes del Estado (fraccion Hl);

Imponer las contribuciones que correspondan al Estado y a los municipios y
calificar el presupuesto de ingresos y egresos que presente el Ejecutivo (fracciones IV y

V),

Otorgarle facultad al Ejecutivo para la celebracion de empréstitos (fraccion VI).
Creacion y supresion de empleos publicos (fraccion V).
Nombrar, remover, conceder licencias y aceptar la renuncia de intearantes dal
personal al servicio de! Poder Legislativo{f(,jel Estado (fraccion VIIi);
Concesion de amnistias (fraccion I)ﬁ‘);
Conceder dispensas de ley (fraccion X);

Formar su reglamento interior (fraccion XI);



Recibir la protesta del gobernador, magistrados y diputados (fraccion Xl);

Declarar justificadas o no las solicitudes de destitucion de autoridades judiciales
que haga el gobernador (fraccion XIHiy;

Erigirse en colegio electoral para resolver sobre la eleccion de gobernador, para
elegir al nuevo gobernador y sobre las renuncias del gobernador (fracciones XIV y XV},

Revisar los expedientes de las elecciones municipales y resolver sobre su eleccion
{fraccion XVI);

Resalver sobre los problemas politicos municipales y los que se susciten entre los
ayuntamientos y el Poder Ejecutivo (fraccion XVIl);

Calificar las cuentas de recaudacion e inversion de las rentas publicas del Estado
(fraccion XVIII);

Otorgar licencia al gobernador del Estado por mas de 60 dias (fraccion XIX);

Conceder premios y recompensas a las personas que presten servicios eminentes
a la Republica, al Estado o a la humanidad (fraccion XX); =

Conocer como jurado de la declaracion de delitos oficiales de que se acuse al
gobernador del Estado, a los diputados, al secretario, al tesorero, a los magistrados del
Tribunal Superior de Justicia y del procurador general (fraccion XXI);

Erigirse en jurado para declarar si ha lugar a proceder contra funcionarios pubiicos
por delitos del orden comun (fraccion XXM,

Dictar resoluciones economicas relativas al régimen interior (fraccion XIII),

Comunicarse con el Ejecutivo del Estado por medio de comisiones de su seno
(fraccion XXIV);

Convocar a elecciones para sustituir a los diputados en caso de ausencia,
temporal o parcial (fraccion XXV),

Revisar y aprobar las cuentas de ingresos y egresos de cada municipio (fraccion
XXM L . -

Expedir el Codigo Administrativo y |a Ley Organica que regule los contratos que
celebre el gobierno del Estado para'la ejea;'cucién de las obras pUblicas y todas las leyes

necesarias para hacer efectivas las facultades del Congreso (fraccion XXVII).
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De estas 27 facultades relacionadas, tres fueron tomadas del modelo de 1812,
una de 1814, tres de 1824, tres de 1857, dos de la Constitucion yuateca, una de ia

Constitucion campechana de 1861 y siete de la de 1917.

B. El Poder Ejecutivo

El Constituyente campechano de 1957 considero, al igual que los demas
constituyentes locales y federales (con excepcion del Decreto Constitucional de
Apatzingan de 1814, que depositaba la titularidad del “Supremo Gobiemo” en tres
individuos, quienes aiternarian en el gobierno por cuatrimestres y cada ano saldria uno,
por sorteo, designando at Congreso para efectuar el sorteo), el que la titularidad del

Poder Ejecutivo recayera en una sola persona a quien se le denominara "Gobernador

del Estado de Campeche”.

En fos términos de la Constitucion en analisis, para ser gobernador se requeria

(articulo 48 de la Constitucion Politica del Estado de Campeche de 1957):

Ser ciudadano campechano en pleno goce de sus derechos;
Haber nacido en el territorio del Estado, con residencia en él de todo el afio
anterior a la eleccion;

Si se era nacido en otra entidad, tener residencia efectiva en el Estado de

cuando menos cinco anos, y

Tener 35 aiios cumplidos el dia de la eleccion.

Con relacion a los requisitos, en las Constituciones federales de 1812, 1814, 1824,
1857 u 1917 se establecia como requisito sine qu# non |a. ~udadania por nacipnento;
ademas de la edad, que fluctué en algurtjos casos entre los 21 (articulo 48, fraccion 11,
de la Constitucién Politica del Estadoide Campeche) y los 35 (articulo 43 de la
Constitucion Politica del Estado de Yucatan de 1841; articulo 38, parrafo 2° De la

Constitucién Politica del Estado de Campeche de 1861 y articulo 48, fraccion |l, de la
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Constitucion Politica del Estado de Campeche de 1917)arios: independientemente de lo
anterior, la Constitucion campechana de 1861 eétabieéié, tambien, al igual que la
Constitucion yucateca 1841, poseer un capital con una renta anual; esto Gltimo fue
derogado por la estatal en andlisis (articuio 43 de la Constitucion del Estado de Yucatan

de 1841y articulo 38, parrafo 5°, de la Constitucion Politica del Estado de Campeche).

Sin embargo, el Constituyente de 1957 también incluyd no solo los requisitos
para ser gobernador sino las condiciones por las cuales no se podia aspirar al cargo y

que son (articulo 49 de la Constitucion Politica del Estado de Campeche de 1957):

Si se pertenece o se ha pertenecido al "Estado eclesiastico” en cualquier calidad:

St se pertenece a la fuerza publica o se ha pertenecido dentro de los 45 dias
antes de la eleccion, y

St se tiene algln cargo en la administracion pablica federal o estatal dentro de los

45 dias anteriores a la eleccion.

Respecto a los impedimentos para aspirar al cargo de gobernador del Estado,
éstos se incluyeron hasta la Constitucion de 1917, estatal (articulo 49 de la Constitucion
Politica del Estado de Campeche) y federal (articulo 82 de Ia Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos); en el caso de la Constitucion del Estado,
probablemente obedeciendo a un reflejo de la Constitucion federal, con la tnica
salvedad que la Constitucion federal incluye en un mismo articulo, a diferencia de Ia

Constitucidn estatal, los requisitos y los impedimentos.

La eleccion del gobernador se dispuso sea: "...popular directa...", de acuerdo con
la Constituciéa de 1957 (articufo 47 de la Constitucién Politica del Estado -~

Campeche).

o

El gobernador ejercia el cargo por seis afios improrrogables, los cuales iniciaban

el dia 16 de septiembre. El periodo de ejercicio se ha modificado sustancialmente
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desde la época de la Constitucién de Cadiz de 1812 (en ia Constitucion de Cadiz, el
ejercicio de fa titularidad del Poder Ejecutivo recafa vitaliciamente en el rey: articulos
170 y 171 de la Constitucion de la Monarquia Espafiola, Cadiz, 1812) hasta la actual
Constituciéon de 1917 (en el caso de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el ejercicio de la titularidad del Poder Ejecutivo recae en el presidente de la
Republica, el cual durard en su encargo seis anos, contados a partir del 1° de

diciembre del afio de la eleccion) en materia federal.

a Constitucion campechana de 1957 continlia con la costumbre constitucional
respecto de los supuestos que maneja para los casos de ausencias del Ejecutivo, las

cuales eran:

« Temporal,y
+ Absoluta.

Para ambos casos el constituyente consideré algunas calidades de gobernador,

segln fa hipdtesis que se trate y que son las siguientes:

Gobernador interino: para sustituirlo en sus faltas temporales, el Congreso, o en
su defecto la Diputacién Permanente, nombra un gobernador interino (articulo 55 de la

Constitucion Politica del Estado de Campeche de 1257).

Gobernador sustituto: en caso de falta absoluta ocurrida en el primer afio, el
Congreso, erigido en Colegio Electoral, con las dos terceras partes de sus miembros
reunidos, nombraban en escrutinio secreto y por mayoria de votos un gobernador
provisional, expidiéndose al mismo tiemon_ I~ gonvocatoria a gohernador substituto para
concluir el periodo constitucional (articulo}53 de la Gonstitucion Politica del Estado de

Campeche de 1957). o
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