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Fatroduccion

INTRODUCCION

Ef uso de la técnica presupuestal es de suma trascendencia en la administracion
pablica, en virtud de que nos permite garantizar un manejo racional, eficiente y
transparente de los recursos piblicos, dando con esto cumplimiento a los

objetivos y programas establecidos.

El Objetivo General del presente trabajo es analizar y evaluar la técnica del
Presupuesto por Programas, abordando la importancia que tiene Ia aplicacion de
esta técnica presupuestal en cada una de las fases del proceso de programacion

Yy Presupuestacion, visto a la luz de la Comision de Aguas del Distrito Federal, en
el periodo de 1996 -1997.

Los Objetivos Particulares son los siguientes:

1. Demostrar la importancia de la técnica del Presupuesto por Programas,

definiendo sus particularidades.

2. Resaltar que la técnica es la que refleja un mayor control presupuestal, Y una

orientacion clara y precisa de la Administracion Pablica.

3. Seiialar las particularidades de las fases del controt del proceso programacién

presupuestacion, con el fin de dar orden y direccion al gasto publico.
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4. Analizar el comportamiento del presupuesto en los gjercicios de 1996 1997, de
la Comision de Aguas del Distrito Federal a efecto de demostrar la aplicacion

del Presupuesto por Programas, como herramienta ntil para el Sector Publico.

La Hipotesis General de esta investigacion reconoce que la aplicacidn de ia
técnica presupuestal como mecanismo de control y direccion del presupuesto,
permite efectuar un manejo racional, eficiente y transparente de los recursos, en

la consecucion de objetivos y estrategias que se encomienda a la Administracion
Pdablica.

La Metodologia a emplear consistird en desarrollar las diferentes fases del
control del proceso programatico - presupuestal desde el punto de vista
conceptual, con el propésito de lievar a cabo un analisis del comportamiento
presupuestal que ejercio la Comisidn de Aguas del Distrito Federal en el periodo
fiscal de 1996 - 1997.

La Justificacion del Tema

Es un hecho que en la actualidad el presupuesto es una de las partes mas
importantes del programa econdmico - politico de los diferentes niveles de
Gobierno, en virtud de que el presupuesto publico y su contraparte la Ley de
Ingresos son el principal instrumento para la ejecucion de la politica econémica

del Gobierno.

A través de el se prevén el conjunto de sus gastos e ingresos para un periodo
determinado, anticipadamente se calcuta cual va a ser su actividad en ese periodo
de tiempo y de qué recursos se van a valer para hacer frente a la misma. Hay que

hacer énfasis en que fijara un programa de gobierno y se presupuestaran los
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recursos necesarios para realizarlo. El presupuesto constituye la base sobre la
cual se va a sostener el desarrolio econémico, politico y social de 1a sociedad de
la sociedad. Esto debe traducirse en desarrollo econdmico como son: servicios

publicos, escuelas, salud, infraestructura y programas de bienestar social.

La planeacion de las acciones en el Sector Publico permite establecer y plasmar
los grandes objetivos y llevar a cabo la politica econémica del Gobierno de
referencia, es decir, la planeacion es el proceso mediante del cual se determinan

anticipadamente las acciones a realizar para obtener el objetivo deseado.

Por lo que una de las funciones mas importantes de la Administracién Pablica
consiste en formular programas para realizar actividades y proyectos complejos, y
vincularlos a la asignacion de los recursos necesarios para su ejecucion. Por lo
que la funcion de planeacién se desprende de la formulacién de programas

ligados a un presupuesto.

ta funcidn de programacion dentro de la planeacion adquiere un pape! vital
porque traduce las politicas y estrategias en proyectos, tareas y acciones
calendarizadas, definiendo responsables de su ejecucion, los costos respectivos y

la necesaria asignacion de recursos.

La trascendencia del presupuesto radica en que permite realizar un plan a futuro
de como se han de ejercer los recursos asignados, es decir, que permite planear,
prever y formular una asignacion de recursos en forma realista y acorde a los
requerimientos y posibilidades de la empresa o dependencia en cuestion. De tal
forma que permitira verificar el uso del Presupuesto por Programas, a través de la

aplicacion de las fases de la técnica del proceso programacion presupuestacion.
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El presupuesto publico es mas importante en la medida que el Gobiemo, é! cual
se asume como representante general de la sociedad, pretende hacer uso de los
recursos en forma eficiente, eficaz y transparente, con el fin de apoyar la

acumulacion de capital,

El Presupuesto por Programas asigna los recursos a actividades especificas, lo
que permite verificar el grado de cumplimiento y avance de los objelivos
propuestos, asi como designa responsables de los trabajos o tareas a ejecutar,

por lo que se podran exigir cuentas a.los funcionarios de los avances obtenidos

Para el presente andlisis se tomé a la Comision de Aguas del Distrito Federal en
virtud de ser un organismo que forma parte de! proyecto de privatizacion de los
servicios publicos que se otorgan en el Distrito Federal, aunado a su reciente
creacion, lo cual permite efectuar un analisis claro y sencillo del comportamiento

presupuestal.

La actuacion de la Comision se inscribe dentro de fas funciones que tiene a cargo
la Secretaria de Obras y Servicios, que como el drgano rector “... le corresponde
el despacho de las materias relativas a la normatividad de Obras Publicas y

Servicios Urbanos; ... ™. Entre éstas se encuentran:

+ La construccion y operacion hidraulica,

« La construccion del Sistema de Transporte Colectivo,

* Proyectos y construccién de obras pablicas,

» Proponer la politica de tarifas y prestar el servicio de suministro de agua

potable.

' Diario Qficial del DDF, del 30 de diciembre de 1994, Ley Organica de la Adminstracién Pabiica de)
Distrito Federal, del 30 de diciembre de 1994,
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La Comisidén de Aguas del Distrito Federal tiene una participacién fundamental en
la definicion de objetivos y proyectos de la Secretaria de Finanzas, en la medida
que la Comisién se ha convertido en una recaudadora importante de recursos por

los derechos por consumo de agua y por los de descarga a la red de drenaje, para
el Gobierno del Distrito Federal.

Cabe hacer mencion que en el afio de 1997 y como consecuencia de las reformas
aplicadas en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal por el Congreso de la
Union, se modificd el carActer legal de la Administracion Publica del Distrito
Federal, pasando de estar a cargo de los Poderes de la Unién los cuales ejercian
por si y/o a través de los 6rganos el Departamento dei Distritc Federal. A tener u.n
Jefe del Distrito Federal elegido a través de urnas y con independencia del
Ejecutivo Federal y ser denominado vy tener caracteristicas de Gobierno del

Distrito Federal.

Para desarrollar lo anterior en el Capitulo | se aborda la definicién de presupuesto,
la descripcion general de las diferentes técnicas presupuestales, como son la
tradicional, base cero y la del Presupuesto por Programas, de este dltimo
sefiglando sus antecedentes y definiendo su importancia, estructura,

particularidades, funciones y ventajas de su aplicacion.

En el Capilulo 1l se sefialan las caracteristicas de las fases del control del proceso
programacién presupuestacion, como son: la planeacion, programacion,

presupuestacion, control y evaluacion,

En el Capitulo Il se llevan a la practica los capitulos 1 y i1, analizando el ejercicio

de los recursos en la Comisidn de Aguas del Distritoc Federal, para elio se
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describen los antecedentes, motivos y condiciones que se presentaron para la
creacion de la Comision de Aguas dej Distrito Federal. Se presenta el papel de la
Comision de Aguas del D.F. dentro de la Politica General de Gobierno, ademas
de como se integra el presupuesto en dicho érgano desconcentrado. La logica de

funcionamiento de esta Comision y la problematica a la que se enfrenta.

En el Capitulo IV se analiza el comportamiento del presupuesto de fa Comisién de
Aguas del Distrito Federal, en el periodo de 1996 a 1997, a través de los
diferentes conceptos presupuestales como son e presupuesto original,
modificado, comprometido, devengado, disponible ¥ programado, con el proposito
de verificar el ejercicio de los recursos y el apego de este a los lineamientos que

establecen las fases de programacién — presupuestacion,

En el Capitulo V se efectia una revision detallada de 1a ejecucion presupuestal de
la Comision de Aguas del Distrito Federal, de las acciones realizadas, la
justificacion de las variaciones financieras v las fisicas, asi como la congruencia

entre el avance fisico y el financiero.

En el apéndice estadistico se incorporan cuadros histdricos del gasto
presupuestal, por capitulo y por programa de actividades, el organigrama de)
Gobierno del Distrito Federal con el prbpésito de visualizar mas claramente {a

estructura y relacion de las diversas entidades de la Administracién Publica del
Distritc Federal.
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CAPITULO]

PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

El Presupuesto por Programas como técnica de presupuesto, aplicable al sector
pablico, presenta una orientacion clara y objetiva de la politica del Gobierno,
mediante el estabilecimiento de pregramas. Por lo cual, en este capitulo se
desarrollara todo lo relacionado a este concepto

El Presupuesto juega un papel importante para la prevision, planeacion,
programacion y control de los recursos, una sana practica presupuestal es la
asignacion de responsabilidad para formular el presupuesto. Al respecto se

presenta una breve explicacion del origen del concepto de presupuesto.

En la Administracién Publica, la eficiencia de los recursos es el resultade de la
aplicacion coordinada de un conjunto de procedimientos, métodos y técnicas, que
conducen a la buena marcha de una entidad y al mejor logro de los fines
perseguidos. Por lo tanto el buen ejercicio de los recursos exige siempre la
intervencion de nuevos mecanismos que conlleven a la maximizacion de los

niveles de ejecucion y control del gasto.

Para este punto se abordan diversos enfoques del control presupuestal, en primer
lugar, la integracion del Control Presupuestal Tradicional, que comprenden los
elementos que conforman un presupuesto, definicién y formulacién, asi como la
mecanica presupuestal tradicional. Se muestra como se forma los Presupuestos
de Ingresos y Egresos como herramientas de un presupuesto tradicional, a traves

de presupuestos parciales.
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Después el Presupuesto por Niveles y Areas de Responsabilidad, come un nuevo
enfoque del presupuesto por programas y una superacion del Presupuesto
Tradicional; se muestran una exposicidn tedrica del mismo, su concepto, su

finalidad, sus caracteristicas, objetivos y funciones, 1a mecanica de elaboracion, y
sU ejecucion.

Si se considera al presupuesto como |a expresion cuantitativa de los planes por
una unidad ejecutora, entonces una presupuestacién requiere no solamente de
una determinacion cuantificada de los objetivos, sino, de manera general, una
expresion cronolégica que sefiale los momentos en que cada objetivo parcial debe
alcanzarse, asi como el programa general que debe cumplirse. Al respecto se da
una introduccion de la Técnica del Presupuesto por Programas como herramienta
del control presupuestal aplicado ya a la Administracién Pdablica.

La técnica aplicable actualmente en el Sector Publico es el Presupuesto por
Programas. Para lo cual esta destinado un capitulo exclusivo para abordar este
tema, aqui se presta mayor atencion por ser el enfoque que rige la actual

Administracién Pablica y en ei cual se fundamenta el desarrollo de este trabajo.

Se mencionan generalidades, antecedentes, objetivos, estructura, las etapas de
su implantacién y procedimientos y codificacion programatica presupuestaria, asi

como ventajas y beneficios.
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1.1 Etimologia y concepto de presupuesto

La palabra Presupuesto se compone de dos raices latinas

Pre - Que significa antes de, o delante de, y
Supuesto - Hecho, formado

Por lo tanto, Presupuesto significa “antes de lo hecho”.!

En términos generales, Presupuesto es “La técnica de planeacion y
predeterminacion de cifras sobre bases estadisticas y apreciaciones de hechos ¥
fendmenos aleaterios”

Refiréndonos al Presupuesio como herramienta de 1a Administracién se
conceptualiza, como “La estimacion programada, en forma sistematica, de las
condiciones de operacién y de los resultados a obtener por un organismo, en
periodo determinado”.?

! Sanchez Guzmin Francisco. Administracién del Presupuesto pog Programas. Ed. Ediciones Contables y

Administrativas, S. A. 1982 Pag. 4
! IDEM Pag. 5
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1.2 Diversos enfoques

Control Presupuestal Tradicional

Para el desarrollo de este apartado nos apeyamos principalmente del libro de £l
Presupuesto del Dr. Del Rio Gonzalez® donde asevera que el control presupuestal
es un instrumento del que se valen las empresas para proyectar, estimar, dirigir y
controlar todas sus operaciones, que se logra a través de la comparacién
sistematica, del conjunto de previsiones establecidas para cada unc de los
departamentos, con los datos historicos que refleja 1a contabilidad durante el

mismo periodo.

El control presupuestal esta sujeto a la coordinacion de las actividades de los
diversos departamentos de la organizacion, por medio de la estructuracion de un
plan o programa, cuyas partes forman un conjunto coherente e indivisible, en el
que la omision de cualquiera de sus secciones afectara el logro de los objetivos
deseados. La responsabilidad de la elaboracién del control presupuestal en su
forma tradicional, se delega en una persona que habra de fungir como Director del

mismo,

El periodo de duracién del presupuesto tradicional al igual que cualquier otrg tipo
de control presupuestal es regularmente de un ejercicio {12 meses), pero
fraccionando en estimaciones mensuales, trimestrales o semestrales. También
puede contarse con presupuestos a cinco y diez afios que permitan formarse una

idea general de las proyecciones y tendencias de la entidad pablica.

* Del Rio Gonzalez; Cristabal. El Presupuesio. Ed. Ediciones Contable, Administrativo y Fiscales, S. A de C.
V.. 1998
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El presupuesto Tradicional, ha estado sujeto a un proceso de formulacién, que
puede encuadrarse dentro de las siguientes etapas:*

- Determinacién de la importancia relativa del gasto, ante los diversos objetivos
del plan gubernamental

- Prevision de los efectos que las erogaciones produciran en los diversos planes,
en forma individual o en las posibles combinaciones que puedan hacerse.

- Prevision de los posibles problemas que origine la consecucién de los recursos
con que se hara frente a los diversos presupuestos, en su fase hipotética, con el
fin de adoptar las politicas que mas beneficien a la comunidad o que menos
perjudiguen a determinados sectores de la sociedad.

El control presupuestal t_radicional se basa en un documento general, cuya
finalidad es presentar en forma escrita las politicas de la empresa, asi como definir
responsabilidades y limites de autoridad de las personas que intervendran en el
control presupuestal. En dichos documentos debe existir uniformidad con el objeto
de coordinar las actividades de las personas encargadas de la preparacién y la

ejecucion de los presupueslos.
El documento o manuat regularmente contiene en forma detallada®;

“+ Las bases, los propésitos y los funcionamientos del sistema de presupuesto,
asi como la responsabilidad asignada a cada jefe de departamento,

> El periodo que abarca el presupuesto,

< La organizacién necesaria para su administracion,

+ Los procedimientos para formular los presupuestos,

* El instructivo para el manejc de las formas necesarias para su control, asi

como el establecimiento de los informes del presupuesto,

? Sanchez Guzman Francisco. Adnvinistracion del Presupuesto por Programas. Ediciones Contables y
Administrativas S.A.. Pip, 61 y 62,
*Op. Cit, Cap, 1 - 1X

1
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% Graficas adecuadas a cada nivel, mostrando los presupuestos que se van a
" elaborar,

> Obligaciones del Director del Presupuesto y relaciones con los diferentes
ejecutivos,

% Procedimientos a sequir para la elaboracion y revision de las estimaciones,

< Procedimientos a seguir para la aprobacion Y.

<+ Obligaciones de todos y cada uno.

Por otro lado, el Dr. Del Rio considera que para este enfoque el registro anticipado
de los Ingrescs, es el primer paso en la implantacion de todo programa
presupuestal en los organismos privados, ya que este renglén es el que
proporciona los medios para poder llevar a cabo, las operaciones de la
negociacion. El presupuesto de ingresos esta formado principalmente, por el

presupuesto de ventas y presupuesto de otros ingresos (propios o ajenos) que no
son los normales.

Asimismo, el Presupuesto de Egresos e Inversiones esta integrado por;

<+ Presupuesto de inventarios, produccion, costos de produccion y compras

% Presupuesto de costo de distribucién y administracion (gastos de ventas ¥
gastos de administracion)

< Presupuesto de Impuestos sobre la Renta

< Presupuesto de aplicacion de utilidades

< Presupuesto de Otros Egresos

La formulacién de los presupuestos relativos a las cuentas de resultados,
constituye la base de realizacion del estado de resultados presupuestado,
mediante el ensamble de las diversas estimaciones parciales, perfectamente
afinados.
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Una vez formulada una posicién financiera presupuestada, se esta en condiciones
de preparar el origen y la aplicacion de recursos presupuestado, mediante la

comparacion de las posiciones financieras al principio y final del ejercicio, por
medic de las variaciones,

El control presupuestal se efectia comparando los resultados reales contra los
presupuestados. Es responsabilidad de la administracion, dictar las medidas
necesarias para corregir las causas que motivaron variaciones o desviaciones
desfavorables, asi como para estimular las causas que dieron lugar a las
favorables.

Las desventajas que se observan en el presupuesto tradicional es que siempre
exista discrepancia entre el gasto presupuestado y el gasto ejercido. Puesto que

por lo general, las cifras globales, no permiten la programacion ni el control.

Los defectos en la comprobacién de las erogaciones propician los vicios en ia
utilizacién de los recursos y no permiten hacer una evaluacién de la eficiencia

administrativa.

En el sistema fradicional de presupuesto la costumbre es prever la cantidad de
recursos, sin predeterminar a que se iban a dedicar, o que fin se perseguia, no se
conoce la magnitud de la accién a desarroliar, ni la medida en que va a tratar de

satisfacer el objetivo del programa.

El presupuesto tradicional estd disefiado para facilitar la administracion y la
contabilizacion, peroc no logra orientar la politica econdmica fiscal. Se carece de
una coordinacion y una jerarguizacion entre las diversas propuestas y los
proyectos. Ademas, de que los proyectos son mal formulados desde el punto de
vista administrativo, las pricridades no se establecen en funcidn del beneficio

social o de la importancia econdmica, sino en funcion de la influencia politica del

1
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titular de la dependencia que patrocina el proyecto.
Presupuesto por Areas y Niveles de Responsabilidad

La evolucidon de la administracion tradicional, con el propésito de conocer y
responsabilizar al personal, respecto a sus niveles y areas, para que tuvieran
mayor conciencia de lo que desarrollaban y ejercian, dio origen a la Administracion
por areas de Responsabilidades, con un adelanto en el control y en el
abastecimiento de gastos.

La administracion por objetivos se basa en la participacion directa de los
funcionarios, para fijar las metas del puesto, La participacion directa en la fijacidn
de los objetivos es una motivacién personal, gque a través de su participacion en la

elaboracion de los presupuestos, se interese a la gente encargada de observarlos
también.

El Presupuesto por Niveles y Areas de Responsabilidad es una técnica
basicamente de planeacién, direccion y control, sin faltar Ia prevision, la
coordinacion y la organizacién, respecto a la predeterminacion de cifras
financieras, de condiciones de operacién y de resultados, encaminados a
cuantificar la responsabilidad de fos encargos de las areas y los niveles en que se
divide una entidad.

Expresa el costo de las funciones de! funcionario o empleado, evidencia los
méritos de su accién, su contribucién por incrementar los ingresos, reducir los
costos, aumentar la eficiencia, alcanzar o lograr los objetivos institucionales,
departamentales o especificos. La nueva aportacién es que el promotor de
eficiencia y rendimiento, tiene como objetive especifico, el ejercer control sobre log

costos, las operaciones y la eficiencia imputable a los funcionarios.

1]
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Caracteristicas del Presupuesto por Areas y Niveles de Responsabilidad®:

)

.

Fermite que los empleados participen en la fijacién de los objetivos del
presupuesto, y por tanto, de sy area haciéndolos reducir los costos,
incrementar la productividad, los ingresos y subsanar anomalias funcionales y
organizacionales, asi como alcanzar los objetivos del Presupuesto, que estan
basados en ia finalidad de la Entidad.

Ejerce control positivo, asi como comunicacion con y entre los empleados.
Identifica los ingresos y las erogaciones con las personas que los realizan,
dando lugar al reconocimiento personal, evitando responsabilidades ocultas.
Elaborar los presupuestos con ayuda de quienes los ejecutan,

Hace jueces de sus propias decisiones a quienes las toman, ademas de
encausarlos en este sentido.

Retroalimenta e informa acerca de la actualizacion de los encargados de area.
Evita que los objetivos funcionales sean manipulados por los encargados.
Consolida la estructura organizacional, delimitando autoridad vy
responsabilidad, mas no organiza.

Anticipa informacién de actuacion, periddica y oportuna.

Mide y controla la efectividad de las utilidades, la eficiencia de las ventas, la
productividad, la eficiencia de cada departamento y su personal, el tiempo
perdido y los descuidos, gastos innecesarios y promueve eficiencia, entre
otros.

La mecanica de elaboracidon del control presupuestal es la misma que la del

Presupuesto Tradicional, la diferencia esencial esta en el fin que pretende su

informacién y en la manera de realizarla, ya que en el Presupuesto Tradicional, los

ingresos y los costos, estan identificados en general en el producto, en cambio en

este presupuesto, primero se suscribe en el 4rea o en el nivel de responsabilidad,

y por ende al funcionaric encargado, sirviendo para medir su eficiencia, sus

meritos y después con el producto.

¢ Op. Cit. Pag. IV - 7
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Técnica del Presupuesto por Programas y Actividades

Dentro de la moderna técnica presupuestaria, el Presupuesto por Programas,
presenta una orientacion clara y objetiva de la politica econdmica y fiscal de una
entidad, mediante el establecimiento de Pregramas y ia clasificacion de fos gastos
en gastos de funcionamiento (corriente) y gasto de inversion.

Este presupuesto contiene una distribucion por sectores o funciones, con el

sefialamiento de los programas a realizar, tomando como base, las melas a
ejecutar.

Para el cumplimiento de ios programas, el logro de los objetivos en ellos
sefalados, y las labores a realizar, se distribuyen los montos entre las distintas
secciones; formandose asi diversas categorias dentro de los mismos programas,
como son los subprogramas, las actividades, los proyectos, etc.

En América Latina se ha visto 1a conveniencia de llegar al usc del Presupuesto por
Programas del Sector Publico, por consideraro una eficaz herramienta de
planificacién, desarroflo y control.

El cambio que implica el pasar de un sistema de presupuestacion tradicional a uno
por programas, es tratar de allegarse herramientas que permitan conocer y medir
el desarrollo, asi como el costo de las diversas unidades de programacion. Se
puede decir que no existe un sistema presupuestario que carezca de un sistema
contable basico para operar, de ahi que se utilice !a contabilidad como una
herramienta que permita el conoacimiento y analisis de los diversos movimientos de
fondos presupuestales, para esto se requiere tener clasificados toda la informacion
que se produce, para que Hene los requisitos de informacion y analisis del
Presupuesto por Programas.’

? Chi Riubi, Samuel, Exégesis de la Implamacion del Presupuesto por Programa. UNAM 1970, Pag. 30.
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Diferencias entre Presupuesto Tradicional y por Programas

ELEMENTOS DE COMPARACION

PRESUPUESTO

TRADICIONAL

POR PROGRAMAS

Finalidad

Uso de los sistemas de clasificacion

Forma de presentacién

Conexién con la planificacidn

Identificacidn de los objetivos y metas

Asignacitn de recursos

Control

Grados de eficiencia

Responsabilidad

Duplicacion

Por la naturaleza del proceso

presupuestario

Hace hincapié en las cosas que et
Gobiema compra

Se basa en las clasificaciones
instilucionales y por objeto del gasto
que no se presentan para analisis de
la politica fiscal

Muy

elementos de informacién

inorganica y carente  de

No facilita 1a planificacién y a veces ni
siquiera considera este aspecto

No permite identificar objetivos y
metas por que no forman pare del
proceso de planificacién

Asigna
administralivos y segin el objeto ge
gasto

recurses 3 organismos

Destaca el control financiero y legal

No puede determinar el grado de
eficiencia por falta de control de
avances y evaluacidn de resultados

Establece solo responsabilidad legal
y financiera

Por su forma y oontenido el
presupuesto tradicional no pemmite
idenlificar las duplicaciones

Proceso  empirico, mecanico y
unitario

Destaca las cosas que el Gobiemno
realiza

Utiliza clasificaciones: econdmica,
tuncional, por programas, institucionat,
por abjeto, por resultados que fadilitan
el andlisis de 1a politica fiscal

Debidamenie estructurada con
relacibn a diversos factores que
facilitan amplia informacion sobre el
gasto
Forma parte del proceso de
coordina las

realizaciones anuales con los planes.

planificacién,

Identifica Jas metas con relacion a los
planes de dargo y mediano plazo
porque es5 pare del
planificacion

procesa  de

Asigna los recursos a los programas

de acuerde con las  metas
eslablecidas por calcule de costos
unitarios

Hace hincapié ademas en las
realizaciones fisicas
Permite delerminar el grado de
eficiencia como resultade del control
de la gjecucion y de la mediacion de
los resultados

Ademas de legal y financiera, también
la responsabilidad por falta de
ejecucion conforme a las metas

Identifica ¢asi de inmediate las

duplicacicnes mediante ia
dasificacién combinada funcional-
instituciona)

Proceso  con  bases técnigas ¥

caracieristicas bien definidas
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1.3 El Presupuesto por Programas

Antecedentes

Fue en el Gobierno Federal de los Estados Unidos de Norteamérica, donde se
establecié por primera vez el Presupuesto por Programas y Actividades. En 1946,
el Departamento de Marina presentd su presupuesto para 1948 haciendo dos
sistemas de ciasificacion, uno por el objeto de gasto, y otro por programas,
habiéndose realizado posteriormente una serie de estudios tendientes a presentar

un presupuesto que incluyera los gastos de Gobierno Federal proyectados, mas
que comparados. ’

El 1961, se elabord un sistema de Planeacion por Programas y Presupuestos,

estableciendo las categorias de programas necesarios para el logro de los
objetivos basicos.

En Estados Unidos se cre6 un Departamento de Presupuesto, el cual se integraba
por especialistas, técnicos, administradores gquienes daban las bases para que las
diferentes Secretarias formularan sus Presupuestos por Programas, con las
distintas categorias de subprograma, actividades, proyectos, etc., indicando los
objetivos basicos en cada caso.

Lo que adoptd el Gobierno Norteamericano fue un presupuesto basado en
funciones, actividades y proyectos, los cuales tuvieran su base de aplicacién en

los costos de todas las dependencias ejecutoras de los programas.

En Francia la base de la formulacion de sus presupuestos, son las necesidades

proyectadas a corto y largo plazo, es decir, algo clasico o perfectamente normal,

tradicional.
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En America Latina los Presupuestos por Programas se implantaron con base en

los planes de desarmollo y los programas a realizarse para lograrios.

En México se han realizado una serie de modificaciones a los presupuestos
existentes hasta la fecha, como son: la Ley de Ingresos de la Federacion o del
Estado, asi como el respective Presupuesto de Egresos de la Federacion. Esos
cambios tratan de acoplar el Presupuesto por Programas y Actividades a su
realidad administrativa, para lograr una mejor aplicacion de los recursos
materiales, humanos y financieros.

Como se ve, el Presupuesto por Programas se aplicd principaimente al Sector
Publico, por considerarlo una herramienta de planeacion, programacion, control y

evaluacion de los recursos destinados a ia administracion puabtica.

A continuacion, se expondra como se conforma el Presupuesto por Programas,
sus caracteristicas y objetivos.

Concepto de Presupuesto por Programas

El Presupuesto por Programas es un sistema en que se presta particular atencion
a las acciones que un Gobierno reatiza. El Presupuesto por Programas es un
conjunto de técnicas v procedimientos que sisteméaticamente ordenados en forma
de programas y proyectos, muestran las tareas a efectuar, sefialando objetivos
especificos y sus costos de ejecucién, ademas de racionalizar el gasto publico,

mejorando la seleccién de las actividades gubernamentales.

En la programacion presupuestaria, el Presupuesto por Programas es el
instrumento que cumple el propdsito de vincular los gastos con los resultados

expresados en unidades fisicas que se espera lograr.
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El Presupuesto por Programas pone especial atencion a los objetivos que han de
alcanzarse, a traves de la ejecucion del presupuesto y a los costos totales que ello
implico, su estructura se basa en las actividades que deben desarrollarse para

alcanzar las metas y cumplir con los objetivos sefialados en los planes de
desarrollo.

“La Division Fiscal de las Naciones Unidas, ha sugerido que un Presupuesto por
Programas y Actividades en un sistema en que se presta particular atencion a las
cosas que un Gobierno se propone hacer y también a las cosas que adquiere para
ese fin, tales como servicios personales, provisiones, equipos, medios de
transporte, etc., este presupuesto naturalmente es un medio para orientar y
controlar el cumplimiento de sus funciones ... y cualesquiera de las demas
acciones que debe cumplir.”®

Esta técnica clasifica los gastos conforme a los programas propuestos y muestra
las tareas o trabajos que se van a realizar dentro de cada uno de ellos, estos

programas estan a cargo de las dependencias administrativas del Gobiemo que

seran unidades ejecutoras de los mismos.
Lineamientos del Presupuesto por Programas

Un sistema de presupuesto por programas, que ademas de fincar la
responsabilidad por areas, finca también responsabilidad por la oportunidad con
que se logran los objetivos, requiere de una estratificacion de decisiones como las
siguientes:®

¢ Se realiza o no el proyecto presupuesto?

* Castro Vizquez Radl. Contabilidad Gubermamental Federai Estatal Municipal. Ed. Instinie Mexicano de
Comadorcs Piblicos, A. C. México 1997

* Sinchez Guzmin Francisco. Administracién del Presupuesto por Programas. Ediciones contabies y
administrativas, 1982 pag. 45
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¢ Cudl de las alternativas posibles se adoptard para el uso de los elementos
materiales?

¢Cual de las alternativas posibles se adoptara para el empleo del elemento
humano?

¢Cual de fas alternativas posibles se adoptard para el uso de los elementos
tecnolégicos?

¢Cual de los programas de cumplimiento se adoptara para la reatizacién de!
proyectc?

¢Quién sera el responsable del cumplimiento en cada etapa del programa?
< Cual sera el costo del proyecto?

La secuencia de pasos para la etaboracion del presupuesto por programas que se

sigue normalmente es la siguiente:'®

Identificacion de objetivos

Estudio de los cursos altemativos para satisfacer sus objetivos

Revision de politicas definiendo los lineamientos a seguir

Elaboracion de la estructura programatica

Definicion de objetivos para cada programa y subprograma

Definir las unidades de cuantificacion de metas

Definicion de las unidades responsables

Disefio de procedimientos para la elaboracién de los programas de operacion

Capacitacion y preparacion del personal

o © ® N O 6 kAN =

0. Elaboracion del presupuesto

'® Maria Estela Gomez, Alberto Blok. Contabilidad, Presupuestos v Conrol, Inteme, Editorial Trillas, 1981,
pég. 100.
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Estructura del Presupuesto por Programas

]

El presupuesto por programas contempla varios instrumentos que le auxilian para
lograr sus propositos, su uso depende del ente en que se vaya a implantar, sin
embargo, existen algunos que son basicos no importando las condiciones propias
de la unidad ejecutora, destaca de entre ellos, una Estructura Programatica, que

pueda atender las funciones de cada unidad ejecutora, sus objetivos y su
operatividad.

Esta Estructura es una relacion de programas, subprogramas, proyectos, stc., que
se agrupan sistematicamente con el fin de determinar e numero de niveles de
programacion, responsabilidad, funciones y jerarquia.

Tales divisiones deben estar estrechamente vinculadas ¥ sus objetivos claramente
definidos. Para la determinacién de una Estructura Programatica, es necesario
conocer las funciones de cada unidad ejecutora: asimismo, establecer un criterio
de acuerdo a las funciones que se pretenden. A su vez se determinara el numero
de programas que se habran de implantar.

Los elementos que componen la estructura del Presupuesto por Programas son
los siguientes:

OBJETIVO GENERAL

Es el conjunto de acciones que el sector publico se propone realizar a través de |1a
produccion y prestacion de bienes y servicios, con base en un sistema de

prioridades para la atencién de las necesidades publicas previamente establecido.

N
[
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FUNCION

Objetivo institucionalizado a través del cual el sector publico produce o presta
determinado bien o servicio reSpectivame.nte y en la cual se plasma las
atribuciones de! gohiemo. Constituye amplias agrupaciones de acciones
encaminadas a cumplir con los fines y atribuciones que tiene encomendados el

gobierno como ente rector y orientador de la actividad econémica social.

SUBFUNCION

Desagregacién especifica y concreta de la funcion que identifica acciones y
servicios afines a la misma, expresados en unidades de funcionamiento o de
medicion congruente.

PROGRAMA )
Conjunto de acciones afines y coherentes a través de las cuales se pretende
alcanzar objetivos y metas previamente determinadas por la planeacién. Para lo
cual se requiere combinar recursos: humanos, tecnologicos, maleriales, naturales
y financieros; especifica tiempo y espacio en el que se va a desarrollar el
programa y atribuir responsabilidad & una o varias unidades ejecutoras
debidamente coordinadas.

SUBPROGRAMA
Segmentacion del programa en donde se establecen objetivos, h'|etas, recursos y
responsabilidades para su ejecucién. Tiene como finalidad facilitar la ejecucion y el

control de acciones homogéneas.

PROYECTO

Conjunto de obras que incluyen las acciones de Gobierno, necesarias para
alcanzar los cobjetivos y metas en un programa o subprograma de inversian,
tendientes a la creacion, ampliacion y conservacion de una unidad productiva

perteneciente al patrimonio nacional.
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META

Es la divisién méas reducida para cumplir los objetivos y cansiste en |z ejecucion de
los procesos de trabajo, mediante la utilizacion de los recursos, humanos,
materiales y financieros asignados a la actividad, con un costo determinado.

Expresa la cantidad de un producto termina! acabado que se pretende lograr.

Esta compuesto por:

Accion o lugar.- Se expresa con un verbo en infinitivo
Cantidad.- Se expresa con numeros
Unidad de Medida.- Producto final

A continuacion un cuadro que ejemplificara lo antes expuesto:

Ejemplo:

FN | SF |PR|SP |PY | MT DENOMINACION

FN: Funcion; SF: Subfuncion; SP: Subprograma; PY: Proyecto y MT: Meta.

Criterios de Apertura del Presupuesto por Programas

Lo primero que se requiere es la determinacion de objetivos y meta, en funcidn de
los cuales deben trazarse los programas, cuya estructura y analisis debera
hacerse en forma individual, habra ciertos casos en forma global para los de gran

magnitud.
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Es indispensable determinar criterios para abrir un programa, el concepto de
programa segin el Manual de Presupuesto por Programas es "el instrumento
destinado a cumplir ciertas funciones de un organismo en el cual se establecen
objetivos o metas cuantificables o no en términos de producto final y que se
lograran a través de 1a integracion de un conjunto de esfuerzos con los recursos
humanos, materiales y financieros asignados al programa, con un costo global y

unitario determinado y cuya ejecucién queda a cargo de una o varias unidades
ejecuforas”.

El andlisis de los programas y las alternativas que se presentan se orientaran
siempre hacia la bisqueda de los maximos beneficios a los costos relativos o la

reduccion de costos para cierto nivel de beneficio.

Es indispensable tener presentes ios factores de influencia en los costos de los
programas, como son: la magnitud y la calidad de los servicios: la magnitud del
trabajo requerido para ef desemperio; los métodos, las instalaciones y la estructura
organizativa; la calidad y los tipos de la mano de obra, los materiales y el equipo
que exija la naturaleza del programa; los niveles de precios de los elementos del
costo."

Los fundamentos de una preparacion eficiente son:

- Que los programas se manejen mediante sistemas administrativos
progresistas

- Que se realice un analisis incesante de las operaciones y sus costos
respectivos

- Que se atienda a las bases juridicas de |a formulacion de los presupuestos

- Que se cuente con un buen sistema de contabilidad

- Que se cuente con un inventario de operaciones de los servicios

" Sinchez Guzman Francisco, Op. Cii. pag. 68
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- Que haya un instructivo de procedimientos

- Que se formule un calendario para el desarrollo de cada programa y para el
financiamiento respectivo

Una vez satisfecho lo anterior, el programa, que definido, en primer lugar, por el

objetivo final que se espera de él, y este debe ser relativamente homogéneo.

Otro de los criterios para la apertura de un programa es analizar si es susceptible
de ser cuantificado en sus resultados, ya que frecuentemente se da el caso de que
algunos no pueden expresar sus resultados cuantitativamente o no sirven para

fines de evaluacion o base para futuras programaciones.,

Por otra parte, si el programa establece una orentacion definida, acerca de los

anhelos a lograr en un periodo determinado, debe contar con una serie de metas.

La programacion de las metas debe hacerse explicita en cada uno de los niveles
de programacion que existe. Asi, un programa debe tener sus propias metas, las
que deberan preverse de acuerdo a la magnitud de la accion que se desea
alcanzar, una vez establecido esto se podra cuantificar los recursos que
demandara la realizacién de programas,

Ventajas y Beneficios del Presupuesto por Programas

Las principales ventajas de caracter general que el sector puablico obtiene de 1Ia
aplicacion de esta técnica:*

® Fija y jerarquiza los objetivos y metas que necesita cumplir el sector publico

mediante {a realizacion de programas a corto plazo.
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® Establece criterios definidos en cuanto al volumen y calidad de los recursos

requeridos y a su utllizacion mas adecuada para alcanzar los objetivos
programados.

Hace posible la cuantificacion en términos de costos de los recursos
necesarios para alcanzar las metas programadas.

® Permite realizar una evaluacion del efecto del gasto publico en sus distintos
sectores y en la economia en general.

® | a ejecucion del Presupuesto por Programas al limitar funciones especificas a
las unidades operativas y fijar responsabilidades concretas al personal, permite
efectuar las modificaciones técnico administrativas necesarias, lo que
proporciona elementos para una reforma administrativa mas acorde con  las
necesidades del sector pablico.

® Permite una adecuada coordinacién interna y externa de las unidades

operativas simplificando tramites y facilitando la comunicacién.

Asimismo, entre tos beneficios que aportar4, destacan por su importancia:™®

¢ Planear acciones conforme a los objetivos especificos asignados a la

institucidn dentro del contexto de los planes nacionales de desarrollo,

¢ Configurar el presupuesto en funcidon del costo de las actividades a realizar,
para una mejor comprension del destino del gasto, los beneficios esperados y

su contribucion a objetivos comunes,

4 Mejor posibilidad de armonizar los planes sectoriales en su interaccion
reciproca, para decidir, visualizando el conjunto, por la alternativa mas

adecuada,

*? Martner Gonzalo. La Planificacién y Presupuesto por Programas. Ed. Sigle XXI, S.A. México 1967,
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# Posibilidad de evaluar la factibilidad de los planes, en sus aspectos cualitativos

y cuantitativos, ponderando la relacion de costo-beneficio de sus diversas
actividades,

¢ Una mayor seguridad en la prevision de recursos humanos, materiales vy

financieros para garantizar la buena marcha de las actividades institucionales,

# Investigar al presupuesto con el caracter de un plan normativo para regular

acciones y garantizar la consecucién de metas y objetivos previstos para cada
area en particular,

¢ Precisar responsabilidades conforme a una politica de administracion por
objetivos, que comprometa a cada nivel de participacién en el cumplimiento de

metas y objetivos establecidos por ellos mismos,

4 Medir el avance de los programas conforme a las metas de actividad
establecidas y los costos correlativos,

¢ Evaluar los resultados para localizar desviaciones en sus aspectos operativos y

financieros a fin de encauzar el rubro, mediante oportunas acciones operativas,

4 Obtener indices paramétricos, representativos de la productividad y del costo
unitario por accion, asi como proporciones y relaciones del gasto y de los
servicios, (para acentuar los beneficios de manejar la informacion por
excepcion).

" Gémez Maria Estela, Blok Atberto. Op, Cit. Pig. 95 y96.
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CAPITULO I

EL CONTROL DEL PROCESO PROGRAMATICO-
PRESUPUESTAL

El proposito de este capitulo es presentar las caracteristicas del egjercicio
presupuestal mediante el proéeso de programacion presupuestacion en el
Departamento de! Distrito Federal (anteriormente). Se dan a conocer las
particularidades de este proceso a través de cinco fases contempladas en el
sector publico: planeacidn, programacion, presupuestacién, control (ejecucion) y
evaluacion.

La primera fase, de planeacion, se fundamenta a partir de las politicas, objetivos y
lineas de accién contempladas en el Programa General de Desarrollo del Distrito
Federal, se expondran los lineamientos donde se establecen los programas y
proyectos que se desarrollara, a fin de atender las necesidades y prioridades
sociales y econdmicas de la sociedad en su conjunto; la fase de programacion
(segunda fase) esta relacionada ¢on el proceso de asignacion de tareas
especificas a cada dependencia o entidad de la Administracion Publica y del
apego de las acciones a una estructura programatica a nivel programa,
subprograma, proyecto y meta (Presupueste por Programas), asi como su

vinculacion con el Programa General de Desarrollo del Distrito Federal.

La siguiente fase corresponde a la presupuestacion que tiene relacion con (g
asignacion de recursos y el inicio del ejercicio de los mismos, en esta parte se
detallara el proceso de recopilacién de informacion cualitativa {presupuestat) y
cuantitativa (metas fisicas) para la integracién del proyecto del presupuesto que es

presentado a las autoridades competentes para su aprobacién.
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En lo correspondiente a la gjecucion y control de los recursos se expondra como
se lleva a cabo el ejercicio del presupuesto con el propdsito de asegurar el
correcto uso de los mismos y el rendimiento esperado, $e mencionan |0s

mecanismos que permiten cuantificar y analizar la realfizacion de los programas
establecidos.

Finalmente, el tema de la evaluacion como proceso donde se mide la efectividad
de los programas, es decir, si el ejercicio de los recursos llevé a la realizacion de
las melas; se definen conceptos de efectividad y eficacia.

IMPORTANCIA DEL PROCESO PRESUPUESTAL

Un presupuesto, para cualquier persona, empresa o gobierno, es un plan de
accion de gasto para un periodo futuro, generalmente de un afno, a partir de los
ingresos disponibles. Un afio calendario para un gobiemo se le denomina afio
fiscal. Este plan se expresa en términos monetarios. '

La clasificacion del gasto publico constituye un elemento de la programacion
presupuestaria que permite identificar cada renglén del proceso presupuestal,
segln su naturaleza econdmica, con el propésito de medir su efecto econdmico y
social en la consecucion de los objetivos y metas que tiene encomendada ia
Administracion Publica.

La programacion-presupuestacion  constituye el proceso de planeacidn,
programacion y asignacién de recursos, asi como el control y evaluacion de los
mismos que sirven, por un lado, para darle orden y direccién al gasto piblico, y
por el otro, conocer el rendimiento esperado de la utilizacién de los fondos
publicos.

' Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas, Suplemento del periddico La Jomada. ;Qué es ¢l
Presupuesty Federal”? Programa de Presupuesto y Gasto Piblico, 10 de enero de 1998, pag. 1
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Las distintas fases del proceso programacion-presupuestacion se encuentran
definidas con base a los lineamientos normativos, que se describen en el siguiente
diagrama:

ASES DEL PROCESO
ACION-PRESUPUESTAC

PROGRANMA
GENERAL DE
DESARROLLO

PROGRAMA DE ANTEPROYICTO DE TECH()S
MEDIANG PLAZD) PRESUPUESTO DF PRI’.‘.‘.‘_UPUI‘,‘;T‘-\L[.S
EGRESULS UINGRESOS THSPONIBLES)

Programacin

T I PROGRAMAS
DESTHG D EERCiCTO PRESUFLLSTO OPERATIG AL

LOS RECURS0S PRESUPUESTAL e - PRESUPLESTO

¥ RESLLTADOS : EGHESUS

Presupucstacion

Programa General de Desarrollo del Distrito Federal

Documento que define y expone las grandes politicas de la Administracion
Pablica. Contiene los principios, estratégicos y objetivos generales de desarrollo
del Distrito Federal a los que tendran que sujetarse las Unidades Ejecutoras de
Gasto (UEG).

Programa de Mediano Plazo
Planear de manera adecuada !a ejecucion del gasto, logrando correspondencia

real entre la programacién presupuestal y la de acciones a realizar.

Anteproyecto dei Presupuesto de Egresos
Se definen los egresos de las UEG por programa y por capitulo de gasto. La
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propuesta de gasto y su financiamiento es presentada por el Jefe de Gobierno a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal para su aprobacion.

Techos Presupuestales.

Limite maximo del presupuesto que se asigna en un periodo determinado
generalmente de un afio, a una dependencia o entidad de la Administracion

Publica del Distrito Federal, el cual incluye gasto corriente y gasto de inversion.

Es importante mencionar algunos ordenamientos juridicos que vienen a regular
tanto la Hacienda Pablica como las atribuciones de las diferentes unidades

ejecutoras del gasto. Destacan por su importancia los siguientes:

Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, establece la organizacioén vy
funcionamiento del Gobierno de la ciudad de México.

Ley Organica de la Administracién Pablica del Distrito Federal y su
Reglamento Interior, establecen las atribuciones, facultades y obligaciones de las
unidades ejecutoras del gasto que integran la Administracion Publica del Distrito
Federal, mismas que ejercen el gasto piblico o que ademas, intervienen en la

formulacion det Presupuesto de Egresos, su contabilizacion y evaluacion.

Cédigo Financiero del Distritoc Federal, ordenamiento que en sus Libros
Segundo, Tercero y Cuarto contiene las disposiciones que regulan los servicios de
la Tesoreria, la programacion, la formulaciéon y ejercicio del Presupuesto de

Egresos y el Sistema de Contabilidad Gubemamental, respectivamente.

Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, regula las acciones relativas a |g
planeacion, programacion, presupuestacion, gasto, ejecucion, conservacion.
mantenimiento y control de las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles
y prestacion de servicios de cualquier naturaleza que adquieran {as unidades
ejecutoras del gasto del Gobierno del! Distrito Federal.
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Ley General de Deuda Puablica, aplicable al Distrito Federal por disposicion
expresa del Articulo 24 fraccion I, del Estatuto del Gobierno del Distrito Federal;
regula los procedimientos a que se queda sujeta el ejercicio, registro y control de
la deuda contraida por la Administracidn Pablica del Distrito Federal.

Decreto del Presupuesto de Egresos del Distrito Federal, que anualmente
establece las disposiciones aplicables en el afio fiscal de su vigencia, en materia
de asignaciones concretas del presupuesto, mismas a las que queda sujeto el
ejercicio presupuestal de las unidades ejecutoras del gasto, asi como aquellas
normas que tienen como propésito un mejor control del gasto piblico tendiente a

garantizar su manejo racional y transparente.
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2.1 Planeacidén

Actualmente el proceso de planeacion tiene un aspecto tridimensional, donde
intervienen tres vectores: la estralegia de operaciones; el periodo de tiempo, con
el corto y largo plazo; y el nivel de aplicacion.

El ejemplo mas ilusirativo dentro de la Administracion Plblica Federal gue
propone lineamientos de estrategia general es el Plan Nacional de Desarrolio
(PND) para la administracién en turno, el cual define los propdsitos y las politicas
del desarrolio nacional, establece los programas de mediano plazo que se deben

elaborar para atender necesidades y prioridades econémicas y sociales.

El Plan Nacional de Desarrollo debe ser un verdadero instrumento que permita dar
coherencia a las acciones del sector pablico, ya que en &l se plasman los grandes
objetivos nacionales y las principales acciones que el gobierno llevara a cabo
para cumplir con la politica econdmica del Estado. La planeacion es la funcién de
la administracion publica que consiste en identificar los objetivos generates de una
institucion o conjunfo de instituciones, definiendo las politicas o estrategias

necesarias para alcanzarlos.

“... una de las funciones mas importantes de la administracion plblica consiste en
formular programas para realizar aclividades y proyectos complejos, y vincularlos
a la asignacion de los recursos necesarios para su ejecucion. Por lo tanto, la
formulacion de programas ligados a un presupuesto se desprende, ldgicamente,

de la funcion de planeacion.” 2

Para el caso del Distrito Federal se cuenta con el Programa General de Desarrollo

donde se establecen los programas y proyectos que se han de realizara corto

! Gémez Gordillo, Ismael. Hacia una Politica Econgmica.de Estado. Un Enfoque Juridico. En el Mercado de
Valores. Abril 1998, pag 28.
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plazo y que permiten racionalizar el uso de recursos al determinar objetivos y
metas.

El Programa General de Desarrolio del Distrito Federatl tiene por objeto definir las
acciones del gobierno y sus prioridades. El manejo racional, eficiente y
transparente de los recursos constituye uno de los principales objetivos
especificos contenidos en dicho Programa, pa'ra garantizar que las asignaciones
presupuestales atiendan de manera prioritaria las necesidades de la poblacion y
en el ambito presupuestal, sirve de base para elaborar 1a estructura programatica

y la asignacion de los recursos con base en los objetivos y metas trazadas.

Los mecanismos utilizados para el control y orientacion del gasto publico en el
proceso de programacion-presupuestacion, derivan en acciones fundamentales
para lograr con eficiencia y eﬁcaciq que la planeacion de las erogaciones publicas
sea congruente con los programas y metas a cumplir, De esta manera, se busca
siempre una constante modernizacion y simplificacion del proceso con el propdsito
de lograr alcanzar una mayor flexibilidad operativa en el manejo del gasto, asi
como la obtencién de una mayor eficiencia en las acciones que lleva a cabo la
Administracién Publica del Distrito Federal. '

La sociedad demanda bienes y servicios puablicos de mayor calidad. Por ello la
administracion piblica requiere de un desempefio eficiente y eficaz con una

orientacion estratégica hacia la calidad y los resultados.

En la Administracion Eublica el “Presupuesto por Programas” es el instrumento de
la administracion financiera que propone la interpretacidn de los lineamientos
generales contenidos en el Plan Nacional de Desarrollc y de los especificos en el
Programa General de Desarrollo, donde se establecen programas y proyectos que

4

se han de realizar a corto plazo. No obstante, “...seria necesaric formular una

nueva ley de planeacion, en ia que se estableciera que el Plan Nacional de
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Desarrollo tuviera una vigencia suficiente para que la politica economica de
Estado diera los frutos esperados...”

El presupuesto por programas correlaciona los aspectos financieros del
presupuesto con los programas de trabajp, que a su vez proponen la

determinacion de objetivos y metas a través de acciones y de instrumentos para
alcanzarlos.

Las categorias y elementos que conforman una estructura programatica
corresponden a una clasificacion del gasto pablico que permite definir el universo
de la accién gubernamental, por medio de programas, subprogramas, proyectos y
metas. A esta clasificacion se asocian recursos presupuestarios, ya que todas las
categorias programaticas requieren cuantificarse en términos menetarios.

Por lo que se refieré a elementos programaticos, estos contienen la informacién
cualitativa y/o fisica que aportan las bases objetivas para definir lo que se
pretende lograr. Asimismo, la informacion de los elementos sirve para evaluar los

logros alcanzados con los recursos plblicos,

? Gomez Gordillo, Ismael.
Valores. Abril 1998, pag 25.

. En el Mercado de
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2.2 Programacién

La programacion presupuestal corresponde al disefio de la estructura
programatica y al proceso de asignacion de tareas especificas a cada una de las
areas administrativas dentro del Gobierno del Distrito Federal.

En fas disposiciones generales del Codigo Financiero del Distrito Federal para

1997, * en materia de programacion, destacan los siguientes articulos:

ARTICULO 356.- El Programa es un instrumento para ia ejecucion del Programa
General de Desarmollo de la Ciudad, a que se refiere el articulo 67, fraccidn XII, del
Estatuto y atendera a la consecucidn de los fines, principios y objetivos politicos,

sociales, culturales y econdmicos del Distritc Federal,

ARTICULO 357.- El Programa precisard el diagnostico, lineas de estrategia,
objetivos especificos, acciones, metas y prioridades del gobierno de la Ciudad de

manera integral, para la realizacion de los objetivos globales del desarrollo.

ARTICULO 358.- El Programa se referird a la actividad de la administracion
publica del Distrito Federal en su conjunto y contendra las previsiones sobre los
recursos que seran asignados para la consecucién de los objetivos y metas
previsios, determinara los instrumentos y responsables de su ejecucion,
establecera los lineamientos de politica de caracter sectorial, institucional y
delegacional.

ARTICULO 362.- Los programas sectoriales especificaran los objetivos,
prioridades y politicas que regiran el desempefio de las actividades del sector
administrativo de que se trate. Contendran asimismo, estimaciones de recursos y

determinaciones sobre instrumentos responsables de su ejecucion.

* Cédigo Financiero del Distrito Federal 1997, pag. 117.
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Como observamos en el capitulo anterior, el Presupuesto por Programas
contempla criterios de programacion para la toma de decisiones, por lo gue
podemos afirmar que ia programacion es una metodologia para escoger entre
alternativas, que nos puedan llevar a definir objetivos. Por objetivos se entiende la

determinacion de obtener. o producir resultados especificos que puedan ser
cuantificados.

Para una buena programacién se deben considerar todos los elementos que
permitan definir y adoptar los objetivos y metas prioritarias, las acciones y
mecanismos a desarrollar para conseguidos y los recursos que demanden esas
acciones, de tal manera que se obtengan los resultados deseados.

La funcién de programacion dentro de la planeacion adquiere un papel vital porque
traduce las politicas y estrategias nacionales en proyectos, tareas y acciones
calendarizadas, definiendo responsables de su ejecucion, los costos reapectivos y
la necesaria asignacion de recursos. Se entiende por programacion la elaboracidn
de programas y proyectos, en la que se fijlan metas cuantitativas a la actividad; se
determinan los medios necesarios para cumpiir con dichas meta; se definen las
medidas de trabajos por emplear, y se fija la calidad de los resultados. Asimismo

se determina la localizacion espacial de las obras y actividades.®

De acuerdo con los principios de la programacion, un plan de desarrolio
econdmico debe expresarse en el presupuesto anual, de manera que se reflejen
en la accién inmediata, las orientaciones y el sentido de los planes a largo y
mediano plazo.®

Por lo tanto, la conformacién de una estructura programatica es importante, ya que

en ella se expresa en forma desagregada y jerarquica las acciones y metas que el

$ El Mereado de valores. op cit, pag 28.
¢ Idem, pig 28.
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Sector Publico pretende llevar a cabo. En la estructura programatica se atienden
las funciones del sector publico, sus objetivos, su operatividad, asi como a las
unidades ejecutoras de gasto. Tal estructura es una relacién de una funcion,

subfuncion, programa, subprograma, proyecto y meta, como Ilo vimos
anteriormente.

Para determinar |a estructura programatica, es necesario conocer las funciones de
cada unidad, sus responsabilidades y jerarquia, para conformar el numero de

programas con sus respectivos subprogramas, proyectos, etc.

Los principales aspectos en el presupuesto por programas de acuerdo a la
estructura programatica que se autorice a la unidad ejecutora de gasto y que
tenga relacion con el Programa de Medianc Plazo para ta presentacion formal ante
las instancias respectivas para la discusidon y asignacién de los recursos
presupuestales son:

Definicion de melas y objetivos que se pretende alcanzar. )

2. Definicidon y cuantificacion de acciones concretas, mediante las cuales se
alcanzaran metas y objetivos estableciéndose las unidades de medida, en que
se expresan las acciones.

3. Determinacion de la Unidad Ejecutora, que es la unidad funcional en quién
recae la responsabilidad de la ejecucion de los programas.

4. Explicitacién del plan de accion en que se aplicara la secuencia y la forma en
que se desarrollaran las acciones concretas.

5. Determinacién de costos directos e indirectos, se deben precisar los costos
fisicos en términos de recursos humanos y materiales.

6. Determinacion de las fuentes de financiamiento y su cuantia, conocidas las
necesidades de recursos de todo tipo que la complementacidén del programa
demanda, es necesario conocer el origen de los fondos y la cuantia de éstos.

7. Determinacion del cronégrama financiero, el cual debe ser consecuente con el
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calendario fisico de acciones y realizacion y determinacién de los costos.

Tomando como base la estructura programatica, se procede a integrar el
presupuesto por programas llevando a cabo las etapas del proceso de

presupuestacion, como lo veremos en nuestro siguiente tema.

2.3 Presupuestacion

En una primera etapa la presupuestacion tiene como objeto la asignacion de los

recursos publicos de acuerdo a los programas establecidos, en funcién de las

metas determinadas,

EJERCICIO _
PROGRAMATICO-
' PRESUPUESTAL

* DEL GASTO

Para cada ejercicio

PRESUPUESTO |

- CUANTIFICACION BEL GASTO
POR PROGRAMA, SUBPROGRAMA,
PROYECTO Y META

PRESUPUESTO ORIGINAL
MODIFICADO Y EJERCIDO

DETERMINACION DE
VARIACIONES

AVANCE
DE
METAS

DEFINICION DE
LOS OBIETIVOS
DE LOS PROGRAMAS

IDETIFICACION
DE METAS
Y LOGROS

DETERMINACION
DE
VARIACIONES

presupuestal, generalmente de un afio, la Unidad Ejecutora
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de Gasto cuenta con un Programa Qperativo Anual (POA), el cual permite traducir
los lineamientos generales de la planeacion de desarrollo economico y social, en
el caso particular del Distrito Federal, es decir, el Programa General de Desarrollo,
traducido ya en objetivos y metas concretas a desarrollar a corto plazo. Definiendo
responsabilidades, temporalidad y especialidad de ias acciones, para lo cual se

asignan recursos en funcion de las disponibilidades y necesidades contenidas

En esta fase -de la presupuestacion- podemos ver etapas continuas e
interrelacionadas a través de las cuales se expresan las dimensiones fisicas y
financieras del gasto piblico, que también presentan una secuencia dinamica de

ejecucion, evaluacion y control de las acciones programaticas y presupuestales.

En una primera etapa se definen las politicas respecto a los.objetivos y medios
con base en las necesidades plblicas que se frata de satisfacer y de acuerdo a
esas pautas de accion, ias unidades ejecutoras definen los programas,
subprogramas y actividades con la unidad de medida correspondiente. Se aplican
las técnicas de programacion para realizar el Anteproyecto de Presupuesto de
Egresos del afio, recolectando informacién hasta la preparacion de un documento

y un calendario de actividades a lo largo del gjercicio.

En el Anteproyecto de Presupuesto de Egresos se definen los egresos de cada
unidad ejecutora de gasto y en él se expresan todas las necesidades previstas por

los programas incluyendo gasto corriente y de capital.

En elapa posterior se lleva a cabo el proceso de aprobacion y discusién, las
unidades ejecutoras de gasto discuten con la unidad central de presupuesto las
cifras finales presentadas en sus programas respectivos, en funcién de la

disponibilidad financiera.

Una vez definidos los techos presupuestales, las UEG deberan realizar la
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distribucion del techo a nivel partida, programa, subprograma, proyecto y meta

para integrar el Anteproyecto del Presupuesto de Egresos que regira el ejercicio
presupuestal de un afo.

El Anteproyecto de Presupuesto es propuesto para aprobacion de los érganos
legislativos. Los odrganos legisiativos revisan los programas, introducen la

modificaciones convenientes y se autoriza para su ejecucion.

La fase de aplicacién del programa de un afio (Programa Operativo Anual} de

acuerdo con el calendario financiero y de actividades refleja dos tipos de registros:

1. Financiero.- Que implica el registro de todas las erogaciones, transferencias,
ampliaciones, reducciones, etc. que se hace por unidad ejecutora de gasto y
por objeto de gasto, ademas de la estructura programatica, por programa,
subprograma y meta.

2. Programatico.- Que debe reflejar las realizaciones en la ejecucion de ios

programas y avances registrados en los niveles programaticos,

La ejecucion de los recursos tiene vigencia de un afio, a partir del primero de
enero de cada afio, en este lapso se llevaran a cabo todos los registros de gasto.
La informacion es registrada mediante informes periddicos en los que se presenta
el origen, destino y aplicacién de los recursos. De igual manera permitira mostrar
resultados y sefialar las medidas que se adopten para corregir  posibles

desviaciones como lo veremos en nuestra siguiente fase.

En cuanto normatividades para el ejercicio de los recursos de la Administracion
Pablica, el Gobierno del Distrito Federal disefia cada afio una politica de gasto g
fin de que oriente de manera eficiente los recursos hacia aquellos programas que

garanticen el mayor beneficio social.
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En el Cédigo Financiero del Distrito Federal’ para 1997, se destaca que °“El
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal sera el que contenga el Decreto que
apruebe la Asamblea a iniciativa del Jefe del Distrito Federal, para expensar,
durante el periodo de un afio contando a partir del primero de enero, las
actividades, obras y servicios piblicos previstos en los programas a cargo de las
dependencias, 6rganos desconcentrados y entidades, asi como Ios gastos de la
Asamblea, del Tribunal, de la Comision y de los Consejos de Ciudadanos, que ¢l
propio presupuesto sefale”.

En el mismo Codigo® en la Seccion Primera, del Ejercicio Presupuestal “El
ejercicio del gasto publico comprendera el manejo y aplicacién que de los recursos
realicen las dependencias y drgancs desconcentrados, para dar cumplimiento a

los objetivos y metas de los programas contenidos en sus presupuestos
aprobados”.

El ejercicio del gasto publico que realicen las dependencias y los organos
desconcentrados se efectuaran con base en los calendarios financieros y de
metas que al efecto elaboren y hayan sido autorizados por la Secretaria (de
Finanzas), para la elaboracion de los calendarios financieros debera de observar

lo siguiente:

{. Seran anuales con base mensual y deberan compatibilizar las estimaciones de
avance de metas con los requerimientos pericdicos de recursos financieros
necesarios para alcanzarlas;

Hl. Contemplaran las necesidades de pago, en funcién de los compromisos a
contraer. Para tal efecto se deberd tomar en cuenta la diferencia entre las

fechas de celebracién de ios compromisos y las de realizacion de los pagos.

! Cédige Financiero 1997, Titulo Segundo, Capitulo I, pig. 119,
® Idem. Tiwlo Tercero, Capitulo 1L, pag. 121-122.
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También, se cuenta CO!-] un Clasificador por Objeto de Gasto®, "... a fin de
responder a las necesidades y requerimientos de las dependencias, organos
desconcentrados y entidades. La estructura global de este Clasificador satisface
los requisitos de desagregacion de la demanda gubernamental de bienes y
servicios, para identificarla y clasificardla en forma ordenada y homogenea, y que
cumpla cabalmente las tareas de control de gasto publico.”

* Clasificador por Objeto del Gasto 1997 del Gobierno del Distrito Federal.
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La Clasificacion por Objeto de Gasto.- es el agrupamiento ordenado, homogéneo y
coherente de los bienes, servicios y erogaciones que las dependencias, &rganos
desconcentrados y entidades de la Administracién Publica de! Distrito Federal
requiere para desarrollar sus acciones y en general, de las erogaciones que

realizan, teniendo como pardmetro el fin a que se destinen.

La Clasificacion por Objeto del Gasto, constituye un catalogo de los bienes ¥
servicios necesarios para el desempefio de las actividades publicas, y permite el
registro claro y detaliado de las cuentas presupuestales para identificar los bienes

y servicios que requieren las unidades ejecutoras del gasto.

Entre los objetivos de la Clasificacion por Objeto del Gasto, destacan los
siguientes:

— Proporcionar los grandes agregados del gasto publico

U

Permite la identificacién de manera homogénea, los recursos humanos,
materiales, tecnologicos y financieros que requieren las dependencias,
organos desconcentrados y entidades.

= Establecer con claridad, precision y detalle en las partidas, los bienes y
servicios que el Gobierno del Distrito Federal adquiere, asi como facilitar la

cuantificacion financiera de los recursos utilizados.

—> Facilitar |a identificacion y cuantificacidn por partida de gasto, de los bienes y
servicios que requieren las unidades ejecutoras de gasto para Ia

programacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto publico.

—> |dentificar las transacciones con base en sus registros contables mediante la
informacion clara y precisa, para la formulacién de la Cuenta Publica del

Distrito Federal.
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—> Coadyuvar en la realizacién del analisis fiscal, asi como en 1a evaluacién de
la administracién y aplicacion del gasto publico, mediante la flexibilidad y la

claridad en el registro detallado de las operaciones presupuestarias.

= Facilitar el analisis del gasto publico de acuerdo con su naturaleza, con los
efectos economicos de las actividades del Gobiermno del Distrito Federat y con
la incidencia del gasto gubernamental sobre los agregados
macroecondmiceos, tales como: la renta nacional, el empleg, la formacién

bruta de capital, la distribucién del ingreso, etc.

=> Llograr la congruencia con las normas juridicas que rigen el proceso
presupuestario, permitiendo su corecta interpretacion y aplicacion, en

funcion de los capitulos, conceptos y partidas especificas.

Posteriormente, se registraran cada uno de los gastos en el sistema presupuestal,
los reportes emanados de dicho registro, serviran para poner en marcha la
siguiente fase el ejercicio y contro! de los recursos.

2.4 Control (Ejecuci6n)

Podemos hablar de control presupuestario, basandonos en la informacion sobre
los avances fisicos y financieros, es decir, al seguimiento de las distintas etapas
de la ejecucion presupuestal con el fin de asegurar el correcto uso de los recursos
y la realizacion de las metas previstas, asi como investigar las desviaciones con
relacion a la programacién establecida, definir responsabilidades e implantar

medidas correctivas, alimentando la fase de evaluacion.

Cada Unidad Ejecutora del Gasto debe Hevar un control del ejercicio de sy
presupuesto, a fin de poder establecer comparaciones e implantar medidas que

corrijan posibles desviaciones. Esta etapa de la ejecucién debe estar ligada y
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fundamentada en la programacion y presupuestacion, no sélo para ajustarse a las
orientaciones establecidas por el presupuesto autorizado, sino para buscar la
racionalizacion y eficiencia de los recursos, adoptando medidas correctivas que
surgen del mismo proceso de ejecucion.

Un buen control del presupuesto es verificar si la ejecucion de los programas se
realiza de acuerdo con las programaciones, ademas de que proporciona
informacion acerca de las desviaciones que se estén presentando en el gjercicio
de los recursos. Aqui se cuantifican y analizan las realizaciones de los programas

que se han implementado y esto significa la esencia del presupuesto por
programas.

En el capitulo V del Cddigo Financiero del Distrito Federal referente al Control del
Gasto Publico se menciona:

“El 6rgano de control interno de la administracion publica examinara, verificara y
comprobara el ejercicio del gasto pablico y su congruencia con el Presupuesto de
Egresos. Estas actividades tendrdn por objeto promover la eficiencia en las
operaciones presupuestales de las dependencias, organos desconcertados y
entidades, comprobar si el ejercicio del gasto, se ha cumplido con las
disposiciones legales vigentes y verificar si se ha alcanzado los objetivos

contenidos en los programas correspondientes.” '°

En el Capilulo VI de la Evaluacién del Gasto Publico se dice: “La Secretaria, en
coordinacion con el organo de control interno, efectuard evaluaciones tanto
cuantitativas como cualitativas. La evaluaciéon cuantitativa tiende a identificar los
avances del ejercicio financiero de cada programa autorizado vy, en su caso,

R . wil
autorizar las adecuaciones presupuestales.

* Cadigo Financiero 1997, Capitulo V., Art. 429, pag. 128.
" Idem, Capitulo V1, Art, 432, 433, Pag. 128-129.
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La Secretaria analizara que el ejercicio financiero sea congruente con el avance

fisico de las metas programadas.

Las dependencias, organos desconcentrados y entidades, que ejerzan recursos
del Presupuesto de Egresos del Distrito Federal estaran obligadas a rendir

trimestraimente un informe del impacto cualitativo del ejercicio de su presupuesto.
Dichos informes deberan incluir explicaciones sobre:

La eficiencia y oportunidad con que se han desarrolfado los programas
operativos

Los esfuerzos administrativos para elevar las metas originales, sin
ampliaciones al presupuesto

La calidad en la provisidn de los bienes y servicios ofrecidos

El grado de cobertura o avance de las acciones institucionales, respecto del
total de las necesidades sociales correspondientes

Los beneficios que las acciones de gobierno han tenido scbre la poblacién en

general y sobre grupos sociales especificos

Los efectos positivos y negativos de los programas operativos de cada
dependencia en otros sectores ¢ dependencias de la administracion publica
de la Entidad

Con base en las conclusiones e informes que se deriven de la evaluacién se

podran tormar las siguientes medidas:

o

)

Modificacion a las potiticas, disposiciones administrativas y lineamientos en
materia de gasto,

Adecuaciones Programatico-Presupuestales,

Determinacion de las previsiones que constituyan una de las bases para el

proceso de programacion-presupuestacion del ejercicio siguiente
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2.5 Evaluacion

La evaluacion consiste en medir ia efectividad vy eficiencia con Que se ejecuta un

programa, ademéas de hacer recomendaciones de medidas correctivas, para
rectificar las desviaciones.

Corresponde al proceso donde se miden las desviaciones entre el presupuesto
original y el gasto real efectuado, un buen analisis de diferencias, serviran en el

siguiente ejercicio para la retroalimentacion de los programas y nuevo proceso
presupuestal.

Para evaluar la efectividad de los programas, “... deben ser vistos como una
combinacion de recursos, actividades y objetivos de varias clases. Asimismo, cada
programa se caracteriza por uno © mas cbjetivos de programas, que representan
el resultado final deseado de las actividades del programa. *'2

En funcidn de lo anterior las preguntas de evaluacion pueden agruparse en cuatro

categorias:

¢Son convenientes?. Se relaciona con la importancia de los problemas
especificos seleccionados para programacion y para el énfasis relativo de
prioridad acordado.

£Son adecuados?. Los objetivos estadn orientados hacia la eliminacion del
problema que dio origen al programa; en cuanto que un programa completo esta
dirigido hacia la superacién; se refiere a |la adecuacion de los objetivos del mismo.
iSon efectivos?. En qué medida se oblienen objetivos preestablecidos como

resultado de la actividad.

" 1. Lyden Fremont y G. Miller Emest. Presupuesto Publico, Planeacién, Evaluacién v Contyol de Propramas,

Ed. Trillas, México 1983, pag. 165-195.
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¢Son eficientes?. La eficiencia en el programa se define como el costo en
recursos para la obtencion de los objetivos.

Cuando estas preguntas son hechas sobre un programa en operacion constituye

una evaluacion de la ejecucion. Las preguntas se enfocan entonces en:

@ siel programa ha sido dirigido de hecho hacia problemas importantes

@ Cuanto del total del programa ha sido controlado

@ La medida en la cual los objetivos predeterminados del programa se han tenido

@ Los costos actuales de la obtencion de los objetivos

De lo anterior, para evaluar la efectividad del programa ¥y su eficiencia deben

contestarse dos preguntas sen qué medida se obtuvieron los objetivos como
resultado de actividades?, vy 4a qué costo?.

La efectividad se determina en cuanto a que, si el gasto de recursos llevé a la
ejecucion de la actividad planeada; si cada actividad alcanzo el resultado intentado

y si la obtencion de todas las actividades fue suficiente para lograr el objetivo del
programa.

Una descripcion del programa a ser evaluado consiste el definir el programa, es
decir, ponerle nombre y especificar el objetivo o los objetivos, los subobjetivos

{subprogramas), actividades (metas) y los recursos a utilizar.

Para evaluar la efectividad del programa se requiere un enunciado claro de los
objetivos del programa, la especificacion de un nimero razonable de subobijetivos,
la especificacién de las actividades del programa, y una descripcion de los

recursos det programa.
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Especificacion de objetivos
Delinear una secuencia de objetivos. Una evaluacion de la efectividad de un

programa debe incluir la medicion de la condicion que es especificada en el
objetivo del programa.

Especificacion de actividades

Especificar todas las actividades del programa, relacionando cada una al cbjetivo
o subobjetivo que se intenta alcanzar. La actividad debe especificar qué es lo que
se va hacer, por qué se va hacer y como se va hacer.

Especificaciéon de los recursos
Esta hace posible determinar si los recurses se usaron ¢omo estaba planeado,

permitira la determinacion de la validez de las suposiciones relacionando recursos
y actividades,

La eficiencia podria definirse como la relacion entre el producto {(consecucion neta
de los objetivos de! programa) y los insumos (recursos de programa gastados).
Especificamente, los estudios de eficiencia, pueden resolver preguntas sobre Ia
relacion: entre el monto o grado de obtencién de objetivos y los recursos gastados:
entre el grado en el que fueron obtenidos los objetivos y el nimero y clase de
actividades que se manejaron; y entre el nimerc y clase de actividades

manejadas y de recursos gastados.
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CAPITULO 111
FUNCIONAMIENTO DEL PRESUPUESTO POR

PROGRAMAS EN LA COMISION DE AGUAS DEL
DISTRITO FEDERAL

En el presente capitulo se expone el caso practico de como se integra el
Presupuesto por Programas para lo cual se ha tomado para su aplicacién a la
Comision de Aguas de! Distrito Federal que es una de las entidades que
conforman el Gobierno del Distrito Federal, que al igual que todas se rigen por la
técnica del Presupuesto por Programas.

La Comision de Aguas del Distrito Federal es un organo desconcentrado que tiene
como proposito prestar el servicio de agua potable para diversos fines y conservar
la infraestructura hidraulica necesaria para la prestacion de dicho Servicio,
principalmente, esto a fin de atender la demanda de uno de los servicios basicos

que requieren jos habitantes de la ciudad de México.

Al respecto veremos los antecedentes, atribuciones y caracteristicas que tiene la
Comision de Aguas del Distrito Federal lo que permitira verificar que su creacion y
acciones que realiza estan fundamentadas en las politicas y objetivos de

desarrollo del Gobierno del Distrito Federal.

Posteriormente se presenta en forma breve cual es el papel de la Comisién de
Aguas dentro de los objetivos generales de gobierno, de acuerdo al Programa
para el Desarrollo del Distrito Federal 1995-2000.
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También, se aborda como se integra el Presupuesto por Procgramas en la
Comision de Aguas del Distrito Federal y sus fases de programacion
presupuestacion, para lo cual se ha tomado como lapso de estudio el periodo
1996-1997. Se daran a conocer los Programas Operativos vy se analizara cada
uno de los programas que se ejecutaron en estos afos. Los aspectos del gjercicio

presupuestal seran tratados en los siguientes capitulos.

53




Funcionantiento dol Presupucsto por Programas en fz Commisicn de Aguas del iDistrite Tederal

3.1 Lineamientos de Politica General de Gobierno

Dentro de la administracion piablica cualquier meta que se pretende alcanzar debe
guardar congruencia con los objetivos y estrategias establecidos en el Plan
Nacional de Desarroflo y el Programa General de Desarrollo del Distrito Federal,
los programas establecidos deben contribuir a la consolidacion de una Ciudad

segura y en beneficio de sus habitantes.

El Programa para el Desarrollo del Distrito Federal 1995-200, fue elaborado de
conformidad con los lineamientos generales establecidos en el Plan Nacional de
Desarrollo 1995-2000. En la elaboraciéon de dicho programa se conté con una
intensa participacion ciudadana, a-través de la celebracién de foros y la
instalacion de buzones de consulta popular distribuidos a lo largo y ancho del

territorio del Distrito Federal.’

En 1996 se elaboré el Programa Operativo Anual del Departamento del Distrito
Federal, ta Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos
del mismo afio. El presupuesto contempld un apertura programatica de 52
programas, de los cuales 14 fueron considerados como pricritarios por la H.
Asamblea de Representantes del Distrito Federal. Entre estos dltimos destacan
los relacionados con Seguridad Publica, Procuracion de Justicia, Agua, Drenaje,
Infraestructura Ecoldgica y Social, Medio Ambiente, Transporte y Mantenimiento
de Escuelas, que en conjunto absorbian el 54% del Presupuesto de Egresos del
Distrito Federal de 1996. El Programa Operativo Anual del G.D.F., vinculado al
Presupuesto de Egresos, garantiza la compatibilidad entre los requerimientos de

bienes y servicios y la disponibilidad de recursos para generarios.

" Informe de Lahores 1995-1996. Gobierno del Distrito Federal, pig. 9.
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En particular para atender la demanda de los servicios pablicos basicos que
requieren los habitantes de la ciudad de México, el gobierno capitaling establecid
actividades orientadas a mantener, mejorar e incrementar la infraestructura de

agua potable y drenaje, urbanizacion, alumbrado pablico y educacién, entre otros.

Para 1996, en la Comision de Agua se contempld el Programa General para ef
suministro, medicién y recaudacion del servicio piblico de agua potable, a través
de las empresas Servicios de Agua Potable, S. A de C. V., Industrias del Agua, S.
A.de C. V, Tecnologia y Servicios de Agua, S. A. de C. V. y Agua de México,
S.A. de C. V., las que se encargarian de instalar medidores de consumo
domiciliario, actualizacién del catastro de redes de agua potable y el padron de
usuarios por medio de revisidn de cuentas de contribuyentes. Asimismo se
encargaria de la emision de boletas a fin de efectuar el control de consumo ¥
cobranza del servicio medido de agua potable. En el proximo apartado
analizaremos la apertura programética (Programa Operativa Anual) que se

contemplaron en los ejercicios 1996 y 1997.
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3.2 Antecedentes, Atribuciones y Funcionamiento de la Comisién

de Aguas del Distrito Federal

En los cambios estructurales que se han efectuado, a partir de principios de los
anos ochenta, en la economia y en la modificacion de la concepcién de la
Administracion del Sector Pablico, la Comision de Aguas del Distrito Federal se
enmarca en el proceso de reprivatizacion de los servicios publicos como cambio
estructural para “.. fomentar una nueva cultura del agua que cree plena
conciencia de los esfuerzos que significa proporcionar dicho servicio publico a una
poblacion tan grande como la de la ciudad de México, asi como emprender un

vigoroso programa que permita moderizar la administracién del agua en el
Distrito Federal.”

Este praceso de cambio y esta concepcién privatizadora de los servicios puablicos,
en particular del agua potable y drenaje, se efectué con base en las siguientes
consideraciones y caracteristicas que determinaron la creacidn de la Comision de

Aguas del Distrito Federal:

1. El considerar que el agua es un bien de apropiacion privada, que debe de

proporcionarse bajo esquemas de mercado y recuperar su costo.

2. El implementar niveles de precios mas realistas, con el objetivo de eliminar el

subsidio, a efecto de reducir el desperdicio y aumentar ios caudales.

! Diario Oficial del DDT,. Decreto de creacién de la Comision de Aguas del Distrito Federal. del 14 de julio
de 1992
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3. Se efectuaron previamente las modificaciones juridicas al marco fegal con el
proposito de adecuarlo a la reprivatizacion de los servicios del agua potable y
del drenaje. Como es el ¢caso de las reformas juridicas a la Ley de Aguas
Nacionales de 1992, en ta que se establece los derechos del agua y el
establecimiento de Consejos de Cuenca para tener una visidn y control de la

operacion de diversos cauces.

4. El establecimiento de nuevos gravamenes sobre la descarga de aguas
residuales, con el fin de asegurar una fuente de ingresos para el tratamiento

de aguas residuales.

5. Un factor que ha cobradoc mayor importancia en los dltimos afocs es la
preservacion del medio ambiente, financiada por la sociedad en su conjunto y

no solamente por el gobierno local.

6. El permitir que sea el sector privado quien preste los servicios del agua potable
y de drenaje, con el propdsito de que este sector de la solucién economica y

financiera y la incorporacion de tecnologia.

En funcion de lo anterior se cred ia Comision de Aguas del Distrito Federal por
decreto en 1992 como un érgano desconcentrado del Departamento del Distrito
Federal (ahora Gobierno del Distrito Federal), con autonomia técnica y operativa,

que tiene “... por objeto prestar, por cuenta propia 0 a través de terceros, el
servicio de agua potable para fines domésticos, comerciales, industriales o de otra
naturaleza, drenaje y el de tratamiento y rehuso de aguas residuales en el Distrito

Federal, asi como administrar, operar y conservar la infraestructura hidraulica
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necesaria para la prestacion de dicho servicio Y que para tal efecto le asigne el
Departamento del Distrito Federal™.

Entre las atribuciones especificas que tiene esta Comisidbn se encuentran las
siguientes: '

v Prestar el servicio publico de agua potable y drenaje y de tratamiento y rehuso
de aguas residuales en el Distrito Federal.

v Participar en la elaboracion de la politica hidraulica y en la formulacién de
programas hidraulicos refativos al Distrito Federal,

v" Proponer criterios normas y lineamientos del agua en el Distrito Federal.
Coadyuvar con ta Comision Nacional del Agua en la fijacion de normas para la
operacion de pozos en el Distrito Federal.

v Lleva a cabo actos y medidas que permitan optimizar el servicio pabiico,

v" Elaborar el padron de usuarios.

v Coadyuvar con la Secretaria de Salud en la medicion y control de las
condiciones y calidad del agua potable abastecida en el Distrito Federal.

v' Apoyar en la Tesoreria del Gobierno del Distrito Federal en el cobro por el uso,
suministro y aprovechamiento del Agua.

v Instalar y mantener los dispositivos que considere necesario para llevar a cabo
la medicion y registré de los consumos por los usuarios.

v Celebrar convenios y contratos necesarios para el cumplimiento de sus
objetivos.

v Regular y racionalizar el suministro de agua a los usuarios cuando por causas

de fuerza mayor el abastecimiento sea insuficiente,

*Diario Oficial de] DDF.. Decreto de creacién de 1a Comisidn de Aguas del Distrito Federal. del 14 de julio de
1992
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De las anteriores atribuciones se desprende que las medidas a implementar son la
aplicacion de un sistema de cobro basado en consumos medidos, y el

mejoramiento de las redes de distribucion para disminuir la perdida de agua por
fugas.

Para llevar a cabo estas actividades sustantivas se contemplé la participacion de!
sector privado para que introdujera mejores tecnologias y practicas disponibles en
distribucion de agua y rehabilitacion de redes, implementar el estimulo de la
rentabilidad econ6mica para el ahorro del agua y el financiamiento para

inversiones y gastos necesarios.

Esta participaciéon privada enfrentaba la decision de mantener e! control v la
responsabilidad por el servicio del agua en el Gobierno de! Distrito Federal y la
participacion de empresas privadas donde no se contaba con datos precisos,

contables, financieros y operacionales.

Una radiografia de la problematica que se presenta en el otorgamiento de esios
servicios publicos —agua potable y drenaje- en la ciudad de México, y que enfrenta

ta Comision es:
= n valle cerrado a 2,200 metros sobre el nivel del mar y sin salidas naturales.

= Cuenta con 16 millones de habitantes, siendo una zona lacustre

practicamente.

« La poblacion ocupa todo el Distrito Federal y los 17 municipios conurbados
pertenecientes al estado de Mexico, no obstante la administracion del agua se

encuentra dividida entre las dos entidades.
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En la zona metropolitana se consumen aproximadamente 62 metros cubicos
de agua por segundo, de los cuales 35 son en el Distrito Federal y los

restantes en los municipios conurbados del Distrito Federal.

= Esta agua proviene del manto acuifero que provee 42 metros cObicos por

segundo. Los 20 restantes son provistos por fuentes extemas.

= Para esta extraccion el manto acuifero es sobreexplotado a razén de 20
metros cabicos por segundo, es decir, 630 millones de metros cubicos por afio.

Esta sobreexplotacion ocasionara el agotamiento de los mantos y una
inundacion de la Ciudad.

= Las fuentes externas se encuentran en el Sistema Cutzamala que transporta
agua que se localiza a 140 kildbmetros de la Ciudad, y transporta 13 mYs, el
sistema del Valle de Lerma transporta 6 m’/s, lo que implica altos costos de
infraestructura y de bombeo, ademas que se le resta disponibilidad de agua a
otras entidades. El Rio Magdalena y los manantiales ubicados en la parte sur

poniente del Valle de México contribuyen con 1.5 m¥s.
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La siguiente grafica es representativa del origen def agua potable que se consume
en el Distrito Federal:

E/SUMINISTRO DE AGUA POTABLE EN'
. DISTRITQ FERERAL

*lomanto acurerg W CUTZAMALA
OLERMA ORI MAGDALENA Y MANATIALES

FUENTE: ELABORACION PROPIA, CON DATOS TOMADOS DE “AGUA PARA LA CIUDAD MAS GRANDE DEL
MUNDO" DE LA CADF 1995,

= La cobertura del servicio de agua potable alcanza una cobertura de 96.9% de
las viviendas y de! 94.6% de drenaje.

= Hay que sefalar que el consumo promedio de agua por habitante se calcula
en 360 litros, consumo muy superior al de otras ciudades que tienen una
mayor eficiencia de este recurso que alcanza un consumo de 200 litros diarios

por habitante.

= QOtros problemas que se tienen en el Distrito Federal son un sistema deficiente

de recaudacion y un deterioro creciente de |a red hidraulica.

= Aupado a que los consumos que se efectdan a la mayoria de los usuarios es

por el sistema de cuotas fijas y no por el volumen de consumo de agua; otros

(1)
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que simplemente no tienen sistema de cobro; y por la falta de suficientes
medidores instalados,

De la emision de cuentas que se generaban solo se pagaban
aproximadamente fa mitad, es decir, de un milldn doscientas boletas

unicamente se pagaban unas 500 mil cuentas.

- Para dar una solucién parcial al problema antes sefalado se introdujeron

reformas tarifarias, con especial énfasis en el servicio medido, penalizando los

consumos increméntales, y los residenciales y no residenciales.

Por io que respecta al deterioro de |a red hidraulica, ésta es provocada por su
antigiedad, falta de mantenimiento, por los continuos hundimientos vy
movimientos de la superficie de la Ciudad, lo que provoca una gran cantidad
de fugas y por lo tanto perdidas de aproximadamente el 30% del agua que

llega al sistema de distribucion.

Para salvar estos contratiempos se disefio un programa de avance con dos fases

la primera fase tiene etapas que permiten recabar la informacion necesaria, antes

de proceder a un contrato basado en incentivos, que es la segunda fase.

Las etapas que se contemplaron fueron;

o

o

Desarrollo de la infraestructura de medicion a través de Ia actualizacion del

padron de usuarios y la instalacién de medidores.

Operacitn del sistema de cobranza.
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O Mantenimiento y rehabilitacion de la red de distribucion.

En estas etapas se genera la informacidn sobre el sistema, y a las empresas

privadas se les paga por actividades especificas,

En la segunda fase se tienen contratos donde la remuneracion de las empresas
privadas se definira de acuerdo a una farmuia que estabtece un precio diferencial
entre el agua en bloque abastecida al contratista y la recaudacion obtenida por la
distribucion del agua a menudeo, a las tarifas autorizadas en la zona que se trate.
En esta etapa las empresas contratistas operaran y daran mantenimiento al
sistema de distribucion, perderan ingresos en caso de que los usuarios no paguen
Sus consumos, y tendran gastos mas elevados en caso de perder agua en fugas.
El precio al que se le entregara el agua en blogue al contratista y el diferencial
entre el precio del agua en bloque y el precio efectivo al menudeo, se
determinaran una vez que se conozcan los costos de operacion y los niveles de
recaudacion hayan sido constatados por un periodo de tiempo significativo, bajo el

esquema de pago por tareas especificas.

En la primera fase se opera bajo un esquema de pago por tareas especificas
antes de adoptar un contrato de riesgo lo que permite a la Ciudad controlar el
ritmo y la politica de implementacidn de nuevos sistemas de cobranza y reducir la
incertidumbre financiera y el riego politico tanto del contratista como del Gobieno

del Distrito Federal.

Para {a contratacion de las empresas privadas bajo el esquema antes mencionado
se llevd a cabo una convocatoria publicada el 13 de noviembre de 1992 para ta
Licitacion Publica de la Prestacion de Diversos Servicios Relacionados con el

Servicio Pablico de Agua Potable, Agua Residual Tratada y Drenaje.
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En la determinacion de las empresas se precalificod a las firmas interesadas segun
su experiencia, su solidez financiera ¥ su capacidad de financiar al Gobierno

Local, se le exigid que las empresas extranjeras formaran consorcios con capital
mayoritario mexicano.

El 1° de febrero de 1993 se recibieron ofertas de 7 consorcios integrados por
empresas mexicanas asociadas a empresas europeas de mayor capacidad en
este ramo. Las empresas concursantes ofertaron los precios con los que
realizarian las diversas tareas contempladas en cada una de las tres etapas del
contrato, utilizando los volimenes estimados de estas acciones y trayendo a valor

presente el costo de las actividades que se lievarian a cabo durante los 10 afios
del contrato.

Se determind que fueran cuatro empresas debido a que se considerd que los
beneficios de contar con competencia comparativa entre varias empresas
compensaban los costos increméntales de mencres economias de escala.
Después de operar tres afios bajo la formula de contrato de riesgo fa competencia
comparativa sera utilizada para ajustar los precios del agua bloque con base en
los costos de operacion de los mejores contratistas, lo que permite el contar con

varias empresas al reducir el riesgo de que alguno de ellos se desempefie
inadecuadamente,

Para el 15 de marzo de 1993 el Departamento del Distrito Federal anuncié la
creacién de cuatro zonas de servicio integradas por delegaciones enteras y un

ndmero similar de tomas, que serian operadas por los cuatros consorcios.
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Después de la documentacion de los contratos, en donde se acordaron matrices
de costos y alcances de cada uno de los trabajos, se determinaron los ganadares

con base en los menores costos ofertados, estas empresas son:

+ Agua de México, S. A.de C. V.
4 Con socios:
+ Nacional: GUTSA
» Extranjera: North West Water

*

Servicios de Agua Potable, S. A. de C. V.
4 Con socios:
= Nacionak Ingenieros Civiles Asociados, S. A. de C.V.

+ Extranjera: Groupe Generale Des Eaux

+ industrias del Agua de la Ciudad de México, S.A. de C. V.
4 Con socios;
+ Nacional: Sociedad Ambientalista de México, S. A. de C.V.

s Extranjera: Severn Trend Water International

*

Tecnologia y Servicios del Agua, S. A. de C. V.
4 Con socios:
» Nacional: Bufete Industrial, S.A. de C.V.

s Extranjera: Lyonnese Des Eaux

En el dltimo trimestre de 1993 se firmaron los contratos generales para cada zona
con cada uno de los consorcios ganadores. Estos contratos le dan el derecho a
llevar en forma exclusiva, a través de contratos especificos, los servicios a la Zona

asignada sin una licitacion adicional, siempre y cuando los desempefien en los
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términos ofertados en la licitacion y hayan cumplido adecuadamente con todos los
contratos previos.

La participacion de las empresas derivadas resulta critica para estructurar e!
financiamiento de las inversiones en Ia primera etapa. A través de estos
financiamientos se planed terminar los trabajos correspondientes en un periodo
de dos afios sin aumentar ni las tarifas, ni el déficit de las finanzas del Distrito
Federal. En esta primera etapa se esperd lograr la implementacion def cobro por
consumo medido en tedas las tomas del Distrito Federal y duplicar la recaudacion
que se factura. Como resultado del incremento en los recursos generados se

permitira implementar la rehabilitacion de la red hidraulica de distribucion.

La implementacion del servicio medido y la rehabilitacién de la red permitira
reducir el abasto de agua al Distrito Federal de 35 metros ciibicos a 25 metros en
el mediano plazo. Finalmente, se tenia contemplado reducir ef déficit financiero del

sistema para alcanzar el equilibric en aproximadamente 8 afios.
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3.3 El Presupuesto por Programas en fa Comision de Aguas del

Distrito Federal

ta Comision de Aguas inicid sus actividades sustantivas en el ejercicio
presupuestal de 1994, donde se le autorizaron programaticamente las actividades
de levantamiento del padron de usuarios de agua potable y el levantamiento del
catastro de redes, acciones que se contemplaron dentro del Programa 3D
“Operacion del Sistema Nacional Hidraulico”. Con la forma de eslas tareas en los

contratos especificos las empresa iniciaron los trabajos en campo.

Para el ejercicio presupuestal de 1995, la Comisién de Aguas continlio avanzado
con los planteamientos de su programa original, es decir, que se efectuaron
acciones para instaurar el servicio medido en el Distrito Federal, Hay que sefalar
que en estos dos primeros afos se avanz6 de manera satisfactoria al cubrir a
totalidad del Distrito Federal en lo correspondiente ai padron de usuarios y al
levantamiento del catastro de redes, estas acciones con el proposito de conocer
mas fidedignamente el universo y situacion en que se encontraba en proceso de

recaudacion el agua potable.

En los afos de 1996 y 1997 se avanzo en la instauracion del servicio medido, al
efectuar el cobro a los usuarios del agua potable, a través de su consumo reat y
de la cuota fija subsidiada; también se avanzé en la instalacion de medidores
electronicos y convencionales, entre otras actividades. £s importante méncionar
que en el gjercicio 1997, se iniciaron las actividades de la tercera etapa las cuales
contemplan actividades de conservacion y mantenimiento de la infraestructura

hidraulica, como es la deteccion y supresidon de fugas en red secundaria y toma
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domiciliaria, la sustitucion de accesorios en la red hidraulica, asi como su

rehabilitacion,

La estructura administrativa de la Comision de Aguas del Distrito Federal se

conforma de la siguiente manera:

ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DE LA
COMISION DE AGUAS DEL D.F.

DIRECCION GENERAL

< &=

CONTRALORIA -
GENERAL II

J

J

DIRECCION
TECNICA

DIRECCION
DE
INFORMATICA

J

DIRECCION DE
ATENCION A G.
USUARIOS

g

J

DIRECCION DE
CONTRQL DE
CONTRATISTAS

DIRECCION DE
ADMINISTRACION
Y FINANZAS

A continuacion se detalla los lineamientos generales de las diversas etapas del
proceso programatico presupuestal seguidas por la Comisién de Aguas del Distrito
Federal, con el proposito de precisar la metodologia general aplicada para lograr
equilibrio entre las acciones desarrolladas y la asignacidn presupuestal otorgada,

se describe a continuacion conforme a las fases sefaladas en el Capitulo 11
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La planeacion de la Comisidn de Aguas del Distrito Federal (CADF) se sujeta
como primer paso al Programa General de Desarrollo 1985 - 2000, el cual refleja
los lineamientos y la politica de gobiemo a seguir. Estos objetivos se plasman en
el Anteproyecto de Presupuesto de Egresos, el cual debe de reflejar Ia prioridad a
aquellas acciones y metas que atiendan las necesidades basicas de la poblacion,

las demandas ciudadanas mas sentidas y los objetivos de Gobierno.

A efecto de que la planeacion, como la programacion y presupuestacion, se lleve

a cabo lo mas apegado a la realidad, se efecttian los siguientes pasos:

m Diagndstico, en el cual se describira la problemdtica vigente que tiene que
atender la CADF mediante ef desarrolio de sus actividades. Posteriormente, se
realiza un andlisis de los problemas mas relevantes que enfrenta su ambito de
accion, de las demandas de la poblacion y de todos aquelios aspectos que se

consideran importantes como la base de Ia programacién — presupuestacion.

e Objetivos, los cuales se plantean en dos niveles de desagregacion; por un lado.
se definen los objetivos generales que se pretenden ajcanzar durante el afio del
gjercicio, en congruencia con el Programa General de Desarrollo del Gobierno
del Distrito Federal; y por otro lado, con base en los objetivos generales, se
plantean los objetivos especificos, es decir, los objetivos de cada uno de los
programas.

e Estrategias o Lineas de Accién, para alcanzar los propésitos establecidos y
contribuir a ia solucion de la problematica actual, las cuales comprenderan los

mecanismos que se aplicaran para lograr los objetivos generales y especificos

programados.
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Metas, entendidas como el conjunto de operaciones que se realizaran en la
CADF para cumplir con sus objetivos, agrupando actividades afines

susceptibles de definirse especificamente con unidades de medida comunes,

Con estas prioridades definidas y con base en e proyecto general de la Comisién
de Aguas del D.F., se inicia la fase de programacién al determinar los objetivos
especificos a realizar en el ejercicio entrante, con esta cuantificacion se fijan
metas y responsables por las actividades a €jecutar, con lo que se formula el
Programa Operative Anual Preliminar, el cual constituye uno de los insumos
basicos para la definicion dei techo presupuestal de este 6rgano desconcentrado,
ya que en este se describen las acciones especificas que se deben ejecutar para
cumplir con la mision institucional. La definicion de ta estructura programatica se
realiza a nivel de funcion, subfuncién, programa, proyecto, meta y submeta,
compatibles con la capacidad operativa de ta Comision de Aguas del D.F.. cuya
ejecucion conduce a la produccidn de un bien o a la prestacion de un servicio para

atender a un usuario.

En la presupuestacién se correlaciona directamente con los objetivos y acciones
a realizar con los recursos financieros; el documento que emana es el
Presupuesto Preliminar de la acciones a realizar. Se consideran elementos reales
de valoracion, tales como catalogos de precios unitarios, conceptos de obra,
cotizaciones con proveedores y contratistas, licitaciones del ejercicio anterior, asi
como el comportamiento historico de las mismas para evitar sobrecosteos o
subcosteos y propiciar una programacion — presupuestacion mas acorde a Ia
realidad. Hay que remarcar que en esta fase se establece io que seria el proyecto
de trabajo ideal a seguir y cubrir correctamente, en términos fisicos como

financieros, sus ptanes de trabajo establecidos.
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Posteriormente, se aborda la etapa de contro! ta cual se liga a la operacidn que
se da en el proceso programatico — presupuestal, fal como se sefald
anteriormente, la planeacion, la programacion y la presupuestacion otorga los
parametros que permitiran efectuar la operacion adecuadamente y que ésta se
realice conforme a la normatividad establecida para este efecto. De tal manera
que la ejecucién de las actividades se tiene que comportar de acuerdo a los
calendarios de meta fisica establecidos originaimente, asi como a los calendarios
financieros, en términcs de la suficiencia presupuestal que se otorga a los
contratos de obra puablica o a los de servicios generales, asi como pedidos,
requisiciones u ordenes de servicios comprometiendo dichos gastos, efectuando

el control del presupuesto ejercido conforme al techo presupuestal mensual y
anual.

En caso de que la ejecucion difiera de lo programado originalmente se ha de
prever que el proceso programatico presupuestal sea lo suficientemente flexible a
efecto de readecuarlo a las nuevas necesidades operacionales que se presenten
en el ejercicio presupuestal. Estas modificaciones se realizan a través de
Afectaciones Programatico Presupuestales, con el proposite de readecuar la
estructura programatico presupuestal aprobada, asi como los calendarios

financieros o de actividades autorizados. Las afectaciones pueden deberse a una:

@ Reduccion: es la operacion que implica una disminucién parcial de la
asignacion a una clave presupuestal.

& Cancelacion: Es el movimiento presupuestal mediante el cual se cancela la
asignacion autorizada a una clave presupuestal.

& Ampliacién: Es la adecuacion presupuestal que aumenta el monts autorizado a
una clave presupuestal.
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& Adicion: es la incorporacion de una clave presupuestal no considerada en el
presupuesto autorizado originalmente.

La lltima etapa de las fases del proceso programatico - presupuestal, que no
necesariamente va al final, es la evaluacion, que permite visualizar el
comportamiento de la ejecucion de las actividades con los parametros de eficacia
y eficiencia, entendidas estas como lograr el efecto deseado en los plazos
establecidos en las etapas anteriores, maximizando los recursos disponibles.
Verificando el desempefio acorde a los parametros antes sefalados con la
consecucion de los cbjetivos planteados, viendo si los recursos u objetivos son los
convenientes, adecuados, efectivos y eficientes, a efecto de establecer las

medidas preventivas o correctivas, segun sea el caso.
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»

CARITULO IV

EJECUCION Y ANALISIS DEL PRESUPUESTO
PROGRAMADO Y EJERCIDO EN LA COMISION DE
AGUAS DEL DISTRITO FEDERAL, PERIODO 1996 - 1997

En el presente capitulo se analizara el comportamiento del presupuesto de la
Comision de Aguas del Distrito Federal, revisando el ejercicio presupuestal con
todas las categorias presupuestates.

Hay que hacer notar que la Comisién de Aguas del Distrito Federal (CADF) es un
organo desconcentrado de reciente creacién, se refleja en la definicion de las
acciones que realiza afio con afio, es decir, que desde su creacidn se
estabiecieron diversas etapas por las que va transitando con el objeto de cubrir

todas las actividades sustantivas que se le asignaron en su decreto constitutivo.
Las acciones que contemplan estas etapas se describen a continuacion:

© La primera abarca el levantamiento del padrén catastral y del catastro de

redes, y la instalacién del servicio medido.
© La segunda el proceso de recaudacion y el mantenimiento del servicio medido.

© La tercera contempla las acciones de proporcionar mantenimiento y

conservacion de ta infraestructura hidraulica y de drenaje.
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La consecucion de las actividades con avances programados por etapas ha
repercutido en ta forma de establecer afo tras afo la apertura programatica a
realizar durante cada ejercicio, ejemplo de lo anterior se presenta en la
comparacion de programas autorizados a la Comisién en los afios de estudio

1996 y 1997, y como veremos posteriormente en su cumplimiento.

En el ejercicio de 1996 se autorizaron Unicamente dos programas el 3D
"Operacion del Sistema Nacional Hidraulico™ y el programa EC “Construccion y
Adecuacion para Agua Potable”, los dos ¢on un sélo subprograma, los cuales
contemplaban acciones de las primeras dos etapas expuestas anteriormente.
Para el ejercicio de 1997 se autorizé por la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal la apertura programatica de tres programas, el primero es el AA
“Administracion” lo que permite identificar y ubicar perfectamente el gasto
corriente que ejerce la Comisién; se autorizan nuevamente los dos programas de
1996, ef 3D y el EC, con la salvedad de que al programa EC se le incorperan dos
subprogramas mas, lo que permite |a realizacion de las tres etapas que contempla
el programa original de avance de la Comision de Aguas. Con la modificacion de
la apertura programatica de 1997 con respecto a 1996 se da un salto cuantitativo,
asi como cualitativo, en la medida que se permite efectuar un control mas exacto
del gasto realizado, se avanza en la consecucidon de las actividades a realizar
abarcande etapas de conservacion y mantenimiento de la infraestructura

hidraulica y de drenaje.
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APERTURA PROGRAMATICA

APERTURA PROGRAMATICA, 1998 APERTURA PROGRAMATICA 1997

!EOGRAMA SUBPROGRAI;qI DENOMINACION H I PROGRAMA SUBPROGRAII:'L DENCMINACION H

JOPERACION DEL $ISTEMA
] [NACIOMAL HIDRAULICO AR ADMINMISTRACION
[} i UMINISTRO DE AGUA POTABLE o8 DMINISTRACION CENTRAL
ONSTRUCCION Y ADECUACION PERACION DEL SISTEMA
lPARA ACEOMAL
EC IAGUA POTABLE 10 DRAULICO
02 CONSERVACION ¥ MANTENIMIENTO L3 MINISTRO DE AGUA POTABLE
ONSTRUCCION Y ADECUACION
ARA
EC GUA POTABLE
(4] INSTRUCCION ¥ AMPLIACION
0z INSERVACION Y MANTENIMIENTO
03 EHABILIFACION

FUENTE: CUENTA PUBLICA DEL D.DF, 1994 y 1997

La clasificacion del gasto segn su naturaleza econémica constituye uno de los
elementos fundamentales en el proceso de programacion presupuestacion, en la
medida que permite evaluar con una mayor eficacia ei grado de cumplimiento de
los objetivos planteados por el Sector Piblico de todos los niveles de Gobierno.’

Esta clasificacion se cataloga en las dos siguientes erogaciones:

! El procedimiento para efectwar una adecuacién al presupuesto ortginal se lleva a cabo a través de la
formulacion de una Afectacién Programitico Presupuestaria, en razén de que el Presupuesto de Egresos es
autorizado por 1a Asamblea de Representantes del Distrito Federal (ahora Asamblea Legislativa) al nivel de
Programa, Subprograma, Proyecio y Meta. elementos que se incorporan en el Programa Operative Anual al
nivel de capitulo de gasto. Todo movimiento presupuestal efectuado durante el ejercicio, va sea amphacion.
reduccidn. cancelacion o adicion, generara un efecto en la asignacién origimal de recursos al nivel de meia.
independientemente de que se altere 0 no et cumplimiento fisico de iz misma.

La Afectacion Presupuestaria debera contener los datos reiativos a la modificacién de la estructura financiera
y acompanarse invariablemente del formato de Afectacion Programética con los cambios en la estructura de
metas, exponiendo en forma clara y precisa la justificacién correspendiente (en ésta se detalla los motivos que
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O Gasto Corriente, son gastos que se destinan a la contratacion de recursos

humanos y a la adquisicion de bienes y servicios que son de consumeg final, el

cual tiene las siguientes caracteristicas:

-

La adquisicion de bienes y servicios de duracién de consumo menor a
un afio.

No son activos fisicos.

Se utiliza para realizar actividades ordinarias o menores.

O Gasto de Capital, son aquellas erogaciones destinadas a la creacién de bienes

de capital o conservacion de los existentes, se definen por las siguientes
particularidades:

Se destinan a actividades que crean, construyen, conservan, instalan,
reparan o demuelen inmuebles, y ia adquisicion de bienes muebles e
inmuebles.

Mejoran, adicionan o modifican tos bienes de capital fijo.

Son adquisiciones de materiales y suministros destinados al
mantenimiento mayor de inmuebles.

Adicionan valor a los activos.

Son bienes y servicios adquiridos con créditos externos, destinados a
programas o proyectos de inversion.

Erogaciones destinadas a la amortizacién de la deuda del Gobierno del
Distritc Federal.

originan la modificacién de recursos en dicha actividad), aunado a que se incorporen las comprobaciones o
formates que procedan. :
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El comparativo presupuestal en el ambito de capitulo de gasto en los afios de

1996 y 1997 se integro de la siguiente manera:

CLASIFICACION ECONOMICA DEL PRESUPUESTO
preot)

{mites

PRESUPUESTO 1298 PRESUPUESTO 1947 VARIACIONES VARIACIONES %
CAPTULD DORIG. MODIF.  EJERC. ORIG, MOOIF,  EJERC. ORIG. WODIF.  EJERC. ORIG.  WMODIF. EJERC.|

GASTD CORRIENTE M50a2 28,2247 552243 414504 414304 304301 13,2352 11,2352 1245 453 a4
SERVICIOS PERSONALES 2,806 1 277 56M.3 46842 40842 28302 1755 17385 1014 58% S840
MATERIALES ¥ SUMINISTROS 1.5650 16823 e 39370 318370 22168 22547 22547 1817 1M0 tHO
[SERVICICS GENERALES 207291 235842 458041 128382 328382 255750 92440 02440 1264 W2 342

GASTO DE INVERSION 430,000.0  490,7514 BALTTIT NS0 001, 712.0 ||| 164.775.7 zom, 3308 HA,550.8 343 M9 132

BIENES MUEBLES £ INMUEBLI 12180 30095 233815 24908 2418500 241025 1W4ndda 194090 ||| 19822 eara pess

JOBRA PUBLICA 4787810 43,7430 6193942 0828401 o26283 5| ve0 6132 tEmEDE 2 175,520 6 284 383 356

S04.594.2 5249716 TO0.000.0 7465314 7INITLA[[[ 1954058 2218158 2081938 B 22 W7

FUENTE: CUENTA PUBLICA DEL D.D.F. 1996 y 1957

De acuerdo con la clasificacién econdmica se observa que ef presupuesto original
autorizado para el ejercicio de 1996 ascendié a $504,594.2 miles de pesos y el
presupuesto de 1997 fue de $700,000.0 miles. Obteniéndose un incremento en
todos los rubros, en el capitulo 1000 “Servicios Personales™ se da un incremento
det 101.4%, en el capitulo 2000 “Materiales y Suministros” se incrementd en
141.7%, en el capitulo 3000 “Servicios Generales" se tiene una variacién positiva
del 126.4%, y en el capitulo 5000 “Bienes Muebles e Inmuebles” ef monto
asignado representa 1,982.2% veces mas que lo asignado en 1996: mientras en
el capitulo 6000 “Obra Publica” se otorga un incremento de $140,613.2 miles de

pesos que representa porcentualmente 29.4%: estos incrementos al presupuesto
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de gasto corriente y de gastos de inversion se deben basicamente a Ia ampliacion
de las actividades sustantivas a realizar por la Comisién de Aguas, al incorporar
actividades contempladas para una tercera etapa como son: Ia deteccidn y
reparacion de fugas domiciliarias ¥ no visibles, mantenimiento a accesarios de |a

red hidraulica, entre otros,

Las variaciones mas imporantes que se presentaron en el presupuesto
modificado de 1996 y el de 1997, se deben principalmente a que en e! capitulo
5000 'Bienes Muebles e Inmuebles” se incorporé una actividad en el ultimo
ejercicio que se clasifica en la partida 5207 “Maquinaria y Equipo Diverso”,
asignacion que se destina a la adquisicion de medidores convencionales. En e}
capituioc 6000 “Obra Publica” la cual agrupa las asignaciones destinadas a la
creacion y ampliacion de la infraestructura fisica necesaria para el desarrollo,
mediante la realizacion de obras publicas que contribuyan a la formacién bruta de
capital del Distrito Federal; incluye todo tipo de adquisiciones necesarias para la
construccidn, instalacion, ampliacion y rehabilitacion, asi como estudios de
preinversion de obras publicas...” la variacidn obedece a que se incorporaron una
mayor cantidad de acciornes en las metas a ejecutar y actividades que no se
contemplaron en 1996 se efectuaron en 1997 lo que incremento el presupuesto

medificado en este Ultimo afio.®

*Secretaria de Finanzas del Gobiemo del Distrito Federal, Qnmmmm&mw

presupuestal de 1997, p.99.

’ Las modificaciones suscitadas entre el presupuesto de los afios 1996 y 1997 Tesponden a un Programa
General de Avance formulado por la Comision de Aguas del Diswrito Federal, el cual esta estructurado
conforme a eswdios cnicos realizados con anticipacién sobre las necesidades Y requerimientos a corqo.
mediano y largo plazo. asi como de respuesta a las demandas ciudadanas y a factores sociales ¥ politicos; que
van encaminadas al proceso de reprivatizacidn del servicio del suminisiro de agua potable en e Distrito
Federal.

Con esi¢ fin se disefié un Programa con dos fases, la primera contempla etapas que permiten recabar Ja
informacion necesaria, y 1a segunda se trata de un contrato basado en incentivos.
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De la primera fase 1as etapas son:
* Desarrollo de la infraestructura de medicién a través de la actualizacion del padron de usuarios y la
instalacion de medidores.
Lz operacidn de la cobranza.
* Mantenimiento y rehabilitacion de la red hidraulica de distribucién.

En estas etapas se genera la informacién sobre el sisterna hidraulico en et Distrito Federal, v a las empresas
contratistas se ies paga por actividad especifica.

En la segunda fase se tienen contratos donde 1a remuneracion de las empresas privadas se definiri de acuerdo
4 una formula que establece un precio diferencial entre el agua en bloque abastecida al contratista y ia
recaudacién obtenida por la distribucién del agua a menudee, a las tarifas autorizadas en la zona que se trate.
En esta etapa las empresas contratistas operarin y darin mantenimiento al sistema de distribucién, y
dependeran de los ingresos recavdados. en caso de que los usuarios no paguen sus consumos, y tendran
gastos mas elevados en caso de perder agua en fugas o que esta no sea pagada. El precio al que se le entregara
el agua en bloque al contratista y el diferencial entre el precio del agua en bloque y el precio efectivo al
menudeo, se determinardn una vez que se conozcan los costos de operacion y los niveles de recaudacion
hayan sido constatados por un periodo de tiempo significativo, bajo el esquema de pago por tareas
especificas.

En [a primera fase se opera bajo un esquema de pago por tareas especificas antes de adoptar un contrato de
riesgo lo que permite a la Ciudad controlar el ritnio ¥ la politica de implementacién de nuevos sistemas de
cobranza y reducir la incertidumbre financiera y el riesgo politico tanto del contratista, come del Gobierno
del Distrito Federal,

Bajo este esquema general se enmarcan la planeacion de las acciones que realiza la Comision de Aguas del
Distrito Federal, las cuales se definen y cuantifican anualmente y se ven reflejadas en el Programa Operativo
Anual que se autoriza. No obstante, durante el ejercicio presupuestal se adecuan estas acciones originales de
acuerdo a las necesidades reales que se suceden en la operacién, por lo que se modifican el planteamiento
original por causas sociales, politicas, técnicas, operativas o incluso presupuestales, estos replanteamientos
tienen que estar formulados conforme a la normatividad y procedimiento (descrito antertormenie) aplicable, y
conforme al Programa General de Avance que tiene definido la Comision de Aguas del Distrito Federa!,
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El presupuesto para ei afio de 1996, se comportd de la siguiente manera:

PRESUPUESTO POR PROGRAMA EN 1996
{mlles de pesos)

P PLE! 19 . ARIACIONES %
MODAF . MODIFJ EJERC
PROGRAMA ORIGINAL MODIFICADO EJERCIDO ORIG.. . ORIG.. MODIF.

QPERACION DEL
3D SISTEMA
NACIONAL HIDRAULICO 396,508.1 513,378.5 513378501 115.870.4 0.0 295 0.0
CONSTRUCCION v
EC ADECUACION PARA
AGUA POTABLE 108,086.1 11,599.1 11,599.4 {96,487.0) 0.0 (89.3) 0.0
TOTAL CADF, 504,594.2 5249776 5249776 20,383.4 0.0 4.0 0.0

FUENTE: CUENTA PUBLICA DEL D.D.F, 1996

Las variaciones que se presentaron en 1996 en los programas, se deben
basicamente a que se transfirieron recursos del Programa EC “Construccion y
Adecuacion para Agua Potable” al Programa 3D “Operacion del Sistema Nacional
Hidraulico", en vitud de que las actividades contempladas en este udltimo
Programa fueron definidas como prioritarias, en la medida que se apoyaron
actividades del programa de recaudacion de 1a Comision, como son la lectura del
consumo del agua potable, ia emision de ia boleta de cobro, asi como el envio de

cartas informativas previas al pago del consumo del agua.
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Graficamente se reafirma Ia importancia que tiene el Programa 3D con respecto al
Programa EC.

PRESUPUESTO POR PROGRAMAS 1996

O30 OPERACION DEL SISTEM A
NACIONAL HIDRAULIZ O

|mEC CONSTRUCCION ¥
! ADECUACION PARA AGUA
POTABLE

MILESIDE PESOS |

IPROGRAMAS

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS TOMADOS DE LA CUENTA PUBLICA DE 1996.

Las metas que se incorporaron en el ejercicio de 1996 en el Programa 30D se

relacionan a continuacién:

® |Instalar medidores domiciliarios para agua potable,

@ Administrar el suministro del servicio del agua potable,

® Rehabilitar medidores convencionales, y

® Efectuar el pago de obras realizadas durante el ejercicio anterior relativas ala
instalacion de medidores, control del consumo y cobranza del servicio de agua

potable, actualizacion del padron de usuarios del agua potable y actualizacian

del catastro de redes de agua potable.
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Ljecucidn y Andfisis del prosupuesto programadp Y efercido en la CAD.F, periodo 1996 - 1997

Las actividades definidas en el Programa EC son las siguientes:

@ Conservar y mantener ia red secundaria para agua potable en diversas
delegaciones,

& Rehabilitar red secundaria para agua potable,
@ Proporcionar mantenimiento a medidores electrénicos,

& Proporcionar mantenimiento de accesorios de la infraestructura de agua
potable, y

© Detectar y reparar fugas de la red secundaria de agua potable.
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Tjecucion y Anilisis del presupucsto prgramado y cjercide en fa CA5D,F., periodo 1996 - 1997

El presupuesto por programas en 1997 se reflefa en el siguiente cuadro:

PRESUPUESTO POR PROGRAMA EN 1997

{miles de pesos)

R 57 RIACIONES ABS. ||| VAR
MODIFS  EJERC) NIMODIFs EJERCS
PROGRAMA ORIGINAL MODIFICADO EJERCIOO DRIG.. MODIF. ORIG.. MODIF.
AA ADMINISTRACION 29,685.1 27,5835 27,583.5 {2,101.6) 0.0 7.1} 0.0
OPERACION BDE
3D SISTEMA
NACIONAL HIDRAULICO 139,632.8 23,7213 243,721 83,094.5 0.0 63.6 0.0
CONSTRUCCION ¥
EC ADECUACION PARA
AGUA PQTABLE 539,682.1 505,282.6  491,860. (34,399.5) (13.422.0/ (6.4} (2.7)
TOTAL C.A.D.F. 700,000.0 746,593.4  733,171.4) 46,5034 (13,4220 6.7 {1.8)

FUENTE: CUENTA PUBLICA DEL D.DF. 1997 N

E! Programa AA “Administracion” atn cuando su meta no es cuantificable, en la
medida que apoya las actividades sustantivas de la CADF y coadyuva al
cumplimiento del objetivo fundamental de esta Comisidn, tendiente a administrar
los recursos humanos, materiales y financieros, a fin de prestar por cuenta propia
0 a través de terceros el servicio de agua potable para fines domésticos,

comerciales, industriales o de otra naturaleza.*

! Para definir el presupuesta de cada afio se realiza una fase de plancacién que no sélo se sujeta al Programa
General de Avance de fa Comision de Aguas del D.F.. sino a factores o variables exdgenas 2 dicho Programa,
como son fendmenos econdmicos, politicos, sociales, o incluso geograficos, que inciden en la programacién
de acciones a realizar en ese ejercicio presupuestal,

Esta fase de planeacion también se determina por una demanda real y potencial a la cual se intenta dar
respuesta. esta demanda se cuantifica como resultado de Ja identificacién de un problema real, al cual-se le
realizé un andfisis. clasificando su naturaleza, los hechos que lo han originado. sus efectos, los datos
hisiéricos dispenibles y necesarios, asi como ¢l tiempo que se dispone para dar una solucién. Con esta
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Tyecucton y Anidlisis del presupuesto programado y jercids en la CAD.F, periodo 1996 - 1997

Los objetivos de este Programa son lograr la eficiencia en el Proyecto de
Optimizar el servicio de agua potable, instrumentar las medidas para asegurar la
continuidad del fomento de la cultura del agua, y todo lo relacionado con las
actividades sustantivas de la Comision.

La variacion que se presentd entre el presupuesto original y modificado es
resultado de afectaciones presupuestarias que se realizaron para ajustar el gasto
a las necesidades en el ambito de partida Que se presentaron durante el gjercicio,

también se efectud una reduccion liquida de fin de afio como resultado de que la

identificacién y andlisis se desarrollan alternativas, donde la bisqueda y ¢l desarrollo de alternativas de
solucidn deben de comprender acciones especificas, como conclusién de Ia valoracién de ventajas y
desventajas, tiempo, costos, recursos, disponibilidades, restricciones, aunado al factor social que implica esta
toma de decisién por una alternativa especifica, y por tanto, la creacién de mecanismos que permitan la
implementacién y puesta en practica de esa accitn,

En el caso particular de la Comisién de Aguas del D.F, el diagnéstico de la problematica ha enfrentar por la
misma y la determinaciérn de la demanda para los aiios de estudio, en el presente rabajo de investigacion
fireron en ténminos generales los siguientes:

En varios paises en desarrollo el sector de agua y de drenaje es, operativa y financieramente, hablando un
sector ineficiente y fuertemente subsidiado. Un estudio del Banco Mundial relacionado con proyectos
municipales de agua. revela que los ingresos por suministro dek liquido cubren iémicamente un 35% del costo
del agua, La diferencia entre la produccion neta y el agua pagada se encuentra en un rango de entre el 40% y
el 60% comparado con el 10% o 20% de sistemas eficientes. Los altos porcentajes sefialados reflejan en
consecuencia un alto porcentaje de fugas, y la evasion del pago de las boletas emitidas. Estos sisternas
también cuentan con mas personal que el necesario (entre 10 ¥ 20 empleados por cada 1.000 conexiones} a
diferencia de los sistemas eficientes, (2 a 3 empleados por cada 1,000 cenexiones).

Elagua en el Distrito Federal se venia cobrando a la gran mayoria de los usuarios por el sistema de cuota fija.
Bajo este sistema de recaudacidn las holetas no varizn de acuerdo a los volimenes de agua consumidos,
haciendo que, ademas de la iniquidad resultante, los usuarios no tengan ningln incentive econdmico para
ahorrar el recurse. De un total de cuentas superior a un millén setecientas mil, sélo pagan el agua en forma
continua unas 500,000 cuentas. El resultado financiero es que el Distrito Federal tiene un déficit que asciende
a mas de 2,000 millanes de pesos anuales por concepto de programas de agua y drenaje.

Por otia parte. la gran cantidad de fugas que tiene la red ha provocado que el problema de la escasez se
acennie. Estas fugas ocasionadas por la antigiiedad y deterioro de la infracstructura, por su tecnologia
susceptible a ias fugas, por ¢l escaso mantenimiento y por los continuos hundimientos y movimientos de |a
superficie de la Ciudad, provocan que mis del 30% del agua abastecida en la red se pierda antes de legar al
domicilio de los usuarios.
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Ejecucion y Sindhsis del presupuesto programads Y ejercido en la CAD.F, periods 1996 - 1997

Comision mejord el resuitado del rendimiento de ios recursos humanos, materiales
y financieros,

En el Programa 3D “Operacion del Sistema Nacional Hidraulico" la variacion del
presupuesto onginal con respecto al presupuesto modificado se debe a que se
otorgd una ampliacion neta de 63.6% con respecto al original, éstos recursos se
destinaron para apoyar la emisién de boletas por consumo de agua potable, es

decir, para respaldar el programa comercial de la Comision.
Las metas que contempla este Programa son:

v Realizar el control del consumo y cobranza del servicio de agua potable a
usuarios,

¥ Emitir cartas informativas a usuarios de agua potable,

v Emitir boletas por consumo de agua potable a usuarios, y

¥ Realizar el pago de pasivos correspondientes al ejercicio de 1996.

En el Programa EC “Construccion y Adecuacion para Agua Polable” la variacion
entre el presupuesto original y el modificado se origina por una reduccion de
recursos en las acciones de instalacion de medidores nuevos para el consumo
domiciliario de agua potable de tipo convencional. No obstante se presenta una
diferencia entre el presupuesto modificado vy el gjercido por un 2.7%, este
subejercicio se debe a que las colizaciones entregadas por los proveedores se
estimaron superiores a los costos reales en el momento de la adquisicién, aunado
a gue la compra se realizé a un sdlo proveedor el cual otorgd un descuento por el

volumen de compra,

Las metas que contemplé el Programa EC son:
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‘Ejecuciin y Andfisis def presupuesto programady Y ejercido en &3 CADF, perodp 1996 - 1997

¥ Instalar medidores nuevos para el consumo domiciliario de agua potable,
v Electronicos

v Convencionales

Adquirir medidores convencionales,

Proporcionar mantenimiento a medidores electrdnicos instalados,
Realizar 1a medicion de unidades de macromedicion,

Detectar fugas no visibles,

Reparar fugas no visibles,

Reparar fugas de tomas domiciliarias,

Dar mantenimiento a accesorios de la red hidraulica,

Rehabilitar medidores de agua potable tipo convencional,

Rehabilitar la red secundaria de agua potabie, y

SR SR N N N N N N NN

Realizar ! pago de pasivos correspondientes al ejercicio de 1996

Graficamente se puede observar su comportamiento del Presupuesto de 1997;

4 e T ot E e T - ™)
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" 2 L i NACIONAL
o : HIDRAULICO
w b DEC CONSTRUCCION ¥
= - F ADECUACION PARA
= =" T R AGUA POTABLE
H - -
ORIGINAL MODIFICADO FIERCIDO
PROGRAMAS
L w

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS TOMADOS DE LA CUENTA PUBLICA DE 1997,

En los siguientes parrafos se abordara el comportamiento del presupuesto por tipo

de gasto y por programa autorizado, dentro de cada ejercicio presupuestal, con el
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Ljectcidn y Andfisis del presupuesto progrimado y efercido en s CAD.E, penodo 1996 - 1997

propgsito de describir el comportarmiento segun su clasificacién econémica, y el

peso real del tipo de gasto que contiene cada programa.

Burante el ejercicio de 1996, como ya fue visto, sélo se tenian dos programas
autorizados, el 3D “"Operacion del Sistema Nacional Hidraulico™ y el EC

“Construccién y Adecuacion para Agua Potable”, iniciaremos nuestro analisis con
el programa 3D.

CLASIFICACION ECONOMICA DEL PROGRAMA 3D EN 1996
{miles de pesos}

PRESUPUESTO 1956 ARIACIONES VARIACIONES % |

MODIF .1 EJERC./ MODIFS EJERC.
CAPITULO ORIGINAL MODIFICADC EJERCIDO ORIG.. MODIF. ORIG..  MODIF,

ROGRAMA 1D “OPERACION DE

SISTEMA NACIONAL
HIDRAULICO"™

GASTO CORRIENTE 24,5042 28,2242 28,2242 3,530.0 0.0 148 0.0
ERVICIOS PERSONALES 2,800.1 2.947.7 29477 1476 00 53 0.0
ATERIALES ¥ SUMINISTROS 1,565.0 1,682.3 16823 17.3 0.0 7.5 0.0
ERVICIOS GENERALES 20,2291 23,504.2 23,594 2 3.365.1 09 186 0.0
GASTO DE INVERSION 939 485,154.3  485,1543 113,240.4 0.0 304 00
BIENES MUEBLES E INMUEBLES 1.219.0 3.009.5 3.000.5 1.790.5 09 1469 oo
JOBRA PUBLICA 370.594.9 482,144.8  4B82,144.8 111,449.9 04 301 o
TOTAL PROGRAMA 396,508.1 5133785 513,378.5 116,870.4 00 29.5 0.0

FUENTE: CUENTA PUBLICA DEL D.D F. 1998 B

En el ejercicio de 1996 ef Programa 3D incluia el gasto de tipo corriente, ademas
de obra pablica. Las variaciones que se presentan entre el presupuesto original y
et modificado en el capitulo 1000 "Servicios Personales” se debe a que se
presupuestd incorrectamente los recursos destinados a este capitulo, al no

contemplar las nuevas plazas autorizadas de base.

En el capitulo 2000 “Materiales y Suministros” la variacién se debid a que fue

necesario una mayor cantidad de recursos destinados a la partida de "Materiales vy




Ejecucidn y Andlisis del presupuesto programado y efercido en b C 1D, periodo 1996 - 1997

utiles para el procesamiento en €quipos y bienes informaticos”, por lo que se

requiric una ampliacién de recursos en este capitulo.

En el capitulo 3000 “Servicios Generales™ I3 variacion entre el presupuesto original
y el modificado se origind por faita de recursos en la partida de “"Asesoria”, esto
por el incremento de personal contratado por este rubro.

La ampliacion de recursos en el capituio 5000 “Bienes Muebles e Inmuebles” por
la diferencia entre el original y el modificado se debid a una transferencia liquida
de recursos para apoyar la adquisicion de “Mobiliario” Yy "Equipo y Bienes
informaticos”.

Finalmente, at térming del ejercicio se contd con mas recursos en el capitulo 6000
“Obra Publica” ya que se recibieron recursos del Programa EC “Construccidn y
Adecuacién para Agua Potable” con una transferencia compensada a nivel de
unidad responsable, para apoyar las actividades de este Programa (3D) apoyando

la recaudacién del servicio medido del consumo de agua.’®

* La variacidn entre el presupuesto original y el modificads del Programa 3D “Operacién del Sistema
Nacional Hidriulico” fue en un 29.5 %, debido fundamentalmente al aumento de actividades que se le
asignaron a la Comisidn de Aguas del D.F., al modificarse la apertura programatica dando como resultada
que ha esta entidad sc le responsabilizé de todo el proceso de recaudacion por derechos de consumo de agua
potable. Estos recursos provienen de una transferencia del Programa EC “Construccién v Adecuacion de
Agua Potable” el cual fue cancelade, que conternplaba actividades de fa primera y tercera etapa del Programa
General de Avance de esta Comision de Aguas.

El incremento de recursos en el capitulo 1000 “Servicios Personales™ se destiné para apoyar las partidas de
remuneracion al personal y los pagos comrespondientes por conceptos de seguridad social v prestaciones
sociales. Entre estas partidas se encontraban: “Sueldos Compactados™, “Prima Quinquenal por Afios de
Servicios Efectivos Prestados™, “Primas de Vacaciones y Dominical”, “Gratificacion de Fin de Afo™. “Cuagas
a Instituciones de Seguridad Social”, “Estimulos al Personal™, y "Otras Prestaciones™, ¢ntre otras.

El incremento del presupuesto original con respecto al modificado se orient a la partida 2106, que es la que
s¢ enuncié anteriormente, a cual comprende la asignacion destinada a la adquisicion de papeleria.
consumibles y material especializado para llevar a cabo la impresion de boletas por derechos de consumo de
agua potable de los grandes usuarios en el Distrito Federal,
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Efecucii y Andlisis &of presupaesto programads y eercido en fa CADF,, perioda 1996 - 1997

Para el Programa EC se presenta el siguiente cuadro representativo del gasto en
ese ejercicio:

CLASIFICACION ECONOMICA DEL PROGRAMA EC EN 1995
{miles de pesos}

PRESUPUESTO 1998 VARIACIONES VARIACIONES %
ORIG EJERC.S ORIG! EJERC.S
CAPITULO ORIGINAL MODIFICADO EJERCIDO MPDIF MODIF, MODIF.  MODIF.

PROGRAMA EC "CONSTRUCCION
Y AGECUACION PARA AGUA

POTABLE"
GASTO DE INVERSION 108,086.1 11,5991 11,599.1 (96,487.0) 0.0 {89.3) 0.0
JOBRA PUBLICA 108,086.1 11,5991 11,599.1 (96,487.0) 0.0 (89.3} 0.0
TOTAL PROGRAMA 108.,086.1 11,5991 11,589.1 {96,487.0} 0.0 {89.3} 0.0

FUENTE:; CUENTA PUBLICA DEL DA F. 1996

Las variaciones que se presentan entre el presupuesto original y el modificado se
debe a una transferencia de recursos al Programa 3D, como resultado de 1a

importancia que se tenia en ese Programa en el afio de 1995,

Elincremente en el gasto corriente se desting fundamentalmente al capituio 3000 “Servicios Generales”, con
el objetivo de destinar el gasto a la partida 3301 “Asesoria™ que contempla los recursos que se destinan al
page de personal de honorarios, esta partida se vio incrementada como consecuencia de una mayor cantidad
de actividades que realizd en este ejercicio presupuestal.
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Efecucién y Andlisis del presupuesto programado y ejercido en la CADE, periodo 1996 - 1997

Durante el ejercicio de 1997 se autorizaron tres programas, el 3D “Operacion del
Sistema Nacional Hidraulico®, el EC *“Construccion y Adecuacién para Agua
Potable™ y el AA “Administracién”. EI comportamiento en el ambito capitular en
este ejercicio se dio segun Ia siguiente grafica:

GASTO CORRIENTE EN 1997
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FUENTE: ELABORACION PROPIA CON DATOS TOMADOS DE LA CUENTA PLIBLICA DE 1997.




Tjecucion y Andlisis def presupuesto programads y ejercido en 2 CAD.T, perod 1996 - [997

En el Programa 3D “Operacion del Sistema Nacional Hidraufico" se tigne el

siguiente comportarmiento:

CLASIFICACION ECONOMICA DEL PROGRAMA 3D EN 1397

{mlles de pesos)
CAPITULO Jl

PRESUPUESTO 1957

VARIACIONES

ORIGINAL MODIFICADG EJERCIDO

MODIFS  EJERSY

VARIACIONES %
MODIF! EJERC./|

J

_ ORIG. ©  MODIF. ORIG.. MODIF,
EL
ISTEMA NACIONA
HIDRAULICO™
GASTO CORRIENTE 16,338.2 6,960.3 6,960.3 {9.376.9) 0.0 {57.4) 0.0
PMATERIALES Y SUMINISTROS 2,166.9 1,385.8 1,3859 {781.0) 0.0 (36.0) 0.0
FSERVICIOS GENERALES 14,1723 55744 55744 (8.597.9) 0.0 {60.7} 0.0
GASTO DE INVERSION 114,293.6 206,767.1 206,767.1 92,473.5 [+E)] 280.9 0.0
IBIENES MUEBLES E INMUEBLES 4,581.5 42639 4.293.9 {287.6) [+20) {3.3) 0.0
IOBRA PUBLICA W9, 7121 202,473.2 W02,473.2 92,7614 0.0 845 09
TOTAL PROGRAMA 130,632.8 213,721.4 213,727.4 83,0948 0.0 B3.6 0.0

FUENTE: CUENTA PUBLICA DEL D.D.F, 1957

Ei gasto en este Programa se destina al proceso de recaudacion, que consisten

en efectuar la lectura de los medidores, la emision de 1a boleta y el envio de

cartas informativas notificando ef cambio en 1a forma de cobro.

En el capitulo 2000 “Materiales y Suministros” se presentd una reduccidn del 36%

en el presupuesto original, como resuitado de que los requerimientos en la partida

de "Maleriales y uUtiles para el procesamiento en equipos y bienes informaticos”

fueron menores a lo previsto originalmente debido a que la impresion de Ias

boletas se llevé a cabo por las empresas contratistas.
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Ejecucton y Anilisis del presupuesto programado ¥ gjercedo en fa CADE, periodo 1996 - 1997

En el capitulo 3000 “Servicios Generales” se dio una variacién entre el
presupuesto original y el presupuesto modificado de 8.597.9 miles de pesos,
como resultado de que la partida de “Asesoria” con que se efectiia el pago a la
mayoria del personal de esta Comision, se tuvieron plazas vacantes o que origino
que se presentara subgjercicio en esta partida. Ademas, el "Mantenimiento y
conservacion de bienes informéticos” se realizé con personal interno y la partida
de “Gasto de propaganda” se llevdé a cabo por las empresas privadas
(contratistas) a cargo de los trabajos.

Las diferencias presentadas entre el presupuesto original vy el modificado, en el
capitulo 5000 “Bienes Muebles e Inmuebles” se debié a que se redujeron recursos
como consecuencia de que no se adquirid todo el mobiliario y equipo de

administracion previsto.

La ampliacion que se presentd en e! capitulo 6000 “Obra Publica” por 92,761.1
miles de pesos, fue con el propésito de otorgar suficiencia presupuestal a las
acciones del programa comercial de fa Comisidn, es decir, el pago a las empresas
contratistas que realizan las acciones sustantivas de este organo desconcentrado.
Estos recursos se clasifican en la partida de “Subrogaciones” al ser trabajos

efectuados por terceros.®

® Dentro del proceso programatico-presupuestal descrito en los capitulos anteriores, se sefialan las diversas
fases y/o etapas por las que transcurre el ejercicio fiscal del presupuesto, es decir, de 1a fase de planeacian se
determina ceantitativamente los objetives a realizar, los cuales se reflejan en las actividades especificas, y en
términos presupucstales se desglosan en partidas las cuales son la base de la informacion y permilen un
andlisis retrospectivo y prospectivo por parte de la planeacion, por lo cual durante el ejercicio se van
realizando las adecuaciones presupuestarias a aquellas partidas que sc requiera modificar su presupuesto
originalimente asignado, con ¢! fin de reflejar la operacion réal y especifica de cada partida de acuerdo a las
necesidades surgidas de 1a operacion de la Comision. Por lo que ia metodologia aplicada para efectuar las
adecuaciones presupuestarias en los niveles de partida, concepto y capitulo es el mismo que el descrito
anteriormente para las afeclaciones programaticas. .
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Ljecuciin y Arnilisis del presupuesto programade y ejercido en a C1.O.F., periodn 1996 - 1997

En el Programa EC “Construccion y Adecuacion para Agua Potable” el ejercicio

presupuestal por tipo de gasto se comporté de la siguiente manera:

CLASIFICACION ECONOMICA DEL PROGRAMA EC EN 1997
{miles de pesos)

PRESUPUESTO 1997 VARIACIONES VARIACIONES %
MODIFS  EJERC.J {l MODIF. EJERC.S
CAPITULO ORIGINAL MODIFICADO EJERCIDOD CRIG.. MODIF. ORIG.. MODIF.
PROGRAMA EC “CONSTRUCCIOI
ADECUACION PARA AGU
POTABLE™
GASTO CORRIENTE 9,200.0 6,915.7 6,915.7 {2,284.3) [ X1] {24.8) 0.0
[[SERVICIOS GENERALES 8,200.0 6,915.7 68157 {2,284.3) ag {24.8) 00
GASTO DE INVERSION 530,482.1 488,3669  484,944.8 (32,115.2) 13,4220 (6.1} 27
B IENES MUEBLES E INMUEBLES 20,800.0 18,2000 18,124.6 (2.600.0) 75.4 (12.5) 0.4
(OBRA PUBLICA 509,682.1 4801669  466,820.3 {29.5152) 13,3466 {58) 28
TOTAL PROGRAMA 539,682.1 505,282.6  491,880.6 {32,115.2) 13,4220 {6.0) 2.7

FUENTE: CUENTA PUBLICA DEL D.D.F. 1597

Este Programa contempla la mayoria de los recursos asignados a la Comisién de
Aguas, ya que contempla actividades que son de la primera etapa. como son [a
instalacion de medidores; actividades de la segunda etapa relacionada con el

mantenimiento de medidores y acciones contempladas en la tercera etapa como

el mantenimiento y conservacién de la infraestructura de la red hidraulica.
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Ljecucion y Andfisis dul presupuesto programado y eferesdp en fa CADF, periodo 1996 - 1997

La variacion que se presentd en el capitulo 3000 entre ei original y el modificado
se debe a que fa rehabilitacion de medidores que se realizd fue menor a lo
proyectado al inicio del ejercicio.

En el capitulo 5000 se redujeron recursos por 2,600 miles de pesos como
consecuencia de que no se adquirid en la partida de “Magquinaria y equipo diverso™

los medidores convencionales que se tenia planeado instalar en diversas colonias
de la Ciudad.

En el capitulo 6000 “Obra Publica" de este Programa EC se presentd una
reduccion del presupuesto original con respecto al presupuesto modificado como
resultado de una transferencia de recursos al Programa 3D “Operacién del
Sistema Nacional Hidraulico". Hay que sefialar, que a diferencia de los otros
capitulos de gasto en este se presenta un subejercicio por 13,346.6 miles de
pesos, el cual se debe a que no se instalaron todos los medidores electrénicos
previstos, este incumplimiento origina recursos disponibles y sin ejercer en este

capitulo.”

? Para efectuar ka modificacion a un programa especifico este tiene que cumplir con Jos siguientes requisitos:

* Justificar )2 necesidad de adecuar su presupuesto auterizado, tanto en su reduccién, como en su

ampliacion o adicion, esto con respecto a la planeacién originalmente realizada.
Contar con las claves presupuestarias y disponer de recursos tanto a nivel mensual como anual.

En caso de programas prioritarios (los cuales son sefialados en e! Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal) tiene que haber cumplido plenamente los objetivos originalmente determinados y autorizados por
la Asamblea de Representantes. para poder transferir los recursos disponibles a otros programas.

Verificar que los recursos a nivel de partida no se encuentren etiquetados a un destino econémico de
caracter especifico,

Quce e periodo para ¢! tramite ante las instancias comespondientes no rebase los limites temporales
establecidos.

* Requisitar la documentacién esiablecida para realizar las transferencias presupuestarias,
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El programa AA “Administracion” se comportd en 1997 segin el cuadro
requisitado a continuacion:

CLASIFICACION ECONOMICA DEL PROGRAMA AA EN 1997
{miles de pesos)

FPRESUPUESTO 1997 VARIACIONES VARIACIONES %

MODIF/  EJERC./ [l MODIFs EJERC./]

CAPITULO ORIGINAL MODIFICADO EJERCIDO ORIG. MODIF. ORIG.. MODTF.
PROGRAMA

ADMINISTRACION™

GASTO CORRIENTE 29,685.1 27,583.4 27,583.4 {2,101.7} 7.1 t.o

Wsmwceos PERSONALES 5.638.3 4.884.2 4,684.2 (854.1) {16.9} 0.0

MATERIALES Y SUMINISTROS 16150 2,551.1 2551.1 936.1 58.0 00

[SERVICIOS GENERALES 22438 20,348.1 20,3481 (2,083.7) {8.3) 00

TOTAL PROGRAMA 29,685.1 27,583.4 27,583.4 (2101.7) (7.1} 0.0

i

FUENTE: CUENTA PUBLICA DEL D.D-F. 1997

La variacion que se observa entre el presupuesto original y el modificado se debe
@ que no se ocuparan todas las plazas del personal que se encuentra cotizando
en el capitule 1000 “Servicios Personales”.

En el capitulo 2000 “Materiales y Suministros” la variacién de $936.1 miles de
pesos, favorable al modificado con respecto al original, se debe a que se solicité

un incremento para cubrir la adquisicién de materiales y utiles de oficina,

Cumpliendo con los anteriores requisitos se puede modificar a nivel programitico o presupuestal cualguter
programa, meta. capitulo, concepto ¢ partida. €5 decir no existe limites en términos de lo realizable. lo
aceptable o lo permisible para adecuar la asignacién de recursos en las Unidades Ejecutoras de Gasto.
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refacciones, accesorios y herramientas menores, material eléctrico Y
combustibles.

En “Servicios Generales”, que es el capitulo 3000 se presenté una variacion entre
el presupuesto original y e! modificado como resultado de una reduccién en la
partida de "Asesoriz” y de “Arrendamiento de inmuebles”, principaimente, esta
variacién se origiha por una deficiente programacion del presupuesto para
acciones que deben de ser perfectamente previstas desde el ejercicio anterior y

esperando la previsién de incrementos de costos para el afio del ejercicio.

Dentro de la metodologia empleada para el control y evaluacion del proceso
programatico presupuestal se encuentran ciertos coeficientes que requieren medir
objetivamente magnitudes o parametros y traducirlas en expresiones aritméticas.
La necesidad de medicidn nos lleva a buscar instrumentos que permitan
cuantificar las relaciones entre variables, uno de ellos es el indicador, que se
define como el instrumento cuya aplicacion nos muestra la tendencia y la
desviacion de una actividad sujeta a influencias internas y externas con respecto a

una unidad de medida convencional.

La determinacion de los indicadores permite el control y seguimiento del grado de
avance del cumplimiento de las metas programadas; y la determinacion del

impacto socioeconémico alcanzado por fa realizacion de los programas.

La impiantacién de indicadores permitira que el proceso de control y evaluacion
corresponda con mayor profundidad a los aspectos sustantivos del sector
estudiado, lograndose una mejor interpretacién de los resultados alcanzados y

generando recomendaciones oportunas que apoyen la toma de decisiones.
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INDICADOR DE EFICACIA

Es el que permite determinar, cuantitativamente, el grado de cumplimiento de una
meta en un periodo determinado o el ejercicio de los recursos con retacién al
presupuesto asignado.

Eficacia Programdtica = Metas Alcanzadas
Metas Programadas

Eficacia Presupuestal = Presupuesto Ejercido

Presupuesto Programado

La eficacia, es la capacidad de lograr los objetivos y metas programadas con los

recursos disponibles y en un tiempo determinado.

La eficacia programatica la cifra mayor a uno constituye un resultado positivo;
cuando es menor a uno significa incumplimiento: en la eficacia presupuestal la
cifra mayor a uno significa sobreejercicio, cuando es menor puede indicar un useo

mas racional de los recursos,

INDICADOR DE EFICIENCIA

Se aplica para medir la relacion establecida entre las metas alcanzadas vy los

recursos ejercidos para tal fin.

Eficiencia = Eficacia Programdtica

Eficacia Presupuestal
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Eficiencia es el cumplimiento de los objetivos y metas programados con el minimo
de recursos disponibles.

La eficiencia presupone una clara definicién del alcance de Ios resultados
proyectados y la predeterminacién de los costos unitarios a incurrir, con la
finalidad de que cada meta o proyecto se realice dentro de una acertada
presupuestacion. Presupone también la reatizacion de una adecuada evaluacion
previa, gue certifique la congruencia en la definicion de metas y la correcta
presupuestacion de recursos.

Del supuesto anterior se concluye que la eficiencia se logra cuando, habiéndose
elaborado adecuadamente ia programacion y la presupuestacion, se cumple las
metas programadas, ejerciendo racionalmente el presupuesto autorizado; un
programa con respecto a una accion sera mas eficiente cuando logre alcanzar sus
propositos con el menor costo o bien realizar mas de lo comprometido con el

presupuesto autorizado.
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EVOLUCION PROGRAMATICA-PRESUPUESTAL
DE PRINCIPALES METAS

UNDAD

DEROMINACION meta DE META ERCACIA PRESUPUESTO ERCAGIA
MEDIDA § PAOGRAMADA - | ALCAMZADA TICA | PROGRAMADO * | EJERCIDO | PresupvesTaL | EFiCtEnc:

A
EJERCICIO 1996
OPERLCION DEL SISTEAIA
NACIONAL WIDRALLICD
tnnalar medidoses domiceiiarios Medidor 205513 3Leo 153 9% 251,142 3 LAY 1% I 113 00

P Mgl pitable

Reabizar ¢ control y colwanza
del senvicio de agua potable a
Lrsaas Lsuario 1030490 3073364 75.3% 56.200 1 30,1799 150% Tgw

Acaliz ¢l padron de ususros
e agua pouble en L Cradad de

Méxica Lisuariy 150 144,807 366 6% 1.23%a 15064 & 465 6% T8 T
Acualizar o cxtasirn de agua
pocable & la Ciudad de Méaico K’ ] 7o 125 0% 15315 126408 0% 5B %
Rehabiluar mcdidores
conyenionales Medider 120300 120300 100% 83553 B335 S 0% 100
CONSTRUCCION v
ADECUACION PARA AGUA
FOTARLE

Proporiony  manieninmuenio a
medidores electronicos Medidor 12861 2TLES 100 8.7697 87697 100% 100%
Froporcionar masunimicnio de
acresorios de la infracsiructury
de agua potable Unidad [XXE) 5634 100% 28194 13194 190% LO0%

EJERCICIO 1997

DPERATION DEL SISTEMA
MACIQNAL HIDRAULICG
Reatize ¢l conired def consimo
y tobwanzs del servicio dr agua
Powsble de usuanios. Usuano. 3,378,668 4,178,565 156 8% 121460 193910 159 1%

EARLY
Emmr cann nformatvas 2
sl s dx agua porible Ducumenty 400,000 820.002 207 2% 18548 1514 ¢ 194y 105 4%
Emuter bokaat por consuma de
agua potabic & sarics Documentn 620197 R.236.493 152 8% 114632 186,075 | 162 3% Bl 8%

CONSTRLECION ¥
ADECUACION PARA AGUA
POTABLE

Instalar medidoses elecironicos
uevos  pary el consumo
domicliane de agua potabile Medidor 111482 197,641 BR 4% pERUIN 3414635 107 6% B2 6%
Instabyr mduiores consoaci-
o nucies e o consuma
domigihians de agua patabile Medidor 254,393 116,740 45.9% T6.074 % 2499 55 4% K2 3%
Adgrr medickres
convenconales Medidor 150,600 114,000 T6.0% 20.800.0 181246 7% 7 3%
Detectar fugas no visible Picna. 3200 §497 +6 5% 4324 EIEE 6% 487 5%
Reparar fugas na visibles Pirza 6400 219 3ax 16,6912 15600 LEL 16 6%
Reparwr  fupas & tomas
damwibanis Piezs 42,000 50 BN 415194 49244 (LN 74 0%
Par inamzaumienio 3 aceetan
W 12 red hidizulica Km 9.800 L8359 o 95950 40842 LA N 43 e
Rehabibirar nwdidores de agua
tahic lipe convencional Medido 100,000 45,000 450% 9.200 ¢ 54201 55 M BO A%
Rehatulitar 1 red serundama 2
agua potable Km 50 12 Mo0% 111426 549 3 o #12 M

* Gorresponds al Original, qua a Largo del ejercieio pueds ser modificado al INCOPOMArse medidas comactivas en funcion da 3e necesidades y requernimisntos de
b miama Comisién da Aguas dal Distrita Faderal.
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INDICADOR DE PRODUCTIVIDAD

Se utiliza para determinar el rendimientc de uno o varios trabajadores, en la

consecucién de una meta o en la ejecucion de una tarea asignada en una unidad
de tiempo.

La productividad se define como Ia relacion entre bienes o servicios producidos y
los insumos requeridos, en un periodo determinado. Para estimar la preductividad
en una tarea, actividad o meta, se deben identificar los recursos humanos que
intervienen en su realizacion y dividir entre éstos las unidades obtenidas como

producto final

Productividad n = real n actividad

Recurso financieros necesarios para n actividad

Si se compara la productividad de los periodos, podemos determinar en que

medida se incrementd el indice de productividad

Para calcular la productividad en una actividad en la que interviene el personal
que participa también en otras tareas, resulta necesario cuantificar las horas-

hombre dedicadas a aquella y dividir entre éstas las unidades obtenidas.
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) v

LA EJECUCION PROGRAMATICA EN LA COMISION DE
AGUAS DEL DISTRITO FEDERAL, PERIODO 1996 - 1997

Hasta aqui se ha analizado la aplicacién de! presupuesto, en los conceptos y
caracteristicas de las fases programatico — presupuestales (mencionadas en el
capitulo dos), observando el comportamiento del gasto a través de las diferentes
categorias y clasificaciones del presupuesto. De manera general da la impresion
de que se ejercen recursos de manera aleatoria, es decir, que el gasto de los
recursos obedece mas a decisiones arbitrarias y a imprevistos que a un programa
estructurado. '

Como lo sefialamos en los capitulos iniciales de este trabajo, la Comision de
Aguas del Distrito Federal, como la de Administracién Pablica Federal y Local, se
apegan a la técnica del Presupuesto por Programas, lo que significa un importante

cambio en la mentalidad de cémo se dirige el comportamiento del gasto.

Esto quiere decir, que las actividades que se realizan en cada sector o
dependencia son de mucho mas importancia y trascendencia, que en lo que se
gasta, donde se vuelve mas trascendente el programar las actividades conforme a
un plan perfectamente estructurado y que obedezca a las necesidades de la
poblacion. A la definicion de las actividades y al quantum a realizar se efectia una
bien calculada cantidad de acciones a ejecutar, a fa cua! se le asigna recursos
previo andlisis de los costos unitarios, de matrices de costos, del prorrateo de

éstos entre las actividades a realizar y el comportamiento histérico de estas metas
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0 submetas, para definir a cantidad de fecursos que se le asignan a cada
actividad.

La evaluacion del avance durante el ejercicio y su comportamiento final se puede
realizar con elementos mas claros, en la medida que se puede observar el
cumplimiento o incumplimiento de las actividades segun el avance obtenido vy el
programado. Ademds, se tiene una mayor claridad en ios recursos

presupuestados y de la eficacia y eficiencia en la aplicacion de éstos.

En este capitulo se abordara la importancia y fos resultados de Ia programacion
de las actividades realizadas en los ejercicios de 1996 y de 1997, sefalando las
actividades que implica cada meta y las causas de las desviaciones que se
presentaron, se relacionard el comportamiento de su avance fisico con la

congruencia del avance financiero.

EJERCICIO PRESUPUESTAL DE 1996

Entrando en materia, para el ejercicio de 1996 se tenian sélo dos programas

autorizados:

» 3D “Operacion del Sistema Nacional Hidraulico”

s EC “Construccion y Adecuacion para Agua Potable”

Las acciones que desarrolla la Comision de Aguas del D.F. corresponden a |a
primera fase de avance para establecer las bases para la operacion, para

después otorgar la concesion del manejo del agua potable en la segunda fase,

02
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para el cumplimiento de la primera fase se definié tres etapas, ya descritas en el
capitulo 3.

A continuacion, por cada afio del ejercicio en cuestién se desarrollaran las
acciones que contempla cada meta, el avance obtenido, su comportamiento

financiero y la justificacion (en su caso) det porqué presentd desviaciones.

En el ejercicio presupuestal de 19986, el Programa 3D establecid actividades que

corresponden a la primera etapa, las metas contempladas en este Programa son:
& Instalar medidores domiciliarios para agua potable.

Las acciones gue contempla esta meta van desde la instalacion de medidor, va
sea electrénico o convencional, para llevar el control del consumo del agua
potable; la verificacidén del buen funcionamiento de los dispositivos instalados, la
actualizacion del inventario; el registro de longevidad del medidor y el volumen de
agua medido; el mantenimiento preventivo. Asi como establecer un programa de
reposicion de medidores con base a su vida ttil, antigiiedad, consumo medido y
condiciones de trabajo, efectuar los procesos de censos de tomas, analisis de

lecturas, mantenimiento preventivo y correctivo, fugas, ete.

Los beneficios esperados con la instalacion de medidores son:
<+ Sistematizar el control administrativo del suministro, uso y aprovechamiento de
los derechos de agua potable y de la recaudacion.

<+ Crear conciencia del consumo del agua potable.

*+ Ampliar y mejorar la infraestructura y el servicio de agua potable, incorporando

tecnologia de punta.
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ORIGINAL ALCANZADA| vARIACIONES CON CRIGINAL HIVARIACIONES CON MODIFICADC)
UNIDADES % UNIDADES %

- EROGRAMACION: 32,691

109,578 539 o 0.0

ERESUPLESTQ | 397,470.7

105,723.4 36.2 Q 0.9

FUENTE: GUENTA DOF. 956

La variacidén que presenta la programacion entre fa meta original y la alcanzada se
debe a que se instalaron masivamente aparatos de tipo convencional en zonas

donde |a calidad del agua no es {a adecuada.

En el presupuesto se presenta una variacion del original y el modificado como
resultado de una transferencia de recursos del Programa EC "Construccion y
Adecuacion para Agua Potable” para hacer frente a la mayor cantidad de avance

fisico.

& Administrar el suministro del servicio de agua potable.

En el ejercicio de 1996, esta meta incluia submetas conteniendo las acciones de
consumo y cobranza, actualizar el padron de usuarios y actualizar el catastro de

agua potable,

En la primera submeta se efectOa el control dei consumo y cobranza del servicio
de agua potable a los usuarios, cambiando el sistema de page de Tesoreria al

cobro en centros de atencién a usuarios, y del consumo por cuota fija al cobro por
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servicio del consumo medido, que realiza ia Comisién de Aguas del Distrito
Federal.

Entre los beneficios esperados por las acciones de esta submeta se encuentran:
+ Una mayor recaudacion.

¢ Avance en la instauracion del servicio medido.

R \X ORIGINAL gimoniFicaDAllas canzanAllvaraciones con orinaL |VARIACIONES CON MODIFICADO)
?m\\%.\“\! i UNIBADES % UNIDADES %
4030400 [l a07336a | 3073384 wsa28)] (23 o 00
82,2001 30,179.9 30,1799 (58,0202 (s5.8 0 0.0
FUENTE: CUENTA PUBLICA DELDD.F. 1998

La variacién que presenté entre la meta original y la modificada se debe a que
parte de las boletas emitidas fueron enviadas por la Tesoreria dei Distrito Federal,
con base al pago mediante cuota fija, lo anterior como resultado de presiones de

sectores inconformes con el cobro del servicio medido.!

' La Comision de Aguas del Distrito Federal tiene como objetivo lograr que ¢l costo del suministro de agua
potable a usvarios sea autofinanciable, buscando alcanzar estandares internacionales en la instalacion del
servicio medido, en la recaudacién generada, en la cantidad de agua en bloque recibida v suministrada en
tomas, en ¢l mantenimiento de la infraestructura hidraulica y en la aplicacion de tecnologia de punia.

Bajo ¢l fundamento de que el suministro del agua sea autofinancizble la Comisién de Aguas del D.F. se
enfrenta a dos segmentus de mercado:

{3 Elprimeto segmento representd en 1997 a un 70 % de los usuarios de tomas domiciliarias que tienten un
medidor instalado, y que tradicionalmente han realizado sus pagos por este mecanismo de cobro, que
abarca los sectores socioecondmicamente mejor remunerados de la sociedad, los cuales cuentan con
servicios piblicos de mejor calidad y eficiencia. Este sector de a poblacién se encuentra dispuesto a
pagar un precio por el consumo de agua mayor por el metro ctibico real el cual incheye el costo de la
distribucion por ta red hidraulica, a fin de que este llegue 2 su domicilio ¥y no carezca del vital liquido,
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La variacidén que se dio entre el presupueslo original ¥ el modificado en esta
submeta se debio a una transferencia de recursos a la meta de instalacion de

medidores, ariginado por un mayor avance en la misma.

En la submeta de actualizar el padron de usuarios de agua potable en la ciudad
de Mexico, en la cual se levantan la totalidad de los censos reportados, se
actualizé en delegaciones con gran dinamica de crecimiento. Esta actualizacién es
con la necesidad de determinar el universo de los contribuyentes sujetos a
regimen fiscal, dicha actualizacion es resultado de las fuentes proporcionadas por

la Tesoreria y por los censos de poblacién efectuados.

El beneficio mas importante es la incorporacion de nuevos usuarios al cobro por
servicio por consumo medido.

1 Se encuentra otro gran segmento de la poblacitn, el 30 % en 1997, en el cual se esta en un gradual
procese de instalacion del servicio medido, Este sector de la poblacién con niveles bajos de ingreso ¥ con
poca capacidad econdmica para hacer frente a precios definidos por el “mercade” por los servicips
recibidos, se opone a cobro del servicio de agua sin anles recibir upa mejora en forma real en gy
suministro, caracterizado por su deficiencia, mala calidad. iregularidad y donde histéricamente no se han
dado las condiciones para un suministro del agua potable en forma decorosa.
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ORIGINAL

ALCANZAD.

URIDADES

VARIACIONES CON ORIGINAL |[VARIACIOKES CON MOBIFICADO)

UNIDADES

144,307

o

15,064.9

FUENTE: CUENTA PUBLICA DEL DD.F_ 1984

La variacion entre la meta fisica original y modificada se debe a que se realizaron

censos adicionales en delegaciones que tienen un crecimiento muy dinamico, por

lo que se incrementé el nimero de usuarios empadronados.

La variacion presentada entre el presupuesto original y el modificado fue
consecuencia de que las acciones adicionales en materia de empadronamiento

requirieron traspasos de recursos para apoyar esta actividad.

La submeta de actualizar el catastro de agua potable en la ciudad de México, se
efectda con el propésite de conocer perfectamente el estado de las redes del

agua potable para realizar trabajos de deteccion, desasfaltado, desagiie, aperiura

y renivelacion de caja de valvulas y locales.
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¥
ORIGINAL JimooiFicanaliaLcanzapallvaraciones con oricmar [ARIAGIONE! CON MODIFICADO)
UNIDADES » UNIDADES %
210 2762 2762 55.2 250 o0
15,3253 32,8408 32,8408 11,3155 3.0 0 00
" FUENTE: CUENTA PUBLICA DEL DD F, 1938

La variacion observada entre la meta fisica original y la programada modificada
se origina por un incremento de los kilometros censados, cuya informacién era

obsoleta y no correspondia con 1a real en campo.

El presupuesto original con respecto al modificado sufrio un incremento por
transferencia de recursos del programa EC “Construccion y Adecuacion para

Agua Potable” para apoyar el levantamiento faltante.

=

% Efectuar el pago de obras realizadas durante el ejercicio anterior relativas

a la instalacion de medidores.

Esta meta se destina a cubrir los compromisos de trabajos y estudios de 1995 que
no fueron liquidados en su totalidad en ese ejercicio presupuestal. No se tiene

variacion fisica, en virtud de que esta meta fue reportada en el ejercicio de 1995,
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ORIGINAL [JMODIFICAD, ALCANZADAI

N

IR
EERARS
-_“:s\:\a:.\-:.t\\:?

VARIACIONES CON ORIGINAL | IVARIACIONES CON MODIFICADO

UNIDADES % UNIDADES

%

NIC NiC NIC NIC NIC NIC NG

PRESUPUESTO 0.0 “ 21.107.9‘ 21,1078 21,1079 100.0 ° 0.0

FUENTE: CUENTA PUBLICA DEL DO F. 1506

Efectuar el pago de obras realizadas durante el ejercicio anterior relativas

al control del consumo y cobranza de servicio del agua potable a
usuarios.

Esta meta se apertura con el propésito de cubrir el pago de trabajos ejecutados en
1995,

ORIGINAL [IMODIFICAD {F VARIACIONES CON ORIGINAL JRVARIACIONES CON MODIFICADO
UNIDADES % UNIDADES %
NI NIC NI NI NI NIC
0.0 s72.4 |1 672.4 100.0 ] 0.0
RIEXTE CUENTA PUBLICA DEL DOF. 1996

1
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2 Efectuar el pago de obras realizadas durante el gjercicio anterior relativas

a la actualizacion del padrén de grandes usuarios de agua potable.

Recursos que se adicionaron para el pago de trabajos realizados en 1995 con
presupuesto de 1996.

. “\\th

\\\\&x

ORIGINAL MODIFIC»\DiiALCAmD VARIACIONES CON ORIGINALIRVARUACIONES CON MODIFICADq

UNIDADES % UNIDADES %

NC NiC NIC NIC NG NG NIC

ERESUPUESTOQ 0.0 34220 34220 34220 106.0 a 0.0

FUENTE: CUENTA PUBLKCA DEL DO.F. 1998

2 Efectuar el pago de obras realizadas durante el ejercicio anterior relativas

a la actualizacion del catastro de redes de agua potable en Ila ciudad de

México.

Recursos que se adicionaron para el pago de pasivos de trabajos realizados en

1895 con presupuesto de 19962

* El pasivo seiialado en ¢l texto es de tipo circulanie (a corto plazo) y son aquellas deudas u obligaciones
contraidas con terceros por una persona fisica 0 moral. empresa o entidad piiblica, en un plazo no mayor a un
afio, con la caracteristica principal de que se encuentra en constante movimiento o rotacién, Para realizar el
pago de pasivas ea el Gobierno Local se Hevan a cabo las siguientes etapas:

—

& Que sean compromisos devengados, registrados presupuestalmente y comablemente at 21 de diciembre
del afio inmediato anterior y que no fueron pagados a esa fecha.

©  Que se informe a mas tardar ¢l 15 de enero de cada afio a la Secretaria de Finanzas el monto y
caracteristica de su pasivo circulante al fin del afio anterior, el cual debera comtener los nimeros de los
comprobantes del gasto (facturas, recibos y estimaciones de obra), o de los documentos compromiso
(pedidos o conrvatos). con el importe y la clave correspondientes.
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S

VARIACIONES CON ORIGINAL | [VARIACIONES CON MDDIFICADO

=

R

N
R UNIDADES % GNIDADES %
‘
EROGRAMACION | NG NIC NG NIC
ERESUPVESTQ 44844 100.0 0 a0
FUENTE: CUENTA PUBLICA DEL D.OF. 199%

& Rehabilitar medidores convencionales.

Las acciones se refieren a aquellos medidores convencionales (mecanicos) que

son desinstalados y dependiendo de la marca del medidor, que sea susceptible y

compatible con las marcas del mercado, se entregan a la empresa contratista de

{a rehabilitacion para que ella lo efectie.

Los beneficios que se generan por esta accién son que se ahorra de manera

considerable al no adquirirse, sino rehabilitarse con un costo menaor.

Que dichos pasivos tengan disponibilidad presupuestal en el afio de vigencia.

Que efectivamente hayan sido devengados al 31 de diciembre del ejercicio anterior, lo que debera ser
comprobable con las fechas de las facturas, estimaciones de obra o recibos que soportan a las Cuentas
por Liquidar Cenrtificadas.

Que estas Cuentas por Liquidar Certificadas con cargo a pasivos circulantes se presenten a la Secretaria
de Finanzas para su pago a mas tardar el ultimo dia habil del mes de enero.

En caso de que estos compromisos no sean entregados para su pago en las fechas definidas en los incisos
anteriores sc afecia invariablemente el presupucsto del ejercicio fiscal siguiente de la Conusién de Aguas
del Distrito Federal.

Si los pasivos circulantes no son pagados oportunamenie en el ejercicio presupuestal correspondiente se
debera adicionar la meta en el ejercicio siguiente a fin de identificar estos recursos perfectamente {tal es
el caso de las metas que se identifican en el presente wabajo como “Efectuar el pago de obras realizadas
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M

\\

- \\\ CRIGINAL JIMODIFICADARIAL CANZADAH vARIACIGNES CON ORIGINALIVARIACIONES CON MOBIFIEADC

B UNIDADES % UMIDADES %
120,300 120,300 120,300 190.0 [ 0.0
83355 £335.5 83355 100.0 0.0 0.0

FUENTE: CUENTA PUBLICA DEL DDF. 195

La variacion presentada entre la meta original y la modificada obedece a que esta
meta no se programo de origen, adicionandose como consecuencia de un namero

mayar de medidores instalados en el ejercicio de 1996.

La variacion presupuestat entre el original y el modificado se justifica de igual
manera que la meta fisica, al tener congruencia el comportamiento financiero con
el fisico.

Para el ejercicio presupuestal de 1996, en el Programa EC “Construccion y

Adecuacion para Agua Potable” se establecieron las siguientes actividades:

2 Conservar y mantener la red secundaria para agua potable en diversas

delegaciones.

Las acciones que contempla esta meta es la de otorgar mantenimiento a fa
infraestructura hidraulica y la de incrementar la infraestructura del servicio medido,
ya que hay redes que datan de principios de siglo y que por constantes

hundimientos se van deteriorando.

-

durante el ejercicio anterior relativas a..”
pasivos}.

segun sea la denominacion de la meta que se haya ido a
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TR
&\\\:\\t\\\x\\\i& ORIGINAL, [IMODIFICADARN AL CanzanAl] variaciones con ORIGINALY [VARIACIONES CON MODIFCADO
AR A

UNIDADES UNIDADES %

[ 0 {7,961

0.0 0.0 (88,086.1

FUENTE: CUENTA PUBLICA DEL DDF. 1936

Esta meta, programada originalmente, se canceld durante el ejercicio debido a
que no se definié la transferencia de funciones de otras dependencias a la
Comision de Aguas del Distrito Federat. Los recursos de esta meta se transfirieron

al Programa EC a la meta de “Proporcionar Mantenimiento de Accesorios de la
Infraestructura de Agua Potable”.
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Rehabilitar la red secundaria de agua potable.

Los recursos de esta meta se destinan a sustituir la red secundaria que se
encuentra dafada o que presenta muchas fugas, con el propdsito de evitar la

perdida de agua por este tipo de averias.

|

:\ S \\@w’_ = —i

%@\\@i\\\\x@@ ORIGINAL | [ MODIFICADA| | ALCANZADA | [vARIACIONES COH ORIGINAL fvARIACIONES CON MOBIFICAO)

N NN

ﬁ@;\i\h\:“&‘ URIGADES I | LT

. PROGRAMAGION. 38 L[] ] {38} {1000 0 0.0
PRESUPUESTO. 20,000.0 [ 0.0 2o000.0f  (100.0) 0o @0

FUENTE: CUENTA PUBLYCA DEL D.DF. 1994

Esta meta no muestra avance fisico ni financiero, en virtud de que dichas metas
fueron canceladas ya que no se transfirieron las funciones de otras dependencias
a la Comision de Aguas. Los recursos se enviaron para apoyar las acciones del

Programa 3D.

g Proporcionar mantenimiento a medidores electrénicos.

Las acciones que contempla esta meta son sustituir los medidores cuya vida (til,
cantidad de metros cubicos de agua que son medidos llega a su fin, o que
presentan fallas en las tomas o derivaciones de inmuebles en régimen de
condominio. Los medidores electrénicos son aqueilos donde la lectura se toma
mediante un medio magnético sin entrar al domicilio, contribuyendo a que ef cobro

del consumo del agua sea exacto y oportuno.
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El mayor beneficio obtenido por esta meta es el mantenimiento en optimas
condiciones de la infraestructura del servicio medido.

% \\\\§\\\\\ ORIGINAL | MODIFICADA] | ALCANZARA] JvaRiaciONES CON oRiGmaL | variaciones con mopiFicano)

R \ R

S PREGIRUER 1Y [ UNBRES TR F—UNDADeS %
EROGRAMACION NG 72,861 272,081 272,061 100.0 ] 0.0
PRESUPUESTO 0.0 8.780.7 8,769.7 87897 100.0 0.0 0.0

FUENTE: CUENTA PUBLICA DELDDF. 1996

Esta meta se adiciond con el propésito de cumplir con ia obligacion contractual del
mantenimiento proporcionado por las empresas contratistas, dicha actividad se
contempia desde la firma del contrato general. La adicion de recursos es con el fin

de dar suficiencia presupuestal a esta actividad.

& Proporcionar mantenimiento de accesorios de la infraestructura de agua
potable,

Los trabajos en esta meta se destinan al mantenimiento que se presta para una
correcta operacion de la infraestructura hidraulica, como los realizados en las
cajas de valvulas, relativas a la deteccion o localizacién, apertura, desasfaltado o
retiro de otros materiales que la cubren, asi como la renivelacion, desazolve o

retiro de materiales de desecho.
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oRIGINAL flmoniricapallaLca VARIACIONES CON ORIGINAL[|IVARIACIONES. CON MODIFICADO)
UNIDADES % UNIDADES %
NIC 6,634 6,634 6,634 100.0 0 0.0
0.0 2,820 28294 2,820.4 1000 0.0 o0
FUENTE: CUENTA DELDOF. 198

Esta meta se adicioné en el transcurso del ejercicio con el propésito de cumplir
con este tipo de trabajos que son indispensables en el mantenimiento ¥

conservacién de {a infraestructura.

Los recursos con los que se adiciond esta meta provienen de la meta de
“Conservar y Mantener la Red Secundaria para Agua Potable en Diversas

Delegaciones™ del mismo Programa EC.

I Detectar y reparar fugas de la red secundaria de agua potable.

Las acciones de esta meta consisten en reparar fugas en tuberias, principalmente
en uniones de tubos y en fisuras longitudinales y transversales ocasionadas por
deficiencias en compactacién de relleno, movimientos sismicos o por

asentamiento de terreno.

El beneficio obtenido es el mejoramiento de la infraestructura vy la recuperacion de
agua potable, con lo que se aumenta el volumen de agua y por consiguiente una

mayor presion en la red de distribucién.
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SEER
\\\\\
2 \\\\ ORIGINAL [IMODIFICADAI I ALCANZADAE] vARIACIONES CON OIGIMAL{[VARIACION ES CON MODICADO)

\\\ \
Seenlaid I-.&ks UNIDADES % UNIDADES %

NIC 100 75 75 160.0 (2% (254

0.0 0.9 0.0 0 0.0 [] 00

FUENTE: CUENTA PUBLICA DEL DDF. 1996

La variacion que se presentd entre el original y modificado se debe por el
cumplimiento de esta actividad en su Decreto de Creacion de la Comisiéﬁ de
Aguas de! D.F., y como respuesta a una exigencia en la operacion, ya que al
efectuar el mantenimiento de la red hidraulica se detectan fugas que han de ser

reparadas por las empresas contratislas.

No se ejercieron recursos en esta meta en virtud de que ios trabajos no fueron
presentados con oportunidad para su pago en el ejercicio de 1996, quedando
como pasivos para 1997,

En resumen, el presupuesto original de 1996 se distribuyé a nivel de metas de la

siguiente forma:
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Instalar madidores

Adm, el Sum, dei Ber. de
Agua Pot,

Cons. y mant. ta red
ssound aria

Raehabllitar red
sacundaria

Detevtar y rep. fugas ds
red seeo,

Proparclanar mant. a
accesorios

Praporcionar mant, a
medidores '

Rehabilitar medidores

Pago de pasivos

e

! | 3 . i
0 §0,000 100,000 150,000 200,000 250,000 300,000
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El' presupuesto modificado, asi como el alcanzado se distribuyd a nivel

programatico de la siguiente forma:

0:4996
Tad IR -

T Al e P T

Instalar madidores
Adm. sl sum. de! ser. de agus pot.
Pago de pasivos

Rahabliitar medidores

] Proporci mant. s i

Dutectar y rep. fugas da red sec.
Rehabllitsr red secundara
Cons. y mant, la red ;ocundmh

v
PFroparcionar mant. a rnodldmu- .

®

’

‘l

']

!l

Iy S R A A
80,000 100,000 180,000 200,000 2¥0,000 300,000 350,000 440,000

EJERCICIO PRESUPUESTAL DE 1997

Para el gjercicio presupuestal de 1997 se contd con la autorizacién de tres

programas, los dos anteriores que se encontraban en 1996, ef Programa 3D y el

EC, incorporandose el AA “Administracion”.

* El criterio principal para el cambio del presupuesto original 2 modificado es adecuar en términos
programiticos (acciones) y en términos presupuestal (capitulos y partidas) el presupuesto autorizado a las
necesidades reales que se generan en la operacidn de la consecucion de los objetivos propuestos, ya que la
técnica del Presupuesto por Progmamas tiene la virtud de ajustar ¢l presupuesto a la dindmica ¥
particularidades que se presente en la gjecucion de éste,
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& Administrar los recursos humanos, materiales y financieros.

Esta meta no es cuantificable, pero coadyuva al cumplimiento del objetive de la
Comision de Aguas del D.F., {CADF) tendiente a administrar los recursos
humanos, materiales y financieros, a fin de prestar por cuenta propia o a través de
terceros el servicio de agua potable para fines doméslicos, comerciales,
industriales o de otra naturaleza. En esta meta se ubica gran parte del gasto

corriente que ejerce la CADF.

\\\ \\\\ oRIGINAL HimoDtricADAllALCANZADAL | variACIONES con oricinaL |fvariaciones con moDiFIcADG
SRR
\%\X o] UIMDADES " UNIDAGES %
NIC NIC NiC NiC NIC NiC
27,0834 27,0834 2.601.7} o8 0.0 0.0
FUENTE: CUENTA PUBLICA DEL GO, 1957

La variacion financiera que se presenta entre el original y el modificado se debe a
una reduccion liquida de recursos por registro de economias, resultado de que la
Comision mejord el rendimiento de los recursos humanos, materiales y

financieros.

@ Realizar el pago de pasivos correspondiente al ejercicio de 1996.

Estos pasivos obedecen a gastos de administracion de la Comision que se

ubicaban en el Programa 3D “Operacion de! Sistema Nacional Hidraulico”.
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ORIGINAL || MODIFICADA

ALCANZADA [] VARIACIONES CON GRIGINAL EIVARIACIONES CON MODIFICADC)

.
\\\\\\

UNIDADES % JNDADES ]
NC NIC NIC NT NIC NIC NIC
[X") 5001 500.1 500.1 1000 K]
FUENTE: CUENTA PUBLICA DEL D.OF. 1937

En el Programa 3D “Operacion del Sistema Nacional Hidraulico™ se desarrollé las

siguientes submetas:

@ Realizar el control del consumo y cobranza del servicio de agua potable

de usuarios.

La accion que implica esta meta es la lectura de los consumos de agua potable en

los medidores de agua, ya sea en forma mensual o bimestral.

El beneficio esperado por esta accién es el de eficientar el control administrativo

de los derechos por consumo de agua potable, incrementando con esto la

recaudacion.
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:\\\‘E\E‘E:QX\\\\\\\\\&\E ORIGINAL || MODIFICADA f] ALCANZADA |l vARIACIONES CON ORIGINAL VARIACIONES CON MODIFICADO
BN 2 UNIDADES %
5965834 4,173,505 500,847.0 (1,787.289) (30.0
3,788.7 £.789.7 1] 0.0
f“EHE: CUENTA PUBLICA DEL DO F, 19T

La variacion que se da entre la meta original y 1a modificada se debe a que el
monto originalmente autorizado resultaba insuficiente para cubrir el total de
lecturas estimadas en funcidn de los medidores instalados y con ja actualizacion
del padron se estimé una reprogramacién de la meta quedando ésta en la
cantidad modificada. La variacion entre la meta modificada y alcanzada se debe a
que parte de las lecturas no cumplieran con la calidad solicitada, y a

impedimentos por los usuarios o dafios a los medidores.

En términos presupuestales la variacién presentada entre el original y el
modificado se debe a una ampliacién neta de recursos para apoyar la realizacién

de lecturas adicionales a las estimadas en la programacion original.

© Emitir cartas informativas a usuarios de agua potable.

Las funciones de una carta informativa son las de dar a conocer al usuario de
agua potable el cambio de nimero de cuenta, la descripcion del nuevo formato de
la boleta de cobro, el establecimiento del sistema administrativo regulador det

servicio de agua, etc.
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ORIGINAL MODIFICADA [f ALCANZADA JEVARIACIONES CON ORIGINAL ARIACIONES CON MODIFICADO
UNIDADES % UNIDADES %

924,855 829,082 425,082.0 1073 {93,583) (49,3

75144 75144 18598 949 [ o0

FUENTE: CUENTA PUBLICA DEL D.DF, 1997

En meta fisica la variacién que se presenta entre la original y la modificada se
debe a que las proyecciones indicaban la cantidad modificada, no obstante, se
emitié 10 % menos de lo previsto en virtud de que las boletas por la primera vez

del consumo no se levaron a caboe por oposicidn en varias colonias a dicho pago.
La variacion entre el presupuesto original y el modificado se debe a una
ampliacion de recurses para hacer frente a las necesidades de una mayor emisién
de cartas informativas.

© Emitir boletas por consumo de agua potable a usuarios.

Consiste en expedir la boleta por declaraciones de derechos de suministro de

agua, y con esto efectuar un cobro mas exacto por el servicio prestado.
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e
\ \ ORIGINAL I} MODIFICADA || ALCANZADA [l vARIACIONES CON ORIGINAL]fVARIACIONES CON MODIFICADG
a\\ a‘.{\\&“&h % UNDADES %
6,201,973 8,710,964 3,236,493 2,034,520.0 3238 (474,471} {5.4]
188,075.1 186,075.1 71,4431 82.3 ] 0.0
FUENTE: CUENTA PUBLICA DEL D.DF. 1957

El incremento del modificado con respecto al original de un 32.8% guarda
proporcion con el padron de usuarios y el nimero de boletas emitidas por cada
ung de ello. La variacién entre la meta modificada y la alcanzada se debit a una

sobreestimacion de boletas a emitir en los dos Gitimos meses.

© Realizar el pago de pasivos correspondiente al ejercicio de 1996.

Estos pasivos obedecen a la adguisicin de materiales y (tiles para el
procesamiento en equipos y bienes informaticos y servicio postal, entre otras
partidas que se ubicaban en 1996 en el Programa 3D “Operacién del Sistema

Nacional Hidraulico”,

24



La Tpecucion Programdtica en fa CA-D.F., Periods 1996 - 1997

MODIFICADA

ALCANZADA [EVARIACIONES CON ORIGINAL VARLACIONES CON MOOIFICADOS

UNIDADES

%

UNIDADES

%

NIC NIC

NIC

NIC

NIC

NIC

T46.2 T48.2

Tas2

100.0

- - . -
FUENTE; CUENTA PUBLICA OEL D.O-F. 1997

En el ejercicio presupuestal de 1997 se tuvieron las siguientes metas o submetas:

@ Instalar medidores nuevos para el consumo domiciliario de agua potable

de tipo electronico.

Esta meta consiste en la instalacidn de medidores en cada toma o derivacion del

padrén de usuarios por zona, registrar los cambios de medidores o transmisores

qQue se realicen, registros historicos, ete. Contribuyendo con ello a la instalacion

del servicio por consumo medido del agua potable.

ORIGINAL JI MODIFICADA

_

7]

ALCANZADA || VARIACIONES CON ORIGINAL | SVARIAGIONES CON MODHFICADOY

na
Rt N
R
%\\{&{L\\‘ q\\‘g‘\,\\u UNIDADES % UNIDADES %
EROGRAMAGION 205,211 197 641 {25,822.0) {118y (7,570 .7
PRESUPUESTQ 324,591.1 80,8101 3474835 22,872.4 7.0 (13,347) (3.1]
!
FUENTE: CUENT A PUBLICA OEL O.DF. 1937
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La reduccién en meta presentada en el modificado con respecto a la original se
debid a que se freno esta actividad en algunas colonias por el incremento del

cobro. La variacién entre modificado y alcanzada se debe practicamente a la
misma justificacion.

El incremento presentado en el presupuesto modificado se origind por un traslado
de recursos para solventar acciones complementarias en {a instalacion de
medidores, asi como la colocacién de macromedidores, Cuyo costo es mayor, E!
subejercicio que se registra se debe a que las cotizaciones entregadas por los
proveedores se estimaron superiores a los costos reales en el momento de la

adquisicion, aunado a que la compra se hizo a un sélo proveedor el cual otorgd un

descuento por el volumen de compra.

@® Instalar medidores nuevos para el consumo doemiciliario de agua potable

de tipo convencional.

La caracteristica que hace diferentes a los medidores convencionales con
respecto a los medidores electrdnicos es que el funcionamiento del primero es
mecanico con respecto a los segundos y que la lectura es visual en el primero y la

de los electronicos es por medio magnético.
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\\ \\\‘ . & ORIGHAL ] MODIFICADA i ALCAKZADA [} varaaciones con oricinaL] varuaciones con soomeand
\\
R,
?‘\\\\\\m SRR % UMDADES %
17om 18,749 {137,848.0) {54.9) {262) {0.2)
24509 424509 m.ns.o)l (aaz o 00
FUENTE: CUENTA PUBLICA DEL D.OF, 1897

La variacion de meta fisica que se presenta entre la programada original y la
madificada se debe a una reduccion en la instalacion de medidores ya que los
vecinos de ciertas colonias se oponen a la implantacién del cobro por servicio del
consumo medido. Por esta misma causa no se pudo alcanzar el namero de

medidores previsto.

La variacién que se tuvo entre el presupuesto original y el modificado tiene
congruencia y juslificacion similar al avance registrado en meta fisica. La
transferencia de recursos se destinG para apoyar ia insialacion de medidores

electronicos.
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& Adquirir medidores convencionales.

Estos medidores son adquiridos por ia Comision de Aguas del Distrito Federal

con el propdsito de que las empresas contratistas los instalen.

.-
§\’\\\‘\\§‘\§} \‘“\\§I ORIGINAL I MODIFICADA I ALCANZADA il vARIACIONES CON ORIGINAL]|[vARIACIONES CoN MODIFICADD
] |
%\\\f&&m A UNIDADES % UNDADES %
150,000 114,000 114,000 {36,000.0) (24.0) 0 0.0
PRESUPUESTO 18,200.0 18,124.6 (2,875.4) 2.8 (15.4) 0.4
"FUENTE: CUTNTA PUBLICA GEL G.OF, 1997

La variacion entre lo original vy lo modificado programado se debe a que estimé
que se satisfacia con las necesidades previstas, ya que muchos usuarios se han
opuesto a la insialacic')n de medidores. No se tiene variacidn entre la meta fisica
modificada y la alcanzada.

Se realizaron los movimientos correspondientes a efecto de hacer congruente el
presupuesto original con el modificado con el comportamiento fisico. La variacion
que se presentd entre el presupuesto modificado y el ejercido se debe a que las
empresas concursantes ofertaron precios unitarios diferentes, por lo que se

considero el mayor, resultando ahorros al final del ejercicio.
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© Realizar el pago de pasivos correspondiente al-ejercicio de 1996,

El pago de estos pasivos derivan de trabajos efectuados en 19986, los cuales
provienen de compromisos por la supervision de regularizacion de cuadros de las
tomas e instalacion de medidores, asi como por la inspeccion y verificacion de

instrumentos de medicion y estudios de preinversion,

X4 omiGinaL J| mooricapa [l ALcanzaoa’ VARIACHONES CON ORIGINAL | [VARIACIONES CON MODIFICADC)
3 % UNIDADES %
PROGRAMACION | wie NiC NG NiC NiT
mﬁuﬂlﬁﬂﬂ. : 2249 1000 o 0.0
FUENTE: CUENTA PUBLICA DEL DOF, 1957

© Proporcionar mantenimiento a medidores electrénicos instalados.

Las empresas contratistas son las responsables del funcionamiento operativo de
los medidores electronicos instalados, garantizando que cumplan con las
siguientes caracteristicas:

« Tomar la lectura sin entrar al domicilio del usuario.

+ Obtener la lectura directamente del medidor a un medio magnético.

» La caratula del medidor debera indicar el volumen de metros clbicos,

« Teneruna brecisién del 95% al 101%
Con esta accion se otorga mantenimiento y conservacion a la infraestructura

hidraulica, con el proposito que esta no se deteriore.
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\‘\\\\\$\\\\ \§ MODIFICADA B} ALCANZADA [|vamiacaones con orGiNaL [fvariaciones con MoorcAod
Tk
SRR
f S PRERIRHE PRDADES % UNIDADES %
508,250,480 [l 383118048 . - (127.232,432.00 125.0)
61,4030 61,8039 528718 588.5 o 0.0

* Camiiss de Unidad da Medidy

Al inicio del ejercicio presupuestal de 1997 la unidad de medida que se aprobd fue
la de medidor, no obstante se modificé a Metro clbico, ya que el mantenimiento
se otorga por la empresa contratista y se le paga a esta segun el volumen medido.
Al efectuar la conversién a metro cibico amojo la cantidad requisitada en el
modificado, esta accion no se cumplic debidq a que solo se aprobd el volumen
que cubre todos los parametros definidos por las areas técnicas para validar los

avances reportados porias contratistas.

La ampliacion de recursos es para ¢l mantenimiento dptimo de los medidores
electronicos, cuyas condiciones de funcionamiento resulta de vital importancia
para mantener bajo estandares internacionales la eficacia en la medicion.

@ Realizar Ia medicién de unidades de macromedicion.

La macromedicién consiste en la designacion de un circuito que se aisla por

medio de vaivulas de seccionamiento, posteriormente se designan las entradas de
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agua, el caudal de esas entradas se mide con macromedidores, |a salida del agua
se mide con los medidores instalados en tomas domiciliarias, obteniendo el

beneficio que permite conocer si existen perdidas de agua en el distrito y utilizar

mas eficientemente la infraestructura hidraulica.

La meta fisica no presenta variaciones, no obstante el presupuesto original se
redujo debido a que las actividades que se contemplan en esta accién no se
transfirieron en su totalidad por parte de ia Direccion General de Construccion y

Operacion Hidraulica a la Comisién de Aguas del Distrito Federal.

® Detectar fugas no visibles.

Son aquellas que no se pueden localizar a simple vista, por lo que se utilizan
métodos de deteccion sonicas o correlacionadores de frecuencia para detectar
estas fugas, por lo que se programa recorridos en campo donde histdricamente ia

incidencia de fugas es mayor.

e

-
\\‘ ORIGINAL MQDIFICADA Bl ALCANZADA ] VARIACIONES CON ORIGINAL HIVARIACIONES CON MODIFICADO
£ | UNIDADES % UNIDADES %
200 5,282 1,497 {1,703.0)) (33.2) {3,785.0) (71.8)|

{3.907,4) m.qu 0 o0

.

43240 416.6 418.6

FUENTE: CUENTA PUBLICA DEL D.DF . 1397
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Las variaciones que se presentaron en la programacion de la meta fisica anuat,
original y modificada, se debe a que fueron estimados a parir de datos
estadisticos de fugas no visibles de afios anteriores, los cuales no reflejan la
realidad de la incidencia de fugas en las zonas donde se ubican los circuitos de
trabajo, ademas de que en diversas zonas otras dependencias no han dejado de
operar sus circuitos. £l comportamiento financiero fue congruente al avance fisico,

por lo que se efectto una reduccion de recursos por las causas sefialadas.

@ Reparar fugas no visibles.

Una vez detectada la fuga se inicia {as actividades de reparacion, si la fuga se
encuentra en una tuberia de la red secundaria se procede al seccionamiento del
flujo de agua para poder realizar 1a reparacion, si no tiene dafio considerable se

instala una abrazadera, si el dafio es mayor se cambia el tramo de |a tuberia.

W

SRR

ORIGINAL I MODIFICADA I ALCANZADA JEvARIAZIONES CON GRIGINAL) VARIACIONES CON MODIFICADO|

UNIDADES

18,181.0]

EEDGRAMACION |  sa400 208 m

PRESUPUESTO " 18,893.2 " 1,560.0 1,560.0

FUENTE: CUENTA PUBLICA DEL D.DF, 1957

{1.065), {80.5)

($5.933.2)

Las reducciones presentadas en la meta fisica original y modificada, asi como la
alcanzada se debe a que la cantidad de fugas detectadas en campo fue menor a
las previstas, lo cual repercutié en la cantidad de fugas reparadas por fa Comision.
Las variaciones presentadas en el presupuesto tienen como motivo ias mismas

causas.
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& Reparar fugas de tomas domiciliarias.

Estos trabajos se realizan en los ocho circuitos pitométricos determinados por los
trabajos de tercera etapa, es importante mencionar que en la gran mayoria de las
tomas domiciliarias en que ha sido necesaria la reparacion, se tiene que cambiar
totalmente el ramal debido a la falla por la edad o la calidad de éstos.

%&%&% ORIGINAL } MODIFICADA || ALCANZADA JivariacionEs con oricivaL]fvariAcIoNES con mopmcaDol

W \\

\\\‘\ &?\c UNIDADES % UNIDADES %
m ' 42,000 3978 3,510 {38,490.0)] (91.6) . {408 [eR 3]
*-PRESUBYESTQ 43,5794 48244 49244 {39,055.0) (287} o o0

FUENTE: CUTHTA CEL DOF, 1997

La meta se modificé debido a que se estimé se repararian durante 1997 42 mil
fugas en tomas de usuarios, considerando que seria una reparacion de fugas
masiva de los ramales en toda la Ciudad, no obstante por oposicién al cobro
medido por consumo del agua potable se modifico la meta a solo 3,976 fugas en

tomas domiciliarias.

Se efectdo una reduccion de recursos en la medida en que esta actividad se

redujo de forma considerable.
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& Dar mantenimiento a accesorios de Ja red hidriulica.

Dentro de las acciones de operacidn y mantenimiento efectuadas se encuentran,
principalmente, la operacién de valvulas del sistema secundario de agua potable,
desazolve y limpieza de las cajas de valvulas, deteccién, desasfaitado ¥

renivelacion de tapas de cajas de valvulas, pozos de visita y rejillas pluviales,

ORIGINAL I MODIFICADA HI ALCANZADA JIVARIACIONES CON ORIGINAL VARIACIONES CON MODIFICADO|
UNIDADES % UKIDADES %

9,800 1,880 1,839 * . {t) {0.1)

95950 4,1842 41842 (5,4!0.8]' (56.4) 0 00

FUENTE: CUENTA PUBLICA DEL D.D.F. 1557

La unidad de medida aprobada originalmente se modificd para hacer mas
congruente e! mantenimiento a fa red, ya que esta no se otorga con un nimero

determinado de accesorios, sino se cubre por kilémetros.

Practicamente no se tiene variacion entre lo programado y lo ejecutado en esta
actividad, la reduccion del presupuesto original con respecto al modificade es
consecuencia de ahorros temporales debido a que se requirieron menos acciones

de reposicion de valvulas, no obstante haber cubierto la meta programada.
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¥ Rehabilitar medidores de agua potable tipo convencional.

Para asegurar la correcta lectura y el cobro de cﬁotas por consumo de agua
potable a los usuarios que se encuentran ubicados en zonas con problemas de
suministro, como presiones muy altas, asi como de existencia de sélidos en
suspension en la red de abastecimiento, se rehabilitan medidores de agua de tipo
convencional, que son retirados y recuperados dentro de la actividad de
instalacién de medidores, dicha rehabilitacion consiste en sustituir el conjunto de
piezas mecanicas que estén desgastadas por el uso, lo cual garantiza la precision

establecida en las especificaciones técnicas de la Comision de Aguas del D.F.

ORIGINAL

s

UNIDADES % UNIBADES b

Bes

MODTFICADA [ AL CANZADA [l VARIACIONES CON ORIGINAL]| VARIACIONES CON MODIFICADO
PROGRAMACION 45,000 5,000 135.000.0) 155.0) ] 0o
PRESUPUESTO 51201 51201 14.079.9) (44.3] v .0

FUENTE: CUENTA PUBLICA DEL D.OF. 1937

La reduccion en 55 mil medidores a rehabilitar se vio afectada por la revision de
las zonas de instalacion, porque se han encontrado mas de treinta marcas de las
que son dnicamente tres factibles de rehabilitar, y a que en muchos casos e
cuerpo del medidor se encuentra muy deteriorado y no pasa las pruebas de

calidad. La reduccidn en el presupuesto es por la misma causa que la meta fisica,
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& Rehabilitar ia red secundaria de agua potable,

A partir de los trabajos de reparacion de fugas y los de operacion y mantenimiento
de la red secundaria de agua potable, se han identificado diversos sitios donde
por mayor incidencia de fugas, antigiiedad y mala calidad de los materiaies es
necesario ltevar a cabo trabajos de rehabilitacion de ta red secundaria de agua

potable.

mooiFicapa g aLcanzapa Jlvamaciones con oricma]vamaciones con moniricano)
GNIDADES 3 UNIGADES 0
10 12 (2.8 0.0y 02 200
se9.3 5493 (05933 5.1y 0 08
FUENTE: CELOOF, 1997

Hay que mencionar que esta actividad no esta incluida en el contrato general de
las empresas contratistas de zona, sin embargo, por la importancia que tiene el
mejoramiento del suministro, se lleva como una actividad complementaria, por io
que ha sido necesario una exhaustiva preparacion de los documentos técnicos, a
fin de garantizar un adecuado cumplimiento de los objelivos de la Comision, lo
que flevo a retrasar el inicio de la actividad, provocando que ia meta anual se
modificard de 4 a 1 kildmetro. La meta modificada se superd ligeramente por

condiciones de reparacion presentadas en campo.

El motivo de la reduccion presentada en el presupuesto original se debe a que se

adecud el presupuesto al avance real presentado.
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@ Realizar el pago de pasivos carrespondiente al ejercicic de 1996.

Los recursos de esta meta se destinaron al pago de rehabilitacion de medidores
convencionales, que en el ejercicio de 1996 fueron autorizados en el Programa 3D

“Operacion del Sistema Nacional Hidraulico”

\ 3 ORIGINAL MODIFICADA QI ALCANZADA VARSACIONES CON QRIGINAL | [ VARIACIONES CON MODIFICADO
; % UNIDADES %

NiC NIC NIC NIC NIC

l' 11956 11,7938 100.0 a 0.0

)
FUEKTE: CUENTA PUBLICA OEL D.DF. 4937
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En el ejercicio de 1997 graficamente el comportamiento en el &mbito de meta del
presupuesto original es:

' PRESUPUESTO PROGRAMATICO ORIGINAL 1997 | I

bnat, meciidores electronicos T — —

Inst. medidoras convencionales

T+ = ; 7 T T 1
0 50,000 100,000 160,000 200,000 250,000 300,000 350,000

* El Presupuesto por Programas se enmarca en una visién de estructura, es decir, define y esquematiza la
relacidn entre los diversos factores que facilitan una amplia informacidn sobre el gasto; parte de un proceso
de planificacién el cual coordina las realizaciones anuales de los planes, haciendo hincapié en las fisicas;
utiliza clasificaciones econdmicas, funcionales, por programas, institucionales y por objeto de gasto, estos
factores permiten determinar ¢l grado de eficiencia como resultado del control de la ejecucidn y de la
mediacién de resultados, también identifica de inmediato las duplicaciones mediante la clasificacion
combinada, funcional e institucional, y por iltimo determina la responsabilidad legal y financiera pot la
falta de ¢jecucion a las metas programadas.
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Entre las desventajas se pueden encontray;

]

[}

Una asignacién de recursos por parte del Sector Central {Sccretaria de Finanzas) no apegada a las
necesidades, capacidades y plancacion realizada por la unidad ejecutora de gasta.

Un excesivo burocratismo para la formulacién del Programa Operativo Anual y de su presupuesto, asi
como del control de la ejecucidn del gasto por instancias desligadas de 1a operacion. lo que redunda en
cargas de trabajo horas/hombre cuya finalidad es solamente informar de jas actividades realizadas.

En el sector publico se desconoce la técnica de presupuesto por programas lo que impide una aplicacion
cficiente de todos los conceptos que fueron descritos en los primeros capitulos, enfocando su atencion
fundamental ¢n la cantidad de recursos asignados, asi como en ¢l monto que se eroga de cllos
descuidando los aspectos programaticos que se han definido alcanzar.

Esta visidn de estructura se contrapone con una vision dinamica del presupuesto en el seetor publicy, en
virtud de que la segunda cnfrenta la desventaja de un seguimiento y un control de las prioridades. de Jos
recursos, de las funciones de beneficio social, de la influencia social o politica de los planes o programas
establecidos y de la erogacion de los recursos. Ademas, de que la sociedad a la cual dice representar el
gobierno, desconfia de la aplicacién v uso de los recursos tributados, lo cual impide una mayor agilidad y
dinamismo ¢n el control presupuestal.
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El presupuesto modificado al nivel de actividad queda de la siguiente manera:;

RESUPLESTO FROBRAMATICD MOIIACADO 1997 .

Inst. medidores iectrénteok
Beut'as
Proporclonar maat. s mudido res
Inst. mudidores convancionales .
" Administracion
Lectuns
Adquirr medidores
Cartas Informativas
 Rehabllitacién de m.dldon;'
Reparar fugas da tamas dom, ? . ¥ v
Manl 2 sgoesorios dela rad
Reailzar ia mmmdlcldp ’ \ ,
X . Pasivos |B . ] - ' '
R-ﬁmmn de ml{ ‘ ’
Rahablittar ta red i

¢

Dutactar tugas ] ‘
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1
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Conclusines

CONCLUSIONES

El presupuesto es la concrecion de la politica econdmica aplicada por el Gobierno
Federal, local o municipal, en e! cual se traducen necesidades econdmicas,
politicas, sociales, y se sustenta el programa de desarrollo, reflejando el grado de

planeacion que traduzca los objelivos a alcanzar y como un factor multiplicador de
la economia nacional,

Actuaimente la Administracidn Publica ha registrado profundas transformaciones
de tipo estructural al nivel de la concepcion del control y optimizacion de los
recursos, y por lo que ha tenido que redefinir su papel dado que esta inmersa en
un proceso de globalizacion, que cuestiona la participacion de sector pablico en la
vida econdmico o social del pais, no como una herramienta para apoyar la
consecucion de objetivos de la sociedad, sino como un lastre que distrae los

recursos que se generan.

El objetivo del presente trabajo de investigacion ha sido demostrar la importancia
y vigencia de la aplicacion de la técnica del Presupuesto por Programas en la
Administracién Publica, cabe sefialar que dichos argumentos bajo los cuales la
Técnica del Presupuesto por Programas es benéfica y que se ha demostrado en

la practica su validez son los siguientes:

© Es una virtud que su aplicacién conjuga procedimientos, métodos y técnicas,

presentando una orientacién clara de la politica presupuestal seguida.

O Asicomo los elementos tedricos de como se formular el Presupuesto desde I

optica de que se pone especial atencién a las actividades a realizar, que el
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énfasis en qué se han de ejercer ios recursos, es decir, la correspondencia de

la aplicacion de los recursos y el resultado que se espera,

O En términos practicos otorga los elementos que permiten llevar a cabo una
administracion eficiente y transparente de los recursos asignados, en la
medida que se clasifica la aplicacion de recursos en programas, identificando
de manera clara su deslino no debe perderse de vista que el presupuesto por
programas esta orientando principalmente a satisfacer las necesidades de la
pobtacion, de tal manera que le permita al gobierno tener un control de estas

necesidades que pueda comprobar a través de los resultados.

A la par de dichos argumentos se observan posiciones y teorias de las mas
variadas, una de ellas, se caracteriza por ejercer un control del presupuesto de
forma dirigida desde arriba y desconociendo las necesidades presentadas en el
ejercicio de la administracién o consecucion de los objetivos, hoy por hoy este es

uno de los principales inconvenientes para la aplicacién del método tradicional del

presupuesto en el Sector Pablico.

Seiialar la importancia del Presupuesto por Programas en el proceso de ejecucion
y desarrollo de la Administracion Pdblica, y su aplicacion en la Comision de Aguas
del D.F. como del Gobiemo del Distritc Federal, es tema de debate, lo qQue
exponer son las diversas teorias aplicables y las fases del proceso programatico
presupuestal, los cuales nos aportan elementos que permiten evaluar de manera
mas completa los efectos tanto positivos como negativos en lo que pudiera
traducirse la aplicacion de la Técnica del Presupuesto por Programas, y de tal
manera de poder reorientar los recursos e implementar medidas correctivas. Se
ha heche especial énfasis en analizar los efectos de esta Técnica en el control de
la Administracion Piblica.




Conclusiones

Como es sabido dentro del Sector Publico y en {a mentalidad burocratica y
cosificada de ios funcionarios publicos se le asigna gran importancia al avance del
ejercicio y control de los recursos emanados, sin embargo, podria cuestionarse ia
poca o nula importancia que se le da a la consecucion de los objetivos, ya sea

verificando sus avances parciales de forma recurrente 0 su conclusion de éstos.

Para el ejercicio fiscal 1999 el Gobierno del Distrito Federal considerd necesario
un cambio en la estructura programatica, con la finalidad de vincular de manera
directa y sencilla los objetivos generales del Programa General de Desarrollo del
Gobierno de! Distrito Federal 1998-2000 con los propésitos institucionales de las
dependencias y entidades de la administracion publica del Distrito Federal v,
asimismo, ser congruentes con la presentacion del Presupuesto de Egresos del
Distrito Federal; las acciones desarrolladas se agrupan en los seis objetivos
definidos en diche Programa.

En este sentido se planted la Nueva Estructura Programatica (NEP) que adecué
las funciones y subfunciones del quehacer sustantivo y administrativo, a ios
principios, estrategias y compromisos plasmados en el mencionado Programa
General de Desarrollo. De esta manera se consideraron 76 programas, 4
p;'oyectos especiales y un total de mas de 900 actividades institucionales que
permiten vincular directamente las acciones de gobierno con los objetivos
definidos en el Programa, y se eliminé la categoria de subprograma, destacando
el hecho de que las Unidades Ejecutora de Gasto seran las responsables de llevar
a buen términc las actividades institucionales (antes metas) plenamente

identificadas y clasificadas.
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Cabe sefialar que los programas especiales que se consideran en la Nueva
Estructura Programatica estan vinculados principalmente con recursos
provenientes de la Federacion, cuyo destino esta orientado a fines especificos,
por ejemplo, para fortalecer las acciones del Programa de Alianza para el
Bienestar.

Lo anterior contrasta con la estructura programatica utilizada en ejercicios
anteriores, con 55 programas, 112 subprogramas, 22 proyectos, 880 metas y 540
submetas. Estos cambios permiten presentar los aspectos programaticos,

destacando las principales acciones realizadas en cada objetivo estratégico. i
Definicion de tas categorias programaticas de la NEP:

Objelivo  General- Expresidn cualitativa de un propésito en un periodo
determinado, gue orientard el proceso administrativo para alcanzar los fines

establecidos en el Programa General de Desarrolio del Distrito Federal.

Funcion.- Acciones generales mediante ias cuales la administracion publica del
Distrito Federal produce o presta determinado bien o servicio, Incorpora amplias
agrupaciones de actividades similares, encaminadas a cumplir con los fines y

atribuciones del Gobierno de! Distrito Federal.

Subfuncién.- Categoria programatica que identifica acciones especificas, a través
de las cuales el Gobiemno del Distrito Federal produce o presta determinado bien o

Servicio.
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Programa.- Es el conjunto de actividades institucionales ejecutadas por las
dependencias y entidades del Gobierno del Distrito Federal y representan el

marco de referencia para la planeacion, programacion y presupuestacion.

Programa Especial.- Es un planteamiento especifico para resolver un programa

que se ha definido; mejorar una situacion que se ha identificado: yio prever un
acontecimiento,

Actividad Institucional.- Conjunto de operaciones que realizan las unidades
responsables o ejecutoras de los recursos publicos para cumplir con sus objetivos.
Su ejecucion conduce directamente a la produccion de un bien o ia prestacion de

un servicio para atender a un usuario.

Podemos concluir que la aplicacién del Presupuesto por Programas en la
consecucion de objetivos y estrategias que se encomienda a la Administracién
Pablica del Gobierno Federal, local o municipal {(segun sea el nivel de Gabierno) o
en la empresa privada, es una herramienta que permite efectuar un manejo mas
racional, eficaz y transparente de los recursos, en la medida que posibilita
establecer diversas categorias de programas necesarios para el logro de los
objetivos basicos, los cuales se desglosan en funciones, actividades y proyectos.
A dichos objetivos se les de asignan los recursos y deben responder por la
ejecucion de éstos. Hay que sefiatar que no se han logrado los efectos que se
esperaban por la implementacion de esta Técnica, en virtud de que los trabajos se
realizan en su mayor parte sin una correcta aplicacion de los principios teéricos
que la sustentan, no aplicando en muchos una metodologia de trabajc que

permita un control y que refleje una mayor eficiencia de los recursos.
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Conclugiones

Desde inicios de la década de los setenta se implementé la técnica del
Presupuesto por Programas en México. Esta se nutrid continuamente de nuevos
elementos, segln la experiencia y practica profesional del control del presupuesto,
el cual ha incorporado manuales, clasificadores, definiciones de términos y sobre
todo la incorporacion de metodologia, o que ha permitido en su conjunto
homogeneizar y dar un salto cualitativo en control del presupuesto.
Adicionalmente a esto se han aplicado nuevas técnicas, como la informatica o los
indicadores de alta calidad, entre otras.

En matena de normatividad los diversos niveles de gobiemo (en particular el del
Distrito Federal) ha efectuado cambios a su marco juridico, haciéndolo mas
apegado a |la operacion y control real del presupuesto, lo que permite una mayor
eficiencia en la revision y auditorias practicadas de los distintos 6rganos de control
que tienen las dependencias, 6rganos desconcentrados y descentralizados, v las

entidades paraestatales que conforman el Sector Piblico.

Una deficiencia de la aplicacion del Presupuesto por Programas y de lo cual no se
hace mencién en la presente investigacion es la definicion de techos
presupuestales realizadas por las areas centrales, las cuales desconocen los
objetivos y estrategias de las diversas dependencias, ignhorando los
requerimientos programatico presupuestales propuestos, con lo que se limita el
actuar y consecucion de los objetivos planteados. La argumentacion en la cual se
basa para justificar la asignacion del presupuesto es que los recursos son
escasos, ya que la definicion de prioridades la realiza el Jefe de Gobiemo en
tumo {Regente anteriormente), anteponiendo intereses politicos a los programas
de desarrollo de las instituciones que conforman la Administracion Puablica. Para
evitar lo anterior se necesita formular planes y programas de desarrollo y de

trabajo a nivel federal, local, municipal y por dependencia ¢ entidad publica de
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mediano y largo plazo, lo cual permitird tener continuidad en las acciones
realizadas independientemente de los factores politicos, sociales o economicos
que incidan en la vida de las diversas instituciones piblicas. Esto permitira disefiar
presupuestos multianuales con recursos preestablecidos y etiquetados para las
diferentes acciones contempladas en un plan maestro de trabajo, enfocados a
sistematizar la asignacién de reclrsos y dar una eficiente y real respuesta a las

necesidades sociales y econdmicas demandadas por la poblacion.

En México se presenta otra deficiencia en la aplicacion y autorizacion de los
presupuestos, va que éstos son en forma anual, con lo que no termina el
ejercerse un presupuesto cuando se encuentra la elaboracion del siguiente. No
obstante, en el ambito mundial existe una tendencia a la utilizacion de
presupuestos en las modalidades bienal o plurianual, con el objeto de cubrir los
gastos de determinadas obras ¢ servicios que por su naturaleza lo reclaman,
buscando que los programas multianuales tengan su correlacion en la
autorizacion para erogar en varios ejercicios fiscales, presupuestandose con una

visién de largo plazo.

Los efectos adversos de una adecuada planeacion de mediano y largo plazo se
reflejan en una falta de claridad y objetividad en los lineamientos de politica de
planeacidn, que impide aterrizar al nivel de dependencia, los objetivos fijados en
los diversos planes y programas de trabajo. Ademas de que éstos no se basan en
estudios de deteccién de necesidades reales de la poblacién o datos histéricos,
gue se cimienten en cifras reales. Aunado a la carencia de planes y programas de
mediano y largo plazo para el Sector Publico, y lo que menos sucede para las
unidades ejecutoras del gasto, obedeciendo mas a coyunturas politicas,

economicas o sociales que a un programa de trabajo debidamente estructurado.
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RECOMENDACIONES

El anglizar el Presupuesto por Programas en el largo plazo, de lo cual no se ha
hecho mucho, se puede realizar a través del parametro de los siguientes

fenédmenos:

1. Una redefinicién de las funciones de la Administracién Publica y del caracter
de ésta, dentro de un nuevo marco politico y social, en el cual la sociedad
exige no solo una rendicién de cuentas claras del erario, sino una aplicacion
eficiente y eficaz de los recursos pablicos, en pro de la solucién de los

problemas colectivos que aquejan su vida cotidiana.

2. El vislumbrar la formulacién de una nueva teoria que sea capaz de retomar y
simplificar a su maximo el contral de los recursos publicos, evitando el
burocratismo excesivo, la existencia de controles al por mayor y la respuesta a

coyunturas, que a planes y programas de trabajo.

3. Con respecto a la Técnica del Presupuesto por Programas en fa
Administracion Publica se puede observar un incipiente desplazamiento de los
fesponsables directos del ejercicio del presupuestoc  (funcionarios publicos),
por empresas del sector privado que se haran cargo de la administracion de
diversas fases del proceso administrativo realizado en el Sector Publico. Estas
empresas externas a las que se les subarriende introduciran tecnologia de
punta en el control administrativo, haciéndolo mas eficiente y eficaz. No

obstante, no se respondera a las necesidades sociales de Ia poblacion a ia
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Conclusiones

cual se administre, corriendo el peligro de responder mas a la légica de las
ganancias y rentabilidad.

No debe perderse de vista el propdsite de la Administracion Publica que es ser
una herramienta de la sociedad, cuyo objetivo y mandato refleje un proyecto en el
cual ésta participe e influya en la toma de decisiones de caracter publico, de cémo

se organice, administre y se destinen los recursos publicos.
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Este apartado tiene como propésito considerar los dltimos cambios programatico

presupuestales que se registraron en ia Comision de Aguas del Distrito Federal,

en el ejercicio de 1998.

En ese afio se trabajo en cuatro programas: el AA “Administracion”, el 3D
“Operacion del Sistema Nacional Hidraulico”, el EC “Construccion y Adecuacién
para Agua Potable” y el Programa ED “Drenaje y Tratamiento de Aguas Negras”.

La clasificacion del presupuesto segin tipo de gasto en toda la Comisién de Aguas

del Distrito Federat en 1998 se conformé de la siguiente manera:

CLASIFICACION ECONOMICA DEL PRESUPUESTO EN 1998

{miles de pesos)

] PRESUPUESTO 1998 VARIACIONES VARIACIONES %
Hr T |LODIFJ EJERCY MODIF!  EJERCJY

CAPITULO ORIG. MODIF. EJERC. ORIG.. MODIF, ORIG..  MODIF,
GASTO CORRIENTE 124,726.4 34,7426 u.nz.sl (89,983.8) 0.0 (r2.4) oo
[SERVICIOS PERSONALES 7.3850 48718 48718 {2.513.2} 0.0 (34.0) 0.0
MATERIALES Y SUMINISTROS 5.808.0 3.170.3 3,170.3 (2,527.7} 0.0 #4.4) 0o
ERVICIOS GENERALES 111,843 4 26,7005 26.700.5 (84.942.9) 0.0 {76.1) 0.0

GASTO DE INVERSION 411,700.0 7170328 817,240.9 3053329 {99,792.0 74.2 (u.ﬂ

IENES MUEBLES E INMUEBLES 20222 7,022.2 44281 [ 1] (2,594 1 090 (38 g
(OBRA PUBLICA 464 877.8 7100107 8128128 3053329 (971878 755 nar
TOTAL C.AD.F. 538,428 4 751,775.5  651,9815 215340,0  (99,792.0 401 {133

FUENTE: CUENTA PUBLICA DEL B.D.F. 1993
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Las variaciones que se presentan en el capitulo 1000 “Servicios Personales” se

deben a que se operd con plazas vacantes originando un subejercicio.

En el capitulo 2000 “Materiales y Suministros” y el 3000 “Servicios Generales” se
debe a que se adquirieron menos bienes Y servicios como resultado de medidas
de racionalidad y austeridad implementadas en i3 Comision.

En el capitulo 5000 "Bienes Muebles e Inmuebles”, se adquirieron bienes
informaticos a un menor costo de o presupuestado en este rubro, como
consecuencia de haber efectuado la compra de los bienes a través de una

licitacion, to que permitié un gasto menor a lo previsto.

En obra plbiica, la variacién que se presenta entre el presupuesto original y
modificado se debe, basicamente, a una ampliacion liguida de recursos para
apoyar las actividades del programa especial de deteccién y supresion de fugas.
La variacion entre el presupuesto modificado y el ejercido se debe a que se
renegociaron los precios unitarios de las actividades de tercera etapa, criginando

que se presentaran economias en este capitulo.
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La clasificacion del gasto en el ambito programatico fue "el siguiente en el
Programa AA "Administracion”:

CLASIFICACION ECONOMICA DEL PROGRAMA AA EN 1998
{mllas de pesos)

CAPITULG

PROGRAMA
"ADMINISTRACION"

GASTO CORRIENTE 37,087.0 22,676.2 22676.2 | (14.410.8) 0.0 (38.9) 0.0

SERVICIOS PERSONALES 7,385.0 4,871.8 4,871.8 {2,513.2) 0.0 {34.0) 0.0
MATERIALES ¥ SUMINISTROS 3.492.3 1.272.2 1,272.2 (2.220.9) 0.0 (63.5) 0.0
SERVICIOS GENERALES 26,200.7 16,5322 16,5322 {9.677.5) .0 {36.9) 0.0

TOTAL PROGRAMA 37,087.0 22,676.2  22,676.2 [lil (14,410.8) 0.0 (38.9) 0.0

FUENTE; CUENTA PUBLICA DEL D.O.F. 19938

En este Programa se concentra la mayor parte de! gasto corriente de la Comision,

y liene como proposito apoyar las actividades sustantivas de ésta.
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El comportamiento a nivel de tipo de gasto del Programa 3D “Operacion del
Sistema Naciona! Hidraulico” fue el siguiente:

CLASIFICACION ECONOMICA DEL PROGRAMA 3D EN 1998

(miles de pesos}

PRESUPUESTO 1938 VARIACIONE VARIACIONES %
MODIF+  EJERCY ||| MODIF4 EJERC.
CAPITULO ORIGINAL MODIFICADO EJERCID! ORIG..  MODIF, ||| ORIG.. MODIF.
ROGRAMA 3D "OPERACIO
DEL
SISTEMA NACIONA
HIDRAULICO™
GASTO CORRIENTE 87,630.4 87305 87305 fi| (78.90s.9) 0.0 (90.03 6.0
l:ATERIALESYSUMINISTROS 2,205.7 1,898.1 1,888.1 {307.6) 0.0 (13.9) 0.0
ERVICIOS GENERALES 85,4337 68324 58324 [l (78,601.3) 0.0 (92.0 0.0
GASTO DE INVERSION 197,750.7 2746626 262,997.6 | 78,9119 11,6650 389 42
BIENES MUEBLES E iINMUE. 7.022.2 70222 44281 0.0 25941 00 369
OBRA PUBLICA 190,728.5 2676404 2585695l 76.911.9 90709 40.3 34
TOTAL PROGRAMA 285,390, 283,393.1 274,728 {1.997.0) 11,665.0 6.7 4.1

FUENTE: CUENTA PUBLICA DEL D.D.F. 1998

Las actividades de este Programa se destinan basicamente a apoyar las
actividades de! Programa Comercial, es decir, la recaudacidon como consecuencia

del cobro del consumo de agua potable a los usuarios.’

' El Programa 3D “Operacién del Sistema Nacional Hidraulico™ agrupa a 1odas aqguellas actividades
destinadas a instrumentar, dirigir y evaluar la politica fiscal del Gobiemo del Distrito Federal en materia
hidraulica, a fin de coadyuvar en la regulacién de la plancacién financiera y eficientar 1a estabilizacion de las
finanzas, con el propdsito de modemnizar los sistemas de operacion. distribucidn y cobranza. a fin de realizar
un mejor control y suminisiro del consumo medido domiciliario. Este Programa no se encuentra catalogado
como prioritario denwo del Presupuesto de Egresos que autoriza la Asamblea de Representantes en virtud de
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Las actividades que se realizan en este Programa son:
@® Lectura de medidores de agua

@ Emision de cartas informativas
@ Emision de boletas por consumo de agua potable
@ Cobro a usuarios morosos

@ Actualizacion del padron de usuarios

Mientras que el Programa EC “Construccion y Adecuacion para Agua Potable”,
contempld solamente el capitulo 3000 “Servicios Generales” y el capitulo 6000

“Obra Publica”, quedando a final del ejercicio de la siguiente manera:

que en un caso de suma importancia se pude prescindir de él, no obstante, su trascendencia dentro del
Gobiemo Locai radica en que es una fuente de recaudacién de ingresos vital para el desarrollo de orras
actividades. y conforme aumenta la cobermura del servicio medido en el Distrito Federal se¢ va convirtiendg en
una solucién econémica para las finanzas piblicas del Gobierno del Distrite Federal, De ahi radica sy
importancia social ya que en ¢l largo y mediano plazo busca dar respuesta al problema del suministro de agua
potable, v en ¢l corto plazo detener ¢l grave deterioro de la infraestructura hidrautica v del abastecimienio del
agua powable en zonas de la Ciudad donde se carece del servicio o que éste es deficiente.
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CLASIFICACION ECONOMICA DEL PROGRAMA EC EN 1998

{mlles de pesos)

PRESUPUESTO 1998 VARIACIONES VARIACIONES %

MODIF/ EJERC/ |l MODIFS EJERCA

CAPITULO ORIGINAL _MODIFICADO EJERCI ORIG., MODIF. ORIG.. MODIF.
PROGRAMA E

“CONSTRUCCION
JADECUACION PARA AGU

POTABLE"
GASTO CORRIENTE 0.0 3,3359 3.3359 3,335.9 0.0 100.0 6.0
SERVICIOS GENERALES 0.0 33359 33359 33359 0.0 100.0 +R14
GASTO DE INVERSION 207.362.8 438,370.3  284,243.2 [l 231,007.5 84,1271 1114 19.2
[OBRA PUSLICA 207.362.8 4383703 354,243.2 [} 2310075 84,1271 114 19.2
TOTAL PROGRAMA 207.362.8 441,706.2  357,579.1 [l 231,007.5 84,927.% 1114 18.0

FUENTE: CUENTA PUBLICA DEL D.O-F. 1598

Las actividades a las que se destinaron los recursos del Programa EC fueron las

siguientes:

© |Instalar medidores nuevos (electronicos y convencionales)

® Mantenimiento a medidores electronicos

©® Detectar y reparar fugas en red secundaria y toma domiciliaria
® Sustituir ramales

©® Sustitucion de valvulas
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Para el ejercicio de 1998, se incorpord un Programa adicional con respecto a los

demas afos, que es el ED “Drenaje y Tratamiento de Aguas Negras”, cuyas
actividades se encuentran enmarcadas dentro de su Decreto de creacion de la
Comisidn de Aguas del Distrito Federa!, las cuales no han sido transferidas por
parte de las delegaciones o de la Direccion General de Construccion y Operacion
Hidraulica, motivo por el cual no se avanzé en las actividades en este ejercicio,
guedando el presupuesto de ia siguiente forma:

CLASIFICACION ECONOMICA DEL PROGRAMA ED EN 1998
{miles de pesos)

PRESUPUESTO 1998 VARIACIONES VARIACIONES %
MODIF/ EJERCJ l{j MODIF. EJERC.

- CAPITULO ORIGINAL MODIFICADO EJER: ORIG.. MODIF. {I| ORIG.. MODIF.

PROGRAMA ED “DRENAJE
TAMIENTO DE  AGL,

MEGRAS™
GASTO DE INVERSION 6,586.5 4,000.0 0.0 (2,586.5) (4,000.0) {39.3} (100.0)
ICBRA PUBLICA 6,586.5 4,000.0 2.0 {2.586.5) (4.000.0 (39.3) {100.0);
TOTAL PROGRAMA 6,586.5 4,000.0 0.0 (2,586.5) {4,000.0) (39.3) (100.0)

FUENTE: CUENTA PUBLICA DEL D.DF. 1954

Las variaciones que se presentan se deben a la cancelacidn de dos
subprogramas: uno destinado a conectar a la red de drenaje a nuevos usuarios, y
otro a mantener la red de drenaje. Después de una adicion de recursos se estimo
realizar la actividad de rehabilitar la red de drenaje, cuya actividad fue suspendida

por la falta de decision para transferir las funciones a la Comision de Aguas del
Distrito Federal.
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Apéndice Estadistico
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fa

. DE

ACUAS DEL DISTRITO FEDERAL DE 1934 4 {997

B

Wi o
5 .

~PRESUPUESTO EJERCIDO POR PROGRAMAS

; T IETGPERACION DEL. | EC "CONSTRUGCION ¥ FO CORENAJE ¥

ARO' B T . 3 AL . .-ADECUACIQN .2 TRATAMIENTO DE  § D
R - {ARTADMINISTRAGIONT | - HIDRAULICA" 7 AGUAS NEGRAS" .. | foTaL .

1854 4.00 i30.535.50 0.00 .00 130,535.50
1995 0.00 373,079.60 0.00 0.00 37307960
1996 0.00 513,378.50 11,599.10 .00 524,977.60
1897 27.563.50 213,727.40 491,860.50 0.00 733.171.40
TOTAL 27,503.50 1,230,721.00 503,459.50 0.00 1,761,764.10




GASTO PROGRAMABLE

GASTO.., T

GASTO CORRIENTE ' _

GASTO DE CAPITAL

ANOQ - e

) TOTAL N ; T
) SERWVICION MATERIALES ¥ ' SERMVIGIOS | TRANSFERE| EROGACIOHES TRANSFERE DIENES INVERS. EROG.
-PERSOMALES “SUMINISTRO3 GRALES, HCIAS EXTRAORD. EUMA NCLAS MUCBLES T (NM.! QBRAS PUCLICAS FINANG, EXTRAGRD. SUMA

1994 130,535 50 2,185.80 1.105.00 4347800 000 0.00 [ 47,748.80 0.00 1,880 0C 81,108.70 000 0o0| 8278870

1995 373,079 60 230560 1.105.00 49,788 00 0.00 000 [ 5426860 0.00 1.089.00 MNTIZ0O 0.00 0.00| 388100

1996 §24,977.60 20477 16423 23.504.20 0.00 0.00 | 28.224.20 0co 3,009.50 481,743,890 0.00 000 | 49875340

1997 733171 40 4.584.20 2,937 00 32,838.20 000 0.00f 4145040 0.00 22.482.80 668,218.10 0.00 0.00 [ 891,71200

TOTAL |1.761.764 10 14,183.30 7.820 30 140,678 40 0.00) 000} 171.701.00 600 28.282 40 1.501.780.70 0.00 000 1,560,083 10
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COMISION DE AGUAS DEL DISTRITO FEDERAL
COMPORTAMIENTO FISICO - FINANCIERO

EVOLUGION PROGRAMATICO -PRESUPUESTAL 1994
SEC] UR PRI &P |.PY{ MY JOENOMWINACION L. UNIDAD DE e METAS - PRESUPUESTO {wiid o0 parsios)

: - E . S 3 _“MECIDA . ORIGINAL | MOOIRCADG ] EJERCIDD | ORIGWAL | MODIFICADG | EJERCIDO
| w OPERACION DEL SISTEMA NACIONAL HIDRAVULICO 10,2154 1320179 | 1305188
L] SUMNISTRO DE AGUA POTASBLE 190,215 8 1320779 | 305955
00 ACCIONES DEL PROGRAMA NDRMAL 1942156 1320776 | 105365

23 REALIZAR LA EMISION ¥ RECAUDACION DEL SERVICIO
DE AGUA POTABLE A USUARIOS CONTRIBUYENTE| 700,000 700,000 s44.873 40,181,2 280026 265601

Q7 PROPORCIONAR SERVICOS DE APOYO AL

SISTEMA HIDRAULICO % 100 100 100 $1580M 4 1039754 1019754
TOTAL DEPENDENCIA 19021548 1077 | 1305388




COMISION DE AGUAS DEL DISTRITO FEDERAL
COMPORTAMIENTO FISICO - FINANCIERO

EVOLUCION PROGRAMATICO -PRESUPUESTAL 1985
- DENCMINACION . e . . UNIDADDE. I R (METAS . - PRESUPUESTO |suies de pwson
- P ST i} e P E . g MEMDA .| ORIGINAL™ | MODIFICADD | EJERCIDO | ORIGINAL -] MODIFICADD | EJERCIDG
001 |AAR| 3D OPERACION DEL SISTEMA NACIONAL HIDRAULICO 142.984.7 NIOT06 | ITININE
0 SUMINISTRO DE AGUA POTABLE 1829847 3730706 | 3730136
o0 ACCIONES DEL PROGRAMA HORMAL 162,984.7 37367961 INOM9E
08 INSTALAR MEDIDORES MEQIDOAR 566,732 21920 218.2m 388557 29226 | 229024
o REALIZAR EL CONTROL DEL CONSUMO Y COBRANZA DEL SERVICIO
DE AGUA POTABLE A USUARIOS USUARIO 471,804 IS 24,551 187,943.3 819 619
10 ACTUALSZAR EL PADRON DE USUARIOS DE AGUA POTABLE
EN LA CRJOAD DE MEXICO USUARIO 612,585 1,074,158 1674198 8.563.2 60.450.3 60.450.3
" ACTUALLZAR EL CATASTRO DE REDES DE AGUA POTABLE
EN LA CIDAD DE MEXICO Kn2 358 004 3904 24255 39,450 M50
EC CONSTRUCCION Y ADECUACION PARA AGUA POTABLE 1384975 L] [
02 CONSERVACION Y MANTENTMIENTO 136497 5 0.8 L1
] ACCIONES DEL PROGRAMA NORMAL 134497 5 0a oo
0 CONSERVAR Y MANTENER LA RED SECUNDARIA
PARA AGUA POTADLE KM 422 [ ] 83,8301 00 *0
1 |REHABILITAR REQ SECUNDARLA DE AGUA
POTABLE KM 15 ] 4 S2.8774 oo 00

TOTAL DEPENDENCLA A2 ITIATAS | 3TI0THR




COMISION BE AGUAS DEL DISTRITO FEDERAL

COMPORTAMIENTQ FISICO - FINANCIERQ

EJERCICIO 1096

EVOLUCION PROGRAMATICO - PRESUPUESTAL 1996
| PY | MT| 5M DENOMINACION . UNDAD BE METAS FRESUPUESTO {miles de petos)
b - . . MEDMDA SORKINAL | MODIFICANG | .EJERCIDO | GRIGINAL | MODIFICADG | EJERCIDG"
D23 |AARL 3D QPERACHKIN DEL BISTEMA NACIONAL HIDRAULICO 396,508.1 5133785 | s130785
o1 SUMINISTRO DE AGUA POTABLE 396.508.1 5133788 | s133785
o0 ACCIONES DEL PROGRAMA NORMAL 396,508.1 513,378 5 5133785
o8 INSTALAR MEDIDORES DOMICI IARIOS PARA AGUA POTABLE MEDIDOR 203,113 126N 3260 1147 3974707 | 2974707
o9 ADMINIS TRAR EL SUMINISTRO DEL SERVICK)
OE AGUA POTABLE 104,780 8 rIens s n.essa
01 [REALIZAR EL CONTROL ¥ COBRANZA DEL SERWVICIO
DE AGUA POTARLE A USUARIOS USUARID 4030450 1073564 3471064 85.700.1 30,1799 301739
02 |ACTUALLZAR EL PAORON OE USUARIDS DE AGUA POTABLE
EN LA CIIDAD DE MEXICO USUARIO 38,501 144 807 144,807 1z354 15,084 % 15,064.9
03 [ACTUALEZAR EL CATASTRO DE AGUA POTABLE DE LA CD. DE MEXICO K2 m 276.2 2187 153253 N8 32508
10 EFECTUAR EL PAGD DE DBRAS REALIZADAS DU
EL EJERCICIO ANTERIOR RELATIVAS A LA INSTALACM
DE MEDIDORES MEDIDOR NG NG NC L] 2,018 24,5079
" EFECTUAR EL PAGO DE OBRAS RELATIVAS
AL CONTROL DEL CONSUMO Y COBRANZA DEL SERVICIO
DE AGUA POTABLE A USUARIOS USUARKD NC NT NG L1 6724 8724
12 EFECTUAR EL PAGD DE OBRAS RELATIVAS
A LA ACTUALIZACION DEL PAORON OE USUARICS
DE AGUA POTABLE EN LA CIUDAD DE MEXICO USUARIC NG NC NG oo 34220 34220
12 EFECTUAR EL PAGD DE OBRAS RELATIVAS
A LA ACTUALIZACION DEL CATASTRO DE REDES
DE AGUA POTABLE EN LA CIUDAD DE MEXICQ KM2 NC NIC NI o0 44844 EE_ K1
14 REHABH ITAR MEDIDORES CONVENCIONALES MEDIDOR NIC 120,300.0 120,300 0 a0 83355 8,33155
EC CONBTRUCCION ¥ ADECUVACION PARA AGUA POTABLE 108,088.5 11,5894 11,5001
Q2 CONSERVACION ¥ MANTENIMENTO 108,088 1 15991 11,5991
00 ACCIONES DEL PROGRAMA NORMAL 108.006 1 11,5981 11,5901
o5 CONSERVAR ¥ MANTENER LA RED SECUNDARLA PARA AGUA
PQOTABLE EN CWVERSAS DELEGACIONES KM 70810 4 a 4,086 1 g0 o
o8 REHABILITAR RED SECUNDARIA DE AGUA
TABLE LU 2 o [ 200000 L1] 09
o7 PROPORGIONAR MANTENSUIENTO A MECIDORES ELEC TRONICOS MEQDOR NG 271861 272861 o s.e9. 7 4.789.1
3 PROPORCIONAR MANTENIMIENTO DE ACCESORIOS DE LA
INFRAES TRUCTURA DE AGUA POTABLE UNIDAD N 8,834 6834 L] 8 AN
s DETECTAR ¥ REPARAR FUGAS D LA RED SECUNDARIA DE
AGUA POTABLE PIEZA NIC 109 75 oo oo 1]
TOTAL DEPENDENCIA 5045947 5348776 524817 8




COMISION DE AGUAS DEL DISTRITQ FEDERAL

COMPORTAMIENTO FISICO - FINANGIERQ
EJERCICIO 1997

ot

EC
o

™M

02

o8

(4]

02

EVOLUCION PROGRAMATICO -PRESUPUESTAL 1997
T T L METASYY - FRESUPUESTO (muve 8% Eug%‘ il
QRIGINAL. [ MODIRGADD “ORIGINALY 1MODIFICADO | EJEREIDO

ADMINISTRACION 29,6851 27,5835 T 5818
ADMINISTRAGION CENTRAL 29.585.1 275835 | 27,5835
ACCIONES DEL PROGRAMA NORMAL 29.685.1 275835 273835
ADMINISTRAR LOS RECURSOS HUMANOS, MATERIALES

Y FINANCIERCS DE LA CADF, SN NAC NI NIC 29,585 1 770834 21,0834
REALIZAR EL PAGQ DE PASIVOS CORRESPOMNDIENTE AL

EJERCICIO DE 1996 N NIC e NIC 500.1 500.1
OPFERACION DEL BISTEMA NACIONAL HIDRAULICO 130,837,8 1137208 213,727
SUMINISTRO DE AGUA POTABLE 130.632.8 7137273 2137273
TACCIONES DEL PROGRAMA NORMAL 13,6328 N3P 13T
ADMINISTRAR EL SUMINISTRO DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE 1306328 212.981.1 21299811
REALIZAR EL GONTROL DEL CONSUMO Y COBRANZA

OEL SERVICIO DE AGUA POTABLE DE USUARIQS USUARIO 2,578,663 5,965,834 4,178,555 12,1465 15,3916 18,2916
EMITIR CARTAS INFORMATIVAS A USUARIOS DE

AGUA POTABLE DOCUMENTO 400,000 924 655 029,082 385448 75144 75144
EMITIR BOLETAS POR CONSUMO DE AGUA POTABLE

A USUARICS. DOCUMENTO | 6201873 3,710,964 8.236.483 114 6320 1BEO7S.1 | 186,075.1
REALIZAR EL PAGO DE PASIVOS CORRESPONDIENTE AL

EJERCICIO DE 1938 M NIC NiC NIC 7462 7462
CONSTRUCCION Y ADECUACION PARA AGUA POTABLE 5396020 5052028 | 4918806
CONSTRUGCION ¥ AMPLIACION 4214660 4218948 | 4082729
ACCIGNES DEL PROGRAMA NORMAL 4214660 4210948 ( 4082778
INSTALAR MEDIDORES NUUEVOS PARA EL CONSUMO 400,666.0 wazroo | 3098204
DOMICILIARICQ OE AGUA POTABLE

ELECTRONICOS MEDDOR 223,463 208211 197,644 3245911 360,810.1 P AELS
CONVENGIONALES MEDIDOR 254,385 Hrom 18,743 760744 424508  sza500
ADOUIRIR MEDIDORES CONVENGIONALES MEDIDCR 150,000 114.000 114,000 20,600 0 18.200.0 18.124.6
REALIZAR EL PAGO DE PASIVOS CORRESPONDIENTE AL

FJERCIGIO DE 1996 SM N NiC NG 248 248




COMISION DE AGUAS DEL DISTRITO FEDERAL

COMPORTAMIENTO FISICO - FINANCIERC
ELERCICIO 1997

EVOLUCION PROGRAMATICO -PRESUPUESTAL 1897
B ; CENGMINACION T o FUNBADDE | METAS ; PRESUPUESTD. {ioiies, 48 pAsor
i : e gt e e [ GEIBA | [TORKENAL | MODIEICADO. ] €JERCIDO | ORIGINAL | MOOWICAD) ;| EIERGD0
az CONSERVACHON Y MANTENIMIENTO LI TEANT etz
[ ACCIONES DEL PROGRAMA NORMAL 8735 60227 | 76227
04 PROPORCIONAR MANTENIMIENTO A MEDIDORES ELECTRONICOS
INSTALADOS. M3 187,638 508 3505480 381,118,048 40163 61,8009 61,8639
05|  [REALIZAR LA EVALUACION ¥ REPARACION DE LAS REDES DE 792674 10048 100445
AGUA POTABLE EN DIVERSDS DISTRITOS DE LA CD. DE MEXICO
01 |REALIZAR LA MEDKSION DE UMIDADES DE MACROMEDICION UNIDAD ] ] s 145658 31656]  Baass
a2 |DETECTAR FUGAS NQ ViSIBLES PIEZA 3200 5287 1497 42240 4148 LaLE ]
03 [REPARAR FUGAS NO VISIBLES PIEZA 5400 2004 m 16,693.2 15800] 15800
04 |REPARAR FUGAS DE TOMAS DOMICILIARIAS PIEZA 42,000 2976 asw 435794 49240 4g2a
e DAR MANTENIMIENTO A ACCESORIOS DE LA RED HIDRAULICA KM 8,808 1.860 1850 9.5950 41042 41642
L1k} REHABRLFTACHON 203426 14850 TASSQ
00 ACCIDNES DEL PROGRAMA NORMAL 203428 0650 | T.4850
0 REHABILITAR MEDIDORES DE AGUA POTABLE TIPO CONVENCIONAL | MEDIDOR | 100.000 15.000 45,000 8.2008 512t 5420
o REHABILITAR LA RED SFECUNDARILA OE AGUA POTABLE KM 40 1.0 17 N 14246 5493 5493
REALIZAR EL PAGO DE PASIVOS CORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO DE 1996 5N NG NG NIC 17856 17958
TOTAL DEPENDENCIA 700,000.0 ragsea | TanaTLe




