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Todo ser humano desarrolla una actividad para sobrevivir.

Esta ha variado a lo largo del tiempo y del espacio, adquiriendo formas diversas, Dependiendo del
periodo histérico, puede predominar alguna; pero en la base de todas, descansa la capacidad humana por

naturaleza: el trabajo.

Desde el punto de vista de los individuos, la tarea prioritaria es y ha sido la bisqueda de un ingreso
para su sobrevivencia. Usualmente lo cbtiene a través del trabajo asalariado, pero en casos extremos, puede

allegarselo por medios ilegales o francamente delictivos.

A finales del siglo XX nos enfrentamos a situaciones muy significativas, ampliamente documentadas y
que fueron sefialadas desde décadas atras: a nivel mundial la riqueza se ha concentrado en un porcentaje muy
bajo de individuos o familias, y sobre todo en los paises menos desarroliados esta injusta situacidn se acrecienta y
no se percibe en el horizonte nada que nos haga suponer una reversién de! fenémeno, al contrario, hay una clara

tendencia a que este problema se agudice.

Simultaneamente, las economias contemporaneas han estado perdiendo capacidad de generar empleos,
que junto con la depresion salarial han obligado a la fuerza de trabajo a buscar fuentes alternas de ingresos para

poder sobrevivir. Muchas de ellas son poco ortodoxas, y no estén contempladas en la teoria econémica.

Si bien la depresién salarial no estd ausente en los pafses desarrollados, se encuentra abrumadoramente

presente en las sociedades menos avanzadas.



Fenémenos y problemas sociales que antes eran considerados privativos de! Tercer Mundo, se

extendieron también a los principales paises del Primer Mundo.

Ademas, un fendmeno creciente se hace patente: el dominio del trabajo acumulado sobre el trabajo

vivo en los procesos productivos contemporéneos, limitando la capacidad de utilizacién de trabajo asalariado.

Las altas y persistentes tasas de desempleo a nivel mundial son motivo de preocupacién en circulos
académicos y politicos, y si a ésto agregamos el paulatino desmantelamiento del welffare srate, nos encontramos

con que las expectativas de los que menos tienen se vuelven cada vez mas inciertas.

Este panorama de escasa certeza en el cumplimiento de los objetivos y metas econdmicos, proporciona

un terreno abanado para la amplia difusion de la nocién de informalidad.

Quizas esas circunstancias, presentes en mayor o menor grado dependiendo del periodo histérico y del
contexto regional, hayan propiciado la habitual asociacién del llamado sector informal urbano al desempleo y a la

pobreza.

En un asunto en el que va de por medio la sobrevivencia de millones, el problema del llamado SIU es y
ha sido desde su aparici6n, la falta de claridad acerca de lo que significa. El problema definicional condujo, por
extensién, al problema de su medicion: metodologias ad hoc, objetos de estudio y unidades de analisis
heterogéneas, conclusiones acerca de Ia naturaleza del fenémeno dispares e implicaciones de politica igualmente
divergentes, son las constantes que han caracterizado su estudio . Los objetos y métodos varian tanto, que
persisten muchas dudas acerca de lo que los hallazgos de las investigaciones realmente significan. Esto ha
conformado un panorama de fuertes contrastes que impide las comparaciones internacionales, imposibilitando la

obtencién de un campo homogéneo de estudio a lo largo del tiempo.

A través de sus casi treinta afios de existencia, el término gand en amplitud, pero perdié en capacidad

explicativa.

Aunque hoy sabemos que ¢l sector informal urbano no necesariamente es sinénimo de pobreza, este

estereotipo ha persistido como un lugar comun.

El tema que nos ocupa, naci6 con independencia de los cuerpos tedricos, y en varios casos, el término

inicamente desplazo a otras categorias de andlisis: pobreza, subempleo, marginalidad.

Hoy mas que nunca, estamos convencidos de que el analisis de ciertos fenémenos, como la

informalidad, sélo cobra sentido y rinde frutos si va unido a un estudio del desarrollo histérico del tema, y que el



economista que se preocupa de los problemas de hoy, tiene sus propias preguntas que formular a los datos
histéricos. Tenemos también la conviccion de que un estudio de la informalidad, desde sus origenes y su
desarrollo, perspectiva tan desestimada por los estudiosos del tema, constituye un fundamento esencial para la

elaboracion de una politica econdmica realista,

De ahi la necesidad de volver a los origenes. Tratar de rastrear la trayectoria del concepto desde su
nacimiento en el contexto africano; averiguar qué factores intervinieron en ¢l proceso de transformacién del

mismo, ¥y si éste término aun resulta pertinente.

Los estudios del sector informal, si bien aumentan, también se contradicen. Consideramaos que la rajz
del problema deriva de la falta de consistencia del propio concepto. El problema de su definicion es tan grande,
que en la actualidad se ha vuelto polisémico. Dependiendo de miltiples factores, el hecho es que no se cuenta con

una vision unificada de lo que significa.

Entre los principales elementos que han intervenido en la transformacién del concepto de SIU, y que
en muchas ocasiones han interactuado, nos parecen esenciales tres: el horizonte disciplinario y la corriente tedrica
desde la que se aborda la tematica, el contexto regional hacia el que se difunde el término, y las politicas de los
organismos internacionales, en particular la OIT, que es la instancia en la que ¢l SIU toma su nombre y la

encargada de difundirio.

Por las caracteristicas del tema de esta tesis, estimamos conveniente presentar la parte de los textos

originales poco conocidos, asi como de los mas interpretados y mencionados.

En este trabajo —que de ninguna manera pretende ser exhaustivo- pondremos especial énfasis en el
origen del término SIU, sobre todo en el articulo inicial del antropdlogo Keith Hart, ya que el elemento
disciplinario es determinante para la conformacién de fa nocién de informalidad en su visién primigenia, retomada
de inmediato por la OIT en el Informe de Kenia, y donde es transformada notablemente en su transito hacia el

ambito econdmico.




La vuelta a los origenes




HART Y EL INFORME DE KENIA

Cuando en una disciplina existen problemas de interpretacién, y hay dudas sobre la terminologia,

usualmente se recurre a los textos primigenios.

Comenzaremos por intentar dilucidar cémo, por qué y bajo cudles circunstancias surge el concepto de
sector informal para posteriormente describir los distintos caminos y significados que tomé y las interpretaciones

de que fue objeto.

El Informe de la QIT sobre Kenia: EMPLOYMENT, INCOMES AND EQUALITY: A STRATEGY FOR
INCREASING PRODUCTIVE EMPLOYMENT IN KENYA, Geneva, 1972, es la referencia obligada en todos los trabajos

sobre el sector informal, y, por o mismo, se ha convertido en su texto fundamental.

Citado por todos los estudiosos, en general se le considera como la primera investigacién sistematica y
de gran envergadura sobre el tema; se le reconoce también como el escrito donde el fenémeno adquirié su

nombre,

Paradgjicamente, su conclusion, ya anunciada desde el titulo, se ha pasado por alto:

el sector informal es la solucién, no el problema.
Esa es, en sintesis, la esencia del Informe de Kenia.
Aunque el Informe es completamente explicito al respecto, es y ha sido un lugar comun en la literatura

sobre el sector informal, atribuirle el gran mérito de sacar a la luz en el escenario econémico a los “pobres que

trabajan™, definiendo a dicho sector como un foso de ocupaciones de baja productividad y escasa remuneracién.




El Informe deja muy claro que no se refiere a la vision que para ia fecha en que fue elaborado, ya se
habia popularizado sobre el sector informal,' visién que en los aflos siguientes pasé a formar parte del lenguaje

comiin, y era aceptado en la mayoria de los circulos académicos.

Un rasgo comun a esas interpretaciones es considerar al sector informal como un todo homogéneo, sin

establecer diferencias entre sus integrantes, ignorando, entre otras cosas, sus maltiples potencialidades.

Existe acuerdo en la literatura sobre el sector informal en ubicar el origen del término en dos fuentes:
en el trabajo de! antropélogo britanico Keith Hart, quien fue el primero en utilizarlo en su articulo INFORMAL
INCOME OPPORTUNITIES AND URBAN GOVERMENT IN GHANA, publicado en THE JOURNAL OF MODERN AFRICAN
STuDIES, ¥OL. 11, 1973, y en el Programa Mundial de Empleo de la Organizacion Internacional del Trabajo’, que
con la publicacién del Informe sobre Kenia, lo fanzo a la fama. No obstante, las referencias al trabajo de Hart son
escasas y generalmente se reducen a pies de pagina. (John James Thomas (1990) sefiala como antecedente, que el

término “unenumerated sector” habia sido propuesto por John Weeks en 1971).

Victor Tokman (1978) menciona como "iniciadores del debate" sobre el sector informal a tres textos: el
articulo de Hart citado, y del mismo autor: SMALL SCALE ENTREPRENEURS IN GHANA AND DEVELOPMENT
PLANNING (1970), y el Informe de Kenia. Posteriormente, en un trabajo de 1995 se refiere dinicamente al
trabajo de la OIT quien desde su punto de vista, a través del Informe de Kenia “acufi¢” el concepto de sector

informal.

Lisa Peattie (1987), Jacques Charmes (1990), Kenneth King (1990), Rendon y Salas (1990) y Francois
Roubaud (1995) coinciden en que fue Hart (1971) quien utilizé por primera vez el término, y la OIT quien lo

populariza en el Informe de Kenia (1972).

Frangois Roubaud (1995) sefiala que todos concuerdan fechar el nacimiento del concepto de sector
informal en 1972, con el famoso estudio de la OIT sobre Kenya, aunque la paternidad del término mismo se
atribuya a Hart, en su informe de la misién sobre Ghana en 1971,en el que Hart emplea la expresion "sector

informal” para insistir en las caracterfsticas productivas de ese sector.

‘el enfoque moderno-tradicional, segun el cual el sector moderno es la fuente del dinamismo y el cambio, y
el sector tradicional tiene una evolucidn regresiva, y estd condenado a la extincion.

2E{ Programa Mundial de Empleo comprendia varios equipos de trabajo que se dedicaron a elaborar estudios
sobre los problemas de ocupacidn en algunos paises en desarrollo. El Informe de Kenia fue el resultado de la
Mision que la OIT envid a ese pais.



La confusion aparente sobre la paternidad del termino, nacié debido a la fecha de publicacion de

ambos documentos: El informe de la OIT sobre Kenia en 1972, y el articulo de Hart en 1973.

Roubaud (1995) aclara esta incongruencia: el trabajo de Hart se presentd como ponencia en 1971 en el

Congreso de SUSSEX, pero el articulo fue publicado hasta 19737

En dicho foro la discusién giré en torno a si el desempleo constituia realmente un problema en los

paises en desarrollo. Entre las 16 ponencias presentadas, con posiciones muy distintas, estaba la de Hart.

Es necesario enfatizar que el término sector informal se origina como resultado del trabajo de campo
de un antropéloge; incluso podria decirse que fue un hallazgo indirecto, pues el objetivo original de su estudio

era otro: |a migracion de un grupo de frafras del norte hacia el sur de Ghana.

Los miembros de esta tribu emigraban hacia Accra, la capital ,de ahi que en el articulo de Hart, se
describan las actividades del sector de bajos ingresos de la fuerza de trabajo en Accra, el sub-proletariado, pues

era a ese sector de la poblacién al que pasaban a formar parte la mayoria de los migrantes.

A través de los métodos propios de la antropologia (observar en el lugar de los hechos, indagacion
sobre las historias de los sujetos, etc.) localiza fenémenos, actividades, hechos que entonces no habian sido

considerados por la economia.’

Para el antropdlogo, la forma de vida de estos individuos constitufan asuntos més complejos y mas
angustiantes que la simple descripcion o division estadistica de la poblacién activa entre empleados,

desempleados, autoempleados, etc.

Por medio de la etnografia, Hart logra captar las estrategias de sobrevivencia del sub-proletariado. Las
historias de vida de algunos habitanies muestran comeo la inflacidn, los bajos salarios y un excedente creciente de
la fuerza de trabajo conducen a lo que Hart llama un alto grado de informalidad en las actividades generadoras

de ingreso.

3 1a nota al pie de la pdgina 61 del articulo de Hart establece que una versidn anterior fue presentada como
ponencia en 1971,

“ M. Estellie Smith en La Economia Informal, Serie de Cuadernos de Apoyo a la Docencia, No. 83, Coleccion:
Lecturas Econdmicas, Facuitad de Economia, UNAM, s.f., pdg. 61, menciona a varios antropdlogos que se habian
ocupado de “esas actividades ordinarias y cotidianas” y las vidas de quienes las realizaban: Bohannan y
Bohannan, 1968; Bohannan y Dalton, 1962; Brookfield, 1969; Dewey, 1962; Edel,1967;Firth y Yamey, 1963;
Forde,1949;Foster,1942,1948; Geertz, 1963; Herskovits y Harwitz, 1964; Hill, 1969, 1970; Honigmann,1949;
Issac, 1965; Katzin, 1959, 1960; Little, 1951;Mayer,1961,1980;Mintz,1955,1959,1967; Miracle, 1962a,
1962b;Nash, 1961; Orans, 1968; Plattner, 19752 ; Powdermaker, 1962; Richards, 1932; Tax, 1953; Udy, 1959;
Waard, 1967; Waterbury, 1970;Wolf, 1966.



De ahi parte su cuestionamiento sobre la utilidad de las categorias econémicas convencionales
empleadas en el andlisis de los paises pobres, en un contexto como el de Accra, en donde los patrones de ingreso y

gasto resultan mucho mas complejos:

La planeacién gubernamental y la aplicacion efectiva de la teoria econémica ha side impedida por la
transferencia irreflexiva de categorias occidentales a las estructuras econdmicas y sociales de las cindades

africanas. (Hart, 1973, p.61)

Debido a la importancia que reviste para la conformacion de la nocién de informatidad en su versién
inicial, consideramos necesario destacar algunos aspectos del trabajo de Hart: la disciplina, la metodologia, sus
implicaciones, la visién de la informalidad, sus propuestas y la manera en que fueron utilizados sus hallazgos por

la OIT en el Informe de Kenia.

El Informe de Kenia (1972), dio a conocer y popularizé la nueva denominacion. Esto puede
explicar el hecho de que a este texto se le considere el autor no sélo del término, sino de lo que implica,
pero hay diferencias sustanciales entre ambos: la perspectiva de la OIT es la creacidn de empleo productivo,

y la de Hart es la generacion de ingresos para sobrevivir, ya sean éstos legales ¢ ilegales.

King, (1990) sostiene que el concepto no naci6 en Kenia, sino que fue "llevado” a Kenia por algunos

miembros de la Mision de Empleo.

La amplia aceptacién que tuvo el término sector informal urbano a partir de su difusion por el
Informe de Kenia, generé abundantes estudios académicos, incorporé la nueva nocion al dmbito de las
politicas como un enfoque prometedor para solucionar los problemas de empleo en los palses en desarrollo, y,
posteriormente , debido a las distintas disciplinas que lo han abordado, los diversos enfoques que se han
adoptado, y la busqueda de distintos objetivos, desencadend controversias, y generd una polémica que hasta la

fecha perdura.

Las caracteristicas del trabajo de Hart, propias de su disciplina, lo convirtieron en fuente de multiples y

variadas lecturas.

La informalidad no tiene las connotaciones ni los diversos significados que posteriormente fue

adquiriendo. Para Hart, el meollo estd en la obtencion de ingresos para sobrevivir.
Congruente con ello introduce fa nocién de oportunidades de ingreso formales e informales.

En su trabajo describe c6mo los mecanismos de sobrevivencia se despliegan en un horizonte

constituido desde empleos formales de insuficiente remuneracion y actividades informales que incluyen a las



delictivas, y que, sien ocasiones son complementarias, en otras son la dnica fuente de ingresos. Evidentemente

relaciona la informalidad con la pobreza y la marginalidad urbana:

COtra forma de expresarlo es que, negado el éxito en la estructura formal de oportunidades, estos
miembros del subproletariado urbanc buscan medios informales para incrementar sus ingresos. (Hart, 1973

p.67)

(El articulo de Hart puede arrojar luz que ayude a aclarar la confusion que ha acompafiado al

fenémeno denominado sector informal?

Creemos que si por varios motivos: en €] se encuentran presentes ya, varios topicos que afios después
formarian parte del debate sobre el sector informal: heterogeneidad de las actividades, nivel de ingreso, definicién
de la unidad de andlisis, cardcter empirico y descriptivo, ilegalidad e ilegitimidad de la actividades,
multiempleismo; sin embargo, quedd opacado por la importancia que adquirié el Informe de Kenia, y no hemos

encentrado ninguna referencia que haga mencién especifica a este asunto.

El texto de Hart se presta a ser una rica fuente de interpretaciones, y por ser etnografico, resulta mas
descriptivo que definitorio, pero carece de [a abstraccion y rigurosidad propias de la economia, sin embargo, en las
contadas ocasiones que se menciona a Hart, se reduce su visién de la informalidad a la distincién entre empleo
asalariado y auto-empleo, quizd debido a que es lo mas cercano que ofrece a una definicién; no obstante, una

lectura global de las secciones que comprenden todo el articulo, arrojan un significado mds amplio.

A continuacion ofrecemos en el idioma original, para evitar distorsiones en la traduccidn, el parrafo

completo con que inicia esa seccién:

THE INFORMAL SECTOR

The distinction between formal and informal income opportunities is based essentialy on that between
wage-earning and self-employment. The key variable is the degree of rationalisation of work — that is to say,
wether or not labour Is recruited on a permanent and regular basis for fixed rewards. Most enterprises run with
some measure of bureaucracy are amenable to enumeration by surveys, and — as such — constitute the ‘modern
sector of the urban economy. The remainder —that is, those who escape enumeration — are variously classified as
‘the low-productivity urban sector’, ‘the reserve army of underemployed and unemployed’ , ‘the urban
traditional sector’, and so on These terms beggar analysis by assuming what has to be demonstrated (Hart,

1973, p.68)



LA FALLA DE ORIGEN

Dado el entomo tedrico predominante en esa época, y los problemas de falta de empleo que aguejaban
a los paises en desarrollo, la heterodoxa ponencia de Hart despertd interés entre los asistentes al Congreso de
Sussex, algunos de los cuales formaron parte de la Mision de Kenia, cuyo Informe representd la aprobacion o

carta de naturalizacion del término, y al mismo tiempo, el inicio de sus problemas posteriores.

El primer problema, de importancia capital, es el traslado de un término descriptivo, producto de un

trabajo etnografico a los agregados econémicos abstractos y generales.

Entre ambos documentos, necesarios para el estudio del origen del sector informal, existe otra
diferencia basica: el contraste entre la visién pesimista o escéptica de Hart y el horizonte optimista del Informe de

Kenia,

Al adoptar el término, el Informe de Kenia identifica la informalidad con “una manera de hacer as
cosas”, caracterizada por siete rasgos o atributos, elimina las actividades ilegitimas y lo introduce a la perspectiva

econdmica sectorial, definiéndolo por oposicion al sector formal.

Quiza la transformacidon mas importante consiste en que se conserva el término, pero se altera su
significado: el sector informal cambia de estrategia de sobrevivencia (Hart), a sector informal urbano como la

base de una nueva politica de desarrollo (OIT).

Aqui yace lo que va a acompaiiar como constante al SIU: la carencia de una metodologia homogénea,
que a su vez permitié que a la larga el SIU fuera tomando significados cada vez mas diversos, agudizé la
dificultad de armonizar lo teérico con lo empirico, lo cualitativo con Jo cuantitativo, el estudio de caso con €l nivel

agregado, la particularidad con la generalizacién, el concepto con la definicién operativa.

Con estos clementos se perfila ya lo que creemos constituye la falla de origen a partir de la cual

empezaron y crecieron los problemas metodolégicos del SiU.

La descripcién que ofrece Hart sobre el sector informal, resulta tan amplia que se presta a miltiples

interpretaciones.

Como puede constatarse el trabajo de Hart presenta dificultades para identificar una definicion

precisa de la informalidad, asi como de su unidad de observacion.
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Debido a que esta definicion tiene como base un trabajo de campo, las alusiones a lo informal resultan
un tanto vagas, por un lado establece que el objeto de andlisis de su trabajo es el mundo de actividades
economicas fuera de la fuerza de trabajo organizada (p.68), seialando al mismo tiempo que en la practica, las
actividades informales comprenden un amplio rango por lo que concierne a su escala, abarcando desde las
operaciones marginales hasta grandes empresas, y si su productividad es relativamente alta o baja, contintia

siendo una cuestion de verificacién empirica. (p.68)

De la misma manera, existen complicaciones para relacionar la unidad de observacién con la
definicion. Como corresponde a su disciplina, es el individuo predominantemente la fuente de informacion, pero
al referirse a las oportunidades de ingreso formales e informales, y al sector informal, puede ser la empresa, la

familia, las actividades, etc..

De la unidad de andlisis (individuo) se desprende una definicion basada en el estatus de éste (empleado

o autoempleado) y se agrega una caracteristica de empresa (la racionalizacién del trabajo).

Por todo esto consideramos que el problema de fondo es metodoldgico: de una descripeidn

emogriéfica, propia del quehacer antropologico, se paso o “salt6” al nivel de actividades y sectores,

Quiza esto explique la terminologia tan amplia utilizada por Hart a lo largo de su articulo, que abarca
desde ejército de reserva de desempleados y subempleados urbanos, autoempleados, pobres, fuerza de trabajo no

organizada, subproletariado, petty capitalism, sector informali, oportunidades de ingreso...

Al respecto, Peattie (1987) seffala que la OIT en el Informe de Kenia redujo todo este espectro de

actividades a una “manera de hacer las cosas™ y lo ajusté al lenguaje de los planificadores econdémicos.

Para autores como Thomas (1992) la definicién dual de Hart estd basada en el individuo  (si este

es empleado o autoempleado), contrariamente al Informe de Kenia que ests enfocado a la empresa.
Otros autores {Moser, 1978 ) consideran que la dicotomia original de Hart es en realidad una
dicotomia sustentada en las caracteristicas de las empresas urbanas, pero destaca el hecho de que el grupo

objetivo permanece sin clarificar, incluyendo las oportunidades generadoras de ingresos informales, el sector

no organizado y también a los individuos autoempleados.

En el trabajo de Hart esta presente la visidn antropolégica, los argumentos culturalistas.
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Sustentado en las técnicas de esta disciplina (entrevistas narrativas, observacion directa...) obtiene
informacién acerca de la motivaciones, Ja apreciacién subjetiva de los individuos, sus valores, creencias,

costumbres. Es decir, de algunos factores o elementos exiraeconémicos.

Los mismos argumentos culturalistas estdn presentes en los resultados ineficaces de un proyecto de
empleo implementado para mujeres prostitutas, asi como la inversion millonaria de una fabrica de cerveza que

termina cerrando.

Narra historias de individuos que luchan por salir de la pobreza y explica a qué se debio su fracaso;
considera como elemento fundamental en los mecanismos de acceso al empleo los lazos énicos y de parentesco.
Los mismos factores se aplican a la distribucién del ingreso intrafamiliar. lgualmente, las relaciones de
parentesco y la generosidad de los habitantes de ciertas zonas, constituyen para los migrantes la posibilidad de

mitigar el desequilibrio constante entre ingresos y necesidades.

Si bien estos elementos resultan importantes para una comprensién mas compleja del problema del

empleo, no pueden soslayarse los limites impuestos por las propias técnicas antropoldgicas.

El analisis antropoldgico como forma de conocimiento equivale a hacer etnografia. ( Geertz, 1996), y su
importancia radica en su capacidad de realizar “descripciones densas”, cuya validez debe medirse por su

habilidad para dar significado a lo que ocurre en determinados lugares, de su capacidad de ponerse en contacto

con gentes distintas.

Esto difiere con mucho de un cuerpo de datos no interpretados, v de descripciones tenues y

superficiales.’

De mode que la descripcién etnogréfica presenta tres rasgos caracteristicos: es interpretativa, lo que
interpreta es el flujo del discurso social y la interpretacion consiste en tratar de rescatar lo “dicho” y fijarlo en
términos de consulta. Ademds, la descripcidn etnografica tiene una cuarta caracteristica: es microscopica. (Geertz,

1996)

Los antropdlogos elaboran anélisis mas abstractos partiendo de los conocimientos gue tienen sobre
cuestiones extremadamente pequefias. Sin embargo, como lo sefiala Geertz, el problema de la generalizacion, es
decir, cémo llegar de una “coleccidn de miniaturas etnograficas™ a la descripcién de una época, de un continente,
de una nacidn, etc., no es tan facil de superar haciendo alusiones a las virtudes de lo concreto, a las ventajas de

mantener los pies en la tierra.

* Como dijo Thoreau, no vale la pena dar la vuelta al mundo para ir a contar los gatos que hay en Zanzibar
(Op.cit. p. 29)
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Esta experiencia no proporciona el conocimiento de toda la cuestion. Los hallazgos etnograficos no son
privilegiados, son sdlo particulares. Considerarios algo mds (o algo menos) los deforma y deforma sus

implicaciones... (op.cit.p.34)

Para la antropologia éste ha llegado a ser un importante problema metodoldgico, un problema que por

lo general fue mal manejado. (op cit.p.33)
Este es el problema subyacente al trabajo de Hart: la metodologia antropeldgica dificimente puede

ofrecer, partiendo de hallazgos particulares, soluciones a problemas generales como el desempleo, si bien es 1itil

para el conocimiento cualitativo de este asunto y puede enriquecer el nivel de analisis macroecondémico.
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En retrospectiva, ahora es dolorosamente visible como la
sabiduria convencional de la teoria del desarrollo econdmico
que situaba como prioridad mdxima a la répida acumulacion de

capital como la clave de un exitoso progreso econdmico en los
cincuentasy principios de los sesentas, ha llevado al serio
problema del empleo de los setentas.

INCOME EXPECTATIONS, RURAL-URBAN
Migration and Employment in Africa
Michael P. Todaro

EL PROBLEMA DEL EMPLEO

A mediados de siglo, ya era patente ¢l proceso de transformacion de las sociedades de rurales a

urbanas; en este cambio el mercado de trabajo sufre alteraciones cualitativas, ligadas al proceso de migracion,

La teoria de la modernizacién, dominante en esos afios, explicaba el fendmeno bajo una optica
dualista. Segmentaba a la sociedad en un sector modernoe capitalista, visiblemente urbano e industrial, y otro

tradicional o de subsistencia, identificado con zonas rurales.

El problema se planteaba en términos de la velocidad y capacidad del sector moderno para absorber

o transformar al tradicional en términos econdmicos, culturales y sociopoliticos,
Como rapidamente se comprobd por los hechos, el sector moderno fue incapaz de lograrlo.

El modelo de Lewis® se introdujo en la década de los cincuentas para explicar el mercado de
trabajo en los llamados paises subdesarrollados. Estaba basado en el concepto de la economia dual: dos

sectores, uno industrial (modemo, capitalista, urbano} y otro agricola (tradicional, de subsistencia, rural).

Asumia que en el sector rural existia una oferta ilimitada de mano de obra no calificada al nivel del
salario de subsistencia, y que los salarios en el sector moderno, para mano de obra no calificada, estan
basados en la productividad media del trabajo del sector tradicional (rural) y resultaban 50% mas elevados
que el ingreso de subsistencia de los campesinos. Esto permitia atraer mano de obra al sector moderno, vy
compensaba el costo mayor de la vida urbana.

El supuesto era que a esta tasa saiarial, el sector moderno podia disponer de la mano de obra

necesaria, y al mismo tiempo, no atraer mucha mds de la que pudiera manejar (Meier, 1976).

8 W.A.Lewis, “"ECONOMIC DEVELOPMENT WITH UNLIMITED SUPPLIES OF LABOR, THE MANCHESTER SCHOOL OF ECONOMIC
AND SOCIAL STUDIES, Manchester , 1954.
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El modelo postula que las tasas salariales no deben elevarse con el incremento de la productividad,
sino que la formacién de capital y el progreso técnico en el sector capitalista tendrian un efecto en la
distribucién del ingreso, elevando la participacién de los beneficios en el ingreso nacional. Al elevarse la
relacion de beneficios, entonces se produciria una ampliacion de la inversién de capital en el sector
industrial, asi la demanda de mano de obra continuaria elevindose y mas trabajadores industriales podrian ser

empleados a un salario real constante.

Finalmente, después que el exceso de mano de obra fuera absorbido, los salarios comenzarian a

elevarse.

Contrario a lo que se esperaba del modelo de Lewis, una tasa excesivamente alta de desempleo se
habia materializade. Aquellos que se encontraban en condiciones de “desempleo disfrazado™ en el sector

rural habian sido trasladados al desempleo visible en el sector moderno.

Las razones de esto pueden encontrarse en algunas de las desviaciones de las condiciones del

modelo, y en distorsiones estructurales que han sido perpetuadas por inapropiadas medidas de politica.

En ia realidad, ia magnitud de la diferencia del ingreso real entre los sectores moderno y rural
resulté mucho mayor que la permitida por el modelo de Lewis. La tasa salarial del sector modemo se situé a
un nivel mas alto que el necesario para cubrir los costos de traslade y los mayores costos de vida de los

migrantes, ensanchando el diferencial sobre el ingreso rural.

Del mismo modo, el nivel salarial en el sector industrial se elevé a pesar del desempleo abierto, y

antes que el excedente de mano de obra proveniente del sector rural hubiera sido absorbido.

Axn a principios de los setentas, continuaba elevandose en muchos de los paises subdesarrollados,
a pesar de que el producto medio en la agricultura pudiera incluso haber estado estancado en algunas

economias.

En vez del diferencial sugerido por Lewis, el salario real promedio para los trabajadores fuera de la
agricultura, habia resultado cominmente entre dos y tres veces mayor que €l ingreso promedio familiar en el

sector tradicional. (Meier,1976)

Aunque el modelo de Lewis contempla suficiente ampliacién de la inversion de capital en el sector
industrial para absorber ¢l flujo de mano de obra, el resultado fue una sustitucidn de capital por manc de obra

en el sector modemo.
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Contrario al modelo, en muchos paises subdesarrollados los salarios se elevaron més rapidamenie
que la productividad. Los salarios reales se elevaron a tasas comparables a las de los paises desarrollados,
implicando un incremento mas rapido en el ingreso nacional. La consecuencia de esto, fue el uso de mas
métodos de produccién intensivos en capital, ya sea a través de maquinaria ahorradora de mano de obra, en
respuesta a la elevacion de salarios, o por medio del adiestramiento de los trabajadores y el mejoramiento de
las préacticas gerenciales de produccion, lo que ha disminuido los requerimientos de trabajo por unidad de

producto. { Meier, 1976)

En el modelo de Lewis, la migracion rural urbana es fundamental para sostener la explicacién que

ofrece sobre el problema del empleo urbano.

Todaro’ y Harris-Todaro®, avanzaron en el conocimiento de este proceso, perfeccionando el

modelo original.

Introducen una funcién de migracién, en la que el ingreso relevante lo constituye el valor presente
del ingreso esperado. Es decir, la migracion rural-urbana depende de la diferencia entre el ingteso rural y el

ingreso que, a través de un calculo racional, espera recibir el sujeto que emigra.

El ingreso esperado, por tanto, equivale al salario institucional multiplicado por la probabildad de
conseguir un trabajo en la ciudad. Esta probabilidad es igual a la tasa de ocupacién, y a la razén estadistica

del numero de puestos disponibles respecto de la poblacion activa.

Segun estos desarrollos, la migracion rural-urbana continuaria hasta que se lograra un equilibrio

entre los salarios rurales presentes y los salarios urbanos esperados.

Yendo mas adelante que los desarrollos de Lewis, el modelo Harris-Todaro es capaz de explicar
por qué el mercado de trabajo no se vacia (la oferta no equivale a la demanda) y puede haber desempleo en

equilibrio.

El hecho de que el salario en el sector moderno sea mayor, motiva a los individuos a emigrar, y
soportar un periodo en el desempleo, pues consideran que abre sus oportunidades de encontrar un empleo

urbano a un nivel satarial mayor.

? M.P.Todaro, A MODEL OF LABOR MIGRATION AND URBAN UNEMPLOYMENT IN LESS DEVELOPED COUNTRIES, American
Economic Review, vol. 59, marzo de 1969.

® Harris,).R, Todaro, M.P., MIGRATION, UNEMPLOYMENT AND DEVELOPMENT: A TWO-SECTOR ANALYSIS, American
Economic Review, vol.60, 1970.
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Sin embargo, ain cuando el salario en el sector modemo sea mayor, el tiempo de espera para

obtenerlo hace que en equilibrio se iguale con el salario rural.

El modelo Harris-Todaro no tiene una referencia explicita al sector informal, ya que se
considera desempleados a todos aquellos que no logran un puesto en ¢l sector moderno; ni explica como

sobreviven los sujetos que no han logrado ingresar a ese sector.

Thomas (1992) menciona el modelo bisectorial de Reynolds (1969), cuya descripcion del sector

trade service corresponde a lo que seria llamado sector informat.’

Recordemos que en esa época, el desempleo abierto captado en las escasas estadisticas disponibles,

{basadas en los censos de poblacion), no resultaba de gran magnitud.

No obstante, la realidad no reflejaba esa situacién, como lo mostrd la primera misién de la OIT a
Colombia en 1970. La tasa de desempleo abierto en ese pals era de 15% pero si se consideraba a aquellos que

estaban subempleados o “improductivamente empleados”, la tasa se elevaba a 30-40%

El concepto de subempleo, para estas fechas, ya habia sido utilizade y ampliamente difundido para
dar cuenta de los problemas ocupacionales en estos paises. Las categorias utilizadas en el analisis laboral
(poblaciéon ocupada, desempleo abierta y poblacién econdémicamente activa) habian mostrade  sus
limitaciones , ya que fueron disefiadas para los paises desarrollados y, por esta razén fue necesario recurrir a

otros indicadores. (Rendén y Salas, 1985)

Ademas de la vision dual empleo-desempleo, el modelo de Harris-Todaro mostré otras debilidades

que fueron sefialadas en su momento:

En primer lugar, la probabilidad de encontrar emplec (la proporcién de empleos urbanos en
relacion a la fuerza de trabajo) estaba basada en el supuesto implicito de que todos los puestos de trabajo

sufrian una rotacién constante, y esto dificilmente era constatable en la realidad.

Lo que sucedia en los hechos era que, mientras una parte de los puestos era ocupada de manera
estable o continua por los trabajadores que obviamente ya no buscaban empleo, los puestos disponibles para
los migrantes no eran la totalidad de estos, sino los sujetos a rotacién y los nuevos empleos creados por el

crecimiento econémico.

° ta multitud de gente que se ve llenando las calles citadinas, aceras, y callejones en los palses menos
desarrollados: los pequefios comerciantes, los vendedores callejeros, coolies y cargadores; artesanos,
mensajeros, barberos, boleros y sirvientes personales. (p.91)
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La segunda critica provenia de la capacidad del modelo para predecir la tasa de desempleo urbano.
Esta equivaldria a la razon o proporcién entre el salario rural y el moderno. No obstante, el desempleo

observado era mucho mayor. (Thomas,1992)

La acelerada migracién rural-urbana, en los inicios de los setentas, habia provocado altas tasas de
crecimiento de la poblacién activa en las areas urbanas; dadas las oportunidades limitadas de empleo en el
sector moderno, se produjo un incremento de los niveles de desempleo urbano, y una proporcién creciente de
la fuerza de trabajo se incorpord al sector terciario, 0 a lo que habia comenzado a llamarse “sector informal”.

Este resultaba de la transposicion urbana del subempleo rural.

En otras palabra, mientras el “desempleo” y “subempleo” se habian transferido del sector rural al
urbano, la absorcién de mano de obra en el sector informal, se habla convertido en muchos aspectos, en una

extension en las areas urbanas de la economia de subsitencia tradicional-rural. (Meier,1976)

Es en este panorama en que surge el Informe de Kenia, rompiendo con la interpretacion
moderno-tradicional de los modelos de Lewis y de Harris-Todaro que inspiraren las politicas de
desarrollo de los cincuentas y sesentas, interpretacion igualmente presente en la visién que hasta esa

época se tenia sobre el SIU. El Informe ofrece una alternativa, sefialando que :

Describimos estos dos sectores urbanos como el sector “formal” y el "informal”. Esta
designacién no intenta contribuir a una proliferacion académica de etiquetas; unicamente buscamos una
terminologia analitica para describir una dualidad que evita el prejuicio contra el sector de bajos ingresos
inherente a la dicotomia moderno-tradicional. Ambos sectores son modernos; ambos son la consecuencia de
{a urbanizacion que ha tenido lugar en Kenia a lo largo de los iltimos 30 afios. Quizd hemos utilizado los
términos “pequefia escala” y “gran escala”, pero esos términos son puramente descriptivos y no nos dicen
nada acerca de por qué un secior es de gran escala y el otro de pequefia escala. Una explicacion de esto es

central para comprender y resolver el problema del empleo en Kenia. ( Informe de Kenia, p. 217)

Para entonces, ya resultaba evidente que la mano de obra desempleada o subempleada no habia
podido ser completamente absorbida en un sector industrial en crecimiento, como los primeros modelos de

excedente de mano de obra sugirieron que podria suceder.
Hasta la fecha, desempleo, subempleo, ocupaciones de baja productividad, “pobres que trabajan”,

sector informal, son diversos aspectos del problema del empleo. El problema no se reduce a un sector, sino

que permea toda la economia.
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MEDICION

En su anglisis de la situacion econoémica del sub-proletariado de Accra (alojado predominantemente en
los barrios bajos del distrito de Nima), Hart pone de manifiesto lo engafioso que resultan las estadisticas de

poblacidn,

Por las descripciones que ofrece, tenemos la impresién de que una vez que constatd las actividades de
que se valian los sujetos de estudio para allegarse ingresos, recurrié a cotejar sus datos con los censos de

poblacion, y encontrd que tales actividades no se encontraban reflejadas.

Estas se referian a lo que él Hamé Sector Informal, que segiin su propia definicién, estaba formado por

quienes obtenian sus ingresos de una fuente diferente (que podian ser varias) al empleo asalariado.

De la fuerza de trabajo de Nima, inicamente el 77% de la poblacién en edad de trabajar fue clasificada

como "econémicamente activa”.

De los datos que presenta de la situacion de la poblacién en edad de trabajar en Accra y Nima, subraya

el hecho de que gran parte de la fuerza de trabajo urbana no est ubicada en la categoria de empleado asalariado.

Mas de la mitad estd clasificada como auto-empleado, otras remuneraciones no asalariadas v
desempleado. Ademas, la cuarta parte (26.6% en Accra y el 23.3% en Nima) de la poblacion en edad de trabajar

aparece como econodmicamente no activa.

De ahi que considere apropiado preguntar cudntos estin realmente desempleados, Las

estadisticas, desde su punto de vista, no pueden ayudar.

lgualmente cuestiona la confiabilidad de la clasificacion tripartita en empleados (incluyendo auto-

empleados) desempleados y no activos, pues la parte mas importante de la poblaci6n no percibe salario en Accra.

Ademas de estas observaciones, Hart ubica, por medio de la observacion directa y de la elaboracion de
sus propias cifras un "patrén de vida econémica”™ muy diferente al que pudiera obtenerse por medio de la

elaboracion convencional de indices y cifras promedio.
Los hallazgos de Hart, al no estar contemplados ni en la teoria ni en la medicién estadistica, no eran

posibles de ubicar en los censos de poblacién que critica en su articulo; gran parte de las actividades que escapan

a la enumeracién, eran diversamente clasificadas como el sector urbano de baja productividad, el ejército de
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reserva de subempleados y desempleados”, “el sector urbano wadicional. (p.68), terminologia que no forma parte

de la clasificacion estadistica.

Hart establece que si bien los ingresos de los integrantes del sector informal derivan de las
oportunidades de ingreso que muestra en su tipologia, en muchos casos, no es su Gnica fuente, sino

complementaria a un empleo en el sector formal, o de trabajos simultaneos en el sector formal {multiempleismo).

Esta situacion de actividades traslapadas, dificulta adn mas cualquier intento de clasificacién, y tiene
seglin Hart, consecuencias significativas para las estadisticas de empleo: .. porque una duplicacion de
ocupaciones extendida, podria incrementar el ya de por si notable residuo calculado restando el nimero de
empleos registrados al total de la poblacicn econémicamente activa. 'Un hombre, una trabajo’, es un

supuesto arriesgado, especialmente en empleos de pocas horas y mal remunerados. (Hart, 1973,p.66)

Ademéds, las categorfas utilizadas para clasificar a la poblacién trabajadora (poblacién ocupada,
desempieo abierto, poblacion econémicamente activa) fueron elaboradas para paises donde las fuerzas

productivas y del mercado estan plenamente desarrolladas. (Rendén y Salas, 1985).

Es evidente que la clasificacion de la poblacion activa en las estadisticas provenientes de los censos de

poblacién , presentaba serias dificultades para captar las actividades reales de Ia fuerza de trabajo.

Esto se debe a que por un lado, en los afios setentas (época del estudio de Hart) las estadisticas
laborales eran escasas y ademds se basaban en los censos de poblacién. Hoy las encuestas de hogares han

subsanado este vacio, y son ttiles para captar las fuentes multiples de ingresos.

Pero en esa época, en paises como Ghana, la penetracién capitalista era escasa y el grado que alcanza
la divisién del trabajo no permite clasificar claramente a los individuos; el nivel salarial es bajo debido a un
excedente de mano de obra y el trabajo por cuenta propia es ejercido por vastos sectores de la poblacién como

consecuencia de escasas oportunidades de empleo que reflejan un aparato productivo poco desarroltado.
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EL. SUBEMPLEO

El pleno empleo es un objetivo importante de la politica del empleo que la OIT apoya

decididamente.

Es también el tema de uno de sus principales convenios, el Convenio sobre la Politica del Empleo,
1964 (nam. 122). De acuerdo con este Convenio, lagrar el “pleno empleo, productive y libremente elegido”
implica que:

a) habra trabajo para todas tas personas disponibles y que busquen trabajo,

b) que dicho trabajo sea tan productivo como sea posible, y

¢) que habra libertad para escoger empleo, y que cada trabajador tendra todas las posibilidades de

adquirir la formacion necesaria para ocupar el empleo que le convenga y utilizar en ese empleo

dicha formacidn y las facultades que posea. (OIT, 1985).

Los casos en que no se cumpla lo previsto en el apartado a) tienen relacion con una situacién de
desempleo, y cuando no se cumple con lo previsto en los apartados b) o c) se trata sobre tode de una situacién
de subempleo. En la recomendacion sobre la politica del empleo, se menciona ademas la necesidad de basar
las politicas nacionales de empleo en datos estadisticos scbre el empleo, el desempleo y el subempleo,
(Reunién de Expertos sobre Estadisticas del Trabajo, Informe | Subempleo: concepto y medicion, p.1, OIT,

Ginebra, octubre de 1997 )

Desde los afios sesentas y setentas, resulté evidente que las estimaciones del empleo y del
desempleo no daban cuenta de diversos aspectos de la situacién ocupacional en paises poco desarrollados. En
consecuencia, debieron compiementarse con otras mediciones que pudieran mostrar diferentes aspectos del

funcionamiento dei mercado de trabajo.

Una de esas mediciones es precisamente el subempleo. Este es considerado bésicamente un
concepto estadistico. Del mismo modo que el sector informal, surge con independencia de los modelos

tedricos utilizados para analizar las economias de los paises pobres.

Fue en 1925 que se discutié por primera vez el tema de la medicion del subempleo'® en un foro

internacional. En esa época, el subemplec hacia referencia al problema de horas de trabajo reducidas.

El mismo asunto y otras definiciones parecidas fueron tratados en 1947 y 1954, en el seno de la

sexta y octava CIET, pero no se adoptd ninguna de ¢llas.

12 £y la segunda Conferencia Internacional de Estadisticos de Trabajo (CIET) se examind esta cuestion junto
con el tema de las estadisticas de desempleo.
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Es en 1957, en la novena CIET, cuando por primera vez se adopta una definicién internacional
estadistica de subempleo. Ademdas del tiempo de trabajo, se consideré el problema en términos de la
reduccion de ingresos debido a la utilizacién de técnicas inadecuadas, el aprovechamiento insuficiente de

habilidades y la baja productividad (OIT, 1957 b).

En la resolucion que se adopté en dicha CIET se establecieron las bases para la elaboracion de las

normas internacionales actuales en materia de subempleo.

Ef subempleo existe cuando la ocupacion que tiene una persona es inadecuada respecto a
dererminadas normas o a otra ocupacicn posible, teniendo en cuenta la calificacion profesional (formacion
¥ experiencia profesionales). Pueden distinguirse dos formas principales de subempleo: visible e invisible.

(OIT, 1997. Anexo ll, p.47, parrafo 15)

Sin embargo, €stas no proporcionan una definicién cuantificable del subempleo en general, sino
Gnicamente del subempleo “visible”, que segln la propia OIT refleja una “insuficiencia del volumen de

empleo”.

El subempleo invisible reflefa una mala distribucion de los recursos de mano de obra o un
desequilibrio fundamental entre la mano de obra y los otros factores de la produccion. (OIT,1997, Anexo

II,p.47, parrafo re415)

La definicion del subempleo visible es, por lo demas, vaga, y deja un amplio margen para

diferentes interpretaciones nacionales, dificultando las comparaciones internacionales:

Las personas en situacion de subempleo visible abarcan a todas las personas con empleo
asalariado o empleo independiente, trabajando, o con empleo pero sin trabajar, que durante el periodo de
referencia trabajan involuntariamente menos de la duracion normal de trabajo para la actividad
correspondiente, y que buscan o estaban disponibles para un trabajo adicional. (OIT, 1997, Anexo I, p.47

pérrafo 18)

El quantum de subempleo visible puede medirse sumando el tiempo disponible para trabajo
adicional, durante el periodo de referencia, de cada persona visiblemente subempleada . El tiempo disponible
para trabajo adicional puede computarse en unidades de dias, medios dias u horas de trabagjo, como
convengan segun las circunstancias nacionales y la naturaleza de los datos recolectados.. Puede ser iitil
medir por separado la parte del Quantum del subempleo visible que corresponde al "tiempo perdido” (Op. cit.

p.47, parrafo 19)
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Como puede apreciarse, el subempleo y el sector informal comparten un problema bésico: la

ambigliedad en la medicidn.

En el ambito académico, las primeras nociones del subempleo le atribuyen un cardcter transitorio,
que afectaba al mercado de trabajo en periodos recesivos, es decir, cuando la demanda de mano de obra
disminuia a raiz de la contraccion de ta actividad econémica. Este fenomeno fue calificade como "desempleo
encubierto” (Robinson, 1937). Los trabajadores se veian obligados a aceptar empleos que comprendian
menos horas de trabajo, o actividades que requerian un nivel de calificacién menor para el que estaban

habilitados. Como consecuencia de esto se reducian los ingresos percibidos.

Los criterios para identificar el subempleo han sido motivo de controversia entre académicos; para

algunos es el tiempo de trabajo, para otros el nivel de la productividad (de la mano de obra), ¢l de ingresos...

En la década de los setentas, se habia admitido que los indicadores del nivel de desempleo no

bastaban para comprender las deficiencias del mercado de trabajo en determinados paises.

George J. Stolnitz (1974) sefiala que al no haber uno, sino muchos problemas de empleo deben
existir distintos enfoques para medir e} desempleo; apunta que ef problema del empleo en los paises menos
desarrollados no puede ser interpretado como sencillamente un tipo keynesiano de desempleo involuntario:
un problema permanente es el de los ‘pobres que trabajan’, aquellos que trabajan muchas horas pero ganan
un ingreso tan bajo que los coloca por debajo de la linea de pobreza (p.180) y agrega que el desempleo

disfrazado constituye otra dimension importante del problema del empleo.

Propone cuatro criterios para determinar si una persona es desempleada o subempleada:
El criterio del tiempo: si se encuentra ocupada durante el afio por un niimero de horas o dias
menores a cierto nimero de horas o dias considerados como normales u 6ptimos.
1) El criterio de ingreso: st percibe un ingreso anual menor a cierto nivel deseable.
2) El criterio de la voluntad: si estd dispuesto a trabajar més que en el presente.
3)EI criterio de la productividad: si su contribucidn al producto es menor al de cierto nivel o
estandar de productividad, de modo que sus separacion del empleo no reduce el producto si el resto

de los trabajadores se normaliza con cambios minimos en la técnica o la organizacidn.

Por su parte, David Turnham (1971) resalta una serie dificultades en la evaluacién de la magnitud

del subempleo en zonas rurales.

Como se vid en los modelos de Lewis y de Harris-Todaro, la existencia de subempleo en estas
zonas constituia una explicacion importante para la persistente migracion hacia las ciudades, donde las tasas

de desempleo abierto resultaban mucheo mayores.
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Si bien para esas fechas algunos paises habian implementado encuestas de “subempleo visible”
{aqueilos que buscan trabajar mas al nivel salarial actual y no lo pueden encontrar) éstas, segin Turnham, no

habian arrojado resultados que indicaran una gran magnitud dc este tipo de subempleo.

Por lo mismo, sefiala objeciones serias a los procedimientos: las encuestas de periodos cortos,
desde su punto de vista no aportaban indicadores muy confiables de la actividad en la agricultura debido a los
cambios de estacion , por otra parte, los cateulos de horas adicionales de trabajo que hubieran solicitado los

entrevistados, descansan en un célculo subjetivo.

Ademas, los intentos por convertir el trabajo extra demandado en un porcentaje equivalente al de
un empleado de tiempo completo, resulta en una cantidad mas bien pequefia (2 o 3%), aunque la proparcion

de la fuerza de trabajo émpleada que en realidad deseara mas trabajo adicional puede ser muy alta.

indica lo engafioso que puede resultar el uso acritico de estos porcentajes sin tener referencia clara

al monto extra de trabajo deseado y realmente buscado, asi como a las circunstancias en las que esto ocurre.

Considera que, en particular, la gente que desea trabajo adicional, frecuentemente es muy numerosa
entre aquellos que ya de por si trabajan muchas horas. De esto infiere que el concepto de una semana normal

de trabajo no encaja muy facilmente en las circunstancias de los paises menos desarrollados.

Es justamente en este panorama de los afios setentas en que surgen el trabajo de Hart y el Informe

de Kenia:

En medio de la insuficiencia de los marcos tedricos y estadisticos para dar cuenta de un vasto
sector de la poblacién trabajadora. Ambos marcos fallaban en su valoracién de una amplia gama de

actividades que permitian la sobrevivencia de muchos.

Si bien la categoria subempleo ya habia aparecido, esta se limitaba a describir distintos aspectos del
trabajo asalariado, esto es, a evaluar los "empleos inadecuados” con relacidn a determinadas normas o

criterios.

Las ocupaciones no asalariadas, aiin cuando resultaban de gran significacion para la generacion
de ingresos'', no habian captado la atencién de los estudiosos del empleo, y emergen en este escenario, si bien

con dos significados distintos:

It Hart subraya el hecho de que gran parte de la fuerza de trabajo urbana no esta "tocada” por el empleo
asalariado: 40% de los hombres activos y 95% de las mujeres activas en Nima. El fendmeno también esta
presente en Accra. (Hart,1973,p.62)
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Para Hart, significan una serie de estrategias de sobrevivencia en un contexto de marginalidad y

pobreza:

Todo el residuo de la fuerza de trabajo urbana no organizada, comiinmente es subsumido en el
término ‘subempleo’, que estd fundamentado en un supuesto acerca de su nivel de productividad. Pero en

estos conceptos imprecisos, cargados de valor ;qué criterio estd siendo wtitizado?

Y cuando un solo trabajo asalariado no puede solventar las necesidades de subsistencia de una
Jfamilia, el problema de la pobreza y de los niveles de ingreso en general, , se vuelven mds relevantes que la

definicion de subempleo. (Hart, 1973, p.84)
Para la OIT, el sector informal, focalizado en pequefias empresas de cardcter familiar, constituyen

un elemento generador de empleo productivo, con posibilidades de desarrollo futuro en la medida que puedan

integrarse al sector formal.
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[.a transicion.

De estrategia de sobrevivencia
a la base de una nueva politica de desarrollo



OPORTUNIDADES INFORMALES DE INGRESO DE HART

El hecho de que la nocién de informalidad haya surgide de un trabajo antropolégico tuvo
consecuencias significativas para las caracteristicas del sector: En su origen es de caracter empirico y descriptivo.

No existe un cuerpo teérico de andlisis que lo justifique.

Tratandose de un estudio de caso, no provee datos representativos de la situacion de la economia

urbana, pero si ofrece un analisis detallado de las actividades realizadas por varios habitantes de Ghana.

El estilo de investigacién de observacion participativa y a profundidad practicado por los

antropélogos, fue lo que permitio a Hart dar cuenta de ia manera en que sobrevivian los “desempleados”.

Esto apoyé fuertemente el argumento de que esos “capitalistas insignificantes” (Smith, s/f)
realizaban actividades y ofrecian bienes y servicios que hacfan posible su sobrevivencia, lo que result6 cada
vez mas importante para que los planificadores pudieran determinar el grado en que tales actividades

contribuian al mantenimiente del sistema econémico en su conjunto.

No obstante, muchas de las actividades de la “pequeiia economia” representaban un lugar comin, y

dindoseles por supuestas, se tendia a no tomarlas en cuenta,

En pocas palabras, las estimaciones estadisticas fallaban en su intento de medicién de las
actividades econémicas; y ain cuando ya se consideraba la categoria de subempleados, no contemplaban en

elia toda la gama de ingresos no salariales de la fuerza de trabajo.
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Es hasta la adopcion del término sector informal en el [nforme de Kenia, en que todas estas

actividades son reconocidas por su caracter productivo y el rol que juegan como proveedoras de empleo.

Hart y el Informe de Kenia, (para autores como Thomas,1992) ofrecen una definicion dualista del
sector informal. £n la década de los setentas, esta vision era la predominante, basandose en parejas dicotémicas de

anélisis.

Ante la imposibilidad de agrupar la realidad en dos polos, esta idea fue desplazada por la de

heterogeneidad al menos en el estudio del sector informat.

La distincion que hace Hart entre las oportunidades formales e informales de ingreso se deriva
del anilisis que realiza sobre la situacion econdmica del subproletariado de Accra. En este sentido, su
significado esta ligado a la pobreza, a las actividades generadoras de ingreso de la poblacién marginada, a las

estrategias de sobrevivencia desarrolladas por individuos con una existencia precaria.

La tipologia que ofrece ilustra los medios de vida disponible para los habitantes de esta zona.

Oportunidades de ingreso formales:

(a) Salarios del sector publico.
((3)] Salarios del sector privado.
(c) Transferencias : pensiones, beneficios por desempleo (sic)

Oportunidades de ingreso informales : legitimas.

a) Actividades primarias y secundarias: agricultura, jardinerfa, construccién y actividades relacionadas,
artesanos auto-empleados, zapateros, sastres, elaboracion de cerveza y bebidas alcohélicas.

b) Empresas de servicios que utilizan insumos de capital relativamente mayores: vivienda, transporte,
proveedores de agua, gas, electricidad; especulacién de mercancias, rentistas.

¢) Distribucién en pequefia escala: mercaderes, pequefios comerciantes, vendedores callejeros de
baratijas, abastecedores de comida y bebida, dependientes de bares, correos (kayakaya), agentes por
comisién y distribuidores.

d) Otros servicios: misicos, lavanderos, boleadores de zapatos, peluqueros, desholiinadores, fotégrafos,
reparadores de autos y servicios de mantenimiento, coyotaje, (the maigia;a system in markets, wibunales,
etc.); servicios rituales, magia y medicina.

e) Transferencias privadas: regalos y flujos similares de bienes y dinero entre personas; préstamos;

mendicidad.
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Oportunidades de ingreso informales: ilegitimas

a) Servicios: timadores y spivs en general; distribucion de cosas robadas; usura y casas de empefio (a
tasas de interés ilegales); venta de drogas, prostitucion, poncing (pilot boy), contrabando, mordidas,
corrupcion politica, bandas que venden proteccion.

b) Transferencias: raterillos (carteristas), robo (robo en casas y robo armado), peculado y estafa, juegos

de cartas. ( Hart, 1973, p.69)

Hart aclara que la lista no es exhaustiva, pero que proporciona una idea de la diversidad de

actividades de que se vale el subproletariado para sobrevivir en lugares como Nima.

Un punto importante a sefialar de la tipologia ofrecida es que la lista de actividades ilegitimas
resulta claramente criminal. Corresponde a una descripceion real, fiel, de lo que se encontré ahi. No obstante,
este tipo de acciones fueron excluidas en definiciones posteriores del sector informal , comenzando por la

del Informe de Kenia.

El propio Hart intenta hacer una separacion de lo que a la larga acarreard problemas en la

definicién de la unidad de analisis, es decir, determinar si ésta es el individuo o un sector de actividad:

There are rwo ways of looking at these activities: first, from the perspective of individuals, as
potential sources of income, and secondly, from the aggregate perspective of total income expenditure flows

in the urban economy (p. 69)

Por su parte, el Informe de Kenia focaliza el SIU identificando la unidad de observacion con las
unidades de pequefia escala. Al precisar el grupo objetivo, fue posible introducir al SIU al dmbito de las

politicas.

Se cambid el énfasis de los individuos (Hart) a fas actividades econémicas. Ademas de introducir
la dimension y naturaleza del mercado y la empresa para asignarle determinadas caracteristicas. (Thomas,

1992)
Para comprender e! significado de la definicion de sector informal de Hart, cuya base es el

individuo, y su estatus empleado o auto-empleado, es preciso tratar de ubicarla en su contexto histérico y en

el pais en que se genera,
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El entorno en que se desarrolla el trabajo de campo de Hart, muestra rasgos caracteristicos de los

llamados paises subdesarrollados en los afios setentas (Véase Rendén y Salas 1985) y que hasta la fecha

perduran en algunas regiones:

Magro desarroblo de los mercados y del aparato productivo, que trae consigo escasas oportunidades de
empleo.

Gran parte de la poblacion contintia concentrada en la agricultura.

El trabajo por cuenta propia, al contrario de los paises desarrollados, es realizado por una proporcién
considerable de 1a poblacién activa, sobre todo en los servicios, el comercio y la agricultura.

Las condiciones laborales y de vida en general de 1a mayoria son poco satisfactorias.

Entonces ;qué significado adquiere el auto-empleo, las unidades econdémicas de pequeiia

escala, las ocupaciones no asalariadas, el trabajo por cuenta propia, etc. en Hart?

Muchas de estas actividades comerciales, de servicios, de pequeitos agricultores, artesanos,

tienen en comuin el que cubren dreas que no han sufrido una penetracion capitalista.

Por ello, el trabajo no asalariado parece ser la pauta, y en las unidades econémicas de pequefia
escala, existe dificultad para distinguir la familia de la empresa, es decir la unidad productera no se

distingue con claridad de la unidad consumidora.

Los propictarios de esos pequefios talleres, granjas, etc., realizan parte de las actividades

productivas, por lo que las ganancias que obtienen, son de hecho, una retribucion al trabajo.

También pueden constituirse en actividades complementarias a un empleo asalariado.

Por ello, para Hart, este petry capitalism ofrece por si mismo un medio de salvacién.
Constituye Ja oportunidad para los individuos de romper los nexos del alto costo de la vida y los bajos
salarios; representa una forma de mitigar la pobreza o tratar de salir de ella (Hart, 1973, p.67)

No obstante, Hart considera que estas son ante todo ilusiones. Su visién no es optimista:

Esta esperanza es comparable con la ilusion de la riqueza que traeria pegarle a las quinielas

del futbol. (idem)
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EL INFORME DE KENIA

Nos parece importante sefialar que el término sector informal urbano adquiere status e influencia en el

mundo econdmico en el seno de una agencia internacional (OIT), no en el ambito académico.

Para la OIT resulté una herramienta (til en la posible solucién practica a un problema de politica que

se habia acrecentado en los altimos afigs: el desempleo.

Esta vision de la OIT es congruente con la busqueda de los objetives marcados desde afios atras,
en el marco de los linecamientos de la Convencion de Politica de Empleo 1964 (nOm.122) a partir de la cual
lanzé su Programa Mundial del Empleo en 1967. Se enviaron misiones piloto a diversos paises, cooperando
con otras agencias en {a bisqueda y el estudio de las causas de] desempleo, e intentando encontrar una

solucidn aplicable tanto a nivel nacional como internacional,?

Pero si para la OIT era un asunto de instrumentacion de politica, como lo demuestra el mismo Informe,
para los académicos representé muchas otras cosas. Entre otras, el problema de incorporar a cuerpos teéricos ya

existentes la nueva nocion.

En los afios sesentas la visién econémica dominante tenia como meta principal la biisqueda del pleno
empleo de los recursos. Las agencias internacionales, a su vez, utilizaban el bagaje tedrico de ia €poca para
instrumentar politicas que impulsaran el desarrollo de los paises pobres. Estimular la ocupacion del excedente de
mano de obra en estos paises, era, por lo tanto, tarea prioritaria. No obstante, el cuestionamiento mismao del

desempleo como problema, escapaba a esta visidn econdmica.

La diferencia sustancial entre la Mision de Kenia y sus antecesoras, fue que esta cambi6 el foco de la

discusi6n del desempleo al empleo:

12 { 3 primera mision de la OIT fue a Colombia en 1970, seguida de las misiones a Sri Lanka en 1971 y a
Kenia en 1972. Estos estudios cuestionaron la aplicabilidad de! concepto de desempleo, tat como se le definia
en paises desarrollados, a los paises en desarrollo, y exploraron las diferencias entre el desempleo abierto,
el desempleo disfrazado y el subempleo."Abierto" se referia a aquellos que estaban desempleados y
buscaban trabajo, mientras "disfrazado” se referia a aquellos que estaban desempieados o subempleados y a
quienes probablemente buscarian trabajo si estuviera disponible.

Las misiones estaban conscientes de! efecto que la migracién rural hacia las ciudades tenia sobre el
problema del desempleo, y sus recomendaciones incluian reformas agrarias proyectadas para mejorar la
absorcion del excedente de mano de obra rural. (Thomas, 1992)
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Identificamos el problema principal como wno de empleo mds bien que de desempleo. Por esto
entendemos que ademds de la genle que no gana ninguin ingreso, hay otro grupo -y en Kenia es mds numeroso-

de gente a quien llamamos los 'pobres que trabajan’. ( Informe de Kenia, p. 9)
El Informe de Kenia también cuestiona la visién ortodoxa de comprender y medir el desempleo.

Esta consistia en analizarlo a través del desequilibrio macroecondémico bésico entre la oferta y la
demanda, provocado por el incremento mis rapido de la fuerza de trabajo en relacién al aumento de las

oportunidades de empleo.

Contrario a las perspectivas sombrias, de que el crecimiento del desempleo parecia inevitable, como lo
mostraba la evidencia factual y argumentaban los criticos de los modelos duales del mercado de trabajo (remitase

a la seccion El problema del empleo), el Informe de Kenia considera esta explicacién seriamente deficiente:

Aunque esta explicacién ha sido utilizada.... Esta ignora de hecho que el grueso de la poblacion
trabaja en la tierra, no en empleos asalariados. Depende crucialmente de las estadisticas de crecimiento del
empleo enumerado en el seclor formal. mientras como expusimos anteriormente el empleo enumerado ignora una
gran y aparentemente creciente cantidad de empleo en el sector informal En tercer lugar, se cenira
exclusivamente en el empleo, en vez de hacerlo en las oportunidades de ganar un ingreso razonable. (Informe de

Kenia,p.216)

Evidentemente, este punto de vista resultaba polémico en ese momento. Llevaba implicito un
reconocimiento de las deficiencias o fallos de la politica de desarrollo, pero al admitirlo era posible encontrar una

solucién ahi donde todos veian un problema.

La Mision de Kenia tomé prestada la nocién de sector informal de Hart, pero la convirtié en la
llave de entrada a un escenario probable de respuestas, ahi donde la economia del desarrollo mostraba sus

limites.

El Informe de Kenia, consciente de la existencia de un vasto sector de la poblacion involucrado en las
ocupaciones no asalariadas, reivindica ala produccion de pequeiia escala de la visién peyorativa con la que se le
miraba. Para muestra de esta visi6n nos remitimos al punto de vista de un estudio de 1959, mencionado por

Peattie (1987):

Afio tras afio el Informe Anual del Protectorado de Uganda se ha referido, bajo el encabezado de
industria, a algunas grandes empresas directamente propiedad del gobierno. Al mismo tiempo, el desarrollo
multiforme de talleres de muebles, jabonerias, reencauche de llantas, panaderias y fdbricas de ladrillos ha

continuado teniendo lugar fundamentalmente sin merecer atencion. Un funcionario a quien en una oportunidad
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se interrogd sobre el drea industrial de Kampala, dijo: No hay industrias all, sélo un montén de talleres de

muebles, moliendas de maiz y plantas de aguas gaseosas.{ p.300)

La OIT, al utilizar el término de Hart, reduce el amplio espectro de estrategias de sobrevivencia a "una

manera de hacer las cosas"”.

El Informe de Kenia, otorga lo que Peattic llama “personeria” a este conjunto de actividades,

proporcionando una definicion operativa. Dice el Informe:

Nuestro andlisis hace gran hincapié en la importancia del vinculo entre las actividades formales e
informales. Debemos por lo tanto enfatizar que las actividades informales no estdn limitadas al empleo en la
periferia de las grandes ciudades, a ocupaciones particulares o aun a actividades econdmicas. Mds bien, las

actividades informales son la manera de hacer las cosas, caracterizada por:

a) Facilidad de entrada;

b) Confianza en recursos locales,

<) Propiedad familiar de las empresas;

d) Operacion de pequefia escala;

e) Tecnologia adaptada ¢ intensiva en trabgjo;
fHabilidades adguiridas fuera del sistema escolar formal;

g/Mercados no regulados y competitivos. (Informe de Kenia, p.6 )

Es clara la focalizacion que se hace de! sector informal. Se refiere a empresas o pequefias unidades de

caracter familiar,

En la definicion del grupo objetivo, se elimind el amplio espectro de actividades descritas por Hart (

en la tipologia que ofrece de las oportunidades informales de ingreso.)

La vision popular de las actividades del sector-informal es la de que son bdsicamente la de los
pequefios comerciantes, vendedores callejeros de baratijas, boleadores de zapatos y olros grupos de
"subempleados” en las calles de las ciudades grandes. La evidencia sugiere que el grueso del trabajo en el sector
informal, lejos de ser sélo marginalmente productivo, es econdmicamente eficiente y genera ganancias, aunque

pequefio en escala y limitado por tecnologia simple, escaso capital y carente de vinculos con el otro secior

("formal”). (sic)

Dentro de esta ultima parte del sector informal estin empleados una variedad de carpinteros,

albafiiles, sastres v otros comercianies, asi como cocineros y laxisias, ofreciendo virtualmente un range completo
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de habilidades bdsicas necesarias para proveer bienes y servicios para un amplio segmenlo, aunque

[frecuentemente pobre, de poblacion. (Informe de Kenia, p.219)

Al parecer, se trataba de resaltar el cardcter empresarial del sector informal, y la clave de su éxito
futuro, como base de una nueva estrategia de desarrotlo, asi como la solucién al problema del empleo en Kenia,
radicaba en su capacidad de eslabonarse con el sector formal. Quiza por ello se puso el acento en las pequefias

empresas familiares al momento de dar una definicion.

No obstante, la misma OIT parece que advirtio el problema, y en 1976 da una definicién mas amplia de
empresa, en palabras de S.V. Sethuraman, en THE URBAN INFORMAL SECTOR: CONCEPT, MEASUREMENT AND

POLICY, en International Labour Review, vol.1 14, No.1 jul-agosto,1976. p.76, sostiene:

En este contexto la empresa es definida en términos amplios, para incluir cualquier actividad
economica dedicada a la produccion de bienes y servicios ya sea si emplea sélo una persona (el propietario} o
mds; si usa o no capital fijo; si tiene o0 no una localizacién fija para conducir su negocio. Asi, un trabajador
autoempleado en la construccion, un trabajador autoempleado en los transportes (por ejemplo un conductor de
un rickshaw}, un trabajador autoempleado en servicio {un lustrabotas, por ejemplo) son tratados todos como
constituyendo una empresa individual aungue no empleen trabajadores asalariados, posean poco o no posean
capital, tengan o no una localizacién fija para su negocio y produzcan sélo servicios. Definido de esta manera el
universo de las empresas que constituyen el Sector Informal es grande, en comparacion con el cubierio por las

definiciones convencionales utilizados por los estadisticos para recoger datos de los establecimientos.

Desde que se aceptd y popularizé el concepto de sector informal, frecuentemente en su primera etapa
en América Latina, se le ha asociado le ha asociado al subempleo, al desempleo, a la pobreza y, en general, con
todas las estrategias de sobrevivencia de los elementos marginales de la sociedad. Estd més cerca de la nocion de

Hart.

Charmes (1990) sefiala que ¢l Informe de Kenia ya contenia en estado embrionario ese doble concepto

de sector informal.

No obstante, Ja lectura del Informe y ta definicién que proporciona de las actividades informales
sugieren que dentro del universo de estas actividades, la OIT, en el [nforme de Kenia focaliz6 a una parte de

éstas, dejando de lado a la parte que consideré poco productiva y sin posibilidades de vincularse con éxito al

sector formal.

Uno de los puntos mas ambiguos en el Informe, es la distincién entre autoempleados y empresas de

propiedad familiar.
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En contraste, la definicién de "empresa” que hace la OIT en el trabajo de Sethuraman cuatro afios
después, parece incluir a toda esta gama de elementos, ademas, modifica la definicion de los criterios para

considerar una actividad como perteneciente o no al sector informal.

Para el Informe de Kenia, el vinculo entre el sector formal y el informal era determinante para
aumentar el empleo productivo. Sin embargo, la visidén peyorativa que se tenia del sector informal, ignoraba esta
posibilidad. En particular, argumenta el Informe, el andlisis moderno-tradicional ignora la dinamica intersectorial,

que €s la clave para resolver el problema del empleo.

En los escritos de economistas acerca de dreas urbanas en los paises pobres aparece que el criterio
utilizado por los autores para dividir la economia urbana no es la modernidad de las actividades sino su
enumeracion en las encuestas de fuerza de trabajo del gobierno.(2) La relacién entre los dos sectores urbanos
implicita en este andlisis puede llamarse el modelo "residual”. El modelo residual esta basado en el supuesto de
que el sector informal es un fonde de desempleo y actividades marginalmente productivas en el que caen o se
sumergen aquellos que no pueden obtener trabajos pagados en el sector formal, reuniendo apenas para sobrevivir
pidiendo limosna o involucrandose en pequefias raterias. En sintesis, se considera que las actividades en este
secfor no proveen servicios econdmicos o mercancias. Se presume que la demanda de trabajo en este sector es
estdtica. Aungue es popular este punto de vista, no creemos que sea particularmente wtil. Afirma a priori  una
caracteristica del sector informal (desempleo) que puede ser determinada solo empiricamente. EI mecanismo del
modelo residual puede ser resumido brevemente. El sector urbano informal o "tradicional” tiene una demanda
estatica de trabajo, 0 una demanda de trabajo cuya elasticidad ingreso es bastante reducida. Por lo tanto, un
incremento en el nimero de personas buscando ganarse la vida en el sector informal(por ejemplo, después de una
reduccién del empleo en el sector formal)inicamente reduce el ingreso promedio en ese sector; y si el ingreso

promedio es de un nivel de subsistencia, la afluencia presumiblemente resulta en desempleo™.( pp. 219-220)

2) Una distincién mds significativa que la de empleado, subempleado desempleado estd entre aqueflos
empleados en establecimientos que ocupan c¢inco o diez trabajadores que estdn usualmente cublertos en las
encuestas anuales de empleo...y el resto de la fuerza de trabajo. Los establecimientos mas grandes...puedan
general mente ser caracterizados como establecimientos del sector moderno, en oposicion a los
establecimientos de escala mas pequefia que son mejor caracterizados como tradicionales. Los empleados en
establecimientos tradicionales estdn generalmente subempleados bajo la mayor parte de las definiciones del
término, mientras que fos empleados del sector moderno pueden ser considerados como plenamente
empleados ... Charles R. Frank, Jr., THE PROBLEM OF URBAN UNEMPLOYMENT IN AFRICA, "in R. G. Ridker and H. Lubell
(eds.), EMPLOYMENT AND UNDEREMPLOYMENT PROBLEMS OF THE NEAR EAST AND SOUTH Asia (Delhi,Vikas, 1971), pp.785-
786.

En el Informe se sefiala el hecho de que normalmente no se percibe el alcance de la produccién
“econdmicamente eficiente” en el sector informal, debido a los bajos ingresos que obtienen la mayor parte de sus

trabajadores, en comparacién del salario promedio de los formales.
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Una explicacién muy comiin, agrega el Informe, acerca de los bajos ingresos en el sector informal, es
que estos se deben a la naturaleza o a las caracteristicas mismas del sector. Se presume que esta estancado, que no

es dinamico y es una "red" en la que "caen" todos los que no logran encontrar un empleo en el sector moderno.

lgualmente se observa que no es sorprendente que esta vision del sector informal fuera difundida, dado

que los analistas académicos frecuentemente han fomentado y animado esta interpretacion.

Observa el Informe lo engafioso que resulta evaluar el desempleo tomando como base la informacién
estadistica disponible. Esta resuita incompleta, pues se refiere a los datos obtenidos de las empresas més grandes y
organizadas; dejando fuera una gama o rango importante de asalariados y auto-empleados en lo que ya para esas

fechas, se conocia como "sector informal”.

El Informe critica la manera ortodoxa en que se mide y se explica ¢l desempleo en los paises en
desarrollo y erige al sector informal como una posible solucidn 2 los problemas de empleo y al mismao tiempo

como la base de una nueva estrategia de desarrollo.

Si bien es cierto que el Informe de Kenia ponia atencion especial en el problema del desempleo no se
limitaba a eso: ..nuestro informe no estd preocupado unicamente por el alivio del desempleo, la pobreza y el
crecimiento inequitativo, sina por el crecimiento econdmico sobre un patron que puede ser sustentado en el
Suturo, y que genera mds {amplias) y mejores oportunidades de empleo productive en el proceso... (Informe de

Kenia, pp. 216-217)

Ademds de cuestionar la ortodoxia de la época para abordar el desempleo en los paises pobres, pone en

entredicho la explicacion sobre los problemas del desarrollo:

El proceso de transformacion econdmica y crecimienio en Kenia se ha caracterizado por crecientes
desigualdades en la distribucion de la rigueza y el ingreso entre los africanos. La explicacion usuales la division
tradicional-moderna de la economia, en la que el occidentalizado sector moderno es la fuente del dinamismo y el
cambio y el sector wradicional lentamente se marchita. Esta vision no corresponde a la realidad de Kenia; la
rechazamos por esa razon, y porque ignora el dinamismo y los progresivos elementos indigenas en la economia
keniana. Tenemos evidencia considerable para refutar una vision que atribuye las fuentes del cambio econémico

y social casi exclusivamente a factores externos. ( Informe de Kenia, p. 217.)

Evidentemente, es el sector informal la base de esta refutacion.. Desde nuestro punto de vista ésta es la
principal aportacion del Informe de Kenia: abogar por pensar de otro modo. Plantear que el sector informal no es
un problema, sino una solucion. Si se ie mira bajo la éptica de sus capacidades productivas y en relacion al sector

formal, no desvinculado como hasta entonces, en un andlisis dicotdmico moderno-tradicional, se convierte en la

clave para solucionar el problema del empleo.
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;Cual fue la ventaja para la OIT al despiazar ¢l desempleo por el SIU?

Encontrar una posible solucion a un problema que habia venido agudizandose; por lo mismo, resulta

arriesgado sostener que la OIT en el Informe de Kenia (1972) adoptd la idea de Hart integramente.
Lo que a nuestro mado de ver hizo la OIT, fue seleccignar segmentos del trabajo que le fueron atiles:

- El nombre “Sector Informal”, al que le agregd el calificativo de urbano, nombre que le permitio
aglutinar multiples actividades, que hasta ese momento, debido a lo mdimentario de las estadisticas de la época, y

el escaso interés que representaban para los planificadores no estaban contempladas como objete de politicas.

- A la pregunta nodal que Hart formula en el inicio de su articulo ¢E/ ejército de reserva de los
desempleados y subempleados urbanos’, realmente constituye una mayoria pasiva y explotada en ciudades como
Accra, o sus actividades econdmicas informales poseen alguna capacidad auténoma para generar crecimiento en

los ingresos de los pobres wrbanos (v rurales)?” (Hart,1973,p.61),

No s6lo  es respondida positivamente por el Informe de Kenia, sino que estas actividades son

integradas a una estrategia de desarrollo, por medio de su vinculacion al sector formal de la economia.

- La OIT en el Informe de Kenia decide aceptar, interpretandolo de manera positiva, la sugerencia que
el propio Hart ofrece en la Gltima frase previa a la conclusion: El ‘ejército” de reserva de subempleados y
desempleados” en las ciudades, puede o puede no ser el desastre econémico que frecuentemente se ha pensado
que es. (p.88), y erige al SIU como la solucién a los problemas de empleo y la base de una nueva estrategia de

desarrollo.

Mientras para Hart, el sector informal representa toda la gama de oportunidades o actividades que
permiten a los individuos allegarse ingresos para sobrevivir, para la CIT, el sector informal representa la

posibilidad de llenar un vacio en el aparato de la teoria del desarrollo (Peattie, 1987).

Al erigir en el Informe de Kenia al sector informal como la base de una nueva estrategia de desarrollo,
le da carta de naturalizacién al nombre, pero "selecciona” en su definicion, y como objeto de politica, a la empresa

o unidad econémica de pequeiia escala. El sector informal es introducide al mundo de las politicas

- Se conserva en el Informe de Kenia el caricter descriptivo y empirico de ia definicion de Sector
Informal de Hart, sentando las bases para que en las definiciones sucesivas que surgieron (Sethuraman,1976,1981)

en el seno de la propia OIT, la nocién de sector informal fuera moldeada o modificada por el entorno o realidad

econdmica a la que se aplicé.
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Lo que tenemos que preguniarnos es, si es posible y qué tan vélido sea, que los hallazgos de Hart, con
tedo lo que su metodologia implica, pudieran o puedan ser presentados en términos agregados y generalizables
que la Misién de Kenia tomé y adapté a la terminologia y visién econdmicas, introduciendo el término de sector
informal al mundo de las politicas de empleo. Este es el cambio de foco fundamental que sufrieron los

hallazgos de Hart.

La OIT, elimina toda la gama de actividades delictivas o criminales que forman parte de la descripcion
de Hart, aunque estas también constituyen fuentes de ingresos. Si bien el punto de vista de la OIT se apega a la

ley, eso no elimina el hecho de que esas fuentes de ingreso existan.

En el Informe de Kenia se distingue claramente entre la ilegalidad criminal y la ilegalidad proveniente

de la falta de cumplimiento de una serie de obligaciones exigidas a las actividades formales.

Esta ilegaiidad de las actividades informales podria denominarse "reglamentaria” (Rendén y Salas,

1990)

La ilegalidad referida en el Informe de Kenia, relacionada con la falta de cumplimiento de normas
reglamentarias o burocrdticas es mds cercana a la idea de regulacicon, significado que adquirié el SIU en etapas

posteriores. ( Véase Castells y Portes 1987, De soto 1987, Thomas 1992, Roubaud 1995).

Thomas (1995) hace notar que atin cuando un individuo ejerza tanto actividades legales como ilegales,
es necesario analizar estas actividades por separado, excluyendo las actividades criminales de la definicién del

SIu.

Destaca que el vinculo entre burocracia e informalidad no es original de De Soto, recordando que los
autores del Informe de Kenia proponian "una actitud més positiva de parte del gobierno hacia la promocion del
sector informal”, recomendando que el gobierno deberfa "simplificar la emision de las licencias necesarias y

proporcionarlas a cualquier solicitante que las pidiera”. (p. 29)

En el Informe de Kenia nos encontramos con una visién mas optimista y una terminologia més neutra.

Introduce a !a informalidad a la terminologia econdmica, mientras que Hart se mueve en un espectro
mas amplio, mezclando términos: subproletariado, sector informal, pequefio capitalismo, entrepreneurs,

oportunidades de ingreso...

Ademas, como se le habria de sefialar al Informe (King, 1990), dado su origen descriptivo y empirico,

si la Misién hubiera ido a Suazilandia, que se encuentra en la costa contraria a Kenia, 0 a Africadel Suroala
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India, se hubiera encontrado con situaciones y problemas muy distintos. Se hubiera definido de otra manera al

Siu.

El origen empirico y descriptivo del SIU tiene consecuencias significativas para la conformacion
de definiciones posteriores, también la de sus sucesivos significados. Cada autor "llené” el contenido del
término de acuerdo con las caracteristicas del entorno econdémico al que se aplico, y de acuerdo a los

objetivos buscados.

El S1U , alejado de los cuerpos tedricos, conserva su caracter empirico y descriptivo en Africa, esto lo
confirman otros estudios, que van a mostrar que no es posible encontrar una nocién homogénea del S1U, por
ejemplo en los diversos estudios en Ghana (i1971), Kenia (1972), Abdijan (1988), Costa de Marfil (1988),
Camerin (1994).

Como sefiala King (1990} si la Misién de Kenia hubiera ido a la India, a Suazilandia o a cualquier otra

parte, se hubiera encontrado con otro SIU.

Lo que advierte sobre los riesgos de trasladar hallazgos (y generalizarlos) de una disciplina para

resolver problemas de otra.
Sintetizando:
En el Informe de Kenia se mantiene el término pero se altera su significado.

En contraste con el énfasis de Hart en el individuo, el Informe de Kenia se concentra en las
actividades y genera una lista de caracteristicas contrastantes entre el sector formal y el informal. Define al

sector formal por oposici6n al informal.

Si bien el Informe describe estas caracteristicas como propias de las actividades econémicas,
Thomas (1995) sefiala que en determinado contexto econdmico, estas claramente hacen referencia a las
empresas y a los mercados, mas que a las actividades. (Esta transformacién es muy clara en el traslado del

término hacia América Latina por el PREALC, véase la definicion de SIU de 1976).

Igualmente Thomas (1995) sefiala un asunto de capital importancia: para operacionalizar estas
caracteristicas (por ejemplo el tamafio de la empresa, es decir qué es pequefia y qué es grande) tienen que
traducirse en determinadas reglas, y en algunos casos, como en el atributo de facilidad o dificultad de
entrada, la operacionalizacién resulta de lo mas complicada. Mds aiin, un problema posterior (que también fue

seftalado por Sethuraman, 1981) y que refleja uno de lo principales problemas metodolégicos del SIU, es que
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no esta claro si las actividades tienen que poseer todos o sélo algunas de las caracteristicas sefialadas por el

[nforme de Kenia, para poder considerarlas o clasificarlas como pertenecientes al SIU.

Concluye con lo que hemos venido sosteniendo:

Esta elasificacidn no se deriva de ningiin modelo conceptual, y la lista parece disefiada para
funcionar como una serie de vallas, para conducir a las pequefias empresas dentro del corral rotulado

‘sector informal urbano’... (Thomas, 1995, p. 22}

Es decir, el origen empirico y descriptivo del SIU permitié que el contenido del término fuera

moldeado segiin el entorno en donde se aplicé.
El Informe de Kenia:
Cambia el foco de la discusién econdmica del desempleo al empleo.
No enfatiza el cardcter complementario de las actividades informales a un ingreso asalariado.

Lo que para Hart era un problema, y en general para el enfoque moderno-tradicional de la

época, el Informe de Kenia lo contempla como posible solucién.

Las ocupaciones asalariadas cambian de significado. Se focalizan en las pequefias unidades o

empresas de cardcter familiar, erigiéndolas como la base de una nueva estrategia de desarrollo.
Entre las fuentes consultadas solo dos autores mencionan lo que podriamos Ilamar una falla de origen
del "concepto”: la transformacién de ta nocién de informalidad de Hart por la OIT en su Informe de Kenia,

convirtiéndola en panacea al problema del desempleo en los paises en desarrollo.

No hemos encontrado mencién alguna que sefiale que problema es el cambio de foco, el traslado del

término de una disciplina a otra: de la antropologia la economia.

Pero el problema inicial no termina ahi, en el cambio de disciplinas. Si bien el nombre o el "concepto”

se mantuvo, se aiteré su contenido y su significado.

En estas circunstancias debemos preguntarnos qué tan conveniente resulta seguir utilizando el

término sector informal.

Lo que es bueno para Accra, no necesariamente es bueno para el resto del mundo.
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De Kenia
hacia América Latina



UN ESCENARIO BARROCO

El nombre sector informa! nace en el contexto africano con el estudio de Hart (1971), y en

circunstancias geograficas, histéricas y disciplinarias muy especificas.

Al afio siguiente - como acabamos de ver - el término sufre su primera transformacion, cuando la OIT
lo adapta en el Informe de Kenia: no sélo se convierte en urbano (SIU) sino que también se altera su

significado, transform#ndose de estrategia de sobrevivencia, en la base de una nueva politica de desarrollo.
Es en este trinsito donde reside lo que consideramos la falla de origen.

Las posibitidades que ofrecia el SIU, en su nacimiento oficial como una virtual solucién al problema
del desempleo, propicia que misiones semejantes a la de Kenia se realicen en los siguientes afios, dentro del marco
del Programa Mundial de Empleo de la OIT, hacia otros paises en desarrollo. Si bien habian existido misiones
anteriores a la de Kenia (véase el apartado La Transicién), es a partir de ésta donde, por un lado se emplea el

término SIU, y por otro, se le concibe como una solucién, no como un problema.

El término SIU se introduce en América Latina a través de la OIT-PREALC (Programa Regional

de Empleo para América Latina y el Caribe), y se difunde rdpidamente como objeto de estudio.

Las primeras referencias al SIU (como término, no como fenémeno) en América Latina, se
remonian a mediados de la década de los setentas; no obstante esta primera vision del SIU en la regién

describe fenémenos generalmente asociados a la pobreza urbana, que no eran nuevos en el horizonte del

desarrollo latinoamericano.
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Este nuevo nombre y las ventajas que ofrecia, permitié que académicos de diversas disciplinas y
diferentes ideologias se interesaran en él , integrandolo a sus estudios; en consecuencia se ha producido
a lo largo del tiempo un abigarrado conjunto de investigaciones, estudios, programas, informes... que
comprenden distintos niveles de analisis (teérico, metodolégico, técnico), y reflejan la busqueda de

distintos objetivos y la diversidad de métodos adoptados, con diferentes resultados entre si.

En los primeros estudios de la década de los setentas se establece que ¢l SIU mantiene una relacién

subordinada con el sector formal, otorgandole un desarrollo de caracter involutivo.

A raiz de la crisis financiera de los ochentas, en un marco de crecientes dificultades para promover la

dinamica de las economias latinoamericanas, el tema del SIU se pone de moda.

Bajo este nombre han proliferado diversidad de trabajos académicos cuyo interés se concentra en los
individuos que carecen de una insercion estable en el mercado de trabajo, asi como de la unidad doméstica como
amortiguador a la reduccién paulatina del poder adquisitivo de los salarios, obligados todos —asalariados y no

asalariados- a buscar fuentes alternas de ingresos.

Algunos autores consideran que en sus casi 30 afios de existencia, la nocién de informalidad ha

despertado al menos dos expectativas:

La primera, correspondiente a los afios setenta, tendib a caracterizar al sector informal como un
proceso de transici6n, constituido principalmente por migrantes rurales pobres, jovenes y mujeres, que

llegaban a ese sector en espera de incorporarse a las actividades formales.

La segunda, estd mediada por la crisis econémica de los afios ochenta. Se desvanece la expectativa
de la transicion hacia la formalidad. Las reformas del Estado, las privatizaciones, el retiro de los subsidios, la
apertura de los mercados y, en general, el ajuste y las politicas neoliberales engendran a los nueves pobres,
muchos de ellos constituidos por capas medias de la poblacién, provenientes de organismos y empresas
publicas y privadas. Al fenémeno de la informalizacién ampliada cotresponde otro, el de la salarizacion
restringida. Esto significa que el proceso de proletarizacion de la poblacién latinoamericana tiende a decrecer
a favor de los trabajadores por cuenta propia, y ¢l empleo asalariado crece menos, en forma proporcional, que

el no asalariado.

También se ha argumentado que seria equivocado responsabilizar exclusivamente a las politicas de
ajuste de la existencia del sector informal. Con otros nombres, existe desde hace mucho tiempo, pero cobrd
fuerza justo cuando crecieron la distancia y la desigualdad entre las actividades econdmicas, los espacios
regionales y las categorias sociales. Sin embargo, es cierto que la crisis de los ochenta y las politicas de ajuste

exacerbaron y profundizaron este proceso de informalizacion.
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Las comparaciones con la vision del SIU ofrecida por el Informe de Kenia y la modificaciones de
que fue objeto a lo largo del tiempo, pueden hacerse en dos niveles: el de las alteraciones en la definicion y el

de las transformaciones en su significado.

Esta ultima quiza sea mas riesgosa, pues se ubica en el terreno interpretativo; la comparacion en las

definiciones por lo general, corresponden a trabajos de un nivel mas operativo.

Para las sucesivas transformaciones en la definicion y significado, nos basaremos también en
autores que proveyeron al SIU de, entre otras cosas, un ropaje teérico con marcadas implicaciones

ideoldgicas.

En este caso trataremos de presentar las alteraciones en el significado del SIU, tarea para la cual,

apoyarse Unicamente en una definicién operativa, resulta improcedente.

En este apartado tenemos el siguiente objetivo: mostrar las modificaciones mas notables que ha
sufrido la definicién original (OIT, 1972), comparindola con otras definiciones acufiadas en el contexto

latinoamericano.

En la actualidad, el concepto de sector informa! es compartide por autores adscritos a corrientes

tedricas e ideoldgicas muy distintas.

Esto debe de tomarse en cuenta en la medida en que el SIU se inserta en una red de relaciones
tedricas. El caso mds representativo de ésto es la semejanza entre las definiciones de SIU ofrecida por Castells

y Portes { 1989, considerados neomarxistas) y Hernando de Soto { 1987, considerado neoliberal).

Los primeros sefialan que:

La economia informal es una nocion de sentido comun cuyas moviles fronteras sociales no pueden
ser captadas por una definicién estricta sin cerrar prematuramente el debate...La economia informal no es
una condicion individual sino un proceso de generacion de ingreso caracterizado por un aspecto central: no
estd sujeto a la reglamentacion de las instituciones de la sociedad, en un ambiente legal y social en el que
actividades similares estdn reglamentadas.

Para el segundo:

La nocion de informalidad que utilizamos en el presente libro es, pues, una categoria creada con base

en la observacién empirica del fendmeno. No son informales los individuos, sino sus hechos y actividades. La
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informalidad no es tampoco un sector preciso ni estético de la sociedad, sino una zona de penumbra que tiene
una larga frontera con el mundo legal, y donde los individuos se refugian cuando los costos de cumplir las leyes
exceden sus beneficios. S6lo en contados casos la informalidad implica no cumplir con todas las leyes; en la

mayoria desobedecen disposiciones legales precisas...

Dentro de los tres elementos que intervienen en la conformacién de la nocién de informalidad: el
horizonte disciplinario, 1a corriente tedrica y el contexto regional hacia donde se difunde el término , la

corriente tedrica es dominante.

En la regién latinoamericana, la nocion de SiU se volvié mdas densa y oscura, comparada con los
estudios realizados en Asia y Africa, cuyo nivel es mas operativo y el objeto de estudio ha sido mds

restringido a lo largo del tiempo.

Jacques Charmes (1990)", sefiala las dos vertientes principales o caminos que tomaron las
investigaciones sobre el SIU en Africay en América Latina, dependiendo del objeto de estudio y de la unidad de

observacién que adoptaron.

Para ¢€l, al principio, el SIU fue definido en términos de marginalidad y pobreza, siguiendo la tradicidn
de las teorias del despoblamiento rural de M.P. Todaro y D). Mazmudar; indica que muchas investigaciones
adoptaron este punto de vista en América Latina, siendo la pobreza y los estilos de vida su objeto de estudio, y su

unidad de observacion el individuo y la familia.

Consideramos que es una clara referencia a los estudios del PREALC sobre ¢l mercado de trabajo, que
ponderan el criterio de ingresos y toman a! individuo como unidad de analisis. Normalmente esos analisis estdn

basados en estimaciones indirectas, ya que su fuente son los censos de poblacion o las encuestas de hogares.

1.J. Thomas (1995) refuerza este planteamiento cuando sintetiza la vision que se generalizé sobre el

SIU en América Latina en la primera etapa:

Mientras la OIT, a través del influpente trabajo de Sethuraman, pone el énfasis en la empresa, el
enfoque de los investigadores del PREALC se centré en el mercado de trabajo. Su percepcion era que la
existencia del SIU resultaba de una combinacion de altos niveles de migracion rural a wrbana y una lenta
expansion del empleo productivo, ocasionando un exceso de oferta de trabajo para el sector formal. Por lo
mismo, una ** proporcion considerable de esta creciente fuerza de irabajo, no tenia otra alternativa que crearse

sus propios trabajos de baja poductividad” (Souza y Tokman, 1976, pdg. 359).Las actividades informales fueron

12 Experto francés en encuestas sobre el sector informal en los paises africanos de habla francesa.
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tomadas conto alternativa al desemplec abierto, puesto que en la ausencia de beneficios de seguridad social, los

individuos no podian darse el lujo de estar desempleados.  (Thomas, 1995. P.23)

La definicion adernds identificaba informalidad con baja productividad y bajos ingresos e incluia en
el SIU individuos con ingresos por debajo de un determinado nivel minimo, usualmente el salario minimo legal

(véase Souza y Tokman, 1976). (idem).
En cambto, afirma Charmes (1990), en Africa las investigaciones tomaron otro rumbo:

La empresa, actividad o establecimiento fueron tomadas como unidad de observacion, y los métodos
de organizacion o administracion como el objeto de investigacion. De ahi gue se esperara que el SIU o al menos
la parte que de él que pudiera ser modernizada, fuera un medio productive de absorcion del excedente de fuerza

de trabajo.

El punto de vista de estos académicos refuerza lo que hemos expresado: que entre los elementos
que han influido en las transformaciones del SIU se encuentran los rasgos o caracteristicas del contexto o
entorno econdmico hacia et que se difunde el término, as{ como las influencias tedricas y disciplinarias a que

ha sido sometido.

Una de las razones reside en el intento de asimilacion del S1U en la tradicion intelectual existente, o
bien, en la tentativa de los académicos latinoamericanos por proveer de sustento te6rico a una nocién tan

descriptiva y empirica como la ofrecida por el Informe de Kenia.

Si aceptamos que es cada disciplina la que moldea, formula y desarrolla sus propios conceptos, no
es extrafio que el SIU, al ser tema tratado por distintas disciplinas, se haya convertido en una categoria cada
vez mas imprecisa, aportando mds confusién que claridad en el andlisis de un conjunto cada vez mas

heterogéneo de problemas.

Antecedente directo del SIU en esta regién son las tesis acerca de la marginalidad, tesis
predominantes en la década de los sesentas, constituidas basicamente por dos grandes corrientes
interpretativas: la de DESAL (Desarrolio Econdmico y Social para América Latina) y la de estudiosos de

orientaciones marxistas o ligados al enfoque histérico-estrucutral.

Estamos conscientes que dentro de cada corriente hay vertientes ¢ incluso debates de un nivel més

refinado, que no abordaremos aqui para no desviar la atencién de ta intencidn de este trabajo.

Victor Tokman (1995) argumenta que en América Latina, una de las corrientes interpretativas mas

influyentes para analizar el SIU se constituyé a partir de la contribucion original del Informe de Kenia, pero
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incorporando la dimensién histérico-estructural (suponemos que se refiere a la incorporacion de las tecrias

que explican el excedente estructural de mano de obra).

Se inscriben en esta vertiente los trabajos realizados en torno al PREALC, tanto dentro del propio

programa como por autores independientes vinculados a esta institucién (p.ej. Tokman, Souza, Mezzera)

En América Latina, rastrear los cambios de significado o serie de transformaciones sufridas por el

SIU no es tarea sencilla.

Ademas de ser tema tratado por socidlogos, economistas, antropélogos, desde su traslado a esta
region sufri6 varias “inversiones en su sentido”, debido a la red de relaciones tedrico-ideolégicas en que se
inserté. De ahi que, en su arribo a la region, al desplazar a la marginalidad como categoria de andlisis,

contrasta con la visién y significado del SIU que ofrece el Informe de Kenia.

Siendo el PREALC el introductor y el principal promotor, es a través de sus trabajos donde

seguiremos las modificaciones que ha experimentado el términa en esta regién.

De la abundante literatura que existe en América Latina, haremos una forzesamente restringida
seleccion del material al que tuvimos acceso. Initil es recordar que este trabajo no tiene pretensiones de ser

un estudio exhaustivo sobre las transformaciones del SIU.

Para que el lector tenga una vision mds coherente y clara de los problemas del SIU, decidimos
presentar esta abigarrada problematica a través de algunos criterios de corte, en lugar de intentar explicar de
manera simultdnea los diversos enfoques y sus distintos autores, junto con un rastreo cronoldgico y por

regiones, que necesariamente se traslapan, haciendo dificil el seguimiento y su lectura.

Basamos la seleccion de nuestro material en los siguientes criterios:

1) Autores mas representativos.

2) Trabajos considerados por la comunidad académica mas importantes.

3) Aquellos estudios en donde se perciben nitidamente las continuas transformaciones tanto de
cardcter teérico como operativo, de que el S1U ha sido objeto, tanto en el seno del PREALC como en
el trabajo de diversos académicos.

4) Estrechamente relacionado con el anterior, los textos que permiten detectar el hecho de que al
SIU se le ha empleado para sustituir categorias de andlisis.

5) Los trabajos —en ocasiones pertenecientes a un mismo autor- que permiten apreciar cambios

significativos a lo largo del tiempo en la nocién del SIU.
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Confiamos en que los criterios expuestos justifiquen la seleccion de textos, y €sta no sea

interpretada como una seleccion sesgada cuyo Unico fin fuera dar sustento a la hipdtesis de este trabajo.
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Debide a la existencia de antecedentes como los conceplos de marginalidad y subempleo, el concepto
de SIU encontrd, en América Latina, un terreno abonado para su florecimiento: tenia con ellos mucho
en comiin v ofecia algunas ventajas. En relacion con el término marginalidad, resuliaba, como sefala
Cartava, mas neutral (Cartava, 1987) v afrecia una vision mas optiniista en cuanto a las posibilidades
de eliminar la pobreza mediante politicas de fomento dirigidas alf sector en desventaja.

EL SECTOR INFORMAL URBANC
PRIMERA REVISION BIBLIOGRAFICA
Teresa Renddn y Carlos Salas

MARGINALIDAD

Caroline Moser en 1977 observa que el crecimiento sin precedentes de muchas ciudades del Tercer
Mundo desde 20 afios atras incrementd el interés en los estudios urbanos, y propicio una revision de la

teorias sobre la urbanizacion asi como de los conceptos tedricos referidos a esta problematica.

Los estudios que se generaron sobre las consecuencias de este proceso en la economia nacional,
describieron en términos econdmicos y sociales el desarrollo de una estructura dual, que acompafiaba a la
llamada “marginalidad” del considerable sector de la poblacién de bajos ingresos, que sobrevivia fuera de la
fuerza de trabajo productiva, desempleada, subempleada o subempleada en el sector servicios Intensivo en

trabajo. (p.465)

En su argumentacion acerca de la economia dual, sefiala que el concepto mds utilizado para
referirse al sector ya descrito es el de “marginalidad”, y opina que el téemino se utiliza como wna categoria
descriptiva para explicar una serie de atributos sociales que caracterizan ciertos segmentos de la poblacién,

mds bien que entendida como una consecuencia de la estructura misma de la sociedad. {p.466)

Indica que “los dos indicadores primarios” de la marginalidad son el gran niimero de migrantes a
las ciudades y los cinturones de miseria en que viven; para la autora, estas son las gentes en el exiremo de no
integracién del continuum, quienes, con una participacion creciente en la estructura urbana y una asimilacién

incrementada de las normas urbanas, se dirige o cambia hacia la “integracion”.

Supuestos similares se han expuesto en términos de “marginalidad ocupacional”, donde la
existencia de un exagerado sector de servicios se explica, principalmente, por el hecho de que migrantes

analfabetos y carentes de habilidades, no pueden, debido a estas limitaciones, ingresar a la fuerza de trabajo

productiva.

Como la adaptacién a la vida cotidiana urbana se logra a través de un cambio al sector asalariado,

el autoempleo de bajos ingresos es visto como un escalén utilizado por los migrantes mientras logran moverse
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a través del proceso de integracién urbano y, consecuentemente, este sector se reducirfa de forma natural a

través del tiempo.

Investigaciones elaboradas en esos afios, ya habian empleado el enfoque de ta modernizacion
sobre la base de que los paises tercermundistas, no se encuentran en la ctapa previa de desarrollo que las
naciones industrializadas ya pasaron, y que por lo tanto gue su economia dual y sus esiructuras sociales
deben ser interpretadas dentro del campo del materialismo histérico en términos del crecimiento del

capitalismo occidental y su subsecuente colonizacion imperialista del tercer mundo (Moser, 1977, p.467)

El atraso economico del Tercer Mundo es visto como el resultado de su status dependiente en el

sistema de mercado internacional.

Antecedente directo del SIU en América Latina, son las tesis acerca de la marginalidad. En esta
region existia una tradicion intelectual, preocupada desde los afios sesentas por problemas sociales, reflejados
en una serie de fenémenos que no son nuevos en ¢l horizonte latinoamericano, que eran y siguen siendo el
conjunto formado por actividades econdmicas con bajos niveles de productividad, que autoemplean a
miembros de la familia, empleos con bajas remuneraciones, empleo ocasional, pobreza urbana, cinturones de
miseria en los margenes de las principales ciudades, existencia de trabajo a domicilio, produccidn de
setvicios menores, viviendas precarias, formas tradicionales de concebir el mundo y de ejercer la
participacién social y politica que, segiin Cortés, (1990) delimita una coleccioén de fenémenos “de antigua
data” en los paises de América Latina; sin embargo, sélo fueron elevados al rango de problema social a

partir de esa década.

Al incorporarse la nocién de SIU a los estudies sobre problemas urbanos en esta area geografica a

mediados de la década de los setentas, recibié6 una amplia aceptacién, debido a la existencia de solidos

trabajos sobre el fendmeno.

Desde los afios cincuentas (como [o mencionan Alba y Krijt,1995, y Quijano, 1998) surgen los
primeros esfuerzos tedricos y empiricos por explicar la dindmica del cambioc en sociedades que se

transformaban vertiginosamente de rurales a urbanas.
Para la teoria de la modernizacion, corriente predominante en esa época, el problema se planteé en
términos duales. Se considerd una sociedad dividida en un sector moderno capitalista, predominantemente

urbano e industrial, y otro tradicional o de subsistencia, generalmente rural.

El problema para la modernizacion consistia en que el sector moderno, que estaba expandiéndose

rapidamente, lograra absorber en términos econdmicos, culturales y politicos, al sector tradicional.
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La industrializacién en América Latina generd tres grandes expectativas:

La primera: que el progreso técnico irradiara beneficios crecientes a toda la sociedad y que a la

larga permitiera la incorporacion econémica de los sectores inconexos.

La segunda: se esperaban resultados desde el punto de vista sociolégico, es decir, se esperaba la
solida conformacion de los sectores medios de la poblacién, que coadyuvarian a la construccion de formas

democraticas de gobierno.

La tercera: se pensd que la industrializacién por la via de la sustitucién de importaciones, daria
nacimiento a un empresariado nacional “con vocacion hegemonica”. Sin embargo, los sectores mas dinamicos
de la industria no recayeron sobre estos empresarios; se crearon, en cambio, nuevas y mas grandes

modalidades de dependencia internacional.

El relativo crecimiento industrial que experimenté América Latina en este periodo, no cambid en lo

fundamental la calidad de la vida social, econdmica y politica.

Grandes sectores de la poblacién, a pesar de haberse desplazado a las ciudades, siguieron
careciendo de satisfactores bésicos, de empleo remunerado y seguridad social, de educacion, vivienda, salud y

otros servicios.

Se empezd a hablar entonces de los pobres desde una nueva categoria conceptual: los

marginados.
Estos eran los que no estaban siendo incorporados al proceso de modernizacion.

Los marginados eran los sujetos que conformaron el “sector tradicional”, pero ahora con escasas

esperanzas y posibilidades reales de formar parte del sector moderno,

Podemos decir que la transformacion de una parte del “sector tradicional” en “marginal”, implicaba

el fracaso refativo de las politicas de modemizacion.

Es durante los afios sesentas que surge el concepto de “marginatidad urbana”, como un intento por

explicar el aludido fenémeno.

Las tesis sobre la marginalidad, se constituyeron bésicamente por dos grandes corrientes

interpretativas:
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La primera de ellas, DESAL, quien es pionera en dar cuenta del problema y aperta la nocidn eriginal, y
que segun Cortés {1990) se inserta en la teoria de la modernizacién. Tiene un enfoque predominantemente

sociologico.

La segunda, que surge en oposicion a la primera, separada desde el punto de vista ideologico y
disciplinario; es la corriente de andlisis centrada en el estudio de la marginalidad econdmica y que se inscribe en la
llamada corriente dependentista {Cartaya, 1987) o al enfoque historico estructural (Cortés, 1990) ambos de clara

orientacién marxista.

En este apartado, (nicamente trataremos de identificar la linea que condujo a la paulatina sustitucién del

SIU como la expresién mas cercana a la problemdtica de la marginalidad y la pobreza.

En su primera etapa en América Latina, el SIU tiende a conformarse con una concepcién propia,

con una visién més cercana a los sefialamientos de Hart que a los dei Informe de Kenia.

Segin Quijano (1998) los defensores de ia modernizacion en el periodo (1945 -1975), asumian en

lo fundamentatl el patrén central de poder como algo dado.

Pero no necesariamente sus expresiones especificas o sus formas concretas de ejercicio. Por eso, su
discurso acerca de los pobres partia de considerarlos como “marginados” de la sociedad y preconizaba
medidas para integrarlos. Las politicas de promeocién popular y de participaciéon popular eran el modo de

lograr dicha integracién.

No todos los “modernizadores”, por lo tanto, asumian come legitima la desigualdad social y sus
mas desagradables efectos. Por eso insistian en la necesidad de enfrentar la pobreza y otras formas de
marginacién y en la urgencia de integrar a sus victimas a la sociedad. Esas formulas se dirigian explicitamente

a la meta de una sociedad menos desigual, por medios no revolucionarios.

Ei pasaje de lo tradicional a lo moderno era un proceso historico necesario y espontaneo. Pero una
parte de la poblacidén que se desprendia de la sociedad tradicional no lograba integrarse plenamente en la
moderna, y quedaba en algiin sentido al margen o marginada. La resistencia al cambio de la sociedad
tradicionat agravaba el problema, empujando a la moderna a reestructurarse marginando a una parte de la

poblacién que provenia de la anterior.

Aquellos sectores sociales sin empleo estable y sin ingreses suficientes, eran el resultado de ese

proceso de cambio.
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El problema —como ya lo dijimos- se planteaba en términos de la velocidad y capacidad del sector

moderno para absorber o transformar al tradicional en términos econémicos, culturales y sociopoliticos.

Eso dividia a la sociedad en dos campos o sectores: los integrados y los marginados o marginales.
Por eso era necesario intervenir desde el Estado en el proceso del pasaje de lo “tradicional” a lo “modemno”

para ayudar a los marginados a integrarse en la modernidad.

Ni la marginacidn social, ni la dualidad estructural eran consideradas como una fatalidad, su
solucién era o podia ser una cuestién de tiempo. Ese era el peculiar sentido de la teoria de la

modernizacién."* sobre la marginalidad social .

Como répidamente se comprobé por los hechos, el sector moderno fue incapaz de lograr el

objetivo que esta teoria le habia asignado.

Los pobres de América Latina, como los de otros continentes, han mostrado una infinita gama de

alternativas de las que echan mano para producir, sobrevivir y reproducirse.

Desde principios de los afios setenta, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) popularizé el

nueve nombre con el que se les conoce: sector informal, por oposicién, a un sector formal.

Ahora bien, ;Cémo se explica el surgimiento y cudl es la composicién de este sector que empezd por ser

considerado como “tradicional”, después “marginal” y finalmente como “informal”?

Marginalidad e informalidad fueron elaboradas en un principio, con referencia a una misma
cuestion: el crecimiento, especialmente en los paises del “tercer mundo”, de sectores sociales carentes de
empleo estable y de ingresos suficientes para la satisfaccién de sus necesidades. No tienen, sin embargo una

historia comun.

Marginalidad fue, desde el inicio, una categoria controversial en el debate latinoamericano porque
fue usada en relacién con dos perspectivas tedricas contrapuestas acerca de la sociedad global, del poder y dei

cambio social.

1* | a teoria de la modernizacién, como modo de cambio social latinoamericano, fue dominante desde el fin
de la Ila.Guerra Mundial hasta mediados de los 60s. Su origen se ubica en los estudios de europeos y
estadounidenses, seguidores de la versién parsoniana del estructural-funcionalismo. En América Latina, la
obra mds influyente en ese enfoque es {a de Gino Germani (MARGINALITY .Transactions Books, New
Brunswick, New Yersey, 1977).
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En el discurso sobre la modernizacion, el patrén de poder vigente no esta en cuestion; pero si lo
estan las estructuras inmediatas de la sociedad y del poder. Desde esa perspectiva los sectores sociales sin

empleo estable, ni suficientes ingresos, son pobres y hay que ayudarlos a sobrevivir.

Su situacion esta asociada al hecho de que ellos no participan plenamente en la sociedad. Estdn al
margen o marginados de ella. Por lo tante, sin perjuicio de ayudartos a sobrellevar su pobreza, la solucién a
su problema consistia en integrarlos a la sociedad. Eso es lo que se expresaba en el complejo marginalidad
social/integracion social. Ese era el discurso explicitamente sostenido en los principales textos que

introdujeron esa perspectiva al debate de los afios sesentas.'”

Este enfoque provenia de la vision dualista de la sociedad latinoamericana de ese periodo,
caracteristica de la teoria del cambio social como “modernizacion” de lo existente, definido a su vez como

“tradicional”.

Segun esta vision, derivada de la versién parsoniana del estructural-funcionalismo'®, 1a sociedad
latinoamericana transitaba de una sociedad “tradicional” a una “moderna”. Esta ultima estaba asociada a la
empresa, 4 la inversion, a la producci6n industrial como eje de la estructura productiva; al mercado, al empleo
asalariado estable; a la vida urbana organizada en esos términos y predominante sobre el campo; al

universalismo de la cultura urbana; al estado liberal y a la ciudadania.

DESAL desde los afios sesenta fue quien primero intenté una conceptualizacién para explicar el
problema, y desde su punto de vista, la marginalidad tenfa su origen en el colonialismo, y lo explicaba en la

superposicion de culturas.

Esta corriente interpretativa, segun Cortés (1990) se inserta dentro de [a teoria de la
modernizacién'’ y no podia escapar a la visién dualista que caracterizé a los afios sesenta, y por lo mismo,

concibe a la sociedad dividida en dos campos: uno tradicional y otro moderno.

1% armand Mattlelart y Manuel Garretdn, Integracion Nacional y MARGINALIDAD.Santiago, Editorial Pacifico,
1965. Roger Vekemans y Ramon Venegas.MARGINALIDAD, INCORPORACION E INTEGRACION.DESAL, 1966
{mimeo).De estos mismos autores: “Marginalidad y Promocidn Popular”, en: Mensaje, vol. XV, junio de
1966, No. 149,pp.218 .DESAL, Marginalidad en América Latina. Barcelona: Herder, 1969.

16 Talcott Parsons, STRUCTURE aAND PROCESS IN MODERN SOCIETIES. Nueva York, Free Press, 1960.

7 Cuyos antecedentes se remontan a Robert Park "HuMan MIGRATION AND THE MARGINAL Man®,American Journal
of Sociology, vol.33, no.6, y en América Latina a la obra de Gino Germani, Politica y sociedad en una época
de transicion, Buenos Aires, Argentina, Paidds, 1962, con un fuerte componente de la teoria rostowiana:
Rostow, Las etapas del crecimiento econémico: un manifiesto no comunista,México, FCE, 1960.
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El concepto de marginalidad, fue utilizado para describir y explicar la pobreza latinoamericana, y la
presenta como la persistencia en la sociedad de configuraciones culturales y sociopoliticas tradicionales en

oposicién a procesos de modernizacion social paralelos, en los que los marginales no logran penetrar.

La marginalidad se origina, para esta corriente interpretativa, por el cardcter asincrénico del desarrollo
que determina desfases en la velocidad y direccion del cambio social favoreciendo el crecimiento de un polo y el

retraso de otro.

La marginalidad desalina identifica a los individuos marginales (es decir, a aquellos que se
caracterizan por poseer valores tradicionales) sobre la base de un conjunto de indicadores de naturaleza
ecologica, social, politica, sicoldgica y cultural Estos indicadores referidos a individuos y en funcién de los

valores que alcanzan, permiten clasificar a los sujetos como marginales o no marginales.

De esta manera seria posible actuar sobre ellos para transformar sus valores y lograr una sociedad
que pueda explotar los frutos de la técnica moderna, defenderse de los rendimientos decrecientes y gozar de

los beneficios v opciones al progreso a ritmo de interés compuesto. (W. W. Rostow, 1960.p.18).

Al respecto Cortés (1990) apunta que: ... en los hechos las dimensiones no tuvieron igual peso, se
privilegié el indicador ecoldgico: se identificaron cinturones de miseria urbana que se bautizaron con el
nombre de “poblaciones marginales” dentro de las cuales deberian encontrarse los individuos marginales.

(Cortés,1990,pp. 130 - 131)

Para DESAL, dos eran las caracteristicas de los marginales:

l.-  La falta de participacién
-pasiva, que les impedia recibir los beneficios del sector moderno.

-activa, que los mantenia ajenos a los circulos decisorios.

2.- La desorganizacion interna:
-se dehia al hecho de que los migrantes, provenientes de un medio rural, al arribar al entorno
urbano carecian de un empleo fijo, formal, y por lo mismo, se encontraban fuera del marco institucional del
sector moderno, sin posibilidades de organizarse, agruparse, cohesionarse, como lo pudieran hacer los

trabajadores del sector moderne.
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Esta visualizacién de! problema era admitida, y como resultado, se implementaron programas de
desarrollo de la comunidad para proveerlos de servicios basicos; es decir, se intentd organizarlos “desde

arriba”, (ya sea como extensionismo oficial, privado o universitario, o de la promocion social).

La corriente desalina fue criticada por su caracter mdas descriptivo que explicativo, circunstancia

que podemos asumir se debié a lo limitado de su marco teérico.

Los cambios que tal integracién social y participacién social impulsaran podrian ser eventualmente

tan fuertes o tan profundos que podian terminar amenazando el propio patrén de poder.

Segin Quijano (1998) las diversas experiencias del populismo latinoamericano mostraron, sin

excepcion, que los controladores inmediatos del poder no podian aceptar esos cambios.

La marginalidad econdmica emerge desde la perspectiva de la teoria de la dependencia, que tuvo su

auge en los afios setenta.

El debate sobre la “dependencia estructural”, la “dependencia histérico-estructural™ y la
“heterogeneidad historico-estructural”, es uno de los egjes centrales de la investigacidn cientifico-social
latinoamericana de ese periodo. La primera de tales cuestiones fue, de algiin modo, una preocupacién comin
a las corrientes “modernizantes” radicales y a las “revolucionarias”. Los “modernizantes” eran, en cambio,
impermeables a la propuesta central del enfoque Hlamado histérico-estructural. Y fue desde esa perspectiva
que fue establecido el debate sobre las nuevas tendencias en las relaciones capital-trabajo, dentro de las cuales
fue ubicada la cuestion de la “marginalizaciéon” tendencial de una parte del trabajo asalariado y de la

“pobreza” como una de sus manifestaciones. (Quijano 1993)

La idea central que recorre las investigaciones realizadas a partir de la interpretacion dependentista
del famoso capitulo 23 del tomo [ de “EL CAPITAL™, plantea que en el proceso de desarrollo de las economias
capitalistas dependientes, algunas actividades que fueron centrales para la acumulacion capitalista se
transforman en marginales” De ahi que aparezcan, en este tipo de sociedades, actividades econ6émicas
marginales que emplean una poblacion que podria conceptualizarse como poblacién excedente relativa o

ejército industrial de reserva.( Cortés 1990).

Los que proponian el cambio radical de la realidad social, se orientaron a investigar esos problemas
relaciondndolos con el vigente poder articulador en la sociedad. Eso los llevo a la puesta en cuestién del

patr6n mismo de poder, no solamente de su versién “modernizable”.

18 anibal Quijano, POLO MARGINAL Y MaNG OE OBRA MARGINALIZADA, Santiago de Chile, CEPAL, 1971
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Por ello, inclusive tomando los términos y las formulaciones originadas entre los
“modernizadores”, buscaron elaborar categorias que dieran cuenta de la especificidad histérica de los
procesos sociales latinoamericanos. Bajo los mismos términos, los conceptos resultantes fueron

radicalmente otros. Ese fue, caracteristicamente, el caso de la marginalidad.

El debate acerca de la marginalidad y ta “marginalizacidén” se inicid exactamente de ese modo, con
la publicacién a mediados de 1966, de NOTAS SOBRE EL CONCEPTO DE MARGINALIDAD SOCIAL EN AMERICA
LLATINA, de Anibal Quijano. Originalmente difundido por CEPAL, Divisién de Asuntos Sociales, 1966.
Santiago, Chile.

Para la perspectiva dependentista,'” la marginalidad desalina hacia descansar las explicaciones del
problema en las caracteristicas individuales, culturales vy psicosociales de los pobres, cuando lo que habia que
observar era el fendmeno vy la estructura social y econdémica en su conjunto, y la incapacidad del sistema
productivo para incorporar a esa masa de migrantes desocupados. Mds alin, la marginalidad seria el resultado
inherente a la expansion de los sistemas productives de la periferia como resultado de su dependencia de los

paises capitalistas centrales.

Desde 1969, fecha en que se realizé un seminario sobre la cuestién de la marginalidad social, se
observd que como sefial y parte del proceso de marginalizacion en América Latina, estaban formandose
ciertas texturas sociales inusuales, cuya expansion podria ser inevitable en las condiciones que la
globalizacion del capital producia en las regiones del capitalismo dependiente, flevando a la formac'ién de lo

que fue denominado como “polo marginal”. {Quijano, 1998) (El subrayado es nuestro).

La categoria “polo marginal” del capitalismo deslinda sobre todo las actividades econémicas
(productivas y/o comerciales) de trabajadores sin empleo, ni ingresos salariales estables; en las que se usan
recursos residuales (los que no usa el capital) o de baja calidad y poco precio; que tienen muy baja
productividad; ninguna o muy elemental divisién del trabajo; en las que se intercambia trabajo y/o fuerza de
trabajo, principal pero ne exclusivamente entre miembros de una misma familia y de manera privada; y cuya
rentabilidad es tan baja que no permite sino ingresos para la sobrevivencia familiar y/o la reproduccion de la
misma actividad econdmica, sin ningin margen de acumulacién o de capitalizacidn. ( Quijano, 1998,pp.100-

101)

% purante los afios setenta, segun Evers (1979)la discusidn marxista sobre el subdesarrofio progresé
principalmente por dos caminos: por un lado, por el debate sobre el "intercambio desigual”, por otro lado,
por la discusién sobre la "dependencia”. Ambas corrientes se refieren a la teoria "clasica” del imperialismo
y, a través de elia, a las leyes de produccién y acumulacidn capitalista analizadas por Marx, pero de las
cuales asumen y desarrollan aspectos diferentes: mientras el primer grupo de autores trata de determinar el
movimiento de valores en el mercado mundial {primero en la relacidn de los paises centrales entre si, pero a
continuacién también en su relacién con las regiones periféricas), la otra "escuela” se concentra en las
estructuras internas de las formaciones sociales que un desarrollo capitalista dependiente procrea en los

paises periféricos. (p.16)
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Esas nuevas texturas sociales podrian ser vistas, en primera instancia, como “estructuras de
sobrevivencia”, no tanto porque fueran habitadas por gentes pobres, sino porque hacian sociolégicamente
visibles que las recientes tendencias en las relaciones capital-trabajo daban origen a nuevas estructuras
sociales, no Gnicamente a individuos o familias “pobres”, y que ubicaban de modo diferenciado a ciertos

sectores dentro del conjunto de la poblacion de trabajadores.

Debido a su vaguedad, no ha dejado de haber alguna discusién sobre la legitimidad de usar tales
términos como una categoria conceptual, O sobre la pertinencia del término “estrategia” para caracterizar los

esfuerzos de los pobres por sobrevivir,

Como sefiala Cortés (1990} A /a idea de marginalidad plasmada en el manifiesto no comunista de

Rostow, se opuso la marginalidad econémica.

Desde esta orilla del debate, expresada ante todo en la corriente conocida como histdrico-

estructural™, es falaz representarse la América Latina de los 60s en términos del pasaje de una sociedad

I”

“tradicional” a otra “moderna’.
En realidad se trata, primero, de una misma sociedad, constituida heterogéneamente, por cierto, con
relaciones y estructuras sociales de diverso origen historico y de diferente caracter; pero todas articuladas

globalmente en una anica estructura de poder, en torno a la hegemonia del capital.

Las tendencias del capital han generado una pinza que comprime a los trabajadores. Por un lado,
una parte creciente de trabajadores va quedando continuadamente fuera del empleo asalariado estable,
excediendo a la que normalmente se produce por la alternancia entre ciclos de expansion y de contraccion
del capital, y respectivamente entre “mano de obra activa™ y “en reserva”, tal como fuera ya teorizado por

Marx. (EL CAPITAL, T.1, cap XX111).

Esa poblacién excedentaria de trabajadores atrapada dentro de la tendencia al predominio del
trabajo acumulado respecto del trabajo vivo, es la que se denomina “marginalizada”. En otros términos, esta
en curso una tendencia del capital a “marginalizar” a los trabajadores respecto de las relaciones salariales, en

medida creciente. .

2 | a denorinacién fue acuhada en Anibal Quijano, NOTAS SOBRE EL CONCEPTO DE “MARGINALIDAD SOCIAL" EN
AMERICA LATINA, originalmente publicado a mediados de 1966, en CEPAL, Santiago, Chile.
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Aquello ocurre en todo el orden capitalista mundial. Pero sobre todo en las dreas donde la
heterogeneidad histérico-estructural es mas acusada por el nivel “subdesarrollado™ del capital.

(Quijano, 1998) .

A partir de alli, sin embargo, se generaron vertientes distintas de interpretacion del fendémeno.

Dos de ellas son consideradas como las principales.

Una debida a José Nun, segin la cual esa mano de obra excedente puede ser considerada una “masa

marginal”, sin funciones o mas bien con disfunciones respecto del capital®’

Otra, propuesta por Anibal Quijano, de acuerdo a la cual esa mano de obra sobrante tiende a
conformar un “polo marginal” en la economia: un conjunto de ocupaciones o actividades establecidas en
torno del uso de recursos residuales de produccion; que se estructuran como relaciones sociales de modo
precario e inestable; que generan ingresos reducidos, inestables v de incompleta configuracién respecto del
“salario” o de la “ganancia”; que producen bienes y/o servicios para un mercado constituido por la propia
poblacién de trabajadores “marginalizados”. En suma, el nivel mas dominado de la estructura de poder del
capital.?2

Si bien ambas teorias de la marginalidad pueden considerarse dualistas, el criterio de corte, segin
Cortés (1990), es diferente: en la perspectiva de DESAL, se trata de un sector tradicional y unc moderno con
diferencias basicas en las matrices de valores sociales; en tanto que en la perspectiva de la dependencia, con
raices marxistas, se trata de actividades centrales o marginales en relacion a la acumulacién del polo

capitalista dominante.

Mas aun, la marginalidad seria e} resultado inherente a la expansion de los sistemas productives de
la periferia como resultado de su dependencia de los paises capitalistas centrales. Asi, algunos tedricos
introdujeron la categoria de la marginalizacién en lugar de marginacidn, para caracterizar este fenémeno

estructural, constituido por una poblacién que cra disfuncional para el propio sistema.

Esta perspectiva analitica, también dualista, al concebir un polo capitalista dominante y otro sector
marginal, era completamente distinta a la de DESAL, y por lo tanto, también lo eran sus consecuencias

politicas.

2L josé Nun, SOBREPOBLACION RELATIVA, EJERCITO INDUSTRIAL DE RESERVA Y Masa MARGINAL. Revista
Latincamericana de Sociclogia, vol, V, No.2, julio de 1969, Buenos Aires. Del mismo autor MARGINALIDAD Y
PARTICIPACION SOCIAL. UN PLANTEQ INTRODUCTORIO. Simposic sobre Participacion Social en América
Latina.México,1969.

22 | 5 idea fue sugerida primero en REDEFINICION DE LA DEPENDENCIA Y MARGINALIZACION EN AMERICA LATINA, en
1969, v elaborada después mas especificamente en POLO MARGINAL Y MANO DE OBRA MARGINAL, 1970 que
circuld en la Divisidn de Asuntos Sociales de CEPAL, en Chile.
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En el primer momento, pues, “informalidad™ parecia, a primera vista, un término virtualmente
intercambiable con el de “marginalidad” en su acepcion Nun-Quijano. Y el “sector informal” de la economia

o0 “economia informal”, describia algo analogo al “polo marginal™ propuesto por Quijano.

Una comparacién mas cuidadosa permite mostrar, por supuesto, que cada uno de los términos

lleva a cuestiones y a problemdticas bésicamente diferentes y, en consecuencia, a categorias diferentes.

Pero lo que esa superficial analogia sefiala es importante de ser retenido aqui: el hecho de
que en su origen, ¢l término y la problematica de la “informalidad™ hablaran exclusivamente de la
situacién de un sector de trabajadores; de sus problemas de empleo, de salario, de acceso al mercado de
bienes y de servicios; de sus actividades para sobrevivir en esas precarias condiciones y de sus

posibilidades de mejorar su situacién.

El debate subsecuente gird, sobre todo, en torno a la funcionalidad que tenian los marginales para
el capitalistmo: ;jugaban el papel de ejército industrial de reserva; ;contribuian también mediante otros

mecanismos a la acumulacién capitalista?, o ;eran redundantes atin como ejército industrial de reserva?

Las primeras versiones de la marginalidad econémica (Quijano, 1974) consideran a estas

actividades como disfuncionales al sistema capitalista.

La concentracion en la periferia de las grandes ciudades de poblaciones provenientes del campo, es
un fendmeno analizado primeramente por los investigadores latinoamericanos, quienes argumentaban que las
poblaciones que carecen de empleo no pueden desempefiar el papel del ejército industrial de reserva y tener

una relacion funcional con el mecanismo de acumulacion,

Por el contrario, se consideré que esas masas tendian a volverse rapidamente disfuncionales en la
medida que la presién que ejercen no esta destinada a hacer bajar el nivel de lo salarios., sino que se orienta

directamente al sistema social y politico en cuyo marco se desarrolla la industrializacion.

De ahi que la categoria de “marginalidad” se refiriera fundamentalmente a la de disfuncionalidad.
Sin embargo, argumenta lkonocoff, estos primeros andlisis latinoamericanos sdlo aceptan  uno de los
aspectos del fendmeno, como ocurrié con el andlisis de Marx en el siglo anterior. ( Ikonocoft, 1986))

La optica de la marginalidad econémica ha experimentado desarrollos adicionales.

Trabajos posteriores dentro de la linea marxista criticaron el concepto de marginalidad. A partir de

la consideracion de que el sistema econémico es un todo, se puso en entredicho este concepto.

58



Sus autores? argumentan que a través de las relaciones entre las formas productivas no capitalistas
y la capitalista, las primeras contribuyen a la formacién de la tasa de ganancia y también al dinamismo del
sistema. Esto significa que no hay actividades economicas marginales en un sistema capitalista, ya sea

subdesarrollado o no.

Este fue el fundamento para el desarrollo posterior de 1a vertiente de analisis sobre e SIU, asi
como los partidarios del enfoque de 1a pequefia producciéon mercantil (petty commodity production), que
argumentaron sobre 1a existencia de una relacion de subordinacién y explotacién del sector no capitalista

(lamese informal o pequefia produccién) con respecto al sector capitalista o formal.

Esta relacion de explotacién permite, segin esta corriente de andlisis, la transferencia de valor del
sector subordinado al capitalista, contribuyendo por ello a la formacién de la tasa de ganancia del sistema en su

conjunto.

El mismo Quijano desarrolla argumentos en esta linea, plasmados en trabajos de décadas
posteriores (1998), sosteniendo que la existencia de grandes sectores de poblacion carentes de empleo
asalariado se deben, entre otras cosas, a la re-estructuracién y cambio de estrategia del capital global a nivel

internacional.

Para otros autores, (Souza, 1980), la contribucion de las “formas no tipicamente capitalistas de
produccion” al dinamismo del sistema es practicamente nula, debido a los escasos vinculos o articulaciones

de los mercados entre las formas capitalistas y no capitalistas de produccion.

Por su parte, Moisés Ikonocoff(l986)24 sefiala que, en un primer enfoque, las categorias marxistas
han parecido inadecuadas para explicar los problemas de la mano de obra excedente en el inicio y el

desarrollo de la industrializacion del Tercer Mundo.

La continuacién de las investigaciones sobre los “marginados” ha permitido, segin este autor,
identificar subconjuntos econémicos compuestos por redes integradas de produccién y comercializacion
ligadas en ocasiones a las poblaciones rurales y a la industria urbana. Los “marginados” no aparecen como

una poblacién aislada y desarraigada, sino como los agentes de esos subsistemas.

3 Francisco de Oliveira, LA ECONOMIA BRASILENA; CRITICA A LA RAZON DUALISTA, Ef Trimestre Econdmico, vol. XL
(2), no.158, México, FCE, abr-jun, 1973.

4 Este punto de vista, forma parte del debate actual entre los marxistas y el papel que le otorgan a la
pequefia produccién o al sector informal en general, en el proceso de acumulacién. ( Moises Ikonicoff. La
ECONOMIA SUBTERRANEA Y EL SISTEMA ECONOMICO MUNDIAL! LA EXPERIENCIA DE LOS PAISES DE LA EUROPA MEDITERRANEA,
En £/ Trimestre Econémico. Vol. LIII(1) NOm.209.México, Enero-Marzo de 1986.pp.43-45.
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A su alrededor aparece ¢l subsistema llamado “sector informal” como un componente esencial del

modelo de industrializacién periférica.

Se trata de una especie de economia subterrénea que constituye un factor de equilibrio y de
integracién social en un proceso de desarrolio que no puede reproducir la experiencia de las sociedades

industriales,

En este sentido, el “sector informal” tiene una relacion funcional con las formas particulares de la

acumulacién en el Tercer Mundo. (Ikonocoff, 1986).

La literatura posterior sobre la cuestion de “marginalidad” es realmente muy copiosa, cOmo

corresponde a un debate que pronto se hizo internacional y que no ha terminado®,

Esa viva polémica no ha dejado de crecer en torno a la relacién entre los dos sectores, y en
general, en torno a la heterogeneidad del sistema productive y del mercado de trabajo y las preguntas

consiguientes:

¢Se trata de dos sociedades desvinculadas entre si? ;Existe una articulacién organica o simbidtica
entre la sociedad y la economia dinamica o moderna y la marginal o de subsistencia? En otras palabras, ;se
trata de una estructura Unica, sistémica, en donde lo arcaico, lo primitivo, lo de subsistencia y lo marginal
forman parte inherente de lo nuevo, de lo moderno y de lo dindmico? o Qué papel tiene la marginalidad en el
proceso de formacién de la riqueza? ; Transfiere el sector el sector de subsistencia, excedentes a la estructura

dindmica o permanece aislado, autorreproduciéndose?

No existe acuerdo sobre este problema, pero aigo es seguro: no se trata de un fendémeno

coyuntural,

¥En América Latina han participado en el debate virtualmente todos los principales cientificos-sociales, Cabe
mencionar a Cardoso, Singer, Weffort, Lessa, Kovaric, Murmis, Marin, Lander, eptre los latinoamericanos. Y
Periman, Cockroft, Johonson, Middleton, Bromley, Portes, Leed, Peattie, entre otros.
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EL SIU COMO SUBSTITUTO DELA
MARGINALIDAD Y EL SUBEMPLEO.

Como hemos recalcado a lo largo de este trabajo, el término SIU ha sufrido transformaciones,

tanto en la definicién original ofrecida por la OIT en el Informe de Kenia (1972) como en su significado.

Algunas de esas alteraciones son atribuibles a las caracteristicas de la realidad econoémica a que se

aplicd, asi como a las distintas influencias tedricas a que ha sido sometido.

Rendon y Salas (1990) mencionan que en algunos estudios del PREALC sobre el SIU se reconoce
a las relaciones de produccién como una caracteristica distintiva ~aunque no tinica- entre los sectores formal ¢

informal,

El introducir las relaciones de produccitn en el estudio del SIU es el resultado de los antecedentes
teéricos prevalecientes en la region. Como va sefialamos, el enfoque marxista de la marginalidad fue el
antecedente directo, y la identificacién de un “sector no capitalista”, llamado marginal o informal, es el

resultade natural de este marco de analisis.

El misma PREALC (1974) y Tokman (1979) asi lo reconocen cuando establecen que el sector
formal se caracteriza “por una organizacién de tipo capitalista”, y por lo mismo al identificar al SIU como un

sector no tipicamente capitalista, lo asemejan con el concepto de marginalidad.

En la mayoria de los documentos del PREALC sobre el tema la terminologia empleada es més
neutra —y también mas ambigua- No obstante, la identificacion del SIU como sector no tipicamente
capitalista- y por ende, su semejanza con el concepto de marginalidad — salta a la vista cuando se entra

en el terreno de Ia medicion.
Un trabajo fundamental sobre este punto es la serie historica sobre empleo 1950-1980 publicada
por PREALC ; su definicién operativa es analoga a la de Hart: trabajadores por cuenta propia, salvo

profesionistas; trabajadores domésticos remunerados en sectores no agricolas. (PREALC, 1982)

Rendén y Salas (1990) observan que esta definicién operativa es muy semejante a la utilizada por

Garcia (1988, primera parte) para intentar medir la marginalidad urbana.
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Utilizando esta misma serie historica y ta definicidn operativa que proporciona, Norberto Garcia y
Victor Tokman (1984) emplean el término de “sector informal” para referirse al mismo conjunto de personas.
Llaman “tradicional” a todas estas categorias ocupacionales pero que pertenecen al sector agricola, y a la

suma del sector informal y del sector tradicional, fe llaman subempleados.

El propio Tokman (1979) reconoce la semejanza entre las nociones del SIU y la marginalidad,
desde el momento en que el primero se relacione o identifique con un sector en el que predominan las
relaciones de produccion no capitalistas; también sefiala que esta identificacion ya se encontraba presente de

manera implicita en la definicién original de Hart (1971).

En otra seccién de este trabajo (Ocupaciones no asalariadas), sefialamos que si bien Hart utiliza
en ocasiones terminologia marxista, no lo es en su argumentacién. Tampoco en su metodologia ni en su

soporte tedrico.

Diferimos de la observacién de Tokman, pues el trabajo de Hart, descriptivo y empirico, se limité a
resefiar estrategias de sobrevivencia de los sujetos. Nunca busc6 nexos funcionales entre ambos sectores,

tampoco identificé estas estrategias como un modo de produccion especifico.

Otra manera frecuente de medir la magnitud del SIU, es mediante el nivel de ingresos de los
trabajadores, scan cstos asalariados o no (Souza y Tokman, 1976, pag.69; Suarez-Berenguela, 1988, pag. 4-5;
Marquez s.f.). En este sentido debemos seflalar que, de hecho, el nivel de ingreso ha sido el indicador mas

comiinmente utilizado para medir el subempleo.

Los criterios de medicidn —o definiciones operativas- anteriormente mencionados se utilizan sobre
todo cuando se parte de fuentes estadisticas que no fueron disefiadas ex profeso para cuantificar el $1U, como
es el caso de los censos de poblacion y las encuestas de empleo. Pero ain cuando se disefian encuestas ad-

hoc, el parentesco con el concepto de subempleo, y en particular, con el de marginalidad, no desaparece.

<Qué es el subempleo?

Depende de la fuente consultada. La OIT, en su informe “SUBEMPLEO: CONCEPTO Y MEDICION”,
Reunidén de expertos sobre estadisticas del trabajo, Ginebra, Octubre de 1997, reconoce que .../as actuales
normas internacionales en la materia.. no proporcionan una definicion cuantificable del subempleo en
general, sino dnicamente del subempleo ‘visible'.”*. La definicién del subempleo visible es, por lo demds,
vaga y deja amplio margen para diferentes interpretaciones nacionales...Asi mismo, se considera que el

subempleo ‘visible' afecta a un mimero menor de trabajadores que el subempleo ‘invisible'... (p.1)

% .. subempleo ‘visible'; aquellos que buscan mas trabajo al salario actual, y no lo encuentran. Turnham,
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En el mismo Informe se explica que Hay subempleo, cuando el empleo de una persona es
inadecuado en relacion con ciertas normas especificas o con un empleo alternativo, habida cuenta de la
disposicién y capacidad de la persona para desempefiarlo. El empleo de una persona es inadecuado, con

respecto a la duracion o la productividad del trabajo. (p.5)

La OIT reconoce que estas normas pueden resultar laxas, debido a la carencia de una prescripcion

sobre los valores que pueden otorgarse a los limites superior e inferior de dichas normas.

Por ejemplo, Carboneto y Kritz al referirse al “subempleo inventado” (sic), le otorgan las siguientes

caracteristicas:

1) No exigir para su desempefio una cantidad significativa de capital

2} Generan escasos ingresos

3) Operan con un nivel muy bajo de productividad

4) Se insertan en mercados competitivos y en estratos débiles de ia estructura otigopélica o bien generan

servicios y bienes no ofertados por el sector formal. (p.200)

Estas caracteristicas del subempleo guardan una gran similitud con la definicion del SIU que

ofrecen Tokman y Souza (1976) y Tokman (1978).

El SIU es concebido fundamentalmente como el resultado visible del excedente relativo de mano
de obra, pues concenira a los ocupados, que por lo general no efercen su actividad en las empresas
organizadas (sector formal) y se ven obligados para subsistir, a generar su propia fuente de trabajo
produciendo o vendiendo algo. En este sector se incluye a la mayor parte de los empleados por cuenta
propia, los trabajadores domésticos y los ocupados (patrones y empleados) en empresas pequefias no
organizadas formalmente, donde el salario no es la principal forma de remuneracion. ( R. Souza y V.
Tokman,1976.En: V.Tokman (Comp.), “El sector informal en América Latina. Dos décadas de andlisis”,

CONACULTA, 1995.P.421)

Para la OIT {Op.cit.,p.5) el subempleo se determina en relacién a un conjunto de cuatro
normas ¢ umbrales:
- Las horas de trabajo
- Los ingresos(procedentes del empleo)
- Lautilizacion de las competencias.

- La productividad (del establecimiento)
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La coincidencia de estas normas referentes al subempleo, con las caracteristicas muchas veces
atribuidas al SIU (empleos o actividades de baja productividad y escasa remuneracion) en América Latina,

tanto por el PREALC como por académicos independientes, refuerzan nuestro punto de vista:
El término SIU llega a sustituir categorias de analisis.
Describe fendmenos ya existentes ¢ inherentes al proceso de desarrollo latinoamericano.

Turnham (1971) propone otra alternativa para evaluar ¢l subempleo en la que “...el ingreso y las
circunstancias en que se genera, devienen en el objeto primordial para la investigacién, mas bien que el

empleo y el desempleo como tales.”

La dificultad estriba en como medir o valorar “las circunstancias en que se genera.” Si ya era
problematico de por si medir los ingresos, se multiplica la dificultad si e agregamos las circunstancias,

cualesquiera que estas sean

La propuesta de Turnham es una més que viene a sumarse a las ya existentes, cada una de ellas con

carcateristicas parecidas, pero no homogéneas.

En general, la mayor parte de los interesados utilizan el criterio de ingreso para medir el

subempleo.
El procedimiento operacional de Turnham es el siguiente:

1-  Calcular el ingreso promedio entre trabajadores de jornada completa.

2- Tomar la mitad o un tercio del promedio asi definido e identificar el grupo de trabajadores de tiempo
completo (y tiempo completo potencial), trabajadores cuyo ingreso cae bajo este nivel.

3- Examinar las circunstancias de las actividades de ese grupo (y la falia de ellas);srarus employees/self-
employed, etc, las caracteristicas socioldgicas y demogrificas: raza, tamafio de la familia, sexo, edad, y

asi...

Una medida practica de la situacion del empleo es entonces el porcentaje de los trabajadores mal
pagados en el total y un empeoramiento 0 mejora en la situacidn podria juzgarse por referencia a incrementos
o caidas en la proporcion a través del tiempo. Alternativamente, un nivel fijo de ingreso real podria tomarse
como la linea divisoria y el desarrollo a través del tiempo, juzgando por referencia a cambios en los

trabajadores que reciben menos de este ingreso. El desempleo, podria, por supuesto, ser incluido bajo este

enfoque.
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Daniel Carboneto y Emesto Kritz (1995)7, sostienen que al finalizar el decenio de los setenta
puede afirmarse que el tema del sector informal urbano — como expresion econémica mas cercana de la
tematica del subempleo y de la marginacién urbana- se ha convertido, para las sociedades periféricas, en
motivo de concentrado interés: tanto en lo que hace a la investigacion economica y social, como en materia de

disefio de politicas y programas de promocion especificos.

Una ilustracién eficaz de como fue cambiando la seméntica del discurso, es la evolucidn de la
expresion “estrategias de sobrevivencia” y su desplazamiento desde la problematica de la marginalidad a la de

informalidad.

27 pyblicado originalmente en "SOCIALISMO Y PATICIPACION", marzo de 1983
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CEPAL

Uno de los elementos que hizo posible la exitosa implantacién del SIU en la regién fue su
asociacion con las teorias del subdesarrollo, proveedoras importantes de la dimension o sustento histérico

estructural.

El contenido basico del pensamiento de la Comisién Econémica Para América Latina, son las ideas
generales sobre el subdesarrollo elaboradas y desarrolladas en diversos documentos de esta institucion. La
aportacion medular de ésta es lo que se denomina “concepcion del sistema centro periferia”, desarrollada a

partir de {os trabajos de Raui Prebisch? en 1949 y 1950 y a lo largo de las dos décadas siguientes.

Este apartado esta basado en la sintesis del pensamiento de la CEPAL elaborada por Octavio

Rodriguez®.

Las ideas sobre el desarrotlo econémico postuladas por esta institucion, consideradas al mayor
nivel de abstraccién, coinciden en lineas generales con las teorias del crecimiento de origen neoclésico y
keynesiano, que lo conciben como un proceso de acumulacién de capital, tigado ai progreso técnico. Por

medio de este proceso se logra el aumento en la densidad del capital y en la productividad del trabajo.

Sin embargo, la concepcién de la CEPAL presenta una marcada diferencia respecto de las teorias
de! crecimiento a largo plazo, puesto que no se ocupa del proceso de acumulacién y progreso técnico en una
economia capitalista “tipo”. Por el contrario, trata de dilucidar las caracteristicas que asume ese proceso al
propagarse 1as técnicas de produccion en el ambito de un sistema econémico mundial compuesto por centro y

periferia.

Centros se consideran las economias donde primero penetran las técnicas capitalistas de

produccion; la periferia se refiere a las economias que presentan un rezago inicial desde el punto de vista

tecnolégico y organizativo.

28 £| DESARROLLC ECONGMICO DE AMERICA LATINA Y ALGUNOS DE SUS PRINCIPALES PROBLEMAS ¥ EL ESTUDIO ECONOMICO
DE AMERICA LATINA, 1949. Bofetin Econdmico de América Latina, vol.VII, ndm. 1, publicado por las Naciones
Unidas, febrero de 1962,

INTERPRETACION DEL PROCESO DE DESARROLLO LATINOAMERICANG EN 1949. Santiago, publicacién de las Naciones
Unidas, serie conmemorativa del xxv aniversario de la CEPAL, 1973.
2 g, Rodriguez, La TeORiA DEL SUBDESARROLLO DE LA CEPAL. Sigio XXI Editores, S.A. México, 1984.
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En otras palabras, esta concepcion del sistema econémico mundial sostiene que centro y periferia
se constituyen histéricamente como resultado de la forma en que el progreso técnico se difunde a nivel

mundiatl.

En los centros, los métodos de produccion que el progreso técnico genera, se difunden rapidamente

a la totalidad del sistema productivo,

En la periferia, se parte de un retraso inicial con respecto a los centros, y al constituirse su

estructura productiva en la fase de desarrollo hacia fuera, adquiere dos rasgos fundamentales:

Su carécter especializado, producto de que las nuevas técnicas se implantan tinicamente en el sector

exportador.

Su heterogeneidad, en el sentido que coexisten sectores donde la productividad alcanza niveles
muy altos ~como e} exportador- y actividades que utilizan tecnologias anticuadas, en las que la productividad

del trabajo es muy inferior a la de actividades similares en los centros.

En cambio, la estructura productiva de los centros se caracteriza por ser diversificada y
homogénea. También se ha recurrido a la expresion “heterogeneidad de la estructura productiva” (Pinto,

1965) para describir al aparato productivo de las economias latinoamericanas.

Por otra parte, los conceptos de centro y periferia también se perciben en un proceso dindmico.
Aprehenden el proceso de desarrollo partiendo de la premisa fundamental de que la desigualdad es inherente
al mismo. La evolucién del sistema econdmico mundial trae consigo el ensanchamiento de la brecha

existente entre ambos polos, ya que los frutos del progreso se concentran en los centros industriales.

El proceso de industrializacién de la periferia presenta, segin la CEPAL, una serie de
contradicciones: la tendencia al desequilibrio externo, el deterioro paulatine de los términos de intercambio,
desajustes intersectoriales de la produccién , persistencia de dificultades en la utilizacién y acumulacién de

capital , y latendencia al desempleo estructural.
Comentaremos la dltima, que es la relevante para el objetivo de nuestro trabajo.

En breves lineas, podemos decir que la argumentacién de la CEPAL respecto a la tendencia al
desempleo es como sigue: las economias periféricas comienzan su proceso de industrializacién en
condiciones de sobreabundancia de mano de obra, al mismo tiempo que se ven obligadas a utilizar técnicas
intensivas en capital, por demas inadecuadas. Consecuencia natural es que la demanda de fuerza de trabajo

evoluciona més lentamente que la oferta generada en el propio proceso, en tanto que éste desplaza mano de
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obra de los sectores productivos técnicamente rezagados, artesanales o agricolas, e incide sobre las variables

demograficas, acelerando el crecimiento de la poblacion.

A esta inadecuacion de la tecnologia, se suma el hecho de que los efectos indirectos de la
inversion sobre el empleo, debidos a la demanda adicional de mano de obra en el sector productor de bienes

de capital, no se producen en la periferia, sino en las economias de los centros.

De ahi que en el proceso de industrializacidn de la periferia tienda a subsistir la desocupacion, si no

es contrarrestada mediante una politica deliberada de desarrollo econdémico.

La necesidad de la conduccion deliberada del proceso de industrializacién sustitutivo por medio de
la planificacion, constituye una de las ideas dominantes en los primeros documentos de la CEPAL, ya que

dicha conduccidn se considera un requisito indispensable del desarrollo de las economias periféricas.

Es en este contexto de tendencia hacia la desocupacién crénica de una parte de la fuerza de trabajo,
donde el enfoque del SIU promovido por la OIT (1972) se traduce en una perspectiva prometedora para

abordar los problemas ocupacionales.

Todo el conjunto de actividades ejercidas por los “desempleados estructurales”, viene a retomarse
implicita y explicitamente en trabajos posteriores, elaborades por la OIT-PREALC y los investigadores
adscritos al mismo. Se percibe un cambio paulatino hacia un “nuevo” enfoque de este excedente de fuerza de

trabajo, ahora bajo el apelativo de Sector Informal Urbano.

Podemos constatar modificaciones importantes en la definicién original africana, expresadas

en la visién que ofrecen Paulo Renato Souzay Victor Tokman en 1976, para el contexto americano:

El SIU es concebido fundamentalmente como el resultado visible del excedente relativo de mano
de obra, pues concentra a los ocupados, que por lo general no ejercen su actividad en las empresas
organizadas (sector formal) y se ven obligados para subsistir, a generar su propia fuente de trabajo
produciendo o vendiendo algo. En este sector se incluye a la mayor parte de los empleados por cuenta
propia, los trabajadores domésticos y los ocupados (patrones y empleados) en empresas pequefias no
organizadas formalmente, donde el salario no es la principal forma de remuneracicn. { R. Souzay V.
Tokman,1976.En; V.Tokman (Comp.), “El sector informal en América Latina. Dos décadas de
analisis”,CONACULTA, 1995.P.421)

... el sector informal también es un producto del propio proceso de crecimiento de las actividades

modernas. En un contexto de rdpido incremento de la fuerza de trabajo , escasez de oportunidades en el
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campo y elevado ritmo de incorporacion del progreso técnico en las actividades modernas, el excedente de

mane de obra “crea” este sector. (idem.p.421)

Como puede apreciarse claramente, las modificaciones y adiciones a la definicién que ofrece el
Informe de Kenia son evidentes en el transcurso de tan sélo cuatro afios. La variable explicativa incorporada ,
representativa del contexto latinoamericano es atribuir la presencia def SIU al excedente estructural de fuerza
de trabajo. Rasgo ausente de la definicion original, puesto que, como hemos seftalado reiterativamente, el
Informe de Kenia ofreci6 una definicién operativa, sin tratar de proveerla de sustento tedrico; esta resultaba
atil para sus objetivos de implementacion de politicas, y no conlleva necesariamente a una explicacion del

fendémeno.
Esta dimensién analitica también es evidente dos paginas adelante:

Esta concepcion de un mercado de trabajo formal estratificado permite visualizar al sector
informal como el iltimo eslabon en la jerarquizacion de la actividad econdmica establecida por la
heterogeneidad estructural. Sin embargo, como se verd mds adelante, se justifica analizarlo por separado

(idem.p. 423)

Nuevamente se hacen presentes los elementos teéricos introducidos en el estudio del SIU en
América Latina. La heterogeneidad estructural es un rasgo atribuido por la corriente cepalina, al proceso de
desarrollo de los paises periféricos, El afiadir categorias de analisis, va modificando a lo largo del tiempo
tanto las definiciones como las mediciones, asi como el significado o interpretacién que se hace det SIU en la

region. Podriamos afirmar que el caso més representativo es la obra de Victor Tokman.,

El pensamiento cepalino logré construir categorias de analisis abstractas y generalizables,

conformando un cuerpo tedrico estructurado,

En cambio, los estudios del SIU, hasta la fecha reflejan lo contrario y como ya sefialamos, este

término ha aportado més confusién que claridad. No hay ni siquiera consenso sobre su definicion operativa.

Octavio Rodriguez (1984), expone la trayectoria de conformacion del pensamiento de fa CEPAL en
América Latina. Creemos que muchos de sus argumentos son aplicables a la trayectoria del estudio del sector
informal a través del PREALC, no obstante, hasta cierto limite, pues hay una excepcion fundamental: la

posibilidad real o no, de formular teoria.
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OIT — PREALC

La importancia que a mediados de los setenta habia adquirido e! SIU, propicia que el Banco
Mundial lo incorpore a sus estudios sobre urbanizacion y pobreza. (Mazmudar, 1975). De esta forma la
nocién se arraigd en los estudios sobre el trabajo, y paulatinamente se difundié también entre los grupos

empresariales y gubernamentales.

Dentro de este marco institucional surge la tercera gran vertiente que intenta explicar el fenémeno
descrito al inicio de esta seccién. (Las otras dos son las ya mencionadas: enfoque de la marginalidad ligada a

la corriente histérico-estructural, y el enfoque DESAL)

Al interior del Programa Mundial de Empleo de la OIT, se incorporé el término SIU a los estudios
sobre el mercado de trabajo en paises en desarrollo. PREALC difundié el término en América Latina, mismo

que vino a sustituir a la nocién de “marginalidad urbana” (Peattie,1987; Renddn y Salas, 1992).
La definicién analitica del PREALC se referia a:

...irabajadores  y/o empresas en actividades no organizadas, que usan procedimientos
tecnoldgicos sencillos y trabajan en mercados competitivos o en la base de estructuras econdmicas

caracterizadas por la concentracion oligopélica (PREALC, 1976, p.38)

Para hacer operativa tal definicion, y por tanto para medir la importancia del sector, se restringe el

alcance del sector informal a los trabajadores que satisfacen las condiciones expresadas en el siguiente

parrafo:

La fuerza laboral del sector informal  se compone de los ocupados en empresas pequefias no
modernas, los trabajadores independientes con exclusidn de los profesionales universitarios, y los que

trabajan en el servicio doméstico (PREALC, 1976, P.39)

A partic de la publicacién del famoso informe de Kenia que a decir de Tokman presentaba

debilidades teéricas, (Tokman, 1987) surge el concepto sector informal urbano.

Segin Cortés (1990) el enlace entre la teoria de Lewis y la teoria cepalina constituye el marco

tedrico dentro del cual se le dard contenido al sector informal.
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Segin Tokman. (1995) la “manera de producir” se vinculé al grado de desarrollo. Las causas del
sector informal quedaron ligadas al excedente estructural de mano de obra, rasgo caracteristico del proceso

de acumulacion e industriaiizacion de los paises periféricos.

Una de las aproximaciones sostenidas por largo tiempo en relacién a las actividades informales
pone el énfasis en la incapacidad del sector moderno para generar empleos en cantidad suficiente. Plantea
que el origen del sector informai en los paises subdesarrollados se debe al excedente estructural de la mano de

obra.

El ritmo de acumulacion capitalista no crea puestos de trabajo modemos en la cantidad suficiente;

el trabajo de Mezzera (1987} ilustra esta visidn, al sostener que:

...el excedente estructural de oferta de trabajo urbano, como se usa agui la expresion, es el nimero
de trabajadores que no encontraria empleo aun con un nivel razonablemente pleno del uso de la capacidad

instalada del sector moderno.

A partir de la idea de que el sector informal incluye un conjunto de actividades de naturaleza
distinta pero subordinados al sector formal, se concluye enfonces que la dindmica del sistema depende del

desarrollo del sector formal. El mercado de trabajo urbano comporta un excedente permanente y uno ciclico.

(p107).

Esta “*sobreabundancia de mano de obra™ (Nun) se acelera con el fenémeno migratorio.

Como consecuencia de lo anterior se desprende que el foco central del analisis tedrico tiene que
estar centrado en el sector formal por las relaciones entre ambos. Ahora bien, es cierto que en ocasiones se
declara que es necesario investigar el origen de la acumulacién que permite instalar las pequefias empresas
informales, pero los andlisis no dejan de hacerse a partir de los conceptos desarrollados por la teoria
econdmica (no importa si es neocldsica, marxista o de cualquier otro signo} que intenta dar cuenta del
comportamiento de sociedades con racionalidad capitalista” Andras Uthoff y L. Riveros, LA CURVA DE
PHILLIPS Y EL SECTOR INFORMAL URBANO EN CHILE, 1964-1981, en cuademos de Economia, Santiago,

Facultad de Ciencias Econdmicas y Sociales, Pontifica Universidad Catélica de Chile,abr.1984".

Las actividades que constituyen el sector informal de América Latina se generan por la
confluencia del crecimiento natural de la poblacién de las ciudades y del flujo migratorio hacia ellas que sigue
a la diferencial de ihgresos entre el sector de subsistencia y el sector capitalista. (Versiones mas modernas

usan el modelo Harris-Todaro que considera como factores explicativos de la migracidn las diferenciales de
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ingresos y la probabilidad de obtener trabajo. Ver Jaime Mezzera, NOTAS SOBRE LA SEGMENTACION DE LOS

MERCADOS LABCORALES URBANOS, PREALC / 289, Santiago de Chile,sept. 1987, pp.9 y 10.)

Esta poblacidn no puede ser absorbida productivamente en su totalidad por el sector formal debido
a las limitaciones en la reinversién de utilidades. A pesar de que -segln esta teoria- el sector informal surge de
un exceso de poblacién en relacién a los puestos de trabajos en el sector capitalista, el peso de la explicacion

recae sobre la dinamica poblacional.
En palabras de Tokman:

la creacidn de puestos de trabajo dentro del sector no responde tanto a la acumulacion de capital
deniro del mismo, sino que estd determinada, principalmente, por el excedente de poblacion que no
encuentra ocupacion en el resto de la economia y por las posibilidades que ofrezca el mercado de producir o

vender algo que genere algun ingreso, (1979, p.77)

En América Latina, la diversidad de corrientes tedricas que asimilaron el término, influyeron de
manera decisiva en el manejo que se hizo del S1U, coadyuvando a conformar una concepcion distinta a la ofrecida
por ¢l Informe de Kenia, ahora cargada de implicaciones ideoldgicas y de consideraciones diferentes respecto a las
relaciones entre el sector informal y el sector formal, contrastandoe con la vision de Kenia, que le otorga un futuro

posiblemente evolutivo, basado en el fomento a la integracién entre ambos sectores.

Es explicable este proceso de transformacion en la naturaleza y significado otorgado al SIU, puesto
que en América [atina, como ya dijimos, existia una fuerte tradicion intelectual, amparada en las teorias
dependentistas del subdesarrollo y el estructuralismo cepaiino, y en un marco de analisis que, en general, se

alimentaba de fuentes cuyo origen era el marxismo.

Ademsis, se desplazd el foco de la discusion latinoamericana sobre el SIU en repetidas
ocasiones. En sus primeros aiios, el objeto de estudio se ubicd desde la perspectiva heredada de la
marginalidad, que estaba centrada en la poblacién {su unidad de anilisis es el individuo), y los estudios
se dirigieron al mercado de trabajo y/o a la pobreza (Charmes, 1990) a diferencia de la visién africana,

centrada en las unidades de produccién de pequeiia escala.

Posteriormente los estudios se ocuparon de las formas de produccién y su ubicacién en los
mercados de bienes, cambiando la unidad de andlisis, pero sin abandonar los sustentos tedricos utilizados,

incluso se incorporaron otros.
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Digamos que, después de su primera etapa en América Latina, en los trabajos sobre el SIU hubo
un reencuentro con el objeto de estudio propio del Informe de Kenia, pero bajo una o6ptica histérica-

estructural, que alterd su significado.

Segin Tokman (1995) la unidad de pequefia escala cobré importancia en Ameérica Latina al

insertarse el SIU en el marco interpretativo cepalino.

Esta influencia estd presente en los trabajos del PREALC que toman como base de la

argumentacion la heterogeneidad estructural de las economias latinoamericanas.

Todos estos fenémenos, si bien han incrementado su presencia en distintos ambitos de la vida

econdmica, es dificil atribuirles rasgos de novedad o caricter de reciente aparicion.

La participacion de pequefios talleres artesanales, microindustrias o empresas familiares, pequefios
negocios, el trabajo a domicilio... en la produccién de bienes y servicios, ha estado presente en América Latina

como un rasgo de la estructura econdmica. (Cortés, 1990)

Enmarcado en el enfoque neo-PREALC (segin la compilacién de Victor Tokman (1995)) el trabajo
de Paulo Renato Souza (1980), es una muestra de las dificultades que entrafia intentar rastrear la trayectoria del

“concepto” SIU en América Latina.
El autor reconoce que inicia y coincide con Tokman * en su visién y definicién acerca del SIU.

En su trabajo de 1980, Souza, en un ejercicio de autocritica, modifica su punto de vista, sin embargo

no abandona el uso de la categoria:

La vision alternativa que hoy me parece mds correcta sobre el funcionamiento del sector informal
la concibo como formas de organizacion que se insertan en la estructura econémica de forma intersticial,
Junto con las formas propiamente capitalistas, pero actuando en espacios de mercado bien delimitados que
son creados, destruidos y recreados por la expansion del sistema hegeménico. Me parece que este modo de
visualizacién del problema expresa con fidelidad lo que quisimos decir en los trabajos anteriores al
considerar al sector informal como dependiente del formal, sin caer en la exageracién de suponer la
existencia de formas de mercado tipicamente capitalistas, lo que implicaria la existencia de competencia real

del sector informal con el formal. (Paulo Renato Souza. SALARIO Y MANO DE OBRA EXCEDENTE. 1980. En: £,

¥ véase P.R.Souzay V.E. Tokman, EL SECTOR INFORMAL URBANO EN AMERICA LATINA, en Revista Internacional
def Trabajo, Ginebra, OIT, noviembre-diciembre de 1976.
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SECTOR INFORMAL EN AMERICA LATINA:.DOS DECADAS DE ANALISIS. V.Tokman (Comp.) Conaculta,
1995 México.

Para cerrar esta seccidn, recordaremos brevemente los principales postulados de la CEPAL que
fueron retomados al abordar la problematica del SIU; el pensamiento cepalino est4 constituido por una serie
de ideas e hip6tesis basicas sobre el desarrollo latinoamericano, estructurados a partir de las contribuciones de
Radl Prebisch et al. Contribuciones que para autores como Yocelevzky (1997) constituyen la tnica aportacién

oficialmente reconocida de un latinoamericano a las ciencias sociales en su conjunto en el siglo XX,

En distintos trabajos del PREALC es patente la influencia de los contenidos tedricos centrales de la

CEPAL.

La introduccién del SIU a los estudios del mercado de trabajo, asi como al marco teérico referido,

queda de manifiesto en Ja vision ofrecida por Tokman y Souza (1976):

Esta concepcion de un mercado de trabajo formal estratificado permite visualizar al sector
informal como el ultimo eslabon en la jerarquizacion de la actividad econdmica establecida por la
heterogeneidad estructural. . (V.Tokman y P.R. Souza. EL. SECTOR INFORMAL Y LA POBREZA URBANA EN

AMERICA LATINA).Y

Segin Cortés (1990), en ¢l estado actual de los planteamientos de OIT-PREALC han ganade peso
tos argumentos cepalinos estableciéndose diferencias respecto al modelo de Lewis. Se remite al trabajo de

Mezzera:

£i sector informal es parte de una economia heterogénea y de un mercado laboral segmentado.
Ello es completamente distinto de un dualismo —al estilo de Lewis- en el cual hay dos sectores cuya inica

relacion es que el moderno busca sus trabajadores en el tradicional *

Adn cuando la influencia del pensamiento cepalino estd presente en las contribuciones del
PREALC sobre el SIU, consideramos que existe una diferencia sustancial ... la unidad del pensamiento de
la CEPAL depende de que un mismo contenido se fue desenvolviendo en distintas formalizaciones a lo largo

del tiempo) Hay un nexo claro entre el contenido y la forma. (Rodriguez, 1984 pp.244-245)

31 - EN EL SECTOR INFORMAL EN AMERICA LATINA, DOS DECADAS DE ANALISIS. V.Tokman, Cormp.Conaculta,
1995.México Este trabajo constituye una fusidn de dos trabajos de los autores P.R, Souza, y V.E. Tokman
en 1976 y en 1978.Publicado originalmente en Emprego, saldrios e pobreza, Sao Paulo, Hucitec (Economia e
Plane. Serie Teses e Pesquisas), 1980.

3 Jaime Mezzera, ABUNDANCIA COMO EFECTO DE LA ESCASEZ, en Nueva Sociedad, Caracas, Venezuela, no. 90,
jul-ago. 1987.
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En el caso del SIU no ocurrié lo mismo. Distintos contenidos fueron apareciendo y
desarrollandose a lo largo del tiempo, amparados bajo la denominacién de “informal” y todas las variaciones

semdnticas que aluden a la misma idea.

Rodriguez argumenta que la unidad (desunidad) de pensamiento de la CEPAL es perceptible a
primera vista, debido a que sus componentes se encuentran diseminados en mtltiples documentos publicados
a lo largo de muchos afios. La dificultad de captarlo depende ademas det modo pragmético por medio del que

dichos postulados e ideas se fueron estructurando,

Algunos trabajos tienen su origen en el examen de problemas concretos (pj. el empleo) en la region

latinoamericana o de algunas de las economias que la conforman.

Existen casos en que las ideas se exponen en abstracto, sin relacién directa y visible con cuatquier
pais o economia especifica, tampoco existe un alto grado de unidad entre los diversos trabajos y las distintas

posturas.

A medida que fueron generandose estos desarrollos sobre ef SIU, muchos de ellos resultaron

contradictorios y excluyentes entre si.

Uno de los mas prominentes estudiosos del SIU en América Latina, Victor Tokman, asi lo

reconoce!

No existe una definicion del mismo (del SIU) aceptada por todos los autores, ya que son

diferentes los supuestos que se introducen en cuanto a su funcionamiento. (1978, pp.85-86 Comp.1995)

Yocelevsky (1997} considera a los llamados trabajadores informales como un caso extremo de
inversion de sentido, desde el punto de vista de la ciencias sociales a partir de las transformaciones
ideologicas (p.161), sefiala que, en los afios sesenta, se conceptualizaba a mas o menos ta misma poblacién
como “marginal”; quedando como tarea pendiente del desarrollo, y, por lo mismo del Estado, la integracién

de esa “masa marginal” a la vida econémica y a la participacion social.

Dos décadas méas tarde, (afios ochentas), apunta el autor, uno de los propagandistas del esquema
liberal, Hernando de Soto, haciendo un recuento de esa misma poblacién urbana, e atribuye un impulso

emprendedor, empresarial, que los convertiria en parte importante de la dindmica del desarrollo, si €l Estado

no interviniera.
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Nuevamente el SIU, o los “informales”, se transforma, en virtud del cambio ideolégico, de
problema en solucién, no obstante, con una diferencia sustancial: el papel atribuido al Estado en este

proceso.

Mientras ¢l Informe de Kenia propone una politica interventora del Estado para el fomento y
desarrollo del sector informal, De Soto aboga por un replicgue de la burocracia estatal, porque inhibe la

actividad de los informales.

En muchos estudios sobre el SIU realizados en América Latina ~tanto por investigadores y/o por
organismos- es perceptible un cambio de posicion de los mismos investigadores, en ocasiones radicalmente
distinto; modificacion que puede ser atribuida a lo que (Yocelevzky,1997, p.162) expresa como una puesta

al dia o una actualizacion de su pensamiento.

Esto no es exclusivo de América Latina, y en términos generales, podemos detectar que las
sucesivas contribuciones sobre el SIU a lo largo del tiempo carecen de un contenido comun, por lo que el SIU

como categoria de analisis aparentemente resulta insolvente.

Las referencias mencionadas nos parecen suficientes para ilustrar la magnitud de los cambios

sufridos por el SIU en América Latina,
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., Vino nuevo en odres viejos?




: MARX FOREVER ?

Marx establece la creacién de un ejéreito industrial de reserva o superpoblacion relativa como un

proceso inherente a la acumulacion capitalista.

Enmarcado dentro de la ley general de acumulacién, se considera tanto producto como condicién

de existencia del propio régimen capitalista de acumulacion.

Este ejército de reserva provee las masas humanas necesarias para que la expansién del capital sea
posible en cualquier punto, sin que la escala de produccién en cualquier otra orbita sufra detrimento o

quebranto.

La misma ley predice {en su segundo postulado) que a medida que ganan en volumen y en eficacia
del rendimiento, los medios de produccion van dejando un margen cada vez menor como medio de ocupacion
de obreros... ( EL.CAPITAL, Tomo I, p. 538)

De ahi podemos inferir que la existencia de estos sujetos desocupados tiene caracter de inevitable.

Si bien Marx penetra en la esencia del sistema capitalista, estableciendo las leyes generales que
gobieman su funcionamiento, no trata explicitamente un asunto medular: como se las arreglan para sobrevivir

los integrantes de ese gjército de reserva.

En otras palabras, no se ocupa de las formas que adopta su sobrevivencia.
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Hart, mas de un siglo después, y en un contexto muy diferente - un pais en desarrollo- averigua y
da cuenta de las actividades que realiza para sobrevivir en Accra, capital de Ghana, lo que Hart -
refiriéndose entre otros a un término ya acufiado- denomina el ‘ejército de reserva de subempleados y

desempleados, y aquien el mismo distinguia también como “ subproletariado” .

En este estudio, lo que denomina "oportunidades informales de ingreso”, fue la base que dio origen

al término sector informal urbano. { Remitase al apartado La Transicién).

La aportacion de Hart fue la de describir las formas de sobrevivencia de este EIR contemporaneo

en un lugar determinado.
Hart no corrige a Marx, lo complementa: describe lo que Marx bosqueja.
Marx lo predice, Hart da cuenta de sus medios de salvacidn en Accra.

El EIR o SPR (superpoblaci6n relativa) de Marx evidentemente es un concepto, que no debe

confundirse con las formas del mismo,

E!EIR o SPR de Marx tiene sustantivos puntos en comun con el subproletariado de Hart.

A primera vista podemos decir que esas coincidencias son suficientes para considerarlas

equivalentes, o para sostener que el SIU es la version contemporanea del EIR.

Proceder asi, es caer en el error que acabamos de sefalar: esos puntes de contacto corresponden a

una de las formas que menciona Marx que puede adoptar el EIR o SPR, no al EIR en si.

Marx distingue tres formas de EIR o SPR que corresponden a su época y contexto, pero como
puede apreciarse, 3 con una salvedad importante: no son exclusivas ni definitivas. Marx estableci6 su
flexibilidad de tal manera que ¢! concepto queda claramente definido, mientras que sus formas pueden asumir

...las mds diversas modalidades...

3 n 5 superpoblacién relativa existe bajo las mas diversas modalidades. Tode obrero forma parte de ella
durante el tiempo que estd desocupado o trabaja solamente a medias. Prescindiendo de las grandes formas
periédicas que le imprime el cambio de fases del ciclo industrial y que unas veces, en los periodos de crisis,
hacen que se presente con caracter agudo, y otras veces, en las épocas de negocios flojos, con caréacter
cronico, la superpoblacion relativa reviste tres formas constantes: ia flotante, la latente y la intermitente.”
(C. Marx, EL CapITAL, Tomo I, p.543)
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Podemos distinguir tres elementos: Ei EIR o SPR {concepto), sus formas o modalidades (que
describen determinados conjuntos de individuos) y las estrategias de sobrevivencia de esos individuos

(actividades generadoras de ingreso).

Estos medios de sobrevivencia se localizan en un plano todavia menor de abstraccién. Quedan

sujetos a las especificidades que adquieran esas formas en cada lugar, en el tiempo y en el espacio,

Estas formas no pueden generalizarse y constituir una categoria abstracta porque son de caricter

voalaneie V1 30 BIVS

empirico y descriptivo,

Podemos ubicar el trabajo de Hart (1973) en el segundo y tercer nivel de anilisis, va que describe las

formas o estrategias de sobrevivencia de las modalidades especificas del EIR en Accra.

IDENTIFICAMOS TRES NIVELES QUE NO DEBEN CONFUNDIRSE

CONCEPTO MODALIDADES DEL FORMAS DE SOBREVIVENCIA
CONCEPTO DE ESTAS MODALIDADES
EIR 0 SPR Se refiere a individuos Se refiere a actividades

Marx, en su andlisis, parte del EIR o SPR - que es un concepto-, desciende a sus formas o
modalidades - que ya no son conceptos, sino una tipologia de individuos- ... y hasta aqui llegé Marx; no se

ocup6 de los medios de sobrevivencia de esos individuos, de sus actividades generadoras de ingresos.

El EIR 'y sus modalidades, asi como el subproletariado de Hart, o cualquier otra forma

contemporanea estd conformado por individuos (migrantes, desempleados, nifios de la calle... etc.).

El punto en comiin de todas estas formas del EIR es que describen al conjunto de poblacién que
ejerce actividades al margen de la fuerza de trabajo asalariada (aunque algunos pueden participar en
ambos debido a los salarios insuficientes), en cambio, las formas de su sobrevivencia corresponden a las
actividades que generan un ingreso que haga posible esta sobrevivencia. (Por ejemplo la tipologia de las

oportunidades de ingreso de Hart).
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Todo este conjunto de actividades (excepto las criminales) a la postre se denomind SECTOR
INFORMAL URBANQ, en los casos en que se tomé como unidad de andlisis la unida econdémica o

establecimiento, o las actividades econdmicas informaies en general.

En este proceso de transformacién del EIR hacia el SIU podemos destacar que la OIT (1972), al
enfatizar el caracter productivo del SIU, y focalizarlo en las unidades de pequefia escala, transiié de la unidad

de andlisis marxista, el individuo, hacia las pequefias empresas o establecimientos familiares.

No obstante, en los casos en que para su estudio se toma como unidad de analisis el individuo, el
SIU , cualquier forma que asuma el SIU cronoldgica o geograficamente, e independientemente al contexto en

que se aplique, es vilida como forma del EIR

Justo en este ambito de andlisis es en donde debe ubicarse al SIU: como cualquiera de esa amplia

variedad de formas.

De ahi la confusion que ha acompaiiado al SIU: el SIU manejado como concepto o categoria de
andlisis va a enfrentar los problemas de polisemia que ya mencionamos (remitase a las conclusiones de!
apartado La Transicién) ; en cambio, considerado como cualquiera de las formas del EIR { concepto) o ailin
mas precisamente, como expresion de las formas de sobrevivencia de los sujetos de este EIR, cualquier
definicién operativa del SIU queda ubicada en su correspondiente nivel de abstraccion (descriptivo y

empirico).

Dada la heterogénea unidad de anilisis que fue adquiriendo el SIU, (individuos, unidades
econdémicas de caracter familiar, empresas o establecimientos, actividades econémicas ... podemos
aftrmar que s6lo una parte de este complejo conjunto puede ser considerada como forma

contemporinea del EIR de Marx.

La OIT institucionaliza el trabajo de Hart, transformando el marco ideoldgico en que se visualizan
estas pequefias unidades (véase Peattie, 1987), y bajo la perspectiva de la planeacion del desarrolio, sienta las
bases para la posible solucién de los problemas ocupacionales en los pafses en desarrollo, pero también para

la confusién metodolégica que se desencadend a la larga, y que ha acompaiiado al SIU a lo largo de su

historia.

En el Informe de Kenia, la perspectiva optimista del desarrollo futuro del SIU quedaba sujeta a una

politica de fomento por parte del Estado, encaminada ademds, a fortalecer los vinculos entre el sector formal

y el informal.
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Este proposito no se materializé; multiples investigadores han aportado diversos argumentos acerca

de los limites de la propuesta, entre ellos J. Weeks, (1973), que lo considera como un ejercicio utopico.

En el aspecto metodoldgico. y ante la diversidad de opiniones, definiciones y mediciones, la OIT
en 1993 propone un parametro de medicion del SIU expresado en una definicion operativa, parametro que,
por una parte, no ha tenido la acogida esperada entre los investigadores, y por otra, hoy en dia no es mas
que la expresi6n estadistica de un fenémeno que en sus origenes fue visualizado como un problema
social, con el individuo y sus estrategias de sobrevivencia como centro del anilisis y la injusticia social

como telén de fondo.

Hart introduce al escenario econémico a todos estos individuos y sus actividades. “Descubre” algo

que habia estado presente pero no se habia tomado en cuenta lo suficiente.

A mediados de este siglo el proceso de migracion a las ciudades se acelera y el desempleo urbano
se incrementa (véase el apartado El problema del empleo); este fendmeno no habia pasado desapercibido,
(Lewis, Todaro, Harris-Todaro, Convencién de la OIT de 1964 sobre el empleo), pero no se le habia

encontrado solucién.

Hart pone énfasis en fas actividades productivas que realizan para sobrevivir estos “desempleados”,
se concentra en ...fodo el mundo de actividades fuera de la fuerza de trabajo organizada... destacando su

importancia potencial para la planificacién econémica y el mantenimiento del sistema en su conjunto.

La tipologia ofrecida por Marx (EL CAPITAL. Tomo 1. pp. 543-546}) de la superpoblacion relativa o
ejército industrial de reserva, (columna izquierda del cuadro siguiente), corresponde al capitalismo de Inglaterra

de mediados del siglo XIX.

Los puntos de coincidencia con ¢l EIR o subproletariado de Hart (1973), estan sefialados en la columna
derecha del cuadro; no obstante, esta correspondencia no es biunivoca en ambos conjuntos por razones
ya sefialadas: Hart realiza su trabajo en un contexto y etapa historica distinta, en un pais subdesarrollado,

un siglo después, donde la penetracion capitalista es escasa y ¢l desarrollo de las fuerzas productivas es

incipiente.

Marx, en su tipologia, enlista los sujetos que se encuentran (por distintas causas) al margen de la
fuerza de trabajo asalariada (en activo). Este es un claro punto en comun con los sujetos de estudio de Hart

(migrantes, desempleados, subproletariado...)

En la tipologia de Marx, se clasifican los sujetos, en la de las oportunidades informales de ingreso

de Hart, se describen las actividades de sobrevivencia ejercidas por los mismos.
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Marx enumera sujetos, Hart enlista los medios de sobrevivencia disponibles para ellos, las formas

que asume su sobrevivencia en Accra.

Y en este punto es donde podemos argumentar que, dado el origen empirico y descriptivo del

SIU, no resulta ser mas que la descripcion de las muy variadas formas que adopta tanto el EIR como

sus medios de sobrevivencia a lo largo del tiempo y del espacio.

MODALIDADES DEL EJERCITO INDUSTRIAL DE RESERVA
O SUPERPOBLACION RELATIVA

Marx

HART

Flotante:

- Obreros despedidos * *

- Gente sin empleo, pero no por

- Crece al crecer las proporciones de la industria

las mismas razones

- No tienen la edad adecuada

* Desempleados:

i1}

- Algunos emigran “‘en pos del capital emigrante

Ligados al ciclo econémico

- Escasez cronica de oportunidades

Latente:

- Migrantes provenientes del campo.

-Migrantes provenientes del campo

-Migrantes provenientes del campo

Intermitente;

- Ejército obrero en activo

-Mercado secundario de trabajo.

- Base de trabajo muy irregular

- Maxima jornada y salario minimo

-Sujetos que perciben salarios insuficientes

-Sujetos que perciben salarios insuficientes

- Manifestcion fundamental: trabajo domiciliario

-Trabajo domiciliario

Origen:

-Puede discrepar el origen

Obreros que deja libres la gran industria y la
agricultura sobre todo en ramas industriales en
decadencia, y la industria artesana que sucumbe
ante la industria manufacturera y £sta se ve
desplazada por la industria maquinizada.

Pauperismo:

-Pauperismo

Ultimos despojos de la superpoblacién relativa.

- Primera categoria:

Personas capacitadas para el trabajo
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- Segunda categoria: -GuerrillaiN)

Huérfanos ¢ hijos de pobres (candidatos al EIR, came -Huérfanos e hijos de pobres

de cafién.) - Nifios de la calle.

- Tercera categoria:

Degradados, despojos, incapaces para ¢l trabajo. ~-Minusvdlidos

Sobrevivientes a la edad laboral, inméviles por la ]
-Incapaces para el trabajo.

division del  trabajo, invalidos, victimas de la
industria.

Proletariade andrajoso (lumpenproletariado): -Personas sin hogar, indigentes

-Vagabundos, criminales, prostitutas. . .
& ’ P - Vagabundos criminales, prostitutas

* Las categorias en cursiva son formas actuales

ESTRATEGIAS DE SOBREVIVENCIA DEL EIR

** Casas de empefio, beneficencia publica. Oportunidades informales de ingreso.

Actividades econémicas informales

Nota: “Menores con el fusil al hombro™.

Unos siete mil menores colombianos se han incorporado a las filas de las organizaciones
guerrilleras o de los grupos paramilitares. Mds que por razones idecldgicas, su incorporacién a esos
ejércitos irregulares tiene que ver con otros motivos sencillos: el hambre y la pobreza. Alli alcanzan lo que
sus padres no le pueden dar, tres comidas diarias, ropa y zapatos en buen estado... y un arma. (Internacional.

LA CRONICA DE HOY. Domingo 8 de agosto de 1999. p.14)

El diagnéstico de Marx del perty commodity, asi como la posicion de cierto sector de
investigadores, ha requerido una considerable modificacion y redefinicion a la luz de las experiencias actuales

en las economias urbanas de paises subdesarroliados.

Por un lado, contrario a lo que predijo Marx, hay escasos indicios de que la amplia proliferacién

del petty commodity esté perdiendo impetu.

Para describir las interrelaciones entre éste y el modo capitalista de produccién, se considera el
petty commodity como un " "modo transicional” entre el feudalismo y otros modos no-capitalistas y el modo
capitalista de produccién. Considerando que [a distincién basica entre ambos radica en un movimiento ciclico

de fuerzas productivas en el primero contra un desarrollo revolucionario en el uftimo. (Moser, 1978, p.1056)
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St bien es cierto que el EIR para sobrevivir ejerce actividades con formas no capitalistas.
histéricamente especificadas, vis a vis el sector capitalista o asalariado, la pregunta permanece ;Qué

significan en [a actualidad estas ocupaciones no asalariadas?

Es necesario repensar estas formas no capitalistas de produccién y su funcion.

Estas ocupaciones no asalariadas contempordneas surgen después de que se generaliza el sistema
capitalista de produccion, después de que se dio el proceso histdrico de disociacién entre propietarios y no

propietarios de los medios de produccién.

Por lo mismo, no podemos referirnos a ellas como formas correspondientes a una etapa previa al

desarrolio del capitalismo.

A la cuestion del nexo funcional entre sectores no capitalistas y modernos en el nivel
econdmico no se le puede dar una respuesta general, sino sélo diferenciada por épocas, regiones y

sectores.

Hart no buscé nexos funcionales de su perty capitalism con el sector formal. Sélo describe

estas actividades como medio de salvacion.

Ya que Marx no se ocupd de los modos pre-capitalistas de produccion y de sus formas de

articulacién con el sistema capitalista, nos parece complicada v dificil de sostener 1a deduccion:
EIR de Marx = Modo de produccion pre-capitalista o forma transicional = SIU

Consideramos que el EIR, ain en paises subdesarrollados, no necesariamente se identifica con

modos precapitalistas de produccidn o sus formas transicionales.
En otras palabras, el EIR = SIU no siempre puede considerarse como “resabio del pasado™ .

Sigue siendo vdlido para el caso de las economias subdesarrolladas (desconocidas por Marx) que

el capitalismo no ha generado las formas que lo tipifican "ni en toda su superficie ni en toda su profundidad”

No obstante, hoy en dia las estructuras sociales todavia no "apoderadas por el modo de
produccion capitalista” representan rarezas etnologicas. Los remanentes de sistemas sociales autéctonos que
excepcionalmente se han podido encontrar, han tenido que cambiar su contenido social en un proceso de

adaptacion al sistema capitalista dominante.
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Desde este punto de vista resulta insostenible considerar estas estructuras o capitalistas como
restos de sociedades “fradicionales” que existen en forma inconexa al lado de sectores econdnicos
modernos, obstaculizando su difusion. Al contrario, en la mayoria de los casos puede demostrarse que esios
sectores "retrasados” tienen una utilidad econdmica directa para el proceso de acumulacion en los sectores
capitalistas, consituyendo muchas veces una condicion sine qua non en las circunstancias historicas
prevalecientes, y que de esta funcién econémica se deriva su existencia o por lo menos su contenido social

actual, (Evers, 1979, p.30)

Asi que lo que llamamos sectores "no capitalistas” (utilizando una expresién corta y conocida) en
realidad casi siempre constituyen componentes sociales imperfectos o deformados en su forma, pero

capitalistas en su funcion.

En la discusién del sector urbano (a través de una de las vertientes del marco de anélisis marxista),
el conjunto de unidades o empresas de pequefia escala también encaja en la categoria de petty commodity

production.

Lo que Marx opind sobre la relacion entre el modo de produccion capitalista y el transicional petfy
commodity, difiere de los debates actuales. Por un lado no abundo sobre la articulacion entre ambos (motivo

de amplia literatura en la actualidad), por otro lado, predijo la desaparicion del perty commodity.

Wherever it takes root capitalist production destroys all forms of commodity production which are
based either on the self-employment of producers or merely on the sale of the excess product as
commodities... Capitalist production thust makes the production of commodities general and then, by degrees,

transforms ali commodity production into capital production. (Moser, 1977, pp.1056-1057)

Para finalizar, es necesario destacar dos puntos:

1) La perspectiva de Marx corresponde al capitalismo industrial de Inglaterra del siglo XIX
2) Se han reconocido las limitaciones o dificultades que presenta el analisis de la informalidad
urbana orientado al estudio de la concatenacién de dos modos de produccion.-capitalista y no-capitalista-

(Moser, 1978).
Resulta dificil identificar o describir al petry commodity production como un modo de produccion:
En primer término porque Marx no defini6 la categoria modo de produccion {(Harnecker,1980), y

aiin no es admisible ni tomando definiciones posteriores que lo definen como rotality which is self-sufficent at

both the superestructural level and at the economic base. (Moser, 1978, citando a Le Brun and Gerry, 1975,

p.20).
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De ahi que, teniendo en cuenta estos inconvenientes, el petty commodity se haya categorizado

como una forma de produccién (Moser, p.1057) no un modo de produccion.

Véase en la pag. 113 de este trabajo el comentario de Gerry (1978) acerca de este “intencionalmente

indefinido” término.
Estamos convencidos que todos estos esfuerzos de precisar y relativizar los elementos existentes
de una teoria se imponen coma condicion previa para el analisis del SIU como forma contemporanea del EIR

0 SPR, y consideramos que deben de tenerse en cuenta para no sobrestimar el alcance de una tal teoria

llegando a aplicaciones miopes. (Evers, 1979, p. 46).
Resumiendo:

El subproletariado de Hart, con las coincidencias sefialadas ¢n el cuadro, bien puede corresponder a

una de las posibles modalidades de la SPR que sefiala Marx.

Los sujetos del estudio de Hart forman parte del EIR de Marx.

Si se confunde el nivel de abstraccién entre los conceptos y las formas (en este caso el EIR o
SPR que €5 un concepto y su tipologia, que enumera las formas) puede darse pie a algunas confusiones, que

en ocasiones conducen a polémicas estériles, pues se parte de una premisa errénea.

La SPR O EIR, es una categoria, la descripcion de las formas constituye una tipologia, que se

localiza en un plano menor de abstraccidn,
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Ocupaciones no asalariadas




Durante el siglo XX, se ha podido constatar la permanencia de una serie de fenémenos y procesos

ocupacionales perceptibles sobre todo en las zonas urbanas.

La acelerada urbanizacion y el crecimiento sin precedente de muchas ciudades *‘en los paises no
desarrollados, a partir de la década de los cincuentas, trajo consigo una nueva apreciacion de las teorias
existentes sobre la urbanizacién, y al mismo tiempo el desarrollo v evolucién de conceptos o términos nuevos
que pudieran dar cuenta de los problemas ocupacionales relativos a esta particular etapa o estadio de

desarrollo.

Frecuentemente se ha argumentado que una de las caracteristicas dominantes de esta acelerada tasa
de urbanizacidn e industrializacién ha sido que la tasa natural de crecimiento de la poblacién, aunada al

fendmeno migratorio, ha estado muy por debajo de la tasa de crecimiento econémico.

Las consecuencias de este fenémeno, para las economias de estos paises, han sido descritas en
términos econémicos y sociales como el desarrollo de un particular tipo de estructura que es dual por

naturaleza.

La presencia de vastos grupos de trabajadores no asalariados ha rebasado, en los dltimos afios, el
espacio econdmico de los paises no desarrollados. Por lo mismo, este fendmeno creciente no puede

considerarse inicamente como un rasgo caracteristico de la estructura econémica del capitalismo periférico.

3* En 1900 solo el 10% de la poblacién mundial vivia en las ciudades; hoy es casi el 50%. NATIONAL
GEOGRAPHIC, Agosto de 1999, p.5.
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La comprension de los procesos subyacentes al funcionamiento de cualquier sistema econdmico en
su conjunto, se veria severamente limitada si se prescindiera de la inclusion y el anélisis de esas ocupaciones

no asalariadas.

Estas actividades han sido estudiadas a nivel del individuo por antropdlogos y socidlogos. Como un

sector conformado por unidades de produccién y de comercio de pequeiia escala, por economistas.

También analizadas como parte de una significativa formacién econdmica urbana, llamada
indistintamente sector informal, masas marginales o marginalizadas, petty commodity mode of production,

peity commodity, auto-empleo, micro-empresas, y una lista muy iarga y variada de apelativos.

Su existencia se ha atribuido a multiples factores y se ha sostenido que su persistencia depende de

caracteristicas histéricas que cambian de pais en pais.

Igualmente se han formulado numerosas preguntas en torno a estas pequefias unidades, micro-

empresas 0 “sector no-estructurado™

---- ;Coémo se relacionan las unidades de pequefia produccion con el sector moderno? Este
problema, para algunos autores (Hugon, 1990) puede ser enfocado desde diversos angulos: fuerza de trabajo,

bienes, crédito, negocios (sucursales, franquicias)

---- ;Pueden las micro-empresas acumular o generar riqueza? La mayoria de los estudios
realizados en Africa identifica dos secciones informales: una no evolutiva y una evolutiva o transicional
(Lachaud, 1988); un sector de subsistencia y un puesto de espera hacia el sector formal {Charmes, 1987); un
sector residual y uno intermedio (Steel, 1975) o un sector tradicional no estructurado y uno moderno (Nihan,

1980).

Los criterios utilizados no siempre coinciden, pero reflejan la distincién entre las unidades de

acuerdo a si producen un excedente acurnulable.

-—-- (El crecimiento de estas unidades de produccion es gradual o requiere de intervencion

externa?

---- ;Las dificultades para la acumulacién se deben a factores externos (politicas de precios,

crédito y proteccion del mercado) o a factores internos del sector?

----  En particular, la decision de no recurrir al crédito ; se debe a la determinacién de los

pequefios empleadores de no alterar su patrén de organizacion del trabajo?
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----- i Qué papel juegan en la generacion de empleo?
----- Come esta distribuido el ingreso?
---- ;Posee un dinamismo auténomo o su dinamismo es influido por factores externos?

----  (Crece de manera evolutiva (como sugiere el enfoque de la modernizacion) o el patrén mas

frecuente es la involucién?
---- ;La naturaleza de sus relaciones es benigna o de explotacion?

----  ;Absorbe trabajo excedente de manera involutiva sin incrementar el producto, o en relacién

con la demanda de crecimiento racional, a medida que incrementa su escala de actividad?

No es suficiente seffalar que la presencia de estas ocupaciones se deriva de una acumulacién escasa
o incipiente, ni tampoco identificarlas como vestigios de modos precapitalistas de produccidén que irian
desapareciendo a medida que se profundizaran y extendieran las relaciones de asalaramiento en el conjunto

de la economia.

(Representan la existencia contemnpordnea del ejército industrial de reserva que Marx predijo

creceria al parejo de las transformaciones tecnelégicas de los procesos de produccién?

¢Es el “fin del trabajo” (Rifkin, 1996), y, por lo mismo, el agotamiento de los paradigmas

economicos basados en la inversién y el empleo asalariado?

Adentrarse en estas cuestiones es por deméds complejo; pero si se pretende avanzar en el
conocimiento de fa ocupacién en su estado real, empirico, y el papel que juega en la economia, asi como en
tos medios de sobrevivencia de millones de individuos, es necesario prestar atencién a las relaciones maltiples

entre el trabajo asalariado y no asalariado.

En esta seccién resumimos lo que consideramos el soporte tedrico, aportado por la perspectiva
marxista del subdesarrotlo, de un problema afiejo que se ha acrecentado en las ultimas décadas. Esta visién
tedrica viene a ilenar un vacio que la teoria econdmica deja pendiente. No creemos que esa perspectiva sea
una explicacién suficiente para el asunto que nos interesa, pero es, sin embargo, la de soporte teérico mas

consistente,

89




A partir del subtitulo Un Enfoque Alternativo, ofrecemos una sintesis de los principales estudios
que trataron ¢l tema en la década de los setentas. Esta sintesis se rige por un criterio acorde con los objetivos
de esta seccién: mostrar que al mismo fenémeno se le ha nombrado de diversas maneras, dependiendo de la

. perspectiva teérica, ideologica y disciplinaria.

Si bien pertenecen a diversas corrientes dentro del pensamiento marxista, las investigaciones
aludidas basan sus analisis en estudios de caso (Gerry, 1974, 1978; Moser, 1977; Bosé,1974; Bryant, 1976;
King,1975; Bienefeld,1975), en visiones globales que sintetizan el debate sobre determinados aspectos del

SIU (Tokman, 1978; Moser, 1978), y en criticas al Informe de Kenia (Weeks, 1973; Leys, 1975).

Los estudios de caso no proveen datos representativos de la economia en su conjunto, pero si
ofrecen andlisis detallados del modo de operacién de un sector, en este caso el sector no capitalista, y de los
complejos vinculos que se establecen en la realidad entre el trabajo no asalariado y el resto de la economia,

asi como el futuro, dadas las condiciones especificas, de estas unidades de pequefia escala.

El tema de las ocupaciones no asalariadas (formas no capitalistas de produccién) ha estado presente
en la abundante literatura marxista. Desde la obra de Marx (GRUNDRISSE 1857-1858, EL CAPITAL 1867.)
hasta la de sus seguidores Sin embargo, existe una diferencia sustancial : los investigadores adscritos a
corrientes marxistas y dedicados a estudiar los paises en desarrollo, han tratado desde diversos dngulos, desde
distintas interpretaciones, de dilucidar los nexos funcionales entre estas formas de produccion y el sistema

capitalista.

Esta problemitica esta ausente en la obra de Marx, donde {inicamente se abordan estas ocupaciones

como formas de produccion que antecedieron al régimen capitalista de produccién.

En GRUNDRISSE se describe la evolucion historica del trabajo no asalariado y las formas diversas que

adquiere en esta trayectoria.

Bajo las formas “pequefia propiedad libre sobre la tierra” y en “la propiedad comin de ésta, basada
en la comunidad oriental”, los individuos no acttan como trabajadores, sino como propietarios, como miembros

de una comunidad que como tales trabajan. (p.334)

La finalidad de este trabajo no asalariado no es crear valor, aunque estos individuos puedan
administrar plustrabajo para cambiarlo por el plusproducto de otros, sino asegurar el sustento del propietario

individual y de su familia y de la comunidad en su conjunto
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La premisa del trabajo asalariado aun no se cumple. Estas formas que preceden a la produccién
capitalista no contemplan el uso del trabajo libre que se cambia por dinero para reproducirlo y valorizarlo. No se
ha dado la separacién del trabajador de la tierra, 1a disolucion de la pequefia propiedad, en suma, el divorcio entre

el trabajo libre y 1as condiciones objetivas para su realizacién —medios y material de trabajo.

Estas formas de produccion, en que la propiedad de la tierra y la agricultura forman la base del orden
economico, el fin econdmico que persiguen es la produccion de valores de uso, es decir, Ia reproduccion del

individuo.

Se identifica ademds, otra forma, caracterizada como /a propiedad sobre el instrumento en que el
trabajador se compotta hacia el instrumento como suyo, en que trabaja como propietario del instrumento. Esta
forma se constituye de manera independiente a la propiedad de la tierra. Corresponde ya a una segunda fase
histérica, que se da al lado de la primera o al margen de ella y no aparece. como un atributo o caracteristica
inherente a la propiedad de la tierra. Esta forma de produccion es la forma que corresponde al desarrollo artesanal

y urbano del trabajo.

La materia prima y los medios de vida, en cuanto propiedad del artesano, se adquieren mediante el
trabajo manual y la propiedad del instrumento. Como ¢! instrumento, es decir, el elemento constitutivo de la
propiedad es ya producto del trabajo, la comunidad no puede revestir la forma natural como es el caso de la
primera forma sefialada. La comunidad sobre la que este tipo de propiedad descansa es * engendrada y
producida”, lo que hace que sea “una forma derivada” creada por el mismo trabajador. En sintesis, lo que
caracteriza al régimen corporative de los gremios, basado en el trabajo artesanal y en el que el individuo se
convierte en propietario, consiste en que todo estd supeditado al comportamiento hacia el instrumento de
produccion, en que fa propiedad recae sobre ¢l, a diferencia del comportamiento de! propietario hacia la tierra,

hacia el suelo o hacia la materia prima en cuanto tal. (GRUNDRISSE, p.356)

En toda la obra de Marx se pone ¢l acento en el hecho de que “el individuo trabajador, en cuanto

trabajador, escuetamente, es un producto histérico” (GRUNDRISSE, p.355)

Del mismo modo, las formas de produccién se encuentran ligadas historicamente a las formas de

propiedad a lo largo de toda la argumentacién.

Interesa basicamente el comportamiento del trabajo hacia el capital o hacia las condiciones objetivas
del trabajo en cuanto capital, presuponiendo un proceso histérico que acaba con las distintas formas en que el

trabajador es propietario o el propietario trabaja.
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El capital presupone procesos historicos que colocan a los individuos en una situacion de trabajadores
que no disponen de otra propiedad que la de su capacidad de trabajo y de la posibilidad de entregarla a cambio de
valores existentes. Estos individuos se enfrentan a las condiciones objetivas de la produccion como propiedad

ajena y al mismo tiempo son susceptibles de cambiarse ellos mismos como valores.
Esto es posible a través de diversos procesos historicos de disolucion:

1) La desaparicion de la relacién hacia la tierra como condicién natural de la produccion,

que implica la desaparicion de la propiedad directamente comun.

2) Disolucién de las relaciones en que ¢l trabajador aparece como propietario del instrumento,
es decir, del trabajo manufacturero como trabajo artesanal, que hace surgir el régimen corporativo de los

gremios.

3) Disolucién de las relaciones en que ¢! trabajador mismo figura entre las condiciones

objetivas de la produccién y es apropiado como tal, y es por tanto, esclavo o siervo.

Son éstas, en sintesis las premisas historicas que tienen que darse, segin Marx, para que el
trabajador se enfrente como trabajador libre,” como capacidad de trabajo puramente subjetiva y carente de
objeto, a las condiciones objetivas de la produccion como su no propiedad, como propiedad ajena ,como

valor para si, es decir, como capital (GRUNDRISSE , p.355)

Podemos concluir que, desde el punto de vista de Marx, estas ocupaciones no asalariadas son formas
precapitalistas de produccion, que tenderian a desaparecer a medida que se expandiera el proceso de

asalaramiento.

No obstante, tanto en GRUNDRISSE como en EL CAPITAL el objeto de estudio es el régimen

capitalista de produccidn, y no se abunda en el estudio de estas ocupaciones no asalariadas:

El hecho de que la venta de la propia fuerza de trabajo (bajo l'a\forma de venta del propio trabajo
o del salario) no aparezca como un fendmeno aislado, sino como la premisa socialmente decisiva sobre la
que descansa la produccién de mercancias...presupone ciertos procesos historicos por efecto de lo cuales se
enfrentan la masa del pueblo, los obreros, como no propietarios de estos medios de produccion. Nada
interesa, para estos efectos, saber qué forma revestia aquella asociacion antes de romperse: si el propio
obrero figuraba como un medio de produccion entre tantos otros o era, por el contrario, propietario de ellos.

(EL CAPITAL, Tomo 11, p.34)
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El diagnéstico de Marx de todas estas formas de produccion, asi como la posicién de cierto sector
de investigadores, ha requerido una considerable modificacion y redefinicion a la luz de las experiencias

actuales en las economias urbanas tanto de paises subdesarrollados como desarrollados.

Contrario a lo que predijo Marx, hay escasos indicios de que la amplia proliferacién de las

ocupaciones no asalariadas esté perdiendo impetu.

Es necesario repensar estas formas no capitalistas de produccién. Estas ocupaciones no asalariadas
si bien pueden ser artesanales, en la actualidad no son las (nicas, hoy aparecen otras que surgen después de
que se generalizo el sistema capitalista de produccidn, después de haberse dado el proceso histérico de

disociacién entre propietarios y no propietarios de los medios de produccion, es decir, entre trabajo y capital.

Por lo mismo, no podemos referimos a estas ocupaciones como formas de produccion

correspondientes a una etapa previa al desarrollo del capitalismo.

Las ocupaciones no asalariadas estdn presentes también en el trabajo de Hart{1973), ahi, a
diferencia de lo expuesto por Marx, estas no constituyen o expresan formas precapitalistas de produccion,
sino unicamente actividades generadoras de ingreso que proveen un medio de sobrevivencia a vastos sectores

de la poblacién urbana.

Son descritas por Hart (1973} indistintamente como oportunidades informales de ingreso, petty

capitalism, auto-empleo (identificado como sector informal) ,etc.
Aungue Hart (1973) , en el primer trabajo que se menciona al sector informal, en ocasiones utiliza
terminologia con raices marxistas (ejército de reserva de desempleados y subempleados, subproletariado,

petty capitalism...) no es marxista ni en la metodelogia nien la argumentacién.

Ademds, difiere también en su objetivo. A diferencia de Marx, el objeto del trabajo de Hart, es el

estudio de todo ese mundo de actividades fuera de la fuerza de trabajo orgnizada:

Es este mundo de actividades economicas, ajeno a la fuerza de trabajo organizada, el sujeto de

este detallado examen. (p.68)
Remitimos al lector al apartado La transicion para una explicacion mas amplia sobre este punto.

Este conjunto de actividades descrito por Hart, estd contenido en el Informe de Kenia, pero aparece

focalizado en las unidades de produccién de pequefia escala. La definicidon que ofrece sobre el Sector
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Informal expresa claramente todo el sector de ocupaciones no asalariadas representadas por las pequefias

empresas de propiedad familiar. Remitase también a las secciones La vuela a los origenes y La transicién.

No es posible abordar el tema del trabajo no asalariado sin mencionar, aunque sea brevemente, los
desarrollos tedricos que surgieron durante la década de los setentas en torno a los paises no desarrollados.
Estos paises se han caracterizado, entre otras cosas, por poseer grandes segmentos de poblacién activa en
situaciones laborales que presentan formas no plenamente identificadas por las categorias econémicas

convencionales,

Existen diversas y conocidas corrientes interpretativas dentro del cuerpo teérico marxiano que no
€S necesario examinar aqui, pero que obligadamente remiten a la posicion que se tiene sobre el capitalismo

“periférico” o los rasgos que se le atribuyen al subdesarrollo,

No cabe, en el contexto de este trabajo, ofrecer una resefia completa sobre el capitalismo
“dependiente™ o “subdesarrollado”, ni mucho menos pretender llenar las lagunas que esta discusién ha dejado.
Unicamente trataremos de forma muy general, algunos puntos que pueden considerarse como aspectos
centrales de este tipo de capitalismo y que por consiguiente tienen que reflejarse en el tema que nos ocupa.
Para una fundamentacién més completa sobre estos puntos y para una exposicion detallada de estos intentos

de explicacion, remitimos al lector a la abundante literatura existente.

Las argumentaciones sobre el subdesarrollo son necesarias en la medida que constituyen la base de
las escasas explicaciones tedricas que se han dado a las formas no capitalistas de preduccion; también
definen el papel que se les otorga en el conjunto del sistema y su relacién con el sector capitalista (si es una
relacién benigna o de explotacién); igualmente son importantes para tratar de dilucidar el futuro de esas

pequenas unidades.

Por estas razones, consideramos necesario incluir la siguiente digresién. Representa una visién
sintética del marco analitico en que pueden insertarse las ocupaciones no asalariadas o sector informal, en los

paises en desarrollo, independientemente de la eficacia o pertinencia de su explicacion sobre las mismas.
Titman Evers, en EL ESTADO EN LA PERIFERIA CAPITALISTA (1979), avanza en la explicacién
acerca del origen y del futuro de las ocupaciones no asalariadas, formas de produccion que se encuentran

presentes tanto en los paises poco desarrollados como en los de capitalismo avanzado.

Para los fines del presente trabajo resulta conveniente revisar su punto de vista sobre las estructuras

del subdesarrollo y e! significado que adquieren en este marco de analisis las ocupaciones no asalariadas.
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Expresa su punto de vista, dentro de la corriente marxista, sobre los complejos nexos de estas
formas de produccion y el sector capitalista. Se apega a la vision de los textos originales, los manuscritos de

Marx, con todo lo que ello implica, puesto como es sabido, Marx no se ocupé de los paises en desarrollo.

Sin mencionar ni referirse nunca a los términos sector informal o petty commodity production,
describe el mismo fenémeno con una vision tedrica mas completa, Hevando su andlisis hasta los que para él

son los fundamentos o causas del capitalismo periférico.

Para este autor, la discusion marxista sobre el subdesarrollo ha progresado principalmente por
dos caminos: por un lado, por el debate sobre el “intercambio desigual”, por otro lado, por la discusién sobre
la “dependencia”. Ambas corrientes, se refieren a la teoria “clasica” del imperialismo y, a través de ella, a las
leyes de produccidén y acumulacién capitalistas analizadas por Marx, pero cada una de ellas retoma y
desarrolla aspectos diferentes de estas leyes: el primer grupo, trata de determinar el movimiento de valores
sobre el mercado mundial (primero en la relacion de los paises centrales entre si, y a continuacién también en
su relacion de las regiones periféricas), el segundo grupo o escuela, se concentra en las estructuras internas de

las formaciones sociales que ¢l desarrolio capitalista dependiente procrea en los paises periféricos.

Estas dos lineas de investigacion son complementarias, en el sentido de que sus temdticas se
acercan al mismo problema desde dos angulos distintos: por un lado, el subdesarrollo como proceso, y por
otro lado, el subdesarrollo como situacion social en cada momento de ese proceso, cuya conformacion se trata

de describir y analizar.

De estos dos aspectos del subdesarrollo (como proceso y come situacion) se pueden formular dos
elementos centrales: la reproduccién dependiente del mercado mundial de las economias periféricas y la

heterogeneidad estructural de su formacién social.

Este autor sostiene que el primer elemento se refiere a la orientaciéon econdémica de estos paises
hacia los centros del capitalismo mundial y a su subordinacién a una dindmica histérica global; el sepundo
elemento se refiere a las formas concretas en que se materializa dicha dinamica en las estructuras econémicas,
sociales politicas e ideolégicas de estos paises. Subraya que estos elementos se condicionan mutuamente; en
Gltima instancia se refieren a una misma cosa bajo dos perspectivas distintas, que $élo con fines expositivos

pueden ser separadas la una de la otra.

El trabajo de Evers es importante en varios aspectos:

1) Ofrece, al igual que todos los autores adscritos a la corriente de pensamiento marxista, una

explicacion sobre los fendmenos socioecondmicos soportada en una de teoria sélida.
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Este aspecto esta con frecuencia ausente en los estudios sobre el SIU. Existe una gran cantidad de
estudios sobre paises individuales, sobre fenémenos o procesos “informales” especificos, sobre determinadas
etapas o periodos, todos ellos utiles para el conocimiento de lo concreto, pero no para su explicacién en un

plano de abstraccion superior, mayor,

Las teorias sobre el subdesarrollo son los escasos elementos tedricos de explicacién con que
contamos para dar cuenta de las ocupaciones no asalariadas, fenémeno creciente en estos paises y que es el
objeto de estudio de este trabajo. Sin embargo, no siempre este marco de analisis resulta adecuado Y

suficiente.

Para Evers, el unico instrumental tedrico valido para el andlisis de estas sociedades es el que
proporciona la economia politica marxista. Consciente de que la realidad asume formas especificas, lo
importante es, pues, evitar que por falta de rigor analitico la transferencia del aparato tedrico conileve a ia

transferencia de resultados acostumbrados. (Aplicaciones miopes de la teoria).

Trata de demostrar que lo que tienen en comin las sociedades subdesarrolladas son precisamente

aquellos elementos que fundamentan la posibilidad de una multiplicacién de formas en la superficie.

2) Las formas no capitalistas de produccién, que aqui llamamos ocupaciones no asalariadas,
aparecen como expresion de un rasgo prominente atribuido a las sociedades de la periferia capitalista: la

heterogeneidad estructural de la formacién social.

Sin embargo, y cosa poco comiin entre los estudiosos marxistas, este rasgo, asi como las formas no
capitalistas, no son para Evers, exclusivos de la periferia capitalista. Esta presente también en los paises

desarrollados.

Para relacionar una teoria con la realidad histérica concreta, no corresponde “modificar” o
“ampliar” las leyes abstractas del sistema, sino aplicarlas en el analisis de los fendmenos concretos estudiando
su modo de operar en condiciones especificas. Hay que preguntarse: ;Hasta qué punto el modo de produccidn
capitalista ya se ha constituido como totalidad? Y ;qué circunstancias empiricas especificas modifican el

modo en que operan sus mecanismos basicos?

Lo que puede variar en situaciones histéricas distintas es 56lo la forma en que se imponen aquellas
leyes (...} La ciencia consiste precisamente en saber cdémo se impone la ley del valor (Karl Marx, CARTA A
KUGELMANN del 11 de julic de 1868, en Karl Marx/Friedrich Engels, BRIEFE UBER “DAS KAPITAL”,
Erlangen, Politladen, 1972, p. 185)’. (Evers, 1979, p.36)
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Asi pues, “capitalismo “desarrollade” quiere decir sélo que las leyes inherentes a este modo de
produccién ya han logrado una vigencia més giobal, que los 6rganos y la dindmica que les corresponden estan
mds evolucionados y que las circunstancias modificadoras tienen una influencia menor, de modo que la

dinamica social real se acerca mas a las leyes logicas.

El capitalismo “subdesarrollado”, por consiguiente, se caracteriza porque el capital en cuanto
relacion social se encuentra todavia menos adelantado en su conquista de la sociedad, obstaculizado en su
avance por multiples estructuras especificas no plenamente capitalistas que lo obligan a una cantidad de

compromises que no concuerdan con su verdadera naturaleza”. (Evers, 1979, pp.36-37)

Por estas razones, y considerando que desde el momento en que se da por supuesto que la
existencia del capitalismo al nivel del mercado mundial ya no resulta algo externo a una sociedad,, sino que
domina la ‘organizacién de la produccion interna’, sélo podemos comprender las expresiones imperfectas del

capitalismo partiendo del capitalismo acabado {op.cit. p.37)

El elemento que define y da origen al capitalismo de la periferia, distinguiéndolo del capitalismo
del centro o avanzado es su “génesis histérica derivada”. Esto es que, en los paises europeos la historia del
desarrollo del capitalismo es idéntica a su primer surgimiento a escala mundial, mientras que en los paises
periféricos aparece como reflejo de ese desarrollo y partiendo de la existencia y el predominio del capital en

el mercado mundial.

Esto marca una diferencia sustancial. En Europa el capitalismo se impuso a las relaciones de
produccion precapitalistas a través de un largo proceso histérico y a medida que el mismo desarrollo
econémice y social de esas sociedades lo hizo posible y necesario; aparece como solucién transitoria de

contradicciones sociales y poniendo en marcha un desarrollo enorme de las fuerzas productivas.

Por el contrario, en otras regiones del globo en que el capitalismo “se incorpora” a otros contextos
reproductivos, viene a interrumpir la dindmica histérica propia de aquella sociedades; no supera
progresivamente las relaciones de produccién precapitalistas, sino que las transforma de acuerdo con sus

exigencias y las confunde en forma contradictoria con otras relaciones sociales nuevas.

De ahi que en el capitalismo periférico se observen una variedad de formas de produccion
distintas, con distintos origenes histéricos, que hasta la fecha han sido punto de debate entre los estudiosos
y han recibido infinidad de apelativos, denominaciones y significados, dependiendo del objeto de estudio y
el marco de anélisis en que se inscriban (la informalidad, la marginalidad, formas no capitalistas de
produccidn, los modos de produccién, las microempresas, las pequeiias unidades, la pequefia produccion

mercantil, .etc.)
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En el contexto de una divisién internacional del trabajo organizada por los centros capitalistas, a
estas zonas periféricas se les asignan funciones econdmicas cuya finalidad casi exclusiva es la de afianzar y
acelerar la acumulacién de los centros. De este modo, la prosperidad econémica de las metrépolis impide el
desarrollo amplio de las fuerzas productivas en sus 4reas de influencia, poniendo en marcha lo que se ha

denominado como “el desarrollo del subdesarrollo™.

El distanciamiento entre las condiciones de produccién y reproduccién social entre centro vy
periferia a partir del siglo XIX asume formas cada vez mds extremas: mientras que en los paises centrales la
revolucién industrial conduce a una rapida expansién econdmica que -aunque con retraso- llega a mejorar
sensiblemente el nivel general de vida, en los paises periféricos se exacerban los obstaculos y deformaciones
de! desarrollo social a medida que se profundiza y generaliza la funcionalizacion de sus recursos para la

acumulacion industrial de las economias centraies,

Con respecto a las clases sociales, la diferencia entre el capitalismo “endogeno” y el “exégeno”
radica en que la conformacién de! modo de produccion capitalista en los lugares que tuvo origen el
capitalismo condujo a la superacidn o sustitucidn de las clases dominantes historicamente caducas, por otras
clases y capas progresistas, mientras que en las colonias la imposicion del capitalismo estuvo acompafiada de
la subyugacidn -econdémica y muchas veces también politica- de la totalidad de la sociedad autéctona a las
clases dominantes de una sociedad extranjera. Debido a esto, las clases dominantes locales se convirtieren en
meros intermediarios de una hegemonia extranjera (con mayor o menor grado de autonomia), de este modo
se cred una mezcla contradictoria de capas y clases sociales, obstaculizando la posibilidad histérica de que
surjan clases sociales nuevas que logren convertirse en protagonistas de un nuevo ciclo de desarrollo

economico,

Este aspecto historico del capitalismo de los centros y en la periferia viene a complicar el andlisis
de los fendmenos a la luz de un marco de andlisis marxista. Los estudiosos que, sobre todo en la década de
los setenta se abocaron al estudio de las formas no capitalistas de produccion, poniendo el énfasis en las
relaciones sociales de produccion y en los vinculos existentes entre el modo de produccién capitalista y otros

modos de produccidn, han topado con problemas referentes al sustente tedrico.

{Coémo tratar estas formas histéricas

que escapan a la teoria clasica del capitalismo?

Para dar respuesta a las interrogantes que surgen, se requiere, en primer término, cencretar los dos
aspectos béasicos del subdesarrollo: el proceso econdémico subyacente y las estructuras que produce, para

después buscar el nivel de mediacién entre las formas histdricas y el analisis tedrico.

98




Ademas, la noci6n de “reproduccion dependiente del mercado mundial” para designar el hecho de
que elementos esenciales de la produccion y reproduccién de las economias periféricas, pasan por los
mecanismos del mercado mundial, quedando sometidos a los intereses econémicos de las clases dominantes

de los paises centrales.

El nexo reproductivo con el mercado mundial se reproduce en este modelo a través de la
dependencia tecnol6gica, modelos de consumo y sistemas de produccion extranjeros, con ello el interés de las
burguesias de las metrdpolis se desplaza desde los reflujos meramente materiales, hacia los reflujos

financieros en forma de transferencia de ganancias y el pago de licencias y patentes,

A esas variaciones histéricas en la forma de vinculacion con el mercado mundial se agregan otras

de tipo geogrifico, climatolégico, ecoldgico, étnico y demografico.

Esta dependencia del mercade mundial, no representa un aspecto externo de estas sociedades, sino
que practicamente no se encuentran estructuras sociales que no hayan sido creadas o impregnadas por esa
légica de acumulaci6n internacional. Y al mismo tiempo, son estas estructuras internas con sus exponentes
sociales las que transforman este nexo en practica social, lo concretan y lo diferencian, y las que a través de

conflictos sociales deciden sobre alternativas de articulacién o de ruptura.
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LAS OCUPACIONES NO ASALARIADAS COMO
EXPRESION DE LA HETEROGENEIDAD ESTRUCTURAL DE
LA FORMACION SOCIAL.

El resultado de !a articulacién interna a la dindmica econémica global es una formacién social
cuyo rasgo principal es la heterogeneidad, esto es, que en las sociedades periféricas el modo de produccion
capitalista ha llegado a ser el dominante, sin embargo, no es el unico, existen en amplios sectores de estas
economias, formas no capitalistas de produccién y de distribucién, pero que al mismo tiempo deben su
existencia y su funcionalidad a esa forma histérica especifica de penetracién capitalista en esta regiones

periféricas.

Lo que nos interesa destacar es que el rasgo principal de las estructuras sociales
“subdesarroliadas” no es s6lo un retraso econémico, sino la coexistencia de técnicas preoductivas modernas
al lado de otras anticuadas, ademés de esa disparidad de niveles de productividad se cuenta con una
estructura sectorial notoriamente desequilibrada y un mercado interno segmentado por barreras econdémicas

y sociales.

fgualmente las disparidades que se presentan en las relaciones de trabajo. Junto al trabajo
asalariado, siguen existiendo formas abiertas o solapadas de dependencia personal, restos de una
produccion comunal precolonial, y finalmente, un amplio sector de sobrepoblacién relativa -los Hlamados
“marginales™- que se mantienen penosamente gracius a trabajos ocasionales, seudoautdnomos, o cono

sirvientes o minifundisitas. {p.26).

Por otro lado, la coexistencia de componentes sociales capitalistas con otros no capitalistas
observa una generalizacion desigual o incompleta, pues las relaciones de produccién capitalistas tienen

grados distintos de penetracion segin los sectores y las regiones de la economia.

Asi, la esfera de la circulacién, practicamente no exhibe otro modo de organizacién que el
capitalista. Rige en forma exclusiva para el intercambio mundial y en forma también predominante para la
distribucién interna. Si bien es cierto, en algunos sectores, los “érganos de circulacion capitalista” como el
sistema bancario y crediticio tienen un desarrollo todavia precario -como en el estudio de Hart de 1970
acerca de los entrepreneurs en Ghana-, basado en relaciones de clientela o usura, y en algunos lugares son

frecuentes los pagos en especie y trueque directo de valores de uso.
Pero donde mis frecuentemente se locatizan las formas no capitalistas es en la esfera de Ia

produccion: en las relaciones entre los propictarios de los medios de produccién con los  productores

directos., que muchas veces siguen teniendo un ingreso de dependencia personal, y en las técnicas de
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produccion  preindusiriales. Estos elementos no capitalistas de produccion se encuentran en sectores
agrarios (en Pertt subsisten formas de servidumbre por deudas {(“enganche™), asi como el pago en coca 0
en alcohol. Los ejemplos podrian ampliarse infinitamente; en PapGa Nueva Guinea, por ejemplo, a los
trabajadores de las minas de cobre se les paga jen cocos!) y en formas de trabajo simples. Es en sociedades
donde existen etnias discriminadas, castas, tribus, en donde se encuentran ese tipo de “relaciones no

plenamente capitalistas”. (Evers,1979).

Caroline Moser {1977) en su estudio de caso sobre Colombia, difiere un tanto de lo argumentado
por Evers: pone énfasis en la necesidad de enriquecer el nivel macro de andlisis con el nivel micro, esto es,
abocarse a la realidad concreta, a la evidencia empirica. Esto en ocasiones conduce a conclusiones distintas
que las producidas por la meta especulacion o deduccion tedrica, también muestra que ciertas premisas,

postulados o proposiciones no siempre coinciden con lo observado en la realidad.

Evers muestra que el grado de penetracion de las relaciones capitalistas no es parejo en todos los
sectores, sino que muestra un declive sectorial, social y espacial. Segun €l, examinando este declive hacia

“arriba”, se llega al elemento clave que produce historicamente esas formaciones sociales heteropéneas.

Ese elemento dindmico lo constituyen los sectores econdmicos hegemaénicos, los que realizan la
vinculacién con el mercado mundial y representan la forma concreta que asume la subordinacién del pais
respectivo a la estrategia econémica global. Constituye el eje a partir del cual se estructuran en forma

concéntrica las demds estructuras econdmicas y sociales.

Desde el punto de vista estructural e historico, los sectores hegemonicos representan el eslabon
principal a través del cual la reproduccion dependiente del mercado mundial se transforma en una formacién
social heterogénea. Cambios en las condiciones de acumulacion en los paises industrializados se traducen
en cambios en la oferta y la demanda del mercado mundial y llevan a la creacién de sectores hegeménicos,

mientras que los antiguos pasan a una etapa vegetativa, si no es que desaparecen.

De ahi que el auge y el ocaso de fracciones de la clase dominante, por consiguiente, tampoco se
debe al adelanto de las fuerzas productivas del propio pais, sino que es consecuencia de nuevas formas de
penetracidn extranjera y reflejo de avances técnicos en las metrpolis que redefinen las funciones

econdmicas asignadas a la periferia.

[}

En sintesis, el cambio se produce desde afuera. Asi se crea un “ sistema estratificado de
burguesias fuertes, intermedias y débiles”, segiin su “cercania” histérica y funcional al sector hegeménico

de! momento.
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Como consecuencia de los intereses extremadamente unilaterales de estos sectores hegeménicos,
el adelanto técnico se limita a dreas econdmicas muy parciales que se convierten en islas de alta tecnologia y
de poder financiero. Todo esto conduce a un patrdn de desarrolto desequilibrada, pues los recursos naturales y
humanos aprovechables para estas actividades se explotan en forma sistemitica, mientras que los demas
recursos ¥ las demas zonas del pais que no brinden perspectiva de lucro a corto plazo quedan abandonados ©

cumplen una funcién subordinada como proveedores de bienes o de mano de obra baratos.

En este proceso las formas no capitalistas de produccién y de distribucién no sdlo no se
eliminan, sino que se reproducen permanentemente hasta el dia de hoy. Por lo mismo estos componentes no
capitalistas que se encuentran en la actualidad en los paises menos desarrellados o del “Tercer Mundo™ sdlo
muy excepcionalmente pueden llamarse precapitalistas en el sentido de ser residuos de modos de
produccién que historicamente precedieron al capitalismo en estos paises. Las estructuras actuales del
subdesarrollo en su gran mayoria constituyen productos directos de la historia de la penetracién capitalista
en esos paises. No corresponden al caso de una sociedad precapitalista relativamente intacta que apenas
comienza a sufrir los impactos de un comercio exterior incipiente, a que se refiere Marx en la siguiente

observacion:

La organizacién de la produccion interna ya estd modificada por la circulacion y el valor de
cambio, pero todavia no estd compenetrada por ella ni en toda su superficie ni en toda su profundidad. Esto
es lo que se llama el efecto civilizador del comercio exterior. Depende entonces en parte de la intensidad de
esa influencia externa, en parte del grado de desarrollo de los elementos de la produccion interna -division
del trabajo, etc.-, hasta qué punto el movimiento hacia la imposicion del valor de cambio se apodera de

toda la produccion (GRUNDRISSE, p.168 (1.1, pp.193-196)" (Evers, 1979,pp.29-30)

Sigue siendo vdlido para el caso de las economias subdesarrolladas {(desconocidas por Marx) que
el capitalismo no ha generado las formas que lo tipifican “ni en toda su superficie ni en toda su
profundidad”, pero Evers aclara que, desde su punto de vista, las estructuras sociales todavia no
“apoderadas” por el modo de produccion capitalista representan “rarezas etnoldgicas”, y que los remanentes
de sistemas sociales autdctonos, han tenido que cambiar su contenido social en un proceso de adaptacion al

sistema capitalista dominante.

Entonces, resulta insostenible considerar estas estructuras no capitalistas como restos de
sociedades “tradicionales™ que existen en forma inconexa junto a sectores econdmicos modemos, que
obstaculizan su difusién. Por el contrario, en la mayoria de los casos puede demostrarse que estos sectores
“retrasados” tiemen una utilidad econdmica directa para el proceso de acumulacion en los sectores
capitalistas, constituyendo muchas veces una condicion sine que non en las circunstancias historicas
prevalecientes, y que de esta funcion econdmica se deriva su existencia o por lo menos su contenido sacial

actual.
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En pocas palabras, lo que usualmente se denomina sectores “no capitalistas” en realidad casi
siempre constituyen componentes sociales imperfectos o deformados en su forma, pero capitalistas en su

Juncion por lo mismo, los sectores plenamente capitalistas no pueden verse aislados de las condiciones no

capitalistas de trabajo en otros sectores y regiones.

Extiende el razonamiento alli donde resulta imposible encontrar una funcién econdmica directa de
los elementos no capitalistas para la produccion capitalista, sosteniendo que la existencia de estos elementos
en su forma actual muchas veces se debe a una racionalidad economica que justamente exige su

marginacion como solucion mds econdmica para el proceso de acumulacion en curso. (p.31)

Sin embargo, puede haber ejemplos de lo contrario, en donde no existe en la actualidad una
racionalidad econémica para ciertas estructuras, o donde los polos industriales ya no se benefician de su
existencia, subrayando el hecho de que estas estructuras no surgieron como afuncionales, sino que se crearon
en el pasado, siguiendo la racionalidad econémica del momento histdrico, convirtiéndose en inoperantes

hasta que cambiaron las condiciones econdmicas.

De toda esta argumentacion se desprende que al problema de los nexos funcionales entre sectores

no capitalistas y modernos, no se le puede dar una respuesta general, sino sélo diferenciada por épocas,

regiones y sectores,

Por otro lado, en un plano histérico mas general, y si se considera que es la forma especifica de
la penetracién capitalista la que, en el proceso de su expansion produce y perpetia estructuras no capitalistas,
entonces esas estructuras -en promedio, como tendencia y tomadas en su conjunto- lienen que tener una

tuncionalidad histérica para esta forma de penetracién capitalista.

La expresién “heterogeneidad estructural” justamente pretende poner de manifiesto que las
formas de organizaciéon no capitalista por su cantidad y calidad no constituyen elementos meramente
residuales, sino que la expansién del modo de produccién capitalista precisa histéricamente de esas
“muletas” no capitalistas. Ademas, la heterogeneidad “normal” de cualquier sociedad concreta, y ¢l hecho
de que hasta en las sociedades capitalistas mads avanzadas se encuentran remanentes de organizaciones
sociales no capitalistas, todo esto queda expresado por el término “formacidn social” como concrecidn

histérica de un “modo de produccién” abstracto.

Si bien en la periferia capitalista todas las relaciones sociales reciben su “rango e influencia” del
modo de produccidén capitalista, son, sin embargo, los propios elementos constitutives de su existencia

histérica lo que define su conformacién y funcionamiento concretos.




El heche de que deban su existencia al accionar de las leyes del capitalismo no significa que estén
sufictentemente descritos por los términos ‘puros’ de la teoria capitalista. Asi por ejemplo, relaciones de
dependencia personal pueden constituir, por su funcion econémica, trabajo asalariado pervertido; no por
eso la relacion es menos real y elfo impide que a los trabajadores que se encuentran en esta situacion se les

incluya sin mds en la nocion de proletariado. (p.33)

En la periferia algunas de las relaciones basicas del modo de produccién capitalista aparecen
“desmembradas”, como la correspondencia necesaria entre capital y trabajo asalariado. Esto puede darse en
sociedades estructuralmente heterogéneas debido a que, a través de su reproduccién dependiente estas
relaciones necesarias siguen reproduciéndose, pero en el contexto mundial. En sintesis: los supuestos logicos
rigen para el modo de produccion como un todo histérico, pero no se verifican en cada una de sus partes.

(P.33)

En América Latina, se generalizaban (en el periodo de la posguerra) tas relaciones especificamente
capitalistas; pero de modo desigual e incompleto. Es decir, se reducian o mutilaban las bases de reproduccion
de las otras relaciones sociales, pero sin llegar a extinguirse y, sobre todo, sin que sus portadores pudieran
ser integrados del modo esperado -como asalariados, como funcionarios o como duefios- en la estructura del

capital, o s6lo de modo muy precario y temporal.

Lejos de eso, proporciones cada vez mayores de esa poblacion se encontraban forzadas a
reproducir formas de trabajo, de explotacién y de dominacion, no asalariadas, pero que de todos modos
estaban no sélo articuladas al capital, bajo su dominio y en su beneficio, sino que eran producidas por él.

(Quijano, 1988).

Todo esto conduce a un cuestionamiento de fondo, expresado en las siguientes interrogantes, v,

segin el autor, de cuya respuesta depende el que realmente pueda haber una teoria del subdesarrollo:

(Existen caracteristicas especificas de todas las economias de la periferia capitalista que puedan
ser conceptualizadas en un nivel légico abstracto? ;Sdlo se puede analizar la expansién capitalista en forma

separada para cada sociedad y en un nivel histérico concreto?

En otras palabras: ;Puede haber una teoria del capital periférico diferenciada de la teoria del

capital en general?

Para Evers, este es el postulado de buena parte de la literatura “dependentista” (Mauro Marini,
Theotonio dos Santos, 1970), mientras que los autores que parten del anlisis del mercado mundial (Wolfang

Schoeller, 1973, Cardoso, 1973) tienden a negar esta posibilidad.
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Fundamenta este dilema metodolégico al sefialar las premisas con que Marx comienza su andlisis

de la sociedad capitalista:

Para captar el objeto de la investigacién en su pureza, libre de circunstancias accesorias
perturbadoras, tenemos que considerar todo el universo comercial como una nacion y presuponer que el
modo de produccidn capitalista se ha instalado por todas partes y se ha apoderado de todas las ramas

industriales. (DAs KAPITAL, T.1. mew 23, p.607 { t.1/2, p. 715n} (Evers, 1979, p.35)

La situacion real de los paises de la periferia capitalista estd lejos de ajustarse a estas premisas

tedricas.

Por el contrario, argumenta el autor, si el subdesarrollo puede ser definido como “reproduccién
dependiente del mercado mundial” y “heterogeneidad estructural de la formacién social” (p.35), esto
equivale a que la realidad social de estas regiones, justo en sus aspectos esenciales, se contrapone a las dos

premisas tedricas centrales de un modo de produccién capitalista puro:

1) El proceso de reproduccion de estas sociedades no puede ser analizado haciendo abstraccion
de su contexto internacional, que al contrario constituye el marco histéricamente determinante
de la reproduccion social.

2) La produccion capitalista “no se ha instalado por todas partes”; su conformacion concreta

s6lo se explica a través de su relacion funcional con componentes sociales no capitalistas.

De ahi que el andlisis del subdesarrollo se caracterice por titubeos tedricos expresados en otras
interrogantes: ;Puede una teoria general del capital ser compatible con una realidad que se contradice o
“pone patas arriba” sus premisas tedricas centrales? ;Es necesario elaborar una nueva teoria del capitalismo
periférico partiendo de premisas inversas, o por lo menos modificar la teoria general introduciéndole estas

circunstancias distintas?
(Este dilema metodoldgico puede extrapolarse al problema del EIR de Marx y al de Hart).

Para Evers proceder de esta manera seria comprender erréneamente la relacion entre teoria e
historia en el sistema de Marx. Sus premisas no son la definicién de un tipe ideal que reduce una cantidad
de casos concretos a un denominador comin. El método “explicativo” de Marx, por el contrario, logra
analizar los fenomenos de la sociedad burguesa justamente porque no se detiene en los fendmenos
superficiales de la sociedad, sino que por el contrario, descubre los mecanismos subyacentes, bésicos,
estableciendo los determinantes mas abstractos del sistema y mostrando las relacione togicas que existen

entre ellos.
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Para relacionar la teoria con la realidad histérica no corresponde “modificar” o “ampliar” las leyes
abstractas del sistema, sino aplicarias en el andlisis de fendmenos concretos estudiando su modo de operar

en condiciones especificas.

Este modo de proceder es indispensable en el analisis de cualquier realidad histérico-concreta,
incluso en el de una sociedad capitalista desarrollada, puesto que el capitalismo jamas ha existido en
forma pura y abstracta. Argumenta que en todos los paises, el capitalismo desde su inicio y en su
desarrollo ha estado vinculado al mercado mundial, y ademds, en cualquier sociedad capitalista concreta ha
habido y contintia habiendo componentes no capitalistas.

Se llega a la conclusién de que en el plano légico-abstracto, no puede haber una teoria del
subdesarroilo al iado de la teoria general del capitalismo o como su ampliacion; para el autor, el
subdesarrollo sélo puede analizarse en un nivel histérico- concreto, aplicando las definiciones logicas

generales.

Esta distincién entre lo 1ogico y lo empirico permite comprender cémo puede ser valida una teoria
para un tipo de sociedad cuyas particularidades histéricas se conforman precisamente en el opuesto de las

premisas que fundamentan la construccion tedrica.

La reproduccion dependiente y la heterogeneidad estructural de las formaciones sociales

periféricas no hacen la légica sino la historia del capital.

Atln mas, si los supuestos tedricos para un modelo puro y cerrado, necesario para la explicacién
de la dindmica inherente al sistema, no se dan en la realidad histérica, esto no es impedimento para que la

dindmica siga funcionando: operard de un modo impuro y trastornado por influencias externas. (p.37)

Lo esencial del sistema capitalista no es el marco nacional ni su grado de desenvolvimiento, sino
el desarrollo de las relaciones sociales como relaciones de mercancia y un sistema de reproduccion ampliada

basado en la extraccion de plusvalia.
Si no son estas las reglas de rigen la dinamica social, no es posible hablar de una sociedad
capitalista, pero si lo son, ¢l método para su andlisis es la teoria general que explica estas reglas, por mas

impuramente que se realicen en la practica.

Si los dos aspectos centrales del capitalismo periférico no concuerdan con las premisas de la

teoria pura, esto sélo implica que la aplicacién de los conceptos se vuelve mas complicada.

106




Por ejemplo las relaciones necesarias entre distintos elementos de la produccion pueden parecer
disociadas de tal manera que puede pensarse que su logica no puede ser la capitalista, porque el contexto en

que estas apariencias invertidas vuelven a ponerse sobre sus pies no es el local, sino el internacional. (p.38)

Lo que lleva al autor a argumentar que la existencia de dos corrientes en el estudio tedrico del
subdesarrollo (anélisis del mercado mundial y la discusion sobre la dependencia) no es casual, sino que
constituyen dos intentos de aproximacion que enfocan cada uno por su cuenta, uno de los aspecto
principaies del subdesarrollo (reproducciéon dependiente y heterogeneidad estructural). Son tematicas

complementarias.

Si bien todo esto pareceria llevar a la conclusion de que cualquier intento de teorizacion sobre la
problematica det subdesarrollo es un “desatino metodologico” y que solo puede haber un analisis caso por

caso de las formas concretas de penetracidn capitalista en cada pais, Evers sostiene la siguiente tesis:

Hay rasgos histdricos comunes a todos los pafses capitalistas periféricos que pueden ser
analizados en un “nivel intermedio” de lo especifico, es decir, entre lo general de las leyes abstractas del

capital y lo particular de su funcionamiento concreto en cada pais.

En el proceso de su expansién a nivel mundial el capitalismo encuentra en las sociedades que

penetra determinadas condiciones histéricas que modifican el modo en que se realiza su dindmica.

En la medida en que estas condiciones especificas resultan comunes a todos los paises de la
periferia capitalista, también tienen que originar en todos estos paises modificaciones comunes del modo de

operar de la ley del valor.

Estas especificidades comunes a todos los paises de la periferia serfan la “reproduccion

dependiente del mercado mundial” y la “heterogeneidad estructural de la formacién social”.

Estas modificaciones no son “comunes” ¢n el sentide de que se deducen en forma logica de la
teoria del capital, sino en el sentido de que se encuentran er forma empirica en todos los paises de una
génesis historica similar del capitalismo. Por tanto, es posible conceptualizar estos rasgos comunes de todos

los paises periféricos como especificidad histérica generalizable.

Y sobre esta base, también puede haber una “teoria del subdesarrolle”, siendo todavia un andlisis

histérico- genético, pero en el nivel mds alto de abstraccion posible. (p.38)

£5 algo asi como un primer capitulo, “aspectos generales”, de un andlisis historico que resume

todo lo que hay de comin en todas estas sociedades antes de que el examen prosiga en pasos subsecuentes

107




de concrecion y de diferenciacion, pasando por grupos de paises mds especificos, fases histéricas, elc,
hasta llegar al caso individual {p.39) ;Como cerrar la brecha entre el andlisis de las estructuras basicas

y el de las circunstancias empiricas?

Reconoce que el grado de abstraccion de una teoria en este nivel mas general también marca los
limites de su poder explicativo: sélo puede delinear un enmarcamiento comin. Esto es necesario, pero no

suficiente; una aplicacion inmediata al caso concreto o a la practica politica seria equivocada y peligrosa.
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LAS TENDENCIAS DEL CAPITALISMO DE LA
PERIFERIA Y EL FUTURO DE LAS
OCUPACIONES NO ASALARIADAS.

Evers sugiere la hipdtesis de que las leyes inmanentes a largo plazo y como tendencia histdrica
lograran hacer evolucionar las formas que le son propias, de hecho, argumenta que los cambios sociales que
pudieron observarse en el “Tercer Mundo™ décadas anteriores a los afios setentas claramente indica un
avance notable del capitalismo. Sin embargo, ni en los paises mas adelantados en su desarrollo capitalista

los componentes no capitalistas han perdido su significacién social.

Al contrario, es justamente en estos paises pioneros del desarrollo capitalista periférico donde
mejor puede observarse como una industrializacion en el marco de un reproduccién dependiente del

mercade mundial genera nuevas formas no capitalistas de relaciones de trabajo.

Esto se explica por la manera en que avanzan las fuerzas productivas en estos paises: no depende
de equilibrios internos entre los diferentes sectores y ramas, sino que se realiza en forma desequilibrada y a
saltos como respuesta a crisis y estrangulamientos en el comercio exterior, asi como por medic de la

incorporacién de tecnoiogia desarrcllada importada desde los paises centrales.

Los paises de la periferia capitalista son, pues, sociedades en transito, pero de una transicién
duraderamente obstaculizada en la que la compenetracion mutua de elementos “modernos” con “antiguos”
se mantiene por toda una época histérica, dando origen a formaciones sociales heterogéneas que ostentan
una dindmica econémica especifica de cierta autonomia, estabilidad y capacidad de reproducirse a si

misma.

En cuanto se trata de la tendencia historica de la transicion al capitalismo, hay una analogia con
la tematica de la transicién del feudalismo al capitalismo. Pero, los procesos de transicidén que observamos
hoy en los paises subdesarrollados se distinguen de la fase histdrica estudiada por Marx y Engels en que no
se trata de una transicién de un modo de produccion a otro que le sucede histéricamente. A causa de su
funcién rectora ya establecida en el plano mundial, el capitalismo es ya claramente el modo de produccion
determinante en los paises periféricos, y los elementos no capitalistas existentes se deben en su gran

mayoria precisamente al proceso especifico de su penetracion.

La tendencia del desarrollo para el futuro previsible no es entonces la eliminacién de estos
componentes no capitalistas por el avance de formas mas puramente capitalistas, sino que esfe tipo de

capitalismo, incluyendo las formas no capitalistas que le son propias, evolucione historicamente para
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producir en un nivel mas alto de desarrollo formas mas avanzadas de un modo de operar fragmentado de la

ley del valor. (p.42)

En cuanto el examen se centra en estas transformaciones especificas de la logica capitalista con
sus tipicas estructuras no capitalistas y su capacidad de autopreservacion, la analogia se da con los escritos
sobre los modos de produccién precapitalistas; pero otra vez, estos elementos no capitalistas raras veces

constituyen remantentes de sistemnas sociales existentes en el pasado.

Los modos de produccion precapitalistas tienen su propia logica inmanente; el capitalismo

periférico, por el contrario, es sélo una expresion de la légica general del capital.

Vemos que todas las citas de los cldasicos pueden referirse sélo a una de las caras de esta
contradiccién entre transicion y permanencia: son necesariamenie incompletas y precisan de la

complementacion interpretativa (Evers, p.43)

La reproduccién dependiente del mercado mundial, por un lado, es la puerta de entrada de todos
los estimulos que operan en direccién de una expansion del capitalismo; pero el contenido de estos
estimulos y su modo de articularse con las estructuras internas preexistentes hacen que también produzcan

elementos no capitalistas.

La heterogeneidad estructural de estas formaciones sociales es un obstaculo para la expansion de
las relaciones de produccién capitalistas, pero, por otro lado, en las circunstancias histéricas prevalecientes,

son su corolario indispensable.

La transicion del capitalismo produce la tendencia a su obstaculizacién, la obstaculizacidn es

condicién necesaria de la transicion. (Evers, 1979, p.43)

También en los paises centrales hay elementos sociales no capitalistas cuya absorcion
acompafia al proceso de acumulacién hasta nuestros dias. Pero estos componentes no capitalistas
distan de ocupar la funcién organizativa que tienen en los paises periféricos, y tampoco constituyen

ya un factor condicionantes del futuro desarrollo socioecondmico.

El analisis marxista sobre el subdesarrollo, se limita a una serie de preguntas basicas que marcan

los limites explicativos que ofrece sobre el fenémeno que nos ocupa.

Podemos resumir su preccupacién y su propia limitacién en una pregunta fundamental que

formulé explicita o implicitamente este conjunto de estudiosos:
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¢La tendencia del desarrollo del capitalismo en sus regiones periféricas evoluciona hacia la
imposicion plena de las relaciones que lo caracterizan, o consiste esta modificacién de la forma de operar
del capitalismo en estas tegiones justamente en hacer estructuralmente imposible el desenvolvimiento pleno

de las formas capitalistas?

Aqui se encuentran respuestas divergentes que reflejan los diferentes puntos de partida; de la ley

general de la economia politica unos, de los fendmenos empiricos otros.

Los primeros pronostican la tendencia a la realizacién histérica plena de la dindmica intrinseca
del capitalismo, los demas, por el contrario, presuponen una agudizacion de sus trastornos actuales, es decir

un desarrollo del subdesarrollo (Evers,p.40)

La respuesta a esta pregunta, implicitamente contiene la respuesta sobre la evolucion y el futuro
de estas formas no capitalistas de produccidn, asi como la naturaleza de los vinculos entre estas y el sector

capitalista. Esta problematica ocupé a un variado conjunto de investigadores en Ja década de los setentas.

Esta pregunta basica se “desdobld” en otras, dirigidas a examinar las relaciones entre las formas

no capitalistas de produccién y el sector capitalista:

;Son relaciones benignas o de explotacién?

Si son relaciones de explotacion ;por qué el sector no capitalista no se extingue por completo?
;Cual es la funcidn de estas formas de produccion en la acumulacién capitalista?

¢;Tienen capacidad de acumular un excedente y expandirse?

;Existe dualismo o dependencia entre los sectores de [a economia urbana?
A la luz de las experiencias actuales, qué tan ftiles nos resultan hoy estas preguntas?

;Podemos sustituirlas por otras mejores? (Una mejor seria ;Qué hacer con el ejéreito industrial de

reserva que predijo Marx?)

. Tenemos mejores respuestas a mejores preguntas?
Cémo pueden arrojar luz y “sentido practico” en la formulacion de una politica ocupacional?

. El papel reclamado al Estado es el mismo papel que tuvo hace décadas?
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UN ENFOQUE ALTERNATIVO

Considerando que el modelo dualista del sector informal propuesto por la OIT, presenta
limitaciones de orden conceptual asi como dificultades para constituirse en un lineamiento de politica, surge

una visién alternativa, de autores adscritos a la corriente marxista,

51 bien entre ellos existen diversas interpretaciones y puntos de vista acerca de la naturaleza y el
futuro de las unidades de pequefia escala, comparten una idea fundamental; las actividades econémicas
conforman un continuum, caracterizado por complejos vinculos y relaciones de dependencia, no una

dualidad.

La base de este andlisis lo constituye la pequefla produccién mercantil (petty commodity

production) y su relacidn con el sector capitalista.

Nos interesa subrayar el hecho de que existen diversas vertientes al interior del analisis marxista,

que enfatizan distintos dngulos del problema.

Gerry (1978) examina en un estudio de caso (la economia de Dakar) el papel y la posicion de los
productores de pequefia escala autoempleados (smafl-scale self-employed producer) y algunos de los
mecanismos fundamentales de transicién y transformacién del trabajo dentro del entorno en que operan estos

pequefios productores. Sus conclusiones, al igual que Ia del resto de los marxistas, distan de ser optimistas:

Sin cambios radicales en el conjunto de la estructura econdmica, hay escasas o nulas posibilidades de
“cruzar la linea” para mejorar las condiciones de trabajo y de vida del grueso de los productores de pequefia

escala.

En el pasado, ese extenso conjunto de trabajadores urbanos auto-empleados o que trabajan como
aprendices para operadores de pequeiia escala automepleados, o que fienen tinicamente un pie precariamente
puesto en la produccién capitalista, han sido catalogades como ‘artesanos’ ¢ los ‘subempleados’ en estudios
de migrantes de grupos ‘marginales’. Sin embargo, sefiala Gerry, este tipo de terminologia no colabora mucho
a la comprension del proceso de diferenciacién que opera en [as economias subdesarrolladas; (nicamente da

origen a categorias ocupacionales nitidamente compartamentalizadas, aunque en su mayor parte ficticias.

Ese tipo de andlisis evita cualquier discusién de la estructura econdmica en su conjunto, asi como
de las condiciones subyacentes a las relaciones entre diferentes procesos de produccién que coexisten en la

economia urbana nacional e internacional.
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De ahi que, la realidad de la produccion urbana no industrial en los paises subdesarrollados est¢

obscurecida ya sea por conceptos erréneos, romanticas fantasias o ambos. (p.1148)

Rechaza la idea de que los segmentos de trabajadores no involucrados en la produccidn capitalista

como trabajadores asalariados sean de una significancia minima, tal como lo presenta el andlisis residual.

Por andlisis residual se entiende la concepcion o perspectiva en la que la fuerza de trabajo
urbana, distinta de los trabajadores industriales, constituye un todo homogéneo, una masa indiferenciada. Esta
nocion conforma el trasfondo de varias formas mds o menos sofisticadas de dualismo: desde la dicotomia
moderno-tradicional, la caracterizacion ‘radical’ de esos trabajadores como /umpenproletariado, hasta la -
equivocada para Gerry- yuxtaposicién del sector ‘formal’ e ‘informal’ o que constituyan el nuevo polo de

crecimiento para las economias subdesarrolladas, tal como lo postula el Informe de la OIT sobre Kenia.

Gerry es muy tajante en su aseveracion: Sin embargo, los empleados no-industriales no son ni

lumpenproletarios, ni romanticos artesanos medievales (p.1150)

Para examinar la situacién de los pequefios productores urbanos, artesanos, comerciantes y
trabajadores temporales, no le resulta util el término marginalidad (considerada como proceso de exclusidn
social),y recurre a establecer las conexiones cruciales entre |a situacién de la vida de estos trabajadores vy los
mecanismos a través de los cuales son explotados, parcialmente proletarizados, empobrecidos,

marginalizados.

El punto de partida de su anatisis lo constituyen:
* 1} la naturaleza de la pequefia produccién mercantil (small commodity production)

2) los mecanismos a través de los que su evolucion es retardada u obstaculizada debido a la
estructura de la produccién urbana y las relaciones existentes entre sus componentes
dominantes y subordinados.

La de Gerry es la unica definicién que encontramos de la “pequedia produccion™.

Petty production: This is an intentionally vague term covering those units of production which

exist at the margin of the capitalist mode of production, but which are nevertheless integrated into and
subordinate to it The precise characteristics of these units of production are yet to be determined either in

general terms, or with reference to specific social formations. (1978, Nota No.18, p.1159)
Ya habiamos seilalado que esta definicién estd ausente en la obra de Marx.
De un estudio de caso , Gerry desprende o deriva elementos para ilustrar lo que denomina el

proceso de disolucién-conservacién de la pequeiia produccidn (petfy production) cosntituido por las

relaciones entre esta y la produccion capitalista.
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Explica que el capitalismo durante su hegemonia, simultaneamente destruye algunos elementos

del modo de produccién pre-capitalista mientras recupera y modifica otros.

Para comprender la evolucién y el future de la pequeiia produccién, es necesario remitirse a lo que
Gerry llama el proceso de diferenciacion, que caracteriza y subyace todas las relaciones entre la produccion

capitalista y la pequefia produccion.

Este proceso tiene dos polos de transicién: el de la proletarizacion®™ vy el del establecimiento
p P p y

progresivo de las relaciones capitalistas de produccion.

La transicion de la pequefia produccion en produccién capitalista, es decir, la transformacién de las
relaciones de dependencia personal en aquellas que hacen posible la generacién, apropiacién y acumulacion
de excedente, esta acompafiada por un incremento en el nimero de trabajadores empleados, la evolucion

gradual al empleo asalariado estable y por el incremento en el valor de los medios de produccién empleados.

Ambos polos tienden a ser parciales y estdn sujetos a limitaciones estructurales, puesto que la
transformacion del conjunto de pequefios productores en trabajadores asalariados no es posible a menos que
se incremente notablemente la capacidad de la industria para absorber mano de obra, o bien que una clase

capitalista local se desarrolle y evolucione.

En otras palabras, los polos de transicion de la pequefia produccién dependen de las acciones Y
estrategias del comercio y la industria capitalista, (en su mayoria controlada por capitales extranjeros) , asi

como de Ja respuesta de la poblacion a los cambios en sus condiciones objetivas.

El prerrequisito indispensable, para que la pequefia produccién pueda transitar, evolucionar hacia
la pequefia manufactura capitalista es la habilidad de “enganchar el proceso de produccién a y desarrollar
relaciones de produccién adecuadas a la acumulacion de capital , en lugar de reproducir el mismo monto de

capital en condiciones de produccién que no cambian.

En la medida que las opciones disponibles para la expansion estdin monopolizadas por la industria

y el comercio capitalista, este proceso de transito se vuelve extremadamente dificil de alcanzar.

35 para Gerry este término no implica que los pequefios productores serdn permanentemente trabajadores
asalariados en masse. En el contexto de los paises subdesarrollados, ... proletarizacidn es un proceso que
parcialmente y/o intermitente mente atrae secciones de diverses tipos de pequefios productores, los “los
desempleados, migrantes, etc., en relaciones directas con capital industrial y/o comerdial, (Nota.No. 32,

p.1160)
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De ahi que las Gnicas vias o posibilidades de expansion para los pequefios productores son aquellas
que resulten poco rentables para la produccién capitalista. Este punto de vista es compartido por Moser {1977,

Tokman, 1978).

(Como y bajo qué condiciones pueden entonces los pequefios productores avanzar hacia la

acumulacién de capital?

Para Gerry, la transicion de esta pequefia produccion en pequeiia produccion capitalista requiere,
por un lado, acceso ai sistema bancario o facilidades privadas de crédito, y por otro, relaciones personales que

constituyen los pre-requisitos de largo plazo para la adquisicién de crédito y contratos.

La bisqueda de relaciones y contactos es consistente con €l cambio progresivo en las relaciones
técnicas y sociales de produccion que caracterizan este proceso de transicién, donde el propictario de los
medios de produccién, progresivamente se ocupa mds de la organizacién del negocio, las compras y la

metcadotecnia y poco a poco se retira del proceso de la verdadera produccion.

El empleo asalariado se desarrolla (p.e. aquellas relaciones que favorecen mas a la apropiacion del
excedente), permitiendo asi al proceso de produccion orientarse hacia la acumulacién de riqueza, en vez de

su mera reproduccion.

Para hacer posible esta transicién, los pequefios productores deben preservar las relaciones con

aquellos de quienes pueden obtener ventajas y preferencias.

Consecuentemente, segin Gerry, aparecerdn o se generardn numerosas formas transicionales de
produccién, e ilustra con algunos ejemplos los mecanismos a través de los cuales este proceso de produccion

se articula con el sistema capitalista dominante.

Con respecto a la posibilidad de acumulacién, resulta un tanto artificial separar los beneficios
correspondientes a los pequeflos productores de los generados por la economia en su conjunto; es necesario
examinar primero los vinculos que existen entre los diversos procesos de produccién que conforman el

sistema econdmico.

Estos vinculos deben de ser aislados, y debe de determinarse su naturaleza, antes de decidir a

quién benefician, en qué medida, y a través de qué mecanismos.

Los pequefios productores guardan estrechos vinculos con las grandes empresas y negocios

comerciales, asi como con varias instituciones del Estado.
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No obstante, estas relaciones se caracterizan por ser relaciones de dominacion y subordinacién, por
lo mismo, no hay igualdad ni equidad en la naturaleza y extension de las mismas. Cada polo guarda una
relacion de dependencia con el otro; esta dependencia es compleja, pero siempre conformada a favor de la

hegemonia capitalista.

Existen varias maneras en las que el sector capitalista se beneficia de la existencia de esta pequefia
produccién; tanto la industria como el comercio son provistas con el trabajo eventual, producto, segtin Gerry,
de la naturaleza altamente competitiva de la pequefia produccién, asi como e! alto indice de fracasos
asociados a ella. Por otro fado, los articulos de consumo baratos que produce, permiten que los asalariados los

adquieran, contribuyendo a mantener una tasa de salarios mds baja.

El flujo de mercancias del sector capitalista a la pequefia produccién también es fuerte.Los
pequefios productores y comerciantes compran equipo, materias primas, parte sueltas y bienes de consumo
final provenientes de las grandes empresas industriales y comerciales, mucho del cual es importado, Las
herramientas de los carpinteros, maquinas de coser, auto-partes, etc., constituyen los medios de produccién

indispensables de estos pequeiios productores en Dakar.

Por todo esto, Gerry afirma que la situacién subordinada de la pequefia produccion vis-d-vis el
sector capitalista, puede ser vista como un aspecto especifico de la subordinacién generalizada de la economia

de Senegal al sistema capitalista internacional. (p.1152).

Asi como Amin (1973) sefiala, la economia es dependiente de las importaciones para sostener su
distorsionado sector industrial; del mismo modo puede mostrarse que la pequefia produccion y distribucion
local es altamente dependiente de materiales disponibles por o a través de empresas capitalistas asentadas en

Dakar.

Las alternativas para la pequeiia produccién quedan limitadas a la adquisicion ilegitima o la

canibalizacién de articulos existentes parcialmente depreciados.

La pequefia produccion queda entrampada en un impasse involuntario, capaz sélo de reproducir
sus condiciones de existencia, frecuentemente al costo de su propio nivel de vida y de la remuneracion del

trabajo.

Esto, aunado a la continua migracién rural-urbana y la biisqueda de empleo no sélo de este flujo de
personas sino también de los habitantes urbanos, acrecienta la presién sobre los pequefios productores y

vuelve inevitable el empobrecimiento continuo de la mayoria de la poblacion.
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Ademds de cargar con la responsabilidad de absorber gran parte de la fuerza laboral que el
capitalismo no utiliza, los pequefios productores son explotados a través del sistema de precios, contratos, ¥

ademds son discriminados a través de la legislacion.

Las relaciones de subcontratacién {encontradas en Dakar, por e¢jemplo) caracterizan los vinculos
entre la pequefia produccién y el proceso capitalista, aunadas al mecanismo de transferencia de valor que
opera a través del mercado de materias primas y del sistema de precios en general. El resultado es una

relacion de subordinacion y explotacién.

En sintesis, las relaciones entre los procesos de produccion co-existentes son altamente

contradictorias; la estabilidad aparente entre estos procesos descansa sobre el filo de la navaja.

Sin embargo, deben de buscarse los rasgos distintivos de esta relacion de dominacidn-
subordinacion; esto incluye las fotmas caracteristicas de explotacion y apropiacién del excedente; la
naturaleza y el nivel de conciencia de las clases involucradas, y las relaciones de produccion, tanto técnicas

como sociales generadas en este proceso de produccidn co-existente.

La conceptualizacién del desarrolle como una proceso linea! y ahistérico conduce inevitablemente
a aparentes respuestas formuladas en términos de empleo-subempleo-desempleo continnum y las

dicaotomias moderno/tradicional, informal/formal.

Las preguntas ;Cudl es la magnitud del subempleo? ;Qué es el sector informal? Continuardn

siendo formuladas y ‘“‘contestadas”, y produciendo solamente una tautologia.

La terminologia refleja una ideologia que excluye el cambio, pues asume que el equilibro de

fuerzas en la sociedad esta dado o es inamovible,

La visidn que tienen los pequeilos productores acerca de su papel, su futuro y de las restricciones

impuestas a su desarrollo, puede variar, puede estar impregnada de diversas experiencias e ilusiones o

expectativas.

Sin embargo, debido a las pocas posibilidades de éxito para la mayoria, a menos que se generen
cambios radicales en la estructura y orientacidn de la economia, es importante examinar las recomendacicnes
de politica propuestas por el Estado y las agencias internacionales para hacer frente a los problemas de los

trabajadores no-industriales.

Cualquier intento realizado por el Estado para impulsar la evolucién de los pequefios negocios,

indica cierta apreciacion de! hecho que, sin ayuda, pocos productores pueden progresar. De cualquier manera
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esta claro que el problema aan se considera que tiene remedio, con pocos obstaculos insuperables, tales como
esquemas de promocion, que comprenden la obtencién de facilidades no disponibles por otro medio: crédito,

garantias, entrenamiento técnico y gerencial, maquinaria, materias primas.

El resulado agregado de tales esquemas, segin lo veia Gerry (1978), parece haber sido mal
entendido debido al hecho de que los andlisis de proyectos se basan en un pragmatismo inconexo y una

concepcidn esencialmente dual de la economia.

[nicialmente el Estado debe decidir como distribuir eficientemente tos recursos; ;Coloca el
presupuesto para esta promocidén equitativamente entre un gran nimere de pequefias empresas, o lo

promueve selectivamente?

La preocupacién del Estado por el éxito de las empresas promovidas, requiere un tratamiento

discriminatorio que afecta a las empresas que no se beneficiaron de la promocion.

El Estado también puede proveer facilidades hacia la economia de gran escala, ofreciendo contratos
a los pequefios productores para el suministro de mercancias requeridas por los diferentes departamentos
gubernamentales; por el momento parece ser que en muchos casos el criterio administrativo para ser aceptado

como un contratista puede actuar en contra de los pequefios productores.

Un problema mayor, sin embargo, seria el asegurarse de que los beneficiarios de la promocion no
usen su riqueza acumulada para actuar como contratistas entre el Estado y el productor de pequefia escala, una

estrategia que indudablemente encontrard muchos partidarios.

Cualquiera que sea el resultado de la promocion estatal, y si “es de buena fe” tal promocion o
iinicamente sirve para apaciguar los 4nimos, las repercusiones son profundas, duraderas, y de crucial

importancia para el grueso de Jos pequefios productores.

Ningiin avance puede hacerse si la realidad socio-econémica en la que tiene lugar la produccién, es
relegada; si los intereses del desarrollo auto-sostenido y auto-centrado estdn subordinados a aquellos de una
pequeila pero relativamente préspera clase dominante local, subordinada ella misma al capital extranjero
invertido y beneficidndose de una produccién local, ninguna acumulacién apreciable sera posible entre los
pequefios productores, y la produccién local permaneceréd estancada, distorsionada y explotada, en lugar de

ser productiva y orientada hacia el desarrollo.

En estas circunstancias, el resultado inevitable de una promocion discriminatoria podria ser una
concentracion de poder méds o menos rdpida entre los beneficiados, en relacién a sus antiguos competidores, y

una aceleracién del proceso de diferenciaciéon dentro de la fuerza de trabajo urbana auto-empleada. La
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capacidad productiva y los lugares de venta, se concentrarian entre unas pocas empresas promovidas en cada

linea de produccién.

Se produciria cierto grado de proletarizacién de los pequeftos productores cuando las empresas que
crecen atrajeran fuerza de trabajo de acuerdo a su capacidad ampliada. El grueso de ios pequefios productores
permaneceria auto-empleado, o se deslizaria hacia el empleo eventual debido a la reduccién progresiva de los

mercados accesibles a los pequefios productores que no fueron promovidos.

El efecto agregado sobre el empleo seria menos eficaz que antes para reproducir la situacién actual

de los pequefios productores y menos capaz de mantener una clientela estable.

En pocas palabras, un gran nimero de pequeiios productores serian empujados hacia la orilla
miserable de la economia urbana, donde la regla general es depender de materias primas desechadas y

recicladas, fuerza de trabajo sin calificar, y clientes empobrecidos.

Por lo tanto, la promocién discriminatoria podria complicar tos problemas existentes, intensificar [a

tasa de empobrecimiento y marginalizacion de las masas urbanas.

Debe hacerse notar que las dimensiones de este proceso de ninguna manera son pequefias, puesto

quc afectarian del mismo modo a los dependientes del conjunto de pequefios productores. (ppl157-1158)

Por su parte, Weeks (1973), a un afio escaso de la aparicion del término sector informal, sefiala ya
las serias dificultades para la implementacién de las propuestas del Informe de Kenia a favor del desarrollo

futuro de este sector.

Pone el acento en el papel del Estado, a través de la planeacién econ6mica, para generar v fomentar

la existencia misma del sector informal.

El estado puede proteger y promover ciertos intereses de clase, una determinada estructura de
poder. Juega un papel muy importante al determinar el acceso a los recursos, y debido a ello determina

también ta rentabilidad privada.

El principal argumento es que el proceso de planeacion del Estado, debe visualizarse o

comprenderse como un proceso de regulacion y de restriccién de oportunidades.

En su trabajo, destaca como rasgo distintivo de la estructura econémica de los paises pobres un
sector industrial dual. Por un lado, el llamado sector ‘modemno’, y por el otro ... una miriada de pequerias

empresas generalmente operadas por el duefio y que usan tecnologia muy simple. (1973, p.77).
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Explica que ante esta dualidad, ya para esa época, habian surgido toda una variedad de

interpretaciones.

La mas popular, sobretodo antes del Informe de Kenia y el surgimiento y aceptacién de la nocién
de informalidad, es la que, como sefiala Weeks, visualiza este fenémeno dual como una consecuencia

inexorable del proceso de modernizacion.

Lo que esta tesis sostigne -como ya vimos-, es que el sector de bajos ingresos es un vestigio del
pasado, derivado de un modo pre-industrial de produccion y de una estructura social atdvica, mientras que el

sector de altos ingresos y tecnologia sofisticada, representa la modernidad y el progreso.

Esta postura resulta atractiva, segiin Weeks, debido a que provee una justificacion intelectual para
la participacién extranjera en gran escala en el desarrollo econémico de los paises pobres, minimizando el

papel de las contribuciones locales a la industrializacién.

Mo obstante, seflala que, esta interpretacién ideologica del dualisme econdmico es errénea en su
premisa basica. [gnora el hecho de que el Estado juega un papel fundamental en fomentar este dualismo

industrial.

Constdera que estos dos sectores de la economia no agricola pueden ser llamados “el sector formal
y el sector informal”. Para €l la esencia o base de esta clasificacién depende de la relacién que cada sector

tenga con el Estado.

Resalta que el proceso de industrializacién de los paises menos desarrollados, en la década de los

sesentas y los setentas fue posible a través de una activa participacion del Estado.

Igualmente se generd un esquema de estimulos para las industrias extranjeras, sentando las bases
de un complejo sistema de arreglos econémicos y politicos entre el Estado y las empresas extranjeras, por

medio del cual, segiin este autor, el Estado formaliza el papel que juegan estas en la economia.

Estas concesiones comprenden diversas esferas de operacion; por el lado de la demanda se protege
a estas industrias de la competencia externa a través de las regulaciones del Estado, como tarifas y cuotas a la
importacién. La competencia interna se limita administrativamente también por medio de licencias, codigos

de edificaciones y otras regulaciones administrativas.

La formalizacién de las relaciones entre el Estado y las empresas extranjeras pueden asumir

también otras modalidades. Por el lado de la oferta, la libre importacién de bienes intermedios y de capital,
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bajas tasas de interés para préstamos, asi como beneficios fiscales. Igualmente los recursos como las divisas y

el ahorro interno son canalizados hacia el sector informal.
Esta formalizacion tiene algunas consecuencias:

L.a primera es que se otorga a las empresas extranjeras el acceso privilegiado y no competitivo a los

recursos estratégicos.

Otra, de mayor impacto, es que la funcién econémica ejercida por estas empresas se politiza,
porque la rentabilidad, expansién y la sobrevivencia misma de estas corporaciones, rebasa el dmbito

econdmico, y se convierte también en una cuestion de peticiones y favores otorgados por el Estado.

En sintesis, Weeks argumenta que la consecuencia de la formalizacién de estas relaciones es hacer
imposible la separacion de la economia y la politica del comportamiento empresarial y que el sector formal se

desenvuelva en un entomo no competitive con acceso privilegiado a los recursos escasos.
La accién del Estado, es por lo tanto, €l foco u origen de la existencia del SIU.

El Informe de Kenia ya contiene politicas del Estado encaminadas a dirigir a las empresas
multinacionates hacia la utilizacién de proveedores locales. Estas medidas incluyecn cambios en las
regulaciones de las tarifas y cuotas de los bienes intermedios y requiere de que los acuerdos iniciales con las

empresas extranjeras especifiquen un programa de fomento a los proveedores locales.

Los argumentos de Weeks sobre la escasa posibilidad de que las pequefias empresas locales
pudieran convertirse en proveedoras de bienes intermedios de las empresas multinacionales descansan en los

siguientes elementos derivados de problemas reales:

La dificultad de las pequefias empresas para obtener una patente sobre el proceso de produccion en
cuestién, y aun cuando asi fuera, el acceso restringido a las divisas y al crédito, no les permitirian expandirse

y operar en la escala adecuada para poder integrarse como proveedoras de las empresas extranjeras.

El crecimiento de las empresas locales entra en conflicto con los principales intereses de las firmas

extranjeras, ademds, estas no tienen incentivos para aceptar estos inconvenientes:

La oferta de bienes intermedios proveniente de empresas locales probablemente seria menos
confiable y de menor calidad que la proveniente de industrias verticalmente integradas.
La integracion vertical en el extranjero resulta ventajosa para las multinacionales por Ia

transferencia de precios que permite.
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La disminucion de la proporcion de la produccién bruta importada, podria reducir las

oportunidades para la remision de ganancias ocultas.

La conclusién de Weeks estd apoyada no sélo en argumentos académicos, sino en el sentido

comun:

No es muy realista esperar que el Estado imponga estos costos a las empresas extranjeras cuando
claramente ha demostrado su prioridad por la inversion extranjera a través de la politica comercial (tarifus
y cuotas), la politica fiscal y monetaria, la politica de licencias industriales y de regulaciones de construccion

y salud (1973, p.82)

Ademds, argumenta que existen miltiples razones por las que este modelo propuesto por el

Informe de Kenia no pueda prosperar en paises pobres.

La razén més importante es que las etapas de produccion que tienen lugar en las grandes
corporaciones multinacionales no se han desarroliado sobre la base de los pequefios talleres locales, tal como

sucedié en los paises actualmente industrializados.

Asi, el desarrollo orgénico de habilidades y tecnologia de las pequefias empresas locales, relevanies

al proceso de produccion de las empresas extranjeras no ha ocurrido.

Para Weeks, explayarse en la posibilidad de un “trickling down " de habilidades, adiestramiento y
técnicas locales, representa un suefio guajiro (wishfil thinking) en el mejor de los casos, y una apologia

hipotética de la posicion dominante de las empresas extranjeras en los pafses pobres, en el peor.

Las tipologias dualistas de las economias urbanas industriales del Tercer Mundo, basadas

generalmente en un marco de anélisis dependentista, proliferaron en la década de los afios sesentas.

Se han empleado diversidad de enfoques para interpretar y tratar de dar significado a la ‘economia
dual’, a las condiciones que dieron origen a su existencia, a las formaciones econdmicas resultantes y los

medios por los que esta se propaga.

Las definiciones asi como !a naturaleza atribuida a los dos sectores ha variado conforme al criterio

con que se haya realizado la distincién.

La interpretacién mas aceptada, concibe la existencia de una economia dual como una etapa o

estadio natural en el proceso de ‘modemizacion’ de los paises en desarrollo,
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Aunque ha sido utilizada una gran diversidad de criterios como base de la divisién de los modelos
de dos sectores, el argumento subyacente en la concepcion de una economia dual (p. ¢j. el dualismo social de
Boeke (1957), el dualismo tecnoldgico de Higging (1956) o el dualismo econémico de Lewis (1965) es que
los dos sectores se desarrollan con estructuras separadas, poseedoras de una historia y dindmica

independientes.

La dnica conexién entre los dos sectores la constituye el movimiento de oferta ilimitada de trabajo
excedente proveniente del sector agricola hacia el sector industrial capitalista caracterizado por tecnologia

sofisticada.

De este modo, ha sido percibido como dos circuitos, ‘el circuito superior y el inferior’ (M. Santos,
1973); como dos sistemas de produccién yuxtapuestos, uno derivado del sistema capitalista de produccion y
el otro derivado del sistema campesino o no-capitalista (T.G. Mc Gee, 1971), o como dos sectores, el sector

formal y el sector informal.

Del mismo modo se han generado numerosas concepciones de la dualidad sector formal/informal.
En la concepcion original de Hart la distincion se basé entre las oportunidades de ingreso, entre los
asalariados y auto-empleados, siendo la variable clave el grado de racionalizacién del trabajo.; por su parte
Mazumdar (1975} utiliz6 una dicotomia del mercado de trabajo, dividiéndolo entre el sector informal

‘desprotegido’ y el sector formal ‘protegido’.

Weeks (1973), como acabamos de ver, hizo énfasis en los factores externos a la empresa,
destacando el papel del Estado en la generacion de dos sectores, ademas que la presencia o ausencia de la
intervencion estatal juega un papel fundamental en determinar el acceso a los recursos y por lo mismo,

definiendo o determinando la rentabilidad privada.

Ligada a esta estructura econdmica dual, emerge también una complicada estructura social, que ha
sido definida de diversas maneras. Singer (1970) lo ha llamado el dualismo de los empleados y los
desempleados, mientras que Frank (1970) distingue entre el sector “‘estable’ o ‘bien estructurade’ y el sector
inestable de la economia, y describe la correspondiente distincién entre poblacién ‘permanente’ y ‘flotante’

que estaria econémicamente activa o inactiva,

Dentro del marco de andlisis del capitalismo dependiente el concepto de ‘marginalidad’, es
visualizado como la consecuencia de un tipo particular de desarrollo econémico. La interrelacién entre una
alta tasas de crecimiento poblacional, la crisis del sector agricola, y un sector industrial crecientemente
intensivo en capital multinacional, ha traido como resultado que una parte de la poblacién no pueda ser

incorporada a la fuerza de trabajo productiva.
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La contribucion de los micro-estudios a la elaboracién de definiciones tedricas mas precisas en el
nivel macro, y en consecuencia al debate sobre la utilidad de los modelos dualistas para comprender el

proceso de desarrollo de las economias urbanas del tercer mundo, es la intencidn del trabajo de Moser {1977).

En el nivel macro, estas interpretaciones dualistas son opuestas en términos de las causas y

consecuencias del problema.

Para comprender los mecanismos de sobrevivencia de los ‘marginados’ en las ciudades, es

necesario regresar al nivel del analisis micro.

Podria parecer que los detallados estudios de caso, enfocados tan s6lo en un grupo especifico de
trabajadores dentro de la economia urbana, tienen escasa relevancia para formular interpretaciones tedricas
més amplias. Sin embargo, Moser (1977) argumenta que este nivel de andlisis, que considera la
heterogeneidad del sector de bajos ingresos como un proceso continuo mas que un hecho transicional de la
vida de la ciudades del Tercer Mundo, y como una caracteristica emergente del desarrollo econdmico en

general, tiene una gran contribucién para aportar.

A pesar de las limitaciones existentes en los recursos bésicos (capital, tierra), estos trabajadores
urbanos ...no son unicamente los pasivos recipientes del cambio con un papel poco dindmico para organizar

sus vidas con habilidad e iniciativa. (1977, p.470)

El examen de cmo estan articuladas estas fuerzas en estas situaciones micro toma en cuenta la
complejidad de las relaciones interpersonales con sus distintos grados y tipos de dependencia, y permite
que los individuos realizan una gran variedad de decisiones para dar sentido a su vida social. En ellas, hay
significativas implicaciones de los estudios de este nivel de andlisis para una mayor precisién de las

definiciones tedricas en el nivel macro.

Diferenciacion y movilidad son dos conceptos relacionados, segin la autora, a los problemas
definicionales de la marginalidad. Constituyen la base para el anilisis de la informacién empirica de su

estudio de caso.

Cuando las interpretaciones se centran en el marco de anilisis en general v estdn menos
preocupadas por el funcionamiento interno del sistema, hay una tendencia a suponer por definicion la
naturaleza homogénea de las masas urbanas, describiéndolas de diversas maneras, como ‘subproletariado’ o

‘protoproletariado’.

Superficialmente, los vendedores al menudeo de Plaza San Juan (Bogota) —explica Moser-,

parecieran ser un grupo homogéneo de trabajadores, operando empresas de pequefia escala, con margenes de
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ganancia marginales del tipo descrito por Geertz en su ‘economia de bazar’, mostrando similitudes en
términos de indumentaria, modo de hablar y estilo de vida a los ‘campesinos en la ciudad’ de Mangin (1967)
y ostentando muchas de las caracteristicas de la gente que vive en lo que Oscar Lewis lamé “la cultura de la

pobreza’,

El examen de dos areas de investigacion relacionadas a los vendedores de Plaza San Juan muestran
los limites de tales interpretaciones, que fallan al momento de tomar en cuenta el grado de complejidad y
diferenciacion que existe en términos econdmicos y sociales, ain dentro de un irea de auto-empleados del

llamado ‘sector informal’.

Para Moser, el significado de la diferenciacion es muy claro: su identificacion lleva implicita la

movtlidad socic-economica.

Para los trabajadores inmersos en este bajo nivel de ingresos, hay escasas posibilidades de una
movilidad “hacia arriba’; una vez envueltos en este tipo de actividad economica, s6lo unos cuantos pueden

expandirse lo suficiente para ingresar en empresas mas rentables o en el sector asalariado.

Lo que es més aparente es la gradual movilidad ‘hacia abajo’, que incluye vendedores que

eventualmente abandonan el mercado debido a su propia insolvencia.

Para comprender esto, se requiere un examen de los vendedores y de su situacién en el trabajo en
dos niveles distintos. Es justamente aqui en donde los significativos vinculos entre el analisis macro y micro

comienzan a ser clarificados.

En el nivel micro es necesario tomar en cuenta las causas y consecuencias de la movilidad
individual, y después, examinar los diferentes tipes de movilidad presentes. Sin embargo, esto proporciona
Gnicamente una dimension del analisis, por lo que es necesario mostrar la forma en que los procesos al nivel

individual encajan dentro del nivel nacional del que forman parte.

Es importante, por tanto, relacionar las limitaciones o restricciones personales a los factores

externos estructurales.

Todo esto es importante para el tema que nos ocupa. Moser analiza diversos elementos en el nivel
micro que dan cuenta de la complejidad inherente a la naturaleza de estas ocupaciones. Los actores
involucrados y sus estrategias en las actividades econdmicas de pequefia escala hacen que resulte menos

mecanico el anélisis sobre el futuro de estas pequeiias unidades.
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Sostiene que los vendedores en su estudio de caso de ningin modo constituyen un ‘grupo
homogéneo’ en términos de su manera de operar en el mercado. Seria mucho més preciso decir que
componen un continuum que abarca desde vendedores ambulantes de muy pequefia escala, que comercian

unos cuantos vegetales, hasta operadores de gran escala que ofrecen una variedad muy amplia.

Si bien existe una tendencia a simplificar este continuum y conceplualizar esta situacién en los
términos extremos pequefio y grande, existe a través del mercado una conciencia considerable de la
existencia de esta diferenciacion, asi como de los factores que imponen limitaciones sobre las diferentes

categorias de los puestos de vendedores, a los que el capital estda muy frecuentemente articulado.

Varios autores se han centrade en distintos factores para explicar la falta de crecimiento o
expansion de estas actividades. Por ejemplo, Geertz (1963) argumenta que el problema principal es de

organizacion, de poseer una ‘mentalidad de bazar’.

En el caso estudiado por Moser, ella opina que la diferenciacién existente entre los vendedores,
hace necesario considerar que distintas restricciones, limitantes u obsticulos, conducen a estos comerciantes
a actuar también con estrategias distintas; estima que la distincién entre estas ocupaciones no debe hacerse
entre unidades que se expanden y unidades que no, sino entre unidades que se expanden y aquellas que

sobreviven con un minimo de ganancias.

.Esto se debe a que algunos vendedores operan racionalmente para maximizar ganancias y otros

no?

Lisa Peattie®® encontré en Colombia que una parte de los pequefios productores de calzado, no
estaban interesados en aumentar sus ganancias, ni en expandir sus actividades, ni el tamaiio de las unidades
de produccién, ni cambiar la elemental division del trabajo en ellas. Su interés consistia en producir y tener
ingresos para vivir sin dificultades econdmicas y sin las presiones y tensiones del empresario capitalista,

conducta mas cercana a los estudiados por Hart.

Moser argumenta que todos los vendedores se esfuerzan por maximizar las ganancias, pero que son
los operadores de escala mayor quienes estan situados mds ventajosamente en términos de restricciones
personales y de capital, y en consecuencia estan mejor preparados para tomar riesgos mds grandes y por lo

mismo obtener mayores ganancias que los vendedores de pequefia escala.

36 |isa Peattie: "WHAT IS TO BE DONE WITH THE INFORMAL SECTOR?. A CASE STUDY OF SHOE MANUFACTURERS IN
coLomeia”. In Helen Safa (de.): TOWARD A POLITICAL ECONOMY OF THE URBANIZATION IN THETHIRD WORLD. Oxford

Univesity Press, 1982.
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El resultado de esto, simplificado en términos de dos tipos polarizados, es que los vendedores
utilizan el mercado para dos fines muy diferentes: los vendedores de gran escala se mueven hacia arriba, con
la esperanza, remota, de sobresalir en el mercado, y sus operaciones estan encaminadas a la maximizacion del
beneficio y la expansién. En cambio, los vendedores de pequefa escala que estdn atrapados en el circulo
vicioso de las compras caras al mayoreo, con un margen de ganancia muy bajo, operan por debajo del nivel
al que la expansion es posible. Afio con afto, si no se han vuelto insolventes, su Unica expectativa es

sobrevivir.

Las diferencias en las estrategias de ambos polos de vendedores pueden percibirse en diversos
aspectos tales como volumen de ventas, precios, clientes fijos, relaciones de crédito, esquemas de compra en

general,

Los vendedores de escala mayor operan en términos de una rotacién semanal de mercancias, que

incluye una planeacién precisa de inventarios. Dependen de un nimero definido de clientes.

Ademas, son capaces de conceptualizar las ganancias netas en términos de un producto
determinado a largo plazo y estan en posibilidades de planear sus operaciones para construirse una reputacion
en determinados bienes, y en formas tales como aquellos en que se esfuerzan por acumular ganancias y

ampliar sus operaciones.

Los vendedores de pequefta escala, por el otro lado, no tienen reservas de capital y como resuitado
no pueden funcionar con el mismo grado de planeacién. No pueden anticipar o predecir sus ventas, pues
operan sobre una base azarosa, casual, comprando al mayoreo cuando tienen suficiente capital proveniente de
las ventas recientes mas que por una planeacion de inventarios que les permitiera surtir de una forma

programada.
Todo esto es ¢l resultado no de una estrategia intencional, sino de su falta de capital.

De hecho, Moser sostiene que son finalmente las diferencias en el nivel de recursos de capital
disponibles para los individuos, mas que las diferencias en la conceptualizacién de la racionalidad econémica,

las que generan la diversidad o heterogeneidad en la escala de operacién.

Por otro lado, afirma que el hecho de centrarse especificamente en las restricciones econémicas de

los individuos, numerosos factores contingentes no econémicos son ignorados.

Segun la autora, para entender las razones subyacentes para cada escala de operacién, asi como la
sobrevivencia en el largo plazo de estos niveles de actividad econdémica, es necesario tomar en cuenta tanto

las caracteristicas sociales, como las historias de vida de los vendedores involucrados.
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Tomar en cuenta estos factores arroja en ocasiones conclusiones distintas acerca de los

supuestos tedricos que pueden manejarse a nivel macro.

Por ejemplo, Moser encontré en su estudio de caso que el tiempo empleado por muchos ocupados
en la venta al menudeo en la ciudad, es indicativo del hecho de que muchas actividades comerciales de este

tipo no son Gnicamente un paso previo para ingresar en el sector asalariado.

Es el hecho que vendedores como estos, no aspiran automaticamente a un empleo en el sector
asalariado. Con su experiencia en este tipo de empleo, tanto como las conocidas inseguridades del sector
asalariado que emplea mano de obra de escasa calificacion, sus ambiciones se dirigen hacia 4reas de auto-

empleo més lucrativas, tales como poseer una tienda o vender al menudeo.

La evidencia empirica sugiere que se ha puesto un énfasis muy marcado en el supuesto de la

modernizacién de que hay un movimiento de este tipo de empleo hacia la fuerza de trabajo asalariada.

La edad y el sexo son identificados como factores importantes, que junto con el correspondiente
nivel de recursos de capital, afectan no sélo el motivo de cada vendedor al incursionar en este tipo de
actividades, sino también las restricciones bajo las cuales esta forzado a operar, y, finalmente, el potencial de

lograr algin grado de movitidad ascendente,

Aunque otros factores tales como la estructura y el contenido de las relaciones interpersonales,

también son importantes ¢ influyen en el rango de informacién y contactos que un individuo posee.

Moser infiere que es la edad y el sexo de cada vendedor al entrar a esas actividades, lo que
determina el nivel de recursos disponibles de capital y consecuentemente la escala de operacién, que
determina a su vez la existencia de la heterogeneidad de los puestos en Plaza San Juan, como los diferentes

tipos de movilidad que estdn presentes en el mercado.

(Como estan relacionados y vinculados estos procesos al nivel individual con una sociedad mas

amplia de la que forman parte?

Pese a los casos individuales de movilidad ascendente, en general €l nivel de acumulacién posible
de capital en el mercado es crecientemente constrefiido, mientras la estabilidad a largo plazo, en términos de
carrera de muchos de los trabajadores, reflejan el hecho que en el fondo de la estructura econdmica y social

hay pocas oportunidades disponibles para ganarse la vida.
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El' comercio de pequefia escala es una ocupacién de refugio, con un razonable grado de
reciutamiento y poco movimiento hacia fuera (por muerte), ya que constantemente absorbe de sectores tales
como la agricultura y el servicio doméstico, el excedente de mano de obra improductiva, los no calificados,

mujeres y ancianos.

Estos son los trabajadores ‘marginalizados’ de Quijano que existen fuera de la fuerza de trabajo
calificada en el polo marginal de la economia, excluidos no s6lo del nivel monopolista sino también del nivel

competitivo de la economia urbana,

La relacion dependiente subordinada entre este nivel o el pequefio menudeo, y la amplia estructura
de mercado capitalista, ha tenido como consecuencia que con el acceso decreciente a los recursos y el
crecimiento de las practicas al mayoreo monopolistas, este nivel de actividad econémica es crecientemente
involutivo, incapaz de generar crecimiento y s6lo reproduce las condiciones existentes y la escala de

operaciones, frecuentemente a expensas del costo de la manao de obra y el nivel de vida.

Los micro estudios por lo tanto, hacen una contribucion importante al debate relacionado con la

utilidad de las interpretaciones dualistas de las economias del Tercer Mundo.

Al destacar algunas de las dindmicas internas del sistema y describir el proceso transicional que
esta teniendo lugar, el punto que es necesario tener en cuenta es el de la naturaleza v la estructura de vinculos

dependientes al interior, como también entre los diferentes sectores econdmicos,

La evidencia empirica de Plaza San Juan sobre los mecanismos de sobrevivencia involucrados en
un menudeo de pequefia escala, ha mostrado que esta no es una ocupacién marginal, sino que esta

completamente integrada a la economia urbana.
El pequeiio menudeo ha sido identificado como de caracter heterogéneo.

Los modelos dualistas que asumen la naturaleza homogénea del sector de bajos ingresos, y no se
preocupan por articular los procesos dindmicos dentro de €, tienen una tendencia a ignorar el hecho de que es
la misma estructura de desarrollo dependiente con su intensa competencia por los recursos limitados, la que

intensifica la diferenciacion entre el sector de bajos ingresos de la poblacion,

El hecho de que frecuentemente milite contra la formacion de grupos que podrian ganar suficiente
control econdémico o politico para forzar cambios en la estructura de la economfa, significa que la
supervivencia a largo plazo de las ocupaciones de refugio es de apoyo, mds bien que de detrimento a la

continuacién de la economia capitalista urbana existente.
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La dualidad sector formal-sector informal postulada por la OIT, presente en los [nformes de
diversos paises, encontrd su principal opositor en autores que en su mayorfa estan adscritos a la corriente

marxista.

Estos informes (en especial el de Kenia) fueron criticados en un buen nimero de aspectos,

relacionados al marco de anélisis y a las recomendaciones de politica.

Estas tltimas comprendian reformas vy ajustes, pero dentro de la estructura politica prevaleciente;
para algunos autores esto significaba ‘recomendaciones de politica utopicas’ (Leys, 1975, Weeks, 1973),
puesto que los cambios recomendados demandaban transformaciones estructurales e institucionales de una

magnitud tal, que resultarfa muy improbable que pudieran implementarse sin un cambio politico.

Para Weeks, la dualidad en el sector no-agricola, se define no por las caracteristicas inherentes a
cada sector (como lo postula el Informe de Kenia), sino a través de su posicién estructural en la economia
urbana.

El argumento subyacente del trabajo de Weeks es que no puede haber cambio econdmico sin
cambio politico. La economia se desenvuelve entre redes y estructuras de poder. Pone en duda las
posibilidades reales de implementar las politicas de industrializacién sugeridas en el Informe de Kenia, para

integrar al SIU con el sector formal.

Su critica se fundamenta en el hecho de que la actividad econdmica no estd desligada de la
dimensi6n politica. El Estado “teje”, fomenta, mediante su accién, lazos e interrelaciones en que favorece
preferencialmente a determinados actores econémicos; implicitamente cuestiona la planeacion economica del
Estado y los modelos de industrializacion promovidos por éste en el mundo subdesarrollado durante el

periodo de la post-guerra , sostenidos en la inversion extranjera de gran escala.

Esto nos conduce al viejo debate que no ha perdido actualidad: la posibilidad del cambio

econdémico dentro de las estructuras de poder vigentes, es decir, sin cambio politico.

Leys (1975) > considera que E/ sector informal es, en realidad, un eufemismo de la ocupacion de
la mano de obra barata’, basada en la falta de tierro y en el desempleo, y, como anota la Misién, " el grueso

de la misma es econémicamente eficiente y geenradora de ingresos’ (ILO Report, p.5) (p.222)

Esto lo deriva del hecho de que lo sobresaliente del llamado ‘sector informal® sea que éste denota

principalmente un sistema de explotacién muy intensiva de la mano de obra, con salarios muy bajos y

37 Cplin Leys, INTERPRETING AFRICAN UNDERDEVELOPMENT: REFLECTIONS OF THE ILO REPORT ON EMPLOYMENT, INCOMES
AND EQUIALITY IN KENIA, African Affairs, Octubre de 1973.
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frecuentemente también con jornadas muy largas, sostenido por la presién constante ejercida hacia los

trabajadores por todos los desempleados que buscan trabajo.

Otro punto de critica para el [nforme de Kenia lo conforma el que , segiin Leys (1975), a pesar de
que el Informe se interesa en el ‘sector informal’ por su cardcter intensivo en trabajo, se refiere mucho
menos, presta mucho menos atencién al hecho de que el sector informal consiste también, vy
predominantemente de trabajadores asalariados. (p. 222); y segiin este autor ... esta omision también le
permite a la Mision escribir como si la tetalidad de los desempleados, estuvieran, de alguna manera, “fuera”

del sector (p.222)

Argumenta que desde este punto de vista, el tipo de actividades urbanas consideradas
principalmente por la misién de Kenia, constituyen sélo una pequefia parte de un sistema mucho més

grande, sistema de explotacién sobre el que descansa el ‘sector formal’.

Debido a que la preocupacion primordial del Informe de Kenia es ‘rehabilitar’ al sector informatl’ |
‘negar que estd formado principalmente de ‘the streer hawker, the bootblack, and the youths idling on street
corner's- aquellas ocupaciones consideradas “ improductivas” y “de pardsitos” , e insistir que la mayoria

de ese “montdn” es “productive”.

El “sector informal *  del Informe de la Mision es sélo una parte , de alguna forma romantica ,
del rango completo de las actividades de bajos ingresos que generan excedente para que se lo apropien los

duefios del capital extranjero y los compradores.

Quiza la imagen convencional del ‘sector informal' compuesta de prostitutas, hawkers and

bootblacks simboliza una realidad que estd perdida de vista en el Informe de Kenia.

El carpintero, el paracaidista y la mujer que trabaja en una pequefia propiedad por 1/50 de
chelin diario, tienen de comim con la prosstituta y el bolero, el hecho de que ellos también estin forzados a

vender algo muy barato, sin lo que la rigueza de los ricos seria imposible.(223.)

Es precisamente la focalizacién realizada por el Informe de Kenia, que centra el sector informal en
las unidades productoras de pequefia escala , lo que propicié “dejar fuera” al resto del conjunto de actividades.
Este punto ya fue tratado en el apartado La Transicién. Recordaremos Gnicamente que las oportunidades
informales de ingresos descritas per Hart (1973) cubrfan un amplio espectro: actividades realizadas por un
solo individuo, por varios, por una familia; implicitamente comprendian también a los “asalariados” y
aprendices contratados por las unidades productoras de caracter familiar; y lo que es mds importante,
abarcaban también toda la amplia gama de actividades delictivas, asi como las actividades realizadas en la

calle y sin lugar fijo.
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Las actividades de pequena escala son, hasta la fecha, la unidad de analisis de la OIT para el sector

informal, También para aquellos estudiosos de las micro-empresas, pequefias unidades, etc, ..

Sigue pendiente el estudio, o cuando menos la medicién del resto de los individuos que ejercen

actividades no asalariadas de forma individual.

Segun Gerry (1978), todos estos sujetos son escogidos més frecuentemente para ejemplificar la
fuerza de ftrabajo no-industrial, al menos por los observadores con predileccion por ‘los

lumpenproletariados’- (p.1150)

Con respecto a las relaciones entre el sector formal y el informal, Leys (1975) considera irdnico el
hecho de que la Mision de Kenia proponga como la clave para una estrategia de desarrollo orientada al
estimulo del empleo, a la creacién de vinculos entre ambos sectores. Deduce que no existe razén por la que el
capital monopolista multinacional encuentre rentable una relacién con las pequefias empresas africanas
cuando no lo hizo en el pasado. La ventaja de aceptar proveedores locales, seria posible tnicamente si los
salarios del ‘sector informal’ permanecieran extremadamente bajos y  si se agregara una buena parte de

regulaciones y protecciones para regular estas transacciones.

En una palabra: al hablar de dos ‘sectores’, La Mision vié una dualidad (el término es de etlos)
donde habia una unidad entre la masa de ingresos muy bajos en general, y los altos niveles de ganancia de la
mayor parte de las empresas, e ignoré una divergencia vital de intereses enire los patronos y los

trabajadores dentro del ifamado “sector informal (p.224)

Moser (1978) hace una sintesis de las dos posturas fundamentales en el debate sobre el sector

informal:

El enfoque dual sector formal/sector informal y la basada en la idea de un continuum y la peny

commodity production.

Para esta autora el enfoque dualista tiende a asumir que las relaciones entre ambos sectores son de
naturaleza benigna, mientras que el enfoque de petty commodity production asume que son de explotacion.
No obstante, en ambos casos, subraya el hecho de que existe un supuesto teérico a priori que requiere de

someterse a una demostracion empirica.

Sefiala la tendencia en muchos estudios de corte marxista de identificar al sector informal come un

modo de produccion no capitalista, y analizar ademads su articulacion con el modo de produccion capitalista.
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Dilucidar acerca de estos vinculos, esto es, si la relacién es benigna o de explotacién, es

fundamental para evaluar si petty commodity production es “tolerada por, o funcional al sistema capitalista.”
peti] [y p P p

De ahi que centrarse en la relacion de los diferentes elementos del conjunto, més bien que en

definir los 'dos sectores’ se considera preferible... (Moser, 1978, p.1055).

Expone que el grado de vinculacion entre el sector informal v los sectores gubernamentales estd
fuertemente relacionado a la naturaleza y avance del cambio tecnolégico, que a su vez se relaciona con la
seleccion de productos. Su politica de desarrollo se basa en medidas gubernamentales disefiadas para redirigir la
demanda final hacia el sector informal. Esto generaria una distribucién mas equitativa en el ingreso debido al

impacto en el empleo.

El concepto de sector informal propuesto con particular ¢laridad por Weeks en su discusién sobre la
naturaleza del crecimiento y el potencial paray ventajas de un sector evolutivo asalariado de bajos ingresos, ha

sido el sujeto de un debate tedrico y de politica.

Por otro lado, se considera al sector informal la clave para la solucién a los problemas de desempleo
y crecimiento econdmico en el Tercer Mundo. Complejas técnicas de medicion siguen desarrollindose para
enumerar las caracteristicas de los dos sectores, mientras los estudios abocados hacia las propuestas de politica,
crecientemente promueven la intervencion directa del Estado para implementar reformas y medidas fiscales para

estimular el crecimiento del sector informal.

Hace patente que la pertinencia tedrica del concepto ha sido cuestionada, sobre todo en relacion a la

capacidad del sector para generar crecimiento econdmico.

La identificacién de un continuum de actividades productivas en las ciudades de los paises en
desarrollo, y las descripciones empiricas de complejos vinculos y relaciones de dependencia entre los sistemas de
produccion y distribucion, ha dado lugar a un desacuerdo con cualquier divisién en dos sectores de la economia

urbana.

Por lo mismo, Moser propone que es preferible un marco diferente enfocado a la relacién entre los

diferentes elementos del conjunto , més bien que en definir los dos sectores, por las siguientes razones:

Es notable que la mayor parte de los autores e investigadores en este campo, intuitivamente
reconozcan estas caracteristicas distintivas; sin embargo es probablemente esta preocupacién por la
caracterizacion y el refinamiento de definiciones ia que ha causado que tales estudios olviden el hecho importante

que ...a un nivel importante son las relaciones entre estos diferentes sistemas o subsistemas de produccién los gue
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determinan aqguellos fendmenos que caracterizardn cada uno de los elementos del conjunto (productive) y

establecerdn los cimientos para el funcionamiente como un todo (Gerry, 1974)

Al mismo tiempo, el examen de las “ relaciones de produccién ” en las dreas urbanas, en estudios
como los de Gerrry, Bosé, Moser, King, , llegan a una conclusion muy diferente de la de Weeks (1975), con

respecto a la naturaleza de! crecimiento del sector informal.

Estos autores han concluido que el nivel de acumulacién de capital posible estd restringido por
factores estructurales socio-econémicos tales, que las actividades de pequefia escala en los sectores urbanos
de paises con economias orientadas al exterior sélo pueden paticipar en el crecimiento econdmico en una
forma dependiente y subordinada. En este sector, la tendencia resultante es, por lo tanto, de crecimiento

involutivo mas bien que evolutivo.

Al llegar a esta conclusion, estos estudios, a diferencia del de Weeks, adquieren una visién
pesimista de la relacién entre las empresas grandes y las pequefias, y asumen que es “explotativa” mas bien

que benigna.

Existe una corriente de “reformistas” que rechaza las criticas del concepto de sector informal sobre
la base de que la Unica solucidn alterna que proponen es un cambio radical y total o una revolucién, y que esto
Gnicamente son declaraciones politicas, analiticamente tiles para entender la pobreza del Tercer Mundo, pero
de poca ayuda para aquellos comprometidos con la disminucion de la pobreza dentro del sistema politico

existente.

Asi, aparecen los argumentos que las iniciativas individuales en el campo o a nivel micro, en el
mejor de los casos, estarian intentando corregir superficialmente los desequilibrios profundos y los
patrones de dependencia. (King, 1975, p.8) v, que a menos que se efectie una reestructuracién a fondo de las
relaciones internacionales, nada se puede hacer, conduce a una posicién tedrica que es insostenible para

quienes tratan de hacer frente al mundo *real”.

Mientras las raices de esta discusion se relacionan con el debate politico e ideoldgico sobre qué
clase de cambio se desea o no, y Ia cuestion de la validez del cambio econémico con o sin cambio politico, el
debate sobre el sector informal también proporciona una ¢lara ilustracién del hecho de que al interior de la

corriente marxista existen diversas interpretaciones.

Segin Moser (1978) el reconocimiento de que existen considerables diferencias internas en la
economia urbana entre las pequeifias empresas en la manufactura y en los sectores de servicios y transporte, ha
Hevado al desarrollo de un marco de andlisis alterno basado en un continuum de actividades econdémicas, mas

bien que en una divisién dual. Correspondientemente, los trabajadores son visualizados como empleados en
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una variedad de categorias diferentes, fuera del bien definido sector asalariado de las empresas de gran

escala.

Estos incluyen asalariados que laboran para operadores de pequefia escala, propietarios auto-
empleados, y trabajadores familiares no remunerados, asi como trabajadores eventuales y jornaleros que

ganan menos del salario minimo.

Igualmente los vinculos de dependencia entre las “empresas de pequefia escala” y el “sector
capitalista” son numerosos y diversos. Incluyen la incorporacién directa a través de la subcontratacion y de
trabajadores externos, asi como la utilizacién en la distribucién al menudeo de “agentes” que ponen sus

propios puestos, por lo tanto, liberando a la empresa matriz de muchos de los riesgos implicitos.,

La incapacidad de los modelos duales para manejar relaciones complejas como estas, que encajan
inadecuadamente en una dicotomia salario/auto-empleo o sector formal/informal, ha resultado en la
utilizacién de un marco alterno, mas capaz de incluir las relaciones tanto técnicas como sociales de
produccion. Esto esta basado en una elaboracién de la teoria de Marx de los diversos modos de produccion y

su mutua articulacion.

Para este analisis, la mayoria de las empresas de pequefia escala encajan en la categoria de “perry

commodity production” (entrecomillado en el original}.

Al describir la naturaleza de su relacién con el modo capitalista, petyy commaodity production se
identifica como un modo transicional entre el feudalismo, otros modos no capitalistas y ¢l modo capitalista de
produccion, la diferencia principal entre éstos y €l modo capitalista yace en el movimiento ciclico de fuerzas

productivas en el primero contra el desarrollo revolucionario del iltimo. (p.1056)

Un modo de produccion se refiere esencialmente a una totalidad que es autosuficiente tanto a su
nivel superestructural y en su base econdmica. No. 539 (Moser, 1978). Nota: Marx nunca ofrecié una
definicion,

Moser seiiala que petty commodity prduction histéricamente nunca ha constituido la produccion
total o dominante de una sociedad, pero siempre ha estado articulada con otra forma social mas amplia, ya

sea que esté dominada por el feudalismo o el capitalismo.

Independientemente del enfoque adoptado, el reconocimiento de la falta de propiedad del término
modo de produccién para describir al petty commodity production ha resultado en su categorizacién como una
forma de produccién, existiendo en los fimites, mdrgenes del modo capitalista de produccion, pero de

cualquier manera integrado y subordinado a él. (Lebrun and Gerry, 1975,p.20)
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En las criticas, desde ¢l punto de vista econdmico, del concepto de sector informal, se han

subrayado algunas caracteristicas importantes.

Primero, el hecho de que dentro del sector informal las empresas que constituyen el sector de
pequefia produccién estdn articuladas como parte del modo capitalista de produccién, con su desarrollo

controlado y vinculado a él.

Al describir la naturaleza de la relacion dependiente entre los sectores de gran y pequefia escala en
la economia metropolitana de Calcuta, Bosé (1974) sustenta su diferenciacién en el hecho de que operan en
dos mercados diferentes, mientras que dependen uno del otro de la misma forma que las economias
metropolitanas y coloniales dependen una de otra. Su terminologia estd basada en el dualismo formal-

informal, pero su argumentacién estd mas cercana a un enfoque de petty commodity production.

Al mismo tiempo, pese a esta relacion de explotacién entre las unidades grandes y pequefias,
Bosé concluye de una serie de estudios de caso, que las pequefias unidades pueden existir bajo la presente

estructura socio-econémica tnicamente cuando tienen la oportunidad de ofrecerse a ser 'explotadas’. (1974,

p.94).

En su investigacién del desarrollo histérico del sector de pequefia produccidn en un pueblito de
Ghana, Bryant (1976 ) proporciona una interpretacion interesante de los origenes de la petty commodity
production , sosteniendo que es una forma de organizacién productiva a la que el capital extranjero encontrd

necesario redesarrollar para explotar a la poblacién local-nativa.

... para poder hacer esto luvieron que fomentar ef desarrollo de la commodtiy production, y esto
tuvo el efecto de romper la estructura pre-colonial de produccicn, con el resultado de la petty commodity
form. £I desarrotlo de la forma de pequefia produccion permitio al capital mercantil extranjero extraer valor

excedente al mediar entre los productores metropolitanos y el mercado ganhiano ( 1976, pp.27-28)

Asi, la petty commodity production desempefia funciones importantes dentro del modo capitalista
de produccion. Al mismo tiempo, debido a su posicién dependiente, hay restricciones y limitaciones en el
nivel de la acumulacién posible de capital dentro de esta pequefia produccion de mercancias. Por lo mismo,
¢l sector urbano de petty commodity que incluye produccion artesanal y comercio, estd enfocado al suministro

de bienes y servicios considerados no rentables por los grandes capitales extranjeros.
Sin embargo, esto no necesariamente implica que sea una forma estatica de produccién que utiliza

técnicas tradicionales para hacer s6lo bienes de baja calidad, no competitivos con la produccién

manufacturera, para familias de bajos ingresos,
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La petty commodily production ha desarrollado con el capitalismo modermo nuevas habilidades y

medios de produccién que son introducidos continuamente siguiendo el desarrollo tecnoldgico.

King (1975) compara el desarrollo histérico de la petty commodity production con una “frontera
mévil”, la que con la diversificacién de los artesanos africanos, ha manejado un rango mayor de productos a

través de los afios, y ampliado su extension geografica de operacion.

Esto ha tenido el efecto de traer a [a mayoria de los hogares mds pobres una cantidad mayor de
articulos de consumo para la unidad doméstica, y por lo mismo elevado el estandar de vida de las familias

ruraies y urbanas.

Al mismo tiempo, King encontrd que los productores de pequefia produccion con su ingenuidad,
trabajo dedicado y competencia masiva, producian bienes y ofrecian servicios que tenian el efecto de
mantener bajo el costo de la vida, actuando en realidad como un subsidio a las empresas extranjeras

establecidas en Kenia, que asi podian continuar pagando bajos salarios a sus trabajadores.

Mientras King tiende a enfatizar la naturaleza competitiva de la petry commodity production como
el principal obstaculo que limita la capacidad para acumular capital y desarrollar las fuerzas productivas , a
Gerry , en su trabajo sobre los pequefios productores en Dakar, le preocupan principalmente los vinculos ,

directos e indirectos , entre los diferentes niveles de actividad productiva dentro del modo capitalista de

produccion.

Como Bosé en Calcuta, Gerry (1974) ve la posicidn de los pequeiios productores de Dakar en un

contexto mas amplio.

Examina la naturaleza y extension de los vinculos dentro del modo capitalista de produccién para
identificar, por un lado, las formas de explotacion y apropiacién del excedente por el sector capitalista, y por
el otro lado, el grado al que el sector de pequefia produccién puede hacer alge mds que simplemente

reproducir las condiciones existentes y su escala de produccion.

Muestra que aunque el tipico productor de pequefia escala auto-empleado parece que tiene control
sobre los medios de produccién en términos formales, en términos reales su trabajo estd firmemente

subordinado al capital a través de los mecanismos del intercambio desigual.

Gerry suministra evidencia empirica de Dakar en cuatro diferentes grupos ocupacionales dedicados
a la pequeita manufactura y a actividades de reparacion, usando materia prima ya sea nueva, recuperada y/o

reciclada.
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Identifica las distintas restricciones que afectan su potencial para un crecimiento auténomo y atin

dependiente.

Concluye que petty production esta por lo tanto entrampada en un impasse involutivo, capaz
anicamente de reproducir sus condiciones de existencia, frecuentemente a costa de su propio estandar de vida

y la remuneracién de su trabajo.

Bienefeld (1975), en un articulo sobre trabajadores de Tanzania, ha enfatizado que la petty
commodity production se localiza en areas en donde la produccién intensiva en capital, no ha penetrado, ¥y
percibe este proceso como uno de crecimiento y destruccién. Argumenta que cuando el mercado atendido

crece méas alla de una cierta medida, ocurrira un estimulo acelerante para las fuerzas productivas.

Desencadenara un cambio discontinuo. a la tecnologia “internacional”, que incorporard este
mercado por virtud de su eficiencia y/o su poder de mercado, ¢l Gltimo basado en un acceso ilimitado al

capital y al establishment de productos de marca a través de una masiva publicidad.

Gerry sefiala que el proceso de proletarizacion toma muchas formas diferentes incluyendo la
subcontratacion por el capital comercial o industrial, la dominacién del capital comercial sin subcontratacién,
la organizacién de los pequefios productores por el Estado, y trabajo temporal tomado por los pequeiios

productores cuando la estrechez del mercado les restringe su capacidad de ganar ingresos.

La conceptualizaciéon de Gerry de las dinamicas subyacentes del petty commodity production
aporta una significativa contribucion al debate del sector informal, porque cambia el énfasis lejos del
interminable debate acerca de los potenciales de crecimiento y la preocupacion de la tarea imposible de medir
los niveles de acumulacién en el sector informal, a enfocarlo en el proceso actual de transicién con

implicaciones importantes para propuestas de politica.

Mientras Gerry reconoce que los esquemas “promocionales” pueden crear ciertas condiciones bajo
las cuales una seccion diminuta de pequefios productores estdn capacitados para efectuar la transicion de un
tipo de produccion a otra, al mismo tiempo advierte de las consecuencias de una promocion discriminateria

que actie como un paliativo o estimule a aquellos que consideran este procedimiento como una posibilidad

para si mismos,

Cierto grado de proletarizacién de los pequefios productores trac como resuitado el que las
empresas en expansién atraigan trabajadores de acuerdo con su capacidad incrementada, pero la mayoria
encuentra sus mercados drasticamente aislados y su acceso a la materia prima ain més dificil cuando las

economias de escala son mas notables, y empieza un auténtico proceso de acumulacién en esas pocas

empresas.

138




-

Asi, Gerry concluye seflalando las contradicciones de politicas de este tipo en vista de [as

relaciones entre procesos de produccion coexistentes aunque caracteristicamente diferentes,

Petty production depende del capitalismo mientras al mismo tiempo el modo de produccién
capitalista se beneficia de la existencia y relativa viabilidad de la pequefia produccién para el mantenimiento

de un bajo nivel de subsistencia y un bajo costo de reproduccién de la mano de obra.

Por lo mismo, las politicas promocionales no sélo son percibidas como las responsables de serios
problemas de empobrecimiento, y de un excedente relativo de poblacion creciente 0 masa marginalizada
{Quijano, 1974), sino que también trastornan /a frdgil estabilidad social que ambos, capital extranjero y

focaf' requieren como prerrequisito para operacione exitosas y rentables. (Gerry, 1974,p.112)

En los estudios sobre empleo y pobreza hay varias contradicciones en un nivel general entre la
teoria y las propuestas de politica. Ha habido una tendencia hacia la elaboracion de modelos de empleo v

generacion de ingresos que estén mas estrechamente enfocados en términos de su nivel de generalidad.

Asi, la insatisfaccién con las limitaciones de los modelos de empleo al nivel de pais, llevo a la
construccidn de modelos a nivel de ciudad y a un nivel de sector, donde fueron ** grupos objetivos” en

términos de categorias particualares de “working poor” que requerian atencion especifica.

Mads recientemente, a esta tendencia a bajar simplemente el nivel de aplicacién de modelos
deterministicos a priori se le ha opuesto un enfoque muy diferente, p. ej. la visién de que trabajadores
desempleados o de bajos ingresos no pueden ser considerados de forma aislada, sino que deben ser vistos en

términos de su posicion dentro del contexto general.

Aqui el problema se define en términos de la articulacion del sector capitalista y la pequefia
produccion y las relaciones de dominacién/subordinacién que finalmente determinan la posicion, el lugar de

los “working poor” en la economia urbana.

La investigacién de diferentes modelos de empleo y pobreza apunta a la necesidad de una mayor
claridad en la conceptualizacién y definicién tanto en la teoria como en la estrategia, en respuesta a Ia
pregunta: ;Por qué y para quién estdn enfocadas las reformas? ;Nada mas para proveer las necesidades

materiales o ademds a mitigar la explotacion, subordinacién u opresion?

Asi, Bienefeld y Godfrey muestran la importancia de distinguir entre un objetivo de crecimiento y uno

de bienestar:
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Por un lado si estamos principalmente interesados en el bienestar, el objeto de la investigacidn
debe ser el hogar/familia puesio que este es el mecanismo primario de asignacion o reparto de ingreso, y la

distincion operativa tiene que basarse en los niveles de pobreza o de ingreso.

Esto significa por supuesto hacer a un lado la distincion de sector formal/informal puesto que {os
individuos dentro de la misma casa u hogar pueden trabajar en diferentes sectores de la economia. £l
concepto de sector informal desagregado en la manera descrita previamente deber reservarse para

actividades productivas. (N. 71)

El desencuentro entre tantas recomendaciones de politica de “tipo utopico” y la realidad de las
situaciones socio-econdmicas y politicas en muchos de los paises del Tercer Mundo, ha llevado a reconocer

gue la “dimension politica” de la planeacién del desarrollo ya no puede ser ignorada.

Asi, los disefiadores de politica que deseen proponer soluciones dentro del sistema capitalista

existente, deben darse cuenta de la necesidad de centrarse en problemas mas especificos de la poblacion.

Aun hay cabida para medidas de este nivel, muchas de las cuales esperan ser puntualmente
definidas, pero debe reconocerse que su funcién no es mas que mitigar algunas de las peores anomalias, no

cambiar la estructura completa, en general, en su conjunto.

A un nivel més especifico, varias contradicciones han sido identificadas en el debate sobre el

sector informal.

Es aparente que, dadas las presentes y enormes limitaciones en la informacién emplrica, serfa

presuntuoso alcanzar cualquier conclusion definitiva en esta etapa.

lgualmente resuitaria de poco valor proponer soluciones viables de politica sobre la base de un

estudio de escritorio.

Moser llega a la conclusién de que todo lo que es posible hasta el momento, es hacer algunas
afirmaciones generales concernientes a los méritos relativos de los dos enfoques, identificar areas donde hay
tremendos vacios en la informacién indirecta y ademés, que se requiere urgentemente de mayor

investigacion.

Para ella, la evidencia hasta el momento sugiere que hay ventajas muy claras en un marco de
analisis que conceptualiza la economia urbana en términos de un continuum de actividades productivas, el
enfoque de petty commadity, que uno que esté basado en una estructura dual, como en la mayor parte de las

versiones del enfoque sector informal/formal,
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La pregunta fundamental subyacente en el debate del sector informal en su conjunto, se refiere a la
habilidad o inhabilidad de las empresas de pequefia escala para generar no sélo empleo sino también
crecimiento econdémico auténomo, y, consecuentemente la utilidad de las recomendaciones de politica

dirigidas a la expansién de actividades productivas en el sector informal.

El debate sobre si el crecimiento en este sector es evolutivo o involutivo, se refiere principalmente
a diferencias en las definiciones tanto, como a la naturaleza de la relacion entre empresas grandes y de

pequeiia escala.

El enfoque dualista tiende a asumir que esta es benigna, mientras que el enfoque de pety

commodity production asume que s explotativa.

Estas visiones contrastantes llevan a dos grupos opuestos de medidas de politica, con los
“dualistas” proponiendo el desarrollo de vinculos mas estrechos entre los dos sectores a través de la
subcontratacién v el crédito, y la “escuela de petty commodity” impulsando una mayor autonomia de los

pequefios productores y la supresion de vinculos con las grandes empresas capitalistas.

En ambos casos, hay un supuesto teérico a priori que permanece como materia para una

comprobacién cmpirica.

Sin embargo, podria parecer que un enfoque que se centre en los vinculos estructurales y las
relaciones entre sistemas diferentes de produccién y distribucién (que incluyen relaciones de produccién tanto
técnicas como sociales) mas bien que la categorizacién de dos sectores separados, tiene un mayor poder

explicativo.

Este enfoque identifica las restricciones a la expansién de empresas de pequefia escala, os niveles
posibles de acumulacion de capital, y las dindmicas de produccion, y los procesos transicionales, ya sean

hacia la produccion capitalista o hacia la proletarizacion.

Es més adecuado enfocarse en los vinculos estructurales entre los niveles diferentes de produccion

y en el potencial para modificar estos vinculos.
Un marco analitico que tenga en cuenta las diferenciaciones internas y categorice la economia

urbana en términos de un comtinuum de actividades econdmicas evita algunos de los problemas

definicionales méas dificiles inherentes a los modelos dualista a priori.
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Es en relacion a la dinamica de los procesos transicionales y a la falta de empresas productivas de

pequefia escala donde se requiere investigacion crucial empirica.

Permanecen sin respuesta preguntas importantes concernientes a la fuerza de trabajo, la que en

muchos paises sigue siendo el factor més barato, y el capital, el escaso.

Hay poca evidencia estadistica sobre qué tanto las soluciones de politica del sector informal de

hecho generan empleo adicional, y al mismo tiempo qué tanto es esta una utilizacion eficiente de la fuerza de

trabajo.

Esté claro que se requiere informacion empirica detatlada para cada pais en particular, antes de gue

puedan hacerse generalizaciones y comparaciones entre paises.

El desarrollo histérico de diferentes tipos de formacién de capital ha resultado en diferencias en la

relacion entre capital financiero y el sector de pequefia produccién.

La importancia del enfoque de petry commodity no es que condena el concepto de sector informal o
las medidas de agencias estatales o internacionales para promover el desarrollo del sector informal, sino que
las sitila en su correcta perspectiva al mostrar que en si mismas realmente no pueden proveer soluciones a

los problemas de desemplec y pobreza.

A causa de la relacion dependiente entre el capitalismo de gran escala y la pequefia produccion, las
soluciones de politicas disefladas para ayudar a esta Gltima, casi invariablemente terminan promoviendo la
primera. Finalmente, sélo los cambios fundamentales en la estructura politica y econdémica en general

pueden cambiar esto.

La produccidn capitalista esta enfocada, sobre todo, a la extraccién de ganancias, no al suministro

de empleo.

Esto hace necesario preguntar si el creciente interés de los disefladores de politica en el sector
informal. se basa en un deseo de mitigar la situacién, o si ven en el desarrollo del sector informal su propio

interés,

¢Es un asunto de simplemente tolerar este sector o es funcionat al sistema capitalista en general?

Los estudios empiricos discutidos en este trabajo podrian sugerir lo dltimo, que la petty

commodity production es muy importante para e! sector capitalista.
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No solamente es el excedente de este sector el transferido al sector capitalista, sino ademas el
sector capitalista mismo se¢ beneficia de la existencia de la petry commodity prodection para el

mantenimiento de bajos niveles de subsistencia y el bajo costo de la reproduccion de la fuerza de trabajo.

Mientras, es necesaric examinar en mayor detalle las situaciones empiricas en las que las
soluciones de politica particulares son implementadas. De cualquier manera, preguntas como estas vuelven
aparente que la “dimension politica” de las soluciones de politica tales como la promocidn del sector

informal no pueden ser ignoradas.

El enfoque de petry commodity prouction surge como alternativa a la visién duatista sector formal

- sector informal.

Sin embargo, después de examinar a lo largo de esta seccién la argumentacién que ofrecen
investigadores adscritos a esta corriente, consideramos que oetry commaodity production vis — a — vis el sector

capitalista es, en efecto, otra forma de dualismo.

La caracterizacion dual de un conjunto no proviene del namero de vinculos existentes, ni de su

complejidad, tampoco de su naturaleza.

La estructura dual proviene del hecho de que el universo de referencia esta dividido en dos (aiin
cuando se trate de unidades de produccién capitalistas vrs. no capitalistas) y los elementos que lo integran

estan en uno u otro lado.

La critica fundamental de este enfoque alternativo a la visién dual de la OIT, es de orden

ideologico. Los vinculos que identifica entre ambos conjuntos son de explotacién y subordinacién.
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(, RELACIONES BENIGNAS O DE EXPLOTACION ?

Como hemos sefialado, un 4rea critica, sujeta a debate en el estudio del SIU, ha sido la de las
distintas explicaciones acerca de los vinculos existentes entre el sector formal y el sector informal. Este asunto
alcanza niveles mas complejos de andlisis en la medida en que se incorporaron corrientes de andlisis, en

especial las adscritas al cuerpo tedrico marxista.

El trabajo de Victor Tokman LAS RELACIONES ENTRE LOS SECTORES FORMAL E INFORMAL. UNA
EXPLORACION SOBRE SU NATURALEZA (1978), ofrece una sintesis del debate de distintas posturas que se
habian generado ya en los primeros seis afios de existencia del término. Forma parte de la literatura critica o
de balance y contiene interpretaciones muy particulares. Es conveniente para los fines de esie trabajo en la
medida que ilustra las transformaciones, desarrollos y grados de complejidad que fue adquiriendo

rapidamente el andlisis del fendémeno de la informalidad.

En el balance de Tokman, ademas de introducir en su propuesta sustentos teéricos en el andlisis
del SIU, - como la teoria del oligopolio de S. Labini - realiza una sintesis de los enfoques desarrollados en
América Latina, adoptando como criterio de evaluacién la perspectiva de la acumulacion de capital y las

relaciones entre los dos sectores.

Es una muestra de la complejidad que fue adquiriendo el estudio del SIU en pocos afios, scbre todo

al ser abordado por las corrientes marxistas.

Tokman anota que la bibliografia existente para esas fechas habia abordado el problema de las
relaciones entre los dos sectores, y la capacidad de acumulacién de las actividades informales, desde dos

enfoques alternativos:
El de las relaciones benignas y el de las relactones de explotacién

En el primero, estas actividades generan excedentes (al menos potencialmente), siempre y cuando
la politica global no actiie en su contra o lo discrimine También supone que las relaciones entre ambos

sectores son benignas. {Esta es una clara alusion al Informe de Kenia).

La segunda interpretacion del proceso de acumulacion en el sector informal, corresponderia a la
que atribuye al SIU un carécter subordinado o dependiente del sector formal. Desde esta perspectiva, ei SIU
es incapaz de acumular, consecuencia a su vez, del proceso de acumulacién en general (fuera del sector

informal), y en dltima instancia, del proceso que se registra a escala mundial.
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Propone un tercer enfoque, que llama la subordinacién heterogénea, que implica una relacion
subordinada del sector informal en su conjunto, pero esta subordinacién es resultado de una serie de procesos
que se desarrollan en el seno de la actividad econdémica. Por lo mismo, el caricter de esta subordinacién serd
definido a partir de las condiciones en que opera el SIU. Esto es, si se desenvuelve en mercados con
estructura oligopdlica o no. Por ello, los rasgos de esta subordinacién no pueden ser definidos con exactitud
de antemano. Ademas, argumenta que debido a la disminucién creciente del ingreso del sector en su

conjunto, puede esperarse un crecimiento regresivo. >

Como la mayoria de los trabajos teéricos acerca del SIU en la década de los setentas, Tokman
(1978) consume gran parte de los esfuerzos en definir y caracterizar al SIU y a las relaciones que guarda con

el sector formal.

El autor plantea que la respuesta a la pregunta que se hace Hart (1973) sobre si e/ ejército de
reserva de desempleados y subempleados constituye una mayoria explotada o si sus actividades econémicas
informales muestran una capacidad auténoma para generar un aumento en los ingresos de los pobres de las
ciudades puede contribuir a esclarecer la naturaleza del SIU, su evolucién probable, asi como las politicas

para enfrentarlo.
Considera que para ello es necesario efectuar un analisis del proceso de acumulacion en este sector.

Marcando una diferencia sustancial con Hart. Este describié las oportunidades informales de
ingreso de que echaban mano los sujetos para sobrevivir., El analisis sobre las caracteristicas del proceso de
acumulacién en este sector se deriva de la perspectiva tedrica que fue adquiriendo el estudio del sector

informal, sobre todo en América Latina,

El analisis de la relaciones entre los dos sectores realizados por el mismo Tokman y diversos
autores toman como hilo conducter la acumulacién de capital, marco de andlisis vigente sobre todo en la

década de los setentas, y que tiene como sustento Gltimo al marxismo.

Esto muestra claramente como el SIU en América Latina, practicamente desde el inicio, es
abordado bajo una perspectiva tedrica. El Informe de Kenia como ya seffalamos, difiere con mucho de estc

punto de vista,

En términos generales, la evaluacién que hace Tokman sobre estas dos vertientes de andlisis, es

que al no existir acuerdo acerca del grado de integracion del SIU con el sector formal, no existe, por lo tanto,

3 Tokman le llama iiteralmente regresivo, el término en inglés es involutionary, que nosotros traducimos
como involutivo.
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una interpretacion unica del proceso. Argumenta que la “naturaleza cerrada o auténoma” del sector informal o
su integracion significaria diferentes modalidades de insercién y afectara de distinta manera el proceso de
acumulacion. Sobre Ja base de esta argumentacién erige su propuesta, un tercer enfoque llamado “la

subordinacion heterogénea”, que veremos mas adelante.

Dentro de los dos primeros enfoques (el de las relaciones benignas y el de la subordinacién), el

autor establece otras interpretaciones o matices al interior de los mismos, de las que hablaremos brevemente,

En el de las “relaciones benignas”, clasifica a los autores que llamaron “informal” a la manera
como quienes, careciendo de un empleo remunerado y estable, se las arreglaban para producir algin bien o
servicio que permitiera abtener un ingreso. Hart (1970 y 1973) y el Informe de ia OIT sobre Kenia (1972)

son considerados por este autor como representativos de esta corriente.

En otra parte de este trabajo (La Transicion) hemos manifestado nuestro punto de vista;
tengamos presente que hay diferencias sustanciales entre los propios trabajos de Hart de 1570 y el de 1973.
Este tltimo sobre todo, difiere de la idea de las relaciones benignas, que si se localizan implicitamente en el

Informe de Kenia.

Hart (1973) nunca buscé nexos funcionales entre el sector formal y el sector informal, se limitd a

describir las oportunidades informales de ingreso como medio de sobrevivencia de los sujetos.

Dada la necesidad de responder preguntas como en qué parte del sector informal se sitta el
crecimiento potencial, cudles son las tendencias previsibles y hacia qué dreas deberian dirigirse los esfuerzos
de politica, Tokman hace una subdivisién en este primer enfoque, dependiendo si se visualiza el sector
informal como un area auténoma o complementaria de la economia. Llama “enfoque dualista™ a la
perspectiva que surge al considerar al SIU como un segmento auténomo, que se caracterizaria principalmente
por dar ocupaciones asi como bienes y servicios a los estratos de menores ingresos de la poblacién urbana.
Considera el trabajo de Oshima {1971} como representativo de este subgrupo. Para nosotros, el trabajo de

Hart (1973) podria pertenecer también a este subgrupo, aunque Tokman no lo incluye.

Dentre del enfoque de las relaciones benignas, distingue otro enfoque: el de la complementariedad,

referido al caso en que las actividades que conforman el SIU estdn integradas al resto de la economia.

Segin Tokman, en esta aproximacion, se percibe al sector informal “como un ‘exportador’ de toda

clase de productos, pero en especial de servicios”. La referencia es al trabajo de Hart de 1973,
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especificamente a la parte correspondiente a un modelo intersectorial,”® apartado que practicamente se omite

cuando se habla de Hart.

Esto es una muestra mas de las dificultades que presenta el terreno interpretativo en el tema del
SIU. Como ya habijamos seflalado en ¢l apartado La Transicion, ¢l trabajo de Hart, desde nuestro punto de
vista, argumenta sobre todo acerca de las estrategias de sobrevivencia de los sujetos. El modelo de flujos
intersectoriales es resuitado de la metodologia econdmica introducida en algunos apartados de ese trabajo,

pero no consideramos que sea el significado general que pueda desprenderse del mismo.

En este mismo enfoque de la complementariedad, Tokman, tomando como base el trabajo de Hart
de 1970, seflala que el SIU también es considerado como abastecedor de servicios, de transporte y

comunicaciones

Por otra parte, las tendencias previsibles sobre el SIU, segun el enfoque de las relaciones benignas,
es el del crecimiento potencial. Este puede evolucionar de manera evolutiva o regresiva, como ya lo habia

seflalado Weeks (1973).

El futuro del SIU depende de las condiciones estructurales en que opera, pudiendo tener un

crecimiento evolutivo o regresivo.

Weeks define el desarrollo involutivo (involutionary development) como un proceso dindémico por
el que un sistema o subsistema econémico definible debe adaptarse y cambiar para acomodar a una fuerza de

trabajo cada vez mds grande a un nivel estancado o declinante del ingreso real. (1973,p.80)

Ademas, enfatiza la idea de que esta regresidn requiere del cambio social y econémico tanto como
lo requiere la progresion, y establece las condiciones generales bajo las cuales es probable que el SIU

experimente un desarrollo regresivo:

Una rdpida tasa de migracion urbana aunada al escaso crecimiente de las oportunidades de empleo
en el sector formal que generan fuertes presiones y se convierten en una pesada carga de absorcién laboral en

el sector informal.

Estas condiciones seguiran existiendo y acrecentindose, a medida que el Estado implemente
acciones mayores a favor de las empresas multinacionales, pues esto tiende a fomentar el uso de técnicas

intensivas en capital, con el consecuente ahorro de mano de obra.

* Es el apartado An input-output approach to income flows {pp.85-86) gue propane una matriz de insumo-
producto de las actividades formales e informales. Es una metodologia econdmica, que contrasta con el resto
de los apartados, construidos a partir de los hallazgos antropoldgicos de Hart.
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Los mismos factores que generan esta reserva de fuerza de trabajo, también reducen la capacidad

del SIU de absorberla en una manera progresiva.

Si el sector informal es auténomo, es imposible predecir estas tendencias, pues seglin lo argumenta
Tokman, su tasa de crecimiento es “una variable exdgena” con respecto a la de! sector informal; ademas,
existen diversas condiciones bajo las cuales es posible considerar tanto un proceso de crecimiento evolutivo

COMO Uno regresivo.

Por el contrario, si se parte de la idea de que existen relaciones de integracion, es muy probable que
la evolucion del sector informal resulte positiva y al mismo ritmo que la del sector formal., pues existen

relaciones de complementariedad entre ambos.

El enfoque de las relaciones benignas sugiere la implementacion de politicas a favor del sector
informal. El Informe de Kenia es representativo de este punto de vista. Tokman lo menciona textualmente
aunque (el sector informal) posee el potencial para un crecimiento dindmico y evolutivo, las restricciones ¥y

Jalta de estimulo existentes generaron la simiente de una tendencia regresiva (p.505, en Tokman, 1978, p.91)

Anotemos que otros autores argumentan en esta direccién. L. Emmerij, (1974) apunta que el SIU
experimenta desventajas estructurales por haberse desarrollado fuera del apoyo del Estado vy bajo un constante
hostigamiento. Una politica adecuada podria canalizar recursos hacia las actividades informales y absorber

niveles crecientes de fuerza de trabajo. (Weeks, 1973, S.V.Sethuraman, 1976).

Lo importante de esta visién es cémo se concebia al SIU en la década de los setentas y el énfasis en

las politicas de apoyo hacia el mismo.

La segunda gran vertiente o enfoque sobre el SIU que establece Tokman es el enfoque de la

subordinacion.

Lo sefialado por el autor al respecto constituye para nosotros una prueba mas de cémo el SIU
desplazd en América Latina a categorias de andlisis como la marginalidad. El autor utiliza indistintamente
las categorias de marginalidad, sector informal .... y en ocasiones menciona autores {Quijano,1974, Nun,
1969) o corrientes como la de CEPAL adjundicindoles el estudio de! SIU, cuando en realidad son
antecedentes del SIU, como la marginalidad. El enfoque histérico-estructural, el sistema centro perifetia, son
sustentos teéricos que fueron introduciéndose paulatinamente en el estudio del SIU, pero por si mismos, no
representan conceptualizaciones del mismo. Fue precisamente en trabajos de investigadores vinculados a la
OIT-PREALC en que se toma el marco tedrico cepalino y el de la marginalidad para darle sustento teérico al

estudio del SIU.
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Segin Tokman, la mayoria de los autores que sostienen que la actividades de} sector informal
observan una relacién de caracter subordinado con el sector formal, toman como base el anilisis del proceso
de acumuiacién a nivel internacional, y el sector informal es la expresién a nivel nacional del inequitativo

sistema econémico internacional.

Argumenta que el estudio de estos vinculos se ha realizado a través del analisis de las relaciones
de intercambio y de precios (Prebisch, 1973), la transferencia e incorporacién de tecnologia (Pinto, 1965;
Quijano, 1974) y el rol que asumen las empresas transnacionales en este proceso (Arrighi, 1970;Sunkel,1973;

Bienefeld, 1975).

El proceso de acumulacion en la periferia muestra un caracter dependiente, que se traduce en una
estructura productiva heterogénea. Esto se debe a que el progreso técnico no se difunde uniformemente, sino
que se concentra en los sectores modernos de la economia, pero sin desplazar a los antiguos métodos de
produccion, por lo que se genera un proceso de superposicién, no de sustitucién. El excedente econémico se

concentra en empresas oligopdlicas, generalmente de propiedad extranjera.

El resultado de este proceso de acumulacion es un ritmo lento de absorcién de la mano de obra, que

ademds, requiere de un perfil més calificado.

Estos elementos aunados al rapido incremento de 1a mano de obra urbana, dan como resultado a un

sector informal o a un polo marginal.

Dentro de este marco de analisis, las relaciones entre los dos sectores, formal e informal, deberian

ser percibidas como parte de un sistema subordinado de interrelaciones a nivel mundial.

Tokman distingue dos corrientes al interior del enfoque de la subordinacién: el enfoque de la
marginalidad (bajo condiciones de autonomia) y el enfoque de Ia explotacién (bajo condiciones de

integracion).

Infiere que diversos autores, que reconocen el caracter dependiente ¥ subordinado o dependiente
del SIU, en especial los que han escrito sobre la marginalidad (Quijano,1974; Nun, 1969) suponen

implicitamente que este sector es auténomo con relacion a toda la economia,

Consideramos importante destacar que en estos trabajos, tales autores no utilizan el apelativo sector
informal. Es el mismo Tokman quien establece este intercambio de nombres y relaciona la marginalidad con

el SIU.
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El deterioro de la capacidad de acumulacién en el sector informal, en este enfoque, se relaciona con
la existencia de un excedente de mano de obra en ambos sectores, y con la dificultad del informal para
acceder a los insumos modernos y a los mercados de bienes, y ese excedente tiene un efecto depresor en los

salarios fuera del sector informal.

En términos marxistas, el argumento sobre este mecanismo seria el mismo al del ejército industrial

de reserva.

Tokman se hace la pregunta: “;Estan desempefiando las personas ocupadas en actividades

informales un papel semejante al del ejército industrial de reserva?(p.94)

Se remite a Quijano (1974; Nun, 1969 y a Villavicencio, 1976) que abordan el problema,
distinguiendo entre poblacion informal y marginal, por un lado, y ejército industrial de reserva por otro, ...en
el sentido de que los integrantes de la primera no estan temporal, sino definitivamente excluidos del segundo,
los cuales, a su vez, no estdn temporal sino definitivamente excluidos del sector Jormal y que de resultas de
la naturaleza del progreso técnico, el excedente de fuerza laboral no es necesario para la produccion

capitalisia y, por consiguiente, no constituye un requisito para la existencia del sistema de produccién. (p.94)

Para Tokman, aunque la fuerza de trabajo ocupada en el sector informal no desempeiia un papel de
ejército de reserva para el sector formal, podria jugarlo dentro del sector al deprimir los ingresos salariales por
debajo del nivel que predominaria si no existiera un excedente de mano de obra. Argumenta que esta hipotesis
habia sido desarrollada por Quijano para quien la poblacion marginal asume tal papel respecto de los
sectores que permanecen bajo condiciones de capitalismo competitivo, deprimiendo asi los salarios dentro
de ellos y originando un excedente que serd transferido a las actividades formales por medio de mecanismos
Jinancieros. Quijano, empero, no advierte que la demanda por los productos de los sectores sefialados

también se ve limitada como consecuencia de la subordinacion de los mercados. (p.96)

Sostiene que otro importante elemento de subordinacién, en un contexto de autonomia, es la falta

de acceso a determinados insumos y a los mercados de productos.

El primer elemento se explica por el poder monopélico que ejerce el sector formal sobre los
recursos de la produccion, haciendo que las actividades informales tengan que funcionar con recursos

residuales, impidiéndoles el desarrollo tecnolégico.

Del mismo modo, la estructura oligopélica del mercado de productos deja actuar a las actividades
informales dnicamente en algunos segmentos de la economia en donde no es posible sacar ventaja de las

economias de escala.
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Explica que la subordinacién de un sector informal auténomo se manifiesta fundamentalmente en

el acceso restringido a los recursos productivos y a los mercados de productos.

También introduce la teoria del cligopolio para explicar en parte, el cardcter subordinado del sector

informatl.

El argumento del ejéreito industrial de reserva no parece justificarse intersectorialmente como
tampoco  dentro del sector informal (p.97) Argumenta que las actividades que lo integran no generan
excedente y que su expansién no depende de la capacidad de acumulacién dentro del sector, sino de la
magpnitud del excedente de mano de obra que no puede ser absorbido y del mercado por el que no se interesa

el sector formal. (p.97)

Tokman concluye que, en este sentido, la dependencia se traduce en la falta de acceso y no en la
extraccion de excedente econémico. Este punto de vista, reconoce el autor, se opone o difiere de ia conclusion
de Quijano, quien afirma que la dependencia se expresa a través de la extraccién del excedente, afirmando
que los marginales contribuyen a la acumulacién de capital del nivel intermedio no sélo como ejéreito
industrial de reserva, sino también como consumidores explotados. Si el capital acumulado en el nivel
intermedio fuese reinvertido alli mismo, no experimemaria la tendencia al deterioro relativo, sino a la
inversa, tendria todas las posibilidades de desarrollo que se dieron en el perfodo precapitalista. (Quijano,

1974, p.425).

Aqui claramente se perciben dos elementos tedricos  que fueron introducidos al estudio del SIU
en América Latina en la década de los setentas: el argumento del excedente estructural de mano de obra en el

capitalismo periférico y la teorias del oligopolio de S. Labini.

El enfoque de la explotacién.

La subordinacién del mercado y la falta de acceso a los recursos se ven acentuadas en los casos en que
el SIU observa una relacion de integracidn con el sector formal, El excedente que generan las actividades
informales es extraido y trasladado a o transferido hacia otras actividades.

La forma que asume esta relacién de explotacion, son los precios mas altos pagados por el sector
informal al comprar del sector formal, al mismo tiempo que los bajos precios que obtiene por sus ventas. Esta

diferencia de precios es captada por el sector que opera en gran escala.
Las compras del 51U se componen, segin este enfoque, de insumos, bienes de capital y produccién

para posteriormente vender al menudeo. La ventas se componen de bienes salariales (wage goods), productos

intermedios y servicios personales.
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Por lo que respecta a los bienes salariales, Moser (1977} observa que en estudios basados en
informacién de primera mano (empiricos} se contradice esta hipétesis, pues no se ha encontrado el hecho de

que los obreros consuman bienes salariales, basicos, provenientes del sector informal.

Tokman, citando a Gerry (1974) plantea que el grade de dependencia respecto al sector capitalista
proveedor de insumos y materias primas es muy grande. No obstante, los resultados empiricos sobre las
actividades manufactureras informales en Dakar (Senegal) indican que este grado de dependencia estd

retacionado al producto.

Tokman argumenta que, en el caso de un sector informal integrado, la subordinacién se expresa o
manifiesta en las fuentes de abastecimiento y en los mercados para sus productos asi como en los precios. Los

precios y los mercados son controlados en forma exégena al sector,

Las tendencias previsibles para el SIU desde esta perspectiva siempre seran las de una evolucion
regresiva. Esto es asi porque la existencia de un excedente de fuerza de trabajo tenderd a empujar a ia baja el

ingreso promedio, la participacién en el mercado no podra elevarse dadas las caracteristicas monopdlicas.

Como, de acuerdo con este enfoque, las causas principales del subdesarrollo no residen en el
sector informal, y ni siquiera en las economias periféricas, sino en el proceso de acumulacion de las naciones

industrializadas, se concluye que son muy escasas las posibilidades de formular politicas. (p.101}

Como ya seflalamos, al inicio de este apartado, Tokman propone un tercer enfoque: el de la

subordinacién heterogénea.

Esto permitiria, segln su autor, encarar un debate adecuado sobre el SIU, aunque no explica por
qué; admite, sin embargo, que estd mds cerca, del enfoque de la dependencia que del de las relaciones

benignas.

Parte de la premisa que la dependencia nacional e internacional es una caracteristica del

subdesarrollo.

La subordinaci6n interna del sector informal se traduce en la falta de acceso a recursos productivos
y a los mercados de bienes. Esto tiene implicaciones para la capacidad de acumulacién y de crecimiento del

sector, que resultan practicamente nulas o severamente limitadas.

La existencia de mecanismos de subordinacion es aceptada también, argumenta el autor, por
aquelios que postulan el enfoque de las relaciones benignas. El problema radicaria entonces en examinar la

magnitud de esa dependencia y si es posible o no un crecimiento evolutivo. “El sector informal no deberia ser
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percibido ni como completamente integrado ni como auténomo, sino mas bien como uno que mantiene
vinculos de importancia con el resto de la economia, mientras que, al mismo tiempo, exhibe un grado

considerable de autonomia”. { Tokman, 1978,p. 102).

Es necesario distinguir a las actividades informales segin operen o no bajo condiciones

oligopdlicas

Esta clasificacion corresponde a la realizada por Souza y Tokman (1976), que agrupa a las
actividades informales de acuerdo con el tipo de bienes que producen (manufacturas, servicios personales y

servicios financieros y de distribucion).

Las actividades informales que ya operan en un contexto oligopélico no podrian expanditse en
forma constante. Estos mercados evolucionan en etapas diversas, dependiendo del crecimiento de la

demanda, de la escala minima de operacion, de las posibilidades de aprovechar las economias de escala.

Pero esto no significa que las actividades informales operando en este contexto vayan a desaparecer
obligadamente y en un plazo determinado. Existen factores (como las imperfecciones en el mercado de

productos y en el de factores, restricciones a la expansion de compafiias oligop6licas).

Ademds de los factores mencionados, existen otros de naturaleza estructural, que resultan de
particular importancia en el caso de las actividades que operan con un nivel de calificacién muy bajo, como el

comercio ambulante.

El resto de las actividades informales requiere, segiin Tokman, una nueva diferenciacién. Algunas
que podria predecirse que enfrentaran un mercado oligopélico, aunque en el corto plazo no sea muy evidente,

para ofras es realmente remota esa posibilidad.

Para €1, las actividades de comercio constituyen un caso intermedio. El cambio tecnologico es
gradual y las tendencias oligopdlicas son menos evidentes. Los elementos que determinan la supervivencia
de actividades informales bajo condiciones oligopdlicas estin muy presentes. Las imperfecciones en el
mercado propician una especie de diferenciacion de productos, que asegura la permanencia de estas
actividades en un lapso mayor que las manufacturas. La ubicacion fisica, las relaciones personales con una
clientela estable, a la que frecuentemente se le vende a crédito son elementos que les permiten mantener su

participacion en el mercado.

Muchos de estos factores estan relacionados con ¢l escaso poder de compra de la clientela, pero
existen también patrones culturales que dificultan fos cambios en los habitos de consumo, como se observa en

paises de ingresos mas altos y en la que continian operando estas actividades.
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Como conclusion a este enfoque, Tokman sefala que para el sector informal en su conjunto, es
patente la pérdida de participaciéon en el ingreso. No obstante, esto no significa que el sector vaya a

desaparecer.

Pero dada la tendencia del ingreso y el incremento paulatino de la mano de obra, permiten afirmar

que si no se adoptan medidas, el sector experimentara un crecimiento regresivo.

El crecimiento evolutivo del sector implica ir més alld que proporcionar un “contexto de politica
favorable”. Se requiere un cambio en el orden econémico mundial prevaleciente, pero esto no es suficiente
per se. Para que las medidas adoptadas resulten eficientes es necesario complementarlas con cambios en la

distribucién del excedente y en la asignacion de los recursos. Esto es, medidas que afecten tanto al sector

informal como al formal.

El corolario anterior, expresa las demandas contenidas en los discursos criticos de la época. En los
afios setentas, sobre todo, era usual cuestionar el orden econémico imperante, al igual que las relaciones

implicitas de poder en que se sustentaba.
Aqui se aprecia una separacién o distanciamiento claro, desde el punto de vista ideoldgico, entre

los enfoques de la subordinacién que son de corte marxista, y el del Informe de Kenia, que implicitamente

sostiene que las relaciones entre el sector formal y el informal son benignas.
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El concepto de
sector informal



Finalmente, cada quien alza un lienzo def velo,
para descubrir lo que tiene ganas de ver all],
en funcion de su discipline, de su centro

de interés o de su ideologia.

THE PURSUIT OF INFOMAL ECONOMIES

S.M. Miller

UNA PANORAMICA LIGERAMENTE
DESILUSIONADORA

La constante que ha acompafado al sector informal, desde su nacimiento es el debate.

El origen empirico y descriptivo de esta nocién, fue la base de la polémica posterior, permitiendo
que se generaran sucesivas definiciones que han reflejado la diversidad de objetivos buscados y de métodos

adoptados.

Esto puede atribuirse en buena medida, al hecho de que la nocién de informalidad surge con

independencia de los cuerpos teoricos.

Brombley (1978) describe que en el ya mencionado Congreso de Sussex en septiembre de 1971,
John Weeks presenté una ponencia que ofrecia un concepto similar al de sector informal que ¢l llamé “sector
no enumerado”. El Congreso tenia 49 distinguidos participantes de un amplio rango de paises y
organizaciones, y 10 de aquellos presentes, subsecuentemente fueron miembros de, o al menos estuvieron

relactonados a la Mision de la OIT a Kenia en 1972, incluyendo a los dos lideres de la Misién,

En ese Congreso, Keith Hart presentd su multicitada ponencia sobre el sector informal, basada en

su trabajo en el vecindario de bajos ingresos de Nima en Accra.

John Weeks present6 una ponencia que revisaba la literatura sobre desempleo urbano, € introdujo
el concepto de “sector no enumerado”, un cercano pariente intelectual del “sector informal”. Aunque Hart y
Weeks recibieron muchas criticas sobre sus ponencias, las discusiones del Congreso sirvieron como un resorte

para el concepto de sector informal,
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En el término de un afio, el concepto fue incorporado en una forma substancialmente modificada en
el Informe de la OIT sobre Kenia, y poco después el Informe fue debatido en el Parlamento de Kenia,

trasladando al sector informal a la arena politica.

King (1990) menciona un comentario que hizo entonces John Weeks, miembro de la Mision de

Kenia:

La vision ortodoxa se puede enconirar en la ponencia de Singer, con su énfasis casi exclusivo
sobre el desempleo, una tgjante dicotomia rural-urbana y la evasion de problemas definicionales,
metodologicos, ideoldgicos y de medicion. La postura no ortodoxa se encuentra en esta ponencia de Hart,
una exposicion analiticamente clara y novedosa de una postura hacia la cual gravité un creciente numero de

miembros del congreso durante cuatro dias. (King, 1990, p.138).

También nos brinda una sucinta descripcion, en palabras del mismo autor, acerca de la acogida que

tuvo el término:

La Mision de Kenia ofrecié la primera oportunidad de poner a prueba esta vision no-ortodoxa (de
que el Hamado sector urbano tradicional es en realidad innovativo y productivo), y el resultado fue que lo

no- ortodoxo se convirtié en la nueva ortodoxia en el término de un afio. (p.138)

En 1972, 1a OIT al trasladar el uso del término de la antropologia a la economia, en ¢l Informe de
Kenia maneja el término modificando su significado original, y lo presenta como una solucion viable a los

ostensibles problemas ocupacionales de los paises en desarrollo,

Aqui encontramos ya una divergencia entre la nocién de Hart y la propuesta de la OIT; el término
sufre una clara inversion de sentido: de problema en Hart, se convierte en solucién para la OIT. A partir de
ese momento, como puede apreciarse en la literatura sobre el sector informal, Hart se convirtié en escasa

referencia de pie de pagina,
El problema que representaba la falta de una definicion precisa, se incrementé al paso de los afios.

Hart, en el primer documento en que aparece el término “sector informal”, describe a quienes lo
integran y lo define por oposicion: lo forman quienes no estdn en el sector format. No ofrece una definicién
precisa a lo largo de su trabajo, pues su objetivo era otro: averiguar cémo obtienen sus ingresos para sobrevivir

aquellos que no son asalariados, pero ya sefiala los diversos nombres con que se denominaba al fenomeno y la

necesidad de analizarlos.
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Tres décadas mas tarde, el problema no sélo no desaparecid, sino que sigue vigente y
acrecentandose en los paises del Tercer Mundo y presentandose ya en los del Primer Mundo, aunque no haya

acuerdo todavia en cémo llamarlo.

Durante todo este tiempo, han proliferado los estudios desde diferentes y habitualmente
contradictorios enfoques, disciptinas, metodologias, ideologias. También se ha acrecentado la lista de los
interesados en el fenémeno (académicos, politicos, planificadores, disefiadores de politica, economistas,
soci6logos, antropologos, sindicatos, asociaciones privadas, ONGs, agencias internacionales de ayuda,

asociaciones de informales...).

En general, el proceso de diseminacion de la nocién de informalidad ha estado aparejado a la
generacion de significados cada vez mas diversos, en la medida que se aplica a realidades distintas y recibe

influencias de diversas disciplinas y corrientes te6ricas,

Esa multiplicacién de definiciones y la confusién que se ha generado, en términos generales ha

sido enfocada de tres maneras:

Una, que sugiere el abandono de la categoria. En este grupo destacan Peattie (1987)., Cartaya

{1987), Cortés (1990), Rendén y Salas (1990).

Otra, que englobaa quienes han aceptado las criticas a la definicién del Informe de Kenia, o ellos
mismos han caido en la cuenta de los problemas que entrafia persistir en el manejo original del SIU, y han
reformulado su visién a lo largo del tiempo, pero sin abandonar el término. Podemos ejemplificar este grupo
con los trabajos de S.V. Sethuraman (1975, 1976, 1981); V. Tokman (1975); V.Tokman y R.Souza (1976},
V.Tokman (1978, 1987, 1988, 1991,1994), y para no alargar la lista R.Souza (1980).

Y una tercera, que segin Tokman (1987) peca por dejar a un lado la superacion de las principales

debilidades del marco conceptual lograda en los altimos quince afios.{ pp. 514 y 519.).

El problema de la definicion y significado del SIU es tan grande, que hasta la fecha no se sabe con
certeza cuil es la unidad de analisis: si el individuo, la familia, [a empresa o establecimiento, o un sector de
actividad. Acrecienta la dificultad, el hecho de que, dependiendo de los criterios utilizados para definirlo,

puede haber individuos o empresas que pertenecen tanto al sector formal como al informal.

Este asunto se agudiza si consideramos que , por un lado, en la década de los setentas, la OIT
(principal promotora del SIU) extendi6 su estudio a distintas regiones del mundo , como un enfoque valido
y prometedor para los problemas de ocupacion en los paises del Tercer Mundo, regiones que abarcan Africa,

Ameérica Latina y Asia.
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Por otro tado, en la década de los ochentas el SIU rebasa el ambito de los paises en desarrolto, v
se traslada como objeto de estudio y bajo denominaciones muy distintas (economia subterrénea, economia no

registrada, economia negra, trabajo clandestino...) al munde desarrollado.

Ademas de los problemas anteriormente descritos, podra constatarse la dificultad que implica, en
intentar un seguimiento de las transformaciones del término por etapas, regiones, enfoques, autores, marcos
tedricos, disciplinas, objetos de estudio, métodos de investigacién adoptados, que aunados a los distintos
niveles de analisis de los diversos trabajos, obligadamente se traslapan, obstaculizando un seguimiento
lineal por cualquiera de las vias mencionadas, a las que obligadamente tendrian que situarse en sub-regiones,
paises o ciudades, imposibilitando un rastreo nitido del fenémeno en estudio. La misma OIT-PREALC, como
se menciond, describe una trayectoria errdtica a lo largo del tiempo.(Véase la seccion De Kenia hacia

América Latina).

A continuacién exponemos los aspectos més significativos de este permanente debate, que a lo

largo del tiempo ha ido acrecentando su complejidad.

Como ya vimos, el Informe de Kenia establece criterios bien definidos para identificar a las
actividades informales, criterios que rapidamente fueron modificados, seleccionados parcialmente, o
simplemente ignorados. Y es, sobre esta base, que adquiere carta de ciudadania el término sector informal

como hoy lo conocemos.

En este apartado trataremos de mostrar el grado de confusién que reina en torno al concepto de
sector informal, confusion que ha permitido que se entable la polémica en un espectro tan amplio, que en uno
de sus extremos se localizan puntos de vista que promueven el abandono de la categorfa, mientras que en el
otro se ubican posturas que dejan a un lado cualquier intento de superacion de las debilidades del marco

conceptual logradas en afios recientes.

Los principales puntos de! debate para el periodo (1970 - 1983) fueron agrupados por Moser (1994)

de la manera siguiente:

- Debate definicional:
- La definicion del SIU como funcion de la técnica de medida.
- Problema vs. Solucion
- Dicotomia vs. Contiruum
- Sector vs. Mercado de trabajo segmentado
- Modo de produccion vs. Escala de produccion

- Categoria ocupacional vs. Forma de organizar la produccion.
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- Causa y Funcién del SIU:

- Estrategia de sobrevivencia (durante las crisis) para los pobres y aquellos con

escaso capital humano.

- Absorcién de la fuerza de trabajo excedente debido al fracaso de los paradigmas

del desarrollo.

- Segmentacién del mercado de trabajo para mantener los costos de la mano de obra

bajos.

- Capacidad para generar empleo, ingreso y crecimiento:
- Entrepreneurship vs. Estrategia de sobrevivencia.
- Restricciones internas vs. Restricciones externas para el crecimiento.
- Naturaleza del crecimiento del SIU:

Involutivo vs, Regresivo.

- Naturaleza de los vinculos con el sector moderno:
- Auténomo vs. Dependiente-subordinado.

- Benignos vs. Explotativo.

- Enfoque de politica:

- Neoliberal vs.Neo-marxista.

Sobre el problema definicional sabemos que desde que se reconocid la utilidad del concepto
sector informal, los investigadores y disefiadores de politica lo han aplicado a una diversidad de informacion
empirica y en muchos contextos diferentes, dando come resultado “una completa confusién sobre lo que
significaba el sector informal que en ocasiones fue sindnimo de los ‘pobres urbanos, o de gente viviendo en
tugurios o ciudades perdidas, o de las poblaciones inmigrantes de la ciudades’. Ciertas ocupaciones han
sido tratadas como pertenecientes al sector informal... (Moser, 1978, p.1051) asi, el “grupo objetivo” incluia

conjuntos heterogéneos de actividades y gente sin caracteristicas comunes claramente identificables o

analiticamente utiles” (Moser, 1994,p.16)

La carencia de consenso en tomo a todo lo que abarca el nombre sector informal, dificulta la

comprensién del fenémeno y pone en duda la conveniencia det término.

Lisa Peattie (1987), en una breve revision del concepto, intenta extraer algin sentido del

nacimiento de la idea.
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Indica que !a dicotomia entre un “sector formal” y un “sector informal” corresponde a una serie de
conceptualizaciones dualistas que han marcado el contraste entre dos conjuntos de actividades econémicas;
una relativamente rentable y privilegiada; y la otra, relativamente en desventaja. Estas conceptualizaciones
han sido planteadas tanto para economias desarrolttadas como para paises en desarrollo; sin embargo, las

terminologias han sido distintas.

Apoydndose en la teoria del mercado de trabajo dual (Doeringer y Piore, 1971) considera que
existen dimensiones de escala y de historia en los escenarios dualistas. La divisién entre dos clases de
empresas en los paises desarrollados, se liga facilmente a la distincion entre mercados de trabajo “primarios”
v “secundarios”, identificando el “empleo precario” en contraste con un conjunto de trabajos estables y

econdmicamente privilegiados.

Doeringer y Piore trataron de explicar el desempleo y la alta rotacién en el trabajo que afectaba

sobre todo a grupos marginales (negros, jévenes, mujeres, etc.) en un pais desarrollade (Estados Unidos).

Para América Latina, como ya sefialamos en otra seccidn de este trabajo, existe una serie de
conceptualizaciones dualistas al ampare de la teoria de la marginalidad, que han tomado la forma de teorfas
del atraso, o en una corriente neomarxista, acercandose a las ideas sobre el desarrollo desigual bajo

condiciones de dependencia econdmica.

Peattie opina que son orqueslaciones sobre un mismo tema: la empresa capitalista moderna irrumpe
en una sociedad atrasada, y durante el periodo que tarda en transformar a esta sociedad, se crea un agudo

contraste entre los dos tipos de economia.

La autora sefiala también que el término “sector informal” evoca una tradicién de la economia: la
de la contabilidad nacional. Apunta que uno de los atractivos basicos del concepto ha sido la vinculacion de la

tradicién dual con la de las cuentas nacionales pero sin lograr integrarlas.

En su revisién de la historia del concepto, Peattie sostiene que el Informe de Kenia més bien
esquivo una definicion del concepto, reduciéndolo a una forma de hacer las cosas, y yendo ain mas lejos
sefiala que...fa OIT af recoger ef término de Keith Hart, cambié sustancialmente el concepto. Segiin Hart, el
“sector informal” significa nada mds que un espectro de actividades en la economia de subsisiencia de los
pobres de la ciudad. Los que participan en estas actividades autogeneradas, también participan en el trabajo
asalariado. Hart fluctiia entre la terminologia de su “sector informal” y otra terminologia de la economia
politica: pequefio capitalismo, ejército de reserva de desempleados y subempleados, subproletariado.
Cuando la OIT adopto el término, lo convirtidé en una forma de describir la estructura de la economia en su

totalidad, de acuerdo a la terminologia de los planificadores econémicos. (p.297)
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Continuando con su particular lectura del informe de la OIT sobre Kenia sefiala:

El concepto de “sector informal” fue fanzado por la OIT con el rono rosa de las tareas del
desarrollo para “corregir los desequilibrios”. No se trataba aqui de la penetracién capitalista de W.A. Lewis
ni de la preocupacién del reformador por el bienestar social; mas bien, la tarea del planificador consistia en
una administracicn sensible. El desempleo crénico, en este sentido amplio, es un sintoma del fracaso del
proceso de desarrollo y la tarea de la planificacion consistia en arreglar las cosas de tal modo que el sector
“formal” y el “informal” pudieran desenvolverse juntos a lo largo de una senda de desarrollo mds equitativa

v viable.

El concepto de “sector informal” aparecic asi como una bendicion para los interesados en

planificacion, en una visién mds estructuralista y de contabilidad econdmica. (p.299)

Quiza por su radical punto de vista su trabajo ha sido ampliamente ignorado por los estudiosos del

tema.

Es claro que Lisa Peattie no tiene ninguna consideracidn al denunciar la alteracién que del término

{porque ella misma argumenta que no es concepto) “sector informal” que hizo la OIT,

Independientemente de los méritos alcanzados por la caracterizacion del sector informal de la OIT,
de la comprension que implica de los problemas v del potencial de las pequefias empresas que comprende y
de las recomendaciones de politica que haga, la autora atribuye el éxito del concepto a que concedid de un
golpe lo que un abogado llamaria personeria a numerosas actividades econdmicas que de otro modo habrian
sigo ignoradas por las politicas. Hizo posible convertir en una categoria de la planificacién econdmica a
actividades que habian sido tratadas a lo sumo como parte de la sociologia o como estrategias de

sobrevivencia de las que se ocupan los trabajadores sociales. (p.300)

Sin embargo, a medida que la popularidad del concepto iba en aumento, también lo eran las criticas

respecto a la conceptualizacion misma. Peattie las divide grosso modo en dos categorias.

La primera se refiere a los problemas de definicién a partir de un problema de contabilidad. El
asunto consist(a en definir qué fendmenos pertenecen a esa categoria. A partir del criterio adoptado por la OIT
icomo podia determinarse qué tipo de ocupaciones iban a ser consideradas como de facil acceso? (esta
interrogante es retomada en estudios posteriores: Fields.1990; Lachaud, 1990). La “pequeiia escala” ;se

refiere al lugar de trabajo o a la empresa?

Para sintetizar las dificultades definicionales se remite al trabajo de Moser :
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El sector informal es demasiado amplio para poseer un significado; en un extremo es un
reservorio de fuerza de trabajo excedente, en el otro, un empresario, calificado con altos ingresos: en un
extremo una proliferacion de empresas residuales de naturaleza regresiva, en el otro extremo del espectro,

empresas dindmicas evolutivas. (p.302)
Moser (1984} ya se refiere a lo que seria llamada la heterogeneidad del sector informal.

Esta descripcion resulté una aceptable salida para aparentemente resolver el problema que se habia
presentado ante la evidencia de que el sector informal no podia clasificarse exclusivamente en una visién

dicotdmica:

Ni todos sus integrantes eran pobres, ni todos eran mano de obra sin calificar, ni todos estaban

esperando ingresar al sector formal.

El segundo grupo de interrogantes en torno al sector informal, Peattie lo ubica en los partidarios de
la tradicién dualista, que asimilando la dicotomia “formal-informal” a los debates sobre el desarrollo del
capitalismo, tratan de dilucidar el papel del “sector informal” en el desarrotlo, ademas de las relaciones que

guarda con el “sector formal”.

Estas interrogantes estan incluidas en la seccién Ocupaciones no asalariadas, y ligan la discusion
del sector informal a la tradicién de la economia politica marxista, por medio de estudios estructuralistas,

algunos de ellos poniendo el acento en la subcontratacion.

Por otro lado, la autora sefiala que otro de los atractivos del concepto radica en su apertura a la

planificacién del desarrollo.

La apertura es conceptual y metodolégica. Ademds ha abierto espacios para consideraciones
politicas e incluso morales. Mantener el término “sector informal” en los términos de referencia de la
planificacién econdémica resulta para algunos como la ulitma trinchera de defensa de una preocupacién por

los pobres. (p.303)

Sin embargo, hace notar que el término no funciona como una categoria de bienestar social o de
ingreso. Sefala la gran cantidad de evidencia de que los ingresos entre los empresarios de pequefia escala
cubren un amplio espectro, desde la pobreza extrema hasta muy arriba del promedio, y de que existe un

segmento importante de ingresos bajos entre los trabajadores de las firmas mds grandes. (p.305)

Finalmente, Peattie conciuye en la inutilidad del concepto:
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- No funciona como marco para considerar los problemas de la pobreza porgue es factualmente
incorrecio, pues como quiera que se le defina no es necesariamente una categoria en la cual ubicar a los

pobres. (p.306)

-Como categoria de contabilidad econdmica es en principio atractivo pero débil en la ejecucion.
Desde que es imposible de definir, es naturalmente imposible de asirse en el mundo real en el que la
informacion se recoge: mds aun, al identificdrsela con lus actividades no reguladas y, por lo tanto, no
enumeradas de la economia, por definicion va a quedar fuera de los alcances de la medicion. (p.305) (E!

subrayado es nuestro).

-Tampoco mejora el andlisis estructuralista. Ef sector informal es una categoria identificable en
términos de tamario de firma o de empresa y modo de organizacion; derivar de esta categoria un andlisis
estructuralista solo es posible imputando a esta categorfa insustancial, las funciones econimicas que el
analista tiene por tarea identificar. El resultado es un razonamiento circular. (p.307) (El subrayado es

nuestro)

También considera que si se insiste en pensar el mundo de acuerdo con una divisién entre “formal”
e “informal”, se estardn ignorando eslabonamientos de vital importancia para el funcionamiento de las
politicas. El problema, concluye, es un vacio entre las categorias y conceptualizaciones del analisis macro y el

funcionamiento de la economia en el nivel institucional.

Esta es la opini6n critica de Peattie sobre la ambigiiedad definicional alin no resuelta.

El Informe de Kenia se erigi6 en el punto de referencia, pero se modificé la idea de Hart: la

sobrevivencia pasé a segunde término,

La OIT puso el acento en las capacidades del sector informal para generar empleo productivo.
Focaliza al SIU en las unidades econémicas de pequefia escala, reduciendo asi el amplio espectro de las
oportunidades informales de ingreso descritas por Hart. Por resta razén, no forman parte de su enfoque las

actividades delictivas.
Recién publicado el Informe de Kenia, surgieron también sus criticos, Weeks (1973), Leys (1975).
Para Weeks, la dualidad en el sector no-agricola, se define no por las caracteristicas inherentes a

cada sector {como lo postula el Informe de Kenia), sino a través de su posicion estructural en la economia

urbana.
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Una linea de continuidad entre Weeks (1973) y el Informe, es en cambio, la relacién que existe
entre las regulaciones del Estado y el SIU. En este sentido, este autor es pionero de la nocién de regulacion, si
bien es hasta la década de los ochentas que cobra fuerza este argumento y se difunde esta visién (De Soto

1987; Roubaud 1995; Thomas 1992).

A un escaso affo de la publicacion del Informe de Kenia, y dos de la conferencia de Sussex -en la
que particio Weeks- resulta evidente el cambio de foco y por lo mismo de significado, de la nocién original de

informalidad de Hart.

Las estrategias de sobrevivencia de los sujetos, asi como las oportunidades de ingreso informales

de ios mismos, son soslayadas.

Del mismo modo, se suscitan distintas criticas basadas en los diversos topicos del Informe; en el caso
de Weeks, implicitamente cuestiona la planeacién econémica del Estado y los modelos de industrializacién
promovidos por éste en el mundo subdesarrollado durante la década de los sesentas, sostenidos en fa inversién

extranjera de gran escala.

En este trabajo de Weeks encontramos ya la predominante visién econémica, y lo finico que

persiste de Hart es la visién dualista de la informalidad.

Una caracteristica, aspecto, inherente a los andlisis marxistas sobre la dualidad formal-informal, es
ocuparse de los vinculos existentes entre ambos sectores, asi como la naturaleza de estas relaciones y del
proceso de desarrollo del SiU: si es de caracter evolutivo o regresivo, dependiendo de si estas relaciones se

consideran benignas o de explotacion.

Este planteamiento sobre las posibilidades futuras del SIU forma parte medular del debate; sin
embargo, la idea original aparece antes de que emergiera la nocién de SIU: se localiza en el-trabajo de Geertz

(1964), siendo John Weeks, en su trabajo de 1973, el inico autor que le ha rendido crédito.

Para Moser (1978) en este trabajo, Weeks considera implicitamente, benignas las relaciones entre

el S1U y el sector formal.

También en este trabajo, Weeks , de manera marginal, se refiere al ejército industrial de reserva:
...Jos mismos factores que generan una gran reserva de fuerza de trabajo, también reducen la capacidad del

sector informal de absorberlo en una manera progresiva. (1973.p.80)

Leys (1975) adopta un enfoque marxista en su critica al Informe de Kenia.
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En su trabajo encontramos nuevamente un distanciamiento respecto a la vision de Hart.

Su analisis se centra en el problema de la explotacion de la mano de obra del sector informal por el

sector formal. A fin de cuentas, no es mas que mano de obra barata a disposicion de las grandes empresas..

Hart, en ocasiones utiliza terminologia marxista (ejército industrial de reserva, subproletariado),

pero su metodologia y argumentacién no corresponden a este enfoque.

En América Latina PREALC promueve y adapta la nocidn de informalidad. En su documento de

1976, establece la perspectiva inicial adoptada por la OIT en estas latitudes.

Son visibles, en este documento, los intentos por proveer de sustento tedrico a la informalidad.
Contrasta en este punto con el Informe de Kenia, y por esta razén da pie al abigarrado conjunto de

investigaciones posteriores.

En esta etapa, mucha de la investigacion generada en América Latina estd més cercana a la nocién

de informalidad de Hart, aunque explicitamente no se mencione.

A partir de la publicacién dei Informe de Kenia, se consolida al SIU dentro de un marco de anélisis
dualista. Esto fue més notorio durante los primeros afios de la década de los setentas. Ademas, el cambio de
significado del SIU fue paralelo a los campos de anélisis que fueron incorpordndose al estudio del SIU

{mercado de trabajo, el rol del Estado, la empresa, etc.).

Entre las mas importantes distinciones definicionales dentro del marco de analisis dualista, y que
ilustran los nuevos temas incorporados en esos afios, se encuentran las de Hart, Mazumdar, Weeks, el Informe

de Kenia y Sethuraman.

Ya mencionamos que, para Moser fa dicotomia original de Hart (1973) estaba basada en la
distincién entre asalariados y auto-empleados, siendo la variable clave e} grado de racionalizacion del

trabajo.

Esta variable introducia en la nocién un rasgo caracteristico de las empresas, no de los individuos.
Remite hacia la unidad productora y su organizacién asi como su grado de burocratizacién, mds que hacia los

individuos en situacién precaria.

Si bien esta es la referencia mas comun que se hace de este autor, ya sefialamos en ¢l apartado La

Transicion, que las oportunidades informales de ingreso fueron el foco de ese trabajo. El término surge al

165



describir las estrategias de sobrevivencia de los sujetos, asunto que pasa desapercibido al enfocarse en el

empleo - auto empleo.

Esto hace evidente que la unidad de andlisis no estaba clara desde la primera nocién de

informalidad, acarreando consigo los problemas definicionales posteriores.
Mazumdar (1976) basé su dicotomia en algo mucho mds especifico: el mercado de trabajo urbano.
Establece el contraste entre el sector informal “desprotegide” y el sector formal “protegido™.

La distincion basica fue el hecho de que en el sector formal existian una serie de regulaciones

creadas tanto por los sindicatos como por el gobierno, en relacion a los salarios y las condiciones de trabajo.
Esto se convertia en una barrera de entrada para los aspirantes a un puesto.

El punto de vista de Mazmudar estd fuertemente influido por la teoria del mercado dual de

Doeringer y Piore(1971), a la que ya hicimos referencia.
Weeks (1973, 1975), como Mazumdar, enfatizo el rol del Estado, pero con otra perspectiva.

Su distincién de los dos sectores se enfocaba en las caracteristicas organizacionales de las
relaciones de intercambio y la posicién de la actividad econdmica vis-a-vis el Estado, y explica que el sector
formal, que incluye al Gobierno v a la iniciativa privada, es oficialmente reconocido, alimentado y regulado
por el Estado, a través de mecanismos tales como tarifas, cuotas de proteccion, import tax rebates, controles

monetarios selectivos, otorgamiento de licencias, etc.

Por el contrario, el sector informal opera fuera de este sistema de beneficios y del acceso a las

instituciones formales de crédito.

A su vez, el trabajo de S.V. Sethuraman (1976a; 1976b; 1981) suministro la definicién , el enfoque
metodolégico y los lineamientos de politica para las agencias internacionales (OIT)} hacia América Latina:
...unidades de pequefia escala involucradas en la produccion de bienes y servicios con el objetivo principal
de generar empleo e ingresos a sus participanies, pese a las restricciones de capital, tanto fisico como

humano, y del saber hacer (knowhow). (Sethuraman, 1981,p.17)
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La redefinicién de Sethuraman estd basada en el reconocimiento de que las caracteristicas
identificadas en ¢l Informe de Kenia no constituyen una definicion; el problema era de criterios maltiplos,

tales como cada criterio puede ser utilizado para definir un universo propio.

Su seleccion de la actividad o empresa como la unidad bdsica de la dicotomia, implica que la
economia urbana es vista como un continuum de empresas dedicadas a la produccion de bienes y servicios.

(idem.p.15)

Las actividades pueden ser clasificadas sobre la base de una o mas de estas caracteristicas: modo de
produccién, forma de organizacion, y escala de operacion. Las empresas del sector informal pueden ser

ubicadas, catalogadas como pertenecientes al nivel mds bajo del continuum de empresas urbanas.

Asi el sector informal podria esperar, en principio, superar con el tiempo las restricciones de

capital y de habilidades, y asimilarse con las empresas.

La caracteristica que divide las unidades del sector informal y las pequefias empresas es su orientacion:
donde las primeras estdn motivadas principalmente por la creacion de empleo, las iiltimas estan preocupadas

por la maximizacion de ganancias. (1981, p.17)

La definicién de Sethuraman tiene significado analitico, y llevd a la conclusién de que el valor
agregado por trabajador —el nivel de la productividad del trabajo- provee una atractiva y sencilla medida para
distinguir los dos subsistemas dentro de las economias urbanas, con el sector formal mostrando una alta

productividad del trabajo y el sector informal una haja productividad.

Esta subcategorizacién dentro de un marco de andlisis dualista, tenia la intencién de identificar
dreas més dindmicas dentro del sector informal para que las medidas de politicas fueran dirigidas

especificamente a ellas.

Todo dependia sobre qué informacidn se recolecta del sector informal y como se analiza,

particularmente sobre la naturaleza de la relacidn entre los sectores formal e informal. (Sinclair, 1976).

Aunque Sethuraman maneja la idea de un comtinuum de las actividades econdmicas, no una
dualidad, contrasta con el punto de vista de investigadores adscritos a la corriente marxista que también
apoyan la idea del continuum (Gerry, 1974,1798; Moser, 1977,1978; King, 1975...). Implicitamente asume
que las relaciones entre los dos sectores son benignas:, y ain mas, que con el tiempo, el sector informal podria
transformarse en un conjunto mas de empresas de la economia. Sus argumentos subyacentes son los mismos

que han alimentado la vision de la OIT del sector informal desde 1972.
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Desde el Banco Mundial, Mazmudar suministré una definicién diferente del sector informal al

concentrarse en las distorsiones del mercado de trabajo urbano:

La distincidn bdsica entre los dos sectores reside en la idea de que el empleo en el sector formal de
alguna forma estd protegido, por lo que los niveles salariales ¥ las condiciones de rabajo en este sector no
estdn disponibles, en general, a los que buscan trabajo, a menos que de alguna forma logren cruzar la
barrera de entrada. Esta clase de “proteccion” puede deberse a la accion de los sindicatos, del Gobierno, o

de ambos actuando juntos. (Mazmudar, 1975,p.1)

El mercado de trabajo del sector formal, se caracteriza por una baja rotacién de trabajadores,

dificultad de entrada, técnicas intensivas en capital y empresas de gran escala.

Este enfoque del Banco Mundial se centra en las distorsiones del mercado y las politicas
gubernamentales que favorecen al sector protegido. La legislacién sobre salarios minimos y la existencia de

contratos colectivos son las més representativas.

Por esto, las recomendaciones de politica se dirigieron hacia la reduccion de las distorsiones del
mercado de trabajo para hacer mas ficil el ingreso al sector format a un mayor nimero de trabajadores.
También se incluyeron politicas de fomento de actividades intensivas en mano de obra para incrementar la

tasa de crecimiento del empleo en el sector format.

Cuando Sethuraman resumié el conocimiento que existia sobre el sector informal en 1981, estaba
muy claro que el problema de encontrar una definicion aceptable estaba aun por resolverse. Después de
revisar la literatura, concluy6é que los intentos para definir ¢l sector informal como en el Informe de Kenia,

esto es, enumerando sus caracteristicas, continuaban siendo ambiguos,

Mientras el Informe habia tratado de cristalizar ideas sobre los dos sectores...el universo del
sector informal permanece vago a causa de los miltiples criterios: cada criterio puede ser usado para definir
un universo en si mismo. Consecuentemente, uno no se encuentra seguro sobre el universo al que el término

sector informal se refiere. (Sethuraman, 1981, p.16)
Al intentar una definicién del sector informal, subrayé la importancia del empleo:

Quizd el rasgo distintivo de las empresas del sector informal es que hicieron su aparicion, no fanto
en respuesta a las oportunidades de inversion como en el sentido neoclésico, sino por la necesidad de crear
el propio empleo. Asi, el acento estuvo en la generacion de empleo, y no en la biisqueda de oportunidades
adecuadas de inversion, esperando una ganancia, Los individuos o “entrepreneurs” que se relacionan con

las empresas del sector informal, no son capitalistas en el sentido clésico de la palabra, en la bisqueda de

168




outlets de inversion. Puesto que muchos de ellos son migranies a las dreas urbanas en busca de empleo, y ya
que pocos poseen un capital suficiente, o educacion, o habilidades, Ia caracteristica clave del sector
informal, pareceria ser que las empresas emergen pese a la falta de capital y habilidades necesarias

(p.16,subrayado en el original).

Esta reflexion de Sethuraman , en el fondo reconoce los planteamientos de Hart (1973). Si bien la
OIT trat6, en el Informe de Kenia y en trabajos similares, incluyendo al propio Sethuraman, de resaltar el
caracter empresarial, productivo del sector informal, afios mas tarde se reconoce, aunque no abicrtamente, el
planteamiento principal de Hart: los individuos buscan oportunidades de ingreso para sobrevivir, El empleo
autogenerado por lo que Sethuraman llama “empresas del sector informal” es el medio a través del cual estos

sujetos lo obtienen,

Thomas (1992) hace notar que los trabajos de Mazmudar, Sethuraman. Weeks, fueron llevados a
cabo principalmente por economistas, quienes se concentraron en tales factores econémicos como mercados,
la intensidad de capital de las empresas, formas de empleo y, en el caso de Sethuraman, los objetivos del

enfrepreneur.

Lo que tienen en comin es que sus distinciones entre los sectores informal y formal estan basadas
en criterios que no llevan a una clasificacion fedrica de actividades: por ejemplo, sabiendo que el sector
formal comprende mercados de trabajo protegidos, no le dice a uno a priori qué actividades o empresas se

encuentran en el sector formal. Ademas, algunos de los criterios son dificiles de utilizar empiricamente.

Mientras que en los sectores en los que hay salarios minimos o negociacién colectiva, son faciles de
observar, otras formas de “distorsiones” del mercado de trabajo son menos obvias y, dada la suspicacia de la
mayoria de los economistas a la informacion psicolégica, a distincion basada en el empleo o en objetivos que

generan ganancias de los entrepreneurs son dificiles de detectar.

Sin embargo, el sector informal no ha sido €l coto exclusivo de los economistas, sino también de
antropdlogos, geografos y socidlogos, y sus enfoques y conclusiones de alguna manera han sido distintos de

las de [os economistas.

Sus puntos de vista se dieron a conocer a una amplia audiencia a través de la publicacién en la
Edicién Especial sept-oct 1978 de la revista WORLD DEVELOPMENT sobre EI Sector informal Urbano:

Perspectivas Criticas.

Ademis de poner en evidencia un nimero de objeciones a las definiciones del sector informal en la
literatura sobre el desarrollo, y los supuestos hechos sobre la independencia del sector informal de! formal, y

ta naturaleza benigna de los contactos entre ellos, los criticos cuestionaron el valor del enfoque dualista de dos
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sectores. En su presentacion a la Edicion Especial, Brombley (1978 p.1034-5) enlistaba nueve deficiencias de

la clasificacién informal-formal:

Primero: es una clasificacion muy cruda y simple, que divide todas las actividades econémicas en

dos categorias.

Segundo: La division informal-formal es Iégicamente inconsistente al suponer que diversas
variables diferentes pueden utilizarse para categorizar una actividad econémica dada en los sectores formal o

informal, y sin embargo, ningun procedimiento de analisis multivariado se utiliza en las clasificaciones.

Tercero: muchos investigadores que usan una terminologia y clasificacion dualista se inclinan a
asumir que los dos sectores son o estdn esencialmente separados o independientes, cuando lo més probable es
que estdn en un continuamente fluctuante estado de interaccion y que partes de un sector pueden ser

dominadas y ain creadas por partes del otro sector.

Cuatro: frecuentemente se cree, equivocadamente, que una sola receta de politica puede ser

aplicada a todo el sector informal.
Quinto: hay una curiosa tendencia a percibir el sector informal como exclusivamente urbano.

Sexto: There is a great lack of clarity as to what else exists as well as the * formal sector’ and the

‘informal sector’,

Séptimo: al “sector informal”, frecuentemente se le describe como teniendo un presente, pero no

un futuro, precisamente por aquellos que pretenden ayudar al “sector informal”.

Octavo: hay una tendencia a confundir vecindarios, hogares gente y actividades con empresas. La
divisién formal-informal es inaplicable a mucha gente porque trabajan en ambos sectores en diferentes etapas
en sus ciclos de vida, épocas del afio, e incluso horas del dia. En general, inicamente las empresas pueden ser
correctamente clasificadas en uno u otro de los dos sectores, y las extrapolaciones de clasificaciones de
empresas a las descripciones de actividades, gente, hogares y vecindarios, frecuentemente conducen a

confusioén y error.

Noveno y ultimo: hay una tendencia a considerar que “el sector informal urbano” y “los pobres
Y

urbanos” son sinénimos,
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Estos nueve puntos establecen sucintamente los problemas metodolégicos enfrentados y ain no
superados por los estudiosos del SIU: el problema definicional y ¢l derivado de éste por extensidn, el problema de
la unidad de andlisis. No se sabe con certeza cual es, si la familia, el individuo, un sector de actividad o la empresa

o establecimiento.

En los primeros afios de los setentas, como ya habiamos mencionado, el debate era entre visiones

evolutivas liberales neocldsicas y radicales neo-marxistas (Brombley, 1978).

La primera de ellas sostenia que las politicas pueden formularse para llevar los “beneficios” dei
desarrollo a los pobres, y la segunda, por el contrario, mantenia la idea de que inicamente un cambio radical
en la estructura econémica puede mejorar la situacion de todos aquellos inmersos en el llamado “sector

informal”.

Las discusiones de politica reflejaban diferentes concepciones de la estructura y funcionamiento del

sistema socioeconémico y el papel del Estado dentro de é).

En contraste con la dicotomia sector informal — formal, los criticos sugirieron un continuum de
actividades econémicas, pero subrayaron la importancia de las dimensiones politicas y sociales del desarrollo,

y las relaciones entre “empresas de pequeria escala” y el “sector capitalista’.

Para algunas, el punto de inicio fue el concepto (;de Marx?) de petty commodity production, una
Jorma de produccién que existe en los mdrgenes del modo capitalista de produccién, pero de cualquier
manera estd integrada y subordinada a éf (Moser, 1984. P4g.146); MacEwen Scott (1977) lo define con tres
elementos cruciales: produccién de mercancias para el mercado (orientada a la produccién de valores de
cambio mds bien que valores de uso), produccién de pequefia escala (los factores asociados con ésta incluyen
el volumen de produccidn, tamafio de la fuerza de trabajo, monto de capital y nivel de tecnologia), los medios

de produccién son propiedad del productor { con una division del trabaje muy reducida dentro de las

40
empresas) .

Fueron sugeridas varias ventajas para este enfoque, en particular que podia explorar mas
completamente las complejidades de la relacién entre los sectores informal y formal. Ejemplos en produccion
fueron los andlisis de la dependencia de productores de pequefia escala con productores de gran escala, a través de

la subcontratacién y €l uso de trabajo a domicilio (homeworkers), y la utilizacion en la distribucion al menudeo de

*® para una discusién de las implicaciones de petty commodity production para el andlisis de clase y la
conciencia de clase, véase LeBrun y Gerry {1975), Portes (1978), Moser (1978), Kennedy (1979), Gerry y
Birbeck (1979}, Middleton (1979) y Burja (1982) ,entre otros.
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“agentes” que hacian sus propios depositos, por lo tanto liberando a la matriz de los riesgos inherentes. (Moser,

1978, p.1056).

El andlisis alternativo del “sector informal” no solamente contiene elementos socio-politicos, sino
que estos criticos de la dicotomia sector formal-sector informal, tienen una respuesta politica a la pregunta de

por qué, si tenia defectos, el concepto de sector informal habia ganado tanta popularidad:

La validez intelectual del concepto, fue, para mucha gente, secundario a sus implicaciones de
politica econoémica. Provee la base para el tipo de politicas que la corriente principal de la comunidad
internacional de desarrotlo deseaba recomendar a Kenia y otros paises del Tercer Mundo. En otras palabras, el
concepto de sector informal fue adoptado porque surgié a través de canales efectivos de comunicacién, en un
momento conveniente, y porque encarnaba las implicaciones de politica econémica que eran convenientes
para las organizaciones internacionales y gobiernos moderados. El apoyo del sector informal, parecia ofrecer
la posibilidad de ayudar a los pobres sin ninguna amenaza grande para los ricos, un compromiso potencial
entre presiones para la redistribucion del ingreso y la riqueza, y el deseo de estabilidad de la parte de las elites

econdmicas. (Brombley, 1978)

Cathy A. Rakowski (1994) hace un balance sobre la continuacién del debate en el periodo 1984-

1993, dltimo trabajo que conocemos sobre el tema.

Las caracteristicas principales del debate han sido la permanencia de los temas iniciales y la
emergencia de nuevos ligados a la reestructuracion econdmica y politica en el marco de una recesién

mundial.

Un cambioc importante ha sido el desplazamiento de un extendido sector informal como un
problema para el desarrollo (o un indicador del fracaso de los paradigmas del desarrollo) a un énfasis en el

sector informal como una ventaja o soluci6n a la crisis econdmica y a la pobreza.

Los debates persistentes son acerca de los problemas definicionales y la metodologia.(Roberts,
1991; Portes y Sassen-Koob, 1987; Biggs, Grindle, y Snodgrass, 1988; Tokman, 1987), pero su relativa
importancia y el foco han cambiado. En los setentas se gastd mucha energia discutiendo sobre la terminologia
y sobre si el sector informal era la mitad de una dicotomia o parte de un continuum. Los métodos de estudio
(andlisis de encuestas, estudios de caso, investigacion etnografica} y las limitaciones de las técnicas existentes

también dominaron la discusién.

En los ochentas, la energia de la investigacién cambid, se enfocd a entender el fenémeno sin

importar cémo se le llamara (Peattie, 1987).
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Como resultado de esto, para la década de los noventas se utilizaban ya una multiplicidad de

términos virtualmente intercambiables,

Estos incluyen informalidad (operando fuera o en los limites del contexto de regulacion), actividad
informal, auto-empleo, sub-contratacion, microempresa, sector informal, economia de mercado negro o

subterrdnea, trabajo eventual...

Términos que fueron populares como dwalismo econdmico, continuum, petty commodity

production, marginalidad, sector tradicional, pasaron a segundo término.

Los individuos que se dedican a las actividades informales también son llamados informales, /os
pobres, trabajadores desprotegidos, entrepreneur, y ocasionalmente pequefios productores, trabajadores

eventuales.

Aun més importante, es el que la investigacion en los noventas considera el rol de la ideologias (de
derecha e izquierda) en la conceptualizacion y la formulacién de politicas econdmicas. (Annis y Franks, 1989,
Cameron, 1989b), y a la inversa, algunos analistas de politica, sostienen que el crecimiento del sector
tnformal puede reorganizar el trabajo, la organizacién social, las relaciones Estado-sociedad, y tener impacto

en la implementacién de politicas y la autoridad del Estado (Franks,1989; Cameron ,1989b.)

El concepto actividad informal desarrollado en el seno de la OIT asocia al conjunto de dimensiones
propuestas para operacionalizar el concepto sector informal (utilizacién de tecnologias simples y mano de
obra con bajos niveles de calificacion; localizacion en mercados competitivos y en algunos segmentos de
mercados oligopdlicos concentrados, que en conjunto determinan la facilidad de acceso al mercado)!! una
seric de indicadores, algunos comunes y otros especificos, a los sectores econémicos: manufactura,
construccion, transportes, comercio y servicios. Indicadores que aplicados a las empresas y combinados en
un indice permitirian clasificar a las actividades como informales. . Uno de los criterios empiricos comin a

los cinco sectores es que la actividad econdmica informal:

Opera sobre una base legal, coniraria a las regulaciones gubernamentales. (. S. V. Sethuraman,
1976,P. 81) Que en esencia constituyd el nicleo de la nocién de informalidad en boga durante los afios

ochentas: las actividades extralegales.

4! véase Victor Tokman, "DINAMICA DEL MERCADO DE TRABAJO URBANO: EL SECTOR INFORMAL URBANO EN AMERICA
LaTINA", en Rubén Katzman y José Luis Reyna, comp. FUERZA DE TRABAJQ ¥ MOVIMIENTOS LABORALES EN AMERICA
LATINA.MEXICO, El Colegio de México, 1979, PP. 76-77.
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Desde Europa, Jacques Charmes (1990), considera importante una revisién critica del concepto

sector informal para poder establecer la manera mas adecuada de medirlo.

Desde que el concepto de sector informal fue implementado frecuentemente ha sido asociade con
pobreza, subempleo y desempleo; esta confusion es lamentable porque, mientras estos fenémenos pueden
traslaparse, lo hacen tinicamente en parte y hay alguna evidencia empirica que, reconocemos no puede ser
generalizada, para indicar que su interseccion no es siempre, o atn frecuentemente, ef aspecto esencial de fo
que es ahora conocido por acuerdo general como el sector informal. Esta ambigiiedad se origing con el
concepto mismo y en las sucesivas y frecuentemente contradictorias definiciones dadas al término: estas
definiciones estdn vinculadas con la existencia y contenido de las fuentes estadisticas disponibles utilizadas
para medir el fendmeno, fuentes que mds tarde afectaron los métodos especificos de investigacion empleados

para llegar a un entendimiento del sector informal. (Charmes, 1990, pp.11-12).

Una de las aportaciones mds importantes de su trabajo es el hecho de sefialar las dos vertientes
principales o caminos que tomaron las investigaciones sobre el sector informal, dependiendo del objeto de

estudio y la unidad de observacién que adoptaron,

Para €I, al principio (década de los setentas), el sector informal fue definido en términos de
marginalidad y pobreza, siguiendo la tradicién de las teorias del despoblamiento rural de M..P. Todaro y D.

Mazmudar.

[ndica que muchas investigaciones adoptaron este punto de vista en América Latina, siendo la

pobreza y los estilos de vida su objeto de estudio, y su unidad de observacién el individuo y la familia.
En cambio, en Africa las investigaciones tomaron otro rumbo.

La empresa, actividad o establecimiento fueron tomadas como unidad de observacidn, y los
métodos de organizacion o administracién como objeto de investigacién. De ahi que se esperara que el sector
informal, o al menos la parte de él que pudiera ser modernizada, fuera un medio productivo de absorcién dei

excedente de fuerza de trabajo.

Evidentemente esta visién comprend{a un punto de vista mucho mas optimista acerca del futuro de]

sector informal.

La pregunta es obligada: ; por qué tomar unidades de andlisis diferentes para estudiar el mismo

problema?
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Charmes explica que en Africa se tomé la empresa como unidad de analisis debido a que esas
estadisticas son las unicas disponibles, y hay una escasez de censos de poblacion e informacién sobre

ingresos.

Al contrario de Peattie (1987), revalora el concepto de la OIT, argumentando que ¢l Informe de
Kenia contenia en estado embrionario ese doble concepto de sector informal...asociando las actividades
informales (en las calles o en establecimientos impravisados y el trabajo a destajo) y la produccion y la

proudccién y servicios técnicos y el pequefio comercio, (Charmes, 1990, p.13)
Sin embargo, reconoce el problema que implicé abarcar actividades de naturaleza distinta:

Desde entonces varios estudios se han hecho siguiendo uno u otro de estos caminos, impidiendo la
emergencia de una definicion clara y sencilla del fenémeno, mientras lo inadecuado de los conceptos y fo

limitado de las muestras restringieron lo decisivo de las recomendaciones. (p.13)
Distingue entre las definiciones de criterios miltiples y las definiciones funcionzales.

Las primeras, basadas en la teoria clisica de la competencia, consideran al sector informal como
una ilustracion de la economia de mercado pura y perfecta, pero segmentada, sin lazos directos con el

mercado moderno. La definicion mds conocida es la ofrecida por el Informe de la OIT sobre Kenia.

Sin embargo, algunas de estas caracteristicas resultan demasiado complejas y no pueden ser reducidas a
la simple observacién: la facilidad de entrada, por ejemplo, ha sido motivo de estudios posteriores.

(G.Fields,1990 entre otros).

Segun Charmes, estas definiciones de criterios maltiples han sido criticadas por su dualismo.

El segundo grupo de definiciones, las funcionales, conocidas como de pequefia produccion,
enfatizan las interrelaciones entre el sector formal y el informal. Ademdas, analizan el papel que juega la
pequefia produccion en el desarrolio del capitalismo, o al menos en el mantenimiento de su rentabilidad.

Para el autor, este segundo grupo de definiciones, definen al sector informal como una reserva de
trabajo de 1a que ¢l sector moderno toma lo que necesita y rechaza lo que ya no le es (til, y como un lugar de

reproduccién de aquella al mas bajo costo.

La serie de definiciones que se han generado sobre el SIU tropiezan con un obsticulo, reconocido

por el propio Charmes, y que no ha sido resuelto hasta la fecha: la existencia de actividades con
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caracteristicas de ambos sectores, dependiendo de! criterio que se utilice, y ademas la tendencia observable a |

combinacidn de individuos, empresas y familias.

No estd claro si todos o sélo algunos o incluso sélo uno de los aspectos propuestos en las
definiciones deben estar presentes en cada momento para que una actividad sea considerada como parte del

sector informal.

El criterio de nivel de ingresos para definir al SIU constituye para Charmes un enfoque

radicalmente distinto, ya que se refiere a una caracteristica individual y no a una de empresa o de actividad.

Como ya se habia sefialado, las tesis latinoamericanas sobre la marginalidad, sin duda tuvieron
amplia influencia en el uso de este criterio para definir al sector informal. Los informes del PREALC sobre

este sector, son una muestra de las estimaciones del empleo en el sector informal basado en este método.

Charmes sefiala también que, el informe de la OIT sobre Kenia tuvo en cuenta también la
problematica de los trabajadores pobres, pero debido a la ausencia casi total de estadisticas sobre ingreso en

Africa, las investigaciones tuvieron que basarse en las pequefias empresas.

Finalmente reconoce los principales obstaculos con los que tiene que lidiar el concepto de sector

informal:

Mas que el problema de su caricter dualista, considera la ambivalencia o ambigiiedad de las
situaciones de los individuos que supuestamente pertenecen al sector informal, asi como la heterogeneidad
del sector: abarca un espectro de actividades amplio (desde nuestro punto de vista inasible) que comprende
desde lo ilegal, to desempefiado en las calles, en la casa, en pequefias empresas que en ocasiones tienen
acceso al sector moderno; igualmente pertenecen practicas de subsistencia que otras que permiten la
acumulacién de ahorro, dificultando la determinacion del papel y la escala de cada uno de los elementos que

constituyen el sector informal.

Por todo esto, considera que el trabajo estadistico debe contemplar encuestas de hogares mds que

de empresas, ya que las (ltimas abarcan {tnicamente una parte visible de este conjunto de actividades.

No obstante, recomienda que deben de ser disefiadas con el objetivo especifico que se persigue y
deben reconstituir los resultados de Ja actividad econémica sobre la base de la actividad genuina o de

cuestionarios de empresa.

A todo esto, Charmes sefiala lo siguiente:
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La investigacion sobre la pobreza y las actividades de los mds pobres necesita ser distinguida de
la investigacion del sector informal, que tiene un dmbito mucho mds amplio, y diferentes unidades de
observacion y andlisis. Si las actividades de los mas pobres se encuentran en la parte principal del sector
informal (aungue algin trabajo reciente sugiere lo contrario), a esta categoria, de cualquier manera, le falia

un largo camino para formar el grueso del sector informal. (Charmes, 1990, p.15)

En Africa sub-sahariana , fa experiencia y el andlisis han mostrado que el método de administracion
(management) -- en particular el uso de procedimientos contables- parece ser el criterio mas apropiado segin
Lachaud (1990). El proceso es de resta. El sector informal consiste en todas las actividades urbanas, menos las

empresas modernas, es decir, aquellas que utilicen procedimientos estandarizados de contabilidad, quedaréan fuera.

Este tipo de medicion cubre, segin Lachaud, ya sea por su naturaleza o por sus displays signs,
actividades que son visibles a un observador externo. Pero si se considera que las actividades informales
pueden ser entendidas en un sentido amplio, y que el trabajo en la casa puede ser incluido en la definicion (se
refiere at sector informal “no localizado” de Baris, 1980 y Charmes, 1982}, evidentemente se tropieza con un

problema.

Ademas dado que el sector informal, definido por el procedimiento de resta ya sefialado, abarca un
conjunto heterogéneo de actividades, aun cuando se deje fuera al servicio “no localizado”, vy se decida incluir
todas las actividades visibles, se complica el método de analisis. Segin Lachaud, para algunas actividades
{pesca, comercian en el mercado y fuera de él, vendedores itinerantes y construccidn), las encuestas basadas
en la empresa han tenido que recurrir a procedimientos especificos cuya eficiencia no puede ser garantizada

siempre.

Por otro lado, y en apoyo a nuestro punto de vista, que relaciona el significado que se le da al sector
informal a lo largo del tiempo, es decir, el aspecto del mismo que resulta maés relevante dependiendo del pafs y del
contexto, Lachaud afirma que en los paises africanos, desde principios de los 80’s, a la Juz de los desarrollos

macroecondmicos, el sector informal ha comenzado a apreciarse no solo como un glemento esencial del mercado

de trabajo sino como un aspecto clave de equilibrio dentro del sistema social en su totalidad.

La disparidad entre la informacion requerida y la disponible sobre el mercado de trabajo, ha dado
lugar al crecimiento del nimero de investigaciones empiricas. Bdsicamente, el objetivo ha sido obtener
informacién que pueda ser utilizada a tres niveles: cuentas nacionales; aproximacion macroecondmica al

problema del empleo y disefio de proyectos de desarrollo.

En Africa, las investigaciones empiricas basadas en la empresa han contribuido notablemente al

entendimiento de las caracteristicas macro y micro econ6micas de este sector, y de sus limitaciones
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inherentes. (Lachaud, 1990), no obstante. puede notarse que en el contexto africano sélo unas cuantas

investigaciones han cubierto totalmente el sistema productivo urbano {Lachaud, 1984; Ahounou, 1988).

El término sector informal sugiere que hay una clara linea divisoria entre este sector y otros, y que hay
homogeneidad dentro de este sector y heterogeneidad frente a otros sectores. Tal visién podria ser engaflosa,
puesto que esta aparentemente estricta clasificacion puede presentar rupturas en lo que de hecho es un espectro

continuo (Penovil-Lachaud, 1986)

La idea de la heterogeneidad del sector informal nunca se ha olvidado en la investigacién en este
campo. Empiricamente la mayor parte de los analisis han mostrado la diversidad de actividades al examinar
las caracteristicas de ciertas variables clave: capital técnico y humano, tipo de empresa, etc. Teéricamente,
ciertos modelos han tratado de rescatar el potencial relativo de los diferentes segmentos del sector informal

(Steel, Takagi, 1978).

En realidad, analisis del SIU en el Africa sub-sahariana no han proporcionado respuestas
satisfactorias a dos preguntas fundamentales: /Como puede ser descrita la heterogeneidad del sector

informal?; ; Qué consecuencias tiene esta heterogeneidad para la dinAmica social?.

En un analisis sencillo, una observacién directa de las condiciones urbanas en Africa sugiere la
siguiente respuesta a la primera pregunta: El SIU consiste antes que nada de un conjunto de comercios de
pequedia escala que son inseguros y que varian infinitamente de acuerdo a la oportunidad y la inventiva local.
No pueden depender de una base de clientes estable y localizada y generalmente no comprenden posesion de

ni siquiera pequefios montos de capital.

Estos comercios de pequefia escala usualmente proveen un medio de supervivencia para migrantes

jévenes, pero también permiten a los migrantes que desean construir una casa o negocio, acumular capital.

Ciertas actividades comerciales, secundarias en naturaleza y llevadas a cabo por mujeres, caen en
esta categoria. Pero el corazon del sector informal consiste en actividades de artesania y comercio con las
siguientes caracteristicas: con capital, trabajo realizado por el patrén o el aprendiz, materias primas recicladas

o suministradas por el cliente, productos de baja calidad pero baratos.

Finalmente hay un sector informal intensivo en capital que usa maquinas y emplea mano de obra
calificada, tiene sucursales en un mercado relativamente extenso y ofrece productos de mejor calidad con una

entrega mas confiable.

178



Esta parte del sector informal. Compite fuertemente con el sector moderno en lo que se refiere a
que los productos vendidos son casi intercambiables, pero aquelios del sector informal. Son mucho mds

baratos.

Debe notarse que mientras hay una jerarquia de actividades informales que aunque definen en qué

segmento se encuentran primordialmente, un traslape es posible.

De hecho, esta clasificacion resulta de una observacion a priori basada explicita o implicitamente
en ciertos aspectos internos de los “procesos productivos”. Pero uno de los objetivos de analisis debe ser
definir grupos homogéneos de formas de produccion inherentes al sector informal, y examinar su rol relativo
en el proceso de desarrollo. Desde este punto de vista, Ia heterogeneidad del sector informal. Es una funcién

de dos series de factores:

Primero, factores enddgenos: estos fueron utilizados en la mayoria de los casos para estratificar el
sector informal. Los analisis requieren ser refinados para introducir, por ejemplo, aspectos relacionados al

factor de productividad y proporcion.

Segundo, factor exdgeno: en particular los vinculos dentro del sistema econdémico como un todo.
Claramente, la naturaleza de las actividades informales v los tipos de vinculos que surgen entre ellas o entre

algunas de ellas y el resto del sistema econémico, tienen un impacto en la dindmica social del sector.

Estos vinculos pueden ser diversos y pueden frenar o acelerar la transicién. Las dindmicas
sociales pueden significar movimiento de una forma de produccién a otra dentro de una sola actividad, un

cambio de actividad, o movimiento entre la fuerza de trabajo asalariado y el sector auto-gmpleado.

Ademas la naturaleza de los vinculos, necesita ser examinada desde un punto de vista dindmico;
por ejemplo, ciertas actividades urbanas tienen mas potencial que otras desde el punto de vista de acelerar la

transicién econdmica del mundo rural. (Lachaud, 1990}

La mavyor parte de los estudios del SIU, han examinado las formas de utilizacion del trabajo sobre
la base de categorfas ocupacionales convencionales: entrepreneurs, trabajadores, auto-empleados y asociados,
fuerza de trabajo asalariada (trabajadores calificados, semi-calificados y oficinistas), trabajadores no

remunerados (trabajadores familiares y aprendices).

Los analisis también se han apuntado a revelar el potencial de empleo y entrenamiento del sector

informal.
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En la década de los ochentas, el estudio del SIU rebasa el &mbito de los paises en desarrollo, y se

trasiada como objeto de estudio y bajo denominaciones muy distintas al mundo desarroliado.
Se privilegia el criterio de legalidad para caracterizar a las actividades informales.

Pueden distinguirse dos tematicas, confundidas con frecuencia, que tratan de la economia no
registrada perc que en opinién de algunos investigadores (Roubaud,1995) no son equivalentes: por una parte,

la economia subterrdnea y por la otra, el sector informal.

Como puede apreciarse en la serie de trabajos citados a lo largo de esta seccion, durante la década
de los setentas, el estudio del STU se concentrd en tematicas relativas al mercado de trabajo, ¢l empleo v las
unidades productoras de pequefia escala. Asimismo, la informalidad se consideraba como un fenémeno

exclusivo de los paises en desarrollo.

Si bien la idea de que la falta de regulacion de las actividades econdmicas informales ya estaba
presente en el Informe de Kenia, se considerd por lo general, como un atributo secundario de estas. Esto se
debid a que en estos afios, el término S1U promovido por la OIT se extendié a distintas regiones del mundo
como un enfoque vélido y prometedor para resolver los problemas de ocupacién en los paises del Tercer

Mundo.

En los paises desarroilados comenzd una preocupacién distinta: la evasion fiscal. Esta se liga a las
limitaciones de la contabilidad nacional, imposibilitada para dar cuenta de un segmento de actividades
econdmicas. La importancia de estas, radica en la necesidad de tener una medida adecuada del PIB, ademas de la

necesidad de obtener una base més solida para la politica fiscal.
Dada la confusidn que reina en el nivel conceptual en los estudios sobre el sector informal, algunos
autores proponen, como un primer paso hacia la delimitacién de los campos de estudio, analizar la relacién

que tiene el SIU con la temdtica de la economia subterranea.

Segin Robaud {1995) el propio Instituto Internacional de Estadistica ha mostrado la imposibilidad

de aliar ambos enfoques.
Sin embargo, al igual que en el caso del sector informal, se ha generado confusién y una larga lista
de términos, que no siempre significan lo mismo para los distintos autores, para designar a la actividad que

escapa a las normas legales y al registro estadistico

Roubaud (1995) clasifica esta terminologia en tres familias:
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La primera adopta el punto de vista supuestamente neutro de la estadistica. No se emite juicios de
valor acerca de lo que se estudia. Entre la serie de apelativos se tiene el de economia no registrada, no

observada, no medida,

Indica que el término “economia” también se sustituye sistematicamente por el de “sector”. Este
punto de vista es criticado por Thomas (1992), que veremos mas adelante, argumentando que la “economia”

esta conformada por “sectores”, que éstos son subconjuntos de aquélla,

La segunda familia comprende actividades que se efectian en los limites de la legalidad e incluso
mds alld, del lado de las actividades delictivas (p-52). Este conjunto de denominaciones trata de describir una
serie de pricticas ocultadas deliberadamente por quienes las ejercen, Los adjetivos utilizados tienen una

connotacion negativa: economia clandestina, sumergida, ilegal, subterrdnea, escondida, disimulada, negra,

oculta, irregular, gris, informal.

La tercera familia no tiene relacion alguna con el criterio “legal”. Més bien trata de describir e
interpretar el componente de las sociedades del Tercer Mundo que ha permanecido al margen del desarrollo.
El punto de vista rebasa el campo de la economia y comprende otros aspectos de orden social y cuitural.

Puede hablarse entonces de economia periférica, economia marginal, informal, alternativa, dual, secundaria.

Detrés de toda esa amplia terminologfa se localiza el problema de la informalidad: la ausencia de una

base tedrico y/o metodolégica homogéneas.

Tal cantidad de denominaciones tnicamente reflejan la diversidad de enfoques y métodos

adoptados para interpretar su origen y su dindmica.

Lo que resulta claro es que los términos utilizados pertenecen a dos campos distintos, si bien
relacionados, pero de conceptos y métodos de trabajo diferentes: por una parte la estadistica y por el otro la

economia.

Roubaud (1995) adopta més bien la perspectiva estadistica, en el sentido de que es la medida de los

fenomenos lo que lo guia, y distingue dos enfoques: el del sector informal y el de la economia subterrénea.
Considera que las dos tradiciones de reflexi6n tienen su origen en campos muy diferentes.
El hablar de economia subterrdnea implicé un cambio metodolégico muy grande, ya que los

términos elaborados y los métodos empleados se aplicaron al inicio a los paises en desarrollo, y a una

problemética propia de estos.
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Para Rendon y Salas (1990) la economia subterranea, por el contrario, es un término relacionado
con el SIU. Se define de manera que incluye actividades consideradas normalmente como informales, pero
abarca un espectro todavia mayor. Dentro de ella se engloban desde el narcotréfico hasta el comercio
ambulante, pasando por el trabajo a domicilio, asi como por los evasores del fisco (profesionales por cuenta

propia o empresas).

Por encima de su evidente heterogeneidad, todas estas formas de actividad tienen un punto en
comin: se ejercen fuera o al margen de las regulaciones publicas. Por eso, constituyen un fendmeno

estadistico muy mal cuantificado.

Bajo el criterio de no registro, el sector informal puede ser definido como aquel que esid
constituido por un conjunto de actividades no agricolas, las cuales no son registradas regularmente y
separadas en las encuestas estadisticas convencionales. La restriccion a actividad no agricola se debe
simplemente al uso de métodos fundamentalmente diferentes, pero un amplio concepto del sector informal

ftal como el encontrado en las cuentas nacionales) los incluye. (Jacques Charmes, 1990, p 14)

La falta de registro segiin Charmes, se ha convertido, si no en el més utilizado, si en el criterio méas
defendido en el trabajo estadistico: el concepto de economia no registrada rebasa el campo de las estadisticas
del empleo para abarcar et campo de las cuentas nacionales y permite establecer un vinculo o eslabén con el

trabajo en la economia subterranea de los paises industrializados.

Sin embargo, reconoce que este criterio puede dar pie a diversas interpretaciones, por lo que

requiere ser definido més detalladamente, con mayar precision.

Una de las principales criticas que se le han hecho a este criterio es que no permite la definicién de
un campe homogéneo constante en el tiempo y en el espacio, que constituya la base sobre la que puedan

hacerse comparaciones y registrar desarrollos.

El volumen de empleo y el valor de 1a produccion en el sector informal, quedan sujetos al grado de

desarrollo y de eficiencia alcanzados por los sistemas administrativos y los sistemas de registro.

El origen del término economia subterranea estd asociado a las limitaciones de la contabilidad

nacional, en términos de su capacidad para registrar las actividades econémicas. (Morgentsen, 1962)
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Desde que se implementaron los sistemas de cuentas nacionales en los paises desarrollados (en la
etapa de la posguerra), se reconocid la existencia de un sesgo de cobertura. Esto no impidio el uso sistematico

de las cifras de Ia contabilidad nacional para el analisis, la proyeccién y la planificacion.

Algunos autores (J.A, Dowic, 1970) llamaron la atencion sobre la importancia de medir la

contribucion de estas actividades no registradas al PIB.

Este segmento de la economia que no aparece reflejado en las cifras de las cuentas nacionales
paulatinamente fue adquiriendo distintos nombres: economia negra, irregular, sumergida, ilegal, oculta, no

declarada, no medida.

Pero no es sino hasta 1977 que se acufia el término hoy ampliamente difundido de economia

subterranea.

Sus mas eminentes fundadores son P.M. Gutman (1977), E.L. Feige (1979) y V. Tanzi (]980)."2

Estos autores se basan en dos hipotesis fundamentales:
1) Las actividades subterraneas son consecuencia directa de las altas tasas impositivas.

2) Las transacciones subterraneas se realizan antes que nada en dinero en efectivo.

Esto deriva en la elaboracion de un método de cuantificacion, construyendo una ecuacién de la
demanda de liquidez. Se calcula la demanda de dinero asignandole a la tasa impositiva un valor “ideal”. A la

diferencia entre la cantidad de moneda fiduciaria y la estimacion de la misma se le llama moneda ilegal.

Robaud enumera las principales debilidades de este método:
1) Inestabilidad de los pardmetros y de los resultados econométricos
2) Extrema sensibilidad a las condiciones iniciales.
3) Imposibilidad de identificar lo que queda excluidoe en la estimacién o excluido de elia.
4) La tasa impositiva actia como Unica variable explicativa de la dindmica de la economia

subterranea.
5)Presupone que la velocidad de circulacién es la misma en ambas esferas (oficial y

subterranea).

2 p.M. Gutmann, "THE SUBTERRANEAN ECONOMY”, FINANCIAL ANALYSIS JOURNAL, noviembre-diciembre de 1977,
V.Tanzi, "THE UNDERGROUND ECONCMY IN THE UNITED STATES ESTIMATES AND IMPLICATIONS”, Banca Nazionale def
Lavoro Quarterly review,diciembre de 1980. E.L. Feige, "How Big is the Irreguiar Economy ?“, Challenge,
noviembre-diciembre de 1979.
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Ademas, enfatiza que los métodos econométricos globales e indirectos son totalmente

inadecuados en el contexto de los paises subdesarrollados. No representan una alternativa,

Aun cuando no existe una acepcion unica dei térming, al examinar los distintos usos que se
hacen de €l, Rendén y Salas (1990) afirman que al referirse a la economia subterrdnea se alude a: /as
transacciones ilegales (ya sea en dinero o en forma de trueque); e/ fraude fiscal (en las formas de evasion o
subdeclaracion), e/ trabajo clandestino. Dentro de este tltimo rubro se incluye a los trabajadores y artesanos
no declarados, asi como los empleos multiples no declarados (ausencia de registro ante las autoridades

fiscales o laborales correspondientes).

En este proceso de redefinicion constante de términos, se modifica la nocidn de informalidad para
incluir a todas las actividades de subconiratacion que son realizadas por individuos o establecimientos que

no cumplen con las reglamentaciones que marca la ley fiscal o laboral de cada pais.

Esta corriente™ sostiene que las actividades del SIU son tipicamente capitalistas, con relaciones de
produccion asalariadas de manera abierta o encubierta. En consecuencia, las actividades informales son parte
integral de la economia moderna; cortan transversalmente la estructura social aungque con frecuencia los

vinculos entre ambos sectores estén ocuitos.

Para Castells y Portes (1989) la economia informal no es un conjunto de actividades de
sobrevivencia desempefiadas por gente desposeida. Baséndose en estudios realizados en paises industriales
avanzados como en otros menos desarrollados, apoyan la idea del dinamismo creciente de las actividades no
reguladas generadoras de ingreso, y el nivel de ingreso relativamente alto de muchos “empresarios

informales”, en ocasiones varias veces mayor que sus homdlogos de la economia formal.

Ademas, sefiala que en el contexto actual, el sector informal crece en economias fuertemente
institucionalizadas, a costa de las relaciones de trabajo ya formalizadas. Por un lado, en varios sectores
industriales la subcontratacién predomina sobre los contratos colectivos y los mo_delos'horizontales, no las
burocracias verticales parecen ser los modelos de las organizaciones eficientes. Por otro, en muchos contextos
el autoempleo esta creciendo mas rapido que el empleo asalariado. Esto es, el proceso de institucionalizacion
de las actividades econdémicas estd desacelerdndose. Esto significa, en e fondo, un deterioro de los logros, del

poder institucionalizado, ebtenido por los trabajadores.

Por todo lo anterior, para estos autores, la economia informal no es por tanto una condicion

individual, sino un proceso de generacion de ingreso caracterizado por un aspecto central: no estd sujeto a

43 partes y Benton (1987); Catells y Portes (1989); Portes y Sassen-Koob {1988); Benton et al.{1989).
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la reglamentacion de las instituciones de la sociedad, en un ambiente legal y social en el que actividades

similares estan reglamentadas. (p.236)

Cualquier cambio en los limites institucionales de regulacién de las actividades econdmicas,

produce un realineamiento paralelo de la relacién formal-informal.

La ausencia de regulacidn institucional en la economia informal puede afectar a varios elementos
del proceso de trabajo, entre ellos el status, puede tratarse de trabajo no declarado, que carece de prestaciones
sociales, pagado por debajo del nivel minimo y/o empleado en circunstancias contrarias a las normas
correspondientes. En segundo lugar, pueden verse afectadas las condiciones de trabajo (higiene, riesgos

laborales, ubicacidn espacial de las actividades, etc.)

La nocién de informalidad aparece aqui como una estrategia de reestructuracion del proceso
productivo ante los cambios en la economia mundial. El aumento de la competencia ha obligado a los paises a
descentralizar y flexibilizar el proceso de produccion, recurriendo a la subcontratacién, lo que permite la
reduccién de los costos laborales, disminuir las rigideces provenientes de las regulaciones del Estado, evitar
las negociaciones sindicales, los impuestos y demds costos. Entonces, la informalidad se convierte en una
estrategia del capital a nivel mundial para poder mantener su rentabilidad. Esto permite concluir que es un

fendmeno universal, no exclusive de los paises en desarrollo.

La economia informal representa un universo heterogéneo, irreductible a un conjunto de reglas

especificas.

Existen, sin embargo, para estos autores, algunos aspectos comunes a la mayoria de estas
actividades. La investigacion durante la década de los ochenta mostrd que et sector informal es un
componente integral de la economias, no un sector marginal de ellas. Las redes especializadas formadas por
las empresas no reguladas liberan a las empresas grandes de la carga de actuar dentre de la institucionalidad.
Este proceso equivale a la formacién de redes descentralizadas de produccién y distribucién que desplazan a
las jerarquias mas rigidas sobre las que reposaban las grandes corporaciones. Ademas, los trabajadores de la
economia informal tienden a poseer caracteristicas comunes, que pueden denominarse “trabajo degradado”

(Sassen —Koob, 1985).

Lo que es ain mis importante, argumentan los autores, es que los gobiemnos toleran e incluso
estimulan las actividades econdémicas informales como forma de resolver conflictos sociales potenciales o
promover el patronazgo politico. La economia informal no genera una sociedad distinta, sino que produce
efectos sociales especificos de gran significacion. E! primero de estos es minar el poder de los trabajadores

organizados (negociacion colectiva, organizacion social e influencia politica), lo que les permite concluir que
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la informalizacién es mas bien la expresion de una nueva forma de control, caracterizado por la

desvinculacion de un gran sector de la clase obrera, a menudo con anuencia del Estado.

Thomas (1992), al hablar de las actividades econémicas informales, acufia un nuevo término, el de
“sector irregular” para dar cuenta de todas las actividades que no estan plenamente registradas en las cuentas
nacionales, y comparte con Hart la inclusion del [lamado “sector criminal”, esto es, el conjunto de actividades

generadoras de ingreso abiertamente delictivas.

Si para el antropologo Hart el interés primordial son las oporiunidades informales de ingreso, para
Thomas el economista los ingresos obtenidos por las actividades econémicas informales, deben ser incluidos en
su totalidad en la contabilidad nacional. El punto de contacto entre ambas visiones es el pleno reconocimiento de
que existe una amplia gama de fuentes generadoras de ingresos legales e ilegales, que escapan al Ambito del
reconocimiento oficial, y sobre todo a partir de la Gltima década, una actividad criminal y altamente rentable como

es el narcotrafico.

Thomas (1992) sefiala que este fendmeno es conocido con diversos nombres y contribuyeron a su

difusion los medios impresos.

En contraste con el sector informal, en donde no existe desacuerdo en cémo llamario, pero hay
diferentes visiones a cerca de lo que representa, en este caso hay un acuerdo general sobre lo que significa la
economia “negra”, underground, subterrdnea, escondida pero hay una total anarquia sobre cé6mo llamarla. El
la llama “el sector irregular”, un nombre que no es de uso general, mas bien es su aportacién a la discusién

sobre el SILJ.

Las razones que aduce para la utilizacion de dicho término las basa en el hecho de que la
utilizacién del término economia (negra, subterrdnea, etc.) es incorrecta, porque en los modelos

macroecondomicos (1S-LM) una economia se compone a su vez de sectores.

En este contexto, el sector es un componente de la economia y, en un modelo correctamente
especificado, los sectores deben ser mutuamente exclusivos y exhaustivos en relacion a las actividades dentro

de la economia.

A pattir de lo dicho, las actividades en la “economfia negra” se describen mejor considerande que

se llevan a cabo dentro de un sector de la economia.

Esto nos lleva a la pregunta de cuél adjetivo debe agregarse a “sector”. Una posibilidad seria,
segan Thomas, simplemente sustituir “sector” por “economia” y referirse al “sector negro” o “sector

underground” o “sector de la sombra”. Ninguno de los posibles adjetivos estan basados en la teoria
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econémica o seleccionados por una razén légica, y por lo mismo la eleccion es arbitraria. Sin embargo, el
rango de nombres es extremadamente amplio. En la publicacion de la OIT (i1987) BIBLIOGRAFIA
COMENTADA SOBRE EMPLEO CLANDESTINO, suministra quince nombres alternativos para el fenémeno que

[lamamos “el sector irregular”

Nombres alternativos para el sector irregular y su contraparte

Nombre para el sector irregular Nombre para la contra parte

I. Negro Blanco, no-negro, brillante

2. Clandestino Forthright, abierto, overt, manifiesto, no
oculto

3. Escondido Expuesto, overt, abierto, obvio, revelado.

4, Informal Formal

5. Invisible Visible, patente, obvio, perceptible

6. Irregular Regular

7. No-oficial Oficial

8. Paralelo Convergente, divergente

9. Segundo Primero

10. Sombra A la luz del sol, luz

1. Subterraneo Sobre la tierra, expuesto

12. Underground Overground, publico, overt, abierto

13. In observado Observado

14. In oficial Oficial

15. Sin registro Registrado

Al evaluar la terminologia a ser usada en la discusidn de la actividad del sector irregular, hay dos
consideraciones importantes. Primera, el significado de los términos escogidos para definir las diferentes
clases de actividad economica, deben ser claros, sin ambigiiedades. Esto elimina inmediatamente el “sector
“informal” puesto que esa expresion tiene un uso alterno bien establecido. Similarmente “escondido™ ha sido
usado extensivamente por socidlogos y antropélogos sociales para describir la “evasidn fiscal” (fiddles) vy el
robo hormiga. Ninguno de los demds es una seleccién obvia sobre estas bases, aunque algunos perciben el
hecho que aquellos operando en el sector irregular no desean atraer la atencién de las autoridades (tales como

clandestino o sombra), mientras que “irregular” captura el elemento de infraccién a la ley comprendido.

La segunda consideracion es la pregunta de como llamar a las contrapartes de las actividades que

han sido definidas en la lista anterior.
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La razén es que mientras mucha de la discusién popular se concentra en la economia “negra”
(“escondida”...) sin referirse explicitamente a la contraparte, el analisis econdémico debe tomar en cuenta el
costo de oportunidades una actividad econémica que comprende ganancias a las que se renuncia en
actividades alternas. Por lo mismo el anélisis econdémico requiere un nombre para una contrapartc va sea

“blanca™ no “negra”.

Al ponerle nombre a la contraparte de la economia “negra™ (“clandestina™, “no registrada™) la
literatura econdmica suministra muy pocas pistas. Mientras los antdnimos son faciles de encontrar para
palabras tales como “informal”, “irregular” y “no oficial”, a Thomas le fue necesario recurrir a un diccionario
de sinénimos para proveer la mayor parte de los nombres de las contrapartes de la lista anotada arriba. Aun
un examen superficial de la lista sugiere que la mayoria son claramente inadecuados para su uso en un
andlisis econ6mico, puesto que, ya tiene un significade bien establecide o son no informativos y
potencialmente engafiosos. Habiendo eliminado la mayoria de los términos a partir de estas consideraciones y
para evitar acufiar una expresién nueva totalmente arbitraria, Thomas explica que se referira a la economia

“negra” ( no registrada) como “el sector irregular”.

Su contraparte, esto es, la produccidn y distribucion legal de bienes y servicios, serd llamada la

economia regular.

La vision de Thomas (1992) sobre las “actividades econdmicas informales™ cubre un amplio
espectro, incluyendo las actividades criminales. Desde este punto de vista, se asemeja mas a la idea de Hart
sobre las oportunidades informales de ingreso. Pero Thomas hace hincapi€ en lo que considera como comtin
denominador a estas actividades: el no estar plenamente registradas en las cuentas nacionales de la mayoria

de los paises.

La exclusién de ciertas areas de la actividad economica de las cuentas nacionales que fueron
construidas para medir la produccién de los bienes y servicios de una economia en un periodo dado de
tiempo, tiene algunas implicaciones. Primero, aun cuando los recopiladores de las cuentas nacionales aplican
consistentemente los ajustes estadisticos entre diferentes paises, la discrepante importancia de las actividades
informales entre los paises, significa que su exclusion puede afectar seriamente el significado de

comparaciones internacionales basadas en el ingreso nacional oficial.

Segundo, si algunas actividades informales crecen en importancia y en escala a través del tiempo,
el resultado estadistico de la economia suministrado por las cuentas nacionales, puede llevar a conclusiones

errdneas. Quienes las utilicen corren el riesgo de disefiar politicas incorrectas.

La visién de Thomas sobre las actividades econdimicas informales se asemeja a la de Hart; esto es

mas notable en la inclusién que hacen ambos de las actividades delictivas.
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Si para el antropdlogo Hart “el sector informal” representa las oportunidades informales de ingreso
para sobrevivir, para el economista Thomas comprende el amplio rango de las actividades econdémicas
informales, que tienen lugar tanto en paises menos desarrollados como en desarrollados, teniendo una
importante caracteristica en comiin: ninguna de estas actividades estd plenamente registrada en las cuentas

nacionales

Para facilitar su estudio divide las actividades econdomicas informales en cuatro sectores de

produccion:

El sector de hogares

Produce bienes y servicios dentro del hogar que también se consumen y distribuyen dentro de este

mismo sector.

La caracteristica importante de este sector es que su produccién no es comercializada, y esta
ausencia de transacciones en el mercado y por lo mismo de precios hace especialmente dificil evaluarlo, que
es la razén por la que la mayoria de las actividades dentro de ¢l son ignoradas por los compiladores de las

cuentas nacionales.

En todos los paises las actividades econdmicas no pagadas que se realizan dentro de la casa, como
el trabajo de las esposas, o son completamente excluidas de las mediciones econémicas del ingreso o producto

nacionales o parcialmente imputados.

Ademais, del trabajo de las amas de casa en las comunidades rurales de los paises en desarrollo, la
produccién del hogar es de gran importancia para el proceso de sobrevivencia; la subsistencia depende en
mucho, de la autosuficiencia dentro del hogar y aun cuando la comunidad esta involucrada, las relaciones
entre los hogares puede estar basada en el intercambio de bienes y servicios, mas bien que en transacciones de

mercado.

Thomas considera el valor del trabajo del hogar, que se encuentra excluido de las cuentas
nacionales principalmente por la dificultad de asignarle un valor monetario apropiado para los bienes y

servicios producidos por las amas de casa.

Entre los diversos métodos propuestos por el autor, incluye estimaciones basadas en servicios

profesionales de cocineros, servicios de limpieza, cuidado de nifios, en contraste a estimaciones basadas
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Los diversos métodos de costo producen estimaciones diferentes que van de alrededor del 20 al
40% del ingreso nacional. Aun aceptando las estimaciones mas bajas, es claro que el trabajo hogarefio

representa una produccion apreciable de la medida del ingreso nacional.

La produccién casera en los paises en desarrollo, que a parte del trabajo de las amas de casa
comprende mucha de la preduccion agricola y casera, gue incluye confeccién de ropa, construccién y muchas

otras actividades que no implican transacciones de mercado.

Mientras en algunos casos los estadigrafos que compilan las cuentas nacionales hacen un intento
para imputar el valor de esta produccién, particularmente el producto agricola, parece claro que mucha

produccion casera permanece sin medir.

El Sector Informal

Generalmente comprende a productores de pequefia escala y sus empleados, al parejo de los auto-
empleados que trabajan en la produccién de bienes mias los ocupados en el comercio, transporte y el
suministro de servicios. Mientras las actividades de quienes venden en las calles, son los aspectos més
visibles del sector informal, la produccién de los pequefios talleres y los auto-empleados que usualmente

trabajan en su casa, es mas importante en términos de la cantidad que representan.

Si un gran nimero de aquellos activos en el sector informal trabajan en casa jen qué difiere este
sector del sector de hogares?. Segin Thomas, a distincién importante es que el producto del sector informal,
se vende ya sea como bienes y servicios intermedios a otros productores, o como una parte de la demanda

final, y esto significa que estan involucradas transacciones de mercado.

La explicacién de por qué el sector informal es con frecuencia olvidado, es que la pequeiia escala

de las empresas involucradas, hacen dificil y costoso recolectar la informacién necesaria.

Un punto importanie que es necesario resaltar referente al sector informal, es que los bienes y
servicios que producen son perfectamente fegales y que, generalmente ninguna ley es quebrantada en su

produccién o distribucién.

Al referirse al sector informal Thomas también menciona el problema de la definicion del que
hemos estado hablando desde el inicio de este trabajo. Asume que hay una definicidn teérica del sector
informal desarrollada principalmente por economistas asociados con el Banco Mundial, basada en el contraste
de las caracteristicas de los sectores formal e informal. Por ejemplo ¢l sector formal comprende tecnologia

moderna, métodos de produccién intensivos en capital y mercados de trabajo y productos sujetos a proteccion,

190




mientras que el sector informal métodos tradicionales de produccién intensivos en mano de obra y ambos

mercados de trabajo y productos finales son altamente competitivos.

En contraste, algunas investigaciones del sector informal han tomado un punto de vista pragmatico
y lo definen en términos de empresas de hasta un determinado tamafio, los auto-empleados (excluyendo
profesionales) y ciertos tipos de trabajadores en casa (home workers). Este ha sido el enfoque de los

investigadores en la OIT,

La ausencia de una definicién consensuada y satisfactoria del sector informal ha llevado a algunos
cientificos sociales a investigar la utilidad del concepto, pero generalmente los economistas del desarrollo
estan de acuerdo en que lo, confuso del concepto, tiene valor al enfocar la atencion en el gran nimero de
pequeiios entrepreneurs y trabajadores que de otra manera se les ignoraria al discutir problemas del

desarrollo.

La informacién sobre el sector informal no es recolectada automaticamente por los gobiernos,
porque ia mayoria de las empresas que trabajan en el sector son demasiado pequefias para quedar cubiertas

por las regulaciones que las obliga a reportar la informacién o pagar impuestos.

Alguna informacion se ha recolectado a través de los censos decenales, pero en general, Ia
informacion sobre el sector informal tiene que ser recolectada a través de encuestas muestrales. Aunque
algunos estudios han intentado recolectar informacion apropiada a través de encuestas de pequefias empresas,
generalmente son insatisfactorias porque probablemente no toman en cuenta dos categorias importantes:
aquellos que no tienen un domicilio fijo del negocio {como los vendedores callejeros) y aquellos que trabajan
en casa. La informacién mas confiable esta en las encuestas de hogares, que captan ambas categorias de
trabajadores, particularmente si la encuesta de hogar es seguida con una encuesta de empresas localizadas a

través de la encuesta de hogares.

Thomas comenta que la encuesta realizada en Lima bajo estas directrices mostré que el sector
informal provee un alto nivel de empleo. Sin embargo, la baja productividad de aquellos trabajando en el
sector informal significa que el valor de la produccion total producido por el sector informal es relativamente

pequefio si se le compara con el Gross Discrepancy Product (GDP) medido.

Como quiera que sea, el ingreso generado en el sector informal cae dentro del rango a ser medido

por aquellos que compilan las cuentas nacionales.

Thomas observa que la migracién masiva a las ciudades ha hecho intensa presion sobre la vivienda.
En muchos paises en desarrollo la solucidn para algunos ha sido asentarse en terrenos ajenos (0 comprar

irregularmente la tierra) y construir irregularmente.
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La actitud de los gobiernos cambi6 de hostilidad a tolerancia ~ si no aceptacion -, cuando fue muy
claro que los programas de vivienda publicos o privados eran inadecuados para resolver el problema de

vivienda.

El hecho de que las viviendas construidas por los “paracaidistas” son ignoradas al calcular el valor
agregado en la construccion, tiene implicaciones para las cuentas nacionales, porque significan que la cifra
subestimaré el cambio en el valor del stock de viviendas. A su vez, esto sugiere que las comparaciones
internacionales referentes a la vivienda que utilizan informacion del ingreso nacional deben ser tratadas con

mucho cuidado, dado el posible sesgo descendente en la informacion para paises en desarrollo.

Un punto adicional en la discusion del sector informal, es que, al grado que ademds de los
trabajadores de hogares, muchos pequefios entrepreneurs operan su negocio en sus casas. Este uso del hogar
como vivienda y como planta de produccién tiene el efecto de reducir la necesidad de capital para quienes
trabajan en su casa. Puesto que muchas de estas casas no existen oficialmente, implica que el stock de capitai

del sector informal estd siendo subestimado.

El Sector Irregular

Todas las actividades clasificadas en el sector irregular comprenden alguna forma de irregularidad
como evasion fiscal, el no cumplimiento de regulaciones (por ejemplo salario minimo, legislaciones de

seguridad en la fabrica y fraude en la seguridad social).

La preocupacién por estas actividades ha crecido considerablemente y recientemente entre los
paises desarrollados, y el resultado ha sido una proliferacién de nombres para el fendémeno, abarcando desde
la “economia negra” en el Reino Unido y otros paises europeos a la “underground”’ o “cconomia subterrdnea”

en los Estados Unidos, Estas actividades son a las que Thomas se refiere como “sector irregular”.

La caracteristica principal de las actividades agrupadas en el sector irregular, es que mientras los
bienes y servicios que conforman el producto son perfectamente legales, la produccién y/o distribucién de

estos bienes o servicios involucran alguna ilegalidad.

Mientras que el mayor interés en el sector irregular ha sido en las economias de mercado

desarrolladas, las actividades del sector irregular también pueden encontrarse en economias en desarrollo.
El sector irregular representa un dificil problema de medicién, puesto que aquellos involucrados en

actividades transgresoras de la ley, tales como evasién fiscal o fraude de seguridad social, es improbable que

proporcionen esta informacion a los estadigrafos que conforman, hacen las cuentas nacionales.
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En algunos paises, guesstimates del producto del sector irregular se agregan a las cuentas
nacionales, pero la mayoria de los economistas estarian de acuerdo en que estan apoyadas en bases muy

endebles.

Parte de la razén del incrementado interés en el sector irregular, es la sospecha de parte de muchos
votantes, algunos politicos, articulistas en los medios y unos pocos economistas que el sector irregular ha
estado creciendo muy répidamente en afios recientes. Algunos comentaristas han argumentado que el sector
irregular ha crecido tanto, que su omisién de las cuentas nacionales las ha vuelto engafiosas para los

planificadores.

Puesto que el producto del sector irregular consiste de bienes y servicios que son legales, v la
ilegalidad esta unicamente presente en su produccion y/o en su distribucién, la intencién de ias autoridades es
recolectar los impuestos eludidos, detener el fraude o hacer cumplir las regulaciones en lugar de detener la

produccion. En este aspecto, el sector irregular difiere del sector a ser considerado: el sector criminal.

En contraste con el sector informal, donde existe acuerdo en el nombre, pero dificultades al definir
el concepto, hay un acuerdo general sobre las actividades discutidas en esta seccidn, pero total anarquia en

como Hamarlas.

Thomas comenta los aspectos macroecondmicos del sector irregular, y suministra una evaluacién
critica de algunos métodos propuestos por economistas para medir el tamafio del sector irregular

indirectamente, a través de informacion macroecondmica.

Mientras algunos de los métodos muestran gran ingenuidad, el uso de heroicos y no verificables

supuestos los hace sospechosos, y concluye que es dificil tener mucha confianza en cualquiera de ellos.

El rango de estimacion del tamafio del sector irregular basado en estos métodos indirectos es
amplio; como porcentaje del CDP, algunos de los métodos producen estimaciones muy dramaticas del tamario
del sector irregular, y esas han sido aceptadas tranquilamente sin critica, particularmente por aquellos que las

hicieron,

Criticos de los método indirectos han sefialado lo poco conveniente de las implicaciones
microecondmicas de las estimaciones, por ejemplo, en términos de producto por persona en el sector irregular

(sobre este tema el autor tiene un trabajo previo en 1988).

Las estimaciones muy grandes han llevado a sus autores Feige (19813, Matthews (1983) Smith

(1986) a sostener que la recesion de los ochentas puede haber sido una ilusién estadistica, en el supuesto que
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muchos que pretendieron estar desempleados, en realidad estaban trabajando en el sector irregular. Sin
embargo, todos los métodos indirectos de estimacién del tamafio del sector irregular, se refieren al lado de la

demanda de la economia.

Como resultade, arrojan poca luz sobre quienes trabajan en el sector irregular puesto que esta

cuestién comprende el lado de ia oferta de la economia.

Al examinar este problema, Thomas pone atencién a la evidencia microeconémica en el sector

irregular.

Esto incluye trabajos hechos por economistas sobre auditorias fiscales y encuestas de mercado de

trabajo, tanto como informacidn relevante al sector irregular recolectada por otros cientificos sociales.

Su evidencia sugiere algunas razones de por qué el desempleado podria no estar tan sumergido en

el sector irregular como lo suponian algunos economistas.

Una de las razones por las que los economistas propusieren métodos macroecondmicos indirectos

para calcular el tamafio del sector informal, es un escepticismo general respecto a los enfoques directos.

Se argumenta que puesto que aquellos inmersos en el sector irregular estan infringiendo la ley,
cualquier intento de recolectar informacién usando métodos directos de encuesta llevaria a una negativa a
participar o a que dieran respuestas engafiosas. Este punto de vista refleja el hecho de que el interés de los
economistas en esta conducta desviada de origen relativamente reciente, pero el problema ha sido considerado
por otros cientificos sociales, como crimindlogos, socidlogos y antropdlogos sociales, y Thomas examina
algunos de sus procedimientos, tales como la observacidn participativa y técnicas de respuesta aleatorias.
Mientras estos métodos parecen prometedores, aln no han sido utilizados ampliamente en el andlisis del

sector irregular.
Con respecto a las cuentas nacionales, donde los ingresos son generados en la produccion y
distribucion de bienes y servicios legales, deben ser incluidos en el ingreso nacional. Si son ocultados por

razones de evasion fiscal, el ingreso nacional subestimara el producto de la economia.

Los economistas han tendido a concentrarse en la evasi6n fiscal y el fraude de seguridad social,

pero el rango de las actividades del sector irregular es mucho més amplio que esto.

Cuando habla de los perks, fiddles y fraude menciona que estas actividades han sido estudiadas por

socidlogos y antropélogos sociales usando frecuentemente la observacién participativa, y describe la
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clasificacién ocupacional de Mars (1982) de perks y fiddles que se utiliza para explicar algunos de los

aspectos de las relaciones industriales.

Al grado de que cuando los perks son declarados para propositos fiscales, no hay problemas para la
construccitn de las cuentas nacionales. Fiddles y fraude es dificil que se declaren y, como resuitado, puede
ocasionar problemas de clasificacién, por ejemplo los patrones pueden aceptar un nivel de “trampa™ hasta un
“x” por ciento del valor de su produccion y considerar una pérdida en los costos de produccién, aunque

representa ingreso en especie para los “tramposos” y debe aparecer en las cuentas por esa razon.

Cuando examina el fraude, presenta evidencia que sugiere que es muy probable su incremento en
importancia por algunas razones institucionales y técnicas. La desregulacion en algunos paises, combinada con
paraisos fiscales y un mayor secreto bancario, ha provocado que el fraude sea mds fécil de organizar y mas dificil
de detectar. Los avances en la tecnologia computacional han tenido muchos efectos positivos pero también han

incrementado la posibilidad de fraude.

Mientras la mayor parte de la discusion del sector irregular por los economistas se ha concentrado
en los paises desarrollados, este sector también existe en paises en desarrollo, donde la evasién de los
impuestos por ingreso y fraude de seguridad social son vistos como las actividades irregulares mas
importantes en paises desarrollados, la situacidn es diferente en paises en desarrollo, en muchos no hay
seguridad social sobre la cual practicar el fraude, y en algunos pafses en desarrollo, una proporcion

relativamente pequefia del ingreso gubernamental proviene de impuestos directos.

Los gobiernos en paises en desarrollo tienden a defender mas de una variedad de impuestos
indirectos. Esto, combinado con las restricciones gubernamentales sobre el tipo de cambio y los movimientos
de capital, lleva a un patrén diferente de actividades del sector irregular en paises en desarrollo, con el

contrabando de bienes y moneda siendo los métodos mas importantes de evadir impuestos y restricciones.

Ademas del problema de ocultar ingresos por razones de evasion directa de impuestos, ¥ que no
aparezcan en las cuentas nacionales, el contrabando de bienes y moneda para evadir impuestos indirectos o
restricciones al tipo de cambio, frecuentemente se llevan a cabo a través de la manipulacién de facturas de
importaciones y exportaciones. Esto tiene el efecto de distorsionar las estadisticas de comercio de un pais, ya
que parte de lo que puede aparecer en las cuentas como exportaciones, por ejemplo puede representare

sobrefacturacion para bienes que permanecieron en el pais.

Una gran intervencién gubernamental en la actividad econémica en muchos paises en desarrolio ha

llevado a casos de corrupcidn, en la cual politicos o funcionarios publicos se han apropiado indebidamente de

fondos publicos.
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Supongamos que los funcionarios y los politicos extraen x por ciento de los fondos destinados para
un proyecto de inversién publica, al sustituir materiales de mala calidad y cobrarlos a un alto precio. El efecto
de estas en las cuentas nacionales sera la subestimacion de los ingresos de aquellos involucrados en la

corrupcidn vy la sobrestimacion del valor de la inversién por x por ciento.

En sintesis, no solamente las actividades del sector irregular pueden llevar a la subestimacion del
ingreso y el producto de un pafs, sino que algunas de las actividades pueden conducir a problemas de una

clasificacién errénea en las cuentas nacionales.

El Secter Criminal

Mientras la produccitn del sector irregular es legal, la del sector criminal consiste en bienes y
servicios que son ilegales como el robo, la extorsién, las drogas, la prostitucién en algunos paises, etc. Los
criminales generalmente no anuncian sus actividades notificando a las autoridades sus verdaderos ingresos,
asi que muy probablemente son evasores fiscales ademas de practicar otros tipos de criminalidad; sin
embargo las autoridades usualmente estin mds interesadas en detener la producci6n de bienes y servicios que

provee el sector criminal, que el recolectar impuestos.

El deseo de las autoridades para restringir las actividades criminales, puede rebasar las fronteras
iternacionales, como ha sido el caso de los esfuerzos del gobierno estadounidense y otros paises

desarrollados para detener la produccion de drogas en algunos paises en desarrollo.

(Un punto que debe hacerse explicito segln este autor, es que la clasificacion de los sectores
irregular y criminal en términos de creciente ilegalidad no implica un juicio moral referente a la

Jerarquizacion de diferentes clases de actividad criminal).

Mientras ambos, el sentido comun y el juicio moral pueden sugerir que el producto y los ingresos
resultantes de actividades criminales deben ser excluidos de las cuentas nacionales, este no es el caso en |a
practica para todas las actividades criminales; aun cuando hay un acuerdo claro de que ciertas actividades

criminales no deben ser incluidas en las cuentas nacionales, su existencia y magnitud aun pueden ser de

interés para la planeacion.

El trafico ilegal de derogas no puede ser ignorado por analistas de los paises involucrados. El
precio del producto final, ya sea heroina o cocaina, afecta los ingresos de los campesinos que cultivan las
plantas que producen la droga, y el costo de oportunidad del uso de la tierra en areas rurales. Donde un gran
nimero de individuos estan implicados en el cultivo y la cosecha, puede haber implicaciones para el empleo

regional. El flujo de fondos (principalmente délares norteamericanos) hacia los paises productores, que
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resulta del comercio de drogas tiene implicaciones para cantidad disponible de moneda extranjera y las

restricciones en politica monetaria en dichos paises.

Después de presentar los argumentos para no incluir los “economic bads”, Thomas apunta que la
legalidad era uno de los criterios aceptados en el sistema de cuentas nacionales ONU-OCDE; aquellos paises
Que aceplaron ese sistema estdn en principio, comprometidos a incluir el valor agregado de algunas

actividades criminales en sus cuentas, pero en la practica no lo hacen.

Menciona el interés de los investigadores en el crimen organizado, particularmente el rol de la
mafia en los Estados Unidos y en ltalia, v la creciente importancia de las drogas en la economia del crimen.
Un tema que toca es la necesidad de los criminales de lavar las ganancias del crimen, de tal forma que el
dinero obtenido por medios “sucios” puedan ser usados para propésitos “limpios”, tales como inversiones en

negocios legales.

La evidencia sugiere que estas ganancias han sido depositadas y manejadas a través de paraisos
fiscales, donde se hacen pocas preguntas sobre la fuente de los fondos que son depositados. Los bancos en
muchos paraisos fiscales no preguntan sobre el origen de los depdsitos aunque debe de ser obvio que los

fondos generados por las actividades criminales son atraidos a dichos bancos.

:Debe el valor agregado de estos bancos en sus negocios con criminales ser incluido en las cuentas
nacionales?. Puesto que el Sistema de Cuentas Nacionales ONU-OCDE podria incluir en la produccion
unicamente actividades en tas que los recibos son obtenidos con el consentimiento del pagador” (ONU 1953

p. 6), la respuesta seria afirmativa, puesto que ambas partes estan felices en estar de acuerdo.

Esto seria la verdad del lavado en general, y sugiere que una vez que los criminales han tenido
éxito en lavar los fondos, éstos deben aparecer en las cuentas. Claramente apareceran en las cuentas aun de
paises que deseen excluir las actividades criminales, puesto que después de ser lavados los fondos, muy
probablemente volveran a ser transferidos al pais de origen en inversiones rentables en actividades legales

{Thomas, 1992).

La importancia de las drogas en el actual sector criminal en algunos paises despierta importantes
cuestiones de politica. lLa evidencia sugiere que es improbable que el problema de las drogas pueda ser
resuelto a través de politicas que se concentran uinicamente en ¢l lado de la oferta del mercado y hacen poco

para reducir la demanda.

Thomas examina los argumentos por y contra la legalizacién de las drogas. ;Debe el Estado
prohibir las drogas, pero no el tabaco y el alcohol que estan asociados con muchas mds muertes e

incapacidades de las que hasta €] momento provocan las drogas?.
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También examina el crimen en los paises en desarrollo, y se concentra en el lado de la oferta de las

drogas desde el punto de vista de los paises productores.
Aquf los temas claves son los efectos en la economia de las ganancias de la produccion de drogas.

Estos incluyen efectos en el desarrollo econémico cuando altos niveles de ganancia en actividades
ilegales distorsionan los dividendos relativos en ramas legitimas de la actividad econémica. Las cuentas
nacionales seran probablemente afectadas, a través de la manipulacién de flujos de capital y estadisticas

comerciales, para ocultar movimientos en fondos ilegales.

También considera las implicaciones politicas de las drogas para los paises productores,
especialmente las dificultades que enfrentan los gobiernos de paises afectados por la recesion mundial, cuya

mis exitosa cosecha de efectivo son drogas.

En general, los programas para erradicar el cultivo de droga o impulsar los cultivos sustitutos, no
proveen adecuada compensacion financiera para los productores. Como generalmente son campesinos
pobres y, en algunos paises hay guerrillas operando en las dreas de sembradio, los gobiernos encaran dilernas
dificiles al balancear la presion externa de paises poderosos como los Estados Unidos, para reducir la

produccién de las drogas, y los problemas politicos internos de insurgencia,

Algunos analistas han sostenido que la legalizacion de las drogas seria una contribucién importante
para la soluci6n del problema, puesto que permitiria a los gobiernos de los pafses productores de droga tomar
el control de la produccion y recolectar ingresos en el proceso a través de impuestos. Sin embargo, dado que
la produccién fuera rentable para los paises en desarrolio, esta dependeria de la demanda, y es posible que
estas cosechas pudieran verse afectadas por las mismas fluctuaciones en precios que han afectado la obtencién

de dinero en efectivo.

Una conclusién que emerge en torno a toda esta argumentacién sobre la actividad econémica
informal es el que no hay ninguna teoria econémica para explicarla, aparte de la proposicion general que los
individuos o grupos que ejercen estas actividades estan optimizando alguna funcion objetiva, sujeta a ciertas

restricciones,

Para hacer la teoria interesante, uno tiene que especificar la naturaleza de la funcion objetiva y las
restricciones y, puesto que estas difieren entre diversas actividades informales, uno encuentra diferencias
entre ¢l trabajo tedrico Becker sobre el hogar, los estudios de Fields, Harris y Todaro, y Mazumdar en

migracién y mercados informales de trabajo, ya que tanto los sectores irregulares y criminales comprenden la
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delincuencia aqui hay mas integracion entre las teorias, con la probabilidad de la deteccion y el castigo

Jjugando un rol importante en la explicacion de ambas clases de actividad.

No tiene caso buscar una sola teoria para explicar la actividad econémica informal, puesto gue la
pérdida de especificidad al moverse hacia una teoria mas general, no seria recompensada por ganancias en el

poder explicativo de la teoria.

La conclusién empirica mds satisfactoria de este texto, seria combinar los resultados de las cuatro
categorias de la actividad econémica informal que han sido discutidas, y presentar estimaciones del efecto
general de estas actividades en el ingreso nacional de un pais o paises; sin embargo, la prudencia estadistica

sugiere que esto no seria una buena idea.

Primero, mientras todas las medidas del ingreso nacional son afectadas por la convencién que
excluye el valor de mucha produccién hogarefia, y cada pais es muy probable que tenga un sector irregular,

las otras actividades discutidas aqui no, no afectan a todos los paises, ya sea en todo o len algin grado.

Asi, el sector informal es caracteristico de paises en desarrollo y el ingreso generado por las
actividades del sector criminal es muy probable que se més importante en algunos paises que en otros. Por lo

mismo uno no puede presentar un caso “promedio” o “tipico”, y necesitaria enfocarse a paises especificos.

El segundo problema de informacion suficiente para presentar una estimacién global para cualquier
pais especifico. La recoleccion de informacion sobre las actividades econémicas informales es un negocio
dificil y costoso y es llevado a cabo sobre una base regular; como resultado, uno puede tener estimaciones del
tamaiio del sector informal para algunos paises en cierto afios, y estimaciones de actividades criminales para
otros paises, usualmente en otros aitos. Por lo mismo es dificil justificar la combinacion de tal informacisn

para producir una estimacion global.

Hay problemas de omisién en todos los cuatro sectores, siendo el mayor la exclusion del valor del
trabajo casero en todos los paises. Hay problemas de clasificacién errénea, causados en gran parte por los
intentos para ocultar actividades ilegales. No todos los paises serian afectados por todos los problemas, o
aun dentro de cualquiera de los cuatro sectores, asi que es importante considerar factores institucionales

especificos al juzgar la dificultad de los problemas de medicion.

Mientras se discute que la omisién del valor de la actividad econdmica informal de las cuentas
nacionales puede causar distorsiones, ninglin intento se ha hecho para exagerar la magnitud del problema.
Algunos economistas han sostenido que el sector irregular es tan grande que podria producir una ilusién

estadistica que pareciera a la mayor parte de los observadores como una recesién mayor.
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Aqui el énfasis ha sido no tnicamenie en ¢! tamafio de las diferentes actividades econdmicas
informales como un porcentaje del ingreso nacional, sino mas bien en sus relaciones con varios componentes
del ingreso nacional. Un item que es pequefio como porcentaje del ingreso nacional, puede ser grande en

relacién a otros componentes del ingreso nacional

La estructura de la actividad econémica informal

Seetor Transacciones de Produccitn Produccién/distribucion
mercado
Sector de hogares No Legal Lepal
informal Si Legal Legal
Irregular St Legal legal
Criminal Si Ilegal Ilegal

El sector informal:
Un indicador que ha perdido la teoria?

La nocién de informalidad que engloba actividades extralegales y que es considerada como un
indicador empirico es abordada por Cortés. (De marginal a informal: el desarrollo de la discusicn en
América Latina. En CRISIS Y REPRODUCCION SOCIAL. F. Cortés, O. Cuéllar Coord, Flacso, Miguei Angel
Porria, México, 1990).

Sostiene que el vinculo entre el concepto actividad informal (OIT-PREALC) y la extralegalidad
permite entender la raiz del componente fuertemente empirico de la definicion de la nocién de extralegalidad:
se ha reducido desde un indice de un concepto con localizacién tedrica, a uno de los indicadores
constituyentes de ese mismo indice. Consecuencias de la reduccién son, por una parte, confundir un
indicador con una noci6n (o utilizando un término mas fuerte, con un concepto) (subrayado nuestro) v,
por la otra, focalizar un aspecto del fendmeno que admite tratarse (como todo rasgo empirico pertinente a una

teorfa) bajo diferentes concepciones teéricas. (p. 138.)

Vimos en la seccion De Kenia hacia América Latina como coinciden en lo fundamental las
definiciones provenientes de dos escuelas de pensamiento ideolégicamente contrarias pero eso no significa
que las conclusiones extraidas de cada una de ellas al hacer uso de un mismo indicador resulten parecidas, Al
contrario, el conjunto de relaciones en que se inscribe (estas relaciones las marca la teoria) o sita un mismo
indicador otorga significacién diferente a los conceptos. En palabras de Cortés ...hay un efecto del todo sobre

el sentido de una parte y de ésta sobre la significacion del todo.
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En consecuencia, sefiala Cortés que toda vez que se aplica el indicador extralegalidad para
conformar empiricamente el sector informal en los paises en via de desarrollo se corre el riesgo de
convertirlo en un cajon de sastre, ya que por su definicidon, da la posibilidad de clasificar dentro de la misma
categoria a las actividades capitalistas que obedecen a una estrategia del capital para enfrentar la crisis, a
los talleres artesanales, y a las "empresas” (en el sentido de Sethuraman) informales dedicadas al comercio,
a los servicios, a los transportes o a la produccion de insumos para las empresas formales: la extralegalidad

esconde bajo un mismo nombre proceso de naturaleza muy diferente.... p. 145

Argumenta que dificilmente se podra tener una aproximacién que dé cuenta de la complejidad del
fenémeno si se le reduce a un indicador que ha perdido la teoria. Por ello, considera fundamental dejar de

lado el criterio empirico de extralegalidad y volver la atencién hacia las teorias.

Concluye con la gran importancia que guarda la identificacion de las diferentes unidades de
analisis a que remiten las teorias, la necesidad apremiante de distinguir entre indicadores y conceptos.... a
manera de no intentar construir teorizaciones a partir de lo empirico, que pueden llevar a grandes
confusiones en la interpretacion de los fenémenos.... en la medida que el significado de conceptos

nominalmente idénticos varia en funcion de la red de relaciones tedricas en que se insertan. (p. 164)
Resumiendo:

En vista de la confusién que se ha producido mediante el uso de un mismo término para referirse a
problemas de muy distinta naturaleza, hay quienes han planteado su total abandono (Cartaya, 1987; Peaitie,

1987; Cortés (1990); Rendon y Salas, 1990).

Sin embargo, los ensayos, estudios y propuestas de medicion del SIU, hechos a la luz de los mis
diversos criterios, contindan proliferando. Ya hace varios afios, un estudio elaborado en el Georgia Institute of
Technology habia encontrado, en 75 paises, 50 definiciones distintas de sector informal (Neck y Nelson,
1987). Hoy en dia, con sélo echar una mirada a los registros bibliograficos recientes sobre el tema, se puede

firmar que el ntimero de definiciones ha aumentado considerablemente. (Mead y Morrison, 1996).

En medio de esta multiplicidad de acepciones, y en un intento de terminar con la confusién
reinante, en su Decimoquinta Conferencia Internacional de Estadistices del Trabajo celebrada en 1993, 1a OIT
llegd a una propuesta de definicién operativa de Sector Informal (OIT,1993). Esta definicién incluye a las
unidades econdmicas de los trabajadores por cuenta propia (quienes usa fuerza de trabajo familiar) y a las
unidades de tamafio relativo pequefio, que utilizan trabajo asalariado. Se convino gue el limite de tamafio de

una unidad para ser considerada como parte del Sector Informal seria precisada por cada pais.
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La definicién de la 15ava Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo incluye: todas las
empresas por cuenia propia’, esto es, aguellas empresas de hogares que pertenecen y son administradas por
un trabajador por cuenta propia. Ademds, dependiendo de las circunstancias nacionales, incluye un
componente adicional ‘empresas de empleadores informales', es decir. empresas de hogares que emplean
trabajo asalariado y cuyo tamafio sea inferior a un nivel determinado. (OIT, Decimoquinta Conferencia

Internacional de Estadisticos del Trabajo).

La decisién de no incluir el trabajo doméstico remunerado no implica negar su importancia. El que
alrededor de 1.8 millones de personas obtengan ingresos por esta via, hace del trabajo doméstico remunerado
un objeto relevante de estudio. Pero, por su peculiaridad debe tratarse de manera independiente y con un
enfoque ad-hoc, y no mezclarse con el trabajo destinado a la produccién de mercancias. La OIT, en el texto
antes referido (OIT, Decimoquinta Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo, Informe III,
Estadisticas de! empleo en el sector informal, Ginebra, 1993) sefiala, pp. 25 y 26), que la decisién de incluir o

no al trabajo doméstico remunerado como parte del sector informal depende de cada pals, aunque precisa que:

A fin de que las estadisticas resulten mds itiles para el andlisis v las comparaciones
internacionales, los trabajadores domésticos incluidos en el sector informal deberian ser identificados como
una subcategoria por separado. (O1T; Decimoquinta Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo,

Informe 111, Estadisticas del empleo en el sector informal, Ginebra, 1993, pag.26).

Cabe recordar que en la definicién operativa ofrecida por PREALC en 1976 se incluye a los

trabajadores en el servicio domestico.

El debate que se inicié hace 30 afios cen el nacimiento del término Sector Informal no ha terminade;

esto lo podemos atribuir al hecho de que su aparicién fue totalmente independiente de cualquier cuerpo tedrico.

El SI1U bien vino a llenar muchos vacios, provocando la multiplicidad de acepciones y significados,
varios de ellos irreconciliables entre si, y fue convirtiéndose a lo largo del tiempo en una nocién que aporta

més confusidn que claridad en el estudio de problemas especificos.
Mas alld de este debate académico, los integrantes de tlamado “sector informal” siguen

aumentando, buscando su sobrevivencia en fuentes de ingreso legales o ilegales. Su presencia dejo de ser

marginal para el Estado, y su magnitud reclama ya una solucion.
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Conclusion



El sector informal, los pobres que trabajan por cuenta propia,
constituye fa muestra fehaciente del fracaso que han tenido los estados
nacionales como agentes de desarrollo. Ni el sistema econémico privado
moderno ni las politicas publicas, en especial las de sustitucion de
importaciones o las sociales, han sido capaces de ofrecer alternativas
viables para la poblacién.

LA UTILIDAD DE 1.0 MINUSCULO
Carlos Alba y Dirk Kruijt

..el ingreso y las circunstancias en que se genera, devienen en
el objeto primordial para la investigacion, mds bien que el empleo y ef
desempleo como tales.

THE EMPLOYMENT PROBLEM IN LESS DEVELOPED COUNTRIES
David Turnham

En los albores del siglo XXI, et panorama en que se inscribe el tema que nos ocupa, refleja

determinados fendmenos de una manera creciente:

- Disminucion de los niveles de empleo asalariado

- Tendencia a ia precarizacidn de los empleos de reciente creacién

- Incremento de las ocupaciones no asalariadas

- Aumento sostenido de los niveles de pobreza

- Niveles extremos de concentracién del ingreso

- Estrategia expansiva de la inversién a nivel mundial apoyada en el desarrollo tecnolégico, que

conduce a la predominancia del trabajo acumulado sobre el trabajo vivo.

Paralelamente, los medios de comunicacidn nos informan de las protestas multitudinarias contra el
modelo econdmico en diversos lugares del planeta, tanto en el Primer Mundo (Seattle) como en el Tercero

(Ecuador), ambos en el mismo afio: {999,
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Existe una cuestion pertinente para aquellos interesados en los paises de menor desarrollo: ;hasta

qué punto las analogias extraidas del pasado pueden aplicarse a estos paises el dia de hoy?

En lo referente a la creacién de un exceso de poblacién desposeida, la mayor parte de estas
naciones se caracteriza por grandes reservas de mano de obra desempleada, o sin una insercién estable en el

mercado de trabajo.

El problema se identific desde los afios setenta, y se atribuy6 en gran medida a que la industria
existente y la tasa de inversion eran demasiado pequefias para emplear y absorber este excedente de trabajo.

El factor crucial del estancamiento existente era, al parecer, la falta de incentives o de medios de inversidn.

Si bien lo anterior fue el diagnédstico de esa é€poca, generado sobretodo desde las agencias
internacionales, en la actualidad el panorama laboral se ha vuelto mas complejo. El desempleo crénico no es
exclusivo del subdesarrollo, y el incremento de 1a inversion en la industria, por si misma, no ha resuelto el

problema. Existe una tendencia a sustituir mano de obra en gran parte de ios procesos productivos,

Desde hace escasamente dos siglos, nuestras sociedades se basan en el trabajo asalariado, y por lo
mismo, éste se ha convertido en el principal medio de costear la subsistencia, erigiéndose también en una
relacién social de caricter fundamental; pero es justamente cuando el funcicnamiento normal de las

sociedades esté en crisis, cuando se puede percibir con claridad la importancia del trabajo no asalariado.

Persisten muchas interrogantes en torno a la fuerza de trabajo no asalariada, sus formas de

sobrevivencia, de organizacién y su futuro; también acerca del papel de! Estado como agente de desarrollo.

Hasta ahora, al problema del significado y de las perspectivas futuras de las ocupaciones no
asalariadas, no puede darsele una respuesta generalizada, sino sélo diferenciada por ramas, regiones,

periodos, paises.

Consideramos que para tratar de comprender su funcion y significado, mucho ayudaria una visién
multidisciplinaria, que enriquezca nuestro entendimiento acerca de conceptos ya conocidos, para poder

replantear con mayor propiedad algunas de las preguntas del presente,

Es necesario tratar de subsanar los enormes vacios en cuanto a informacion empirica se refiere,
sobre todo encaminar los esfuerzos hacia la conformacion de campos de analisis homogéneos a lo largo del

tiempo, requisito bdsico para la planeacién econdmica.
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El fenémeno predicho por Marx, inherente a la acumulacion capitalista, y el problema de

generacion de ingresos para la sobrevivencia de los sujetos de Hart, sigue vigente.

Este problema ha sido llamado de distintas formas, abordado y planteado por distintos marcos
analiticos correspondientes a diversas disciplinas, se le han otorgado multitud de significados y se ha
introducido a distintos discursos, también se han invertido grandes esfuerzos en tratar de definirlo y en
desarrollar técnicas de medicién del fenémeno, cada vez mas refinadas; propuestas de politica se han erigido,
correspondientes a distintas vertientes o perspectivas sobre el desarrollo, se le han atribuido vinculos de
naturaieza diversa con el sector formal y mucho se ha especulado sobre su futuro, su capacidad de acumular
y expandirse o de transitar hacia la salarizacion de sus miembros. Pero aun no ha sido posible ponerse de

acuerdo sobre qué es el sector informal urbano, y, por consiguiente, en cdmo medirle.

Podemos afirmar que en muchas ocasiones, el término SIU ha entrado en funcidn justo donde las

categorias tebricas y la esfera de las politicas muestran sus limites.

De hecho, la discusién que giré en torno a la nocidn de informalidad, sobre todo durante la primera
década de su existencia fue, aunque no exclusivamente, un intento de respuesta a una serie de interrogantes

estrechamente vinculadas con el desarrollo econémico y la absorcion de fuerza de trabajo.

Al cabo de casi tres décadas de reflexiones sobre el sector informal, tanto en el planoc teérico como
en el metodolégico, la polémica parece haberse internado en un laberinto sin salida. Los estudios se
multiplican, gran parte de ellos se contradicen y esto ha conducido a la realizacion de estériles debates. Y los
consideramos estériles porque los partidarios de una u otra tesis en la mayoria de los casos se refieren a

objetos distintos, al carecer de conceptos armoénicos u homogéneos sobre los cuales partir.

En efecto, para tratar de describir al sector informal se ha recurrido a definiciones que involucran
multiplicidad de criterios econémicos, legales y hasta socioldgicos. Sin embargo, el término ha ganado
aceptaciéon en el mundo entero y ha tratado de aplicarse a realidades muy diversas, tanto en los paises
subdesarrollados como en las sociedades avanzadas, aumentando el problema de la definiciéon y medicion del

sector informal y poniendo de manifiesto lo impreciso de la categoria.

El problema de su definicién es tan grande que no se sabe con precision cuédl es su unidad de
observacion, el individuo, la familia o ta unidad econdmica o establecimiento. Justamente por esto se generan

posturas encontradas acerca de la dimension, el papel y la composicién del sector informal.

Ante la confusién que se ha generado con el uso indiscriminado de la nocién de informalidad,
pareceria que la solucidn estaria en la construccién de una definicién unica del SIU, sin embargo esta tarea

parece practicamente imposible de cumplir.
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Hemos mostrado a lo largo de este trabajo que el origen empirico y descriptivo de la nocién de
informalidad condujo a que la mayoria de los interesados utilizara esta nocién en el estudio de problemas

cada vez mds heterogéneos, identificando a cada uno de ellos con el SIU.

Si bien existen definiciones generadas desde las agencias intemacionales (Informe de Kenia
(1972), Reunién de Estadigrafos del Trabajo, OIT (1993) ninguna ha lograde consenso en la comunidad
académica y gubernamental.

De igual manera, algunos estudiosos han propuesto una denominacion diferente, privilegiando un
criterio en particular, ¢ incluso existe un sinnimero de términes con que se ha intentado identificarlo en
organismos empresariales y en los medios de comunicacidn; sin embargo, ninguna de ellas ha logrado una

aceptacion unanime.

La ausencia de una teoria para explicar gran parte de estos fenémenos, es lo que ha dificultado la

tarea de construir una categoria que permita emprender estudios més amplios y generalizables.

En las circunstancias ya descritas ;Es pertinente seguir Hamando al fenémeno con el mismo
nombre, o seria mas conveniente abandonarlo? ;Convendria recomenzar su estudio intentando un todo
homogéneo a partir de una definicion tnica? En el aspecto teérico, ;debe de revisarse la teoria para inciuir

aquello que implica el SIU?

Si se opta por abandonar el uso de la categoria, la que la sustituyera tendria que satisfacer los
diferentes enfoques que hasta la fecha se han manejado, para lograr consenso; sin embargo, lo sucedido en los

30 affos de existencia del SIU muestra que este es un objetivo dificil de alcanzar,

Comenzar de cero parece dificil por dos motivos: seria tratar de borrar el trabajo de todos estos
afios, y cualquier propuesta que se hiciera estaria “contaminada” en mayor o menor grado por los enfoques ya

conocidos.

{ntentar darle sustento tedrico para tener una base firme de discusién, parece una meta mas dificil
de lograr: en mas de un cuarto de siglo, no ha sido posible ponerse de acuerdo ni siquiera en la definicién del

término. Ademas, en ¢l momento de contar con una base tedrica, la categoria probablemente desapareceria.

La denominacién sector informal urbano dificilmente puede ser eficaz para la investigacién, el
debate o la accidn préctica acerca de tan complejo y heterogéneo universo. Pero, debido precisamente a su

laxitud, el término parece estar alli para quedarse por largo rato.

Es necesario examinar en mayor detalle las situaciones empiricas en las que las soluciones de

politica son implementadas, asi como clarificar un buen niimero de problemas teéricos.
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Después de recorrer la trayectoria de! SIU, creemos que las siguientes reflexiones podrian ser

benéficas en la blisqueda de una posible solucién:

- El fenémeno conocido como SIU (o cualquiera de los nombres que se le asignan) crece dia con
dia, y ya no es exclusivo de los paises en desarrollo.

- La mas elemental ética y solidaridad humana exige una respuesta.

El caracter empirico y descriptivo del SIU desde su origen, sugiere que, esta caracteristica puede

utilizarse en la implementacion de una solucién préctica, basada en estas consideraciones:

- La obtencién de un ingreso decoroso (deberia ser un rasgo comin para asalariados y no
asalariados)

- Asumir la heterogeneidad del universo de referencia del SIU (pequefias unidades, ambulantes,
trabajo a domicilio, trabajo doméstico, microempresas, subcontratacion, actividades ilegales, etc., y tener
presentes dos rasgos que permean la mayoria de todo el conjunto: pobreza y desempleo)

- Reconocer que ninguna de estas actividades por si sola es el SIU.

- Delimitar un objeto determinado de estudio, para poder evaluar mejor la naturaleza, causas y
magnitud de cualquier problema inherente a él.(p. ej. sobre las pequefias unidades en México existen
mediciones sobre las que puede basarse el gobiemno para proporcionar la ayuda conveniente, de tal manera
que el ingreso para cada uno de los integrantes de las pequefias unidades les permitiera llevar una vida
digna).

- Se requiere la medicion adecuada de cada uno de los componentes del fenémeno en estudio,

para poder llevar a cabo la propuesta de algunos estudiosos: integrarlo a las cuentas nacionales.

Algunas de las actividades serian mas dificiles de evaluar que otras, pero también creemos que si se
tratan como un problema especifico, no como SIU, se pueden encontrar métodos mas apropiados de

abordarlas.

Esto seria valido, si bien mas dificil de llevar a cabo en el rubro de las actividades ilegales, para las

que existen propuestas de medicion, pero siempre consideradas como parte del sector informal.

El método resultante, podria aplicarse en cualquier pais, con las especificidades que le sean

propias.

Es trrelevante el nombre que se le asigne a ese conjunto de actividades.
El problema no es cémo llamario, sine estudiar cada una de sus actividades de manera

independiente, aunque por sus caracteristicas, algunas de ellas se traslapan.
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Visto en su conjunto el “sector informal”, podriamos apreciar dentro de él un continuun que puede
ir de mayores a menores ingresos, dependiendo de la actividad que se ejerza; en el subconjunto de las
pequefias unidades de mayor a menor nimero de ocupados; y en los casos de traslape, individuos que ejercen

varias actividades “informales™ para obtener los ingresos suficientes para sobrevivir.

Un subconjunto con caracteristicas especiales seria ¢l de aquellos individuos que tienen un trabajo

asalariado pero que completan sus ingresos con alguna actividad dentro del “sector informal”.

El ejército industrial de reserva, con caracter creciente e inevitable, tiene una gran similitud con los

integrantes dei sector informal de Hart.

El mérito de su trabajo fue identificar a un vasto sector de la poblacion trabajadora, localizada al
margen del marco tedrico y estadistico de la economia en los afios setentas, que percibia ingresos no

salariales y mostraba una inmensa capacidad de sobrevivencia al crear sus propias oportunidades de ingreso.

Hart, creador del término, ofrecié una “definiciéon” y una descripcion:
- El sector informal lo conforman quienes no estdn en el sector formal.

- Ofrece una tipologia de las oportunidades informales de ingreso, incluidas las delictivas.

Después de Hart se procedié a estudiar el sector informal a un nivel agregado, como un todo,
proporcionando cada uno de los interesados su propia nocidn, y aunque hubo estudios de caso, tendid a

prevalecer la idea de identificar cada uno de los hallazgos con el S1U.

Hubo un claro salto en la unidad de andlisis, se pasé de los individuos al sector. Esto, combinado
con el cambio de disciplina (de la antropologiz a la economia} acarreé la multitud de problemas

metodolégicos posteriores.

Si queremos extraer lecciones del pasado con el objeto de iluminar los problemas de hoy,
tendremos que hacerlo teniendo presentes las experiencias contemporaneas y la dimensién empirica
(cuantitativa y cualitativa), para evitar que todo intento de reflexién histdrica se traduzca en una simple

extrapolacién al futuro de tendencias del pasado.

Quizds, en las circunstancias actuales, seria conveniente revisar sus origenes, y reconsiderar la

vision del Informe de Kenia:

El sector informal urbano es la solucidn, no el problema.
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