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UNIDAD DE SEMINARIOS “JOSE VASCGNCELOS"
FACULTAD DO DCRICHS

SEMINARIO DE DERECHO FISCAL Y
FINANZAS PUBLICAS

SHESILALAT 187 rial

A LE Cd. Universitaria, D.F., 16 de junia det 2000.

ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE LA
ADMINISTRACION ESCOLAR DE LAU.NAM.
Presente.

Por este conducto, me permito comunicar a usted, que a pasante CLAUDIA FONSECA IBARRA, bajo
la supervisién de este Seminario, efaboré [a tesis intitulada “LA COMPENSACION ESPECIAL".

Con fundamento en los articulos 8° Fraccién V del Regltamento de Seminarios, 19 y 20 def Reglamento
General de Examenes de la Universidad Nacional Auténoma de México, por haberse realizado conforme a las
exigencias correspondientes, se aprueba la nombrada tesis, que ademas de las opiniones que cita, contiens
las que son de exclusiva responsabilidad de su autor. En consecuencia, se autoriza su presentacién al Jurado

respectivo.

“El Interesado deberd iniclar el trimite para su titufacién dentro de los slate meses
sigulentes (contados de dia a dia} a aquéi en que le sea entregado el presente oficlo, en el
entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducaré la autorizacién que
ahora se le concede para someter su tesis a examen profesional, misma autorizacién que no
podra otorgarse nuevamente, sino en el case do que of trabajo recapcional conserve su
actualidad y slempre que la oportuna Iniclacién del trimite para la celebracién del examen
haya sido impedida por clrcunstancla grave, todo lo cual calificara 1a Secretaria General de la
Facultad™.

Atentamente.
“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
La Directora. -
{; . . to- %
uc. I:I/A.DELALUZ NUNEZ CAMACHO.



MIGUEL ANGEL VAZQUEZ ROBLES
ABOGADO

México, D.F., a 30 de maye de 2000.

LIC. MA. DE LA LUZ NUNEZ CAMACHO
DIRECTORA DEL SEMINARIO DE DERECHO
FISCAL Y FINANZAS PUBLICAS

FACULTAD DE DERECHO

PRESENTE.

Estimada Maestra;:

Por medio de la presente me permito comunicarle que la alumna
CLAUDIA FONSECA IBARRA, ha terminado de elaborar su tesis
profesional sobre el tema “LA COMPENSACION ESPECIAL”, bajo mi

direccion.

En mi opinién dicho trabajo cumple con los requisitos que sefiala
la legislacién universitaria para ser presentada en el examen profesional
correspondiente, desde luego si Usted no tiene inconveniente para ello.

Como siempre agradezco la confianza depositada en el suscrito al
permitirme colaborar en el Seminario que dignamente preside, dirigiendo
trabajos como el que se presenta.

P ATENTAMENTE.

“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU”

MIGUEL ANGEL VAZQUEZ ROBLES.
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INTRODUCCION

Desde el principio de la sociedad organizada y
posteriormente constituida como un Estado, ha sido de suma importancia la
actividad inherente a éste relativa a la recaudacion de los ingresos que le
permitan llevar a cabo las funciones publicas, es decir toda aquella tarea que es

menester exclusivo del Estado.

Para ello ha sido necesario implementar diversas
formas de obtener los recursos que le permitan realizar dichas funciones, una
de esas formas consiste en las contribuciones o tributos. que son las
aportaciones efectuadas por los miembros que integran a la sociedad o sea a
toda a aquelia persona que forma parte del Estado. Y éste tiene la potestad de
hacer exigible el pago de las aportaciones, haciendo la aclaracién de que no se

requicre necesariamente de la voluntad del aportante.

Esta facultad propia del Estado la adquiere del poder
soberano que le confiere esa misma sociedad al momento de su creacion, se
supone que ¢l individuo para poder convivir con sus semejantes. cede al Estado
parte de su voluntad (dicho miembro de la sociedad ya no podrd hacer lo que
desee, estard sujeto a un sistema de normas que regulen la convivencia con los

demds miembros de la misma).



De ese modo ¢l Estado tiene la capacidad de allegarse
de los recursos necesarios para desempedtar las funciones pablicas. En el
Derecho Positivo Mexicano la fundamentacién juridica de este vinculo se
encuentra en ta fraccion 1V del Articulo 31 de la Constitucion de los Estados

Unidos Mexicanos.

De esta relacion surge la obligacion tributaria.
explicada como el vinculo juridico que une al Estado (que tiene el poder de
exigir) con el contribuyente que tiene la obligacién de pagar una prestacién de

cardcter pecuniario.

El nacimiento de dicha obligacién se encuentra
previsto en la Ley, de modo que el individuo que realice una conducta descrita
en alguna ley de caracter tributario, debera satisfacer la prestacién en ella
indicada y como se dijo anteriormente es potestad del Estado hacer exigible

esta prestacion, ain en contra de la voluntad de dicho individuo.

Existen diversas maneras de extinguir la obligacién
arriba mencionada, inherentes también a la extincign de las obligaciones en
general, la mas comun de ellas y 1a forma natural de extinguirlas es el pago, sin
embargo se encuentran otras formas de extincién como son la condonaci6n, la

cancelacion, la prescripcion, la caducidad ¥ por supuesto la compensacién,

L.a compensacion es en sentido general, la forma de
extinguir una obligacién en la que el deudor tiene un crédito a su favor con el
acreedor, o sea que existe una deuda reciproca y en lugar de efectuar dos pagos,

la deuda se extingue hasta e} im porte del crédito a su favor. Con esta figura se



-

evita el doble pago. es ma< hien una simplificacién de pagos. ¢! deuder ya no
tendra que hacer el pago de lo que le debe a su acreedor, ni el acreedor tendra
que realizar a su vez el pago de lo que le debe al deudor, al operar la
compensacion las deudas se extinguen hasta el importe de la menor, Y
solamente subsiste la deuda de la diferencia que resulta de una sencilla

operacion aritmética.

Sin embargo, al observar la peculiar relacion que
existe entre el Estado y el contribuyente, se puede advertir que el primero de
estos tiene la facultad de exigir al segundo el pago de una prestacion, més (y en
elio se basa lo sui generis de esta relacion) no tiene la obligacion de realizar
una contraprestacion, como entonces puede tener un contribuyente un crédito a
su favor para que asi pudiera operar la compensacion entre el Estado y el

contribuyente.

Una de las formas en que se llega al supuesto
anterior, es al ubicarse una persona en un supuesto sefialado en una ley fiscal,
tiene la obligacién forzosa de realizar el pago de una prestacion pecuniaria, esta
prestacion debe ser cuantificable en dinero, sin embargo al efectuar los calculos
de dicha cuantificacién se puede tlegar a cometer errores y de esos calculos
erroneos puede derivar un incremento en el pago que se tenia que realizar, al
revisar dicho calculo y determinar que se pagé mas de lo que se debia, resulta

un crédito a favor del contribuyente.

Puesto que no procede la devolucién de las
cantidades excedentes, la compensacién resulta pues, una excelente opcion,

tanto para el Estado como para el contribuyente, para e! Estado se puede



traducir como el aseguramiento (total o parcial) del pago de contribuciones
presentes o futuras; asi como para el contribuyente significa que ya no tendra
que preocuparse por pagar alguna(s) contribucion(es) que haya generado o

llegara a generar.

La compensacién prevista en el articulo 23 del
Cédigo Fiscal de la Federacion solamente procede cuando las deudas
procedieren de una misma ley fiscal, con el transcurso del tiempo se va
ampliando ese criterio y posteriormente se permite la compensacién de créditos
provenientes de diversas leyes tributarias previsto actualmente en el articulo 22
del mencionado ordenamiento legal, lo cual significa una ventaja para el
contribuyente, pues se le ¢s permitido manifestar que contribucion especifica

desea extinguir aplicando la compensacién de créditos.

Para el supuesto de que en esta relacién tan especial
el contribuyente incumpliera con su obligacién, se ha previsto el pago de
recargos, mismos que deberén ser cubiertos de acuerdo a lo establecido en el

articulo 21 del Codigo Fiscal de la Federacién.

Sin embargo al momento en que el Estado se
convierte en acreedor y deudor del contribuyente a un mismo tiempo, y el
contribuyente interpone los medios de defensa que le asistan, al obtener una
resolucién favorable, el Estado tiene la obligacién de pagar al contribuyente la
diferencia que resulte a favor del contribuyente y una de las formas de extinguir
esa contribucion es la compensacién prevista en el articulo 22 del

Ordenamiento Legal en cita.



Ademas ¢l multicitado precepto lepal cstablece el
pago de intereses que se hayan generado. con una tasa igual a la prevista para
los recargos, lo que sin duda reviste de caracteristicas especiales a este tipo de

compensacion.

El objetivo primordial del presente trabajo es resaltar
las diferencias que existen entre ambos tipos de compensacion (la prevista en el
articulo 23 y la establecida en el articulo 22 ambas del Cédigo Fiscal de la
Federacion) y destacar las ventajas que la segunda trae al contribuyente. Y
hacer notoria la importancia que reviste ¢l que una figura sea contemplada de
manera auténoma, lo importante que es la denominacion de dicha figura, en
beneficio del contribuyente, puesto que al permanecer inominada, pudiera
prestarse a confusiones en perjuicio directo de aquel que tiene a su favor un
crédito de caricter fiscal, lo anterior en virtud de la equidad y la justicia que

deben prevalecer entre los miembros de una sociedad.



CAPITULO I. LA OBLIGACION TRIBUTARIA

I.1 CONCEPTO DE OBLIGACION TRIBUTARIA

Antes de conceptualizar a fa obligacion tributaria, es
necesario revisar el concepto de obligaci6n en general, en su Instituta (libro IIt
titulo XII1) Justiniano la define: obligatio est juris vinculum., quo necessitate
adstringuimur alcuius solvendae rei secundum nostrae civitatis iura, la
obligacién es un vinculo de derecho por el que somos constrefiidos en la

necesidad de pagar alguna cosa segun las leyes de nuestra ciudad,

Posteriormente diversos tratadistas la definen como la
relacion juridica que existe entre dos personas, en la que una es llamada deudor
¥y se encuentra sujeta para con otra persona denominada acreedor, a la cual debe
efectuar una prestacién que puede ser susceptible de apreciacién pecuniaria,
esta prestacion puede consistir en un dar, un hacer o abstenerse y algunos

autores consideran que puede ser también un tolerar.

En materia fiscal el concepto de obligacién tributaria
no difiere mucho del de la obligacién en general, en virtud de que ¢l Estado
ejerciendo el poder soberano, posee la facultad de exigir de las personas que se
coloquen en los presupuestos sefalados en la ley, el pago de las contribuciones
(lldmense impuestos, derechos, contribuciones de mejoras o aportaciones de
seguridad social), para solventar los gastos que impliquen la realizacién de sus
fines, convirtiéndose asi el Estado en el sujeto activo y el contribuyente en el

sujeto pasivo de la obligacién tributaria.



Para Emilio Margain Manautou. la obligacion
tributaria es "el vinculo juridico en virtud del cual el Estado denominado sujelo
activo. exige a un deudor denominado sujeto pasivo el cumplimiento de una

prestacion pecuniaria y excepcionalmente en especie.”!

Aunque para muchos autores la obligacion tributaria
principal se reduzca a una conducta de dar. denominando a las conductas de
hacer, abstenerse y tolerar como obligaciones secundarias, se coincide con la
opinién de Luis M. Delgadillo®, en su libro Principios de Derecho Tributario,
que se refiere a la diferencia que existe entre este tipo de obligaciones y las
obligaciones principales y las accesorias, en virtud de que las obligaciones
accesorias siempre dependeran de las principales, lo cual no sucede con las
obligaciones de dar, de hacer, de abstenerse y de tolerar; pues las de dar,
implican la realizacion de un pago; en las de hacer, es necesario llevar a cabo la
conducta que establezca la ley; en las de abstenerse debe omitirse toda accidn
sin la necesidad de la intervencion de la autoridad tributaria y en las de tolerar

existe un acto de autoridad que el contribuyente debe soportar.

A las obligaciones de dar las denomina obligaciones
sustantivas y a las obligaciones de hacer, abstenerse y tolerar las llama
obligaciones formales. Se concuerda con dichas denominaciones en virtud de
que siendo uno de los principales fines del derecho tributario la recaudacisn de

las contribuciones, no se reduce su campo de accion a esta actividad.

* Marzam Manzce B |rtmdnr al Forto del Deteck s Trtvesrm Mene w1 € myersidsd Atomoma de S LP 1917 p st
*Delradulin Grteerter | AL Primame ¢ Dopnchs Jebres Nemesa E&vra £ Levsea, Méuss (954 p 98



Es frecuente que indistintamente se utilicen las
denominaciones relacién Juridico tributaria y obligacién tributaria, lo anterior
constituye una confusion de términos, ya que la relacién juridico tributaria es el
vinculo que genera consecuencias juridicas, dichas consecuencias se pueden
traducir en el nacimiento, modificacion, transformacion o extincion de
derechos y obligaciones, formando parte la obligaci6n tributaria de la relacién
tributaria, ya que los derechos y obligaciones no son reciprocos, en virtud de
que el fisco tiene el derecho de exigir el pago de las contribuciones, pero en ese
aspecto no tiene ninguna obligacion para con el contribuyente, asimismo el
causante tiene la obligaci6n de pagar las contribuciones que genere, pero no

recibe ninguna contraprestacion por la realizacién de dicho pago.

1.2 ELEMENTOS QUE LA CONSTITUYEN

La obligacién tributaria se encuentra constituida por
los siguientes elementos: el Sujeto Activo, corresponde a la Federacion,
Estados, Municipios y el D.F. la facultad de exigir de los contribuyentes el
pago de los tributos; el Sujeto Pasivo, es todo aquel individuo que se coloque
en el supuesto previsto por la ley fiscal; el objeto de la obligacién lo constituye
generalmente la prestacion pecuniaria que realiza el contribuyente a la
autoridad administrativa en el caso de las obligaciones sustantivas; Ia
realizacion de la accién, la abstencién de una conducta determinada o el hecho

de tolerar la intervencién de la autoridad fiscal en las obligaciones formales.



1.3 SUJETOS DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA

1.3.1 SUJETO ACTIVO

El Estado en el ejercicio de la Soberania Nacional
tiene la facultad de expedir las leyes que determinan la materia impositiva a
todos los ciudadanos, teniendo estos altimos la obligacién de efectuar el pago

de las contribuciones que éste emplears para la realizacién de sus funciones.

Siendo el Estado el inico poseedor de dicha
soberania, sélo ¢l podra ser sujeto activo de la obligacién tributaria, es decir,
solamente €l estd capacitado para exigir el cumplimiento de las obligaciones de

los contribuyentes que se coloquen en los supuestos que establece la ley.

Se comprende dentro de la acepcion del Estado a la
Federacion, las Entidades Federativas, a los Municipios y al Distrito Federal,
quienes también tienen la capacidad para exigir a los contribuyentes el pago de

los tributos enunciados en la legislacion fiscal.

El Estado también delega esta facultad en algunos
casos, como son los de los Organismos Descentralizados que prestan un
servicio phblico y que funcionan paralelamente a las actividades de la
Federacion, de las Entidades Federativas y de los Municipios, convirtiendo asi
a esos determinados Organismos en Sujetos Activos de la obligacion tributaria,
Ejemplos de dichos Organismos se encuentran en el Instituto Mexicano del

Seguro Social y el Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los



Trabajadores.

Empleando para proveer de recursos financicros a
dichos organismos de varios sistemas. [ primero de estos sistemas consiste en
el otorgamicento de un subsidio al Organismo, dicho subsidio debera ser
proporcional al rendimiento de determinadas contribuciones, ya sea a nivel
nacional o a nivel local. En otro de los sistemas el Estado puede conceder al
Organismo la percepcién de cuotas adicionales a los tributos que éste cobra. En
un tercer sistema el Estado autoriza al Organismo el cobro directo de los

tributos en su circunscripcion territorial.

Tanto ¢l Estado como los Organismos facultados
como sujetos activos de la obligacion tributaria, estan obligados al cobro de las
contribuciones, ya que no depende de su voluntad (como ocurre en derecho

privado) dicho cobro.

1.3.2 SUJETO PASIVO

Se denomina sujeto pasivo de la obligacion tributaria
al individuo que se coloca en ej presupuesto sefialado en ia ley fiscal como
generador de un impuesto y por tanto tiene el deber de cfectuar el pago de las
contribuciones que en ésta se establccen, facultando asi al sujeto activo para

exigir el cobro de dichas contribuciones.

Si bien es cierto que es posible que el sujeto que

realiza el hecho que genera la contribucion y el que deba efectuar ¢l pago no



concurran en una misma persona, tambicn es cierto que al fisco solamente le
interesa el deudor juridico como elemento de la obligacion tributaria, es decir a
la autoridad administrativa dnicamente le importa el sujeto que deba realizar el

pago de dicha contribucién.

De este modo la Federacion también se puede
considerar como sujeto pasivo de la obligacién tributaria, aunque forme parte
del Estado y realice funciones de derecho publico, resaltando que tnicamente

cuando lo sefiale expresamente la ley.

La doctrina y las leyes fiscales mexicanas distinguen
diferentes tipos de sujetos pasivos siendo la principal clasificacion la del sujeto
pasivo principal y el sujeto pasivo por adeudo ajeno, este tltimo a su vez se
subdivide en sujeto pasivo por sustitucién, sujeto pasivo por solidaridad y
sujeto pasivo por responsabilidad objetiva, considerando estos como los més

importantes.

El sujeto pasivo principal es aquel que tiene a su
cargo el pago de la contribucion, también es llamado contribuyente, en virtud
de que es él quien realiza el hecho generador que da origen a la obligacién
tributaria. de conformidad con los articulos 31 fraccion IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 1° del Cédigo Fiscal de la
Federacién que establecen que los sujetos pasivos de la obligacién tributaria
son las personas fisicas, las personas morales y el propio Estado a través de la

Federacion, las Entidades Federativas y los Municipios.



El sujeto pasivo por adeudo ajeno es aquel que por
virtud de la ley estd obligado a pagar un tributo aunque no haya efectuado el
hecho generador de la obligacién tributaria, Existen tres tipos de sujeto pasivo
por adeudo ajeno que son: sujeto pasivo por sustitucidn, sujeto pasivo por

solidaridad y sujeto pasivo por responsabilidad objetiva,

Sujeto pasivo por sustitucién. En esta figura la ley
contempla a parte del sujeto pasivo principal a otro sujeto encargado de la
retencién de determinada contribucién la cual debers entregar al fisco, teniendo
asi el Estado la garantia de que el pago se llevara a cabo de una forma mads
rdpida y menos costosa, ya que en el articulo 26 del Cédigo Fiscal de la
Federacién se establece la responsabilidad que tienen los retenedores junto con

los contribuyentes hasta por el monto de lo retenido.

Este tipo de retencién tiene como finalidad que el
cobro que debe hacer el Estado se realice en un lapso de tiempo menor y a un
costo menor auxilidndose de terceros que retengan los montos de determinadas

contribuciones.

Dicha retencion se puede realizar de dos maneras: por
retencion indirecta y por cobranza indirecta. En la retencion indirecta el
sustituto esté obligado a retener el monto de la contribucion descontandolo del
adeudo que tenga con el sujeto pasivo principal y entregarlo al fisco. En la
cobranza indirecta el Estado autoriza al sujeto pasivo sustituto a cobrar la

contribuci6n al sujeto pasivo principal.



El sujeto pasivo por selidaridad esta obligado a
efectuar el pago de las contribuciones, en virtud de la funcién o actividad que
realizan motivo por el cual adquieren dicha responsabilidad y quedan obligados

hasta por el monto de las contribuciones.

El articulo 26 del Cédigo Fiscal de la Federacién
considera como responsables solidarias a las personas que estdn obligadas a
realizar pagos provisionales por cuenta del contribuyente, a los liquidadores y
sindicos que deben pagar las contribuciones que con motivo de la liquidacién
de las sociedades y de sus gestiones se generen, las que adquieran las
negociaciones generadas por el mismo concepto, los que representen a personas
que no residan en el territorio nacional, quienes ¢jerzan la patria potestad o la
tutela por las contribuciones que se generen por el pupilo, los legatarios por las
obligaciones que se generen con motivo de lo legado, los donatarios por las
contribuciones generadas en virtud de la donacion, quienes manifiesten su
voluntad de adquirir este tipo de responsabilidad, los terceros que garantizando
un interés fiscal constituyan depésito, prenda, hipoteca o permitan el secuestro
de bienes sin que su responsabilidad exceda del monto de lo garantizado, los
socios o accionistas por las contribuciones generadas durante sus actividades en
la sociedad, las sociedades que debiendo inscribir o registrar a sus socios o
accionistas, registren a otras personas fisicas 0 morales que no comprueben
haber retenido y enterado el impuesto sobre la renta causado por el enajenante
de tales acciones o partes sociales, las sociedades escindidas por las
contribuciones que se generen por tal motivo, las empresas residentes en el pais
por el impuesto causado por uso o goce temporal de bienes ¥ por mantener
inventarios en el territorio nacional para ser transformados y por dltimo las

personas a quienes se preste un servicio subordinado o independiente por parte




de un residente cn el extranjero cuando dichos servicios sean pagados por otro

que resida en el extranjero.

Es importante resaltar que en todas las situaciones
anteriormente enunciadas, los responsables solamente estaran obligados hasta

el monto de la contribucion que da origen a su responsabilidad.

El sujeto pasivo por responsabitidad objetiva es
aquel que se convierte en sujeto pasivo de una contribucion que €l no generd,
con la propiedad o posesién de bienes muebles o inmuebles, sociedades o
negociaciones que fueron el objeto del hecho generador y que en ese entonces
pertenecian a otro sujeto, es decir el sujeto no realiza el hecho que genera la
obligacién tributaria pero adquiere ya sea la posesién o la propiedad de un
mueble o inmueble, empresa o negocio que dio origen a la misma, pero no fue
pagada por el anterior sujeto pasivo, al adquirir el objeto que Ja generé adquiere

¢l cardcter de sujeto pasivo o deudor de la contribucién.

Entre las personas fisicas se presenta generalmente en
los casos de sucesiones a titulo universal, donde el decujus transmite al
heredero el conjunto de sus bienes, derechos y obligaciones, convirtiendo asi al

heredero en sujeto pasivo de la obligacién tributaria.

Entre las personas morales se presenta en los casos de
fusién de sociedades, donde la sociedad fusionante adquiere los derechos y
obligaciones de la sociedad fusionada, teniendo Ia responsabilidad de pagar las

contribuciones que generd la empresa que desaparece,




Algunos aspectos del sujeto pasivo son de especial

importancia para el derecho tributario como lo son: la capacidad y el domicilio.

Existen para el derecho privado dos tipos de
capacidad, la capacidad de goce y la capacidad de ejercicio. La capacidad de
goce es aquella que se tiene por el solo hecho de nacer, el individuo desde que

nace posee la capacidad de goce, ésta es inherente a su naturaleza,

Por otro lado se encuentra la capacidad de gjercicio,
que es aquella que se obtiene con la mayoria de edad (actualmente 18 aiios) y

que hace apto al individuo para ser titular de derechos ¥y contraer obligaciones.

En materia tributaria la capacidad se diferencia de la
del derecho comin, ya que no importa que el sujeto carezca de capacidad de
gjercicio, con el hecho de colocarse en el presupuesto normativo, se convierte
en causante, la importancia de la capacidad para el derecho tributario se
modifica, ya que si el sujeto pasivo principal no posee capacidad de ejercicio,
la ley establecerd la necesidad de un representante que ejerza las acciones

procesales que tuvieren lugar.

Es decir en materia fiscal la capacidad posee un
contenido més amplio y solamente se restringe cuando la ley expresamente lo

sefiale.

El domicilio es definido por las leyes civiles como el
lugar donde vive una persona con el propésito de establecerse en él, a falta de

¢ste el lugar donde tenga el principal asiento de sus negocios y a falta de uno y




otro, el lugar donde se encuentre.

De lo anterior se derivan dos elementos, el primero el
hecho material de la residencia fisica de una persona y segundo el deseo de esa
persona de permanccer o establecerse en un determinado lugar, también se hace
referencia al hecho de que la persona carezca de un lugar en donde viva,
sustituyéndolo por el lugar donde realice sus actividades y de no encuadrarse
dentro de ninguno de los Supuestos anteriores, se considerard como su
domicilio el lugar donde se encuentre, debido a la importancia que posee el
domicilio en el derecho, porque su existencia implica una sujecién del

individuo al 4mbito territorial de la ley.

El domicilio fiscal es aquel lugar donde el

contribuyente podra ejercer sus derechos y cumpliré con sus obligaciones.

La importancia del domicilio en el derecho tributario,
reside principalmente en ia jurisdiccién que corresponda a la autoridad
administrativa, ya que de acuerdo a la circunscripcion territorial correspondera
a una determinada oficina administrativa llevar a cabo el cobro de las
contribuciones que genere y se efectuarn las facultades de comprobacién de

las autoridades fiscales.

Para el derecho tributario procesal es de suma
importancia debido a que el domicilio fiscal de una persona, ya sea fisica o
moral, es el lugar donde se realizaran las notificaciones y diligencias de la

autoridad tributaria.




El Codigo Fiscal de la Federacion en su articulo 10
establece que se considera como domicilio fiscal para el caso de las personas
tisicas el local en que se encuentre el principal asiento de sus negocios cuando
realizan actividades empresariales. Cuando presten servicios personales
independientes, lo seré el local que utilicen como base fija para desempeiiar sus
actividades. En los demés casos, ¢l lugar donde tengan el principal asiento de
sus actividades. En ¢l caso de las personas morales el local donde se ubique la
administracion principal del negocio cuando residan en el pais, si residen en el
extranjero los establecimientos que dichas personas tengan en territorio
nacional, en el caso de que existan varios, el local donde se encuentre la

administracién principal del negocio en el pais o el que designen,

Del articulo citado se puede observar que para las
personas fisicas 0 morales que realicen actividades comerciales, se considerarg
como su domicilio fiscal el lugar donde tengan asiento sus actividades o la
administracién principal de su negocio, pudiendo la autoridad administrativa
llevar a cabo la practica de diligencias en cualquiera de los lugares que el
articulo en mencién establece como domicilio fiscal, lo que implica que el
contribuyente debe poner especial cuidado en la practica de dichas diligencias
en todos los lugares donde lleve a cabo sus negocios, porque no puede alegar

que no fue notificado en virtud de lo dispuesto por el precepto invocado.

También es importante mencionar que Ernesto Flores
Zavala® considera relevantes para ¢l derecho tributario otros aspectos del sujeto
pasivo de la obligacién tributaria como son el sexo, el estado civil, [a

nacionalidad, la ocupacién y si se trata de persona moral o persona fisica.

! Flotes Zavals, Emens Ermangas uMives Mesicans Sepums Edeidn, 1965, p 78



El sexo, tenia importancia en algunos supuestos (que
ya no son utilizados) para el efecto de ser sujeto pasivo de una obligacién
tributaria o para exentarlos de ella, como fue el caso del Estado de Tamaulipas

donde se cobraba un impuesto a los jévenes célibes.

El estado civil de las personas tambi¢n puede influir
en el derecho tributario, ya que pueden ser objeto las personas casadas de
exenciones o reducciones en el pago de algunos impuestos segiin lo determine
la ley. Por ejemplo el articulo 77 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta
establece los casos en que no se pagard dicho impuesto sefialando en su
fraccion 111 como una de las hipétesis a las pensiones de la cuenta individual
del Sistema de Ahorro para el Retiro previstas por la Ley del ISSSTE para los
casos de invalidez, incapacidad, cesantia, vejez y muerte, entendiéndose a la
viuda del trabajador, es decir si el trabajador casado muere, su viuda al cobrar

su pension no tendré que pagar el ISR.

La nacionalidad, al igual que el estado civil de las
personas, es también motivo de exencion de impuestos, como es el caso de los

impuestos que solamente se cobran a los extranjeros.

La ocupacién del contribuyente adquiere importancia,
puesto que dependiendo de Ia actividad que desempefien los contribuyentes
estaran sujetos al cumplimiento de obligaciones especificas destinadas a gravar

a cada actividad diferente.



Por altimo, dependiendo de la personalidad del
sujeto, sea persona fisica o persona moral, seran diferentes las disposiciones

aplicables en materia fiscal.

Como puede observarse, de una u otra forma todos
los aspectos de la personalidad del sujeto pasivo son de relevancia para el
derecho tributario, ya que colocan al mismo en diferentes supuestos normativos

generando diferentes tipos de obligaciones tributarias.

1.4 NACIMIENTO DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA

Las obligaciones en general pueden surgir de tres
formas: la primera, cuando la ley por si sola declara la existencia de una
obligacion, sin que dependa de la realizacién de algiin hecho que la genere, a
este tipo de obligacién se le denomina meramente legal; cuando la ley prevé
una hipétesis y ésta se lleva a cabo en el mundo real, independientemente de la
voluntad del sujeto que la realiza para querer obligarse, se denomina obligacion
legal; y por ultimo las obligaciones voluntarias, como su nombre lo indica en

ellas el sujeto produce el nacimiento de una obligacién.

El primer tipo de obligaciones, las meramente
legales, no se pueden aplicar en nuestro derecho tributario, ya que las hipétesis
normativas que en €| se contemplan, dependen de la realizacion material de un
determinado hecho. Tampoco el tercer tipo de obligaciones, llamadas
voluntarias se producen en nuestro derecho fiscal, debido a la potestad que

posee el Estado para establecer tributos, motivo por el cual, los contribuyentes



no se encuentran en la posibilidad de elegir si desean o no obligarse, ya que
tienen la obligacion de que al colocarse en un supuesto normativo que implique
la generacion de una contribucion, deberd pagar al fisco lo adeudado sine desea

hacerse acreedor a la sancion que le corresponda.

La obligacién tributaria entonces, pertenece al tipo
de obligaciones legales, es decir se prevé una hipétesis en la ley la cual se
denomina hipotesis normativa, el nacimiento de la obligacion tributaria
dependerd de la realizacién del hecho determinado en dicha hipétesis. Al
respecto Flores Zavala expone: "No es, pues, necesaria la resolucién de
autoridad alguna para que se genere el crédito, éste nace autométicamente al
realizarse la hipétesis legal; la resolucién que en muchos casos dicta la

autoridad fiscal es sélo declarativa de la existencia del crédito,"*

El articulo 6° del Cédigo Fiscal de la Federacién
establece;

"ART. 6°.- ... Las contribuciones se causan conforme

se realizan las situaciones juridicas o de hecho,

previstas en las leyes fiscales vigentes durante el

lapso en que ocurran.

De lo anterior se puede deducir que el nacimiento de
una obligaci6n tributaria es el momento en que el sujeto con la realizacion de
un hecho se coloca en el supuesto contenido en la norma juridica, dicho de otra
manera la norma juridica contienc una hipétesis, el sujeto realiza un

determinado hecho que se ajusta a tal hipétesis, en ese mismo instante nace la

* Flores Zuvals, Emesto, Opcit. p. 23



obligacién tributaria y el sujeto tienc la obligacién de cumplir con una

prestacion de dar a favor del Estado.

En su libro Derecho Fiscal, Adolfo Arrioja Vizcaino,
critica el Iéxico empleado por el legislador af referirse a "situaciones juridicas o
de hecho”, ya que segiin el autor "... resulta erréneo disponer que una situacién
de hecho (es decir, no prevista en un texto legal) puede servir de base para su

nacimiento."’

La importancia del nacimiento de la obligacién
tributaria, es que nos permite saber cual es el precepto normativo por el que se
regira dicha obligacion y asi estar en la posibilidad de establecer las bases de su

determinacién, el momento de su exigibilidad, asi como su extincién.

Es importante sefialar que el momento del
nacimiento de la obligacién tributaria, es distinto del momento de su
determinacion, ya que si bien se explicéd que su nacimiento est4 ligado a ia
realizacién material de un hecho, el momento de la determinacién ocurrira
segun la obligacién de la que se trate estando establecido este momento enla

legislacién que corresponda a cada obligacién,

Puede darse el caso de que el momento del
nacimiento y de la determinacién sean coincidentes, pero eso dependera como
ya se dijo, de la reglamentacién especifica de cada obligacién. En algunos
casos las determinaciones deben realizarse una vez concluidos los gjercicios

fiscales, los cuales constan de un afio de duracién, estando hasta entonces Ja

¥ Arvinga Vizceina, Adolfo Drecho Fiseay Colecyion de Textos | niversitancs. [k Edscidn Edaanial Themua, Mexwo, D F 1996, p 91




autoridad administrativa en posibilidades de cfectuar determinacién que
corresponda. aunque ¢l hecho que dio origen a la obligacion se haya generado
al principio. a mediados o a finales del afo, lo cual ejemplifica mejor la

diferencia del nacimiento y la determinacicn de la obligacion.

En el caso de los impuestos no existe problema, ya
que su nacimiento esta ligado a la realizacion del hecho previsto en ¢l supuesto

noermativo.

En la Ley Federal de Derechos no se establece en
particular el momento del nacimiento de los derechos, se limita a especificar

que el pago de los mismos debera efectuarse antes de la prestacién del servicio.

Para el caso de los derechos, el Tribunal Fiscal de Ia
Federacion establecio: “Para que se causen los derechos basta con la prestacion
de tales servicios™, Sergio de la Garza en su libro Derecho Financicro afirma
"Cuando el servicio no es obligatorio y el particular no lo ha demandado. no se

genera el derecho."’

Por dltimo las aportaciones de seguridad social
surgen, de acuerdo con el Codigo Fiscal de la Federacién y la Ley del Seguro

Soctal, en el momento en el que surge la relacion obrero-patronal.

* Resents del Tpest sl de b Frderscwn At 1946 p. 196, Petoaloon Mexacames vs O, ms de Had De Tompwa Exp 4811 41
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1.5 HECHO GENERADOR.

Algunos autores denominan al momento del
nacimiento de la obligacién tributaria Hecho Generador, éste se puede definir
como la materializacion factica de la hipotesis normativa, es decir la ley
presupone una situacién determinada, el sujeto que la realiza se colocard en
dicho supuesto normativo, el hecho generador de la contribucion es aquel que

al materializarse en el mundo real dari origen a la obligacion tributaria.

Es el hecho por el cual el sujeto realiza la hipdtesis
contenida en la ley, obligandolo a cubrir el pago de las prestaciones que en la
misma se establezcan, es la realizacion en el mundo real del enunciado previsto
en la hipétesis legal, Diferente del hecho imponible, que se considera como una
situacién econdmica prevista en la ley, o sea el enunciado antes mencionado,
que se puede definir como "el conjunto de circunstancias, hipotéticamente
previstas en la norma cuya realizacion provoca el nacimiento de una obligacién

tributaria concreta™

1.6 DETERMINACION EN CANTIDAD LIQUIDA

Se¢ puede definir como determinacion a la operacion
aritmética conforme a la cual se establece el monto del crédito proveniente del
nacimiento de la obligacién tributaria, que constituye el nacimiento del crédito

fiscal.

* Siima de Bpands, Fernamdo. Analni rrdng el Hahs Impomitie Revina de Derectio Foumairo 3 Macends Publica. Volimen XA | Mumers 61




Esta determinacién consiste en fijar en cantidad
liquida el importe del crédito fiscal, ya que si bien la obligacion tributaria
existe, a ciencia cierta no saben nij el sujeto pasivo ni el sujeto activo, que
cantidad es 1a que se adeuda y no tiene el sujeto activo la posibilidad de hacerla

exigible,

La figura de la determinacion se establece en nuestro
pais segin Delgadillo "... a partir de la aparicién del libro de Mario Pugliese
titulado Instituciones de Derecho Financiero, en cuya traduccién al idioma
espafiol se utilizé la palabra italiana "accertamento", que dio origen a su uso

gencralizado y que posteriormente se tradujo como determinacién,..."®

El procedimiento de la determinacion estd integrado por dos aspectos, el
primero lo constituye la verificacion del hecho generador, lo que comprueba la
realizacion material de la hipGtesis normativa; el segundo la precisién de los
sujetos, la tarifa y la operacién aritmética que trae como resultado la

liquidacion de la cantidad a pagar, o sea el crédito fiscal.

Existen dos tipos de procedimientos que se
denominan; determinacion sobre base cierta y determinacién sobre base
estimada. En la primera, ya sea que se ejecute por el sujeto pasivo o por fa
administracién tributaria, el hecho y los valores imponibles se conocen
ciertamente. En el segundo la administracién tributaria determina la base
imponible de acuerdo a presunciones establecidas en la ley a partir de hechos
qQue pueda comprobar de informacién de terceros, de documentos que obren en

su poder y de libros de contabilidad.

* Delgadifio Gutitrrez, Luis M, [dem, 'R




Otra forma de clasificar a la delerminacion es la que
adoptan Jorge Rojas Yadez y Jesios Quintanilla Valtierra'® que consideran

existen tres tipos de determinacion de la obligacion tributaria.

La primera es la que lleva a cabo ¢l sujeto pasivo sin
la intervencién de la autoridad tributaria, en ella el sujeto realiza su
determinacién tomando en consideracién las bases o montos imponibles
expresados en la ley obteniendo una cantidad liquida sin intervencién de la

autoridad fiscal.

La segunda es la que realiza la autoridad
administrativa o determinacién de oficio, en ella puede el sujeto pasivo
proporcionar informacién a la autoridad tributaria, pero también puede
efectuarse sin la intervencién del mismo, siendo considerada en Europa como

la forma "normal” de determinacién de la obligacién tributaria.

El articulo 6° del Cédigo Fiscal de la Federacién
establece en sus parrafos segundo y tercero que las contribuciones se
determinarén conforme a las disposiciones vigentes en el momento de su
causacion, pero les seran aplicables las normas sobre procedimiento expedidas
posteriormente. Los contribuyentes deben efectuar la determinacion de las
contribuciones a su cargo, excepto en los casos que la ley establezca lo
contrario. Si las autoridades fiscales deben hacer la determinacion, los
contribuyentes deben proporcionar la informacién necesaria dentro de los 15

dias siguientes a la fecha de su causacion.
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Pur Giiimo. iy lercera es ia determinacion iievada a
cabo por la administracién tributaria en colaboracién con el sujeto pasivo, se
utiliza para los casos en los que el sujeto pasivo determing en forma parcial o
no determiné el crédito fiscal, por ese motivo la autoridad realiza la

determinacion.

El articulo 20 del Cédigo Fiscal de la Federacion
establece que la determinacién en cantidad liquida de las obligaciones
tributarias, debera realizarse en moneda nacional y en el caso de que los pagos
deban hacerse en el extranjero se podran efectuar en la moneda del pais donde

deba pagarse.

Cuando las leyes fiscales asi lo establezcan a fin de
determinar los créditos fiscales, se aplicaré el Indice Nacional de Precios al
consumidor, el cual sera calculado por el Banco Nacional de México y

publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

Para determinar la cantidad liquida a pagar existen

diferentes tipos de tasas, entre las principales tenemos las siguientes:

Cuota fija. En ella se establece un porcentaje dei
monto total del hecho generador, teniendo asi que no importa de la moneda se
devalie ni que sea una cantidad grande o pequeiia, siempre se considerars el
porcentaje fijado por la ley. Por ejemplo la utilizada para las personas que

hagan pagos por concepto de ingresos y salarios prevista por el articulo 80 de Ia

“ Quitanilla \ allicers, bemim v Reght Yinez, Joege. Denshy Triwavio blerwans Fitweial Trillss, Mexica, 1988, p. 101
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Ley del Impuesto Sobre 1a Renta.

Tarifa progresiva. Establece tasas que se incrementan
con el monto del total del hecho generador o se reducen si €ste es menor,
siendo la mas proporcional y justa de las empleadas, ya que si un sujeto esta
causando a mayor proporcion, debera cubrir un porcentaje mas elevado a
diferencia de otro sujeto que esté causando en menor proporcion que debera
pagar un porcentaje menor del total generado, estas tazas se encuentran en
tablas que van aumentando el porcentaje, segin aumente el monto total del
hecho generador. También sirve de ejemplo la establecida en el articulo 80
citado con anterioridad, ya que también sefiala un porcentaje que aumenta

segun se incrementa el monto del ingreso.

Cantidad Fija. Casi no se utiliza debido al impacto de
las devaluaciones de la moneda, en este tipo de taza se fija el importe en
moneda de curso legal en la propia legislacion, por lo que si dicha legislacion
no es reformada el fisco seguird recibiendo exactamente el mismo importe,

aunque en ocasiones éste resulte irrisorio.
En el Sistema Fiscal Mexicano se utilizan tanto la

cuota fija como la progresiva o una combinacion de ambas como es el caso del

¢jemplo mencionado para cada una de ellas.
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1.7 EXIGIBILIDAD

Una vez que ha nacido una obligacién tributaria y se
ha determinado en cantidad liquida surge el crédito fiscal, pasado el plazo que
establece la ley fiscal para que el contribuyente efectiie el pago de dicha
obligacién, ésta se vuelve exigible. Es decir cuando transcurrido el tiempo que
fija la ley para efectuar el pago, €ste no se ha llevado a cabo la autoridad
tributaria podra emplear el procedimiento administrativo de ejecucién para

obligar al contribuyente para que se realice el mencionado pago.

Se entiende como crédito fiscal las percepciones a
que tenga derecho el Estado o sus organismos descentralizados provenientes de
contribuciones, aprovechamientos o sus accesorios, los que deriven de la
responsabilidad que éste pueda exigir de sus servidores piblicos o de los

particulares o los demas a los que [as leyes fiscales consideren como tales.

Las contribuciones se deben pagar en la fecha o
dentro del plazo sefialado en las disposiciones correspondientes. Si no existe
disposicién expresa el pago debe hacerse mediante declaracion que debers
presentarse ante las oficinas autorizadas dentro de los siguientes plazos: para
las contribuciones que se calculan por periodos establecidos en la ley y en los
€asos en que éstas deban retenerse o recaudarse, los contribuyentes, retenedores
0 personas a quienes las leyes impongan la obligacion de recaudarlos, deberan
enterarlas a mas tardar el dia 17 del mes de calendario siguiente a la
terminacion del periodo de la retencién o de la recaudacion segun corresponda.
En cualquier otro caso, dentro de los 5 dias siguientes al momento de la

causacion de la contribucion.,
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tina vez Hegade ¢! wvencimicnio
anteriormente sefialados, la autoridad administrativa tiene la facultad de hacer
que el contribuyente cumpta aun en contra de su voluntad haciendo uso de la

ejecucion forzosa para que el contribuyente realice et pago de dichos tributos.

Resuita de suma importancia considerar las
consecuencias que trae consigo la exigibilidad de un crédito fiscal, ya que
repercuten en la economia del contribuyente, en virtud de que el Estado debera
cobrar todos los gastos efectuados para la materializacién del pago (lo que no
sucederia si el contribuyente hubiera pagado dentro de los términos
establecidos en la ley), siendo las principales consecuencias de la exigibilidad

de los créditos fiscales las siguientes:

La imposicién de multas y recargos, teniendo en
cuenta que las multas son sanciones resultantes del incumplimiento de la
obligacién tributaria y los recargos son la indemnizacién que se paga al fisco
por no pagar en el término que se fija para ¢l cumplimiento de dichas

obligaciones.

La instauracién del Procedimiento Administrativo de
Ejecucién, en el cual la autoridad administrativa promueve una accién contra
un contribuyente que ha incurrido en incumplimiento del pago de los tributos
de los que es deudor, reclamando en este procedimiento el pago del tributo, los
recargos que se hayan generado, las multas a las que se haya hecho acreedor y

los gastos de ejecucion.
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Los gastos de ejecucion son aquellas cantidades que

€s necesario desembolsar con motive de Ias siguicntes diligenciac:

a)

La diligencia en la que la autoridad fiscal requiere
al causante el pago de una determinada
contribucién y éste no demuestra haber efectuado

el pago.

b) Aquella diligencia en la que se embarguen bienes

suficientes y bastantes para cubrir las cantidades
adeudadas.

Por la diligencia en la que se remate el bien
embargado (para asi obtener la cantidad liquida
que se adeuda), o bien por aquella en la que se
enajene dicho bien no necesariamente por medio
de remate (dc todas formas se obtiene el fin de
recuperar la cantidad que se debia) y por Gltimo la
diligencia en la que sin remate, sin enajenacion el

Fisco se adjudique el bien que se embarg6.

Cabe hacer menci6n de que por cada una de estas

diligencias se cobrara al contribuyente el 2% del crédito ¥ SUS accesorios, pero
4 Y » P

si el conjunto es menor de ciento ochenta Yy seis pesos, se cobrara esta cantidad

como minimo, sin embargo aunque el monto de los gastos de ejecucién sea

mayor no podra exceder de veintinueve mil ochenta y seis pesos, todo lo

anterior con fundamento en el articulo 150 del Cadigo de la Materia.
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CAPITULO il. MODOS DE EXTINCION DE LA
OBLIGACION TRIBUTARIA

2.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Existen diversas formas o modos de extinguir una
obligacién tributaria, siendo el cumplimiento o pago la forma normal de
extinguirlas, también pueden terminar dichas obligaciones por otros modos
como son la compensacion, la condonacién, la cancelacion, la prescripcion y la

caducidad que serdn materia de estudio del presente capitulo.

La mayoria de los modos de extinciéon de la
obligaci6n tributaria surgen de figuras establecidas en el derecho civil, sin
embargo estdn revestidas de caracteristicas especiales propias del derecho

tributario.

2.2 DEL PAGO
2.2.1 CONCEPTO Y GENERALIDADES

El pago por excelencia la forma ideal de extinguir las
obligaciones en el derecho comin se encuentra regulado en el Titulo Cuarto
denominado "Efectos de las obligaciones" que en su Capitulo I, articulo 2062

establece:
"ART. 2062.- Pago o cumplimiento es la entrega de
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la cosa o cantidad dcbida, o la prestacion del servicio

que ge hublers prometide.”

Del anterior precepto se concluye que el pago es el
cumplimiento de una obligacion, consistente en la entrega que realiza el deudor

a su acreedor de los bienes objeto de [a misma.

En materia civil el pago se encuentra regido por
cuatro principios de exactitud que son: Exactitud en la sustancia, Exactitud en

el modo, Exactitud en el tiempo y Exactitud en el lugar.

El principio de exactitud en la sustancia se refiere a
que la cosa que se va pagar debe ser la misma que pactaron las partes, en el
caso de las obligaciones de hacer, el pago deberd efectuarse con la realizacion
de la conducta convenida, en las obligaciones cuyo objeto es una abstencién, el
deudor deberd no hacer la conducta especifica a que se comprometié con su
acreedor, por Gltimo en las obligaciones de tolerar, el deudor deberd permitir la
realizacion de una determinada conducta pactada con anterioridad por €l y su
acreedor. Esto es, con la entrega de una cosa diferente no se da por extinguida
una obligacién, asimismo no se considera realizado el pago, sino se realizan las
conductas especificas pactadas, conductas diferentes no podran extinguir

dichas obligaciones.

Es importante sefialar que en las llamadas
obligaciones formales el principio de exactitud en la sustancia, puede consistir
también en establecer que el cumplimiento lo debe realizar una determinada

persona, ya sea por sus cualidades o aptitudes o por caracteristicas especiales
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ane posea la persona ane se pactd mumplir:’a Ina nhligm-ir'm o qimplf-mente

porque asi lo hayan pactado libremente las partes.

El principio de exactitud en el modo se desprende
del articulo 2078 del Cédigo Civil que establece que las partes libremente
podran pactar la forma o modo en que deba realizarse el pago, pero que en
ningun caso puede efectuarse en parcialidades, salvo que exista entre éstas un

convenio expreso o que la ley asi lo disponga.

Del precepto sefialado se deduce que si el modo de
pago que se pactd fue en un sélo acto, éste no podra realizarse en parcialidades.
Sin embargo, dicho principio puede quedar sujeto a la voluntad de las partes, ya
que si ¢stas pactan la forma de pago como parcialidades, el pago se considera

efectuado hasta que se haya cubierto la Gltima de ¢stas.

En referencia a las deudas que constan de una parte liquida y una que no lo es
(o sea todavia no es posible su determinacién), en este tipo de deudas el
acreedor podré exigir el pago de la parte de la deuda que est4 determinada en
una cantidad liquida, no siendo necesario que sea la deuda liquida en su

totalidad.

El principio de la exactitud en el tiempo atiende al
plazo o término en que las partes pactaron se realizara el pago, a partir de este

momento ¢l acreedor puede exigir al deudor el cumplimiento de la obligacion,

En et caso de que las partes no hayan pactado plazo o término la ley establece

en ¢l articulo 2080 del Cédigo Civil que el pago se podra exigir hasta después
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de treinta dias de que se interpele. es decir que se solicite el cumplimiento o
pago judicial o extrajudicialmente. Para la interpelacion extrajudicial <era
necesario que ésta se realice ante un notario o ante dos testigos. En los casos de
las obligaciones de hacer dichas obligaciones deberan efectuarse cuando el
acreedor exija al acreedor la realizacion de la misma y desde luego que haya

pasado el tiempo requerido para que el cumplimiento sea posible .

De esta forma el acreedor en los casos de no haber
pactado ¢l tiempo en que deba hacerse exigible Ia obligacidn podra hacerlo
después de los treinta dias siguientes a la interpelaci6n judicial (en caso de que
active la maquinaria estatal dedicada a la imparticién de justicia) o
extrajudicialmente ante un notario (para tal efecto no se establece en dicho
precepto ningun requisito) o bien ante dos testigos (no se establece al respecto
modalidad alguna). Con esos simples requisitos el acreedor tiene derecho a

exigir al deudor el cumplimiento de las prestaciones que se hayan pactado.

Para €l caso de [as obligaciones de hacer, se faculta al
acreedor a exigir el pago en el momento en que se hayan creado las situaciones
propicias para la realizacién de la conducta, en atencién a las obligaciones en
las que si el acreedor no recibe 1a prestacion en un determinado momento, se le

ocasionaria un perjuicio.

El principio de exactitud en el lugar, alude al fugar
donde debe realizarse el pago, siendo éste el que las partes convengan
libremente en los casos de que la obligacién provenga de un contrato, para las
obligaciones que estén sefaladas en la ley o en las que se haya omitido

especificar el lugar en que deban pagarse generalmente debera realizarse el

29



pago en el domicilio del deudor a menos que por la naturaleza de las
circunstancias deba efectuarse en un fugar especifico o por que la ley
establezca un lugar determinado. Sin embargo si eligen las partes distintos
lugares para cumplir la obligacién, el acreedor podra decidir en cual de éstos se

pague.

Por ley el pago relativo al traslado de dominio de un
inmueble debe realizarse en dicho lugar y el pago en dinero de una cosa tendrd
que ser en el lugar donde ésta se entregue. En el caso de que el deudor
cambiara de domicilio tendrd la obligacion de pagarle al acreedor adem4s, los
gastos que se generen para la obtencidn del pago y viceversa si el acreedor

cambiara de domicilio.

Para el derecho tributario el pago es también la forma
normal y més frecuente de extinguir las obligaciones, sin embargo suele
considerarse el término pago como la entrega de dinero o de un bien valioso,
cuando debe entenderse por pago el cumplimiento de una obligacion que puede

implicar una entrega.

Por medio del pago el sujeto pasivo extingue la
obligacion que tenia para con el sujeto activo, silempre y cuando el crédito haya
sido determinado pudiendo ser asf exigible, pues sélo siendo exigibles los
créditos el sujeto activo tiene la facultad de cobrarlos. De lo cual se deduce que
la determinaci6n y exigibilidad de un crédito son requisitos indispensables para

la realizacion del pago.



Los encargados de la recaudacién de!l pago de los

tributos o contribuciones son:

a) El Organo Descentralizado de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico denominado

Servicio de Administracién Tributaria.
b) La Tesoreria de la Federacion.

¢) Las Unidades Administrativas de la Tesoreria

de la Federacidn y
d) Los Auxiliares de la Tesoreria.

De esta forma se establecen los sujetos activos que la
ley habilita para el cobro de las contribuciones, o sea las autoridades

administrativas ante quien se deben efectuar los pagos.

En materia tributaria también operan los requisitos

referentes al objeto, al lugar, al tiempo y a la forma en que deba realizarse el

pago.

El objeto de la obligacién tributaria est4 constituido
por una suma determinada de dinero en las obligaciones sustantivas y la
ejecucién de una conducta ya sea negativa o positiva o el soportar dicha

ejecucion en las obligaciones formales.
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Dicho objeto se encuentra sujeto a tres principios:

Principio de Identidad, Principio de Integridad y Principio de Indivisibilidad.

El principio de identidad equivale al principio de
exactitud en la sustancia del derecho civil, igualmente este principio consiste en
extinguir la obligaci6n tributaria pagando exactamente lo mismo que ordena
pagar ¢l precepto legal, no considerando como pago la entrega de otra cosa

distinta a [a sefialada.

El principio de integridad coincide con el principio de
exactitud en el modo del derecho privado, de forma que se debe pagar en una
sola exhibicién y no se considerard cumplida la obligacién hasta que se haya
realizado el pago en su totalidad, de no ser asi se siguen generando sus
accesorios por los saldos que no se hayan cubierto Y no se considera como
realizado el pago hasta que no se cubran totalmente los accesorios generados,
asi como las cantidades adeudadas . Difiriendo del principio de exactitud en el
modo en que la forma de pago no puede pactarse entre los sujetos de la

obligacion tributaria, por estar establecido en la ley.

El lugar del pago de la obligacién debe ser por regla
general en las Instituciones de Crédito que se encuentran facultadas para el
cobro de las contribuciones, debiendo entregar al contribuyente el sello, la
constancia, el acuse de recibo o la impresién de Ia maquina registradora

correspondientes.

Existen contribuciones que por su naturaleza deben

ser pagadas en el lugar en el que se generan como el caso de los impuestos
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aduanales que deberén pagarse en la aduana por la cual estan pasando; los
derechos migratorios deberdn cubrirse en los consulados nacionales ubicados

en el extranjero.,

El requisito de tiempo se encucntra regulado en las
diversas leyes fiscales, en los casos en que €stas sean omisas al respecto,
deberan pagarse mediante declaracién ante las oficinas autorizadas. si se trata
de contribuciones que se calculan por periodos sefialados en la ley se deberdn
enterar a mas tardar el dia 17 del mes de calendario posterior a la terminaci6n
de dicho periodo, en el supuesto de que las contribuciones sean retenidas o
recaudadas deberdn pagarse el dia 17 del mes posterior a aquél en que debieron
retenerse o recaudarse dichas contribuciones, aunque los retenedores no la
hayan retenido o efectuado la contraprestacion correspondiente. En cualquier
otro caso, debera pagarse la contribucién dentro de los 5 dias siguientes a su

causacion,

iZs importante sefialar que los pagos deben realizarse
ademds en los dias sefalados para tal cfecto, sin tomar en cuenta los sabados,
los domingos ni el lo. de enero; el 5 de febrero; el 21 de marzo: el lo. de
mayo; el 5 de mayo; el 1o. y 16 de septiembre; el 20 de noviembre: el 10. de
diciembre de cada seis afios, cuando corresponda a la transmision del Poder
Ejecutivo Federal y el 25 de diciembre, ni los dias que se consideren como
vacaciones generales. Solamente se consideraran todos los dias para los casos
en que se establezca un periodo determinado o en los que se sefiale una fecha
determinada para su extincidn.

Si los plazos se fijan por mes o por afio, se entendera

que vencen el mismo dia del mes posterior o el mismo dia y mes del afio que
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siga. en ¢l caso de aue no exista ese dia cn el mes posterior. s¢ vencerad ¢l

siguiente dia habil. Si el dia en que venciere el plazo fuera inhabil, el plazo se

extiende hasta el siguiente dia habil.

La forma en la que debe efectuarse el pago de los

créditos fiscales y sus accesorios serd de la siguiente manera:

a) En moneda nacional.

b)Si se trata de pagos a realizarse en el extranjero,
¢stos podrdn cubrirse en la moneda del pais de que se

trate.

¢) Para determinar algunas contribuciones se aplica el
Indice Nacional de Precios al consumidor que sera
calculado por el Banco de México y publicado en el
Diario Oficial de la Federacidn, si la contribucién se
causa en un dia que no se haya publicado dicho

Indice, se aplicara el ultimo que se hayva publicado.

d) Si las leyes fiscales permiten el acreditamiento de
contribuciones que se hayan pagado en moneda
extranjera, se tomard en consideracion el tipo de
cambio publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del dia que se haya realizado el traslado o

cuando se efectie ¢l pago.



€) En los casos de las contribuciones que deban
imponerse al comercio exterior o que deban pagarse
en el extranjero, también se considerara el tipo de
cambio publicado en dicho Diario para su

determinacion.

f} Para las contribuciones en las que se establezca ia
posibilidad de pagar en moneda extranjera distinta al
dé6lar americano, debera considerarse el tipo de
cambio que esa moneda tenga con el délar de acuerdo
con la Tabla que publica el Banco de México
mensualmente en la primera semana del siguiente
mes y sobre esa cantidad efectuar la conversién a
pesos mexicanos conforme al tipo de cambio al que

ha hecho referencia.

Dependiendo del tipo de contribuciones de que se
trate, existen diversos formatos que el contribuyente deberd lienar para efectuar

el pago de cada una de ellas.

Los medios de pago aceptados por la ley son:
a) Los cheques certificados,

b) Los cheques de caja,

¢} Los giros postales,

d) Los giros telegréficos,
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¢) Los giros bancarios,

f) Las transferencias de fondos reguiadas por el
Banco de México,

g) La transferencia electrénica de fondos a favor de la
Tesoreria de la Federacién, y

h) Los cheques personales solamente en los casos y

bajo las condiciones que establezcan las
disposiciones fiscales.

Los requisitos que se sefialan para la aceptacion del

pago con cheques personales son los siguientes:

a) Que sean expedidos por ¢l contribuyente.

b) Que sea expedido a favor de la Tesoreria de la
Federacion o de las Tesorerias de las Entidades
Federativas u Organos equivalentes, segiin sea el
caso. Si se trata de aportaciones de seguridad social, a
favor del Organismo correspondiente.

¢) Que se libre a cargo de las [nstituciones de Crédito
que se encuentren establecidas en la poblacién donde
se ubica la autoridad recaudadora y sélo con
autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico se podra librar a cargo de Instituciones de
Crédito que no se encuentren en el mismo lugar que
dicha autoridad.

d) Debera contener las siguientes leyendas:

En el anverso: "Para abono en cuenta bancaria de la
Tesoreria de la Federacion" o "Para abono en cuenta
bancaria de (nombre de la Tesoreria de la Entidad
Federativa o del Organo equivalente)” o "Para abono
en cuenta bancaria del (nombre del Organismo)”,
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dependiendo a favor de quien se libre.

En el reverso: "Cheque librado para el pago de
contribuciones federales a cargo del contribuyente
(nombre del mismo) con Registro Federal de
Contribuyentes (su clave del R.F.C.) ."Para abono en
cuenta bancaria de la Tesoreria de la Federacion” o
"Cheque librado para el pago de contribuciones
federales a cargo del contribuyente (nombre del
mismo) con Registro Federal de Contribuyentes (su
clave def R.F.C.) ."Para abono en cuenta bancaria de
{nombre de Ia Tesoreria de la Entidad Federativa o
del Organo equivalente)" o "Cheque librado para el
pago de contribuciones federales a cargo del
contribuyente (nombre del mismo) con Registro
Federal de Contribuyentes (su clave del R.F.C)
."Para abono en cuenta bancaria del (nombre del
Organismo)"

2.2.2 FUNDAMENTACION LEGAL

Para efectos de la materia fiscal son aplicables los
articulos 31 fraccién 1V de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 60., 12, 17-A, 20 y 21 del Cédigo Fiscal de la Federacién y 80. del

Reglamento del mismo Cédigo.

2.2.3 TIPOS DE PAGO

Existen diferentes formas de pago de las
contribuciones, que en ocasiones no implican la extincién instantdnea de la
obligacidn tributaria para efectos del presente trabajo se consideran como las

més importantes: pago liso y llano, pago bajo protesta, pago de anticipos y



Pago liso y llane este tipo de pago es ¢l que efectiia
el contribuyente dentro de los plazos que establece la ley para tal efecto,
ademas lo realiza completamente de acuerdo y sin realizar reclamaciones de
ninguna especie, puesto que el monio que debe cubrir es correcto, ya sea por
que lo haya determinado la autoridad o lo haya determinado €l mismo, estd
conforme a lo establecido en la ley. Esta es la forma ideal en que deberian

extinguirse las contribuciones.

Pago condicionado en él, el contribuyente no estd
de acuerdo con la determinacién del monto de la contribucién realizada por la
autoridad, sin embargo efectiia el pago de dicha contribuci6n aun en contra de
su voluntad y acude a los medios de defensa que le asistan para que se declare
infundada la mencionada determinacién y tenga derecho a solicitar la
devolucién de las cantidades que pagd indebidamente. Obviamente s6lo
constituiria una forma de extincién de las obligaciones si la declaracién judicial
considera adecuado el cobro de la contribucién de que se trate y por lo tanto no
conceda al contribuyente fa solicitud de la devolucién de lo pagado. En la

legislacion fiscal actual no se contempla este tipo de pago como figura a parte,

Pago de anticipos este tipo de pago se aplica a los
contribuyentes que deben cubrir el pago de sus tributos por ejercicios
{generalmente anuales) y tienen |a obligacion de enterar una parte de los
ingresos gravados que hayan percibido, que se consideraran a cuenta del monto
total de la contribucidn, es decir los pagos que vaya efectuando el causante se

tomaran en cuenta para el efecto dcl importe total que corresponda al ejercicio.



Pago extemporaneo en él, el contribuyente realiza
la entrega correcta de las cantidades adeudadas al fisco, sin embargo lo hace
después de que se vencieron los plazos que se establecen en la ley para tal
efecto, no se puede considerar cumplida la obligacién o efectuado el pago hasta
que no se enteren las cantidades que se generaron por concepto de los

accesorios de la obligacién como son multas y recargos.

2.3 LA COMPENSACION

2.3.1 CONCEPTO Y GENERALIDADES

En este apartado se estudiard a la compensacion en
el derecho comiin, siendo la compensacién en materia fiscal el tema a tratar en

el capitulo tercero del presente trabajo.

Compensacién tiene su origen en la raiz latina
"compensatio” que proviene de "pensare cum” que quiere decir "pensar con”.

dando la idea de la balanza que necesita de un contrapeso.

Los articulos 2185 y 2186 del Cédigo Civil al

respecto, establecen lo siguiente:
"ART. 2185.- Tiene lugar la compensacién cuando

dos personas relinen la calidad de deudores y

acreedores reciprocamente y por su propio derecho”.



"ART. 2186.- El efecto de la compensacion es
extinguir por ministerio de la ley las dos deudas,

hasta la cantidad que importe la menor".

De lo anterior, se puede resumir que en la
compensacién se extinguen dos deudas, de dos personas que son a la vez
deudor y acreedor uno del otro, esta extincion se efectiia por ministerio de la
ley, operando asi el balance aludido anteriormente. Por ejemplo. si la persona
"A" debe a la persona "B" $100.00 y la persona "B" debe a la persona "A"
$50.00, "A" y "B" son acreedores y deudores reciprocos, la deuda de "A" se
extingue por ministerio de la ley parcialmente hasta un importe de $50.00 y la
deuda de "B" se extingue en su totalidad, asi se cumple con la finalidad de la

compensacion de simplificar los pagos y garantizar los adeudos.

En la compensaci6n la ley otorga a las personas que
tienen deudas una garantia, a la vez de que se simplifican los pagos, porque en
el supuesto de que existan dos deudas entre las mismas personas y opere la
compensacion se extinguen ambas deudas sin la necesidad de que se realicen

los dos pagos.

Para que opere la compensacion es necesario que
redna los siguientes requisitos:

a) Reciprocidad de obligaciones

b) El objeto de las obligaciones compensables debe

ser fungible

¢) Las deudas deben ser liquidas
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d) Las deudas deben ser exigibles
¢) Las deudas deben ser expeditas

t) Los créditos deben ser embargables

a) Reciprocidad de las obligaciones. Se desprende del
articulo 2185, se refiere a que las personas entre las que opere la compensacién
deberan ser a la vez deudores y acreedores uno del otro, es decir, deben existir
dos obligaciones siendo ambas personas deudor en una y acreedor en otra. Es
importante sefialar que las deudas deben ser entre las mismas personas no
pudiendo operar la compensacion contra deudas de terceros, dicho de otra
forma, si un sujeto tienc una deuda con otro y a la vez es acreedor de otro, no
podrd operar la compensacion para extinguir esas dos obligaciones por no ser

las deudas entre las mismas personas.

b) El objeto de las obligaciones de la compensacion
debe ser fungible. Este requisito se desprende del articulo 2187 del Cadigo

Civil que establece:

"ART.- La compensacién no procede sino cuando
ambas deudas consisten en una cantidad de dinero, 0
cuando siendo fungibles las cosas debidas son de Ia
misma especie y calidad, siempre que se hayan

designado al celebrarse el contrato.”

En lo que se refiere a la compensacion operante en
las obligaciones cuyo objeto es una suma de dinero, no existe problema, pues

€sta operard siempre que se trate de moneda de curso legal, pero en lo
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concerniente a cosas fungibles, es necesario que en las dos obligaciones el
objeto sea la misma cosa fungible. es decir que se encuentre en el comercio.
ademés deberdn ser no de mayor o menor calidad, sino de la misma y de la
misma especie, no de alguna diferente. De no reunir estas caracteristicas la

cosa, la compensacion no puede operar.

c) Las deudas deben ser liquidas. Dicho requisito se

desprende de los articulos 2188 y 2189 del Cédigo Civil, que a la letra dicen:

"ART. 2188.- Para que haya lugar a la compensacién
se requiere que las deudas sean igualmente liquidas y
exigibles. Las que no lo fueren, sélo podran
compensarse por consentimiento expreso de los

interesados.”

"ART.- 2189.- Se llama deuda liquida aquella cuya
cuantia se haya determinado o puede determinarse

dentro del plazo de nueve dias.”

De lo anterior se deduce que la deuda debe estar determinada o ser
determinable, es decir, que la deuda se pueda cuantificar en moneda de curso

legal, 0 sea en una determinada cantidad.

d) Las deudas deben ser exigibles. Este requisito se

contempla en el articulo 2190 que sefiala:

"ART. 2190.- Se llama exigible a aquella deuda cuyo
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pago no puede rehusarse conforme a derecho.”

De acuerdo al precepto mencionado exigibles son las
deudas en las que el deudor no puede legitimamente negarse a pagar. En los
casos de las obligaciones a plazos o en las sujetas a una condicion suspensiva o
en las obligaciones naturales que requieren de una declaracién judicial y ésta
no se ha realizado, no puede operar la compensacion, puesto que dichas
obligaciones no son exigibles, ya que por sus caracteristicas respectivas la
compensacion operard hasta que se hayan cubierto los pagos o llevado a cabo la

condicion suspensiva o efectuado la declaracién judicial.

e) Las deudas deben ser expeditas. Esto es que se
pueda disponer libremente del objeto de las obligaciones, que éstos no se
encuentren como garantia de un tercero como son 10s casos de prenda, hipoteca
o cuando las deudas sean las destinadas a pagar a los acreedores de concurso o

quiebra.

f) Los créditos deben ser embargables. Las deudas de
ambas partes deberan ser objeto de posibles embargos, en virtud de que algunos
créditos deben ser inembargables, ya que la ley protege a determinados
acreedores respecto al cobro de dichos creditos, es decir, les otorga la ley a
determinados acreedores el derecho de que sus créditos no sean objeto de
embargo por estar destinados a fines especificos como es el caso de las

pensiones alimenticias.



2.3.2 FUNDAMENTACION LEGAL

Sirve de fundamento legat el Titulo Segundo
denominado De los derechos y obligaciones de los contribuyentes, Capitulo

Unico articulos 22 y 23 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Respecto a la compensacion el Mas Alto Tribunal del

Pais emite la siguiente tesis jurisprudencial:

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: VI Segunda Parte-2

Pégina: 479

COMPENSACION, NATURALEZA DE LA. La compensacion no
€s otra cosa que un pago, aunque ficticio, en tanto que si bien el
deudor no entrega la cosa debida, da en pago su propio derecho a la
prestacion que su acreedor le debia y produce el efecto de extinguir
las obligaciones a un tiempo, sin necesidad de desembolso. La
compensacion consiste en pagar la deuda con el crédito y es
equiparable a un doble pago, que extingue las obligaciones a cargo
de ambas partes. El hecho de que las deudas no sean de la misma
cuantia, y el que por ese motivo pueda haber excedente a favor de
uno o de otro de los contratantes, no se traduce en [a inoperancia de
la compensacion, pues sélo significa que la extincién de las

obligaciones se produce hasta por el importe de las mas pequeiias
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SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCULITQ
Amparo Directo 59/88. Alberto Paras Salazar, 18 de abril de 1900,
Unanimidad de votos.

Ponente: Leandro Ferndndez Castillo. Secretario: Abraham S.
Marcos Valdés.

2.3.3 TIPOS DE COMPENSACION

El presente trabajo abordara como tipos o clases de

compensacion los siguientes:

- Compensacion Establecida por la Ley
- Compensacién Convencional
- Compensacién Facultativa

- Compensaci6n Judicial

Compensacién Establecida por la Ley. Este tipo de
compensacién como su nombre lo indica se encuentra contenida en los
preceptos legales, es decir, por mandato de fey debe realizarse la
compensacion, en el momento en el que en el mundo real se presentan las
situaciones previstas en la ley debe operar la compensacion, provocando los

siguientes efectos:

a) Extinguir por ministerio de ley las dos deudas
hasta la cantidad que importe la menor (2186).

b} Al momento de extinguirse los créditos Jos
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intereses defardn dc correr, salvo en el caso de que
una de las deudas sea mayor, para tal efecto
seguirdn corriendo por la parte insoluta.

¢} Otro efecto provocado por la extincion de los
créditos es la extincién de las garantias como son
la fianza, la hipoteca, la prenda, sin embargo en el
caso de que la de la deuda de la cual se desprende
dicha garantia sea mayor, dichas garantias
subsistirdn, en virtud de que son indivisibles
pudiendo extinguirse solamente con la extincién

total de la obligacion principal.

Los incisos b} y c) se desprenden del articulo 2194

que establece lo siguiente:

"ART. 2194.- La compensacién desde el momento en
que es hecha legalmente, produce sus efectos de
pleno derecho y extingue todas las obligaciones

correlativas."

En el caso de que sean varias las deudas

compensables se atiende a lo dispuesto por el articulo 2196:
"ART. 2196.- Si fueren varias las deudas sujetas a

compensacion se seguird, a falta de declaracion, el

orden establecido en el articulo 2093 "
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El articulo 2093 establece lo siguiente:

"ART. 2093.- Si el deudor no hiciere la referida
declaracion, se entendera hecho el pago por cuenta de
la deuda que le fuere mas onerosa entre las vencidas.
En igualdad de circunstancias se aplicar a la mas
antigua y siendo todas de la misma fecha, se

distribuir entre todas ellas a prorrata.”

Del articulo anterior se desprende el siguiente orden:

l.- La deuda mds onerosa, es decir la de mayor

cuantia.

2.- Si todas son de la misma cuantia, la més antigua,
en atencion al principio de derecho primero en

tiempo, primero en derecho.

3.- Si todas son de la misma cuantia y de la misma
fecha se debera dividir entre todas a partes iguales
el monto de lo compensado, es decir las deudas se
disminuirdn en partes iguales, dependiendo de 1a

cantidad compensada.

Compensacién Convencional. Esta clase de
compensacion es la que tiene su origen en un convenio entre las partes, en el

cual pueden pactarla libremente, a pesar de que no es regulada por el cddigo,
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por tratarse de un convenio que solo surtird efectos entre las partes con las

bases que éstas deseen, suele mencionarse en la legislacion.

Compensacién Facultativa. En esta compensacion
se requiere de la voluntad de uno solo de los deudores-acreedores, en los casos
en los que la compensacion no pueda operar porque sea desfavorable para éste,
en la compensacion facultativa ese deudor-acreedor tiene la facultad, valga la
redundancia, de hacer que opere la compensacion si asi conviniere a sus
intereses, es decir, una de las partes tiene una deuda con la otra, de la cual es
acreedor aunque las cosas no sean de la misma calidad o especic siendo mas
valiosas las del primero, éste podra otorgar su voluntad para que opere la

compensacion porque asi le convenga.

Compensacién Judicial. Este tipo de compensacién
opera cuando en un juicio el demandado reconviene al actor, por ser el primero
acreedor del segundo, pero su deuda aun no se liquida, el demandado solicita
en su reconvencién que se realice la determinacidn y asi se pueda hacer liquida

la deuda para cubrir el requisito necesario para que opere la compensacion.

2.4 CONDONACION

2.4.1 CONCEPTO Y GENERALIDADES

La condonacion del Derecho Tributario se equipara a

la "remision de la deuda" en el Derecho Civil que en el articulo 2209 de)

Coédigo Civil establece:
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"ART. 2209.- Cualquiera puede renunciar su derecho
y remitir, en todo o en parte, las prestaciones que le
son debidas, excepto en aquellos casos en que la ley

lo prohiba.”

Al igual que en la remision de la deuda, la
condonacién es una forma de extinguir una obligacién mediante la cual el
Estado renuncia en situaciones especificas a algunos créditos a cargo de

determinados contribuyentes.

2.4.2 FUNDAMENTACION LEGAL

Son aplicables para los efectos de la condonacién de
multas y contribuciones los articulos 39 fraccién 1 y 74 del Caodigo Fiscal de la

Federacidn.

2.4.3 TIPOS DE CONDONACION

Existen dos tipos de condonacion regulados en el
Codigo Fiscal de la Federacion; la condonacién de contribuciones y la

condonacién de multas,

Condonacion de Contribuciones. El Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos puede mediante resoluciones de caracter
general condonar o eximir, total o parcialmente, el pago de contribuciones y

sus accesorios, autorizar su pago en parcialidades, cuando se haya afectado o se
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trate de impedir que sc afecte la situacién de un lugar o region del pais o una
rama de actividad, asi como en casos de catastrofes sufridas por fenémenos
meteoroldgicos, plagas o epidemias. Dichas resoluciones deberan sefalar las
contribuciones a que se refieren salvo que se trate de estimulos fiscales, asi
como ¢l monto o proporcion de los beneficios, plazos que se concedan y los

requisitos que deban cumplirse por los beneficiados.

De acuerdo con lo anterior se dispone claramente que
las resoluciones relativas a la condonacién de contribuciones deben ser de
caracter general, es decir para el grueso de la poblacion de |a region del pais o
del sector econémico que se encuentre afectado, con lo anterior se pretende no
agravar mas la situacién de contingencia en la que se encuentren la zona del

pais o la actividad econémica.

Puede ser también la condonacién de contribuciones
parcial, en los casos de que se reduzca el monto de dicha contribucién en un
porcentaje determinado por el Ejecutivo, con el objeto de que la zona o la
actividad econémica afectadas puedan volver a la normalidad. es una ayuda

momentdnea prestada por la autoridad.

En los casos de las actividades econoémicas afectadas
el fisco deja de percibir contribuciones o sus accesorios, en virtud del
mejoramiento de dicha actividad, ya que con el estado de contingencia existe la
probabilidad del cierre de empresas y esto traeria como consecuencia la
desaparicién de fuentes de empleo y con ello el fisco dejaria de cobrar otros
tipos de contribuciones, asi las cosas en cierta forma, dicha medida es una

forma de prevencion adoptada por la Autoridad Tributaria.
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Condonacion de Multas, La-Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico puede condonar las multas por infraccién a las disposiciones
fiscales, inclusive las que el contribuyente haya determinado, para lo cual
valorard discrecionalmente las circunstancias del caso y los motivos que tuvo

la autoridad que impuso la sancion.

La solicitud de condonacion de multas no constituye
instancia y las resoluciones que dicte la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico al respecto no pueden ser impugnadas por los medios de defensa que
establece el Cadigo Fiscal de la Federacion, s6lo dara lugar a la suspensién del
procedimiento administrativo de ejecucion si asi se pide y ademds se garantiza
el interés fiscal. Este tipo de condonacién solamente procede cuando las multas
hayan quedado firmes y si es el caso de que exista un acto administrativo

anexo, éste no pueda impugnarse.

La facultad discrecional otorgada a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico se refiere a que dicha Secretaria determinara el
monto de las sanciones atendiendo al caso en concreto, tomando en
consideracién los montos minimos o maximos que para tal efecto se
establezcan. Pudiendo la autoridad fiscal al analizar la situacién que dio origen
a la sancién considerar la modificacién del monto de fa multa condonando cl
importe que resulte excedente al realizar dicha modificacion o condonado el
importe total de la multa en caso de que se considere que no debiera proceder

dicha sancién.
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2.5 DE LA CANCELACION

2.5.1 CONCEPTO Y GENERALIDADES

El articulo 146 del Cédigo Fiscal de la Federacién en

su cuarto parrafo establece al respecto:

"ART. 146.- ... La cancelacion de créditos fiscales en
las cuentas publicas por incosteabilidad en el cobro o
por insolvencia del deudor o de los responsables

solidarios, no libera de su pago."

Del referido precepto se desprende que las
contribuciones que debido a su monto resulta mas oneroso tratar de cobrarlas,
las contribuciones en las que el deudor se encuentre en estado de insolvencia,
es decir que no tenga patrimonio del que el fisco pueda disponer para efectuar
el cobro de sus créditos o de las contribuciones a cargo de responsables
solidarios en el caso anterior seran canceladas, no constituyendo una forma de
liberar del pago de las mismas, sin embargo no se especifica si serdn
acumulables (en el caso de las contribuciones por incosteabilidad en el cobro) o
si al salir del estado de insolvencia los deudores o los responsables solidarios
deban cubrir dichos pagos, porque también pueden darse los casos de que los
deudores no salgan de su estado de insolvencia o fenezcan quedando asi los
créditos cancelados sin tener forma de cobro, asi que para qué establecer que la
cancelacion no libera del pago, si no se establece la forma en que deberin

hacerse efectivos dichos pagos.




2.5.2 FUNDAMENTACION LEGAL

Es aplicable respecto a la cancelacion de los créditos
fiscales, lo dispuesto por el articulo 146 del Codigo Fiscal de la Federacién en

el Capitulo referente al procedimiento administrativo de ejecucién.

2.6 DE LA PRESCRIPCION

2.6.1 CONCEPTO Y GENERALIDADES

La figura juridica de la prescripcién se encuentra
regulada en el derecho privado por el Cédigo Civil en su Titulo Séptimo. De la

Prescripeiodn, que en las Disposiciones Generales establece:

"ART. 1135.- Prescripcién es un medio de adquirir
bienes o de liberarse de obligaciones, mediante el
transcurso de cierto tiempo, y bajo las condiciones

establecidas por la ley."

En la materia fiscal la prescripcién se encuentra

regulada en el articulo 146 del Codigo Fiscal de la Federacién, que establece:

"ART. 146.- El crédito fiscal se extingue por

prescripcién en el término de cinco afos. ..."




En la materia fiscal la prescripcion es una forma de
extinguir obhigaciones tributarias y el lapso de tiempo que necesita transcurrir
para que ésta opere es de 5 aflos contados a partir de la fecha en que el pago
pudo ser legalmente exigido, también puede oponerse como excepcion en los

recursos administrativos.

Dicho término se interrumpe cada vez que se intenta
cobrar o cada vez que el acreedor notifique o haga saber al deudor que tiene
que pagar o por el reconocimiento expreso o tacito de éste respecto de la
existencia del crédito. Cualquier actuaciéon de la autoridad dentro del
procedimiento administrativo de ejecucién, siempre y cuando se haga del

conocimiento del deudor, se considera como gestion de cobro.

La prescripcion también puede estar a cargo de la
Federacion, las Entidades Federativas, el Distrito Federal y los Municipios en
el caso de solicitud de devolucion a que tenga derecho un contribuyente. La
extincion antes mencionada se consuma por el transcurso del tiempo, en este

caso el término también es de cinco afios en general.

Ambas empiezan a correr desde la fecha en la que se
puede hacer exigible la obligacion, se interrumpe cuando existe alguna gestién
de cobro por parte de la autoridad administrativa, esta gestion debe
forzosamente hacerse del conocimiento del deudor o por el reconocimiento

expreso o ticito que el deudor haga saber al acreedor.

En ia prescripcion a favor del contribuyente, la fecha

en que puede exigirse el cumplimiento o pago es el término que establece la
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legislacion fiscal correspondiente. En la que opcra a favor de la Federacion, las
Entidades Federativas, el Distrito Federal y los Municipios empieza a correr el
plazo de 5 afios a partir del dia posterior a aquél en que haya fenecido el
término de 50 dias contados desde la fecha en que el contribuyente solicité la

devolucion.

[gualmente en materta fiscal la prescripcién podré
hacerse efectiva al interponerla como una excepci6n en los procedimientos
administrativos de ejecucion, o bien la persona a favor de quien opera puede
solicitarla administrativamente a la autoridad fiscal correspondiente, lo anterior

se traduce en la declaratoria de prescripcion que emite dicha autoridad.

2.6.2 FUNDAMENTACION LEGAL

Para la materia fiscal es aplicable el articulo 146 del
Cédigo Fiscal de la Federacion, contemplado en la Seccién Primera,
denominada Disposiciones Generales del Capitulo 11}, Del procedimiento
administrativo de ejecucion, del Titulo Quinto, De los procedimientos
administrativos. También es aplicable lo dispuesto por el parrafo octavo del
articulo 22 del mismo ordenamiento, previsto en el Capitulo Unico del Titulo

Segundo, denominado De los derechos y obligaciones de los contribuyentes.
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2.6.3 TIPOS DE PRESCRIPCION

Dentro de los tipos de prescripcion en materia fiscal
se encuentra la prescripcion a favor del contribuyente y la prescripcién a favor

del fisco.

La prescripcion a favor del contribuyente se
encuentra prevista por el articulo 146 del Cédigo Fiscal de la Federacion, se
tnicia el cémputo desde el momento en que el fisco puede exigir ¢l pago de la
contribucion y se considera prescrita después de transcurridos cinco afios sin
que medie interrupcion por parte de la autoridad fiscal. Una vez transcurrido
dicho término, el contribuyente podra solicitar de la Unidad Administrativa
correspondiente la declaratoria de prescripeién u oponerla como excepci6n en

caso de que el fisco le exija el cumplimiento de la obligacién por la via judicial.

La prescripcién a favor del Estado se refiere a los
créditos que pueden ser objeto de devolucién, por que se haya pagado en
exceso €l monto de alguna contribuci6n, ya sea por que el contribuyente o la
autoridad administrativa se equivocaron al determinar dicha contribucion, al
igual que en la prescripcion a favor del contribuyente, el término para que
opere es de cinco aflos a partir de la fecha en que la devolucién puede ser
legalmente exigible, al agotarse este término el contribuyente no podra
solicitar la devolucién de créditos fiscales que tenga a su favor, pues éstos
habrén prescrito a favor del fisco, lo anterior se encuentra contemplado en el

articulo 22 pérrafo octavo del Cédigo Fiscal de la Federacion.
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2.7.1 CONCEPTO Y GENERALIDADES

La caducidad en el Derecho Tributario Mexicano est4
considerada como la extincién de las facultades de las autoridades fiscales para
determinar los montos de las contribuciones, sus accesorios y las sanciones a
que se hayan hecho acreedores los contribuyentes por el transcurso del tiempo

y la inactividad de dichas autoridades.

Es decir, la ley otorga a las autoridades un lapso para
realizar sus funciones de determinacién de contribuciones, sus accesorios o las
sanciones que se deriven del incumplimiento de las obligaciones de los
contribuyentes, pero éstas no efectian dentro de dichos plazos, de este modo
surge la caducidad, impidiendo a las mismas llevarlas a cabo por que

simplemente ya no es tiempo.

Las facultades de las autoridades fiscales en los casos
de responsabilidad solidaria de liquidadores o sindicos se extinguen en tres

afios.

Existen diversos supuestos enumerados en la
legislacion fiscal, en los que las facultades de las autoridades fiscales se

extinguen en 5 afios que se cuentan a partir de:

a) Del dltimo ejercicio en que se presenté la
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b)

d)

f)

declaracion, en los casos en gue se tenga la
obligacion de presentaria, Dichag facultades s
extinguirdn por ejercicios completos. Esto
también se aplica para las contribuciones en las
que no es obligatorio presentar declaracion,
pero que se calculan por ejercicios.

El dia siguiente a aquél en que se presente una
declaracién complementaria, inicamente opera
la caducidad por los montos de lo modificado.
La presentacién de la declaracion para las
contribuciones que no se calculen por ejercicios
o de la fecha de su causacion para aquellas en
que no se tenga la obligacion de presentarla,
pero que tampoco se calculen por ejercicios.

Del momento en que se cometa la infraccién a
tas leyes fiscales, para los casos de conductas de
realizacion continua, lo sera el dia siguiente a la
tiltima conducta.

De que se haya levantado el acta de
incumplimiento de la obligacién garantizada,
cuando dichas fianzas se constituyeron a favor
de la Federacion.

De la presentacion de las declaraciones que
haya omitido el contribuyente de algun
ejercicio o que no haya presentado su solicitud
en el Registro Federal de Contribuyentes o de

que no haya llevado la contabilidad o no [a haya
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conservado segin lo establecen las

disposiciones respectivas.

Las facultades de las autoridades fiscales se
extinguen en un término de 10 afios en los casos de que los contribuyentes no
hayan presentado su solicitud en el Registro Federal de Contribuyentes o no
lleven su contabilidad o no la conserven o tratandose de contribuciones que se
calculan por ejercicios y no hayan presentado declaracion alguna durante dicho
ejercicio a pesar de que tenian la obligacién de hacerlo y el plazo comienza a

partir de que debian haber presentado su declaracion.

2.7.2 FUNDAMENTACION LEGAL

En materia fiscal es aplicable lo dispuesto por cl
articulo 67 del Capitulo Unico del Titulo Tercero denominado De las

JSacultades de las autoridades fiscales del Cédigo Fiscal de la Federacién.

2.7.3 TIPOS DE CADUCIDAD

Existen dos tipos de caducidad o extincién de
facultades de las autoridades fiscales que son : la extincién de las facultades de
determinacién de las contribuciones, sus accesorios o la imposicién de
sanciones por incumplimiento a las disposiciones fiscales y la caducidad

procesal que también opera ¢n 5 aiios.
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CAPITULO III. COMPENSACION ENTRE EL

g ol s TN s RANA LT N1s ] -
ESTADO V EL CONTRIBUYENTE

3.1 CASOS EN QUE PROCEDE

En la materia que nos ocupa la compensacion se
encuentra regulada en diferentes disposiciones fiscales como el Codigo Fiscal
de la Federacion, su Reglamento Interior, el Reglamento Interior del Servicio
de Administracién Tributaria, el Reglamento Interior de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Plbtico y la Ley de Servicio de Tesoreria de la Federacion.

3.1.1 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

El Cédigo Fiscal de la Federaci6n regula lo referente
a la compensacién de contribuciones a favor de los contribuyentes
estableciendo que los que estén obligados a pagar mediante declaracion podran
compensar los saldos que tengan a su favor contra los que deban pagar por
adeudo propio o por retencion a terceros incluyendo sus accesorios, debiendo
provenir ambos de una misma contribucion. Se entendera que se trata de una
misma contribucién si se refiere al mismo impuesto, aportacién de seguridad
social, contribucién de mejoras o derecho. Solamente deberdn efectuar la
compensacion de dichas cantidades actualizadas, éstas se actualizaran por el
transcurso del tiempo y con motivo de los cambios de precios del pais se

aplicars a dichas cantidades el factor de actualizacién, el cual se obtiene
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dividiendo el Indice Nacional de Precios a! Consumidor del mes anterior al mas
reciente del periodo entre el Indice del mes anterior al mas antiguo de dicho
periodo. Si el indice mds reciente no ha sido publicado por el Banco de
Meéxico, se tomard en consideracién para tal actualizacién el ltimo indice
mensual que se haya publicado. Dicha actualizacién debera llevarse a cabo
desde el mes en que se realizé el pago del que deriva el saldo a favor o en que
se presentd la declaracion que contenga dicho saldo, hasta el mes en que la
compensacion se realice, presentando para tal fin el aviso de compensacién
correspondiente, dentro de los cinco dias posteriores a aquél en que se haya

verificado dicha compensacion.

El mencionado aviso debera presentarse acompafiado
de la forma oficial 41, acompafiada de los anexos 1, 2 y 3 de la forma oficial
32, ante la administracion local de recaudacién que corresponda. Los anexos 1
y 2 deberan presentarse cuando se trate de la compensacién de saldos a favor
del Impuesto al Valor Agregado y el anexo 3 para compensaciones del

Impuesto al Activo.

En los casos de que las cantidades que tengan a su
favor los contribuyentes no provengan de la misma contribucién por la cual
estdn obligados a pagar, podran compensar esos saldos cumpliendo con los
requisitos que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico establezca mediante

reglas de carécter general.

Los contribuyentes que dictaminen sus estados
financieros podrén compensar cualquier impuesto federal a su favor contra el

impuesto sobre la renta del ejercicio a su cargo, excepto el causado por
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operaciones de comercio exterior, siempre que cumplan con los requisitos

seflalados en el parrafo anterior.

Si se hubiera efectuado la compensacion sin que
existan saldos a favor. se causaran recargos que se determinaran sobre las
cantidades compensadas indebidamente, que deberan actualizarse por el
periodo transcurrido desde el mes en que se efectud la compensacién indebida

hasta aquél en que se realice el pago correspondiente.

No se compensardn las cantidades cuando se haya
solicitado su devolucién o cuando la obligacion para devolverlas haya

prescrito.

La compensacion de oficio de las cantidades que los
contribuyentes tengan derecho a recibir de las autoridades fiscales aunque ta
devolucién se hubiera solicitado o no, contra los adeudos propios o por
retencion a terceros cuando hayan quedado firmes por cualquier causa.
Teniendo la autoridad fiscal la obligacion de notificar personalmente al
contribuyente la resolucion que la determine. Con este tipo de compensacion el
fisco asegura que el pago que recibi6 indebidamente sea canalizado para cubrir
¢l monto de otras contribuciones presentes o futuras que el contribuyente tenga

0 llegue a tener a su cargo.

En el caso de que la compensacion se lleve a cabo y
posteriormente se encuentre que dicha compensacién no debia de haber
procedido, el contribuyente deberd enterar el monto de la compensacion

indebida actualizdndola desde el mes en que se haya compensado
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indebidamente. hasta el mes en que se efectie el pago de la misma y de los
recargos que se hayan generado. Para calcular la cantidad correspondiente a los
recargos se atendera a lo dispuesto en el articulo 21 del mencionado codigo que
al respecto establece que a las cantidades actualizadas de lo compensado debe
agregarse lo que resulte de sumar la tasa aplicable a cada uno de los meses
comprendidos en el periodo que abarca desde que se compensé indebidamente
hasta que se realizé el pago, dicha tasa se obtiene incrementando en un 50% la
tasa que mediante Ley fije anualmente el Congreso de la Unién. Cabe hacer
mencion que de acuerdo al precepto anterior, los recargos si podran causarse

por fracciones de mes.

3.1.2 REGLAMENTO DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

En el Capitulo Il denominado De los derechos y
obligaciones de los contribuyentes, 1a Seccién Primera titulada Del pago y de
la compensacion de contribuciones, en su articulo 13 establece que cuando en
el contribuyente realice la compensacion total o parcial de cantidades a su favor
derivadas de una misma contribucién, debera hacerlo ante la autoridad
recaudadora que corresponda. Si después de efectuada la compensacién sigue

teniendo saldo a su favor puede continuar aplicandolo el en pagos futuros.

En el Reglamento, al igual que en el Cédigo se
impone el requisito de que las cantidades a compensar provengan del mismo

tipo de contribuciones. El trdmite necesario para efectuar la compensacién debe




realizarse ante la autoridad recaudadora ante la quc deban enterarse dichas
contribuciones. Si una vez efectuado e! tramite do compeisacion el
contribuyente sigue teniendo saldo a su favor, puede seguir compensando
contra contribuciones iguales que tenga que ir pagando en ocasiones

posteriores hasta extinguir dicho saldo.

3.1.3 LEY DEL SERVICIO DE TESORERIA DE LA FEDERACION

El Titulo Quinto, De la compensacion de adeudos,
Capitulo Unico de dicho ordenamiento sefiala que la Tesoreria, por conducto de
las oficinas recaudadoras de la Secretaria, serd la encargada de operar la
compensacién de créditos reciprocos entre la Federacion y los contribuyentes,
la cual se efectuard en la forma y términos que se establezcan en las

disposiciones que han sido objeto de estudio del presente capitulo.
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CAPITULO IV. COMPENSACION ESPECIAL

4.1 ANTECEDENTES

4.1.1 LEGISLACION FISCAL DE 1936

En el afio de 1936 se publicaron diversos preceptos
legales, entre ellos [a Ley de Justicia Fiscal y el Presupuesto de Egresos para
dicho afio y otras leyes con cardcter fiscal especificas a los diferentes tipos de
impuestos que se recaudaban en esa época, sin embargo en ninguno de estos
ordenamientos legales se mencionan cuestiones relacionadas con la
compensacion de impuestos, derechos o aprovechamientos, ni existe norma
alguna que regule los pagos que los contribuyentes hubieran realizado en

forma indebida.

4.1.2 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION DE 1938

En el Diario de Debates de la Camara de Diputados
del 15 de diciembre de 1938, no se hace alusion al pago bajo protesta como una
forma de extinguir las obligaciones fiscales, sino se considera como una

garantia.

En el Cédigo Fiscal de la Federacién de 1939
publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 30 de diciembre de 1938,

en ¢l Capitulo III De la extincion de los créditos fiscales en la Seccion
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Primera, Del pago, establece que no procederd la devolucion de cantidades
pagadas en cantidades mayor de la debida cuando el interesado no reclamare,
dentro de los términos legales la resolucién en que se determine en cantidad
liquida el crédito fiscal, cuando las estampillas se cancelaren indebidamente

por el mismo contribuyente, en el caso de los impuestos que asi se causaran.

Para que procediera la devolucion de cantidades
pagadas en mayor cantidad de la debida era necesario que hubiera gestion de la
parte interesada, que la accidn para reclamar la devolucién subsistiera, que si se
trataba de ingresos correspondientes a ejercicios fiscales anteriores, existiera
partida que reportara ta erogacion en el Presupuesto de Egresos en el Ramo de
Deuda Publica y saldo disponible para tal finalidad, que se dictara acuerdo
escrito de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico o se pronunciara
sentencia de autoridad competente y ésta causara ejecutoria, es decir que el
Estado, a través de las autoridades a que corresponda, reconociera el adeudo

que tenia con el contribuyente.

La Seccién Segunda del mismo Capitulo
denominada De la compensacion seilala que la tnica forma en que procede la
compensacidn cuando se trate de obligaciones fiscales de personas de derecho
privado o establecimientos publicos y de créditos que éstas tengan a su favor en
contra del Erario Federal, siempre que dichas obligaciones y créditos se hayan
originado por ia aplicacion de una misma ley tributaria. Estableciendo ademas
que dichos créditos deberan reunir en lo que fuere aplicable, las condiciones
exigidas por el Cédigo Civil para el Distrito y Territorios Federales, se puede
decir que de alguna forma se aplicaba supletoriamente el Cédige Civil como

pilar de la estructura del derecho privado.
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Como se observa en el precepto mencionado, desde
las primcras ocasiones en que se regula la compensacion entre ¢l Estado y los
contribuyentes, se establece que para poder compensar las cantidades éstas
deberan provenir de un mismo tipo de tributo, requisito que ha prevalecido

hasta la legislacion vigente,

4.1.3 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION DE 1967

En el Diario de Debates de la Cdmara de Diputados
del martes 27 de diciembre de 1966 respecto al Cédigo Fiscal de la Federacién

de 1967 se menciona lo siguiente:

" ... Expuestas las bases, propdsitos generales y las
razones que justifican al proyecto, es conveniente
destacar las mas importantes reformas introducidas
con la mira de proteger la seguridad juridica del
contribuyente, facilitar los procedimientos
administrativos para el cumplimiento de sus
obligaciones y precisar con claridad y certeza las

facultades atribuidas a las autoridades hacendarias.

... Del mismo modo se establecen las normas
que regulan la obligacién del fisco federal, de

devolver las cantidades que indebidamente le
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hubieran sido pagadas ¢l deber de cubrir intereses al

LY H

$% anuati si no efectia oportunamente la devolucién.

Se amplia el criterio en el caso de las
compensaciones de impuestos, permitiendo que éstas
puedan operar, alin cuando los créditos o deudas
provengan de la aplicacion de diversas ieyes
tributarias, naturalmente, siempre que se satisfagan

los demas requisitos legalmente establecidos.”

En dicha sesion se expone como fundamento para la

reforma del codigo anterior los cambios que en més de un cuarto de siglo suffié

el pais y la modificacién de las necesidades de ese entonces, dentro de las

reformas a favor del contribuyente se encuentra el pago de intereses que debe

realizar el fisco si no entera las cantidades recibidas indebidamente y la

introduccion de la compensacion de cantidades provenientes de diferentes

contribuciones.

En el Diario Oficial de la Federacién del 19 de enero

de 1967 se publicé ¢l Cédigo Fiscal de la Federacién del referido afio y al

respecto dispuso:

"ART. 25.- Podra hacerse el pago de créditos fiscales
"bajo protesta” cuando la persona, que los haga se
proponga intentar recursos o medios de defensa. El
pago asi efectuado extingue el crédito fiscal y no
implica consentimiento con la disposicion o

resolucion a la que se dé cumplimiento.
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des, a soliciiud dei inieresado
expresada en el momento de hacer el pago, deberdn
hacer constar que éste se efectué bajo protesta. A
falta de esta constancia bastard que el interesado,
previa o simultdneamente al pago, exprese por escrito
a la oficina receptora o a la Secretaria de Hacienda y

Crédito Piblico que el pago se efectué bajo protesta.

La protesta quedara sin efecto y el pago se
considerara definitivo desde la fecha en que se hizo el
entero respectivo cuando no se promuevan los
recursos o medios de defensa, o fueren rechazados o
sobreseidos o cuando de la resolucién que se dicte,

resultare la procedencia del pago.

ART. 26.- El fisco federal estard obligado a devolver
las cantidades que hubieren sido pagadas

indebidamente, conforme a las reglas que siguen:

Cuando el pago de lo indebido. total o parcialmente
se hubiere efectuado en cumplimiento de resolucién
de autoridades que determine la existencia de un
crédito fiscal, lo fije en cantidad liquida o dé las bases
para su liquidacién, el derecho a la devolucién nace
cuando dicha resoluciéon hubiere quedado

insubsistente;
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sido efectivamente retenido a los sujetos pasivos, el

derecho a la devolucion sélo correspondera a éstos;

No procedera la devolucién de cantidades pagadas
indebidamente cuando el crédito fiscal haya sido
recaudado por terceros, o repercutido o trasladado por
el causante que hizo el entero correspondiente. Sin
embargo, si la repercusion se realizé en forma
expresa, medianie la indicacién en el documento
respectivo del monto del crédito fiscal cargado, el
tercero que hubiere sufrido la repercusion tendréd

derecho a la devolucién; y

En los casos no previstos en las fracciones anteriores,
tendran derecho a la devolucion de lo pagado
indebidamente, quienes hubieren efectuado el entero

respectivo.”

En el citado articulo 25 se establece por primera vez

el "pago bajo protesta”" como una forma en que el contribuyente puede solicitar

la devolucién de cantidades que el fisco le haya cobrado en forma indebida,

aunque el mismo aclara que la realizacién del pago no implica su

consentimiento y exige que en forma expresa al momento de efectuar el pago el

interesado especifique que estd pagando de manera inconforme o lo haga por
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escrito ante ta oficina receptora o ante la Secretaria de Hacienda, ademds si ¢l
contribuyente. a pesar de haher expresade la inconformidad, nu promueve jos
medios de defensa el pago se considera definitivo o cuando éstos no sean

aceptados o se concluya que los pagos se enteraron conforme a derecho.

El articulo posterior establece algunas reglas para la
devolucion de cantidades pagadas indebidamente, el crédito debera provenir de
una resolucién emitida por la autoridad competente donde se determine, se
liquide o se den las bases para su liquidacién, la devolucion procedera hasta
que dicha resolucién quede sin efectos y se devolveran cantidades pagadas

indebidamente a aquellos sujetos que las hubieren enterado efectivamente.

En el Articulo 27 se establecen como requisitos para
la devolucién de las cantidades en cuestién el Acuerdo dictado por la Secretaria
de Hacienda, que no se haya extinguido el derecho a solicitarla y que el fisco
tenga cantidades disponibles para dichos efectos, de no ser asi que el Ejecutivo
Federal promueva la autorizacién del crédito, estos requisitos se conservan del
Codigo de 1939 exceptuado el de la solicitud expresa del interesado, en virtud

del surgimiento de la figura "pago bajo protesta”.

Por dltimo el precepto en cuestién introduce como
parte medular en cuanto a beneficios otorgados al contribuyente, el pago de
intereses que ¢l fisco tendria la obligacién de enterar al causante en el caso de
exceder el plazo establecido para la devolucién de las cantidades pagadas

indebidamente.
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3.1.4 CODIGO FiSCAL DE LA FEDERACION DE 1983

En el Diario de Debates de la Cdmara de Diputados
del 9 de diciembre de 1982 respecto al Cédigo Fiscal de [a Federacion de 1983

se menciona lo siguiente:

"Con la finalidad de adecuar el Cédigo Fiscal de la
Federacion publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de diciembre de 1981, a las
propuestas de reformas a los diversos ordenamientos
de caricter fiscal que se hacen en la presente
iniciativa, se someten a la consideracién de esta H.
Camara de Diputados, las siguientes reformas y
adiciones al Cédigo Fiscal de la Federacion a que se

hace referencia. ...

... En casos en que el fisco federal deba pagar
intereses a los contribuyentes, se propone que la tasa
aplicable sea la misma que se aplica a los
contribuyentes para el pago de recargos que se
generan cuando no cubran las contribuciones en la
fecha o dentro del plazo determinado. También se
propone que cuando el contribuyente interponga
algin medio de defensa y obtenga resolucién que le
sea favorable, pueda compensar las cantidades a su

favor, incluyendo los intereses, contra cualquier otro
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impuesto a su cargo o gue deba enterar como

retenedor. ..."

En este proyecto de relorma al Cédigo Fiscal es la
primera vez que se trata el tema de que sean devueltas las cantidades pagadas
indebidamente mds los intereses que deben calcularse de la misma forma en
que se determina ¢l monto de los recargos en términos del articulo 21 del
mismo ordenamiento que establece que para tal fin debe aplicarse al monto de
las contribuciones actualizadas por el periodo comprendido entre ¢l dia en que
se debidé haber pagado y la fecha en la que se pagé la tasa que resulte de sumar
fas aplicables a cada mes que se encuentre comprendido en dicho periodo, la
mencionada tasa se obtiene incrementando en un 50% a la que mediante Ley
fije en forma anual el Congreso de la Unién. Aunada a esta propuesta también
se pone a consideracion de la Cadmara la opcidn de compensar los créditos que
tenga el contribuyente provenientes de la obtencion de una resolucién favorabie
por haber impugnado una contribucién de la cual realizo el pago que considera
indebido, una cuestion muy interesante de la propucsta citada es que se toma en

cuenta para la realizacién de la compensacién antes mencionada.

Cabe hacer mencidn que en la Camara citada
anteriormente, el dia 23 del mismo mes y afio, en el debate de la iniciativa de
reformas y adiciones al Cédigo Fiscal de la Federacion en comento, el

Diputado Juan Lopez Martinez hizo la siguiente propuesta:

"... Precisamente en el Articulo 22 , en su quinto
parrafo, del Cddigo Fiscal de la Federacion, en

relacion de que el proyecto de Decreto se aumento en




la Comision el mencionado parrato. dice: En ningun
caso los intereses a cargo del fisco federal excederdn
de 250% de la cantidad de que se trate. Esto nos deja
entrever, mas que nada, en ¢l aspecto lécnico. un
golpe de psicologia fiscal, como tratando de poner un
tope a lo que el contribuyente paga en exceso o paga
por un error al fisco, y que en el momento en que este
contribuyente trate de recuperar ese dinero. se le
ponga un tope, verdad. y decirle, nada mas te pago

hasta el 250% de intereses.

Para la Fraccion Parlamentaria Demdcrata,
preocupa precisamente este tope, verdad, de que en
ningun caso los intereses a cargo del fisco federal

excederan de 250% de la cantidad de que se trate. ...

...Sefor Presidente, sefiores secretarios, solicito. ...se
sirva poner a consideracion de esta H. Asambiea la
modificacién que proponemos al Articulo 22 en su
quinto pdrrato ... y que, de aceptarse esta

modificacion, quedaria como sigue:

£n ningtn caso los intereses a cargo del fisco
federal tendran un tope porcentual, sino que los
intereses a cargo del fisco federal se causarin por

cada mes o fraccidn que transcurra.
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Este es el cambio que proponemos y que
esperamos que sea considerado, aunque sean unas
insignificancias, como lo es el que el L.LV.A. se
expresa claramente en el producto que se consume o
que se compra, también de esta manera, como mera
psicologia fiscal, pensardn por qué se ponen topes,
debido ser también no deben existir topes en los
excesos que se pagan o de los intereses a cargo del
fisco vengan claramente a redundar y ponerse en
claro de que transcurra el tiempo que sea, asi el fisco
pagara esos intereses por el reclamo del exceso del

pago de cualquier interés fiscal."

No estd por demds mencionar que dicha propuesta
fue negada, sin embargo sirve como argumento a favor de la legislacion vigente
que ya no establece un tope a los intereses que el fisco deba pagar al

contribuyente, lo que constituye una gran ventaja.

En el Diario Oficial de la Federacién del 28 de
diciembre de 1983 se publica el Cédigo Fiscal de la Federacion que sustituye al

ordenamiento de 1967, que en el articulo 22 dispone:

"ART. 22.- Las autoridades fiscales estan
obligadas a devolver las cantidades pagadas
indebidamente y las que proceden de
conformidad con las leyes fiscales. La

devolucién podra hacerse de oficio 0 a peticidn
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del interesado. Los retenedores podran solicitar
ta devolucion siempre que ésta se haga
directamente a los contribuyentes. Cuando la
contribucion se calcule por ejercicios,
Unicamente se podra solicitar la devolucién del
saldo a favor de quien presenté la declaracion de
su ejercicio, salvo que se trate de! cumplimiento
de resolucién o sentencia firmes de autoridad
::ompetente, en cuyo caso podran solicitar ia

devolucién independientemente de la

presentacién de la declaracion.

Si el pago de lo indebido se hubiera
efectuado en cumplimiento de acto de autoridad,
el derecho a la devolucién nace cuando dicho
acto hubiera quedado insubsistente. Lo
dispuesto en este parrafo no es aplicable a la
determinacién de diferencias por errores
aritméticos las que daran lugar a la devolucion
siempre que no haya prescrito la obligacién en

los términos del altimo parrafo de éste articulo.

El contribuyente que habiendo efectuado el
pago de una contribucién determinada por la
autoridad, interponga oportunamente los medios
de defensa que las feyes establezcan y obtengan

resolucién firme que le sea favorable total o
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parcialmente, tendra derecho a obtener del fisco
federal el pago de intereses conforme a una tasa
que serd igual a la prevista para los recargos en
los términos del articulo 21 de este cédigo,
sobre las cantidades pagadas indebidamente y a

partir de que se efectud el pago.

En estos casos el contribuyente podri
compensar las cantidades a su favor,
incluyendo los intereses contra cualquier
impuesto, ya sea a su cargo o que deba

enterar en su caricter de retenedor. ..."

El articulo anterior establece como obligacién de las
autoridades fiscales la devolucion de cantidades pagadas por los contribuyentes
en forma indebida, que podra ser de oficio o a peticion del causante. Si la
contribucién es de aquellas que se recaudan por retencién, la solicitud de
devolucién debera realizarla el retenedor y las cantidades se deberan devolver
directamente al contribuyente. Si se trata de contribuciones que se calculen por
ejercicios, solamente puede solicitar la devolucién la persona que la haya
presentado la declaracién correspondiente a dicho ejercicio, se exceptia de lo
anterior a quienes hayan solicitado la mencionada devolucién en cumptimiento

de una resolucion o de una sentencia que hayan quedado firmes.

Si el pago se realizo por requerimiento de alguna
autoridad, la devolucién procedera cuando dicho requerimiento quedare sin

efectos. Sin embargo, la devolucion solicitada por errores aritméticos podra
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solicitarse sicmpre que no haya operado la prescripcion de los saldos a favor.

En los casos en que los contribuyentes que deben
pagar un impuesto que consideran indebido y de todas formas realizan el pago,
pero se inconforman recurriendo a los medios legales correspondientes, osea
impugnan dicha resolucion y el fallo que se dicta al respecto tes favorece, el
fisco tendra la obligacién de devolver las cantidades pagadas indebidamente.
las cuales debera actualizar aplicando el factor que se obtiene dividiendo el
Indice Nacional de Precios al Consumidor del mes anterior al més reciente del
periodo entre dicho indice del mes anterior al m4s antiguo del mencionado
periodo, asi como los intereses que éstas hayan generado desde que se hizo
dicho pago. Es importante sefialar que las devoluciones no pueden actualizarse
por fracciones de mes. El pago de esos intereses constituye un beneficio para el
contribuyente, pues de lo contrario el fisco solamente deberia pagar intereses
en el caso de que hubieren transcurrido los cuatro meses posteriores a la
solicitud de la devolucién, ademds ofrece al contribuyente la opcidn de
compensar dichos saldos a favor, tinicamente cuando el motivo de recurrir a las
autoridades competentes haya sido el desconocimiento del saldo a favor del

causante por parte de la autoridad fiscal.

Por ultimo, en lo que concierne al tema de estudio, el
citado precepto establece que el contribuyente tiene la opcién de solicitar la
devolucién de las cantidades actualizadas mas las que se hayan generado por
concepto de intereses o solicitar que dichas cantidades sean compensadas a sy
favor, esta compensacién se encuentra revestida de caracteristicas muy

particulares, ya que se puede compensar contra cualquier tipo de impuesto lo
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que no ocurre con la compensacion sefialada en ¢l articulo 23 del Codigo Fiscal
de la Federacion que dehe compensarse contra ¢! misino iipo de impuesio, io
que constituye una gran ventaja para el contribuyente, porque en la
compensacién normal aunque tenga un saldo a su favor no puede disponer de ét
para cumplir con otras obligaciones fiscales que tenga a su cargo. Otra ventaja
para el contribuyente es que puede hacer efectiva la compensacién en el
momento que asi lo manifieste sin que tenga que mediar algtn otro requisito,
mientras no lo utilice, su crédito a favor sigue vigente y éste se encuentra en la
facultad de decidir cuando lo ocupara pudiendo planear el modo en que

distribuira sus ingresos.

42 LA COMPENSACION ESPECIAL

4.2.1 EL ARTICULO 22 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
VIGENTE

Una vez analizados los preceptos legales que sirven
de antecedente al Cédigo Fiscal de la Federaci6n vigente en cuanto se refiere a
la compensacion, se procedera a la revisién de los elementos que conforman a
la figura que se pretende denominar Compensacién Especial prevista en el

quinto pérrafo del articulo 22 de dicho ordenamiento.
En primer lugar el contribuyente debe haber

realizado un pago de una determinada contribucién no importando si el mismo

realiz6 1a determinacion o ésta fue efectuada por la autoridad fiscal.
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Como segundo elemento, el contribuyente debe

......... or 105 micdios de defensa que ie asistan de conformidad con la ley, en el

tiempo que ésta les establezca, dicha impugnacion la debera efectuar por

considerar que el mencionado pago no es correcto.

En tercer término debe obtener una resolucién que le
favorezca, es decir una vez que ha interpuesto el recurso correspondiente, la
sentencia o resolucién que haya emitido fa autoridad ante la que se acudio
debera beneficiar at contribuyente. No es necesario que le favorezca totalmente

dicha resolucién, puede beneficiarlo en forma parcial.

Un cuarto elemento lo constituye el derecho que le
asiste al contribuyente para que el fisco le devuelva las cantidades reclamadas
debidamente actualizadas m4s el pago de los intereses correspondientes gue se
calcularan con una tasa igual a la prevista para los recargos que se determina de
la siguiente manera: se aplicard a las cantidades actualizadas la tasa que
resufte de sumar las aplicables a cada uno de los meses transcurridos en el
periodo de actualizacién de dichas cantidades y para establecer la tasa
correspondiente a cada uno de los meses se aumentar en un 50% a la que por
ley fije anualmente el Congreso de la Unién. Cabe hacer mencidn que fas
cantidades se actualizardn desde que se llevo a cabo el pago, hasta que se hayan
regresado al contribuyente, aplicando la devolucién a los intereses primeroy a

dichas cantidades después.

Para efectos de este analisis, el quinto elemento
resulta de mayor importancia, ya que se refiere al tema de estudio del presente

capitulo y se conforma por la opcién que tiene el contribuyente de solicitar que
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las autoridades fiscales en lugar de devolverle las cantidades que le adeude -
ronsiderande también o5 inicieses-, se ias compense en contra de cualquier
tipo de contribuciones que éste tenga o pueda tener a su cargo o que tenga la
obligacion de retener, siempre y cuando se paguen por medio de declaracién.
Imponiendo para tal efecto la restriccién de que si se trata de contribuciones
con una finalidad especifica, solamente se podra compensar contra ese tipo de

contribuciones.

Es importante sefalar que se incrementa
notoriamente el monto de ias cantidades a que se refiere este parrafo del
articulo 22, porque se elevan las cantidades en primer lugar por que la cantidad
que se pagd indebidamente debe actualizarse, lo que significa que no se
devolverd o compensaré segin sea el caso la simple cantidad que se pagd mas
de la cuenta y en segundo lugar, por que se tendran que pagar intereses
basandose en la tasa utilizada para los recargos, resultando una cantidad
superior a la que se obtendria si solamente se solicitara la devolucion de las
cantidades pagadas indebidamente y esta devolucién sea reconocida por el

fisco.

Cabe hacer mencién que en el precepto vigente es el
primero en el que se trata de la actualizacién de las cantidades pagadas
indebidamente, cuestion que como ya se dijo incrementa considerablemente el

monto de lo que se cobraria.

4.3 NECESIDAD DE SU MODIFICACION
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£s importante que el beneficio que obtiene el
contribuyente que se sefiala en el quinto parrafo del articulo 22 del Cédigo
Fiscal de la Federacién, sea considerado como una figura a parte, que se
contemple como una figura auténoma (que no significa lo mismo que aislada).
que sea prevista por un precepto legal diferente al que encuadra a la devoiucién
de las cantidades pagadas indebidamente (articuto 22), ya que sus
caracteristicas como se ha seifalado son especiales, por lo tanto es objeto del

presente trabajo proponer el texto que regule a la "Compensacion Especial™

ARTICULO 22-A.- En el caso de que un
contribuyente haya realizado un pago que
consider6 indebido, hubiese interpuesto los
medios de defensa que le asistan, la
resolucion obtenida le sea favorable y opte
por compensar las cantidades que tenga a su
favor, que seran iguales a las que el fisco tiene
la obligacién de devolver en términos de lo
dispuesto por el quinto parrafo del articulo

anterior, operard la Compensacién Especial.

El contribuyente a cuyo favor haya
operado la Compensacién Especial podra
utilizarla contra cualquier tipo de

contribucién que tenga a su cargo, ya sea
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presente o futura y se pague o no mediante

declaracion.

Ademis, en cualquier momento el
contribuyente podra solicitar la devolucién
de las cantidades que siga teniendo a su favor

una vez efectuada dicha compensacion.”
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CAPITULOVY. CONCLUSIONES

1.- La obligacién tributaria es un vinculo juridico por medio del cual el Estado
liene 1a facultad de exigir a la persona que se coloque en un presupuesto
previsto en la ley el pago de una prestacion de dar, hacer, abstenerse o

tolerar.

2.- Ei sujeto activo de la obligacién tributaria esta representado por el Estado
conformado por la Federacion, sus Estados miembros, por el Distrito

Federal, por los Municipios y Organismos Descentralizados.

3.- La facultad a cargo del Estado como sujeto activo de la obligacion tributaria
de llevar a cabo el cobro de las contribuciones generadas por el sujeto
pasivo, se traduce en una obligacién ya que no interviene la voluntad del
Estado para decidir si se cobran o no las contribuciones, desde el momento
en que se haya colocado el contribuyente en el supuesto previsto por la ley
la autoridad tiene el deber de realizar las gestiones conducentes para

obtener los importes correspondientes.

4.- El sujeto pasivo de la obligacion fiscal es toda aquella persona fisica o
colectiva nacional o extranjera que tiene el deber de efectuar el pago de las
obligaciones que haya generado, ya sea directa o indirectamente. Es
importante sefialar que dentro de estos supuestos también puede colocarse
la Federacidn a través de las Entidades Federativas, el Distrito Federal, los

Municipios o los Organismos Descentralizados.

34




Existen dos tipos de sujeto pasivo: el sujeto pasivo
principal, gue es agucila persona que reaitza directamente el acto previsto
por las leyes fiscates y el sujeto pasivo por a;deudo ajeno, que son aquellas
personas que aunque no realizaron la accion sancionada en la legislacién
tributaria se encuentran revestidos de caracteristicas especiales que les

imponen el deber de efectuar los pagos de determinadas contribuciones.

5.- La obligacién tributaria nace desde el momento en que la persona realice el
acto u omisién previsto en la legislacién fiscal, a partir de ese instante la
autoridad tributaria tendra la obligacion de llevar a cabo todos los pasos
necesarios para obtener como resultado el cobro de la contribucion que se
generd y el causante tendra el deber de cumplir con el pago que

corresponda a la contribucion a que dio origen.

6.- En cuanto al hecho generador de la obligacién existen diversas opiniones de
autores que lo utilizan indistintamente como sinénimo de hecho imponible,
sin embargo se considera que existe una diferencia entre ambos, ya que el
hecho generador es la materializacién en el mundo real del enunciado
establecido en el derecho sustantivo; en cambio el hecho imponible es el
enunciado previsto en el ordenamiento legal, es la hipétesis que al

realizarse corresponde al nacimiento de una determinada contribucién.

7.- La determinacion de una obligacion fiscal es el paso siguiente al nacimiento
de la misma, por medio de ella la autoridad fiscal, el causante o ambos
podran establecer el monto liquido (cuantificable en dinero) de dicha
contribucién, a partir de este momento nace el crédito fiscal. Es importante

mencionar que sin la determinacién de la obligacion tributaria en cantidad
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liquida no puede proceder ¢} pago de ta misma.

8.- Una vez establecida la cantidad liquida que deberd pagar el contribuyente al
fisco, ésta se vuelve exigible facultando a la autoridad para recaudarla

dentro de los plazos establecidos en la ley para tal propdsito.

9.- Si dentro de los términos fijados para el cobro de las contribuciones éstas
no son enteradas al fisco, la autoridad tributaria impondra las sanciones
correspondientes traducidas en el pago de multas y/o recargos, en los casos
en que los causantes contintien sin efectuar los pagos, procedera la
instauracion del Procedimiento Administrativo de Ejecucion que es un
medio de coaccidn con que cuenta el fisco para asegurar el pago de las
contribuciones que se le adeuden, cobrando ademas al contribuyente los
gastos de ejecucion que se hayan erogado, puesto que si el sujeto pasivo
hubiera enterado las cantidades correspondientes en los plazos sefialados
no se hubieran realizado dichos gastos que también implican un

desperdicio de tiempo y recursos.

10.- En cuanto a las formas de extinguir la obligacién tributaria se tiene como
la mds com1tin al pago que no sélo se considera como la entrega de dinero,
ya que depender4 del objeto de la obligacién de que se trate lo que se
deberd realizar, omitir, tolerar o entregar. Ademas debera pagarse en la
forma en que establezcan las leyes considerando el pago satisfecho hasta

que se realice la altima de las parcialidades segiin sea el caso.

El pago para que sea vatido deberé ser enterado en la

oficina administrativa correspondiente y dentro de los términos que indica
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la ley, consideréndose satisfecho hasta que se hayan cubierto los adeudos

generados por concepto de accesorios en los casos que corresponda.

Il.- Existen ademds del pago diferentes formas de extinguir las obligaciones
como son la compensacién, la condonacion, la prescripcion, la caducidad y

ta cancelacién.

a) La compensacion es una figura que surge del Derecho Civil, en ella dos
personas son a un tiempo acreedores y deudores reciprocos, tiene la
finalidad de simplificar los pagos (ya que no es necesario efectuarlos) y
otorgar a las partes la seguridad juridica de que las deudas de las que son

acreedores estan garantizadas.

b) La condonacién es una facultad del Ejecutivo Federal, por medio de la cual
remite total o parcialmente los adeudos de determinados contribuyentes,
con motivo del estado de contingencia en que se encuentran una region del

pais o actividad econémica determinadas.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico estd
facultada para condonar multas de manera discrecional apreciando las
circunstancias del caso en concreto, si la autoridad competente responsable
de condonar las multas al realizar la valoracion de las circunstancias
concluye que la imposicion de dichas sanciones no es adecuada, tiene la
capacidad de condonarlas, esta facultad discrecional deberfa no serlo y
estar regulada la condonacién de multas, al igual que la condonacion de
contribuciones, mediante disposiciones de cardcter general, ya que no es

justo que si dos o mis personas se encuentran en igualdad de
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circunstancias a una se lc condonen las multas y a otras no.

¢) La prescripcion como forma de extinguir las obligaciones fiscales opera de
dos formas a favor del contribuyente y a favor del Estado. Prescriben a
favor del contribuyente los tributos que el fisco no haya cobrado en un
lapso que comprende desde que se puede exigir la obligacién hasta que
hayan transcurrido 5 afios sin que medie requerimiento de pago por parte

de la autoridad fiscal.

Prescriben a favor del Estado las cantidades cuya
devolucién no fue solicitada en el término de S afios a partir de la fecha en

que pudieron ser devueltas.

d) La caducidad es la extincién de las facultades de las autoridades fiscales
establecida en las leyes fiscales, para determinar las contribuciones o sus
accesorios y las sanciones previstas en caso de incumplimiento de las

obligaciones tributarias.

e) Por dltimo la cancelacién también puede considerarse como una forma de
extincién de la obligacién tributaria, ya que por incosteabilidad en el cobro
de un crédito fiscal o por insolvencia de los deudores, se cancelardn dichos
créditos, lo que no constituye una liberacién de dichos pagos, sin embargo
si a partir del momento de la cancelacion la autoridad fiscal no realiza
ningin acto tendiente a la recuperacién de las cantidades mencionadas
durante un periodo de 5 afios, estas obligaciones habréan prescrito en favor

del contribuyente.
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12.- El pago de las compensaciones que se efectuaron en forma indebida no
deberia requerirse al contribuycnie, ya que existe una autoridad
responsable de analizar en qué casos procede la compensacion y en cudles
no, por lo tanto una vez llevada a cabo se supone que dicha autoridad
verifico que fuera correcta no teniendo porque existir la compensacidn
indebida.

Una vez que opera la compensacién y el contribuyente sigue contando con un
saldo a su favor, éste deberia estar a disposicion del mismo y poder asi
estar en la posibilidad de seguir optando por compensarlo o solicitar su
devolucién, en virtud de que dichas cantidades con el transcurso del
tiempo van generando intereses, intereses que si el fisco retiene el dinero,

¢l contribuyente no obtiene.

I3.- A partir de la Legislacion Fiscal de 1967 se introduce el beneficio para el
contribuyente de poder impugnar los cobros de tributos que se
considerasen indebidos incluyendo ademas el pago que deberia realizar el
fisco del 9% en el caso de no enterar las devoluciones en los términos

fijados en la ley.

14.- En el Cddigo Fiscal de la Federacion actual se contempla la actualizacién
de las contribuciones que fueron pagadas indebidamente al fisco, cuestién
que incrementa significativamente el monto de lo que se va a cobrar o a
compensar, puesto que en las legislaciones fiscales anteriores sélo se

mencionaba la devolucién de las cantidades enteradas en exceso,

15.- El objetivo de 1a Compensacién Especial seria que se declare en el
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momento de emitir [a resolucion a favor del contribuyente que ¢sta ha
operado er si: bencficiv y gue por fo tanto la autoridad competente liene la
obligacion de compensar el total de las cantidades que se hayan pagado en
exceso, obviamente dcbid-amente actualizadas como lo indica el articulo
17-A del Codigo Fiscal de la Federacién, mas los recargos que se hayan
generado conforme al articulo 2t del mismo ordenamiento. No impidiendo
lo anterior que el contribuyente opte por la solicitud de la devolucion de
dichas cantidades.

Ademis la Compensacién Especial seria oponible
ante cualquier tipo de contribucion, debido a que se trata de créditos
reciprocos que el contribuyente y el Estado tienen, facultando al

contribuyente para compensar créditos que en el futuro tuviera con el fisco.

16.-El contribuyente tendria la opcién de solicitar la devolucién de las
cantidades que le hubiesen quedado después de haber operado la
Compensacién Especial o seguirlas compensando, porque sigue siendo su
dinero y si la autoridad lo tiene fisicamente, para él no estd produciendo

intereses.

17.- Por tltimo como se dijo anteriormente, si el contribuyente y et Estado son
acreedores y deudores reciprocos no tiene porque existir un obstéculo que
impida al contribuyente compensar contra adeudos que no se paguen
mediante declaracién, porque se paguen de la forma que sea son adeudos a
su cargo y se encuentra en la posibilidad de hacer efectiva la facultad que
facilita los pagos y evita realizar las acciones tendientes al cobro de los

mismos.
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