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INTRODUCCION

En las ultimas décadas, ka criminalidad en nuestro pais se ha acrecentado
de modo alarmante, motivado por una seric de factores que no tiene caso seialar. Lo
trascendente de esto radica on que el nimero de sentencindos ha aumentado
senstblemente, v puesto que carecenmos de un sistema penitenciario adecuado, fa
corrupcion. los vicios v la maha al interior de los reclusorios y centros

penitenciarios han proliferado.

La mayoria de los tratadistas ¥ legisladores han enfatizado Ia
conveniencia de la pena de prisién, como un medio de readaptacion social del
delincuente, a través de la educacion v el trabajo. Sin embargo, pocos han reparado
en ¢l hecho de que para lograr tal propdsito es menester contar, entre olras cosas,
con trabajadores penitenciarios suficientemente preparados, entendiendo esta
acepeion cn su sentido mds amplio. os decir. no sélo por cuanto a poseer los
conocimientos, sino contar con la solvencia moral, profesionalismo, cliciencia,
honestidad v responsabilidad, que no los hagan proclives a actos de corrupeion vy
mafia en contubernio con los internos. Porque lamentablemente. en gran medida, la
drogadiccion, la promiscuidad. a corrupcidn y tantos otros vicios habidos dentro de
los reclusorios y centros penitenciarios. son fomentados y tolerados por el personal.
algunas veces con toda intencién, porgue obtienen beneficios economicos, v en

otras, porque se ven impotentes ante lo numeroso de la poblacion pemitenciaria.
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Sint embargo. seria injusto responsabilizar anicamente  al personal
penitenciario por toda la falla del sistema penitenciario, pues también ¢l Estado es
corresponsable por limitarse a definir en la Constitucion y otros ordenamientos
sustantivos v adjetivos los propositos loables que se pretende conseguir con la
prision. pero que sélo guedan en buenos propositos, por no contemplarse cudles
serdn los criterios para seleccionar al personal penitenciario en todos los niveles. los
exdmenes que deben aprobar para medir su capacidad. fisica, mental. psicologica,
educacional, ctc.. que los hagan idoncos para desempefiar tan importante funcion;
los criterios de evaluacion a que cstardin sometidos para valorar su actuacion; la
capacitacion constante a que deben ser sometidos para aspirar a su especializacion.
Es decir. el Estado -se ha limitado a crear normatividad tras normatividad. pero sin
plantear la estructura organica, presupuestal, material y humana adecuadas para
lograr que verdaderamente se imparta educacion y trabajo a los intemos, como

presupuestos necesarios para que logren readaptarse socialmente.

Ante tales circunstancias, resulta innegable la importancia de la labor
desempeiiada por los trabajudores dentro de fos reclusorios y centros penitenciarios.
Pero también nos parece evidente que. debido a las deficiencias antes sefialadas, el
personal penitenciario se ha convgnido en un obstaculo para lograr la readaptacidn
social del sentenciado y factor primario para que dia con dia la prision se convierta

en una escuela del crimen. Por tal motivo v ante la preocupacion de encontrar las
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soluctones para frenar Ia situacion actual de lag prisiones v lograr que i prision
cumpla con las finalidades que tiene asignadas. es nuestra intencion de realizar ta
presente investigacion intitelada "ESTUDIO SOCIQ-TURIDICO DEL PAPEL DEL
TRABAJADOR AL SERVICIO DE LOS RECLUSORIOS". a efecto de analizar ¢l
papel desempeniado por el personal penitenciario en los reclusorios v centros
penitenciarios, demostrando que este se ha constituido en un grave obstaculo para
cumplir con la readaptacion social del sentenciado, debido a su talta de preparacion
del personal penttenciario en todos los sentidos v a todos los niveles. proponiendo se
seleccione, capacite y especialice al mismo en ftorma adecuada. ademds de
proporcionarle los incentivos econdmicos v los elementos materiales ‘para que

puedan llevar a cabo su labor con eficiencia.

Para el desarrollo de nuestra investigacton hemos empleado un método
deductivo. histérico-conceptual, analitico v documental, estructurindola en tos

signientes capitulos:

En el Capitulo I referiremos fos antecedentes del personal penitenciario.
partiendo de Roma por ser la cuna del Derecho modemo, para luego enfocamos a
M¢xico, a través de sug etapas historicas mds importantes (prehispdnica. colonial.
independiente ¥ postrevolucionarta). en donde podremos daros cuenta que el

personal penitenciario no surge a la par que la prision, puesto gue al principio ésta
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no perseguia la readaptacion social del delincuente. haciéndose innecesaria la
participacion de trabajadores dentro de la prision, siendo hasta finales del siglo
pasado. con la promulgacion del Cédigo Penal de 1871, cuundo se empieza a
cambiar la concepcidn gue de los fines de la prision se tenia: aungue modernamente
¢s von la Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de
Sentenciados de 1971, cuando verdaderamente s;: establece una estructura del
personal dentro de los reclusorios v centros de readaptacion social, necesaria para

lograr la resocializacion del delincuente. con base en el trabago v 1a educacion.

En el Capitulo II planteamos ¢f marco conceptual sobre el cual se
sustenta nuestra tesis, explicando aquellos conceptos de mavor empleo v cuva
comprension adecuada son menester para entender el planteaniento v desarrollo de
la investigacion. A titulo de ejemplo, explicamos los conceptos de trabajo,
trabajador, interno, prision preventiva, penitenciaria, ¢l trabajo como pena, los

medios de readaptacion social contemplados en la lev. ete.

Fn el Capitulo 11 estudiamos fa organizacion administrativa dentro de los
reclusorios v centros penitenciarios. estableciendo la clasiticacion del personal
penitenciario, los fines que persigue en la prision, b papel protagdnico que
desempena en el proceso resocializador v las causas por las cuales se ha convertido

en un obstaculo a tal propdsito.
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En ¢l Capitulo IV analizamos el marco egal que regula las funciones,
derechos v obligaciones del personal penitenciario. principiando por el articulo 123,
Apartado "B" de la Constitucién Federal, prosiguiendo con su Ley Reglamentaria
(Lev Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado) v finalizando con ¢l Codigo
Penal para ¢l Distrito Federal. refiriéndonos brevemente a los delitos en que pueden

incurrir los trabajadores penitenciarios,

Por Galtimo, haremos las propuesias que en nuesiro coneepto  son
necesarias implementar dentro de los reclusorios v penitenciarias para lograr que el
personal penitenciario sea honesto, responsable, capacitado, cspecializado v con
solvencia moral, que garuntice ¢l cumplimiento cfectivo de su papel toral en la
readaptacion social del delincuente y en general, que contribuya a terminar con

tanlos victos ¥ corrupeion locahizados al interior de dichos Jugares.




CAPITULO1
ANTECEDENTES DEL PERSONAL PENITENCIARIO EN MEXNICO

El Derecho. como producto social. ha ido evolucionando en fa misma
medida en que se han verificado cambios al interior de una sociedad. derivados de
sucesos de naturaleza social, econdmica, politica. cultural. cte. En el caso del
Derecho penal sucede lo mismo, ya que ha suftido variaciones en nuestro pais. a lo

largo de las etapas mis significativas de nuestra historia.

Ahora bien. puesto que la pena de prision v las cérceles son el
presupuesto necesarto para el surgimiento  del  personal penitenciario  que
actualmente se encuentra ¢n los reclusorios v Centros de Readaptacion Social. es lo
(ue nos motiva en este primer capitulo a indagar en los antecedentes del personal
penitenciario, para lo cual necesariamente tenemos que referimnos a las dpocas
historicas mds trascendentes de México. como son: ka prehispanica, colonial,
independiente y postrevolucionaria, a efecto de valorar. como era el sistema penal en
aquellos tiempos v las penas que se imponian, tratando de encontrar los antecedentes

de la prision y concretamente fa génesis del personal penitenciario.

Como preludio a lo anterior. nos referiremos primeramente al Derecho

Romano, por ser éste la cuna del Derecho vigente, para saber como estaba concebida
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la pena de prision v st opueden hallarse algunos antecedentes del  personal
penitentciario. Asimismo. ahondaremos en la época en que se humaniza ¢l personal

penitenciario ¥ el funcionario de prision como instrumento de readaptacién social,

1.1. ROMA.

La Epoca Romana constituye una etapa de la historia universal con mavor
rigueza legal, on virtud de haber sido cuma de instituciones y figuras de gran
importancia juridica. muchos de los cuales aon subsisten en nuestros dias, con

México v en el mundo.

El Derecho, como producte social. es un reflejo de la vision social.
econdimica, politica ¥ cultural de un pueblo, en un lugar y tiempo determinados. Asi,
las leves romanas estuvieron influenciados por el caracter del pueblo romano,
eminentemente agresivo v conquistador. llegando al extremo de tomarsele por
birbaro. Esta caracteristica se vio reflejada en materia penal, pues las penas
provenientes por la comision de un delito variaban, dependiendo del tipo de que se

tratara v de la persona que o cometiera,

En Roma. los delites se clasificaron en piblicos (eriming) v privados

(deficta). "Los primeros ponian en peligro evidente a toda la comunidad Se




perseguian de oficio por las autoridades o a peticion de cualquier ciudadano v se
suncionaban con penas pablicas (decapitacion.  aborcamicnto en el arbor infélix.
lanzamiento desde la roca Tarpeva. ete. ‘Tenian origenes militares y religiosos™.’ En
tanto que los delitos privados eran los que "causaban daiio 2 algin particular v s6lo
indirectamente provocaban una perturbacion social.‘ Se perseguian @ inciativa de o

victima y daban lugar a una muha privada en favor de ela”.”

Posteriormente. con la evolucion del derecho romano, surgieron otros
ordenamientos juridicos que impusieron otras penas a los delitos; por ejemplo. en la
Lev de las NII Tablas, 1a penalidad por el delito de robo flagrante se castigaba con la

pérdida de la libertad, si era libre. o de a vida, si era esclavo.

Mas tarde, en ¢l derecho cldsico, Ia pena por ¢l delito de robo aminord:
por ¢llo, en caso de delito tlagrante. ¢l ladron o su dueiio debian pagar una multa de

cuatro veees ¢l valor del objeto robade; v si no era tlagrante. la multa era el doble.

En relacidn al delito de duiio en propiedad ajena rdemni ininria datm;,
la pena consistia en el pago de una indemnizacion a la victima, la cual disminuia o

aumentaba, dependiendo si se cometia con dolo o culpa.

! Margadant S., Guillermo Flons. "Derecho Romano®, Edit. Esfinge, 24* ed., México, 1999, pip
434
* [dem.




En lo concemiente al delito de injurias. la Ley de las NI Tablas
confemplaba Ia Ley del Talion en algunes casos v en otros a aplicacion de una
multa; sin embargo. despuds se considerd gue ésta tenia que aplicarse tomando en

cuenta la persona que lo comaetia v las circunstancias de ¢recucion.

De lo sefialado hasta el momento. nos damos cuenta que el Derecho
Romano fue muyv duro, por cuanto a las penas a aplicar. Ellos concebian al
delincuente como una persona a la cual debia castigarse, sin pasar por su mente la
idea de privario de su libertad en algin lugar destinado ex profeso para tal efecto. En
suma, eran muy radicales. Como consecuencia de esto, en Roma no se conocieron
en absoluto las cérceles. penitenciarias o algo similar, v mucho menos la idea de

implantar personal penitenciario que se encargara de readaptarlos sociaimente.

De alguna manera. ¢l hecho de que los procedimientos penajes eran
breves impedia tener prisioneros preventivamente a los sujetos a proceso, motivo
por ¢l cual tampoco existian. como en la actualidad, reclusorios preventivos. en
donde se¢ obligara a los probables responsables a trabajar y estar sometidos a un
tratamiento de readaptacién social, en tanto se emmtia una sentencia resolutoria de su

situacion.
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1.2. FPOCA PREHISPANICA.

En ésta época existieron diversas culturas. con caracleristicas propias v
que sin embargo. tratandose del Derecho Penal fucron parecidos en cuanto a su
caricter excesivamenie  severo, Asi por ejemplo. en el Derecho Mava se
consignaban delitos a los cuales se asociaban penas diversas: verbigracia: “para la
violacion y el estupro existia la pena capital (lapidacion), En caso de homicidio
intencional s¢ aplicaba la pena de talién. salvo si el culpable era menor. en cuvo
caso fa pena era la de esclavitud. De igual modo se sancionaba el robo {grabindose

en la cara de los ladrones de clase superior los simboios de su delito),..””

En to referemte a los aztecas, la situacidn no variaba con respecto a los
mayas, pues . tenian un derecho represivo de un nigor asombroso.... las penas
principales eran la muerte v la esclavitud, st bien existian otras como ¢l oprobio
publico, la prisién, penas corporales, confinamiento v extradicion. privacion

. e PR |
temporal o definitiva de derecho v penas pecuniarias™

En cuanto a los delitos eran casi iguales a los contemplados por el

Derecho Penal mava.

? Margadant $., Guillerme Flors, "Introduccién a la Histona del Derecho Mexteano”, Edit. Esfinge.
14" ed., México, 1997, pags. 21-22.

* Hernandez Rodriguez, Régulo. "Organizacién Politica, Social, Licondmica y Juridica de los
Aziccas”, México, 1939, pags. 115-116,




Si bien la mayoria de los autores dedicados al estudio del Derecho Penal
prehispanico enfocan sus ideas al enunciamiento de cuales eran los delitos v las
penas a mmponer; también vierten comentarios €n10me « la prision. A cste respecto.
“las prisiones penales se llamaban quachceal-li o petlacal-li; eran distintas de las
prisiones por deudas, teilpilovan. Prisiones semiejantes existian también en Tlaxcala,

. . - 8
Michoacan y cn otras partes™,

En nuestros pucblos primitivos la cdree! se uso en forma rudimentaria, v
desde luego alejada de toda idea de readaptacion social. La severidad de las penas,
asi como la funcidn que les estaba asignada, hicieron del Derecho Penal

precortesiano un derecho draconiano.®

En éste sentido, *tan ¢xiguo panorama on materia carcelaria lleva a una
inevitable conclusidn: nuestros pueblos primitivos desconocieron ¢l valor de fa
carcel. Ahora bien, csto conduce a otra conclusion: ¢l advenimiento de la circel, en
la historia de la Penologia, implica un paso hacia la humanizacion, aunque esa

historia se refiera a veces a carceles abominables™’

* Kohler, 1.. "El Derecho de los Aztecas”, Edicion de la Revista huridica de la Escuela Libre de
Derecho, Méxtco, 1924, pag. 74,
® Excesivamente severo, Esta palabra se cre¢ en honor del legislador de Atenas llamado Dracén,
uien se dislinguid por expedir leyes que consignaban penas muy sanguinarias,
Carranca y Trujitlo, Rail y Radl Camranea v Rivas, "Derecho Penitenciarjo, Carceles y Penas en
Meéxico", Edit. Pormia, 3° ed., México, 1986, pag. 49.




Lin ta época precortesiana, habia diferentes tipos de pristones, a saber:

1) El Teilpiloyan: Fue una prisién menos rigida. la cual era destinada a
los deudores v en general para los reos que no debian sufiir Ia pena de
muerte,

2) Cuauhcealli: Fra una circel para tos delitos mis graves. destinada a
cautivos, a quienes habria de imponerles la pena capital. Consistia en
una jaula de madera estrecha y muy vigilada, donde se procuraba
hacer sentir al reo los rigores de la cercania de fa muerte. desde ol
momento en que era hecho prisionero.

3) EI Malcalli: Era una cdrcel especial para los cautivos de guerra, a
guicnes se tenia con gran cuidado y se obsequiaba comida v bebida
abundante.

4) El Petlacalli o Petlalco: Carcel donde eran encerrados los reos por
faltas leves. lo cual parece ser una pena de prision, aungue muy
rudimentaria v desde luego, como las priniitivas cdrceles de todo el
mundo en etapas culturales semejantes. no existia en ellas la menor
idea de correccionalismo v menos de readaptacion. Realmente, en el
sistema penal prehispanico, la cdreel ocupaba un sitio secundario para
acciones delictivas poco importantes. siendo minima su trascendencia

como pena, frente a las otras crueles. aplicadas con enorme rigor.




Gustavo Malo considera que “los aztecas mantenian a sus delincuenies
potenciales bajo el peso de un convenio ticito de terror. sin embargo, s¢ puede
deducir que, al igual gue en Europa en su tiempo, todas éstas penas barbaras eran

. . PR
aceptadas porque la sociedad era barbara tambiin™

Los mayas usaban jaulas como cdrcel preventiva en tanto se esperaba el
cumplimiento de la sentencia o bien se decidia cudl era la pena procedente, siendo la
muerte la mds lrecuentemente usada. en especial para los delitos considerados
graves como ¢l adulterio. o para los prisioneros de guerra, los esclavos lugitivos v

algim tipo de ladrones.

El maestro Lucio Mendieta v Nuiez describe. en forma cruda, las
carceles de aquellos lempos. en los siguientes términos: “Tenian las careeles dentro
de una casa obscura v de poca claridad v en etla hacian su jaula o jaulas, v a puerta
de Ia casa, que cra pequefia como puerta del palomtar, cerrada por fuera con tablas v
arrimadas grandes piedras v alli estaban con muchoe cuidado los guardas. ¥ como Jas
careeles eran inhumanas, en poco tiempe se paraban los presos flaces v amarilios v
por ser también la comida débil v poca, que era lastima verlos, que parecia que
desde las carceles comenzaban a gustar la angustia de la muerte. que después habian

de padecer. Estas circeles estaban junto a donde habia judicatura como nosotros las

¥ Citado por Mendoza Bremauntz, Emma, "Justicia en la Prision del Sur”, Edit. INACIPE. México,
1991, pag. 73.




usamos. ¥ servian para los yrandes delincuentes. como los que merecian la pena de
muerte; que para los demds. no era menester mis de que ol ministro de justicia

- . . D
pusiese al preso en un rinedn con unos palos delante..,””

Resulta: mwy revelador ¢l comentario del macstro. pues del misimo

deducimos las siguientes caracteristicas de las prisiones:

a) Eran establecimientos en donde se trataba en forma infrahumana a tos
sentenciados.

b) Unicamente se aplicaba a los delincucntes que cometian delitos
fraves,

¢) Luego emonces. Ja idea de poder quedar ol delincuente en dibertad
mediante ¢l trabajo o readaptarlo socialmente cran tabies. pues
Unicamente fa pena de prision perseguia un fin netamente represivo.
distinto al preventivo que actualmente se pretende, v por lo mismo. no

era necesaria fa participacidn del personal penttenciario.

Los zapotecos, por su parte, también conocicron la carcel para dos
delitos: la embriaguez entre los jovencs v la desobediencia a las awtoridades. Y en

cuanto a los tarascos. empleaban las circeles para esperar ol dia de la sentencia.

* Mendieta y Nufiez, Lucio, "El Derecho Precolonial”, Edit. Porria, 6* e, México, 1992, pinzs. 145
y 147
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En resumidas cuentas. en la Ipoca Prehispanica. debido al cardcter de los
antiguos  mexicanos, ¢ extremo  cruel.  quedé  plasmade  en sus  leves
primordialmente las penales, v st bien la prision fue conocida, disto mucho de servir
como medio readaplador de delincuentes, Ante tal panorama. no se vislumbro el
trabajo de los internos como medio de readaptacion social. ni tampoco para
ayudarlos  econdomicamente mientras  compurgaban sus  sontencias.
Consigmentemente, lampoco podemos encontrar en esta etapa antecedentes sobre el

personal penitenciario.

1.3. EPOCA COLONIAL.

Durante la Colonia (la cual comienza con la Caida de la Gran
Tenochtittan en el afio 1521 v dura tres siglos), el sistema juridico evoluciond un
poco en el derecho privado, pero permuaneciendo estancado en el derecho penal,
Durante éste periodo, ¢l derecho vigente estuvo constituidoe por el principal v el
supletorio: “el primero constituido por ¢l derecho indiano, entendido en su expresion
mis genérica, es decir. gue comprendia tanto las leves stricto sensu cuanto las
regulaciones positivas, ain las mas modestas, cualquicra que fuese la autoridad de
donde emanaran, pues cs sabido que varias autoridades coloniales —Vimeyes,

Audiencias. Cabildos- gozaban de un cierto margen de autonomia que les permitia
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dictar disposiciones de cardcter obligatorio: v el segundo constituido por ¢l Derecho

de Castilla™'*

Ln otras palabras, las leves que rigicron en la Nueva Espafia fucron
primordialmente de origen espaiol, quedando en un segundo plano ¢l derecho
indiano, Entre las legislaciones mas importantes descollaron; “el Fuero Juzgo. ¢l
Fuero Vigjo. ¢l Fuero Real, las Sicte Partidas. of Ordenamiento de Alcala, las
Ordenanzas Reales. las Leyes de Toro, Nuceva Recopilacion v fa Novisima

e L
Recopilacion.

Por lo que se refiere a fa pena de prision, dsta se contemplaba en las

Leyes de Indias v tenia como fin asegurar al procesado. En Ia Recopilacion de las
de Indias sc cncuentran disposiciones en el semtido de estimular la
construceion de carceles en todas las ciudades, procurando ¢l buen trato a los presos.
prohibiendo que los carceleros utitizaran a los indios v trataran con los presos. Esto
resulla trascendente para efectos del tenta que nos inferesa, va que se comienzan a
dar los primero esbozos del personal penitenciario, a través de los carceleros,

imponiéndoseles algunas obligaciones.

1% Carranca y Trujillo, Raul y Camancd y Rivas, Radl, Ob. cit.. pig, 116.
! Margadant S., Guillermo Floris. Oh. cit . pag. 131




“En la Nueva Recopilacion de Leves se enmneian algunos prineipios que
mantienen su vigencia aim hov en dia. como la separacion por sexos. la obligacion
de lNevar el libro de registro. gue por cierto en muchas prisiones de la actvalidad no
s¢ cumple religiosamente. con las nefastas consecuencias (ue se puedan imaginar,
de internos que no saben cuando salir v oautoridades que no llevan control de
procesos pendientes cuando Hegan las libertades. por ¢jemplo: se ordena procurar
que exista capellan en las cdreeles, se prohiben los juegos de azar v se reitera e

principio de que las prisiones no deben ser privadas sino estatales™. 2

Hubo muchas prisiones v casas para personas de mala conducta en las
ciudades nuis impoi’lzlmes de la Nueva Espafia. casas recogidas para intermar a
jovenes mujeres en estado de peligro por ser huértanas o abandonadas. a cargo de
religiosas que las educaban v utilizaban manteniéndolas pricticamente pristoneras,
como se estilaba en Europa, Y os en una de esas casas de recogidas donde se funda

la que llegaria a sor la carcel municipal preventiva. de la Ciudad de México.

La razon por la cual en la época colonial existian delitos con penas
semejantes. se debio a la absoluta desorganizacién en materia legislativa, v como
cjemplo se puede mencionar ¢l delito de robo, el cual merccia como pena la muerte

en la horca con posterior corte de las manos. en un caso ¥ muerte ¢n {a horca con

" NMendoza Bremauntz. Emma. Ob. cit., pags. 76-77.




posterior descuartizamiento del cuerpo para poner fas partes en las calzadas v
canmunos de o ciudad; v por oiro lado. existia ¢l robo gue $lo s¢ castigaba con

azotes y cortadura de las orejas,

En éste sentido. se puede observar que la penotogia colonial instituyé un
sistema de crueldad musitada en la cual las leves ercadas [ueren tomadas de las

fegislaciones que iniperaban en Europa.

A manera de conclusion. podemos alirmar que durante 1a Colonia se
comienza a dar los primeros pasos hacta una mayor regulacién de las: carceles,
dentro de las cuales se confina a los delincuentes con fines meramente rc.prcsi\-'os
para este y por seguridad de la poblacion. procurandose un mejor trato a los internos.
Igualmente, se comienza a tener alguna nocion del personal penitenciario.

principalmente en las personas de los carceleros,

L4. EPOCA INDEPENDIENTE.

La prision, durante la etapa posterior a Ia Independencia de México
(1810-1821), evoluciond en cuanto a su marco juridico v realidad social. tomando
gran influencia de las ideas v sucesos acaecidos en Europa. principalmente de la

Revolucion Francesa de 1789, cuvo documento conocido como "Declaracion de los
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Derechos det Hombre v del Ciudadano resaltd ol respeto a fos derechos del hombre.
(que sin duda incidid notablemente en los fines perseguidos hasta entonces por la
pena de prision v en el trato que en lo subsecuente se tuvo dentro de ellas respecto a

los mlernos.

No obstante. atn después de consumaldn kb Independencia. siguieron
aplicindose los ordenamientos juridicos provenientes de Lspafia (conjuntamente con
fas leves mexicanas). entre los que se sobresalen la Novisima Recopilacion. las
Leyes de Indias, Jas Sietes Parttdas. et Fuero Juzgo, ¢l Fuero Vigjo de Castilla, entre
otros, lo cual se ha justificado por los historiadores por ¢l hecho de gue al. gobierno
mexicano le interesaba prioritartamente atender todos los asunlos relativos a la

consolidacion del poder politico v gobterno, en el interior v frente al exterior.

En el siglo XIX existieron céarceles, presidios. fortalezas como las de San
Juan de Ulda y Perote. v las prisiones famosas ubicadas en la Ciudad de México. en

donde se encarcelaron a fos delincuentes menores.

Para las prisiones civiles sc aplicaron la reglamentacion procedente de las
Cortes de Cadiz, en las que se establecia el trabajo de los presos como obligatorio. al

1gual que las causas indispensables para ingresar a la prision.




15

Cabe apuntar que en la segunda parte def Siglo NIN. concretamente en ¢
afio 1871, se cred el primer Codigo Penal. conocido tambidn como Caodigo de
Mantinez de Castro, el cual se caracterizd por retomar ideas de la Escuela Clasica,
fste Junsta estimaba que “los establecimientos penales deben tomas en cucnta la
evolucton de la cenducta de los reos de manera que s¢ les pudiera permitir una
mavor libertad de movimientos contorme dieran muestra de haberse enmendado.
llegan inclusive a plantear que se les permitiera salir de la mstitucion para
desempefiar algunas comisiones 0 bhien buscar trabajo. en tanto se les otorgara la

libertad preparatoria.

* .. la prision aplicada en las convententes condiciones, ¢s la pena que ha
de servir de basc a un ordenamiento penal. toda ver que es la inica que reune las
calidades de divisible, moral, revocable v en cterto modo reparable, ademds de

- . B . - 13
reunir las de ser athctiva, ejemplar v correccional™

Del pensamiento de este jurista. observamos un cambio an la concepeidn
de la prision, toda vez que se habla de su finalidad de readaptacion social. la cual

tnicamente puede conseguirse con programas, instituciones v personal adecuado.

" Mendoza Bremauntz, Emma, Ob. cit., pag. 81,
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La doctrina coincide en que los primeros antecedentes del régimen
progresivo o humanista del sistema penitenciario s encueniran precisamente en ¢l
Caodigo Penal de 1871, en el que si bien se acentiia ¢l sistema filadélfico o celular, de
aislamiento absoluto. se prevén algunas fases intermedias incluyendo ¢l permmiso

para que e} interno abandone b prisién durante el dia con reclusion nocturna,

Empero. pese a los buenos propositos del legislador que cred el Codigo
Penal de 1871, no se lograron resultados satisfactorios. Al respecto, en 1882 ¢
tratadista Manuel Rivera Cambas comentd: “Constantemente s¢ ha  quendo
establecer talleres en que los presos se ocupen; han llegado a plantearse los de
encuadcn.}aci()n, calzado, carpinteria, hojalateria y sastreria, y en contraste con ese
deseo, en la prision se alquila a los reos ciertas frazadas repugnantes. En ¢l mterior
de la cdrcel ha habido también comercio de efectos y hasta tienda en forma.
constituyendo un monopotio en que se vendian efectos de mala calidad. Constrita
ver una masa de seiscientos individuos hincados en los patios, sin ocupacion.

sl R =~ ’ w14
adyuiriendo los menos crinnales enseflanza de los mais perversos...”,

Asimismo, Guillermo Mellado, al referirse a la Cércel de Belén, hahla de
distintos trabajos de los presos. pero también de la explotacion de que éstos eran

objeto. no Gnicamente por parte de los comerciantes. sino de igual manera de los

Y Ciiado por Villalobos, Ignacio, "Derecho Penal Mexicano”, Edit. Porriia, 5° ed., México. §990,
pags. 590.591.




celadores v empleados de fa prision, “Estos, por su propia situacion. obligaban
muchas veces a los penados a venderles sus trabajos a bajisimos precios, o bicn
realizaban un trueque de objetos por pequefios servicios..™.' De esta manera
observamos que el personal penitenciario de aquellas épocas (celadores v empleados
de Ia prision). fejos de contribwir a la resocializacion de los delincuentes, eran un
lastre para los propivs reclusos, va que abusabun de ellos: v pensamos que todo este
se debia a la carencia de las disposiciones que establecicran un sistema gue

organizara al personal penitenciarto, seialando sus derechos v obligaciones.

Aflos mis tarde, por iniciativa de Marano Otero se¢ construvo la
Penitenciaria del Distrito Federal, inaugurada en ol afo 1900'. aplicandosele los
reglamentos pemtenciarios muy adelantados para 1a época. gue establecian entre lo
mas importante: ¢l no maltrato de los reclusos; ccldas separadas para éstos. los

cuales, sin embargo. no consiguicron los fines para los cuales lueron creados.

En conclusion. la Epoca Independiente. ¢n su primera parte. no se
produjeron cambios sustanciales en cuanto a las prisiones. Pero en la segunda mitad
comienzan los primeros intentos por implantar dentro de los centros penitenciartos

una reglamentacton en cuanto al trabajo de los presos. la readaptacion social de la

¥ Villalobos, Ignacio, Ob. cit.. pag. 591.
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prision v algunos personales penitenciarios. Desalrtunadamente, no se cumplieron

tan foables propositos. por los vicios existenies dentro de las cirecles.

L& EPOCA POSTREVOLUCIONARIA.

Es en el presente siglo cuando en nuestro pais se comienzan a dar los
primeros eshozos de una reglamentacion mds humanitaria con relacion a la pena de
prision ¥ a los medios que el Estado implementa dentro de los centros penitenciartos
a clecto de lograr la readaptacion soctal de los delincuentes, poniendo especial

énfasis en el trabajo v la educacion.

El Codigo Penal de 1929, también Ilamado Codigo de Almaraz.
constituve ¢l ordenanyiento penal mas importante del presente siglo, ¢l cual retoma
casi totalmente las ideas de su predecesor (el de 1871) v por lo mismo, tuvo una

duracion efimera.

El Codigo Penal de 1931, que actualmente rige en el Distrito Federal, en
si articulo 78 aludid a los mecanismos a implementar dentro de los centros
penitenciarios a ¢fecto de lograr la rehabilitacion social del delincuente, que

textualmente seiialaba:
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“En gjecucion de lus sentencias v mediday prevenuvas. dentro de los

1érminos que en ésta se sehalen ¥ atentas las condiciones existentes. el Ejecitivo

aplicard al delincuente los procedimientos que se estimen conducentes para la

correccion, educacion v adaptacion social de éste. ionndo como base de ésios:

i

i

La separacion de los delincuentes gue revelan distintas tendencias
criminales. teniendo en cnenta las especites de los delitos
comelidos y las causas y moviles que se hubieren averiguado en
los  procesos. ademds de las condiciones personales  del
delincuente:

La diversificacion del tratamiento durante la sancion para cada
clase de delincuentes. procurando Hegar. hasta donde sea posible.
o o individualizacion de aguella,

La eleccion de medios adecuades para combatir los factores que
mas directamente hubieren concrrrido en el delito, y fu de
aguellas providencias que desarrollen los elementos aniuéticos a
dichos factores; y

La orientacion del tratamiento en vista de la mejor readapiacion
del delincuente v de la posibilidad. para éste, de sibvenir con s

. . - 16
trabajo a sis necesidades ™.

1% Villalobos Ignacio, Ob, cit., pag,. 594.
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Pensamos que &ste tltimo procedimiento hacia necesaria la presencia dei

personal penitenciario. va que era ¢l idoneo para orientar el tratamiento.

Asimisino. ¢l ordenamiento de referencia otorgé como estimulos para
lograr una buena condueta de los reclusos ka libertad preparatoria v la retencion, la
formacion de un fondo de reserva. fa incomunicacion total como instrumento para la
correccidn  moral  del  recluso.  separindolos entre si y  manteniendo  una
comunicacion constante entre cmpleados v sacerdotes v oen general. personas

capaces de avudar 4 su moralizacidn.

Con éste instrumento legal se abolteron las penas de presidio y obras

publicas v 1odo trabajo fuera de la prision. por considerar que era nocivo y peligroso.

De la misina manera. se establecio un sistema de clasificacion ¥ una
individualizacion penitenciaria para el tratanmento de los internos. reconociéndose
como facultad del Ejecutivo Federal la ejecucion de las sanciones penales. creindose
a la vez un organo especializado, responsable de la ejecucion penal, para que dsta
reuniera las caracteristicas de tratamiento ¥ a justificacion de defensa de la sociedad
que planteaba el Codigo de 1929, Tal situacion nos demuestra que el Estado
comenzaba a percibir la importancia de contar con personal adecuade dentro de Jas

penitenciarias para Jograr los propositos que en teoria se asignaban a la prision.




En el dmbito imemacional, en ¢ Congrese de Ginebra de 1953, se hizo
hincapié en las cualidades que debia reunir ¢l personal penitenciario. a saber: de
humanidad. integridad e idoneidad personal v capacidad profesional. Ello explica la
exigencia de Ja seleccion idonea del persomal penitenciario. valorande su statis
psicologico, social, intelectual v dMico. Porque ne basta comar con personal
penitenciario, gue  sean  profesionales  en :llgl;tla disciplina  ligada vcon &l
conocimiento de las prisiones v los internos, sino que adeniis deben ser honestos v
éticos. en ¢l sentido de no discriminar v abusar de los mismos o corromperlos: v
como complemento deben tener un estado mental idoneo. para entender Ja
problemadtica que padecen los internos v tener la sensibilidad v tacto para proponer

las soluciones idoneas para la readaptacion social de sentenciados.

Por consiguiente, el perfil que debe reunir gquien aspire a formar parte del
personal penitenciario debe gozar de un conjunto de cuahdades que permitan
suponer gue cumplird satisfactoriamente con las funciones (ue tiene encomendadas.

condensadas en la idea de readaptacion social del delincucente.

El 18 de octubre de 1964, el articulo 18 Constitucional sufiid una reforma
muy importante con relacion a la cuestion del trabajo de los internos. ya que se
considerd que era necesario implementar dentro de los centros penitencizrios, los

mecanismos en base a los cuales Tos reclusos pudicran conseguir su readaptacion
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social, al igual que se pugnaba por implementar personal debidamente capacitady
para atender las necesidades de los presos. Es de subravar que en dicha reforma se
puntualizé en el hecho de contar no séle con personal dentre de las prisiones, $ino
gue éste tuera "debidamente capacitado”, 1o cual implica que dstos tengan
conocimientos.  vocacian,  honestidad v principios  éticos  para desempediar

convenientemente tan importante funcion.

En éste marco. tue que surgid la Ley de Normas Minimas sobre
Readaptacion Social de Sentenciados. como una respuesta del Estado para hacer
cumplir los postulados constitucionales: pero ¢l andlisis de este ordenamiento lo

haremos en los capitules subsecuentes de la presente mvestigacion.

Como corolario del presente capitulo, pedemos decir que la aparicion del
personal penitenciario y su humanizacion se encuentra estrechamente ligada a la
transformacion operada en Ia concepeion que del sistema penal se wvo en nuestro
pais. a raiz de que ¢l Derecho Penal dejo de ser extremadamente crucel. pasando a ser
con un sentido mas humanista. Asi, fueron sustituyéndose las penas excesivas como
¢l destierro, ¢l descuartizamiento. la lapidacion, etc. (que privaron ¢n las épocas

prehispanica v colonial), para dar paso a la de prision, por ¢jemplo.
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Igualmente. diche cambio empezd o darse a partir de que se concibio
como uno de los fines de Ta prision conseguir la resocializacidn del delincuente. ¢on
base al trabajo ¥ a la educacion. lo que hizo necesario contemplar ¢l personal
penitenciario encargado de poner en marcha los planes, programas v actividades

encaminadas a tal fin.




CAPITULO 11

CONCEPTOS GENERALES

El marco tedrico-conceptual constituve un elemento priumordial para ¢l
deswrrollo de la presente mvestigacidn, pugsto que nos permite  explicar v
comprender aquellos conceptos juridicos estrechamente entrelazados con et tema

Yue nos ocupa.

Puesto que la presente investigacion sigue un método deductivo, vendo
de lo general a lo particular, eg la razon por la que, antes de conceptualizar 1o que es
el trabajador penitenciario, necesitamos definir to que es ¢l trabajo v el trabajador en
general; asimismo debemos definir lo que ¢s la prision preventiva y la pemtenciaria,
para poder apreciar sus diferencias. Igualmente, reviste importancia conceptualizar
la readaptacién social. los medios previstos por la lev para tal fin, asi como el

trabijo como pena v como medio de resoctalizacion del delincuente.
2.1. CONCEPTO DE TRABAJO.
El trabajo. como actividad del hombre, se remonta hasta los mismos

origenes de éste, quien lenia que realizarlo para poder satistacer sus necesidades

primarias (alimento, vestido, casa), aprovechando o que la naturaleza le daba, Con
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posterioridad, s¢ vio en la necesidad de asociarse con otros hombres. para con ello
lograr el simple objetivo de seguir sobreviviendo. A este respecto, Carlos Alver
Acevedo'” explica que el hombre SMpeZo a organizarse v proporcionarse alimentos
que le facilitaran seguir obteniendo ¢l material con el que saciaba sus necesidades.
De esta manera. el hombre se organizé con otros para solucionar el problema que
representaba la escasez de alimentos. estableciéndose ademis en un solo lugar para
producir ¢stos, los que s¢ lograban por medio del cultivo de la tierra v domesticacion
de algunos animales. Sin embargo. "cuando el hombre ve extinguidas las Juentes
naturales de alimentos. se ve en la necesidad de producirlos: asi se supone que en un
principio, empezo a cultivar la tierra. aungue para ello tuvieran que transeurrir miles

~ 8
de afios".!

Una vez organizado ¢! hombre. trae con cllo aparcjado la division del
trabajo, convirtiéndose éste, a partir de entonces, en una actividad efectuada por ¢l
hombre para beneficio de otro del cual dependia. lo que dio origen a la relacion

obrero-patronal, caracterizada por Ia explotacion del primero hacia el segundo,

Después de este preambulo, procederemos a definir al trabajo atendiendo

a su criterio etimologico. doctrinal v juridico.

T Alver Acevedo, Carlos, "Manual de Historia de fa Cultura”, fidit. Jus. 17 od., México. 1966, pag.
24.

"® C. Gonzalez, Blackaller y Guevara Ramirez L. "Sintesis de Historia Universal®, dit. Hierro, 3°
ed., México, 1961, pag. 28,
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En cuanto al origen ctimoldgico del témmino trabajo. existen diversas
posturas, pues micntras algunos autores sefialan ue la acepaion "trabajo” proviene
del latin rrabs. rabis, gue significa traba, va que el trabajo se traduce en una traba
para los individuos. porque siemipre lHeva implicito el desplicgue de un cierto
esfuerzo,'® otros encuemran su raiz en el vocablo gricgo thilbo, que denota apretar.
oprimir o afligir™.*"

Independientemente de si el origen etimologico de la palabra “trabaje™ es
latin o grivgo, lo clerto es que ambos criterios 1o catalogan come una carga o traba
para las personas, en virtud de representarles la realizacion de una actnadad
unphcadora de desgaste fisico o mental, olvidandose los beneficios econdmicos v de
caracter fisico v mental de &l derivados, al poner en accion sus facultades corporales

¥ psiquicas.

En cuanto a las definiciones doctrinales del trabajo. tenemos en primer
lugar a Borja Mapelli Callarena para quicn es "aquella actividad por la gue una
porsona puede no solo lograr unos medios naturales para su existenoia

independicnte, sino también encontrar una autonomia  satisfactorta v un

' Pavatos. José, "Cerecho del Trabajo ', Edit. Pormia, 5% ed., México, 1994, pag. 3.
*% Instituto de Investigaciones Juridicas, "Diccionario Juridico Mexicano”, Tomo [V, Edit. Pormia,
3% ed.. México, 1989, pags. 3112-3113,
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reconocimiento por parte de los dennis™ ™" Es decir. of trabajo no sirve unicamente
come actividad para obtener satistactores, sino como instrumento de integracion

social,

Manuel Alonso Garcia comenta que ¢l trabajo os. "cn su sentido mas
amplio. una manifestacién de la capacidad creadora det hombre en cuva virtud se
transforman las cosas, v confiere un valor del cual antes carceia. a la materia a la que
se aplica su actividad”.™ Es decir, juridicamente. cl trabujo existe en la medida en
que la actividad intelectual o material del hombre aplicada a las cosas, genera un

valor.

Por su parte. Guillermo Cabanellas afirma gue "trabajo. en sentido muy
general puede entenderse como el esfuerzo humano, sea fisico, intelectual o mixto.
aplicado a la produccion u obtencion de rigueza: también toda actividad susceptible
de variacion econdénica por ba tarea, el tiempo o el rendimiento de éste”. ™ Pensamos
que oste punto de vista sobre ol trabajo es bastante acertade. va que alude a un

esfuerzo det hombre, ¢f cual puede ser memal, fisico o de ambos.

* Mapelli Caffarena, Bora, "Principios Fundamentales del Sistema Fentenciario Espafiol”. it
Bosch. Barcelona, 1978, pag. 216

* Alonso Garcia, Manuel, "Curso de Derecho del Trabajo”, lidit. Ariel. 4% od., Barcelona, 1973,
dg. 323

< Cabanellas, Guillermo, "Compendio de Derecho Laboral”, Tomo 1 Edit, Liberos. Argentina.
1968, pag. 352.
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Para Roberto Mufioz Ramon “consiste en ume actividad humana. matertal
¢ intelectual, prestada libremente, por cuenmta ajena, en forma subordinada para
producir benclicios™ ™ Estamos de acuerdo con esta definicion, salvo por un
aspecto: cuando ¢ autor alude en la iltima parte de su dehinicion a la frase “producir
beneficios™ no sabemos a clencia clerta s1 se refiere a los producidos a favor. tanto
del patron, como del trabajador. o sélo de alguno de ellos. Para evitar conlusiones.

pensamos seria conveniente afiadir al final de aquetla la palabra “mutuos™,

Igualmente, la Ley Federal del Trabajo. en su articulo 8°, detine al trabajo
en los términos siguientes: “Para los efectos de esta disposicion se entiende por
trahajo. toda actividad humana, intelectial o materiad. independientemente del

grado de preparacion téenica reguerido para cada profesion u oficio”.

Consideramos correcto el concepto de trabajo contenido en la Ley, pues
no tnicameante engloba dentro del mismo al puramente fisico, sino igualmente al

mental. sin tomar en cuenta la mayor o menor preparacion que tenga guien lo presta,

Luego enmonces, podemos definir al trabaje como la labor material o
ntelectual  desempediada por una persona fisica, sin importar su grado de

preparacidn. en forma libre, percibiendo a cambio una remuneracion.

* Mufioz Raméan, Roberto, "Derecho del Trabajo”, Tomo 11, Porria, i® ed., México. 1983, pag. 3.




2.2. CONCEPTO DE TRABAJADOR.

Uno de los elementos subjetivos que Torman parte de la relacion de
trabajo. junto con el patron. es el trabajador. el cuxl ha sido conceptualizado de
diversas mancras por log estudiosos del derecho kaboral. Asic se le ha dado en
lNamar: obrero. operanio. asalariado. jornalero. cnlrcl otres. 1] coneeplo que ha tenide

mayor acogida tanto en la doctrina como en la legisacion es el de trabajador.

Juridicamente, La Ley Federal del Trabaje define al trabajador en su
articulo 8°, como: “Ler persona fisica que presta a otra. fisica o moral, un mahaio
: J f . ! d

perscnal subordinado ™.

Constderamos vilida fa definicion propucsta por of legislador. salvo por
¢l hecho de aludir a “persona moral” cuando se refiere al patron, va de acuerdo con

la doctrina moderna debe indicarse "persona juridico-colectiva®.

Analizando la definicion legal de trabajudor. inferimos los siguientes

aspeclos:

1. Ebtrabajador siempre serd una persona fisica. Esto significa que nunca

podran intervenir en una relacion de trabajo. en calidad de
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trabajadores, las personas morales (comeo por gjemplo: los sindicatos),
sino exclusivamente las personas fsicas: es decir. seres humanos <n
forma mdividual.

Fsa persona fisica ha de prestar un servicio a otra persona fisica o
moral. Esto quiere deeir gque guien funge come patron en la refacion
de trabajo puede ser una persona individual o colectiva,

El servicio ha de ser en forma personal. Este dato consiste en que.
para poder atribuir la calidad de trabajador a un determinado
mdividuo. es necesario, cono condicion indispensable, que et servicro
sea desempefiado por ¢l mismo. en forma personat ¥ no por conducta
de otra persona: va que si el servicio se presta por conducto de otra
persona se puede estar ante la figura del iMermediario.

El servicio ha de ser de manera subordinada. Debe entenderse por
subordinacion que ¢l trabajo ha de realizarse bajo las ordenes del
patron “a cuva autoridad estaran subordinados™ los trabajadores “en
tode lo concemiente al trabajo™ Asi lo establece ¢f articulo 134,
fraccion [T de 1a Ley Federal del Trabajo vigente que a la letra dice:
“Desempefiar el servicio bajo la diveccion del puatron o de su
represenlante. a cuva aitoridad estardn subordinados en todo lo

concerniente al trabajo ™.
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En lo tocante o los conceptos de trabajador esgrimidos por los JUTISTas,
tenemos en printer tirmino a Alberto ‘Trucha Urbina v Jorge ‘I'mucha Barrera. (uIenes
detinen al trabajador como “todo aquél que presta un servicio personal a ofro
mediante una  remuneracion”™ > Este autor  considera repugnante el 1érmino
“subordinacion” usado en fa definicion egal de trabajador. pues la obligacton de
eéste de prestar un servicio eficiente. no entrafia sui.)ordinaci\)n. sino simplemente ¢l
cumplimiento de un deber; ademis de implicar volver a tiempos pretéritos. en donde

el obrero era explotado sobremanera por ¢) patron.

Roberto Mufioz expresa que el trabajador “es la persona fisica que
libremente presta a otra un trabajo personal. subordinado. libre v remunerado”™. ¢ Del
andlisis de esta definicion podemos destacar lo siguiente: a) Recalea que la
prestacion del servicio personal debe ser efectuado en forma libre. cuestion en la
cual estamos totalmente de acuerdo. pues de no ser asi, estariamos cn presencia de
un trabajo forzado. haciendo repacer vicjas pricticas. afortunadamente erradicadas
de nuestro Derecho del Trabajo; b) Falta ser mas especifico en cuanto a quicn se
presta el servicio, pues despuds de la expresion “a otra”™. debiera indicar “fisica o

Juridice-colectiva™,

*"Ley Federal del Trabajo”, comentada por Trueba Urbina, Albeno v Trucha Barrera. Jorge, Edu.
Porria, 737 ed., Mdxico. 1994, pag, 136,
* Mufioz Ramén. Roberto, ob, cit., pag. 19.
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Manuel Alonso Gareia comenta que “el trabajador seri aguél sujeto del
contrato gue se obliga a prestar un servicio o ¢jecutar uma obra. por cuenia de uno o
varios cpresarios o de una persona juridica de tal cardcter. bajo la dependencia de
dstos™.” No compartimos el punto de vista de este tratadista. porque de confermidad
con la Leyv Federal del Trabajo (articuio 20). la relacion laboral existe desde el
momento ¢n que una persona presta un trabajo persomal subordinado a otra.
mediante ol pago de un salario. sin importar si hay 0 no hay contrato, por lo que el
trabajador existe desde el momento en realiza dicha actividad. siendo gue el autor en
mencion supedita la existencia del trabajador al hecho que se obligue a prestar sus

servicios medianie un conlrato,

Guillermo Cabanellas comenta que el trabajador "es la persona que por

contrato se obliga con otra parte. patrdn o empresario a prestar subordinadamente
S w8 oy et :

sus serviclos”.” Consideramos que este tratadista incurre en el mismo error que ¢l

anterior. al hacer depender al trabajador de la existencia de un contrato yue obligue a

prestar sus servicios al patron.

En resumidas cuentas. podemos definir al trabajador como: la persona
fisica que presiz a otra, fisica o Juridico-colectiva, un trabajo personal subordinado,

a cambio de una remuneragion.

¥ Alonso Garela, Manuel, Ob,. ¢it., pag. 322,
* Cabanellas, Guitlermo, Ob. cit., pag. 332,



2.3. CONCEPTO DE TRABAJADOR PENITENCIARIO.

Antes de definir al trabajador pc;litenciario. conviene puntuahzar que os
conceptos de trabajo v trabajador antes referidos. se refieren al trabajo en libertad
desempeniado por las personas. pero no al realizado por los internos en los
reclusorios y centros penitenciarios. o cual se plIC(;e deber o diversas causas: en fa
Ley Federal del Trabajo no contempla el trabajo penitenciario; los investigadores en
matera faboral no se han preocupado por encontrar una definicion de lo que ¢s el
trabajo en prision; porque la propia Lev que establece las Normas Minimas para
Sentenciados v el Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del
Distrito Federal no fo definen: porque se considera primordialmente como un medio
de readaptacion social. basado su criterio, posiblemente. en o dispucsto por el

articulo 18 de nuestra Carta Magna. que en lo conducente sceiiala;

“.. Los gobiernos de la lederacion y de los [siados organizaran el
sistema penal en sus respectivas jurisdicciones. sobre lu base del trabajo. la
capacitacion para el mismo v la educacion como medios para la readaptacion

social del delincuente...”.

Pensamos que, aungue ciertamente o principal fin det trabajo en la

prision es la resociatizacion del interno. no debemos perder de vista que las
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condiciones de trabajo en cauntiverio se asemcjan a las del trabajo en libertad. las
primeras contentdas en el Reglamento de Reclusorios v Centros de Readaptacion
social del Distrito Federal. en su articulo 67, v las segundas en el Titulo Tercero de

la Ley Federal del Trabajo.

Tal alwmacion la sustentamos en la opinion del Licenciado Luciano
Engrassi. quien en P984, fungiendo como Subdirector Nacional del Sistema
Penitenciario Federal de Argentina, expreso que "ol trabajo, es ¢l medio idéneco que
el honibre posee para procurar la satisfaceidn de sus necesidades™.*® v no solo como

un medio de readaptacion social del intermo.

Otro argumento que puede servir para asemejar ¢f trabajo en libertad ded
wabajo penitenciario ¢s que, igual que on sucede en ¢l primer caso. en que en la
relacion laboral existe un patron al cual presta su servicio personal subordinado el
trabajador. en ¢l caso de los trabajadores penitenciarios Lambién exisle un patron,
que recae en una persona juridico-colectiva que es la Direccidn General de
Reclusorios v Centros de Readaptacidon Secial del Distrito Federal. Para afirmar
esto. nos apovamos en la idea plasmada por ef Doctor Jorge Ojeda Veldzquez al
decir que el nuevo Reglamento de Reclusorios del Distrito Federal, se adapta al

sistema de la administracion penitenciaria de la mano de obra carcelaria, en donde

* Engrassi. Luciano. "El Trabajo Penitenciario”, Revista Penal y Penitenciaria, Afio XLIX, enero-
diciembre de 1984, Argentina. pag. 25.
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dicha administracion se convierte en patrdn de los detenidos v de los walleres

carcelarios™ *?
Por lo antcrior. es dable afimmar que también existe el trabajo
penitenciario v los  trabajadores  penitenciarios,  los  cuales  definiremos

continuacion.

En cuanto al trabajo penitenciario. Carlos Gareia Valdés lo detine como
“el conjunto de medios v métodos empleados. individuales v colectivamente a
conseguir la aspiracion de fa reinsercion social del mterno®.*' Pensamos que este
autor confunde ¢l trabajo penitenciarto con la readaptacion social. pues al afirmar
que es un conjunto de medios o colectivamente a conseguir la aspiracion de la
reinsercion social del interno®, siendo estos los que en la rama penitenciaria se
conocen con el nombre de "readaptacion”. lo cual se consigue con los programas
teenicos interdisciplinarios. los que se apoyvan sobre la base del trabajo, capacitacion
para el mismo y educacion. va que asi lo contempla el articulo 2° de la Lev que

establece las Normas Minimas para Sentenciados del Distrito Federal.

Fernando Gareia Cordero. en la ponencia del Quinto Congreso Nacionat

Penitenciario, dijo que "por trabajo penitenciario entendenmos a todo aquél que se

O]Lda Velazquez, Jorge. "Derecho de Ejecucion de Penas”. 22 ed . Edit. Pornia, México.
! Garcia Valdés, Carlos. "E! Trabajo Penitenciario”, pub]u:'ido por la Direccidn General de
lnvebugquones Penitenciarias”, Espafia, 1979, pag. 27.
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realiza en los establecimientos que albergan a sujetos que se encuentran privados de
su ldibertad. es decir. incluimos tanto o los internos. llamense  procesados o
sentenciados,  como  al  personal  penitenciario en  sus  niveles  directivos,
administrativos, (éenicos v de custodia. Unos v otros participan activamente en la

actividad laboral. aungue los segundos tengan como funcion la de aplicar la téenica

32

interdisciplinaria con el fin de capacitar al interno para vivir en sociedad”.

Patricia Kurczyn Villalobos explica: "I'rabajo penitenciario. en sentido
estricto de la expreston deberd ser 1oda aquella actividad que se realiza en un Centro
Penitenciario, independientemente de la inocencia o de la culpabilidad, libertad o
reclusion de la persona. De ahi que el personal directivo. téenico v administrativo
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realizan rabajo penitenciario v lo es también el que desarroblan los internos”.

Por lo que respecta a las ideas de Fernando Garcia Cordero v Patricia
Kurczyn Villalobos nos parecen bastante interesantes. pues contrariamente a lo que
pudiera pensarse. ellos consideran que el trabajo penitenciario no solv es ¢l realizado
por los intemos como base de su readaptacion social. sino el desempefado por el
distinto personal de los Reclusorios v Centros de Readaptacion Social.

M Gareia Cordero. Fernando, "Trabajo Penitenciario”. Ponencia Oficial al Quinto Congreso
Nacional Penitenciario, Hermos:lto, Sonora, 24 af 25 de octubre de 1972, pag. 2.

* Kurczyn Viltalobas, Patricia, "El Trabajo Penitenciario”, Articulo de la Revista Mexicana de
Prevencion v Readapiacion Social”, Vol. I, Seccretaria de Gobernacion, Direccidn General de
Servictos Coordinados de Prevencion y Readaptacién Social, marzo-abril, 19753, pag. 21
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Tomando como referencia las opiniones doctrinales vertidas. ha Hegado
el momento de plasmar nuestro concepto de lo que cs el trabajo penitenciasio. ¢l
cual reza en los siguientes términos: Estoda aquella actividad. imelectual o material.
quee los internos o personal penitenciario desarrobian dentro de los reclusorios v

centros de readaptacion social,

Con base en la nocion que va tenemos del trabajo penitenciario. podemos
decir que el trabajador penitenciario recae en dos personas: en los imternos v en el
personal penitenciario. En ¢l caso del primero, lleva @ cabo ¢l trabajo. con el objeto
de readaptarse socialmente, obtener un ingreso v la remision de la penas v por lo gue
respecta al segundo. para levar a cabo los planes v programas implementados
dentro de los Reclusorios v Centros de Readaptacion Social, tendientes a readaptar

socialimente a los internos.

Ahora bien. para efectos de la presente tesis. Dnicamente revisten
trascendencia ¢l trabajador penitenciario que recac. no on los internos. sino en el

personal.

Para concluir ¢l presente apartado delinimos al trabajador penitenciario
como la persona fisica que desempefia un trabajo tisico. intelectual o mixto. dentro
de los Reclusorios o Centros Penitenciarios, en calidad de interno o personal

petilenciario.
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24. CONCEPTO DE INTERNQ.

Es de gran imponancia conceptualizar al “interno”. pues en ol momento
on que oimos este témimo. inmediatamente imaginamos una persona (ue padece
alguna enfermedad. por ka que requiere ser internado en un hospital para recibir ¢l
tralamienio v restablecer ¢l estado fisico que antes tenia. Asimsmo, reciben tal
denominacion los estudiantes de medicina que se encuentran realizando su Servicio
Social, como se desprende de su significado gramatical que establece: "Dicese del

= o 3
alumno que come v duerme en el colegio”.”

No obstante. desde el enfoque que nos interesa (juridico), la acepcion de
"interno” se comenzd a emplear despuds del movimiento del Penitenciarismo
Moderno, que considera a los Centros de Reclusion como clinicas de tratamiento de
los ahi recluidos: como pacientes que requicren ser reintegrados a la sociedad como

micmbros econdmicamente activos.

Fs asi que ¢l abogado David Salazar Ramos expresa: "Interno se la ha
dado esta denominacion a todos aquellos sujctos que se encuentran privados de su

libertad personal v los cuales se encuentran dentro de un establecimiento. llamese

M Garcia-Pelayo v Gross, Ramén, "Pequeiio Larousse [lustrado®, Ediciones Laruosse, México,
1980, pag. 387,



39

cdreel. rectusorio o penitenciaria™.™ De Ia opinton de este autor inderimos gue no
hace la distincion cntre tas personas gue se les priva de su fibertad como medida de
seguridad, mientras dura ¢l proceso penal. encerrados en reclusorios prevemtivos. de
los ue son presos y se encueniran purgando ua pena en los centros penitenciarios:

a seq, para este tratadista of coneepto de “interno” ex lato,

Por su parte. la Licenciada Patricia Kurczyn Villalobos define al interno
como "la persona privada de su libertad, estando sujeta a un proceso” ™ No
compartimos  este punto de vista, en atencion o que yuedan excluidos los
sentenciados; es decir. pensamos que los internos son. tanto los procesados. como
los condenados, con la dnica diferencia que Tos primeros eslin en prisién preventiva.
en los Reclusortos, v los segundos en prision como pena. dentro de los Centros

Pentenciarios.

Cabe decir que la legislacion penitenciaria en nuestro pais. como por
cjemplo, la Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacién Social de
Sentenciados v el Reglamento de Reclusorios v Centros de Readaptacion Social del
Distrito Federal, indisuntamente emplean en diversas disposiciones el vocublo

"nterno” para aludir al procesado v al sentenciado.

§ - . ey S .
¥ Salazar Ramos, David, "El [rabajo de los Internos como fuente peneradora de riqueza para la
autosuficiencia de las pristones”, Tesis, Facultad de Derecho, UNANL 1989, pag. 22,

% Kurezyn Villalobos, Patricia, Ob. cit.. pag. 30.
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Atendiendo a lo anterior. s6lo nos resta definir al interno. lo cual hacemos
en la forma siguiente: Es toda persona fisica que se encuentra recluida en un
establecimiento, sea éste preventivo o ejecutivo. recibicndo en dicho lugar atencion
psicologica, médica v pedagogica. por ¢l tiempo que dure Ta prision preventiva o fa

pena de prision.

Ahora bien, puesto que en este punto. al definir lo gue es el interno.
indetectiblemente hemos aludido o otros términos come prision preventiva

penitenciarii. s fa conveniencia de definirlos para no conlundirlos.

2.5. CONCEPTO DE PRISION PREVENTIVA Y PENITENCIARIA.

A) PRISION PREVENTIVA.

Para poder explicar lo que es la prision preventiva. es pertinente
comenzar por delinir lo que es la prision, acepeion cuyo origen climologico
proviene del latin prehensio-onis. que significa detencion por la fuerza o impuesta
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en contra de la voluntad. sitio donde se encierran ¥ aseguran los presos

" Instituto de Investigaciones Juridicas, "Diccionario Juridice Mexicano®, Tomo TV, Edit. Pormia.
B ed.. México, 1995, pag.
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E1Codigo Penal para ¢f Distrito Federal, dentro de las penas intpuestas al
delmcuente, contempla la de prisidn. en su articulo 23, determinando gue consiste
“en la privacion de la hbertad corporal (L) ¥ ose extinguird en las colontas
penttenciarias, establecinuentos o lugares que al efecto sefiaden las leves o ¢l drgano

cjecutor de las sanciones penales. ajustindose a la resolucion judicial respectiva”.

Del texto transerito inferimos gue Ja prision es una pena impuesta @ los
culpables de un delito, por semtencia dictada por un juez. previa substanciacion del

proceso penal correspondiente.

Pero fa prision preventiva es distinta, pues como su nombre lo indica es
por prevencion. por medida cautelar. Asi lo hace notar Luis Rodriguez Manzanera.
al expresar: "Cuando hablamos de prision, estamos refiriéndonos no solamente al
problema penitenciario. no Gnicamente al caso de la prision como penma, sino

tambicén a la prision como medida de seguridad. es decir. » la prision preventiva® *

Jestis Rodriguez v Rodriguez define a la prisién preventiva como "l
medida privativa de libertad impuesta excepctonalmente al presunto responsable de

un delito grave, en virtud de mandamiento judicial, antes del pronunciamiento de

% Rodriguez Manzanera, Luis, "La crisis penitenciaria y los sustitulos de la prision”, $* ed.. Méxicc.
1993, pag. 17.
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una sentencia firme™. ™ Asi tenemos gue la prisién preventiva no os una pena. sino
una medida cautelar. que os dictada por ol juez sin prejuzgar sobre la culpabilidad

del inculpado. smo s6lo para evitar se sustraiga a la aceion de fa Justicia.

El tundamente constitucional de la prision proeventiva o encontramos on
el articulo 18, cuyo primer parrafo sefiala: “Solo por delito que merezea pena
corporal habri tugar a prision preventivi. El sitio de sta sera distinto al que se
destinare para la extincion de las penas v estarin completamente separados™. De exto

mferimos dos cosas trascendentes:

i, La prigion preventiva imicamente pucde tener Tugar cuando el delite
por ¢l cual se le siga un proceso al inculpado tenga sefialada como
pena la privacion de la libertad. lo que interpretado a contrario sessi
implica que cuando el delito tenga especificada pena alternativa o no

privativa de libertad. no serd necesaria la prision preventiva,

[ ]

El lugar de da prision preventiva es distinto ab destinado para Jos
sentenciados. ya que la primera tiene lugar en los reclusorios. en tantu

que la scgunda se Hova a cabo en fas penitenciarias,

* Rodriguez Rodriguez, Jests, "La Detencién Preventiva y los Dercchos Humanos en ¢! Dereche
Comparado®. Instituto de Investigaciones Juridicas, Edit. UNAM, México, 1981




El articule 19 Constitucional también reviste iuterdés por cuanto a ta

prision preventiva. cuyos dos primeros parrafos ordenan lo siguiente:

"Ninguna detencion ame autoridad judicial podra exceder del plazo de
serenta Y doy horas. a partr de que el indiciado seq puesto a su disposicion, sin gue
se gustifigue con wn aido de formal prision en el que se expresaran; el delito que se
impute af acusado; el lugar, tiempo v cireunstancias de ejecucion. asi como los
datos que arrafe la averiguacidn previa, los gue deberan ser bastuntes para

comprobar el cuerpo del deitio v hacer probable la responsabiiidad del indiciado”

"Este plazo podra prorrogarse inicamente a peticion del indiciado, en la
Jorma que sehale lo lev. La prolongacion de la detencion en su perfuicio serd
sancionada por la ley penal. La autoridad responsable del establecimiento en el que
se encuentre internado el indiciado, que dentro del plazo antes sefialado no reciba
copia autorizada del awto de jormal prision o de la solicitud de prorroga, deberd
Hamar la atencion del fues sobre dicho particular en el acto mismo de concluir el
plazo y. sino recibe la constancia mencionada dentro de las tres horas siguientes,

pondra al indiciado en liberiad”.

Esta garantia individual implica la tijacion de un término perentorio para

que ¢l Juez determine la situacion juridica del inculpado, con base a fos clementos v
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pruchas aportadas tanto en la fase indagatoria como en la preinstruccion. gue sean
suficientes para acreditar el cucrpo del delito v la probable responsabilidad del
indiciado. Dicho témmino o5 por regla general, de 72 horas. aungue puede ser
duplicado cuando asi lo solicite el inculpado o su defensor en ¢l momento de rendir
su declaracién preparatorta. Al finalizar dicho 1érmino constitucional, el juez tiene la
obligacion  de  resolver la situacion  juridica  dei  indiciado, mediante ¢l

pronunciamiente de alguno de los siguientes aulos:

e De formal prision;
+  De sujecion a proceso: o

o De libertad por falta de elementos para procesar.

Ll que nos interesa para efectos de {a prision preventiva cs ¢f auto de
formal prision. que a decir de Guillermo Colin Sanchez, “es la resolucion judicial
que determina la situacion juridica del procesado al vencerse el término de setenta v
dos horas, por estar comprobados ¢l cuerpo del delito v los datos suficientes para
presumir la responsabilidad v asi sefialar Ja conducta o hecho por la que ha de
continuar ¢l proceso™ " Decimos esto, porque atento al contenido del articulo 19
Constitucional, Ia prolongacion de la detencion ante autoridad judicial solo se

pustifica con et auto de formal prision. v consecuentemente con base al mismo, ¢l

* Colin Sanchez Guillermo, "Derecho Mexicano de Procedimizntos Penales”. Edit. Pomia, 16° ed.
Meéxico, 1996, pag. 389,
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Tuez ordena que ol inculpado permanezea en ol reclusorio. sujeto 4 prision
preventiva por todo o tiempo que dure ¢l proceso. Por consiguiente. si ¢l juez
decreta el auto de sujecion a proceso o de hbertad por falta de elementos para

procesar, no dari Jugar a prision preventiva del inculpado,

Asi las cosas, doctrinal v juridicamente. uno de los efectos del auto de
formal prision es fustificar la prision preventiva, va que como consecuencia de la
existencia de elementos para seguir un proceso en contra del incutpado, por un delito
que amerite pena corporal. surge la necesidad de sujetarfo al drgano jurisdiccional

durante el tiempo gue dure aquél, evitando se sustraiga a la accion de la justicia,

En conclusion. la prisién preventiva o cireel preventiva es el medio para
yue el intermo o preso no se sustraigan a fa accion de la justicia, en tanto se restcive
en definitiva ¢l proceso que se le sigue o que se entablo, en virtud de que el mismo

no alcanzd libertad provisional.

By PENITENCIARIA.

Gramaticalmente. ¢l témumo penitenciaria s¢ sinonimiza con lo que es

prestdio, prisidn. cdreel. penal. ete.™ Siendo asi. puede decivse que aquella es of

! Garcia-Pelayo v Gross, Raman, Ob. cit,, pag. 785
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fugar en donde el sentenciado. al cual se Ie ha seguido todo un proceso. v se fe ha
hallado culpable del o de los delitos que se le imputan. tiene que cumpliv la pena

privativa de libertad prevista en la norma sustantiva.

Laege entonces. puede afirmarse que tal sitio lo crea o Estado

persiguiendo con ello varios fines fundamentales. a saber:

a) Que sirva como escarmiento al sentenciado v a las demas personas
para gue no delinean.

b) Mantenerlos en un lugar particular en donde pueda conseguirse su
readaptacion social. . -

c) Proteger a la sociedad del peligro latente que representan los

sentenciados.

Otra definicion de penitenciaria ¢ la siguiente: “Circel penitenciaria
donde sufren sus condenas los penados™. ™ Esta definicion puntualiza la idea de ser
la penitenciaria un lugar en donde s¢ confina a aquellas personas declaradas
culpables en un proceso penal por un delito que amerita penal corporal. con la idea
de cumplir con las finahdades propias de a prision. a las que nos hemos referide con

antelacion.

* "El Gran Diccionario Enciclopédico Larousse”, Ob. Cit., pag. 2894,
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Alfonso Cabrera Morales. quien tungia como Director General de
Reclusorios v Centros de Readaptacion Social de México, Distrito Federal, indica
que "los Reclusorios o Penitenciartas en México son sitios donde el mfractor purga
su sentencia™ ™ Fstimamos incorrectz la opinidn de este jurista, puesto que
considera sinonimos a los reclusorios v openitenciarias, siendo que comw o
indicamos amteriormente. los primeros son hugares cn donde se  deticnen
preventivamente a los inculpados de un delito. mientras se¢ les sigue ol proceso
penal. a efecto de evitar se evadan de In accion de la justicia. en tanto gue las

penitenciarias son lugares en donde los delincuentes purgan su condena.

Radl Carranca y Trillo v Radl Carrancd v Rivas indican que la-

. - . o - . . 44
penitenciaria "es un sitio donde se sufre penitencia...”.

Ll sentido gue debemos
darle a la expresion "penitencia” empleada por estos juristas s la pena privativa de

libertad que le es impuesta en la sentencia judicial.

Por tanto, ¢s dable afirmar que la penitenciaria constituye ¢l sitio en
donde los sentenciados por un delito gue amerito pena privativa de libertad. cumplen

su condena.

* Cubrera Morales, Alfonso, "Revista especializada de estudios penitenciarios”, No. 7. 1989, pag.
1.
* Carranca y Trujillo, Rall y Carranca v Rivas, Ratl, Ob. cit., pag. 12,
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2.6. CONCEPTO DE, READAPTACION SOCIAL.

Ftimologicamame, lx palabra “readaptacion” proviene del latin re.
preposicion inseparable gue domma I integracion o repeticion, v adaptacion. accion
voetecto de adaptar v oadaptarse. Adaptar ex acomodar, ajustar una cosa o ofra

aventrse a circunstancias. condiciones. otc.

Mientras que readaptarse socialmente signilica volver a ser aplo para
vivir en sociedad, al sujeto que se desadapto v que por esta razon viold la lev penal.

convirtiendose en delincuente.

Como puede observarse, el témino resulla poco practico va que hayv
delincuentes e nunea estuvieron adaptados (no pueden desadaptarse v por lo tanto.
es imposible readaptarios). ¢n tanto que hav ofros delincuentes que jamds se
desadaptaron (como c¢s el caso de los que cometen delitos culposos). Por ello
estinramos que la conusion de un delito no significa o jfornort desadaptacion sovial:
hay sujetos seriamente desarrapados que no violan la lev penal: hay tipos penales
que no describen conductas de seria desadaptacton social, v por @ltimo, muitiples
conductas que denotan franca desadaptacion social. v que sin embarge no estin

tipilicadas.
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Por lo anterior. se han intentade otros ténminos para referirse a la

readaptacion social. como:

o Rehabilitacion. bastante aceptado actualmente. se considera como la
posibilidad de retormno al dmbite de fas relaciones sociales. de aquél
que por un delito habia visto inlcnl'umpidu stt vineulacion con la
comunidad,

*  Repersonalizacion, como respuesta al fallo de Ta awtorealizacion del

hombre.

Por o antes expucsto. es que son preferibles los 1érminos udaplncibn"
come aptitud para vivir en comunidad sin violar fa lev penal: o resocializacion.
como un aprendizaje de patrones culiurales aprobados o aceptados dentro de una
determinada sociedad. Sin embargo, el término usado en nuestra legislacion penal cs

el readaptacion social.

De esta manera, ohservamos que la readaptacion social implica lograr que
el mtemo se vuelva apto para vivir en sociedad una vez que sea reintegrado a ella.
sin tener conflictos. lo cual se consegutrd mediante ¢l trabajo v la educacion gue se
le mmparta en los reclusorios v openitenciarias. tode esto de conformidad con lo

preserito por el articulo 18 Constituctonal ¥ 2° de la Lev que establece las Normas
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Minimax sobre Readaplacion Social de Sentenciados. los cuales ordenan que ¢l
sistenmia penal debe estar orgumizado sobire la base del trabajo. Fa capacitacidn para ¢l

mismo v la educacion. como medios para la readaptacion social del delincuente.

2.7. EL TRABAJO COMO PENAL

Antes de ahondar en ¢l esiudio del trabajo como pena, conviene explicar
que es v cudles son las funciones de da pena. Para comenzar diremos que la pena se
encuentra intimaniente vinculada al dehito. por cuanto que la comision de dste
proveca la imposicion de aguella; astmismo. con el cardcter coercitive del Derecho
en general. v del Derecho Penal en particular, por el cual se sanciona a quien adecua
su conducta al tipo penal. "La pena ¢s un hecho universal, v lo que cambia con el

. - . . s
tiemipo v los lugares es la forma de considerarla y la dureza en aphearla”.

Por cuanto a la definicion de la pena, Luts Rodriguez Manzanera sefiala
que "es la efectiva aplicacion de la sancidn enunciada por la ley ¥ pronunciada por ¢l
. o . - .. s .. -

Juez”. § Por consiguiente, podemos decir que Ia pena es la sancion impuesta por ¢

Juzgador en el caso concreto. delas previstas por el ordenamiento punitivo,

* Rodriguez Manzanera, Luis, Ob, cit., pag. 23,
46 1 - T
Ibid, pag. 26.
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Por su parte. Constancio Bemaldo de Quiroz comenta gue "es L reaccion
social juridicamente organizada contra el delito™. " Estamios de acuerdo con esta
detinicion de la pena. pucsto que uno de los medios por los cuales el Estado puede
garantizar la scguridad v estabilidad sociales reside en su facultad punitiva para
sancionar  aquellas conductas delictivas gue  lesionan los  bienes  juridicos

fundamentales de la colectividad.

Lucego. 1a pena es Ta sancidn impuesta por el juez al culpable de un delito.
de las previstas por el ordenamiento penal sustantivo. que en ¢l caso del Codigo
Penal para el Distrito Federal. las contempla en el articuto 24, como por ejemplo: la

prisién. la sancidn pecuniaria, ete,

Ahora bien, la pena. seglin la doctrina penal. ticne asignadas diversas

funciones. a saber:

a) Retributiva. Que se interpreta como la realizacion de la justicia
mediante la ¢jecucion de la pena, pues se paga al delincuente con un
mal por el mal que €l previamente hizo. Podemos afirmar que esta os

la finalidad original de la pena.

[

*" Bernaldo de Quiroz, Constancio, “Criminologia”, Edit. Caijica, Pucbla, México. 1957, pag, 322.
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by De Prevencion General. En que Ia pena actita como inhibidor. como
amenaza de un mal para lograr que los individuos s¢ imtimiden v sc
abstengan de cometer el dehito.

¢) De Prevencion Especial. Logrando que el delincuente no reincida. sea
porque queda amedrentado, sea porgue fa pena o de tal naturaleza
jue lo elimma o invalida o imposihiliin para la reiteracién en ¢l delito.

d) Socializadora. En que se busea hacer al sujeto socialmenie apto para

. . : 13
la convivencia en la comunidad.

Ahora bien, el trabajo como pena podemos ubicarlo dentro la funcion
retributiva, va que s impone para castigar al delincuente. mas no para readaptarto.
ya que esto es propio de los medios implementados dentro de los reclusorios v
penilenciarias para readaptar socialmente a los inlemos. aspecto que trataremos con

postertoridad.

En nuestro Cédigo Penal, ¢l trabajo como pena lo ubicamos en el
Capitulo 1. "Tratamiento en libertad. semiliberacion v trabajo a favor de la

comunidad”. en cuvo articulo 27, en su parte conducente consagra:

8 Redriguez Manzanera, Luis, Ob. cit., pags. 24-25.
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"o Bl trabaio en fivor de la comunidad consisie en la presiacion de
sepvicios no renunerados, en instiniciones publicas edneativas ¢ de asistenca
social 0 en instnuciones privadas asistenciales. Fste mabajo se lHevara a cabo en
Jornadas dentro de periodos distinios al horario de labores que representen la
Jiente de ingreso para la subsistencia del sujeio v de su familia, sin que pueda
exceder de la jornada extraordinaric que determine la ley laboral y bajo la
orfeniacion v vigilancia de la autortdad ejecniora.

" trabajo en favor la comunidad puede ser penal awtdnoma o
sustitutivo de la prision o de la mudia,

"Cada dia de prision serd sustituido por una jornada .de trahajo en favor
de la comunidad.

"La extension de la jornada de trabajo serd fifada por el jues tomando en
cuenta lay circunsiancias del caso.

"Por ningiin concepto se desarrollard este rabajo en forma gue resulte

degradante o humillante para el condenado”.

Lo tmportante del texto transcrito radica en que ¢l tfrabajo puede
imponerse como pena al delincuente, pero también come un sustitutivo, Lo unico
clerto es que en este caso. como lo dyimos anteriormente. el trabajo no estd
enfocado a la readaptacion soctal del delincuente. sino como retribucion o mal

expiatorio al delincuente. por el delito cometido.
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2.8. MEDIOS DE READAPTACION SOCIAL QUE CONTEMPLA LA LEY
PHE NORMAS MINIMAS PARA SENTENCIADOS.

De acuerdo con ol articulo 2° de la Ley que establece las Normas
Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados (LN, el trabajo. la
capacitacidn para ¢l mismo v la educacion. son los medios implementados por el
Estado para aspirar a lograr la readaptacion social del delineuente, precepto que

retoma ¢l sentido del articulo 18 Constitucional.

Puesto que en ¢l altimo punto de este capitulo estudiaremos al trabajo
como readaptacion social del delincuente, es por lo que solamente abarcaremos en

este apartado el andlisis de Ly educacion.

La primer cuestion que cabe criticar de la LNM os su incongruencia, va
que por un lade se afirma que la educacidn es uno de los pilares sobre los que se
erige la readaptacion soctal de los sentenciados, pero por otro. Unicamente se desting

<l articulo 11 de diche ordenamiento para referirse a aquealla. al preseribir:

“La educacion que se imparta a los internos no tendra solo cardcter
académico sino también civico. higiénico, artistico. ¢ivico v ético. Sera, en todo
caso, orientada por las iécnicas de la pedagogia respectiva y guedard a cargo.

preferentemente, de maestros especializados”.
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Del precepto transerito inferimos que la educacion impartida dentre de
las penitenciarias tiene ¢l mismo sentido que L educacion on general. la cual buseca
desarrolfar las facultades fisicas. intelectuales v morales del individuo. ™ Podriamos
decir que la educacion es totatizadora, va gue no s¢ dirige anicamente a imbuirle
conoctmientos tedricos al intemno. sino a desarrollar todo su potencial tistco. moral @
intelectual. Inchusive. se determina que dicha educacion estars basada en las téenicas
pedagogicas e mpartida por maestros especializados. siendo esto Glimeo un aspecto
que. en nuestro concepto resulta fundamental. va gue dado el caricter del
“alumnado™, el profesor requicre  poseer conocimicntos  bastante amplios  en
cuestiones relativas a los penitenciarios, pucs de lo contrario no podra lograr

transiitirles esa ensefianza totalitaria.

Ahora bien. para la consecucion de tan loables propositos que persigue la
educacion como medio de readaptacion social de los delincuentes, no basta
plasmarlo en la lev. sino que crear todos los clementos propicios, como o son;
suficiente material diddctico v de calidad, asi como personal docente debidamente
preparado; en suma. una infraestructura acorde a las necesidades especificas de eada
cenlro. aspectos todos que distan de cumplirse realmente. pucsto que la LNM no
establece ningiin plan o programa para impartir la educacion. incentivos académicos

para los reclusos que quicran estudiar. entre otros aspectos,

® Garcia-Pelayo v Gross, Ramén. Ob. cit, pag, 377.
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En vista del importante papel que cumple el personal penitenciario para

que a cducacion de los mternos cumpla con la finalidad resocializadora es to que
nos hace resaltar lo primordial que resulta comtar el idéneo ne solo por sus
conovimicntos. sino por su capacidad emocional. fisica, moral v vocacion de
servicie, Pero como tales premisas no se cumplen os por lo gue la educacion
impartida a Jos internos, en nadz contribuve a la readaptacion social de los

delincuentes.

2.9. EL TRABAJO COMO MEDIO DE READAPTACION SOCIAL DEL
DELINCUENTE.

El otro medio de readaptacion social de los delincuentes previsto por la

Ley de Normas Minimas es el trabajo, el cual sc asigna a los internos tomando en

cuenta los deseos. la vocacion, las apuitudes. ta capacitacion {aberal para el trabajo

en libertad v el tratanuento de aquellos. asi como los recursos ccondmicos con (ue

cuenta ¢l reclusorio (art, 10).

Igual que sucede con la educacion, el trabajo dentro de ta Lev de Nonmas
Minimas ocupa escasos tres articulos con los que obviamente no puede regularse

convenienternente ¢l trabajo de tos internos. como lo veremos enseguida.
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L1 propie articulo 14 de fa Ley de Normas Minin determina que los reos
utilizardn la remuneracion obtenida por su trabajo para su sostenimiento dentro del
centro penitenciaric. Dicho pago se establece en base a un descuento a la
remuneracton que obtiene. en forma proporctonal v equitativa para todos los
reclusos. El resto de la renumeracion que obtiene ¢! trabagador se distribuye de la

siguiente torma:

ay 30% para el pago de la reparacién del daio.

b) 30% para ol sostenimiento de aqguellas personas que  dependen
econdmicamente del reo.

¢) 30% para el fondo de ahorro del reo,

dy 100 para gastos menores del reo.

Los porcentajes sefialados pueden variar cuando cambien los supuestos.
Asi las cosas. si no existe condena a la reparacion del daio: si va se cubrid, o si los
dependientes del reo ya no necesitan avuda, las cuotas se aplicarin por partes iguales

a fos fines sefialados. excepeidn hecha de la Gltima hipotesis,

En el capitulo V de Ia Ley en comento. intitulade “Remisién parcial de 1a
yena”, se ostablece la forma en que el trabajo avuda a disminuir fa pena de los
| O A

delincuentes, estatuvéndose que por cada dos dias de trabajo se hard remisién de uno




58
de prision, condicionado a gue observe buena conducta. participe regulimiente en
las actividades cducativas organizadas en ¢l establecimiento v revele indicios de

readaptacion social.

Ahora bien. trente a los aspectos que norma la multicitada Lev en torno al
trabajo de los intemos. existen otros tantos de los que No s¢ ocupa. como son: la
torma en que ¢l trabajo debe ser desarrolludo. 1a jornada. las condiciones de higiene
v seguridad que deben prevalecer en ¢l centro de trabajo, ¢l monto det salario, los
riesgos de trabajo a que pueden quedar expuestos. la seguridad social a que ticnen
derecho, ta capacitacion y adiestramiento, v en general normas que gax'a|1licc;1 que ¢

trabajo de los internos se hard de modo tal que no fos denigre en su persona o

labores no acordes a su condicion o cualidades.

Por tanto. aunque fa Ley de Normas Minimas estima que el trabajo es un
mstrimento toral para la readaptacién social del delincuente, al igual que un medio
de obtener ingresos. mantenerse ocupado v disminuir su pena. en realidad no sucede
asi. pues los lugares destinados a dicha actividad generalmente se encuentran vacios.
lo cual no tinicamente es debido a Ia desidia de los internos. sine también porgue ne
existen las herramientas ¥ maquinas en condiciones dptimias. Tal situacion yueda
ilustrada por Dolores Eugenia Ferndndez. quien expone: “En el Reclusorio Orjente

al momento de la visita las maquinas estaban descompuestas v los internos
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informaron que no se les daba mamenimiento v que algunos talleres funcionaban
pero de manera esporadica. Los centros femeniles Oriente v Sur tienen talleres de
costuras en los que se realiza poca actividad debido a la falta de maguila: algunas
internas se dedican a ta elaboracion de “papel maché™. v muficcos de peluche. En el
Reelusorio Sur extsten talleres de carpinteria. cromado. sastreria v zapateriz. sin
embargo. no se satisfacen las necesidades de Iralm:i() para toda la poblacion, En cl

- . . . . - w &)
momento de la visita solo habia entre cincuenta v sesenta intermos trabajando™”™

Como los ¢jemplos citados. existen viros tantos a lo largo det pais. lo cual
redunda en perjuicio de los internos, puesto que al ne poder trabajar. estan

imposibilitados para lograr {a remision de su pena por el trabajo desempefiado.

Otro aspecto que no podemos soslayar es la falta de capacitacion para el
trabajo a los internos, por lo cual no pueden estar para desempefiar adecuadamente
un trabajo en ¢l interior de los centros penitenciarios. ¥ mucho menos capacitados
para que ¢l diz de mafiana. cuando se reintegren a la sociedad puedan sobrevivir con
algin empleo. Tal situacion debe terminar v la tnica forma de lograrlo es valiéndose
de personal penitenciario debidamente preparado que sefiale las directrices a seguir
para fmplementar el trabajo dentro de los centros penitenciarios. para que

verdaderamente cumpla con su funcion de readaptacion social del sentenciado.

*® Fernandez Mufioz, Dolores Fugenia, "La pena de prision. propuestas para sustituirla o abolirla”,
Edit. UNAM, 1* ed., México. 1993, pdg,. 71
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Para concluir este capitulo diremos que hemos ratado de esclarecer
aquellos conceptos tedricos en que se sustenta la presente investigacion, los cuales
nos serviran para mejor comprension det tema que nos ocupa. Asimismo. hemos
percibido que conceptos propios de otras disciplinas juridicas (por ejemplo: cf
Derecho del Trabajo) bien pueden aplicarse a la materia penal. como son fos de:

trabajo v trabajador.
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CAPITULO I

LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA Y FINALIDADES DEL
PERSONAL PENITENCIARIO EN LA LEGISLACION ACTUAL
La orgamizacion  administrativa  de los  Reclusorios v Centros

Penitenciarios ¢en nuestro pais esta disefiada para cumplir con los fines de
readaptacion social del interno. basados en la educacion v el rabajo, principalmente.
siendo diversos los ordenamientos juridicos que se encargan de regularla,
destucando el Reglamento de Reclusorios v Centros de Readaptacion Social de
Sentenciados. 1a Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social
. de Sentenciados. entre otros. Ahora bien. dentro de dicha organizacién. cI- personal .
penitenciario desarrolla una labor toral, va que son quienes se encargan de cumplir
con las funciones v fines asignados a cada organo administrativo, por lo yue de su
debida capacidad intelectual, mental, fisica ¥ solvencia moral. depende que toda la

estructura penitenciaria en México tenga éxito o no.

i..()gicamcl_nc que ¢l personal penitenciario es vasto. siendo clasificado en
diversas dreas. atendiendo a la finalidad perscguida por los drganos. También se
necesta un perfil profesional para desempefiar optimamente las funciones. En suma.
la  participacion del personal penitenciario es  fundamental en el proceso
resocializador de los internos. motivo por el cual nos referiremos a la forma en que

mterviene, su  clasificacion v finalidades que se persiguen. Pero  también
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ahondaremos en aquellos obstacules que se presentan en ¢l proceso de readaptacion

soctul de lox internos. imputables al personal penitenciario.

TTIVOS Y

3.1. LA ORGANIZACION DE LOS RECLUSORIOS PREVE]
PENITENCIARIAS EN LA CIUDAD DE MEXICO.

El Reglamento de Reclusorios v Centros de Readaptacion Social del
Distrito Federal expedido por Ta Asamblea de Representantes del Distrito Federal v
publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion ol dia 20 de Febrero de 199,
establece la nommatividad relativa a la estructura v funcionamiente de Jos
Reclusorios Preventivos v Centros de Readaptacién Soctal, procurando alcanzar su
objetivo a través del respeto a los derechos de los internos v sentenciados. situacion
que es bastante cuestionable. porque como lo hemos venido afirmando, al ingresar
aquellos al sistema penitenciario. queda nulificado cualquicr derecho, por ta falta de

capacidad y profesionalismo del personal penitenciario v L corrupcién penitenciaria.

Scgun el articulo 1° del Reglamento en cuestion, sus disposiciones son
aplicadas por ¢l Departamento del Distrito Federal. a través de la Direccion General
de Reclusorios v Readaptacion Secial. Sin embargo, cabe aclarar que con las
modificaciones a la Constitucion Federal, actualmente va no existe el DDF. sino <l
gobierno del Distrito Federal. por lo que todas las disposiciones en que se aluda a

aquél. deben entenderse conferidas a éste,
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Elarticalo 6° del ciiado Reglamento seftala: “EY Jefe del Depertainenio
del Disirito Federal expedir los manuales de organiZacion  para el buen
Jrncionamiento de los Reclusorios. Fn estos instromentos se precisaran las normas
relativas a: Instalaciones, Seguridad. y Custodia, manejo presupuestal. sistemas ¥
1écnicas de administracion v atrihuciones del personal divectivo, admmistrativo o
tecnico v de custodia, noypmas de traro v formas v . todos para el registro de

ngreso, observacion. clasificacion, y atanuento de los imernos”.

“Asimismo  se estableceran los  sistemas para la realizacien de
actividades laborales de capacitacion para el trabajo. médicas. asistenciales.
edicativas. culturales recreativas. deportivas, sociales y para la comunicacion con

el exterior y la recepcion de visitantes”™

tntre los objetivos det Reglamento figuran ol establecimicnto de los
procedimientos necesarios a fin de terminar con el régimen de excepeion en gque
viven algunos internos con posibilidades econdmicas: implantar medidas adecuadas
de clasificacion de internos. a efecto de conseguir un sano equilibrio entre la
seguridad v la rehabilitacion; evitar la contaminacion de habilidades delictuosas

entre fos mtemos: combatir la sobrepoblacion v abolir el autogobiemo.

1 "Replamento de Reclusorios ¥ Centros de Readaptacion Social del Distrito Federal”, Edit, Porraa,
58 ed., México, 1998, pag. 250.
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En este Reglamento también se deroga la facultad discrecional de los
Directores de Reclusorios consistentes en otorgar incentivos v estimulos al interior
de fos mismos. como introducir v utilizar los bienes gue a su juicio no alteren ol
orden v la segurtdad de la institucion, ademas de que se autoriza la remodelacion de
las instalaciones de las dreas de los dormitorios. con acondicionamicnto por demds
suntuoso. También se deroga la faculiad pam au.toriz;lr discrecionalmente a los

internos externaciones diurnas,

En el mticulo 25 del multicitado ordenamienty se establece que la
Contraloria Interna del Departamento del Distrito tederal sera ¢l érgano encargado
de conocer las quejas v las denuncias que presenten en contra de los luncionarios de
Recluserios, con ¢l proposito de que no sea la misma autoridad {a que conozea v
resuelva sobre sus propios actos.” Por otro lado. ¢f reglamento obliga a los
directores se fos reclusorios a intormar bimestralmente al juez de la causa el tiempo

que lleva interno cada uno de los detenidos,

ORGANIZACION.

Los sistemas penitenciarios dan lugar a diversas organizaciones dentro de

los reclusorios y Penitenciarias: esto es, la organzacton interna va a estar en funcion

32 fbid, pag, 255.
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del sistema penitenciario que se esti aplicando en ese momento, El Sistema Celular
¥ ¢l Sistema Auburiano son sistemas aplicados dentro de 1 historia penitenciaria,
sisterna progresivo es el mas actual v tiene caracteristicas completamente diferentes

de los dos primeros, va que sus objetivos difiere sustancialmente.

Sistema Celular. Este sistema conteniplaba cl aislamiento continuo de los
detenidos que se consideraban mis peligrosos. en tanto yue los menos peligrosos se
ocupaban de trabajos qtiles. No habia separacion por edades ni por sexo; el aleohol

crreulaba hbrentente v su abuso favorecia las practicas homosexuales,

Las celdas tenian una ventana con doble reja de hicrro. luera del aleance
de los presos: o habia comunicacion entre los presos porgue habia muros gruesos; la
comida era solamente una vez al dia: el trabajo era efectuado dentro de la celda
creando ociosidad: solo se podia dar un paseo en silencio. La "ventaja” de este
sistema era gue no requeria un minimo de personal; la vigilancia era mas activa: no
habfa motines ni evasiones. ni necesidad de medidas disciplinarias. En contrapartida,
tenia como  desventaja gue se  embrutecin al delincuente  socialmente apto.
postrandolo fisicamente v agotandolo intelectualmente. Era un sistema inhumano
yue generaba odio a la sociedad y predisponia al individuo a la locura ¥

enfermedades. ademds de que no podia transmitirse la educacion.
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Sisterna Auburiano. (Auburn, N. Y. 1820). Este sistema introdujo el
trabajo diurno en coman, sin hablar v el aislamicnto nocturno. Es Hamado "régimen
del silencio”. va que sélo en ¢l dia habia lectura sin comentarios durante la comida v

relativa comunicacion con el jefe.

EF trabajo se flevaba a cabo en ¢l mas absoluto silencio v bajo estricto
rigor disciplinario: no habia comumicacion oral ni escrita: i siquiera s¢ permitian las

gesticulaciones: no s¢ podia correr, saltar, bailar, so pena de ser castigado.

i1

n esle sistema existia una enseflanza elemental. con malerias como
lectura v aritmética. Las infracciones a los reglamentos cran castigadas con penas
corporales como fos azotes. No podian tener contacto con el exterior ni escribir

visitas famihares.

La clasificacion de los internos era rudimentaria, agrupindose en;
a) Peligrosos (aislados permancniemente);
b) Menos peligrosos (aislados 3 veces - la semana);

¢) Jovenes (trabajaban en el interior).

De lo anteriormente expuesto, podemos deducir que el personal requerido

para la atencion a los presos cra minimo, no siendo menester una gran preparacion
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para desempediar las funciones asignadas. Diriamos que ol personal debia tener

como principal caracteristica su dureza. en el trato con os reclusos,

Sistema Progresive. Tiene su antecedente mas directo en ¢l Codigo Penal
de 1871 (Codigo de Martinez de Castro). en el siglo NIN. en donde la pepa se media
con la suma del trabajo v 1a buena conducta del interno. Se basaba en un tratamiento
por etapas, segun el comportamiento del reo. Se creia que la comprension v el trato
digno eran mis positivos que fa intimidacion, el aislamiente celular v los castigos.
Sin emburgo este sistema no fuc adoptado por el Codigo Penal. sino por la Ley de
Normas Minimas de 1971 ¢n vigor. en donde se establece que el mismo tendrd

caricter progresive y 1éenico.

Se considera que es técnico porque debe contar con la participacion de
diversas ciencias y disciplinas  pertenecientes a la readaptacién  social  del
delincuente: ¢ individualizado. por tomar en cuenta las circunstancias personales de

¢ste, al hacerse estudios de personalidad.

EF sistema progresivo consiste en obtener la rehabilitacion  social
mediante etapas o grados: es cstrictamente cientitico porque esta basado en el
estudio del infractor v en su progresivo tratamiento con una base téenica. Es un

sistema penitenciario que, resultado de la experiencia alcanzada en el transcurso de



608

su hestoria especifica. conjuga las ventajas ofrecidas por un sistema de tipo
progresivo. von clementos de caraeter téenico adoplados por los érganos cokegiados
pluridisciplinarios. quienes estdn en la posibilidad de resolver los problemas de
custodia v tratamiento. Busca. a la vez. transformar la decisiéon arbitraria en

dehiberacidn racional. tendiendo a dejar en manos del reo su propio destino,

El régimen progresive es aquel en el cual la vida de internacion es un
plantel privado de Libertad. obedeciendo a un plan en donde la vida de los reclusos
se convierte en objeto de observacton. diagndstico v tratamiento, Los presos deben
ser clasificados conforme a sus edades v sexo. teniendo en cuenta su estado mental.
La clasiftcacion se efectua de acuerdo al cardeter del recluso v a las posibilidades

para su reforma.

Este sistema contiene tres {ases:

1. Fase de estudio, diagnostico v prondstico de tratamiento.
2. Fase de tratamiento mtermacion.

a) Tratamiento en clasiticacion.

b) Tratamiento preliberacional.

3. Fase de wratamiento en lihertad.
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La primera fase se inicia desde of ngreso del mdividuo a prision, cn sus
diversos niveles de funcionamiento, adecuados a las caracteristicas particulares del
estado de reclusion.

En la privactdn preventiva operaba ol transcurso del proceso. En el
establecimiento de reclusion. el recién ingresado debe ser sujeto a un perjodo de
observacion y estudio que se prolongari solo por el tiempo necesario v suliciente al
efecto, con lapse aproximado de quince dins o un mes maximo. ¢l cual resultara
suficiente para realizar las observaciones v obtener los elementos de juicio que
permitan al Consejo Téenico emitir un diagnostico certero sobre la personalidad del
reo; asimismo elaborar un prondstico acerca de sus posibilidades de readapiacion.

indicando el tratamiento mas adecuado.

Para que pueda existir una clasificacion de lo reclusos es necesario un
buen ambiente fisico. esto es. una prision acorde a las necesidades de la poblacion

penitenciaria; tambicn es necesario adoptar un criterio de division al interior,

La Lev de Nommas Minmas establece pautas generales para la division
fundamental: existe separacion emdre los sexos masculino v femenino. entre jos

. . - . &3
mfamtes v los adultos v entre individuos procesados v sentenciados.” 1)e esta

53 Articulo 6°.
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manerit. anto su clasificacion en sentido estricto relativo al lugar en que se debe ser
alojados, como su trataniento integral en el fntertor se encuentran estrechamente

vinculados.

La actividad laboral a que se dedique el interno deber ser acorde con su
tendencia v aplitud con <l trabajo que desempefiaba en su vida exterior v la
productividad en el mercado, la educacion escolar, la actividad social, v deportiva, la

. . . 1 - bl
calidad de miembro de una tamilia v de una sociedad.™

El tratamiento ¢s sindnimo de terapia, consistente en un conjunto de
“medidas que en un centro penitenciario aplica los fines de la rehabilitacion del
individuo. El tratamiento puede ser grupal, individual o en prelibertad. En el
ratamiento grupal, la terapia que se aplica es por medio de la educacion del trabajo.

cumpliéndose en grupos especialmente constiturdos.

El aspecto educativo es fundamemal, ieniéndose que instituir en la carcel
educacion primaria v secundaria especializadas. debido a que hay un porcentaje

elevado de internos que necesitan continuar sus estudios.

* Articulo 67 del Reglamento de Reclusorios v Centros de Readaptacion Social de Sentenciades
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El' trabajo como medida del tratamiento es la mas elicaz. va que
constituye una de las mefores tormas de superacion personal que hace al individuo
un sugeto utit a si mismo v a la sociedad, permitiéndoles colaborar al sostenimicnto
de su familia, prepararlo para la libertad. incutcarle hihitos de laboriosidad v evitar
cl ocio v el desorden. En los talleres que existen en la prision también es necesaria la
clasificacion: talleres para procesados, scmenci;ldos.lrcincidcnlcs. primarios. Jovenes

v adulios,

El tratamiento psicolégico-psiquidtrico se hace indispensable en el penal.
el cual debe tender a una efectiva reestructuracion de fa personalidad que estaba
totalmente dafiada y yue seguramente fue, en gran parte. el motivo delerminanie

para cometer un delito.

El sistema progresivo se identifica por los periodos que se distingue en el
curso del encarcelamiento. que evoluciona de menos a mas libertad, La marcha de
un periodo a otro se obtiene gracias a la buena conducta del penado, traducida en
puntuacion v vales favorables. Este sistema requicre a su vez de personal
especializado para la readaplacion del infractor. tales como psicologicos.
sociologicos, siquiatras. trabajadores soviales, especialistas en derecho penal, ete. De

ahi Ja importancia del personal penitenciario.
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Particularmente. [a calidad vy cantidad de fos recwrsos  humanos,
Bnancicros. materiales. ete., con que se dotd a los Reclusorios Norte, Oriente, v Sur
del Distrite Federal en un principio. que tuncionaban como instituciones de
deteneion preventiva, nacieren con idéntica concepeion hyjo el mismo signo
liberador. Sen estas tres primeras instituciones. junto con el Centro Meédico de los
Reclusorios ¢l primer paso de un Plan General Penitenciario para la capital de la

Republica, que comprende un reclusorio en cada punto cardinal de la metropoli.

Las mstituciones de los reclusorios. Norte, Oriente y Sur, constan en un
recorrido de 10 dormitorios: ocho de ellos con capacidad para 44 internos cada uno.
Cada dormiitorio cucenla con cualro zonas v cada zona con doce eslancias para tres
personis, excepto ¢l dormitorio nueve v diez que es para una sola persona. Un
comedor dotado de mesas para cuatro personas. una vaporera para mantener caliente
los alimentos preparados en ta cocina general y un aparato televisor para uso de los
mternos. Bl edificio princtpal v ¢l comedor de cada dornutorio estdn rodeados de
una extensa reja abierta, con zonas verdes, pasto v jardmerial ademas de las canchas

de basquetbol. una de voleibol v una parcela para siembra de hortalizas,

En ¢l Recluserio Sur, los dormitorios uno v dos, reservados para los
mimputables, s¢ encuentran rodeados de muros de concrete v ocupan el espacio de

la parcela con dos aulas v un pequeno taller. Los dormitorios estan separados por
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una barrera mas psicelogica que fisica. constando de malla de alambre ab gue sdlo

tiene acceso < personal especializado.

Los otros dos dormitorios estan rodeados de muros, con o comedor
integrado al edificio principal. dotado solo de drea verde. con celdas individuales v

con capacidad para athergar internos cada uno,

En todos los dormiterios, los pasillos de las celdas son limitados por
amplios ventanales. El dormitorio de estancia de ingreso que ocupan los indicados
en espera del auto de término constitucional, puede albergar a personas en celdas
individuales. Cuenta con comedor propio v drca verde frmitada pnl: malla de alambre
y muro. Estd situado a un costado del edificio de gobierno. en extremo distinto af de

los dormitorios de los procesados,

Las dreas que conforman los reclusorios son;

1. Area de Ingreso. Recibintiento v entrevista.

Estancia de ingreso: el recluso es recibido por ¢l personal de custodia

dindole de aha.
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2. Centro de Ohservacion y Clasificacion. En el que se efectia el estudio
del procesado v de sus circunstancias, Su clastficacion se resuelve en reunion del
Conscjo Técmico Interdisciplinado para miciar v continuar el tratamiento del interno,

electuandose un estudie psicologico. uno médico-psiquidtrico v uno pedagogico.

3l Consejo Técnico Interdisciplinario. Es un érgano  colegiado
integrado por un grupo vartable de personas, cada una de las cuales es representante

de un area de servicio del Reclusorio.

4. Area de Segnridad v Custodia. E jele de Seguridad v Custodia tiene
subordinados tales como:

o efe de Grupo.

e Custodias A (encargados de diversas reas).

s  Custoadias C,

De éstos depende el orden demtro del penal, los cuales deberan pasar a la
Dircecion su parte de nevedades gue s¢ susciten en la Institucion parn que ¢l
Director tome las medidas pertinentes. Hav ademds un grupo especializado de
custodios para enfermos mentales v delincuentes peligrosos, los cuales deben tener
cuerpo fisico desarrollado v nmucho tacto para solucionar los problemas gue se

presenten.
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A Area de Tallares. Existe una persona encargada del drea de trabajo. ¢l
cual ticte a su cargo e personal encargado de la supervision v control de las labores
de los internos: la admimstracion de las materias primas v productos elaborados,

poniéndolos en el mercado extertor.

6. Servicios Gerrerales 1 Manteniniento del Centro. Aqui se lleva a cabo
el registro de inventarios, el control de los vehiculos v la preparacion de los

servicios de limpieza v mantenimiento.

" Centro Escolar. Se lleva a cabo en esta area un rol de asistencia del
atumno v profesorado; se reportan ademis necesidades v anomalias gue se susciten
dentro del plantel. El sistema progresivo requicre de personal  especializado

. : 85
MIMCroso por las arcas {JUe S¢ mancjen en cada centro.™

Mencion aparte merece el sistema Al Aperto o de prisién abierta,
referido a que no todos los sentenciados deben estar en prision de mixima
seguridad. por lo que se han impuesto insiiuciones abiertas o semiabiertas. Estos
establecimientos carecen de cerrojos. rejas, medios de contencidn comoe muros
solidos vy altas terres de vigilancia con personal de custodia armado. El individuo se

encuentra mas retenido por factores psicoldgicos yue por constrefiimientos tisicos.

%% |as caracteristicas del personal de cada drea v su participante en el proceso de resocializacion del
sentenciado lo anahzamos ampliamente en el epigrafe 3.3, del presente capitulo "La Intervencion
del Personal Penitenciarto como medio de Readaptacion Social”.
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Lo lundamental de este sistema ex b rehabilitacion social. el acercamiento al medio
soctal. ¢l hajo costo v la contianza que la sociedad va recuperando en quiencs

cometieron un delito,

La prision abierta se pucde definir como un pequeiio mundo activo. un
centro donde la bondad, la tolerancia, la serena severidad. el frepo amistoso. la
enscfianza agil. ¢l trabajo proficicnte v la sustitucion det aficjo concepto del castigo

por ¢l de readaptacion social de Jos hombres que han delinguido.

Suelen confundirse las prisiones abiertas con las colonias penales, lo cual
es incorrecto, puesto que en las primeras no existe contencion alguna, mientras que

en las segundas existe la seguridad del mar. verbigracia: las Islas Marias en México.

La seleccidn de internos para este tipo de prisiones requiere de un
riguroso criterio basado en diversas disciplinas penales. como son: el derecho penal.
la ciencia penitenciaria. la sociologia criminal. {a psicologia criminal v ¢l trabajo
social, Para tal fin, s¢ debe tomar en cuenta la aptitud del delincuente para adaptarse
al régimen abierto segin el régimen penitenciario. Los reclusos pueden ser enviados
a prisiones abiertas desde el comienzo de la pena o después de haber cumplido parte
de clla en un establecimiento de otro tipo: si es posible. la seleccion debe hacerse en

base a un examen médico-psicoldgico v a una encuesta social.




La ubtcacion que se les debe dar a costas prisiones sera una razon rurl
aledaiiar a da poblacidn. preferentemente situados en el campo. pero no en un fugar
aislado o malsano, sino cerca de un centro urbano para ofrecer cierto tipo de
comodidad al personal v contactos con organismos educativos v sociales que

colaboren en la rehabilitacton de los internos.

En las pobtaciones que se han instalado cste tipo de prisiones se genera
cterto malestar al inicio af quedar cerca de los delincuentes: pero al aportar el interno

fahores sociales deja de existiv la preocupacion.

Liste tipo de establecimiento facilita la readaptacion social porgue
favorece la salud fisica v mental por la flexibilidad que cxiste. va que hace que ¢l

reglamento sea nenos severo v mejore La disciplina,

Las condiciones que existen en este tipo de prisiones se asemejan mas a
la vida normal, propicia la comunicacion con ef mundo exterior: los internos
trabajun fuera de fa prision o estudian, El contacto que tienen con el exterior los

disminuye la angustia que tienen por el aislamiento.

lguaimente, estas prisiones resultan mas eccondmicas para el Estado,

porque no se necesitan muros de contencion. cerrojos. cte.. descongestionan las
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careeles {rectusonos). siendo una forma de seleccionar a fos readaptables v evitar su
contaminacion con ¢l resto de la poblacion: igualmente. sirve como solucidn sexual,
ayuda a que ¢i nicleo Tamiliar no se destruva v Jos reclusos encuentran trabajo mas

facilmente al momento de obtener su libertad.

A pesar de lo anterior. las prisiones abiertas también ofrecen ciertas

desventajas, como son:

e La posibilidad de evasion de los presos.
e Los propios reclusos son responsables de la discipiina v de la

. L . . .. &6
orgamizacion dentro de la instiucion.

In México, la primera cireel abiera que se inanguréd tue la de Almolova
de Judrez. Toluca, Fstado de México (actualmente es de mixima seguridad).
comenzando a funcionar en 1986, otorgando permisos de salida lox fines de semana.
Esta fuc la primera etapa de un régimen preliberacional. Posteriormente se inaugurd
¢l establecimiento abierto. separado del Reclusorio del mismo nembre. en donde los
internos pueden trabajar de lunes a viernes o de Tunes a sabado en una empresa tuera
de a prision. regresando a ésta téenica v exclusivamente a dormur. Tambidn pueden

permanecer los sibados v los demingos por la tarde.

1 Pont, Luis Marco del, "Derecho Pennenciario”, Edit. Porria, México, 1980, pig, 166
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Los ndividuos a quienes se otorga este sistema abierto son previamente

estudiados por el Consejo Téenico Interdisciplinario de Trabajo Social, Psiquiatria v
Psicologia. Ademis. para que se les pueda otorgar dicho beneficio deben haber

cumplido las dos terceras partes de la sentencia conforme a los aspectos juridicos.

Criminologicamente. ¢l observarse lo establecido por la ley de Normas
Minimas en lo que se refiere a la estabilidad, escolaridad. buena conducta v
aprobacion del Consejo Téenico Interdisciplinario en la resocializacion del interno.

traeria como consecuencia su adaptacion a la vida social conforme al estudio de
personalidad  encontrandose  sano

fisicamente. teniends  relaciones  familiares
adecuadas, de forma que se pudiera adaptar al ntcleo familiar v conducirse

positivamente en relacion al mismo v a la sociedad, Asimismo. haberse resuelto of

problema victimolégico para evitar posibles delitos del ofendido contra el intermo o

de los familiares de aquél o del recluso contra la victima o sus [amiliarcs.

Las salidas de los internos para efectuar su trabajo son diferentes; en

algunos casos consiste en trabajar en la Institucién con salida divma y reclusion

nocturna; salida de dos dias a la semana. salida de tin de semana con su familia.

salida de toda la semana con reciusion al finalizar la misma o presentacion cada
. - A7
quince dias,

57 Ibid, pags. 173-174.
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Iln el sistema penitenciario del Distrito Federal se aplica ¢l tratamicnto
mdicade en la lev de Normas Mimmas, para lo cual se cuenta con personal
téenicamente adecuado v se inicia desde que Hega o} inmemo al Reclusorio
correspondiente. Desde su ingrese se abren dos expedientes: uno juridico que
contiene la media filiacion v huellas del imemo, 1a sentencia que debe cumplir; la
fecha de inictacion del computo v la fecha de curaplimiento de la misma; delito que
cometio antecedentes  penales: procesos pendientes & log tiene: la conducta
observada en ¢l reclusorio de donde proviene. las labores que realizé v su

participacion en las actividades educativas,

L otro expediente os téenico, yue se forma con la media afiliacion del
interno. con los resuliados de la entrevista pedagogica que reahiza un profesor de fa
[nstitucion en da que se recaban datos sobre el grado escolar maximo de estudios
alcanzados por el interno, sugiriéndose ¢l tratamiento educative a seguir. Asimismo,
se asienta el diagnostico de la personalidad obtemida mediante la aplicacion del
conjunto de pruebas que se considere convenientes aplicar segln su nivel intelectual
v preparacion cultural. De acuerdo con los resultados. es enviado al Departamento
de Psiquiatria para su estudio. determinandose de este modo el programa de
tratamiento que deber seguirse en cada caso, en base al diagnostico v a las

posibilidades terapéuticas a gue puede someterse al intemno paciente.
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Parte mtegrar este expediente se hace ¢l estudio social completo gue

permite conoger las circunstancias tanto familiares como sociales del interno.

Con los datos de ambos expedientes se establece un diagnostico que
atiende a las mis variadas circunstancias personales v colectivas del interno. con

hase al cual se clasitica a fos miernos en los dormitorios correspondientes.

Se ubica en ¢f grado escolar que deben cursar si 1o han concluido su
mstruccion primaria, Se les canaliza para el desempefio de un trabajo tomado en
cuenta los deseos, vocacion fas aptitudes particulares del interno v las posibilidades

. . - .. h
de la propia institucion,™®

Los criterios de clasificacion gue se siguen dentro de la instituciéon fueron
planteados por el primer subdirector téenico que tuvo la mstitucion penitenciaria

mexicana, los cuales se pueden resumir, segim Malo Camacho. del modo siguiente;

1. La dad.
2. La califtcacion del grade de delincuente como lo es el ser primo

delincuente, reincidente, multireincidente o habitual,

* Articulo 10 de la Ley que establece las Normas Mimmas sobre Readaptacion Soctal de
Sentenciados.
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3. Conducta observada en la institucion preventiva de fa que proviene o
la que se observa dentro de L propia institucion.

- . . . Ci SO
4. Personalidad detectada en tos estudios realizados en ol drea técnica.

D¢ esta manera. apreciamos la trascendencta de la funcion desarrollada
por ¢l personal penitencianio dentro de los reclusorios v penitenciarias. en ¢l sentido
de hacer estudios sociales. econdmicos. psicoldgicos, ete., del interno. lo cual
requiere de personal especializade en su ramo, gue arroje resultados sobre la
personalidad, nivel eultural, educacional v mental del intemo, con base a los cuales
implementar los programas terapéuticos idoneos para propiciar su readaplacion
social. Consecuentemente, si no ¢ cuenta con ¢l personal penitenciario para realizar
lales actividades, o s¢ obtendran resultados optimos con respecto a los intermnos.

guedando trunea la posibilidad de resocializarlos.

3.2. CLASIFICACION DEL PERSONAL PENITENCIARIO.

En un principio. los médicos eran los encargados de administrar las
prisiones. El personal téenico surge en nuestro pais, en los aitos setema, con la
expedicion de la Lev que establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social

de Sentenciados, consolidindose asi la idea de resocializacion, justo en ¢l momento

® Del Tomo Abreu, Alcides, "Sistemas Penitenciarios en México", pag, 12,
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en que Europa v Estados Unidos fa desechaban. Dicho personal multidisciplinasio
Hevard la guia de la medicina, v por o 1anto. toda prictica custodial se guia por sus
mismas calegorias que son diagnostico-prondstico-tratamicento. Esie tratamiento se
considera técmico ¥ progresivor téenica. por ser hecho por especialistas. v

progresivo. porque implica fa recuperacion del sujeto a tratamiento,

La Lev de Normas Minimas. en su articulo 49 preseribe gue para el
adecuado tuncionamiento del sistema penitenciario debe designarse al personai
penitenciario (directive, administrativo, téenico v de custodia) tomande en cuenta su
vocacion. aptitudes.  preparacion académica v antecedentes personales de los
candidatos. Tgualmente, previn a la aceptacion del personal reterido.  debe
practicirsele un minucioso examen psicoldgico para conocer su personalidad v por

ende, sus tendenctas.

Para el estudio de la personahidad del trabajador se requicre de la practica

de diversos estudios. a saber:

1. Estudio médico-psiquidtrico. s ¢l mas importante v se basa en la

informacion que ofrecen los puntos "b™ v "¢ mads fa informacion gue se obtiene

madiante entrevistas con fa persona v con las que se persiguc lnborar:




@)

)

2)

h)
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Grado de conformidad o inconformidad con fa vida v consigo mismo.
de tal manera que se pueda inferir si el sujeto estard satisfecho o no
con su trabajo.

Tipo de relaciones amistosas v familiares que establece. Con esto se
mvestigard como se refaciona ¢l sujeto con otros individuos.

Sc investiga ¢} concepto que el sujeto tiene sobre el delito. para
conocer en gué forma entiende a los intemos,

También s¢ conoce si el individue entiende que comeo empleado se
encuentra dentro del contexto de una sociedad v no solo desemperia su
labor en funcion a un sucldo.

Se conocera su concepto sobre la ey, con lo que sc valora si la respeta
o no.

Conocer el concepto sobre la moral, con lo que se puede saber qué
principios rigen su conducta a nivel social. familiar v amistosa.
Conocer qué actiiud tiene ante fa autoridad: si es un sujeto con
conflicto de mneridad. sus jefes tendrin problemas para controlarlo v
se extralimitard en sus funciones.

Establecer qué grado de intehgencia gue se valorard en funcion al

criterto. imciativa. grado de comprension que manifiesta.
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2. Estudio psicoligico. 1o practica un psicologo. valicndose de pruchus

espectalizadis en las que se valorard el cocticiente intelectual.

3. Estdior socioculmral. Con este se persigue entender v conoeer fax
condiciones familiares. sociales v escolares en las que ¢ sujeto se ha desarrollado

hasta la actuahidad.

4. Estudio sociofumiliar. Se praciica por on trabajador social quien hard
visitas al domicilio del trabajador para corroborar los datos por él proporcionados v

obtener informacion del medio familiar.

La adecuada seleccion del persenal penitenciarto es fundamental. pues de

nada sirve ¢l perfeccionamiento de los instrumentos del tratamiento. ni la creacion

de circeles modemas, si aquél no esta debidamente seleccionado y capacitado.

La capacitacion es el proceso al que se somete al personal penitenciario
para proporcionarles los conecimientos tedricos v practicoes adecuados para atender

sus respectivas areas de conocimiento.

Las materias minimas indispensables para una conveniente capacitacion

penitenciaria son las siguientes;
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e Nocjones clementales de Derecho Penal.

= Nociones elementales de Criminologia.

» Nociones clementales de Derccho Constitucional.
¢ Nociones clementales de Antropologia Criminal.

* Nociones de Relaciones Humanas.

Las lunciones del personal se derivan de fa clasificacion previa v son las

siguientes:

En el drea de ingreso. el intemno ¢s entrevistado por una trabajadora
social, un psicdlege ¢ una scorctarta guridica, iniciindose los estudios de
dizgnaéstico, donde se asientan los datos personales del intemo. estableciendo reporte

pira tratamicento.

La trabajadora social recaba los datos sobre la situacion familiar v sobre
actividades laborales v escolares que tuvo el interno antes de ser recluido.
informandosele sobre sus obligaciones, log departamentes de Ia institucion v ol

reglamento interno.

El personal de custodia da de alta a los iernos en el drea de ingreso.
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Las funciones espeviticas de esa instancia son lus que se mencionan

contitiacing:

a) Exploracion v dictaminacion médica del estado psicofistologico que
esta previsto en ol artivule 172 de la Lev Adjetiva. dictamen del cual
se deriva el conocimiento de lesione's fisicas o trastornos psiquicoes.
dignos de tomarse en cuenta o de ser atendidos,

b) Se realiza uea ficha de idenmtificacion general del sujeto con
apreciaciones especiales de tipo social v para facititar que ¢l
consignado pueda tener contacto por la via mis efectiva con sus
familiares. allegados o defensores.

¢) Se le da a conocer su derecho constitucional que tiene de nombrar un
defensor de oficio o privado.

d} En caso de que se detecten en estos primeros conractos. alteraciones
mentales que hagan presumir grado de impunabilidad. se dard a

conocer de inmediato a las autoridades competentes.

El Centro de Observacion v Clasiticacion.

El peisonal de este Ceniro lleva a cabo un cstudio completo  del
procesado v de su circunstancia: esto o, un estudio bropsicosocial. que determinard

la ubicacion del interno en dormitorio. zona y estancia.
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Integrado a esta seecion (de estudio). surge el documente denotmnado
“Dictamen Téenico Interdisciplinario”, que es enviado al juez de la causa para Tos

efectos de la individualizacion de la pena.®

ET estudio psicoldgico es el estudio de fa personalidad que se le practica
al interno acerca de sus multiples v complejos aspectos que lo han levado a
detinguir, el cual permite armibar a un diagnastico que permite especificar. entre
otras vosas, la peligrosidad de aquél. El estudio pedagogice, por su parte, determina
¢l nivel de escolaridad v de lag condiciones mas adecuadas para la integracion del
imerno dentro de los mdétodos educativos. asi como las indicaciones para la

capacitacion del trabajo.

Seccion de seguimiento. Esta tiene como {inalidad observar lu evolucion
v evaluacion del intermo dentro de la institucion. emitiendo de esta munera las

: - - o1
recomendaciones en la cual muestre los puntos propicios del tratanuento.”

Seecion de Traslado. Bz una recopilacion de los datos vertidos en ¢l
documento con ¢l objeto de gue sean enviados a la autoridad ejecutora de sentencias

privativas de libertad corporal.

 Amiculos 51 v 51 del Codigo Penal para ! Exstrito Federal v 34 del Reglamento de Reclusonos v
Centros de Readaptacién Soctal de Sentenciados.
1 Articulo 66 del Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social de Sentenciados,
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En el estudio de trabajo social se tene conocimicnto de la Qrganzacton

familiar, antecedentes faborales., situacion econdmica, relacion con el estudio. ole.

Una vez que los estudios son efectundos v estudiados por cada uno de los
especialistas del direa. se integran en ¢l expedionte para la designacion de sut

respectivo dormitorio por los Consejos ‘T'éenicos terdisciplinarios,

Ll drea de seguridad v custodia tendri una ensefianza profesional para la
seleceion de su personal. el cual debera poseer cualidades como: honrades.
moralidad, inteligencia. criterio, caracter. buena salud fisica y mental. cultura

general v ante todo. sentido de responsabilidad.

El candidato a ser Jefe de Seguridad v Custodia deberd ser de grado
protesional, capaz v humano, conocer v hablar con los internos en tono firme. do
buen modo v sin provocacion. Los integrantes de la Jefmura de Custodia debersin
Hevar a cabo. en un periodo de dos o tres veces al mes. sus juntas con los directjvos
del penal para amphiar sus conocimicntos penitenciarios. exponiendo sus puntos de
vista ¢ informes para un mejor manejo de sus funciones. Se trataran también temas
relactomados con la instruccion fisica especial. que les penmita dominar a los

internos en caso de motines o fugas masivas.
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LD personal encargado de fa supervision v control de las diversas labores
que desempenarin los internos. desarrollari sus conocimientos de pedagogia para
ensediar a fos mtermos gue colaboren bajo su cargo. va que muchas veces desconocen

las Jabores gue van a realizar,

Otra parte de este personal deberd tener una instruccion de mercadotecnia
para encargarse de Ia admmistracion de las materias primas. asi como de los
productos claborados dentro del penal. poniéndolos en of mercado exterior.

rindiendo un informe contable al administrador.

La finalidad de los talleres es preparar a los internos para la vida en
libertad, a través de miltiples alternativas, por lo que es conveniente programar el

desarrollo de mavor nimero de centros de adiestramiento.

En el Centro Escolar existird una biblioteca a donde podran asistir, tanto
el alummado como la poblacion que no asista a clases. para la superacion de
conocitentos legales v de culnera general. Ademads, este funcionari como Centro
de Istudios v Prepamcion  Académica. como  importante  instrumento  de

adiestramiento civico v moral.



91

La variedad de instituctones educativas que con cllas se realizan debe
mtegrarse a la comunidad. Actualmente, ef Centro Escolar esti integrade por um
muestra que tene categoria de Jefe de Unidad Departamental. auxilidandolo maestros
responsables de coordinar los niveles de alfabetizacion. primaria, secundaria v

preparatoria,

De esta manera, tenemos que el personal penitenciario s maltiple, cada
uno de tos cuales desempeia una luncion especifica ¢ importante. que enlazadas
entre i, s¢ pretende cumplir con los fines de la prision, particularmente con el
refative a la readaplacion social de los internos. Precisamente por constituir el
personal penitenciario en su conjunto una especie de exlabén. ¢s Ia necesidad de
contar con personal adecuado en todas las areas v niveles, por (ue pensamos que por
el hecho de que una parte falle, todo ¢l proceso resocializador no puede cumplirse
satistactoriamente. De alli la exigencia justificada de que ¢l personal penitenciario

tenga una preparacion optima on todos los sentidos.

3.3. LA INTERVENCION DEL PERSONAL PENITENCIARIO COMO
MEDIO DE READAPTACION SOCIAIL.

La readaplacion social del intemo es un proceso en donde intervienen

vartos clementos dentro del marco de la actividad del Estado: mismo que no puede



92

ser rebasado por ¢l combate contra factores erimindgenos en eseala social porque

desborda tus funciones penitenciarias,

Ln el caso de los incorregibles. la resocializacién se ve sustituida por la

inocuizacton yue queda dentro del dren asegurativa,

Los elementos ue intervienen en la resocializacion son de dos tipos:

4} Objetivos, que incluven el arsenal, el reglamento. la educacion. las
leyes. las medidas de seguridad, ete.. o sea. los instrumentos v
posibilidades con que opera el personal. v

b) Subjetivos. constituido por ¢l personal penitenciario, que s ¢l mas
importante en ¢l proceso. va que s¢ pueden suplir deficiencias en lo

maierial. mas ne en fa eliciencia v sensihilidad del personal.

Empero. Sergio Garcia Ramirez afirma que "no basta con reclumar buen
personal: ¢s preciso urgir ademads. adecuados elementos objetivos de tratamiento...
La base de los clementos objetivos que contiguran el sistema es la ley: la unidad de

- . - "6
régimen demanda unidad normativa. """ Por tanto, debe haber un adecuado

 Garcia Ramirez Sergio. "La Prision”, Edit. FCE/UNAM, México, 1975, pag. 70




cquilibrioentre los clementos objetives v subjetivos para que haber verdadera

readaptacion social de los internos.

Los pasos para 1a readaptacion del recluso se abordaron a grosso niodo en
el apartado anterior. donde se analizo fa participacion del personal en cada drea. Se
retonu en este apartado para poder apreciar mas de cerca la mtervencion directa del

personal en el proceso de readaptacion social.

AL CLASIFICACION. Esta se efecttia con ¢l tin de individualizar a
los intemos, evitando problemas de contagio v promiscuidad. Existen clasilicaciones
demasiado rigidas,  tomandose en cuenta edad. sexo, enfermedades v situacion

Juridica.

En la clasificacion el personal debe de crear nicleos homogéneos. en
pabellones. donitorios. secciones v celdas, en base a ka comunicacion v contacto
con tos intemos. Lste hecho ha sido ignorado por los partidarios de las penitenciarias

colosales en donde se dificuha la clasilicacion.

De aqui surge la variedad de instituciones: manicomios judiciales o

ancxes  psiquidtricos.  prisiones  de seguridad  mdxima. media v miima,
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penitenciarias industriales o agricolas. coloniales v campamentos penales. prisiones

corradas ¢ instituciones abiertas,

En la clasificacion se debe tomar en cuenta el eriterio geografico (para

preservar los lazos familiares) v ¢l criterio terapéutice en una unidad.

B)TERAPIA. LLos factores del crimen son diversos. por lo tamo los
clementos del tratamiento también deben ser diversos v coordinados. Una vez
efectuado el andlisis de la personalidad para Ia clasilficacion. se procede a la sintesis
en la operacion del organisme téenico criminologico. La simple acumulacion de
elementos del tratamiento no constituve la terapia. smo gue debe existir una unidad.

merced a un propdsito tefeoldgico undmmemente sentido v consentido.

C) TRABAJO. Ei mero hecho de laborar no aporta nada al tratanuento v
le resta en ocasiones eficacia, 1l trabajo ha sido constderado tradicionalmente como
pena agregada a la principal en prision, como sufrimiento adicional o como

instrumento de hicro para fos particulares o admimistrativos pemitenciarios.

El irabajo carcelario contempla cuestiones de Derecho ain no resueltas,
lales como la penetracion del Derecho laboral. la participacion del trabajo

penitenciario en la economia nacional ¥ la organizacidn econdmica intema. Estas
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cuestiones no se resuelven enpiricamente lo que da lugar « Ly explotacion det recluso

por parte del personal penitenciario administrativo,

El progreso 1éenico ne se da en las prisiones. pucs en la mavoria de fos
casos se trabaja rudmmentartaniente. asignando las inversiones. en mayor volumen, a
los dispositivos deo seguridad v al personal de ciwlodia. Ademas de que no se
considera necesario implementar avances tecnologicos. v que esto vendria a

desplazar mano de obra,

El trabajo mis que nada debe plegarse a Las exigencias del tratamiento del
recluso, por lo tanto. lo ideal es que la administracion penitenciaria se oriente en su

coyunto a la readaptacion social del penado.

No ocurre lo mismo con la intervencidn de einpresarios del exterior, cuvo
movii es el lucro. Asi. ¢l Estado estaria coludido con los empresarios para ofrecer

los productos a bajo costo v obtener asi un buen margen de ganancia,

La desventaja que conlleva ¢l trabajo rudimentario se da en ¢l sentido de
(ue se produce un rezago. al no incorpurarse el excarcelado al mundo libre por sus
artesanias modestas; absolutamente indtiles en la formacion laboral v en la

economia. por lo que se convierten en candidatos a la remcidencia.
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EI problema que traeria consigo implementar la modemizacion en ¢l
trabajo. seria ¢l desplazamiento de mano de obra. La solucion seria que se crearan
nuevas fuentes de trabajo: sin embargo los recursos penitenciarios se dirigen hacia

otro tipe de actividades.

Con frecuencia se sugicre que se implenienten prisiones agricolas para
reclusos que provienen del campo v prisiones industriales para delincuentes urbanos:
pero se pierde de vista que uno de los objetivos del trabajo penitenciario s preparar
al recluso para trabajar en ¢l exterior. En ol caso de los campesinos. es poco

probable que vuehvan a su lugar de origen. por lo que hay que prepararto para el

trabajo urbano.

La organizacion econdmica ideal dentro del régimen penitenciario. es ¢l
autogobierno, esto es. en manos de los reclusos, fundamentalmente en instituciones

abtertas. ya que en las cerradas dificilmente se podria dar este tipo de organizacion.

Asi. "merece atencién of régimen cooperativo en cuanto lomenta ¢l
espirttu solidurio de los reclusos. estimula el trabajo coman v revierte los beneficios
en favor de los mismos trabajadores. Lo negativo reside en la explotacion de unos

. . ‘63
reclusos por otros. encubterta bajo la capa cooperativa.”

& Garcia Ramirez, Sergio, Ob. ¢it., pag. 79
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EL desarrollo del régimen progresivo ha traido consigo  proleceiones

minimas sobre higicne de trabajo. siendo que el Derecho Laboral sigue sin empezar
en las prisiones. va que la huelga, por cjemplo. no sélo significa suspension de la
actividad econémica. sino también | suspension del tratamiento del recluso.
Asimismo. la negociacion colectiva v el sindicalismo estin descartados por obvias

razoncs,

Por lo que atafic al salario. las percepeiones del trabajador se hallan
parceladas en asignaciones previas (fondo de ahorro. alimentacion. sostenimiento

del penado v pago de la reparacion del dafio causado con el delito),

D) SEGURIDAD SOCIAL. La penetracion de la seguridad social en los
reclusorios corre paralelamente al Derecho Laboral. no existiendo nada que se
opongi a este régimen; ademds, es indispensable no sélo por las enfermedades que
contrae el recluso. sino por las lesiones que se mniringe movido por el proposito de
eludir ¢l trabajo o por rescatar tiempo de pena a cambio de enfermedad. Aqui. ¢
Estado fungiria como empresario de la participacion patronal en las aporaciones

SCONONHCAs.

t} EDUCACION. 11 valor terapéutico mismo de Ja educacion se ha

puesto en tela de juicio. Lo cierto os que existe cierta sociedad entre ignorancia v
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delito. por lo que pudicra pensarse que fa capacitacion académica disminuye la
crimninalidad. La verdadera alianza mds bien estd entre incducacion v crimen. va gue

sectores altos también delinguen,

La educacion penitenviaria debe ser maltiple v especializada acorde con
1oindividuahizacion que plantea el proceso de resocializacton, puesto que la
educacion para adultos delimcuentes difiere de la dirigida a los nifios v tampoco

puede ser 1gual a la dedicada a adultos con problema de conducta.

Las facetas educativax son: académica. laboral, fisica. estética, higiénica.
civica v social. En la Gltima interviene lo &ico que vendria a ser lo mas relevante, al
convertirse el delincuente en parte de su comunidad ¢ incorporarse al respeto va la

conservacion de valores que ha hecho suvos.

La educacion social tiene como fnalidad la aceptacion de las normas
impuestas por la sociedad,  Resocializacion  significa normalizar,  uniformar.

sohtdarizar en tomo a las convicelones medicas,

F} RELACION CON EL EXTERIOR. Yxiston priacticas rigoristas sobre
ol contacto del reo con sus wvisitantes. Son  inadmisibles los  custodios. los

microfonos. las barreras de vidrio o alambre. Debe la custodia buscar 1a seguridad
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POT Ofros caminos. va yue esto no ayuda en mada al tratamiento del recluso: por el

contrario, le crea angustia v desazon.

G) VISITA INTIMA. Las deficiencias del sistema han Hovado a plantear
que todo sistema de visita sexual en prision es desaconsejable por problemas de
descendencia (génetica-criminal) v de prostitucion. Sin embargo, s constdera
hisico para la autoestima del recluso un correcto entendimiento de las relaciones del
FeO con su compadiera o viceversa, stempre vocuando exista un control de la

natalidad v de enfermedades.

El problema es con los que han formado familias v con los solteros. En
este caso. el personal tiene que acercarse particularmemie a tratar de resolver

satistactoriamente el asunto.

H) ATENCION MEDICA. Esta o5 uma picza  fundamental del
tratamiento. dandose la atencién en dos sentidos: fisico v psiquico. En ambos casos
se da enfrentamiento entre las autoridades administrativas v los funcionarios
médicos; e rivaliza entre  téenicos.  administrativos v disciplinarios.  Fl
penitenciarista sabe bien que si ¢l recluso advierte lis desavenencias. suscita
cuestiones delicadisimas v colocan en predicamento la polttica penitenciaria total.

HNegando incluso el interno a provocarlas. Por colio es importante  desvanecer
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pretensiones absolutistas. haciendo prevalecer la humildad ciomifica Voo el imperio

de b autoridad,

Algunos funcionarios prefieren consumar estercolipos v mantener una

actitud gladiatoria constante.
3.4 FINALIDADES DEL PERSONAL EN UINA PRISION.

La tinalidad fundamental del personal penitenciario se basa en I
finalidad resocializadora que la Ciencia Penitenciaria confiere o la sancién privativa
de la libertad. El personal de fa institucion abierta o corrada debe estar altamente

especializado para el desempedio de su mision. lo cual implica un servicio social,

El reclutaniento acertado del personal encargado de la buena marcha v
funcionamiento de fa prision es un aspecto de vital importancia, Vi gue éste es ol

principal factor para el éxito del proceso resocializador.

El sistema abierto, como ente auténomo. determina  sus propias
awtortdades v personal por lo que debe tener como primera finalidad. no solo ol
aspecto téenico sino la vovacion de servicio hacia sus semejantes: v como segunda

{inalidad, cumplir con el tratamiento individualizado a que cs sometido ol interno.
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Se dice que se aplica un rratamiento individualizado porque es personal,
para lo cual debe conocer a cadit uno de los internos que estin hapo su cuidado, ast
como tratar de influir en el interno con su comportamiento. para que ésle actie

positivamente v colaborar activamente en la dindmica del proveso. -

Ll objetivo a alcanzar por parte del personal es que los reclusos adguieran

¥ desarrollen un sentido de responsabtlidad v asi contribuir a su reintegracion social.

La readaptacion o resocializacion se debe produciv en un ambiente de
confianza v ¢l personal tiene que conecer las motivaciones, sentimicntos v
necesidudes  del recluso. gierciendo una influencia  moralizadora; pero si el
trabajudor no posee ciertas cualidades o atributos, practicamente es imposible que

los transmita a los internos.

Diversos autores se han preocupado por plantear las cualidades (no pocas

por cierto) que ¢l personal penitenciario debe reunir: destacando las siguicntes:

* Honestidad - Integridad.
e Vocacion de Servicio - Altruismo.
e (encrosidad - Comprension

e Probidad v Solidaridad Humana - Solvencia Moral.
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e [mcativa v disponibilidad incondicional - Amabilidad para ¢l trabajo.
¢ Ecuaninudad - Sensibilidad
+ Flexibilidad - Mentalidad Abierta

s Capacidad Profesional

Ademias de lo anterior. deben poscer una serie de conocimientos 1éenicos
relacionados con la problemitica del delito. la pena. los reclusos v el tratamiento

penitenciario. asi como nociones de psicologia aplicada a los reclusos.

A nivel teorice existe un Manual de Conocimientos Bdsicos del Personal

Penitenciario. gue abarca nueve grandes rubros que son:

1. Nociones de criminologia. Se tocan aspectos de sociologia criminal.
psicologia. endocrinologia criminat, conductas parasociales, ete.

2. Nociones sobre penttencianismo. Se analiza la individualizacion del
tratamiento. el patronato para liberados. disturbios en prision. fugas,
resislencia organizada, motmes: guia de recepeion v odespedida de
internos. entre otros temas.

3. Etica del vigilante. Estableciéndose consejos pricticos.

4. Nociones de Derecho Constitucional,

5. Nociones de Derecho Penal.
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6. Elamentos de Derecho Penal,

7. Principios de Psicologia. Clasificacion de conductas. aicoholismo.
pehigrosidad del delincuenie.

X Medicing forense v criminalistica, Investigacion policial, dictamen
médico forense. sexualidad anomala. emfermedades vendreas. entre
otras 1Opicos.

9. Comentarios a la Lev que establece las Normas Minimas sobre

. ' - . . &
Readaptacion Social de Sentenciados.

Pareciera ser que las cualidades que debe poscer el personal penitenciario
¥ SUS CONOCINIECNIOS Son Un catalogo de buenas intenciones por los resultados quc-sc
han obtenido en ta realidad y que no son nada alentadores. Tampoco debemos perder
de vista que quiencs integran el personal son seres humanos con fallas v aciertos v
que ¢l sistema penitenciario ha venido arrastrando vicios estructirales por déeadas,
por lo cual que debe darse una guerra a fondo en contra fa corrupeion imperante en
dicho sistema. Nuestras penitenciarias son catedrales de esia Vvoen cuante a los
establecimientos penitenciarios tenemos una doctrina brillante vy ouna realizacion
pobre. Aunque Quiroz Cuarén separa. por decitlo de alguna manera, a fa circel do
Almoloya de Juarez de las demas. con cste comentario: “Es Ia primer prision

mexicana en donde funciona un sistema penilenciario. ademas de que simve de

* Sanchez Galindo, Antonio, "Manuail de Conocimientos Basicos def Personal Penttenciano”, Edit,
Messis, México, 1976.
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modelo al pais, se preocupa se sigan las mas progresistas cnseiianzas en materia de

- ey . . - 5
trabajo penal (rehabilitacion. economico v legal),*

Se habla de fases en la historia del personaf penitenciario donde se han
aplicado conocimientos equivocos. empiricos v cientiticos. Eb segundo témino se
refiere a la actuacion sin la teoria. Se considera ideal ¢l tercero, pero no debemos
perder de vista las experiencias de 10s otros conocimientos v retomar lo positivo. va
que en ¢l periodo cientifico decae fa burocracia 1éenica v vive la tecnocracia
carcelera. con uno de sus rasgos fundamentales que os Ta frialdad de la época del

penitenciario clisico.

En otros términos. como alirma acertadamente Garcia Ramirez. las
prisiones ofrecen el mas complejo cuadro de patologia social. A veces la patologia
interior s¢ stma a fa exterior. captada v atraida por los sutifes vasos comunicanies

que fatalmente se establecen entre los individuos similares.

Es enmtonces cuando neurdticos v hasta psicopatas agotan la nris extensa
teratologia.  saboteadores precisamente  descalificados  para cualquier  eslierzo

redentor. Ni siquiera se trata aqui del ciego que sirve de lazarillo a otro ciego.

8% Quirow Cuarén, Alforso, "Comentarios del Centro Penitenciano del Estado de México”, México,
1980C.
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porgue a fin de cuentas los invidentes buscan un cnmine yue los saque de su munde.

et tanto que aquellos cancelan en flagrame complicidad cualquier muta de salida.

Es imperativo pues. seleccionar con maxima diligencia. los miembros del

.. . . - L3
SErVIClo penilenciario.”

Por o que respecta a Ia justicia penal. dsta se ha especializado. resultado
de leyes independientes v de drganos Jurisdiccionakes oxpecificos (s0lo penalesy:
pero 1o que resulta mas impoitante es la actuacion del Juez, det pertio o del
crimiologo. que vava acorde con la ciencia juridica actual ¥ que no reivindique

vigjas posiciones erradas.

La especialidad penitenciaria abarca ramas v matenales: aquéllas ligadas
a las funciones generales del reclusorio, directiva, administrativa, de custodia v
téenica; la segunda, construida sobre los factores que intervienen en ¢l tratamiento.
Desde luego. una v otra se consolidan en una unidad v reclaman i existencia de
procesos de formacion. primero, v de actualizacion. despuds. Aqui tieren s lugar

. . Lo 67
las escuelas penitenciarias. tan (tiles como escasas.”

“_5' Gareia Ramirez, Sergio, Ob, cit., pdps. 91-92
" Ibid. pag. 93.
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Ademis de ta unidad warico-prictica. exterior-interior. vicjo-nucvo. se
tiene gue cambiar la mentalidad del personal que eree que s labor se reduce a horas

de oficina rutinarias, por otra gue vea a la prision como una ciudad YUe Januis cosa.

En suma. las finalidades que cumple el personal penitenciario son varias:
orientacion de los internos: apovo moral v psicoldgico: refacion con la problentitica
do dos reclusos: drgano cjecutivo de fas normas penitenciarias. ¢ instrumento

subjetivo para cumplir con la idea de readaptacton social del delincuente.

3.5 LOS OBSTACULOS Al PROCESO DE READAPTACION -SOCIAL
POR PARTE DEL PERSONAL PENITENCIARIC.

Son muchas las causas que contribuyen al proceso de readaptacion social
de los internos, pero solamente abordarcmos las (ue se presentan con mayor
frecuencia a pesar de Ta aplicacion de las normas vigentes: hechio comprensible

considerando el factor criminégeno inmerso en los establecimientos carcelarios.

a) Corrupcion. La corrupeion de los encargados de cumplir con la
gjecucion de las penas dentro de los reclusorios impide dar satisfaccion a los ideales
del Estado que son de tipo regenerativo para ol recluso. si de emtrada dste recibe
SUZCTENcias o proposiciones de iniciar o de continuar una carrera de corrupeion,

Ejemplificando esto, podemos observar que desde que el infractor ingresa, los
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reclusos v los encargados le requieren cierta cantidad de dincro para no electuar
labores de limpieza en los bafios o para que se les destine una crujia o dormitorio en

donde se le proporcionaran ciertas comodidades no propias de la carcel.

Asinusmo, el interno debe callar en caso contrario se le amenaza en su
integridad fisica o la de su familia. 0 en su defecto de perder sus bicnes. Asi. no

pucde inspirar respeto la conducta de un vigilante o celador.

En ocasiones, la excesiva cantidad de dinero que solicita el celador
imposibilita al preso cumplir con sus exigencias. De igual forma. cuando el vigilante
s ¢l primero en propiciar ol trifico de drogas, en nada contribuye al fin readaptador

de la prision.

b) Tardanzas en los procesos penales. En las carceles preventivas se da
el fendmeno (respecto a las condenas de fos reos) de que ¢l Estado le queda a deber
dias. meses o incluso aftos, lo que va en detrimento de la regeneracion, va gue ven al
Juez como un sujeto indiferente frente a las normas de readaptacion. Este tenémeno
se da porque los internos sujetos a proceso v que no pueden obtener de la libentad
bajo fianza por no tener recursos para pagaria. permanecen recluidos tanto tempo
que cuando se dicta condena en su contra. elios va Ja compurgaron v en ocasiones

sobrepasaron ¢l tempo designado.
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Caso similar sucede cuando el reo e ha estado en prision 2 o 3 afios,
obticne sentencit absolutoria, guarda desprecio hacia las auwtoridades. por su
negligencia e irresponsabilidad. Este hecho se da cuando los juzgados penales tienen
un rezago considerable de expedientes. o cual retrasa ¢l pronunciamientio de las

sentencias correspondientes, en perjuicio de los intermuos.

La readaptacion ne se puede bmponer a un intemo si su conducta
antisocial tuvo lugar meses o anos antes de su enjuicianiento va que no hav

conexion entre delito v castigo.

¢) Promiscuidad. Como vimos anteriormente. en of Codigo Penal v en la
Ly que establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados
se ostablece que se debe clasificar a los delincuentes segin sus tendencias, edad,
peligrosidad. etc.: sin embargo en la vida real vemos que existe incumplimiento por
parte de guienes las clectian al recluir en cdreeles preventivas a infractores que va

estan sentenciados a condena privativa de la libertad,

También se ha visto que al lado del defincuente habitual incorregible se
encuentra in delincuente ocasional v que es susceptible muy ficil de regeneracidn,
pero que. siin embargo, al estar en contacto con ¢l primero sale convertido en un

adicto a ta criminahdad,
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d) Ocio y desvcupacion. El trabajo. como 1o hemos venido reiterando. es
un clemento  fundamental para lograr la rehabilitacion del reo. La terupia
ocupacional lo aleja del ocio que propicia la mente delictiva. A pesar de ello "en
algunos de los reclusorios de nuestro pais (vemos) dentro de los mismos. gran
canticdad de internos con holganza manifiesta, independientemente de la hora o del
dia de gue se trate. pascan con toda tranquilidad o permanecen por largas horas
expuestos al sol como si estuvieran verancando v en ¢l mejor de los casos practican
alglin juego que. aungue no sea muy constructivo, si entretiene su mente alejandola
del pensamiento hacia la eriminalidad v que en muchos de ellos sobreviven en todo

- &
instante,®®

¢) Medio ambiente. La identidad medio penitenciario-medio criminal da
al delincuente habitual un placer inconsciente al ver que estd rodeado de los mismos
clementos sociales v humanos de los que ha emanado. Si el personal penitenciario le
proporciona al delincnente el medio en donde se desarrolld, esto es. zonas de mala
vida, de vicio, se pronunciardn por su idéntico poder estimulante. En caso contrario,
cuande el delmeuente ocasional. que se desenvalvia en un medio honesto, emtra on
la prision, el medio lo conduce a la criminalidad al relacionarse con custodios v

dehneuentes habituales corruptos.

® Vidal Riveroll, Carlos, "Socinlogia y patologia de las carceles v presidios ante el Derecho
Puntivo!, Criminalia, Afio XLIT, Nums. 1-6, enero-junio México, 1975, pags. §2-71
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D) Insatisfaccien sexual y homosexualidad. Fsie problema presemia dos
vertientes: una. en la psicelogia del interno. en donde al tomar conciencia de su
situactén v adaptarse al medio. reflexiona sobre su vida sexual y L ve tan imposible
de realizar que osto se torma el cemtro de su preocupacion.  causindole
sobreexcitacton por I forzada abstinencia. La segunda vertiente es que en algunos
casos los custodios aprovechan esa sobreexcitacion para pasar por alto o participar
en las violaciones de que son objeto los reclusos de nuevo ingreso. Lo nuis
alarmante o8 ue estas practicas resultan habitwales. La insatisfaceion  sexual
convierte al recluso en presa de anormalidades v perversiones pero también puede

llegar a la viclencia en aras de procurar lograr su satistaccion,

Sobre el homosexualismo dice Neuman: Las pricticas repugnantes de 1a
confricatio penis inter coxas ¥ la pedicatio son comunes anormaiidades en la vida
libre. pero espantosamente normales en la vida carcelaria, Se discule si la
abstinencia sexual {orzosa lavorece la homosexualidad o si la carencia de contactos
normales crea sercs bisexuales que buscan una satisfaceion momentanea de la
tension erdtica por medio de actos que sefialan. de momento, como mvertidos. pero

que al reencontrarse nuevamente en libertad. seridn relegados al pasado.

Sin descontar ¢i hecho de que el homosexualismo ocasional se convierta

en habitual (dando lugar a una degeneracion de los instintos). parece que una ver
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vueltos a ia vida libre fos mdividuos retorman o nivel normal de la heterosexualidad.

N . . . . ne
Pero. es ficit colegir que el trauma moral sulrido ha de dejar huella perdurable.”

&) Drogadiceion. Existe una gran responsabilidad por parte del personal
penttenciario en o e respecta a sustraerse al mundo de las drogas. No es un
secreto que ¢l personal sea complice o distribuidor de drogas dentro  del
establecimiento penitenciario. logrando obtener cuantiosas ganancias de dinero
aprovechandose de la niseria humana v de fa situacion de muchos internos que

utilizan los estimulantes para sentirse bien.

Su aficién a las drogas no les permite avanzar en su rehabilitacion. va que

su conducta es peligrosa v llega a cometer delitos para obtenerlas.

h) Suicidios. Hav reclusos que no pueden soportar la reclusion en las
circeles v optan por el suicidio para terminar con el sefialamiento de que son objeto:
pero tambidn hay verdaderos homicidios cometidos por los encargados de vigilancia
0 por otros reclusos v aparccen ante <l mundo juridico legal como suicidios. De ahi
la necesidad de contar con personal penitenciario con honestidad y principios éticos

y morales.

® Neumar. Elias, "Prisidn abiena. Una nueva ciperiencia penologica”, Edit. De Palma, Buenos
Alres. 1962, pag. 224,
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i) Motines. Estos los realizan los reclusos para denotar su incontormidad
con lox dirigentes de los reclusorios v no son nuis que un indicador de que o se
estan poniende en prictica las recomendaciones para una adecuada resoctalizacton,
ameén de que tos reclusos de nwevo mgreso v los que estan mids readaptados se

miluencian de la violencia de estos actos.

B Desorganizacion penitenciaria. Las disposiciones vigentes v 1a teoria
penitenciaria son excelentes para efectuar una buenza organizicion penitenciaria; sin
cembitrgo muchos de los reclusos las incumplen, debido en muluples ocasiones, al
desconocimicnto de los dirtgentes del sistema penitenciario o a la indiferencia que

existe en 1ono a la problematica.

k) Torturas y maltratamiento. la tortura aplicada por el personal
penitenciario significa incumplimiento de las normas vigentles penitenciarias:
ademis de que el desprecio que por oo sienten los reclusos hacia ellos se agudiza,

evitandose asi su resoctalizacion. a la vez de propiciar una actiwd delictiva,

O Falta de educacion y técnica. Algunos de los dirigentes de los
reclusorios carccen de educacidn v 1éeniea v en mucho de los casos de preparacion,
por lo que se muestran indiferentes ante la problemitica existente en tos reclusorios

v penitenciarias v de loy propios internes. v por tante, sin tomar medida alguna para
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suprimir aquella, Lo otras palabras. ja fala de preparacion de fos directores de
dichos centros peniteneiarios les impida tomar conciencia del papel que desempefian
dentro del sistema penitenciario mexicane. como responsables de dar cumplimiento

a la ley en cuanto a los tines que se persigue.

i) Lapso de readaptacidn. No existe un criterio en lo que ataiie al tiempo
de readaptacion del interno en virtud de que. hipotéticamente, si ¢l diagnostico del
personal del reclusorio es que el interno esta curado adn antes de que cumpla su
condena. no obtiene su fibertad hasta que transcurra el tiempo estipulado por ¢l juez.
De Ia misma manera, i ha cumphdo su condena pero su rehabilitacion no ha

ocurrido. ¢l interno no puede ser retenido,

Ante las circunstancias explicadas, hacemos las siguientes sugerencias
para impedir que los reclusorios v centros penitenciarios sigan convirtiendose on

escuela del crimen:

1. Llevar a cahe verdaderamente. lo que sehala el Articule 18 de la
Constitucion que a la letra dice: “Solo por delito que merezca pena corporal hehri
fugar a prision preventiva. Bl sitio de ésia sera distinto del que se destinarsae para la

extincion de las penas ¥ estardn completanienie separados.
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“Los gohrernos de la Federacion v de oy Extados orgamizaran &l sislemia
penal. en sus respectivas furisdicciones. sobre la base del nabajo. la cupacitacion
para el mismo v la educacion como medios para la readaptacion social del
delincuente. Las mujeres compurgardn sus penas en ligares separadns de loy
destinados a los hombres para tal efecto.

"Los gobernadeores de los estados. sufetandose a los que establezcan las
feves locales respeciivas. podran celebrar con la Federacion convemos de curdcter
general. para que loy reos senlenciados por delitos del orden comitn exningan su

. . . . - 0
condena en esiablecunienios dependientes del Ejecutivo Federal”.™

2. Debe cuidarse que se efecttie la separacion v clasificacion de los

deltncuentes peligrosos respecto a los yue lo son menos.

3. Se hace necesario que el estudio de la personahdad del delincuente se
aplique desde el momento en que es detenido., aungue resulte absuelto. puesto gue

woda directriz orientadora s positiva.

4. Es recomendable lo establectdo en ¢l precepto 16 de fa Loy gue

establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de sentenciados v en ¢l

" "Constitucion Politica de los Fstados Unidos Mexicanos”. Edit. Sista, México, 1999, pag, 10.
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Articulo 81 del Codigo Penal. en el sentido de reducir la pena de prision en un dia

por cada dos de trabajo.

5. Debe pugnarse porque la scleccion del personal penitenciario se
cfectiie conlorme a oy lincamientos sefialados por la Lev de Normas Minmmas v

porque el Censejo Téenico Interdiseiplinario sea una reahidad.

Para finalizar este capitulo diremos que como generalmente ocurre. la
regulacion legal de las funciones del personal penttenciarto en los reclusorios v
centros pemtenciarios esti enlocada a servir como el elemento humano eneargado
de cumplir con los tines de readaptacion social del sentenciado, lo cual exige una
preparacion téenica, fisica. mental v moral de aquél. que les permita comprender el

trascendente papel que desempeian,

No obstante. Ia realidad ensefia que tan loables propdsitos sélo quedan
como buenos propositos. va que la mayoria del personal penitenciario es
improvisado, deshonesto. impreparado v carente de sensimlidad. aspectos todos yue
son un obstaculo insalvable para fa resociahzacion de fos internos. puesto que cllos
mismos fomentan la corrupcion, las drogas, ¢l desorden y ofros vicios al interior de
los reclusortes v penitenciarias. Por tanto, el primer paso que debe darse para lograr
que dichos establecimientos cumplan con las finahdades marcadas por ta lev es

seleccionar y capacitar convenientemente al personal penitenciario.,
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CAPITULO IV
MARCO JURIDICO DEL TRABAJADOR PENITENCIARIO

Eltrabajador pemtenciarto. al igual yue of wrabagador que forma parte de
la relacion obrero-patronal, estad sujeto a un marco legal gue regula tode lo relativo a
sus derechos, obligaciones. v en general. que determini todas las condiciones en que

ha de desempefiar su tabor,

Logicamente que ese marco juridico, en primer plano. lo encontramos on
la Lev Fundamental. con base a la cual los ordenamientos sustantivos laborales v
penales se encargan de desarrollar tales disposiciones gendricas. Puesto que en el
desarroilo de la presente investigacion hemos ponderado la importante funcion del
personal pentlenciario por cuanto a la readaptacion social. es la convemencia de

saber cudl es el sentido de las disposiciones que rigen su funcion,

4.1. CONSTITUCION POLITICA DE  LOS  ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS,
Nuestra Carta Magna. a patir de su promulgacion en 1917, ha
consagrado su articulo 123 a la regulacion de las relaciones obrero-patronales, con la
diferencia que su Apartade "B” regula aguellas establecidas entre el Estado v sus

irabajadores, estableciendo disposiciones sobre jornada de trabajo. vacaciones.
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salarios. escalalém, pensiones de los rabajadores. seguridad social y confhictos,
siendo ¢sta la que nos interesa, puesto que en ellas quedan inmersos los trabajadores
de los reclusorios y penitenciarias. A mavor abundamiento, a continuacion

exphicaremos aquellas disposiciones mas importantes.

La fraccion [ del citado articulo, textualmente sefiala: “La jornada diaria
maxine de trabajo divrna v nocturna serd de ocho y siete horas, respectivamente.
Las gque excedan serdn extracrdinarias ¥ se pagardn con win ciento por clenlo iids
de la remuneracion fijada pura el servicio ordinario. En ningiin caso el rabajo

extraordinario podra exceder de tres horas diarias ni de tres veces consecutivas”.”"

[Los requerimicntos al perscnal penitenctario respecto a su jornada de
trabajo rebasan con mucho a lo establecido en la fraccion antertor, en virtud de que
se lo pide que vea a la prision como una ciudad que jamas. cesa: que cambien su
memtalidad de modo que presten sus servicios, no himiadas a horas rutinarias de

oficina, sino en forma incondicionalidad.

Las fracciones 11 y HI del entado articulo se refieren a los descansos de
los trabajadores {un dia a la semana) v vacaciones no menores de 20 dias al afio. En

el caso de los trabajadores penitenciarios este tiempo. consideramoes. tendria que ser

" 'Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, Ob. cit, pag, 119
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mavor. debido a que su labor requiere una buena salud mental por el contacto que
tiene cotidianamente con la patologia de los internos. lo que implica mavores lapsos

de tiempo para que se recuperen fisica v mentahnente.

Su reclutamiento se encuentra estipulado en la fraccion VII del mismo

articulo en los siguientes términos:  “La desighacion del personal se hara medianie

71

sistemays que pernitan apreciar los conocimientos v aplitudes de los aspirantes. "~

Las avtoridades penitenciarias que cpercen el poder real (seguridad
custodia) ¥ ol poder formal (director. subdirectores, téenico. administrativo v
juridico v los jetos de las unidades departamentales) dentro de los reclusorios v
centros  de readaptacion social, deben contar con los siguientes requisitos:
preparacion espectalizada en administracion de prisiones. vocacion penitenciaria.
honestidad a toda prucba, disciplina institucional v elevada moralidad (esta oltima
por su calidad de guia en instituciones con las que pretende la reforma de

personalidades desviadas).

e b nusma manera. la seleccion v reclutamiento de personal se debe
efectuar por personal capacitado. va que si no estin aplos para desarrollar este tipo
de trabajo. lo que crean es una desorganizacion adininistrativa v operativa.

" Thid, pag, 120,
T Gutidrrez Ruiz. Laura Angélica, "Normas Técnicas sobre Administracion de Prisiones™, Edit.
Porrua, 1° ed.. México, 1993, pag. 3.



119

Por lo que se refiere a su retribucion econdmica se especiiien en las

fracciones IV v V que los salarios:

o Serin fijados en los presupuestos del Estado:
s No podran ser inferiores al minimo para los trabajadores en general en
el Distrito Federal v en las Entidades de la Repliblica:

o Altrabajo igual corresponderi salario igual. sin distincton del sexo.

Sin embargo, a realidad. ¢l salario percibido por los trabajadores
Sin embargo, en la realidad. ¢l salario percilndo por los trabayadores
penitenciarios no cubre sus necesidades, ni corresponde a sus conocimientos v
responsabilidad. Asic es significativo que "de 5000 trabajadores penttenciartos en ¢l
istrito Federal hay Gnicamente 14 crimind s. percibiendo salarios inferiores a
Distrito Federal hay tnicamente 14 crimindlogos. percibiendo salarios inferiore
los S800.00 mensuales, percepeiones menores a las asignadas al personal de

seguridad v custodia. a pesar de que ¢l nivel de los erimindlogos es de maestria. "™

Aunado a esto. 1a politica salaral ha sido restrictiva. de cancelacion de
plazas v de despidos. lo que ha propteiado (sin pretender justtficar con ello al
rabajador penttenciario) la corrupeion. ademais de otros factores que la generan, al

requerirle al intemno cantidades de dinero por clertos privilegios.

* Gunidmez Ruiz, Laura Angélica. Ob cit, pag. 88,
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Por otra parte, s¢ hace necesario que se enstalice ¢l contenido de las
fracciones VT v XTI del Apantado 13, del articulo 123: la primera, referida al goce
de escatafon en funcion de conocimientos, aptitudes v antigiiedades: fa segunda,
tocante a la seguridad social (asistencia médica, accidente. enfermedad. centros de

vacaciones. habitaciones baratas. entre viros),

Por otra parte. cn ¢l Titulo Séptimo de in Constitucion, intitulado
"Prevenciones Generales”. su articulo 127 estaMece gue los servidores publicos
recibirdn remuneracion adecuwada ¢ terenunciable por su funcion. emmpleo. cargo o
comiston. la cual sera determinada anual ¥ equitativamente en los Presupuestos de

" - . -, - . 7%
Lgresos de la Federacion vy del D.F.; o en los de las enfidades paracstatales.

Por lo gque respecta a las responsabilidades del personal penitenaiario, se
encuentran plasmadas en el Titwlo Cuarto del mismo ordenamiento. denominado
"De las Responsabilidades de los Servidores Pablicos”. El articulo 108, determina a
quicnes se reputan servidores puiblicos, sefalando que a: “los representantes e
eleccion poprlar, a los miembros del Poder Judicial Federal, los fincionarios y:
empleados, y. en general, a toda persona que desempeiie nn empleo, cargo o
coniision de cnalquier namraleza en ln Administracion Piblica Federal 6 en ef

Distrito federal..""®

Z" "Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexacanos”, Ob. cit.. pag. 123
" bid, pags. 86-87
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Los servidores priblicos. en o) desempeno de sus empleos. cargos o
comisiones. pueden incurrir en tres tipos de responsabilidades: politica. penal v
administrativa. las cuales explicatnos brevemente a continuacion. Sin embargo. ¢l
personadl penitenciario tnicamente pueden incurrir en las dos Gltimas, que serin a las

yue nos referiremos enseguida.

Responsabilidad penal.

Cuando un servidor pablice comete un delite durante <] tiempo de su
encargo, incurre en responsabilidad penal. la cual se hace efectiva mediante la
aplicacion de la legislacion penal correspondiente. Pero antes de ponerio a
disposicion de tas autoridades penales. se debe proceder al juicio de declaracion de
procedencia. Al respecto, Emilio Rabasa v Gloria Caballero comentan: “El fuero
significa inmunidad, esto e¢s. quienes lo poseen también cstin sujetos a los
procedintientos v penas cstablecidas por las leves. pero antes de que scan
consignados ante las autortdades penales competentes v sujelos @ proceso se
requiere un acta previo v especial: el desatiiere o juicio de procedencia. por el gue se

. - . e 17
suprime fa inmunidad de gue gozaban hasta ese moniento™.

" Rabasa, Emilio . v Caballere, Gloria, Mexicano: ésta ¢s tu Constitucion. Edit. Pormia, México,
1997, pag. 297,




Dicha declaracion de procedencia 1a etectin a Camara de Senadores.
mientras que la de Diputados es fa que acusa. Las sanciones a imponer a los
servidores publicos. serdn las ue .s¢ﬁnlc fa legislacion penal correspondiente.
dependiendo del delito de que se trate. Sin embargo. el propio Tiwlo Cuarto de la

Constitucion establece algunas bases sobre ¢l purticular. a saber:

s L los delitos por cuva comision ¢l autor obtenga un benelicio
ccondmico o cause dafios o perjuicios  patrimoniales,  deberdn
graduarse de acuerdo con el lucro obtenide o los dafios o perjuicios
causados.

e Las sanciones econdmivcas no podran exceder de tres tantos de los

beneficios obtemdos o de los dafios o perjuicios causados.

Por tanto. los trabajadores penitenciarios bien pueden incurrir en
responsabilidad penal. cuando en ¢l desempeito de sus funciones. emipleo. cargo o
comision. cometan algtin delito, situacion que es muy trecuente: verbigracia: cuando
los celadores torturan a los presos. o cuando el Director del Reclusorio exige que Jos

internos le den una cuoty,

Sin duda. ¢l personal penitenciario comete delitos: empero, ¢l problema

radica en la imposibilidad que ticnen los internos para presentar sus denuncias, pues
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aun siendo los idoneos para percatarse de tales anomalias. no tienen la posibilidad de

denunceiarlos. por las represalias que tendrian en su contra.

Responsabilidad administrativa,

La fraccion 111 del articulo 109 Constitucional dispone la aplicacion de
sanciones administrativas a los servidores piblicos por los acles u omisiones que
afecten la legahlidad. honradez. tealtad. umparcialidad v eficiencia que deban
observar ¢n el desempeio de sus empleos. cargos o comisiones, O sea que L
responsabilidad adminestrativa surge cuando cometen conductas positivas (actos) o
negativas (onmsiones) durate el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones,

gue afectan los principios que rigen la funcién puiblica,

Desglosando lo anterior. tenemos que se afecta la legalidad. cuando el
servidor publico no actiie con pleno apego a la lev. contraviniendo los preceptos
Juridicos; ne acide en el marco de las funcienes v atribuciones consagradas por la

norma. afectando a estera puridica de los gobernados.

Se afecta Ia honradez en el caso de que los servidores publicos no se
conduzcan con rectitud o tegridad. o sea. cuando teniendo la obligacion de

desarrollar sus tunciones en forma desinteresada, guiando su actividad con la sofa
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idea de servir a la sociedad. v no atendiendo a intereses particulares, de indole

ceondimica o para obtener un beneficio en provecho propio o de otro. no lo hace asi.

LLos servidores puiblicos fallan a su deber de lealtad cuando se conducen
con falsedad en el desempefio de su empleo. cargo o comisidn, traicionando fa
confianza publica. Asinusmo. fallon a su deber de imparcialidad cuando no actian
con justicia o cyuidad en el desarroflo de su cargo. sino favoreciendo a alguten por

consideraciones personales.

Finalmente, la afectacion al deber de efictencia tiene lugar cuando los
servidores publicos no attenden diligentemente v con toda atencion v respeto todos
aquellos asuntos que se sometan a su conocimiento en ¢l desempeiio de su empleo.

cargo o comiston, redundando en retardo en la tramitacion v solucion de los mismos.

Pensamos que los trabajadores penitenciarios incurren frecuentemente en
esta responsabilidad. toda vez que no se conducen con honestidad. ni apegados a la

lev: sino en forma corrupta, prepotente ¢ ineficiente.

Las sanctones a imponcer para el caso de responsabilidad admmistrativa
consisten o Ja suspensidn, destitucion e mhabilitacion del empleo. cargoe o

comision: asi como en sanciones ccondmicas, determinadas en proporcion a los




heneficios ccondmicos obtenidos por ¢l responsable v con los dafios ¥ perjuicios
patrimoniales causados por sus conductas, no pudicndo exeeder de tres tantos de los

heneficios obtenidos o de los dafios o perjuicios causados.

4.2. LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES Al SERVICIO DEI.
ESTADO,

La presente Lev™ es reglamentaria del Apartado "B" del articulo 123
Constitucional. el cual se encarga de regular las relaciones entre el Estado VOSUS
trabajadores, quedando inmersos los trabajadores de los Reclusorios (Distrito
Federal) v Penitenciarias (Toluea vy México). comeniendo los derechos v
obligaciones  del personal penitenciario  que presta sus servicios al Estado.
exceptuando al personal de vigilancia de los establecimicntos penitenciarios. tal
como se desprende de o ordenado por ¢l articulo R de la citada Ley. en los términos

siguientes:

"Quedan excluidos del régimen de esta Ley (...) ¢l personal de vigilancia
de los extablecimientos pentienciarios, circeles o goleras v agiellos que presten sus

. . . . - [
servicios mediante contrato civil o que sean sujetos del pago Je honorarios”.

™ Promulgada ¢l 27 de diciembre de 1963 v publicada en el Dario Ofical de la Federacion ¢l 28 de
diciembre de 1963,

b “tewislacidn Federal del Trabajo Burceratico”, comentada por Trucha Urbina, Alberto v Trueha
Barrera, Jorge, Edit. Porrda, México, 1997, pag. 24,
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La relacion juridica det trabajo burocritico se establece entre los titulares

de las dependencias ¢ instituciones v los trabajadores de base a su servicio,

En ¢l articulo 3® det ordenamiento en comenio. se define al trabajador
como "toda persona que preste un servicio fisico, intelectual o de ambos géneros. en
virted de nombramiento expedido o por ligurar en las fistas de rava de los

trabajadores temporales”. ®

La clasificacion de los trabajadores es de dos tipos:

1. De confianca. Se consideran a aquellos cuve nombramiento o
gjercicio requiere de aprobacion expresa del Presidente de Ia Repiblica v que
desempefien sus funciones conforme a los Catilogos Generales de Puestos del
Gobicrno Federal. Son de confianza los miveles de: Direccion (IDircciores Cenerales
v de Area, Subdirectores v Jefes de BDepartamento). mspeccion. vigilancia.

fiscalizacion a nivel de jefaturas v subjefaturas: control directo de adquisiciones.

secretarios particulares, entre otros.

2. De base. Son los no incluidos en fa enumeracion anterior (articulo 53¢

de la Lev) v son mamovibles. Los de nuevo ingreso lo son después de seis meses de

¥ Ihid. pag, 21.



servicios. sin nota destavorable on su expediente. La inamovilidad tiene ol Hmite

del cese justificado del trabajador.

Los derechos que consagra la Ley Buroeriatiea a Favor de los trabajadores
al servicio del Estado son garantias sociales minimas, por lo que fa voluntad de las
partes es inelicaz para modilicar ¢ alterar las disposiciones de tal ordenamiento, cn
perjuicio de los rabajadores. En cambio, dicha voluntad si serd operante cuando sea

on beneticio del burdcrata.

En torma particular. ¢l personal de seguridad y custodia. tiene derecho a:

1. Recibir un trato justo v respetuosoe por parte de las awtoridades, del
personal en general, de los visitanies v los internos del establecimiento penitenciario
v a que se le garanticen todos los derechos consagrados por la Constitucion v dentis

leyes aplicables.

2. Coatar con la remuneracion. condiciones v prestaciones laborales a las
que tiene derecho todo servidor publico. de acuerdo con los ordenamientos vigentes.
v ascender escalafonariamente seglin se experiencia, preparacion v cumplimiento de

sus responsabilidades a fin de proteger su derecho a la estabilidad ¥ a la superacion

en ¢l cmpleo.
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3. Reebir la formacion especializadu para of adecuado desempeiio de sus
tunciones. gue debe incluir fa capacitacion en dercchos humanos. en técnjcas
penitenciarias. en solucién pacifica de conflictos. en ¢l conocimionto  del
comportamiento grupal v en los métodos de persuasion, negociacion v omediacion:
ast como el adiestramicino injetal v permanente para ol empleo racionat del cquipo v

del armamento que se le asigne,

4. Recibir lainformacion v ol asesorumiento juridico v sociotogico
adecuados para una conveniente intervencion en situaciones que requigran ¢l empleo

de la fuzrza, de las armas de fuego o incapacitantes.

5. Recibir las armas v los instrumentos adecuados para ol dptimo
desempeiio de sus funciones. incluido ¢l equipo autoprotector necesario. como

escudos. cascos v chalecos. de manera que cuente con condiciones razonables de

seguridad personal.

6. Recibir apoyo juridico de la Direccion de Prevencion v Readaplacion
Social del Estado de que se trate. o en su caso. de Ia Direccion del centro
penitenciario, cuando se persiga su responsabilidad penal como consecuencia de

actos estrictamente vineulados con el desempeiio de sus Hinciones.

7. Que no se le apliquen sanciones administrativas o de alguna olra

naturaleza. con motivo de la simple sospecha sobre su participacion en actos
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presuntamente iregulares. 1 hecho gue se realicen Jus investigaciones pertinenies
no implicara una disminucion en sus derechos laborales; no se le podra suspender ni

muche menos destituir sin causa justificada debidamente probadi,

¥. Que no se le imponga ninguna sancion cuando. ¢n cumplimiente de
principios élices v por el respeto 2 los derechos humanos. se niegue a efecutar Una
orden que impligue una violacidn a tales derechos o que propicie practicas de

corrupeion o de un gjercicio desleal de la funcion pablica,

9. Que toda sancion que se le apligque con motivo de una fulta
admimstrativa comeiida en ol desempefio de sus funciones, esté proeviamente
establecida en la normatividad aplicable al caso conereto, v en todo caso. se sujetard

a la Constitucion ¢ instrimentos interiacionales, ¥

Las garantias sociales referentes a la jomada de trabajo. vacaciones,

sueldos. retenciones v deducciones, estan previstas por los articulos 21 al 42 his,

En ¢l articulo 43 se especitican las obligaciones de los titslares frente 2
los trabajadores. respecto a la igualdad de condiciones entre trabajadores, servicios
de higiene v prevencion de accidentes, indemmizaciones, material para los

trabujadores. apertaciones para segundad v oservicios sociales (encidn médica,

8! Comisidn Nacional de Derechos Humanos, "Derechos y obligaciones del personal de segunidad v
custodia” 1* ed.. México. 1995,
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Jubilaciones. centros vacacionales. establecimiento de escuclas de administracion

publica en las gue se impartan cursos necesarios para aprender). licencias, eie,

Las obligaciones de los trabajadores son las observadas en of Capituio V.
articulo 44 de la multichiada Lev. que podemos sintelizar en: observar buenas
costumbres, esmerarse en su trabajo sujel:indosc.u los reglamentos respectivos.
cumplir con las condiciones generales de trabajo lgadas por el utular de o

dependencial ser puntual: no hacer propaganda v asistir a escuelas de capacitacion.

En los Capitulos V1 v VII se puntualiza sobre las causas (que motivan ta
suspenston temporal v el cese del rabajador. La suspension pucde ser por haber
contraido el trabajador alguna enfermedad contagiosa o la prision preventiva del
mismo. En tanto que et cese solo podra proceder por causa Jjusta, entre las que
podemos mencionar: renuncia, abandono de empleo. incapacidad permanente del
trabajador, muerte del trabajador. por resolucion del Tribunal Federal de
Conciliacion v Arbitraje. en casos de falta de probidad u honradez. actos de
violencia, falas a sus fabores. por destruir intencionatmente editicios. macinasiz,
cle. por revelar asuntos confidenciales, por cometer actos  inmorales. por
desobedecer rerterada ¢ mjustilicadamente las ordenes que reciba de sus supcriores,

endre otras.
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Las condiciones generales de trabajo fijadas por el titular de Ja

dependencia. tomando en cucnta T opinidn del Sindicato. se revisardn cada tres afios

v establecerdn:

El

Lantensidad v calidad del trabajo.

Las medidas que deben adoptarse para provenic la realizacion de
riesgos profesionales,

Las disposiciones disciplinarias v la torma de aplicarlas,

Las fechas v condiciones en que los trabajadores deben someterse a
eximenes médicos previos vy periddicos.,

Las labores insalubres v peligrosas que no deben desemmpedar los
menores de edad v la proteceion que se le darit a las trabajadoras
embarazadas,

Las demis reglas que fueren convenientes para oblener mavor

- - : - 82
seguridad v eficacia en ¢l trabajo.

Tribunal Federal de Concihacion v Arhatraje somwete al poder

administrativo a su jurisdiccidn v consiguientemente a someterte los conllictos que

tenga con sus servidores. cuvas relaciones son de cardeter social taboral reguladas

por ¢l Aparntado "B" ded articulo 123 Constitucional,

¥ Legislacion Federal del Trabajo Burocratico”, Ob. cit., pag. 51. -
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Lste Tribunal cuenta con una Procuraduria de Defensa de Jos
Trabajadores al Servicio del Estado integrada por un Procurador v ol nimero de
Procuradores Auxiliares que se juzgue necesario para la defensa de fos intereses de
Jos trabajadores, que en forma gratuita representard o asesorard a los twrabajadores.
stempre que to soliciten. en las cuestiones que se relactonen con la aplicacion de Ta

ey en comenio. al como se establece en el articulo 122,
El personal de seguridad v custodia tiene las siguientes obligaciones:

1. Respetar v proteger la dignidad humana. asi como mantener v.defender
ios Derechos Humanos de los internos. de los vistantes v del personal que labora en
[a mstitucion penitenciaria. va gue el respeto mutuo emtre las personas gue conviven

en suinmterior favorece su tranguilidad v bienestar,

2. Vigilar, promover, cumplir v. en su caso. hacer cumplir la
nomutividad del centro penitenciario, asi como desempefiar con esmero las

obligaciones de su puesto.

3. Abstenerse de cometer actes de tortura v de aplicar wratos o penas
crueles, inhumanas o degradantes. v en ese mismo sentido. oponerse resucliamente a
dichos actos o justificarlos en razon de la supuesta peligrosidad del interno o de la

seguridad del establecimiento penitenciario.
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4. No determinar. ni aplicar por iniciativa propii. sanciones disciplimarias
alos internos, como conseeuencia de faltas al reglamento: ¢l personal de seguridad v
custodia se linntara a restiiwir ¢l orden mediante la adopeion de las medidas
estrictamiente  necesarias v dar aviso oportuno a las autoridades del centro

penitenciario.

3. Abstenerse de realizar cualquier forma de comercio con los intermos.
con los wisitantes o con ol personal del centro penitenciario, v evitar toda
negociacion ilicita. como ol otorgamiento de prebendas. derechos cspeciales o ¢l

trafico de influencias.

6. Proteger la integridad fisica de todas las personas que se encuentren en

¢l centro penttencianao.

7. Coadyvuvar. de manera activa v coordinada, con el personal de las
diferentes dreas de la institucion, de acuerdo con sus functones v dentro del marco

constitucional de la pena de prision.

8 Rechazar v denunciar todo acto de corrupeion del que tengn

conocimienty o en ¢b cual se le pretenda involucrar.

9. Asistir a los cursos de actualizacion v capacitacion (ue se desarrollen.

antes de asumir ¢l cargo v durame ¢l desempefio det mismo.
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10, Guardar ¢l scorcto profesional en las cuestiones de cardeter
confidencial v de trabajo. a menos que ol cumplimiento o las necesidades de la

. . . . . "l
‘]llﬂl]Clﬁ exiuumn gstrictamente lo {.‘0111[';11‘]0.&'

4.3.CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

La crisis del sistema penitenciario es resultade de la inadecuada
aplicacion de Ta politica erimunal v penitenciaria. reflefindose en una hipertrofia del
sistema represivo, razon por la cual varios tratadistas han propuesto reformarlo.
modificando las practicas penitenciarios con el proposito de lograr un tratamiento

mas efectivo v respetuoso dé los derechos humanos de los mternos.

Producto de este pensamiento fue ta reforma al Codigo Penal de enero de
1992, impulsada por la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDI1Y, por ia
que se suprimieron tipoes penales de conductas que no podian considerarse delictivas,
a la vez que se ampliaron los supuestos para la aplicacion de penas alternativas a la

de la prision.

Son varios los articulos que regulan las conductas delictivas de los

servidores piiblicos (tales como Agentes del Ministerio Piblico, agentes de [a policia

= Ihid, pag. 10.
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Judicial. carceleros. directores de fas carceles, jueces. ete.). La pena npuesta a $stos
se agrava con respecto al delincuente vomin. debido a la mavor peligrosidad ue
representa. a la trascendencia social de su conducta v por la funcién pablica de que

esta mvestido.

Los Titulos del Codigo Penal para ¢l Distrito Federal que se analizarin
enseguida se refieren a dos grandes rubros: A) Delitos contra la sepuridad publica
(evasion de presos. armas prohibidas). v B) Delitos cometidos especificamente por
servidores publicos (ejercicio indebido del servicio piblico. abuso de awtoridad.
coalicion de servidores publicos. uso indebido de atribuciones v facuhiades.
concusion. intimidacién. gjercicio abusive de funciones cohecho, peculado v

enriquecimiento ilicito),
A) DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD PUBLICA.
1. Evasion de presos.
La accion tipica del favorecimiento para facilitar ta fuga de alguien

privado de su libertad fegalmente v por motivos de delito se tipifica en los articulos

150, 151. v 152.
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ARTICUT) 130, Se aplicaran de seis a nneve afios de prision af que
favoreciere e evasion de algiin detenido. procesado o condonado, Si el detenido o
procesado estinviese incilpade por delio o delitos contra la sabid a la persona que
favoreciere su evasion se le impondran de siete a quince afios de prision o bien,
traiandose de lu evasion de un condenado. se aumentaran hasta 20 afios de Prision.

“St giden propicio la evasion fiiese servidores piiblico se le incrementard
la pend e una tercera parie de las penas sehaladas en este Ariiculo SR
corresponda. +idemds destintido de su empleo y se le inhabilitard para obtener ofros

. - o8
durante un periodo de ocho a doce anos ™"

El favorecimiento de la evasion no cquivale a que fa misma se logre:
basta con gue ol agente hava auxiliado su realizacion aungue la Juga no se hava

consumado,

El elemento normativo “*delito contra ta salud”. ¢s aquél comprendido en

el Tituto Séptimo. Capitulo Primero del Cédigo citado.

En el caso de evasion de presos por imprudencia, se puede decir que

también se favorece It evasion. ya que no toman |as precaviciones necesarias para

™ Diaz de Ledn. Marco Antanio, “Codigo Penal Federal con Comentarios”, Edit, Porrin, 2 od.

Meéxico, 1997, pag. 211.
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evitar Ta fuga. Este hecho cae bajo la clasificacion del delito imprudencial segun ia

Fraccion H del Antteulo 9 del Codige Penai.

Cuando se comete imprudencia en los agenies que havan sido encargados
de conducir o custodtar al profuge no es aplicable la pena de destitucion de empleo.
sino las previstas en el Articulo 60, consistentes en la suspension o privacion
definitiva de derechos para ejercer profesion u oficio. La destitucion no impide

volver a trabajar en la misma profeston u olicio en otro cargo distinto,

En ol Articulo 151 del mismo  ordenamienio se  excluye a  los
ascendientes, descendientes. cdnyiiges o hermanos del profugo, asi como a sus
partenies por afmrdad hasta el segundo grado. considerindose exentos de toda
sancion. excepto en ¢l caso de que havan proporcionado la fuga por medio de la

violencia en las personas o fucrza en las cosas.

Si se favorcee Ta evasion de varias personas en un solo acto se les

impondra hasta una mitad mas de kas sanciones privativas (art, 152).

La 0ltima Reforma hecha a este articulo fue por Decreto del 7 de
noviembre de 1986, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 del mismo

mes ¥ afo, determinando que el aleance de los altos objetivos inherentes a I
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procuracion v a la administracion de justicia por parte del 1Zstado requicre seguridad
en los procedimientos correspondientes, v, desde luego. en cualesquicra otros
servicios comw los de custodia v readaptacton que coadvuvan para la buena marcha
de la justicia. Ex necesario por ello. contimtiar mejorando estos servicios. alemar su
profesionalizacion v aplicar las medidas legales pertinentes cuando se altera on
agravio de I sociedad, las expectativas (Icposilzndz;s en fos sistemas de custodia v
relabilitacion social del recluso.

2. Armas proliibidas.

ARTICULO 100, A quién porte, fabrigue. importe o acopie sin un fin
licno instrumentos que sélo puedan ser unlizados para agredir y que no 1engan
aplicacion en actividades laborales o recreaiivas. se le mpondra prision de wes
meses a fres afioy ¥ Aasta cien dias nuiia 3 decomiso™.

“Los servidores piblicos podran portar las armas necesarias para el
egjercicio de su cargo, sujetindose a la reglumentacion de las leves respectivas.

“Istos delilos. cnuyo  conocumento  compete ol Juere comin,  se
sancionardan sin perfiicio de lo previsio por la ley Federal de Armas de Fuego v

Explosivos, de aplicacion federal en lo que concierne a estos objeios™.

¥ Diaz de Ledn. Marco Antonio. Ob. cit.. g 216
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Este articulo no especitica qué cosas pueden ser las armas prohibidas: sin
embargo. pueden seialarse las que ndicaba la redaccion antigua del Anticulo 160
(antes de su retorma) tales como pudfiales v cuchillos, verduguillos, v demds armas
ocultas v disimuladas en bastones. v otros objetos. boxers. manoplas. macanas.
hondas. correas con balas, pesas o puntas. aparatos explosivos o de gases asfisiantes

0 toxIcos. ete.

Ura soba arma puede ser utihzada para agredir o para defenderse. asi ne

s puede definir fos instrumentos que solo sirvan para agredir.

En el folleto intitulado "Derechos v Obligaciones del Personal de
seguridad v custodia”™® s considera que ¢l personal penitenciario, para el
cumplimiento de sus funciones. tendrid distintos tipos de armas ¥ municiones, entre
cllas las no letales (asi consideradas porque su empleo solo persigue incapacitar
momentaneamente  al agresor) para que pueda hacerse un uso “racional v

diferenciado de la fuerza™ Lntre las amias se encuenta ¢l equipo aulvprotector

necesario como escudos. cascos v chalecos.

En el mismo doctimento se establece que et personal de seguridad solo

podri hacer uso de las armas de fuego para proteger la vida humana, cuando seu

® Derechos v Obligaciones del Personal de seguridad v custodia Sceretaria de Gobemacion,
Comision Nactonal de Derechos Humanos. México, 1993,
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msuficiente fa oportuma aplicacion de otras medidas menos extremas v oresulte
evidente la necesidad de su empleo. En este caso. ol Director del Centro tiene la
responsabilidad de decidir qud tipo de armas se wtilizarin, a fin de que en cada
ctreunstancia se logren los objetivos que legitimamente se persigan con su empleo.
Igualmente. no deberin usarse sin previa advertencia. a no ser que de esta forma se

- . - R
corra cf riesgo de una mavor violencia.

El eniterio a seguir en estos casos por ¢l personal directivo debe ser
resullado de una racional v consciente decision. producto de una preparacion
especial debido a que uno de los problemas mas graves os la carencia de la misma.
derivado de que en la normatividad existente en materia penitenciaria no se ha

establecido la obligatoriedad de que las personas a nivel directivo, ademas de su

honradez v vocacion, tengan los conocimientos especializados.

De acuerdo con la jurista Laura Angélica Gutiérrez. ““de la revision de los
directores de prevencion v readaptacion social de las entidades federativas, asi como
del Director de Reclusorios v Centros de Readaptacion Soctal del Distrito Federal.
¢s notable la improvisacion de que es objeto cse ambito. va que nicamente dos
personas contaban con experiencia v formacion académica para hacerse cargo de esa

N M HEOTE -1
delicada funcion®,

¥ Ibid, pag. 12.
# Gutiérrez Ruiz, Laura Angélica. Ob. cit., pag. 92,
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B, DELITOS COMETIDOS POR SERVIDORES PUBLICOS

El articulo 212 del Codigo Penal especifica el concepto de servidor
publico. al preseribir que es Toda persona que desempefic un empleo, cargo o
comision de cualquier natraleza cn la Administracion Pablica Federal Centralizada
o en fa del DF. organismos descentralizados. empresas de participacion estatal

mavoritaria, fidetcomisos publicos o que mangjen recursos econdmicos federales.

Para la indinitdualizacion de Ias sanciones, el Articulo 213, espectfica que
le juez tomari en cuenta vartables diversas para aplicar las sanciones (si s personal

de confianza se agrava la pena).

A continuacion referiremos concisamente a qgue se reltere cada uno de
estos delitos en que pueden incurrir los servidores pablicos en general v el personal

penitenciario en particular.

I. EJERCICIO INDEBIDO DEL SERVICIO PUBLICO. las
conductas a gue se refiere este delite v que estan previstas en el articulo 214 del
Cadigo Penal. se refieren basicamente a: tomar posesion de su cargo sin satisfacer
los requerimientos legales (normas. exigencias o requerimientos que sefiala la Levy:

seguirlo realizando no obstante haber sido destituido: no informar que pueden
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producirse graves dafios a alguna dependencia de Ia administracion publica: sustrzer
o destruir informacion o documentacion inherente a su crples v no cumplir con su

deber de vigilar v eustodiar las instalaciones u objetos guee estén hajo su cuidado,

2. ABUSO DE AUTORIDAD. Las conductas tipicas de éste delito (art,
213). en términos generales se refieren a; pedir ;;l:xilio a la fuerza publica para
mmpedir se cumpla una lev. un reglamento o una resolucion Judictal. hacer uso de fa
violencia en el cjercicio de sus funciones: retardar o negar a los particulares ia
proteccion o servicio gue tenga obligacion de otorgarles: se niegue a despachar un
negocio pendiente ante &1 la apropiacion indebida de fondos o valores. entre otras.

Por lo que atafie a los Reclusorios, los servidores piiblicos cometen el
delito de abuso de aworidad, de acuerdo a la fraccion VI del articulo 215: “Crando
estando encargade de cualquier esiablecimiento destinado o la erecucion de lay
sanciones privativas de libertad. de instinciones de readaptacion social o de
custodia y rehubilitacion de menores y de rechisorios prevennvos o administrativos,
sin fos requisnios legales. reciba como presa. detemda, arvesiada o imerna a una
persona o la mantenga privada de su libertad, sin dar parte del hecho o o
antoridad corvespondiente, niegue que esia detenida. si io estviere, 0 no cumpla la

orden de libertad givada por la autoridad comperente”,
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Aungue pensamos gque tambidn seria aplicable la fraccion [N del mismo
precepto. que seiala que comete este ilicito cuando. con cualquier pretexto, oblenga

de un subalterno parte de fos sueldos de dste. dadivas u otros servicio,

3. COALICION DE SERVIDORES PUBLICOS. La descripeion legal
de este delito (art. 216) se refiere al hecho que los servidores pablicos se coliguen
para tomar medidas contrarias a una kev o reglamento, impedir su cjecucion o dimitir
de sus puestos para impedir o suspender la administracion piblica. El derecho de

huelga no se tipiftea como delite va que es un derecho constitucional,

4. CONCUSTON. El presente delito esta tipificado en el aniculo 218, e
cual lo cometen los servidores pablicos cuando, a titulo de impuesto o contribucion,
recargo, renta. rédito. salaric o emolumento, exigen por si o por medio de olro
dinero, valores, servicios o cualquier otra cosa que sepa no ser debida, o en mayor

cantidad gue la sefialada por la lev.

La peticton del servidor ptiblico puede ser tdcita (disimulada) o expresa.
En el primer caso, la admite aunque sea indebida u oculta la ilegalidad de lo pedido
bajo una apariencia de nonmalidad juridica. En el segundo. el servidor abiertamente

hace la exigencia indebida al pasivo.
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Exigir. es pediv con autoridad. cobrar u obtener dinero de una persona: la
peticion no es exigencia. Se requiere que ¢l servidor publico actie con dolo para

yue proceda la comision def delito,

5 INTIMIDACION, s otro de los delitos cometidos por los servidores
pablicos, regulado por ¢l articulo 219 del referido ordenamiento. el cual se consuma
cuando aquellos, por si o por otro, utilizando la fuerza fisica o moral, inhiba o
intimide a alguwen para evitar que ésta o un tercero dentncie o aporte informacion
sobre {a conducta delictiva del servidor publico; o que con motivo de dstas reafice
urta conducta ilicita v omita una licita debida que lesione los intereses de quiencs
hagan aquellas o de un tercero con quien tengan algin vinculo familiar, de negocios

o afectivo.

6. EJERCICIO ABUSTVO DE FUNCIONES. Esti contemplado en el
articulo 220 del Codigo Penal, sefialando que o comete "el servidor piblico que en
¢l desempefio de su empleo, eargo o comision. indebidamente (...) efectiic compras o
ventas o realice cualyuier acto juridico que produzea beneficios econdmicos al
propie servidor publico. a su convuge. descendientes v ascendientes. parientes por

- . W 8D
consangunudad o alinidad hasta el coarto grado. "

¥ Diaz de Ledn, Marca Antonio, Ob. cit., pag. 353.
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Las sanciones que se establecen en dicho articulo serian aplicables o los
trabajadores de fa prision que lueran con los productos artesanales de los internos o
con el trabajo que desempedian dentro de los reclusorios o centros penilenciarios. va
que son actos desleales para el servicio que prestan, pues sus funciones no autorizan

para que abusen de fos internos.

7. COHECHQ. Este delito, previsto en ef articulo 222 del citado Codigo.
se comete cuando el servidor puiblico, por si o por interposita persona. solicita o
recibe indebidamente para si o para otro. dinero o cualguicr otra dadiva. o acepte
una promesa para hacer o dejar de hacer algo justo relacionado con sus lunciones: v
2l que de manera espontinea dé u ofrezea dinero o cualquier otra didiva a'alguna de
las personas gue se mencionan en la fraccion anterior, para que, cualquier servidor

. - . - . . - - an
puiblico haga u omita un acto justo o injusto relacionado con sus funciones.

En las sanciones estipuladas se especifica que en ningin caso se
devolvera a los responsables del delito de cohecho el dinero o dadivas entregadas,
$N0 gue se aplicaran en beneficio del Estado. Esto, en perjuicio de fa victima de
cohecho: lo cual pensamos seria justificable si no se identificara plenamente a la

victima, pero injustamente si se sabe quién resulto perjudicado con este tlicity penal.
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El delite de cohecho contempla una conducta de las mas viciosas v
daftinas para ¢l Lstado v fa comunidad. en vinud de que los servidores v
funcionarios corruptos mercantilizan ¢l servicio publico al gue estan obligados a

desemnpeiiar de manera eficiente v sin cobrar por ello.

Este ilivito requiere de una coawtoria, dado que s trata de un delito de
conducta bilateral: el servidor piblico que se deja cohechar v el particular que o
cohecha. El cohecho pasivo ¢s el del servidor pubhico que se deja corromper. El
activo, del particular que propicia. motiva o induce a In corrupeion. Aqui se trata de

dos ilicitos va que intervienen dos autores.

8. PECULADO. Este ilicito penal se relaciona. en esencia. al delito que
cometen los servidores pliblicos por el abuso de contianza publice depositado en el
funcionario. El resultado delictivo se produce, no por atague a ta propiedad del
Estado, sino por la traicion a la fidelidad v al normal cumplimiento de los deberes
oficiales en cuanto a la custodia de los bienes puestos hajo ¢l cuidado del servidor

ptblico.

La definicion v sanciones para este delito se contemplan en el Articulo

223 en cuatro fracciones. a saber:
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La fraccton 1 establece quer “Todo servidor piblico que para usos
propios o ajenos distraiga de su objeto dinero, valores. jincas o cualquier otra cosa
perteneciente al Extado (..J. si por razon de su cargo los hubiese recibido en
administracion, en deposito o por oira causa”™® De esta manera. la accion delictiva
es la distraer (mas no apropiirsela) de su objeto para uso propio o ajeno. dinero.

valores, fincas o cualguier otra cosa perteneciente al Estado,

En el elemento normative ... dinero. valores..." se presenta una situacion
que requiere de interpretacion, va que tratandose del primero. ¢l dinero no se usa
SINO yue s¢ gasta, s¢ da en pago o se apropia, pero en si MISMO No se usa. Si se

quisicra ligar ¢l sustantivo dinero a este verbo “usar® se tendria que ligar otro como

“usarlo para pagar®, “usarlo para comprar ¥, etc.

Las otras tres fracciones se refieren al uso del dinero para promover la

imagen politica o social de una persona, o para denigrarla.

9. ENRIQUECIMIENTO ILICITO. Esta regulado on ¢l articulo 224 v
se comete este delito cuando ¢l servidor piblico no puede acreditar el “legitimo”
aumento de su patrimoniv. o la "legitima" procedencia de los biencs a su nombre. o

de aqueilos respecto de los cuales se conduzea como duciio en los témmnos de a

! Ibid, pag,. 368,
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Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos. Asimismo. of servidor
publico que haga figurar como suvoes hienes que adquiera en contravencion a lo

dispuesto en la misma lev a sabiendas de esta circunstancia,

Los contenidos del tipe no son coneretos para captar con exactitud la
ihicitud de la condueta o de resultado tipico. pues de manera ambigua se alude al
“legitimo aumento de su patrimonio™. cuando en realidad L ratio fegis corresponde

al “ilegitimo aumento del patrimonio de! funcionario™.

Se trata de una medida penal insuliciente. por la dificultad de probar los
contenidos del delito v porque el servidor piiblico cuenta con formas “adecuadas”
para que no aparezean como de su propiedad bienes que exceden lo permitido. por

efemplo: valiéndose de prestanombres. a traviés del lavado de dinero. ote,

Tambien dentro del Titulo Decimoprimero del Codigo Penal. "De los
Delitos cometidos contra la Administracion de Justicia”. ¢l Capitulo [ se refiere a los
cometidos por servideres publicos. Concretamente. en cuanto a los trabajadores de

la prision, podemos citar las siguientes fracciones del articuloe 223, a saber:

A Detener a un individuo durante la averiguacion previa fuera de jos
casos sefialados por la ley. o retenerlo por mas uempo del scialado por el péirvajo

séptimo del ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL (No mas de 48 horas).
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N No otorgar. cnandp se soliciie la libertad cancional, 51 procede
legalmenie.

Nilo Obligar ol incuipado o declarar, usando la inconmmnicacion,
intimidacion o tortura,

N/ Notomar al inculpado s declaracion preparatoria dentro de las 48
horas sigrienies a su consignacion s causa justificada, 1 ocultar el nombre del
acrsador. fa namraleza v causa de la imputacion o del delito que se le
atribuye.

XD Prolongar la prision preveniiva por pids tiempo del que como
maximo fiye la lev al delito que motive ef proceso.

N7 Imponer gabelas © contribuciones en cualesquiera Ingares de
detencion o internamiento.

XNVL Demorar infustificadamente el cumplimiento de las providencias
Judiciales. en las que se ordene poner en libertad a un detenido.

NI No dictar anto de formal prision o de libertad de un detenido
dentro de las setenta ) dos horas siguientes o gue lo pongan a su disposicion, a no
ser gue el inculpado have solicitado ampliacion del plazo, caso en el enal se estard
al nuevo plazo.

NIN. dbrir proceso penal contra un servidor mihlico. con fitero sin

habérselo retirado este previamente conforine a fo dispuesto por la ler.
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XX Ordenear fa aprehensicn de wn dnidio por delito que no amerite
pena privativit de la lihertad, 0 en casos en gue no proceda dennncia. aciisac1on o
querella; o realizar la aprehension sin poner al detenido o disposicion del juez en ¢f
érmine sefialado por el parrajo tercero del ARTICULO 16 CONSTITUCTONAL.

XN A encargados 0 empleados de lngares de reclusion o mternamienio
que cobren cualquuer cantidad a los internos o a i Samiliares, o cambio de
proporcionales bienzs o servicios que gratuitamente brinde el fStado para
otorgarles de privilegio en el alojaniento. alimentacion. o régimen.

XAV No ordenar la libertad de un procesado. decretando su sijecion a
proceso cuando sea acusado por delito o modalidod que tenga .s'eﬁalada_ penc no

privativa de libertad o alternativa.®

Los delitos contra la administracion de justicia cometidos por servidores
publicos son aguellos en que incurren los encargados de otorgarla v cumplirla en
cualquicra de los supucsios establecidos por las leves correspondientes, los cuales se
traducen en general en la lesion al bien juridico de la prestacion del servicio de
justicia que prevé el Estado a través de los Organos competentes que resuchen
mediante proceso v sentencias defimtivas que adquieren la cahdad de cosa juzgada

sobre las pretensiones v excepciones sometidas por las partes a sus conocimientos,

%2 Diaz de Ledn, Marco Antonio, Ob. cit., pag. 375,
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No se identifica a la administracion de justicia sélo la que desempeiian
tos Organos judiciales sino también Jas Juntas Federales o Locales de Coneiliacion v
Arbitraje o el Tribunal Fiscal de fa Federacion. yue aungue no pertenccen al Poder

Judicial, sino al Ejecutivo, si administran justicia.

De lo dicho hasta ¢l momento en el presente capitulo, Hegamos a la
conclusion de que ¢l marco juridico del trabajador penitenciario es bastante amplio.
va que no se limita a establecer cuidles son sus derechos v obligaciones de cardeter
taboral., sino ademis se trata de salvaguardar la honradez. lealtad, imparcialidad.
cficiencia v legalidad en el ¢jercicio de su empleo, cargo o comision, estableciendo
las distintas responsabilidades y sanciones” a que se puede hacer merecedor. E
incluso, los distintos delitos en que prede meurrir. cuvas penas se agravan dado su
caracler de scrvidm" pubdico.

Sin embargo, cllo no ha sido un obstiaculo para que el personal
penitenciario de los reclusorios v penilenciarias cometan una seric de atropellos v
violaciones, en perjuicio de los internos, lo gue como hemoes venido reiterando en
nada ha contribuido al proceso resocializador de éstos. Ante tales circunstancias.
solo nos resta hacer unas propuestas gue en nucstra opinion pueden contribuir, en
mayor o menor medida. a que el persenal penitenciario asume ¢l papel protagénico
que le corresponde por mandato legal, para lograr la readaptacion social de ltos

Internos.
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4.4. PROPUESTAS.

I. Se hace necesaria una reestructuracion en ¢l personal penitenciario
para cubrir las necesidades de servicio de los Reclusorios v Centros de Readaptacion

Social.

2. Cada Centro de Readaptacion Social con una poblacion aproximada de
LOUO imtemos. debe contar con un 1otal de 21 puestos de mandos medios v
superiores. distribuidos en la siguiente forma: Uina Dircecion. Cuatro Subdirecciones
v 16 Umidades Departamentales. Esta organizacion la proponemos con base en la
experiencia de investigadores de la problemiitica def sistema  penitenciario.
Asimismo. cada Subdireccion contaria con Jefes de Oficina. Personal Qperativo v
Administrativo. Ademas, esta plantilia de personal contemplaria fos tumos matutino.

vespertino y noctumo, asi como ¢l de 24 x 48 horas,

3. Sc debe procurar que el Consejo Téenico Interdisciplinario esté

constitnido por:

e Director.
¢ Subdirector Juridico.

¢ Subdirector Técnico.



¢ Subdirector Admimisirativo,

s Subdirector de Seguridad v Custodia.

e Jefe del Centro de Observacion v Clasificacion.
e Jofe de Actividades Educativas.

e Jele de Actividades Laborales.

o Jele de Servicios Médicos.

o Jefe de Criminologia.

e Jefe de Pedugogia.

s Jele de Psicologia,

s lefe de Trabajo Social,

Lo ideal es que el personal gue conforme este Conscjo no sei mavor de

15, pues de o contrario se vera perjudicada la eficiencia del mecanismo.

4. Pucsto que los Reclusorios v Centros de Readaptacion Social no
cumplen con los requerimientos de mstalictones adecuadas v personal penitenciario
preparado. es por lo que se propone una revision a la infracstructura de aguellos, a

efecto de suministrarles Jos insumos necesarios pard ¢l mantenimiento de las

nslalaciones, maguinara v equipo.
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Por lo que se refiere al personal. se propone que su contratacion dependa
de lo establecido en la normatividad para ¢l reclutantiento. seleceion v capaciiacion.

sin perder de vista sus aptitudes fisicas v mentales.

Para el desempefio éptimo de sus funciones. el persenal penitenciario
deberi contar con instalaciones propras v adecuadas a su tarca. ademis de sueldos v
contraprestaciones soctales acordes con su wrabajo. amén de oportunmdades de

progreso profesional.

3. Por lo que toca a Ta prision preventiva se deben revisar los casos que

estén en espera de sentencia v tratar de no alargar su pronunciamiento.

6. El aspecto propositive es mis abundanie que ¢l evaluativo. por fo que
la evaluacion de fas medidas practicadas es indispensable para medir el avance de

los programas implementados.

7. ks necesaria la creacion de leves de ejecucion de sanciones penales.

donde se prevean formas sustitutivas de la prision.

8. La substitucion de penas de prision cortas por arrestos de {ines de
semana vo o reclusion noctuma alviarian las presiones  presupuestarias, Otra

alternativa seria la pena laboral o servicios a favor de la comunidad,




Y. Se debe luchar porque se adopten las reglas minimas de la ONU sobre

las medidas no privativas de fa libertad (RReglas de Tokio).

10. No existe en los establecimientos penitenciarios del pais personal
especializade con vocacion para la atencion a pacientes psiquiatricos depravados
(exeepto del drea psiquidtrica del Centro de Readaptacion Social de Almwoloyva de
Juirez). por lo que se hacen necesarios hospitales psiquidtricos yue proporcionen
atencion a este tipo de internos, ademis de terapin ocupacional v campaitas

permanentes de higiene,

11. Se requiere de mavor presupuesto por parte de la Direccion General
de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social para recursos humanos y

materiales.

12. Revisar concienzudamente tas recomendaciones que se han hecho por
parte de la Comision Nacional de Derechos Humanos v detectar las gue no se han

cumplido para presionar a las autortdades correspondientes.
P [
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CONCLUSIONIS

PRIMERA.- El sistema penitenciario ¢n nuestro pais adolece de graves
defectos. pues aungue juridicamente fa Constitucion v demis ordenamientos penales
ponderan  porque la prision  cumpla  con  diversos  propositos  (retributive.
resocializador ¢ imimidatorio). lo cierto es que la .corrnpci(')n, mafia v carencia de
mfraestructura téenica, personal v econdmica. ha dado por resultado que los

reclusorios y centros penitenciarios se conviertan en verdaderas escuelas del crimen.

SEGUNDA - Uno de los factores que ha impedido que la prision cumpla
con su finalidad resocializadora del delincuente ha sido ka cscasa preparacion téenica
¥ cognoscitiva, experiencia, honestidad y responsabilidad del personal penitenciario
que labora en los Reclusorios v Centros Penitenciarios, en todos sus niveles, pues no
anicamente nos referimos al eelador o carcelero, sino a sus directores, subdirectores.
rabajadores sociales. etc.. los cuales en lugar de adentrarse en la problemitica real
gue acontece al interior de dichos centros penitenciarios. se comportan como
verdaderos burderatas. a quienes lo Gnico que les interesa es hacer como que

trabajan, nuentras gue los internes v la sociedad sulven los estragos.

TERCERA- La actitud inditerente ¢ irresponsable  del  personal

penitenciario tiene varias explicaciones. Primeramente. su escasa preparacion v




especializacion no les permite comprender la magnitud de sus funciones. ni idear los
programas a mplententar dentro de los Reclusorios v Centros Penitenciarios para
readaptar socialmente al delincuente v prepararlo para que. legado el momento de
reintegrarse a la colectividad. no queden resabios de peligrosidad v vuelvan a
reincidir en la comision de delitos. Porque resulta ilogico que si estamos en
presencia de cuestiones penitenciarios no se exija al personal que tenga nociones
minimas de Derccho Penal. Criminologia, servicio social. ete. que les permita
comprender Ja funcién trascendente que tienen para hacer realidad los objetivos

previsios en las leves,

En segundo lugar. la carencia de valores éticos v morales los hacen
prochives a la corrupeidn, a hacerse complices de os vicios v malia existentes dentro
de los centros penitenciarios. o en ¢l mejor de los casos a hacer entes pasives que no

denuncian tales hechos.

CUARTA.- También el kstado es corresponsable con respecio al

deficiente papel desempetiado por el personal penitenciario, en virtud de que:

¢ No ha implementado programas pari seleccionarlos,
¢ No se han fijado con precision v rigor los requisitos que deben

cumplir quienes aspiren a desempefiarse como personal penitenciario.
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¢ No se les retribuye ceonomicamente. por o cual, sin pretender
Justificar at personad penitenciariv. estos s¢ ven oritlados a cometer

actos de corrupeion para oblener mejores ingresos.

QUINTA.- No basta con que en la Constitucion o en ¢l Reglamento de
Reclusorios v Penitenciarios se determine el papel del personal penitenciarto como
medio para aspirar a la readaptacion social del delincuente, Es preciso crear
instalaciones adecuadas, presupuesto suficiente, herramientas de trabajo; en pocas
palabras. fincar las bases para que el personal se sienta con los elementos materiales

para echar a andar sus planes, progranas.

SEXTA.- Tampoco es suficiente con gue se establezean multiples delitos
en que puede incwrrir el personal penitenciario, se aumenten las penas o s
determinen multiplicidad de responsabilidades a que pucden hacerse merecedores.
Es mejor vigilar el desempeiio de sus funciones v verdaderamente sancionar a quien
cometa actos que afecten la honradez., lealtad, eliciencia v lepalidad que amerita su
empleo o cargo. Pero atin antes de sancionar, Ta preocupacion mavor dej Estado
debe ser seleccionar mejor al personal penitenciario v va que est¢ inmerso dentro del
sistema penitenciario, capacitarlo permanentemente. a fin de que vava actualizando
sus copocintientos, formidndose asi. por decirlo de algin modo. trabajadores

penitenciarios de carrera.
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SEPTIMA.- Un aspecto que no debemos soslayar os la especializacion
del personal penitenciario, porque durante el proceso resocializador del delincuente,
para poner ¢n marcha los medios establectdos por la lev, como son la educacion, el
trabajo v la capacitacion para ¢l mismo, debe contarse con personal que tenga
nociones del mismo, pero que ademas sepa transmiticlo a los intermos. Igualmente,
debe tener ¢l tacto para comprender la problemadtica que viven los mtermos. porgue
no por el hecho de estar privados de su libertad, les quita su cardcter de seres

humanos. que requieren de apove moral. emocional e incluso afectivo,

QCTAVA- También es importante contar con el personal penitenciario
suficiente en cada drea de trabajo. para hacer frente a todo tipo de atencion que
requicra la poblacion de internes localizada dentro de los reclusorios preventivos o
centros pentenciarios, lldmense trabajadores sociales, psicologos. psiquiatras,
pedagogos, profesores, criminodlogos. personal de vigilancia, entre otros, De este

modo, la atencion serda mas personalizada vy profesional.

NOVENA - Asi como criticamos la labor desarrollada actualmente por la
mavoria def personal penitenciario, también debemos decir que en la medida en que
cumplan eficiente v responsablemente con sus funciones gue li_cncn cncomendadas,
debe otorgarsele una mavor proteccion legal. no sélo por cuano a percibir mejores

salarios y prestaciones, sino tener estabilidad en su empleo. capacitacion permanente
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v condiciones de seguridad ¢ higicne en su centro de trabajo. En stima. que se hagan
realidad fos principios laborales plasmados en el articulo 123 Constitucional v on ta

Lev Burocratica,

DECIMA.-  Aunque  ciertamente  scleccionar v preparar  personal
penitenciario con ¢t perfil requerido, asi como pm\’.ccr las mnstalaciones v estructura
penitenciaria  adecuadas para que se trabaje reguiere recursos  ccondmicos
importantes. pensamos que a la larga, fe resultard al Estado una inversion, v no tanto
un gasto, ya que podrd finalmente aspirarse a readaptar socialmente a los

delincuentes v la prision dejard de convertirse en escuela de la delincuencia.




161

BIBLIOGRAFIA
1. Alonso Gareia, Manuel. "Curso de Derecho del Trabajo™. Edit. Ariel,
4% ed.. Barcelona, 1973,

2. Alver Acevedo. Carlos, "Manual de Flistoria de la Cultura”, Edit. Jus.
17 ed.. México, 1906,

3. Bemaldo de Quiroz. Constancio. "Criminologia®, Edit. Cajica. Pucbla.
7.

[Nt
th

Aéxico, 1

4. Cabancllas. Guillermo. “Compendio de Derecho Laboral”, Tomo [,
Edit. Liberos, Argenting, 1968,

5. Cwrancd ¥y Trujillo, Radl v Ratl Carranca v Rivas, "Derecho
Penitenciarto, Carceies v Penas en México™, Edit. Pormia, 3* ed., México. 1986,

6, Colin Sanchez. Guillermo, "Dercecho Mexicano de Procedimientos
Penales”. Edin, Ponia, 16" ed., México, 1994,

7. C. Gonzilez, Blackaller y Guevara Ramirez 1., "Sintesis de Historia
Universal”, Edit. Hierro. 3% ed.. México, i961.

& Davalos, José, "Derecho del Tralwo I, Edit. Porriia, 57 ed., Meéxico,
1994,

9. Diaz. de Ledn, Marco Antomo, "Céddigo Penal Federal con
Comentartos”, Edit. Porria. 2" ed., México, 1997

16. Ferndndez Mufioz, Dolores Eugenia, "La pena de prision. propuestas

11, Gareia Valdés, Carlos, "El Trabajo Penmitenciario”, publicado por fa
Direccion General de Investigaciones Penitenciarias”. Espana, 1979,

i2. Garcia Ramirez, Sergio, "La Prision”. LEdit. FCEAUNAM, México.
1975,

13, Gutidrrez  Ruiz, Laura Apgdélica,  "Normmas  Téenicas  sobre
Administracion de Prisiones”, Edit. Porriia. 1° od., México, 1993,




162

14 Herninder Rodriguez. Régulo. "Organizacion  Politica.  Social.

Econdmica v Juridica de los Aztecas”. México. 1939,

13 Kohler. 1. "El Derecho de los Aztecus”. Ldicion de la Revista
Juridica de la Escuela Libre de Derecho, Méxica, 1924,

16. Mapelti Caffarena, Borja, "Principios Fundamentales del Sistema
Pemitenciario Espanot”, idit. Bosch. Barceiona, 1978,

17. Margadamt S.. Guillermo Floris. "IDerecho Romano™, Edit. Estinge.
28 od. México, 1999

18, Margadam §.. Guillermo Floris. "Introduccion a la Historia del
Derecho Mexicano”. Edit Fsiinge. 14° ed.. México. 1997,

19. Mendieta v Nufiez, Lucio, "El Derecho Precolonial”. Edit. Porria, 6*
od., México, 1992,

20. Mendoza Bremauntz, Emma, “Justicia en la Prision del Sur”. Edit.
INACIPE, México. 1991,

21. Muiioz Ramoén. Roberto, "Derecho del Trabajo", Tomo II. Porria. 1
ed., México, 1983

22, Neuman, Elias, “Prision abierta. Una nueva experiencia penologica”.
Edit. De Palma, Bucnos Aires, 1962,

23. Opeda Velazquez. Jorge. "Derecho de Ejecucion de Penas", 2* ed..
Edit. Porria, Meéxico,

24. Pont. Luis Marco del. "Derecho Penitenciario”. Edit. Porraa. México.
1980,

25, Quirez Cuarén, Alfonso, "Comentarios del Centro Penitenciario del
Estado de Méxteo™. Aéxico. 1980,

26. Rodriguez Manzanera, Luis, "La erisis penitenciaria v los sustitutos
de la prision”, 8 ed . Porrda, México, 1993

27. Rodriguez Rodriguez. Jests. “"La Detencion Preventiva v los
Derechos Humanos en el Derecho Comparado”. Instituto de  Investigaciones
Juridicas, Edit. UNAM. México, 1981.



163

28 Salazar Ramos. David, "El1 Trabajo de los Intemnoes como fuente
generadora de riqueza para la autosuiiciencia de las prisiones”. Tesis. Facubtad de
Derecho. UNAM. 1989,

29, Sanchez Galindo., Antonio, "Manual de Conocimientos Basicos del
Personal Penntenciario”. Edit. Messts. México, 1976.

36, Villalobos. 1gnacio, "Derecho Penal Mexicano”. Edit. Porria, 3
AMaxico, 1990,

3. Rabasa. Emilio O. v Caballero. Gloria. Mexicano: &sta_es
Constitucion, Edit. Porraa. México, 1997,

HEMEROGRAFIA

1. Cabrera Morales, Alfonso. "Rewvista  especializada  de  estudios
penitenciarios”, No. 7. 1989,

2. Engrassi, Luciano. "El Trabajo Penitencianio”, Revista Penal v
Penitenciaria, Anio NLIN. enero-diciembre de 1984, Argentina.

3. Kurezyvn Villalobos. Patricia, "El Trabajo Penitenciario”. Ariculo de la
Rewvista Mexicana de Prevencion v Readaptacion Social”, Vol. i, Sccretaria de
Gobernacion, Direccion General de Servicios Coordinados de Prevencion v
Readaptacion Social, marzo-abril, 1975,

4, Vidal Riveroll. Carlos, "Sociologia v patologia de las circeles v

o . R

presidios anie ¢l Dereelho Punitive”, Crinnnalia. Ao XLL Nums. 1-6. cnero-jurio
México, 1975,




164

OTRAS F1

rEs

I. Comision Nacional de Dercchos Humanos. "Derechos v Obligaciones
del Personal de seguridad v custodia”, Secretaria de Gobernacion, México, 1993,

2. Gareia Cordero. Fernando, "Trabajo Penitenciario®. Ponencia Oticial al
CQuinto Congreso Nactonal Penitenciario, Hermosillo, Sonar, 24 al 25 de actubre de

1972,

3. Garcia-Pelayo v Gross. Ramon. “Pequeio Larousse  Thustrado™.
Ediciones Laruosse. México. 1980,

4. Instituto de Investigaciones  Juridicas.  “Diccionario  Juridico
Mexicano™, Tomo IV, Edit. Porria, 3% od., México. 1989




165

LEGISLACION
1. "Constitucion Politica de Tos Estados Unidos Mesicanos”, Edit. Sista.
Mexco, 1999,

2. "Legislacion Federal del Trabajo Burocritico”. comentada por Trucha
Licbina, Alberto v Troeba Barrera. Joree. Edit. Pormia, México, 1997,

3. "Ley Federal del Trabujo”. comentada por Trueba Urbina, Alberto v
Trueba Barrera. Jorge. Edit. Porrua. 737 ed.. México. 1994,

4. "Reglamento de Reclusorios v Centros de Readaptacion Social del
Distrito Federal”, Ediv Porria. 387 ed. México, 1998

5. "Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de
Sentenciados”, Edit. Poreaa. 38" ed.. México, 1998,

6. "Codigo Penal para ¢l Iistrito Federal”, Edit. Porria, 58 ed., México.
1998




