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INTRODUCCION

Esencialmente, los leqisladores tipifican como delitos aquellas
conductas qus atentan contra los bienes juridicos individuales vy colectivos de
mavyor valia, como por ejemplo, la vida, la libertad, el honor. Asi también se ha
creado un drgano especializado encargado de la investigacién y persecucién de

los delitos: el Ministerio Publico.

Para que éste organo pueda ejercer sus funciones legalmente,
necesita tener conocimiento del hecho delictivo, es decir, que se den los
requisitos de procedibilidad, consistentes en la denuncia o querella: {a primera,
tratandose de los delitos perseguibles de oficio, y la querella, respecte a los que

se persiguen a peticion de parte.

La distincion en la forma de persecucidn de unos v otros delitos
deriva de la clase de delito de que se trata, ya que en el caso de los de oficio,
se tratan de aquellos que importan una mayor peligrosidad colectiva; en tanto
que los perseguibles a peticidn de parte, lesionan bienes juridicos de caracter
privado, que por lo mismo hacen exigible que sea el propio ofendido o la
persona legitimada para hacerfo qL.Jlenes acudan ante el érgano investigador a
querellarse y manifestar su voluntad para que se persiga al delito y al

delincuente.




Ahora bien, aunque el ejercicio de la accion penal es una funcion de!
Estado, consistente en investigar vy perseguir los delitos ante los tribunales, y
por lo mismo irrenunciable, en el caso de los delitos perseguibles a peticién de
parte, por tratarse de delitos privados, existe la posibilidad de que aquella se
extinga por peticién expresa del ofendido, cuando éste otorgue el perddn al
inculpado, siende ésta procedente unicamente para los casos de delitos

perseqguibles por querelia.

Lo gue nos interesa destacar, para efectos del tema de nuestra tesis,
es que el perdon del ofendide estd contemplado en nuestro Cédigo Penal para
el Distrito Federal como una causa de extincion de la responsabilidad penal, que
trae aparejados diversos efectos juridicos, que dependiendo del momento
procedimental en que otorgue, puede provocar que se extinga la accidn penal o

la pena impuesta.

En este contexto, ¢f objeto de nuestra presente investigacion radica
en analizar los aspectos legales y dectrinales del p'erdé-n del ofendido, a2 efecto
de determinar su naturaleza y efectgs juridicos, resaltando lo trascendente que
fueron las reformas de 1994 al articulo 93 del Cédigo Penal para el Distrito
Federal, en tres aspectos fundamentales: la divisibilidad del perdén; la
posibilidad de otorgaric ante el Ministerio Piblice o ante el Juez; vy la
desaparicion del consentimiento del beneficiado, como requisito para la

procedencia del ctorgamiento del parddn vy de sus efectos.

II



Para la consecucion de tal objetivo, la presente tesis la estructuramos

del modo siguiente:

En el Capitulo I planteamos, por una parte, la evolucién historica del
perdon, a través del Derecho comparade y del mexicano;, y por otra,
ahondamos en algunos aspectos tedricos de aquél, como son: su concepto,
naturaleza, tipos y elementos. Esto nos permitira conocer el tratamiento juridico
que se le ha dado en otros tiempos y culturas al perddn, al igual que tener las

bases para comprender en qué consiste éste.

En el Capitulo II explicamos las etapas que comprende la accion
penal, abarcando desde la Averiguacion Previa, la Instruccion, el Juicic y la
Ejecucidn de la sentencia. La razén por la cual tratamos este tema es en virtud
de que el perdon puede otorgarlo e! ofendido en cualquier momento
procedimental de las etapas referidas, hasta antes de la sentencia de segunda

instancia.

En el Capitulo III referimos cuales son los delitos perseguibles de
oficic vy a peticion de parte, asi como las personas facultadas para otorgar el
perddn, los momentos procedimentales en que pueden hacerlo y los efectos

juridicos que produce.
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Y en el Capitule Cuarto ahondamos en algunos aspectos en torno al
perdén del ofendido gue pueden implicar alguna problematica, como son la
manera en que se da en el caso de los menores de edad, vy el indulto, que es
una especie particular en que el perddn lo otorga el Ejecutivo Federal, pero en
circunstancias totalmente distintas a como opera el perdon del ofendido, pero
que pese a ello vale la pena desarrollar. 5in embargo, el tema que
particularmente destacamos de este capitule son las reformas de 1994 hechas
al articulo 93 del Cédige Penal para el Distrito Federa, ya que cambié
diametralmente la conformacion legal del perdén del ofendido, para quedar en

los términos en que se encuentra actualmente,
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CAPITULO I

NATURALEZA Y ELEMENTOS DEL PERDORN

Para la debida comprensidn de cualquier institucidn o figura juridica,
en este caso, del perdon del ofendide, es preciso tratar diversos aspectos: en
“primer lugar, establecer sy contexto histérico, a través de las fases histéricas de
México v el munde més representativas, que nos permitan conocer como
estaba requiade e ir apreciando su evalucidn con el devenir del tiempo y de
una cuitura juridica 2 otra; en segundo Jugar, tratar lo relativo a su naturaleza,
que nos facilite comprender su esencia, el por qué de sy existencia; y en tercer
lugar, sentar las bases tedricas del perdén, como lo son: su concepto,

elementos v tipos.
1.1. HISTORIA DEL PERDOWN.

Para el desarrollo de este tema, nos basaremos en los paises que
historicamente han tenide una mayer trascendencia juridica, como son el
Derecho Romano, el Derecho Germanico y el Dereche Espafiol, En el caso de
nueétro pais, lo haremos tomando como base la divisidn que tradicionalmente
se hagce de nuestra historia, es decir, parfiendo de la época precolonial
{basindonos en los aztecas), siguiende con la Colonia, posteriormente con la

Independencia y culminando con la Indenendencia.




Para comenzar ef desarrollo de éste tdpico, comenzaremos por decir
que los historiadores establecen cuatro periodos en la evolucidon de las ideas
penales;

1) Venganza privada.

2} Venganza divina.

3) Venganza publica.

4) Periodo humanista.

1) Venganza privada. Era |a practicada de individuo a individuo, es
decir, la venganza personal. Cuando la sociedad reconoce la legitimidad de la
venganza, le ayuda al vengador v puede hablarse de pena. Como nos dice
Cuello Caldn: “Esta venganza ya sea individual la practicada de individuo a
individuo o la realizada por un grupo familiar contra otro, no puede
considerarse como una forma de reaccién propiamente penal, es puramente
personal y la sociedad se pone de parte del vengadar, reconoce la legitimidad
de su venganza v le ayuda en cada caso necesario, es cuando puede hablarse

de una venganza privada equivalente a la pena™.!

En este tipo de venganza no existia limitacion, ya que causaban al
ofensor o a cualguier miembro de su familia todo el mal posible. Mas tarde, se
atenud por medio de la Ley de! Talion, "ojo por ojo y diente por diente”, lo cual

! CUELLO CALON, Eugenio, Dereche Penal, Temo 1, Bosch Casa Editonal, Espafia, 1575, p. 59.

1 %)



significaba que solo se podia causar un dafic proporcional al que se le habia

inferido, no pudiendo ser mayor,

2) Venganza Djvina. Era cuando fa justicia criminal se ejercitaba en
nombre de Dios: los jueces juzgaban en su nombre, las penas se imponian para

que el delincuente expiara su delito y la divinidad depusiera su cdlera.

3) Venganza publica. Mediante el terror y la intimidacion se quiso
mantener |a paz y la tranquilidad. En este periodo es cuando aparecen las leyes
mas crueles, donde se castigan los delitos con mas dureza y no solo los
crimenes mas graves, sino también los que en la actualidad son indiferentes,
como los de magia y hechiceria, que eran juzgados por tribunales especiales. E!

castigo era la muerte, acompaniada de mutilaciones.

Algunas penas por los delitos cometidos trascendian a los
descendientes de! reo, durante cierto ndmero de generaciones, llegandose
incluso al extremo absurdo de desenterrar los cadaveres y procesarios. En
dicho periodo predominaron toda clase de arbitrariedades, ya que los jueces y

tribunales tenian la facultad de imponer penas no previstas en la ley.

4) Periodo Humnanitario. Quien dio el primer paso en contra de las
penas crueles fue la Iglesia, a fines de! siglo XVIII, época en la que domind la

inteligencia, dandosele el nombre de “Tluminismo” y al siglo el de “Siglo de las



fuces.” Es en este tiempo cuando nace el nuevo periodo del derecho penal: el
humanitaric. Eugenio Cuello Calén nos dice al respacto: “El milanés César
Beccaria en su libro Def Delitti e pene (1764), pasé revista al derecho penal
reinante, combatid la pena de muerte, la proscripcion, la confiscacién, las
penas infamantes, la tortura, la talla, el procedimients inquisitivo y abogo
ardientemente por la atenuacion de la penalidad, por legalidad de las penas

por la proteccion def acusado mediante garantias procesales”.’

Los periodos referidos son importantes para deducir que Unicamente
en el periodo humanitaric es el cual puede tener cabida la posibilidad de
regular el perdon del ofendido, mas no en los anteriores, dada la crueldad de
las penas y las arbitrariedades de las autoridades encargadas de aplicarlas.
Después de este pequefic preambulo, en sequida explicaremos los

antecedentes del perddn.

A) DERECHO PENAL ROMAMO.

El Derecho Romano es considerado por los estudiosos, como la cuna
del derecho moderno, ya que en ella florecieron instituciones y figuras juridicas
de gran trascendencia, muchas de los cuales ain subsisten en la actualidad,
con pequefias variaciones. El derecho, siendo un producto social, es un reflejo

de la situacién econdémica, social, cultural e ideolégica de un pueblo,

“ CUELLO CALON, Eugenio, Op. cit., p. 59.



prevalecientes en un lugar y tiempo determinados. Por ello, es légico
comprender el per qué los ordenamientos juridicos y la forma de regular
determinada realidad fue influenciada por el caracter del pueblo romano,
eminentemente agresivo y conquistador, llegando al extremo de tornarse
béarbaro. Esta caracteristica se vio reflejada en materia penal, pues las penas
provenientes por la comision de un delito variaban, dependiende del tipo de

que se tratara y de la persona que lo cometiera.

En Roma, los delitos se clasificaban en publicos (criming) y privados
{defictz). “Los primeros ponian en peligro evidente a toda fa comunidad. Se
perseguian de oficic por las autoridades o a peticién de cualquier ciudadano vy
se sancionaban con penas publicas {decapitacion, ahorcamiento en el arbor
/nfelix, lanzamiento desde 1a roca Tarpeya, etc. Tenian origenes militares vy
refigiosos".” En tanto que los delitos privados eran los que “causaban dafio a
algun particular y solo indirectamente provocaban una perturbacion social. Se
perseguian a iniciativa de la victima y daban lugar a una multa privada en favor

wd

de eila”.

Posteriormente, con base en la fey de las XII tabias (siglo V a.C.), el

derecho se vuelve laicizado, dandese dos clases de delitos:

? MARGADANT 5., Gudlermo Floris, Derecho Romang, 249 ed., Eshinge, México, 1999, p. 434,
' Idam
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a) Delicta Publica: Que eran los persequidos por los representantes
del estade en el interés del mismo.
b) Delicta Privata: Eran los delitos perseguidos por particulares en

su propio interes.

Los Delitos Publicos se formaron en base a dos conceptos basicos: 1)
Delitos de Perdueltio, y 2) Parricidium. Los delitos de Parricidium son los que
previenen de la muerte del pater famifiae, es decir, del hombre libre. Por su

parte, el Perdueliic se componia de los diversos crimenes contra el estado.

Existian también, otros delitos que eran sustracciones de bienes, a

saber:

o Los Sacrifegium, que eran fas sustracciones que se hacian de los
bienes de los templos.
o Los Peculatus, consistentes en las sustracciones de los bienes

comunes,

Durante la Repuiblica, el pueblo romanoc hizo las funciones de
legislador y juez, a la vez, quedando como delitos privados, con arreglo entre
las partes, los mas leves. El resto de los delitos y los publicos, quedaban

reservados a las facultades de los magistrados (coercitio).

6



{3 justicia republicana, que en un principio estuvo en mano de los
comicios, pasd por delegacidn a tribunales penales, que fueron los guaestores,
2 quienes se les entregé el juzgamiento, primero para casos especiales, y luego
en forma permanente, Después se fue extendiendo para nuevos delitos. A las
leyes que surgieron se les dio el nombre de Leyes Cornefiae y Jufize. Eugenio
Ravl Zaffaroni comenta al respecto: “Estos tribunales actuaban por delegacién
del pueblo romano y penaban por exigencias de la majestad del puebio romano

y de la salud de la cosa publica”.’

En suma, lo que nos importa destacar del Derecho Romanc es que
se contemplaron delitos perseguibles a peticion de parte, que fueron los
privados; en fos cuales se permitio el arreglo entre las partes involucradas.
Empero, no se contemplé expresamente el perdon del ofendido, aungue se

deduce por el hecho que se permitiera un arreglo entre delincuente y ofendido.

B) DERECHO PENAL GERMANICO.

Este derecho se extendio desde el sigle V al XI d.C. A lo largo de

es0s siglos ef Derecho Penal fue evolucionando, gracias a ia influencia de los

romanos, v después, con el cristianismo. El Derecho Germanico, a su vez,

influyé en la fermacion del dereche espafiol de la Edad Media.

ZAFFARDNI, Eugenic Rall, Derecho Penal, Bosch Casa Editonal, Espafia, 1975, p. 59.




En el Derecho Germanico hubieron dos instituciones fundamentales:

A) La Venganza de la sangre {Blutrache).

B) La Perdida de la paz { Friediosigkeid).

A) Lz Venganza de la sangre (Blutrache). Cuando los hechos
ofendian a cierto individuo o a su familia, les daba derecho a una venganza en
contra del ofensor, lo cual ocasfionaba una guerra entre familias, que en
muchas ocasiones era hereditario. £l delito ponia al delincuente en estado de
enemistad, es decir de guerra (Faids), por lo que se daba un estado de fa/da

contra el infractor y la familia (sippe).

La Venganza de sangre no solo era un derecho sino un deber, que
implicaba no séle producirle al enemigo un dolor, sino una humillacién para
éste y su familia. Sin embargo se podia celebrar un acuerdo, que consistia en
pagar una multa al lesionado (Busse), con lo que se evitaban pérdidas
causadas por la venganza. A estos acuerdos se les dio el nombre de
Composicion. El sistema composicional dominé en el derecho popular del siglo

VI, siendo la principal pena la multa, que era pagada al lesionado.

La venganza de la sangre fue consecuencia de las infracciones que

sdlo lesionaban intereses privados. La misma se limité por la composicion, que




también consistia en el page de una suma de dinero ¢ en [a entrega de objetos

de valor.

B) La Perdida de la paz (Friediosigkeit). Eran todes los delitos que
constituian una ofensa para toda la comunidad, lo que originaba la pérdida de

la paz para el ofensor.

El delincuente que perdia Ja paz quedaba excluido de la comunidad
juridica; su persona perdia la paz, sus bienes, y toda proteccion penal, por lo
que era considerado como enemigo del pueblo. Como nos dice Eugenio Raul
Zaffaroni “Si la paz era el orden y el derecho, la pérdida de la paz era la
pérdida de la proteccién juridica”® Por lo que quien perdia la paz, no sélo
quedaba excluido de la sociedad, sino que estaba a merced de todos, ya gue

todos tenian el derecho y 2 veces el deber de matarle.

C) DERECHO ESPANOL.

El Derecho Espafiol constituye uno de los paises de mayor tradicién
juridica, destacando ordenamientos tales como: El Fuero Juzgo, el Fuere Real,
la Nueva y Novisima Recopilacién, las Siete Partidas de Alfonso X €l Sabio,

entre otros.

¢ ZAFFARONE, Eugemo, Op. cit., p. 341.
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En Espafa fueron importantes el derecho de Asilo y el Perddn del

ofendido, ya que actuaron como atenuantes del delito.

EL Derecho de asilo consistid en ofrecer refugio seguro a los
delincuentes contra la justicia. Estos asilos los poseian algunas instituciones,
como fueron los emperadores romanos, 1a iglesia y las ciudades fronterizas en
la Edad Media. El defincuente también encentraba asilo en su propia casa. Al
respecto nos dice Jesus Lalinde Abadia: “También encuentra asilo en su propia
casa el delincuente bajo el sistema medieval de la venganza, pero el sitio de la
misma o encerramiento no le permitia disfrutar mas que los dias que cuente

con viveres”,’

Por su patte, el Perddn consistia en una reconciliacién, la cual
actuaba como liberador en el sistema de venganza privada, porque producia
una reconciliacion. Este se podia conceder por precio o en forma gratuita;
parecia una simulacidn ya que evitaban considerarla como una canfesidn de

culpabilidad por parte del delincuente.

Los efectos que tenia el reo eran evitar la pena corporal, facilitar el
indulto real y evitar ciertas consecuencias como eran, en el caso del delito de
estupro, el matrimonio de la ofendida con el ofensor.

T LALINDE ABADIA, JesuUs, Derecho Historico Espaiiol, Anel, Espafia, 1974, p. 376.
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£l derecho penal conserva su rigorismo, en tanto que el
humanitarisme dei siglo XVIIl hace notar sus efectos hasta el siglo XIX, Se da
una notable disminucion de la actividad de la inquisicion en los delitos de
herejia, incluyendo las penas, como la privacidn de la libertad. Se dan garantias
como: el principio de que nadie puede ser acusado dos veces por un mismo
delito. En Castilla aparecen los indultos y perdones reales, los cuales se pueden
dar en forma general, por medio de la amnistia, o en forma particular, a través

cel indulto.

D) DERECHO MEXICANO,

« LOS AZTECAS.

El Derecho Penal prehispanico fue bastante severo. Asi por ejemplo:
en el Derecho Maya se consignaron delitos a los cuales se asociaban penas
diversas. Hustrando esta cuestidn, “para la violacidn y el estupro existia la pena
capital (lapidacién). En caso de homicidio intencional se aplicaba la pena de
talién, salvo si el culpable era menor, en cuyo caso la pena era Ia de esclavitud.
De igual modo se sancionaba el robo (grabandose en la cara de los ladrones de

clase superior los simbolos de su delito)...”?

¥ MARGAU-NT S., Guillermo Flons, Introduccion a la Historia del Derecho Mexicano, 143 ed.,
Esfinge, México, 1997, pp. 21-22.
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En Io referente a los aztecas, la situacidn no vario con respecto a los
mayas, pues tenian un derecho represivo de un rigor asombrose, siendo las
penas principales la muerte y la esclavitud, aunque existian otras como el
oprobio publico, la prision, penas corporales, confinamiento y extradicién,
privacion temporal o definitiva de derecho y penas pecuniarias. Como bien lo
comenta Ignacio Villalobos: “Existia fuera de lo dicho pleno arbitrio para fijar
penas que podian ser de muerte, esclavitud, destierro, prision, confiscacion,

destitucion 6 suspensién de empleo”?

En el derecho azteca no habia composicion o convenio entre el
ofensor y el ofendido y la familia de éste. El derecho penal era publico, por leo
que no se permitia la muerte privada, aunque ésta se penaba con la pena
capital. Asi lo dice Eugenio Radl Zafaroni: “Tampoco se admitia la vindicta
privata en el caso de adulterio /nfraganti pues el marido que en tal caso mataba

a los culpables era muerto como homicida.!®

El idioma carecia de palabra que tradujera la pena, llamandole:
a) Tetlayhvo Huillilizth,
b) Tetlaxtiahuatiiztl, los que afectaban a los bienes.

¢) Tetonehualiztl los que afectaban a la persona.

? VILLALOBOS, Ignacio, Derechg Penat Mexicano. Parte General, 52 ed., Porria, México, 1920,
p. 111,
' ZAFFARONI, Eugenio Radl, Op. o, p. 345,




Entre los aztecas se hizo una distincion entre la intencidn y la
imprudencia; la embriaguez se sancioné con la pena de muerte, entre la gente
noble, v con la esclavitud para los plebeyos. Esta exigencia para los nobles se

hacia porque se suponia que era una clase superior y mas preparada.

De esta manera, tenemos que entre fos aztecas no se tuvo nocién

def perdon del ofendido para los delitos.

o EPOCA COLONIAL.

Durante la Colonia (la cual comienza a partir de la Caida de la Gran
Tenochtitlan en el afio 1521 y dura tres siglos), el sistema juridico evoluciond un
poco en el derecho privado, permaneciendo estancado el derecho penal.
Durante éste periodo, el derecho vigente estuvo constituido por el principal y el
supletorio: “el primero constituido por el derecho indiano, entendido en su
expresion mas genérica, es decir, que comprendia tanto las leyes stricto sensu
cuanto las reguiaciones positivas, aln las mas modestas, cualquiera que fuese
la autoridad de donde emanaran, pues es sabido que varias autoridades
coloniales ~Virreyes, Audiencias, Cabildos- gozaban de un cierto margen de
autonomia que les permitia dictar disposiciones de caracter obligatorio; y el

sequndo constituido por el Derecho de Castilla” M

‘O CARRANCA Y TRUJILLO, Radit y Radl Carrancd y Rwas, Derecho Penat Mexicano, 183 ed.,
Porraa, México, 1995, p. 116.
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En otras palabras, las leyes que regian en la Nueva Espana eran
primordialmente de origen espafol, quedando en un segundo el dereche
indiano. Entre las legisiaciones mas importantes descollaron: “el Fuero Juzgo, el
Fuero Viejo, el Fuero Real, las Siete Partidas, el Ordenamiento de Alcala, las
Ordenanzas Reales, las Leyes de Toro, Nueva Recopilacion y la Novisima

Recopilacién.*?

En el afio 1528 se comenzé a organizar el consejo de indias, un
centro de consultas y legislacidn, tribunal, oficina de administracion y academia
de estudios. La ley penal fue una copia de la legislacién de indias; ésta no era
aplicada sino contrastada por las cbstumbres y practicas de los encomenderos
del territorio. Por un lado estaban la explotacién y el aniquilamiento de la

poblacidn indigena vy por el otro una lucha de defensa tedrica de intencién.

En 1596 se integrd f2 primera recopilacion de las Leyes de Indias vy
en el siglc XVIII ya contaba con nueve libros, a pesar de todo no todos se
regian por la misma ley: por upa parte los espafioles tenian sus propias leyes;
les nativos se regian por disposicicnes proteccionistas que se juzgaban
adecuadas. Los mestizos vy los negros enviados por la casa de contratacion de

Sevilla.

¥ MARGADANT S., Guillerme Flons, Op. Cit., p. 131,




o LA INDEPENDENCIA,

At consumarse la independencia se presentd la necesidad de crear
leyes, que regularon delitos ocasionados por la Guerra de independencia,
algunas de ellas fueron: portacién de armas, consumo de bebidas alcohdlicas,
vagancia, salteadores de caminos y ladrones; por esto se fueron creando mas
leyes. Tal como nos dice Ignacio Villalobos, “se fueron dictando algunas leyes
aisladas de organizacidn sobre turno de los juzgados penales, ejecucién de
sentencias, reglamento de carceles, incluyendo sus talleres, colonias penales en

las Californias vy Texas, indultos, conmutacion, destierro y amnistia”."?

Es decir, en la Epoca Independiente se comienzan a dar los primeros

esbozos para la aparicion del perdén, tal como se regula actualmente.

1.2. NATURALEZA JURIDICA.

Para tener una nocidon mas clara acerca del perdon, es importante
conocer su naturaleza juridica, que nos permita saber cudles son los elementos
que conforman esta institucidn, resaltando las partes que lo componen y asi

formarnos un criterio de la reglamentacian en nuestro Codigo Penal vigente.

yILLALOBOS, ignaaio, Op. cit, p. 112,
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Para tal efecto, comenzaremos por decir que el vocablo Naturaleza

proviene del latin natura, que significa "Esencia y propiedad de cada ser™."

Por ello, para encontrar {a esencia o elementos se tiene que recurrir
a la “Naturaleza de las cosas”, pues como lo afirma Eduardo Garcia Maynez:
“"Habra que recurrir a la Maturaleza de las cosas ya que en ella residen los
elementos objetivos que el intérprete busca. Descubiertos tales elementos, es
indispensable sistematizarlos a fin de derivar de ellas todas las consecuencias
que implican. La expresion Naturaleza de /as cosas, fue por primera vez
empleada en relacion con la teoria de la aplicacién del Derecho, por el
Germanista Runde. Segun este autor, las relaciones de la vida social o, mejor
dicho los elementes de hecho de toda corganizacion juridica, llevan en germen
fas condiciones de su equilibrio y revelan al investigador atento, la norma que
debe regirlos. Pero para ltenar las fagunas no basta con tomar en cuenta las
circunstancias de hecho sometidas al conocimiento del juez, sino gue es
necesario no perder de vista los ideales de justicia y utilidad comin que el

legistador habria perseguido, si hubiera podido conocer el caso especial”.*®

Por tanto, cuando aludimos a la naturaleza juridica, nos estamos
refiriendo a la esencia de tal o cual institucion o figura legal; a las finalidad que

inspird al legislador a reqular de determinada manera a aquelia.

4 Diccionanio de la Real Academia Espafiola, Tomo I1, p. $46.
> GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Introduccidn al Estudio del Derecho, 432 ed., Porriia, México,

1990, p. 444.
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En el caso del perdédn, es la remisidn de una ofensa o bien la no
aplicacién de una sancién, es una causa de extincion de la accién penal; por lo
tanto, su naturaleza viene a ser [a remision de una ofensa o la no aplicacion de
una sancién. La absolucién no proviene de ningin érganc del Estado; existe
gracias a la libre y espontdnea voluntad que va a efectuar el ofendido a aquél

sujeto que ha cometido alguna algun delito perseguible por quereila.

Asi como e delito es una conducta tipica, antijuridica y culpable,
sancionada por las leyes penales, también el perdén implica una conducta del
ofendido por la que externa su voluntad de perdonar al agente del delito. Ante
el Ministeric Publico o ante el Juez correspondiente, se puede otorgar el
perdon, a través de externar la voluntad de no querer seguir la investigacion
del delito, o bien al omitir, a pesar de haberse cometido un hecho juridicamente
reprochable, informar al representante social de un hecho delictuoso,
produciéndose tacitamente la remision de la ofensa. Cuando se haya hecho del
conocimiento del Representante Social el otorgamiento del perddn, esto
equivale a negarse a continuar con el procedimiento penal, aun cuando se
encuentre fa causa ante el Juez y en casos especiales, por reciente reforma al

Codigo Penal, en ejecucién de sentencias ante la autoridad correspondiente.

Si el fin de la naturaleza es llevar un equilibrio, el articulo 93 del
Cadige Penal para el Distrito Federal nos refiere que el “perddn” va a proceder

unicamente en los delitos perseguibles a instancia de parte, es decir, los delitos
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en que se necesita querella del ofendido para que el Ministerio Publico proceda
a su investigacidn y persecucién. Sin embargo, el equilibrio que guarda todo
Estado de Derecho, o sea, la supuesta armeonia que tiene que existir en toda
sociedad, es la proteccion de los valores morales o patrimoniales, que pueden
ser apreciados por cualquier persona cemin. Las hipdtesis juridicas conllevan,
en principio, un equilibrio en todos los valores que se pretenden proteger, esto
con la finalidad de no transgredir con la aplicacion del derecho, otros mas
delicados y que puedan salir de la justicia. El legislador tiene una labor en
cuante a la aplicacién del derecho, para que no se transgreda la imagen social

del ofendido y se contemplen éstas instituciones.

César Augusto Osorio y Nieto considera al perddén como “una
institucion de naturaleza procedimental, extintiva de la accidn penal, que inhibe
al érgano investigador de proceder o continuar la averiguacién de los delitos
perseguibles por querella, hace cesar la actividad jurisdiccional o pone fin a los

efectos de la sentencia”.X®

El punto de vista de Osorio y Nieto nos parece bastante ilustrativoe
para conocer la naturaleza juridica del perdén, ya que la considera una
institucién procedimental, en virtud de que tiene lugar a lo largo de todo el

procedimiento penal, que comprende desde que se inicia la investigacién del

* OSORIO Y NIETO, César Augusto, Ensayos Penales, 12 ed., Porria, México, 1988, pp. 96-
97.
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delite y hasta que <e sjecuta la sancién impuesta al delincuente. Asimismo,
tiene varios efectos: extingue la accidn penal, pero también puede impedir

que se ejecute la sentencia penal.

Por otro lado, la legislacion penal determina con claridad que sélo en
tos delitos perseguibles por querella se puede otorgar el perdén, por lo este

rasgo es parte esencial de su naturaleza juridica.

En conclusidn, podemos sintetizar la Naturaleza Juridica del Perddn

en los siguientes términos:

a} Es una causa de extincién de la accién penal y de la ejecucion de
la sentencia.

b} Solo procede en los delitos perseguibles por querella.

¢} Unicamente puede ser otorgado por el ofendido ¢ persona

legitimada.

1.3. CONCEPTO DE PERDORM.

Gramaticalmente, el perdon "Es una remisidn de una pena, ofensa u

obligacién”.*’

7 Gran Diccionano Encwciopécico [ustrado, Selecciones ge Reader s Digest, Tomo 1%, México,
1979, p. 2903.




La Enciclopedia Juridica nos sefala: “Es el acto mediante el cual la
persona ofendida por si o a través de sus representantes -legales o de hecho-,
con intervencién de la autoridad judicial o sin ella, realiza una manifestacion
expresa de voluntad, en orden a renunciar la exigencia de responsabilidades
penales que derivadas de la conducta delictiva de otro, habian sido reclamadas

previamente ante los tribunales de justicia...”®.

Doctrinalmente, encontramos los siguientes puntos de vista acerca

del concepto de perdon,

En primer término, César Augusto Osorio v Nieto refiere que "es una
manifestacion de voluntad expresada por persona normativamente facultada
para hacerla, en virtud de la cual se extingue la accion penal o en su caso hace

cesar los efectos de la sentencia dictada".*

Guillermo Cabanellas comenta que el perdédn es el "olvido que de |la
falta o delito hace la victima o alguien de su familia renunciando a reclamar la
responsabilidad civil o anulando la persecucion o resultas penaies. Puede
consistir, segun la fase procesal o penitenciaria, en la extincién de la accién
penal o de !a pena".®

# MASCARENAS, Carlos E., Nueva Enciglopedia Juridica, p. 527.

' OSORIO Y NIETQ, César Augusto, La Averiquacion Previa, 82 ed., Porrlia, México, 1597, p.
30.

 CABANELLAS, Guillermo, Diccionario enciclopédico de Derecho usual, Tomo VI, P-Q, 268
ed., Hehasta, Buencs Aires, 1998, p. 205.
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Por su parte, Manuel Rivera Silva afirma que ei perddn "es la
manifestacion expresa de veluntad en virtud de la cual se hace patente el

propdsito del ofendido de que no se castigue al infractor”.®

Para Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara, el perdén judicial va a ser
“fa remisién por el érgano jurisdiccional de la sancién impuesta al infractor de
acuerde con la autorizacién al efecto ctorgada con caracter general en la

legisiacidn penal aplicables en atencion a la poca gravedad del caso y a la

escasa peligrosidad del reo”. %

Rafael Marquez Pifiero comenta que el perdén del ofendido “es un
acto (en sus variantes de judicial o extrajudicial) posterior al delito, por lo que

el ofendido hace revisién o exterioriza su voluntad de que no se comience o no

w23

se prosiga el procedimiento contra el acusado”.

Surya Peniche de Sanchez define al perddn del ofendido como el

"acto posterior al delito por el cual el ofendido hace remisién o exterioriza su

voluntad de que no se prosiga el procedimiento contra el ofensor™.”

T EIVERA Sliva, Manuel, Op. at., p. 117,

" BINA, Rafael de y PINA VARA, Rafael de, Dicconang de Derecho, 232 ed., Porrla, México,
1993, . 525.

' MaRQUES PIRERO, Rafael, Perdon, vid Diccionaro Jurigico Mexicang, Tomo 1V, P-Z, 23
ed., Porrua, México, 1986, p. 2283

M PENICHE DE SANCHET MaCREGCR, Surya, Terringlogia de  Derecho Penal, 13 ed,, UNAM,
1997, p. 39
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De los puntos de vista planteados acerca de lo que es el perdodn,

inferimos que:

a) Es una manifestacion expresa (no tacita) de voluntad del
ofendido o de la persona legitimada para hacerlo, la cual puede
ser efectuada en forma oral o escrita, pero siempre en forma
indubitable.

b) Va encaminado a que no se persiga penalmente al inculpade o
gque no se le aplique sancién alguna.

¢) Puede otorgarse ante el Ministerio Publico, durante la fase de
averiguacion previa; o ante el juez, en el proceso penal y hasta

antes de que se dicte sentencia de segunda instancia.

Por nuestra parte, y para concluir este punto, nos permitimos definir
al perddn del ofendido en los términos siguientes: es la manifestacion de
voluntad que va a expresar el ofendido o el legitimado para otorgarlo ante el
Ministerio Pdblico o ante el Juez, de no querer ejercer o continuar la accién
penal en contra del probable responsable, el cual séle puede darse en los
delitos que son perseguibles par querella, hasta antes de dictarse sentencia de

segunda instancia.




1.4. ELEMENTOS DEL PERDON.

Para que se pueda otorgar el perddn se tienen que dar ciertos
elementos sin los cuales no se podria otorgar. Del analisis del articulo 93 del
Cédigo Penal para el Distrito Federal, encontramos, en primer término que el

perdon debe reunir ciertos requisitas, como son:

a) Que e} delito sea perseguible mediante querella, de lo cual se
infiere que en los delitos perseguibles de oficio no puede
otorgarse el perdén.

b) Que sea otorgado por el ofendido o por el representante del
legitimado para concederlo.

¢) Que se otorgue en forma expresa, ya sea oral o escrita, pero de
manera indubitable.

d) El otorgamiento se debe lievar antes de que el Ministerio Publico,
antes de que éste ejercite la accién penal ante los tribunales, o
ante el érgano jurisdiccional para el caso de que ya se haya

hecho, siempre y cuando sea antes de la segunda instancia.

En cuanto a los elementos del perddn, tenemos los siguientes:
A) Irrevocable.
B) Divisible.

C} Incondicional.




A) Irrevocable. Una vez otorgado el perddn se extingue la accion
penal, no pudiéndose volver a ejercitar por lfos mismos hechos, en contra de
quien se otorgd. Asi, nos dice Osorio y Nieto: “El perdén, una vez otorgado, no
puede validamente revocarse, cualquiera que sea la razén que se invogue para
ello, en razén de que |a legislacion establece ¢l perddn como causa extintiva de
ta responsabilidad penal y la revocacién del perdén ne puede invocarse como
motivo valido para que renazca una responsabilidad extinta por disposicion

categdrica al respecto”.”

B) Divisibilidad. El perdén es divisible ya que no hay una norma
expresa que establezca lo contrario, ni razén légica o juridica. Como lo
establece el articulo 93 del Cddigo Penal para el Distrito Federal, cuando existe
pluralidad de ofendidos puede cada uno de ellos por separado otorgar el
perdon, en cuyo caso sélo surtira efectos por lo que respecta a quien lo otorga.
También nos dice que el perdén solo va a beneficiar al inculpade en cuye favor
se va a conceder; excepto cuando el ofendido hubiese obtenido la satisfaccion
de sus intereses o derechos, supuestos en el cual el perddn va a beneficiar a

todos los inculpados.

Desde el punto de viste practico podemos estimar conveniente la

posibilidad de dividir la querella ya que se evitan tramites procedimentales

™ QSORIO Y NIEFO, César Augusto, Op. <it., p. 30.



innecesarios, lo que contribuye a que la administracion e imparticion de justicia

penal sea mas pronta y expedita.

C) Incondicional. E! otorgamiento del perdon no deberd de estar
sujeto a plazo 0 a una condicién ya que en tales casos es ineficaz; sino que

deber3 ser liso y llano.

1.5. TIPOS DE PERDOWN.

Aunque e} Cédigo Penal no establece que el perdon del ofendido
debe contar en tal o cual forma, lo que si resulta incuestionable es que debe
ser en forma expresa y no tacita; esto es, en forma clara y evidente. Al
respecto, Osorio y Nieto® dice que puede manifestarse verbalmente o por
escrito, sin ser menester formalidad especial ni frase sacramental alguna, pero
si debe ser expresa la voluntad de perdonar, es decir, que sea hecho en forma

clara e indubitable, y no solo que se deduzca o presuma.

En el mismo sentido se pronuncia Rodriguez Devesa, al comentar: “el

perdén habra de ser por lo general expreso, siendo indiferente que se haga

constar por escrito o que se otorgue de palabra”.?

* Cfr. OSORIO ¥ NIETO, César Augusto, Op. ¢it., p. 30.

7 RODRIGUEZ DEVESA, José Maria, Derecho Penal Espafiol. Parte General, 72 ed., Madrid,
1979, p. 640.

I
\A




De lo anterior, inferimos que el perddn puede ser de dos tipos:
1) Qral.

2) Escrito.

1) Oral. En este caso, el ofendido se tendra que presentar ante el
Agente del Ministerie Publico y manifestar su voluntad, por asi convenir a sus
intereses, de oforgar su mas amplio perdon que conforme al derecho procede
en favor del inculpado. Esta declaracion sera escrita a maquina por una
persona adscrita a la agencia correspondiente, pudiendo ser una secretaria ©
mecanodgrafa del Ministerio Publico. Cuando se hafla terminado, el ofendide

tendra que firmar y estampar su huella al margen de! escrito.

Cuando el expediente no se encuentre en la Agencia del Ministerio
Plblico se le preguntara al personal de la agencia el Juzgado al cual se turné el
expediente. Cuando se encuentre en el juzgado, primero se le dird al Secretario
de Acuerdos la voluntad de otorgar e! perdén. Este tendra que hacerse en
forma verbal ante la presencia del Juez correspondiente, el cual ordenara al
Secretario tomar la comparecencia en forma escrita, y de igual manera el

inculpado firmara y estampara su huella al margen.

2} Escrito. En caso de que el perdon sea por escrito, el ofendido
puede redactarlo, dirigiéndolo at Ministerio Piiblico {(en case de que no se ya se

haya ejercitado accion penal), o al Juez (parar el caso de que ya se haya
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hecho), en donde manifestara que es su voluntad concederle su mas amplio
perdén en favor del inculpado, en términos del articulo 93 del Codigo Penal
para el Distrito Penal. El escrito se agregard al expediente para que se de fa

extincién de la accién penal.

De esta forma, concluimos que el perdén debe efectuarse en forma

expresa, siendo valido otorgarlo en forma verbal o escrita.



CAPITULOII

LAS ETAPAS DE LA ACCION PENAL

El procedimiento penal esta compuesto de una serie de etapas, que
ordenadas conjunta y sistematicaments, hacen factible la aplicacién de la ley
penal al caso concreto, con lo que se actualiza el /us puniendi del Estado.
Doctrinalmente, se afirma que las etapas del procedimiento penal se identifican
con la preparacion del ejercicio de la accion penal y con su ejercicio ante los
tribunales, de lo cuat se desprenden las siguientes etapas de la accion penal,

que seran objeto de estudio en el presente capitulo:

a) Averiguacion Previa.
b) Instruccion.
¢} Juicio.

d) Ejecucidn de sentencia.

L.a razdn por {a cual abordamos el estudio de las etapas de la accion
penal es por el hecho que, como lo explicaremos en los capitulos siguientes
de nuestra investigacion, el perdan del ofendide puede otorgarse en cualquiera
de dichas etapas, por Jo cual es conveniente saber en qué consiste cada una de
ellas y cudles actos procedimentales comprende. Sin embargo, antes de

abocarnos a la exposicidn de dicho topico, consideramos prudente exponer
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algunos aspectos relevantes en torno & la accidon penal, que nos permita

ilustrar sobre su importancia.

2.1, ASPECTOS RELEVANTES DE LA ACCION PENAL.

Todo proceso jurisdiccional requiere de la existencia de un impulso
que provoque la jurisdiccidn de los tribunates competentes, lo cual se conoce
como accion. Es decir, la accidn es la fuerza que genera a aquel y lo hace
avanzar hasta alcanzar la meta deseada, que es Ia solucion de la controversia
con base en la aplicacion de la norma abstracta al caso concrete, que en
materia penal consiste en determinar si un hecho es delictivo, si el acusado es

culpable y en su caso aplicarle fa pena correspondiente.

A) CONCEPTO.

Diversos juristas han definido lo que es la accién penal, por lo que

citaremos algunas de las mas significativas que nos permitan saber lo que es,

Eugenio Florian dice que “es el poder juridico de excitar y promover
la decision del drgane jurisdiccional sobre una determinada relacién de derecho
penai”.® Dicho poder juridico “es el que se desprende en lo dispuests en la ley

y que se justifica cuando se infringe una disposicién de las que integran el

* FLORIAN, Eugemd, Eiementos ge Derecho Procesat Penal, 8osch, Espaiia, 1924, p. 173
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Derecho Penal y, precisamente con la finalidad de que sea definida la
pretension punitiva estatal, previa satisfaccién de determinados requisitos, sea
provocada la intervencidn del juez y en su oportunidad, la definicidn
mencionada se traduzca concretamente en una declaracion de culpabilidad, o la

absolucidn del acusado™.®

El maestro Javier Pifia y Palacios sostiene que ™a accidn penal es un
poder potestativo que tiene el Ministerio Piblico, mediante el cual provoca la

accién jurisdiccional, para la actuacion de la ley penal”.®

Fernando Arilla Bas define a la accidn penat diciendo que “es el poder
juridico del propio Estado, de provocar la actividad jurisdiccional con el objeto
de obtener del drgano de ésta una decision que actualice la punibilidad
formulada en la norma respecto de un sujeto ejecutor de la conducta descrita

"3

en ella”.

César Augusto Osorio y Nieto define a la accién penal como “la

atribucion constitucional exclusiva del Ministerio Publico por la cual pide al

a 32

organo jurisdiccional competente aplique ia ley penal al caso concreto”,

México, 1995, p. 304.

¥ PINA PAL-CIOS, Javier, Derecho Procesal Penal, Porr(ia, Méxco, 1984, p. 9i.

3 ARILLA BAS, Fernando, El Procedimiento Penal en México, 172 ad., Porrda, México, 1997, p.
38,

¥ OS0RIO ¥ NIETO, César Augusto, Op. o, p. 24.

30




Con apoyo en los conceptos anteriores, podemos definir 2 la accion
penal como la facultad que tiene el Ministerio Publico para incitar a los
tribunales judiciales a que actien, a efecto de que inicien un proceso penal que
nosibilite la aplicacién de la norma penal sustantiva al caso concreto,
absclviendo o condenando al procesado. Es el medio fundamental e
imprescindible por el cual la sociedad, por conducto del Ministerio Publico que la
representa, logra como fin del Estado, reprimir el delito que atenta centra los
bienes juridicos de mayor importancia, haciendo la acusacion respectiva ante el

drgano judicial, quien es el encargado de satisfacer la pretension punitiva.

B8) ORGANO TITULAR.

En materia penal, contrariamente a lo que acontece en otros
procesos, el ejercicio de la accion penal no corresponde al particular, sine a
un drgano especifico del Estado. En nuestro sistema juridico se ha
encomendado al Ministerio Publico, en su caracter de representante de la
sociedad, entre otras funciones, la de investigar y perseguir los delitos. Esto con

fundamente en lo ordenado por el articuio 21 Constitucional, que prescribe:

".. La investigacion y persecucion de fos delitos incumbe af Ministerio

Publico, el cual se auxiliars con una policia que estara bajo su autoridad y

mando inmediata...”.

31




De tal precepto inferimos que la autoridad facultada para la
investigacion y persecucion de los delitos es el Ministerio Publico, quien ejerce
dichas funciones en forma monopdlica y exclusiva, siendo auxiliada por otras
autoridades, pero que siempre actiian bajo sus drdenes y mando inmediato de
aquel. Concretamente el precepto en comento hace referencia a la Policia

Judicial, que puede ser federal o focal, dependiendo del delito de que se trate.

La funcidn investigadora la ejerce el Ministerio Publico durante la fase
de Averiguacion Previa, que se inicia con la denuncia o querella de un hecho
delictivo, comprendiendo fas diligencias necesarias para acreditar el cuerpo del
delito y la probable responsabilidad del inculpade, y culmina con el ejercicio o
no de la accion penal. En tanto que la funcidon persecutoria la desarrolla el
Ministerio Publico una vez que ha logrado acreditar los requisitos indicados,
haciendo la consignacion de la indagatoria ante los tribunales judiciales
correspondientes, siendo a partir de este momento cuando se inicia la accién
penal, en la cual diche érgano se erige en drgano acusador, estande en

posibilidad de lograr el objeto de aquella, al cual nos referiremos enseguida.

C) CARACTERISTICAS.

Dentro de la doctrina penal se han atribuido caracteristicas a la

accién penai, las que a continuacidn explicaremos brevemente.
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Un primer criterio sobre las caracteristicas de la accién penal, lo

proporciona Fernando Arilla Bas quien considera que son las siguientes:™

a) Publica. Ello, en virtud de servir 2 la realizacisn de la pretension
estatal, consistente en la actualizacién de conminacién penal scbre el sujeto
active del delito. Manuel Rivera Silva disiente de ia opinién de Arilla Bas, al
expresar que la accién penal es pablica, porque “quedan excluides de su ambito
lo que Gnicamente alude a intereses privades...”.* Por tal razén critica el que
se incluya la reparacion del dafio dentro del ejercicic de aquella, siende que

zorresponde & la drbita de intereses particulares.

Guillermo Colin Sanchez, por su parte, difiere de las anteriores
opiniones, pues astima que el caracter publico de la accidn penal radica en “que
su ejercicio esta a cargo del Estado, por conducto de uno de sus subdrganos,
para provocar la intervencion del juez que resoiverd la situacion juridica

w35

planteada”,” punto de vista al cual nos adherimos.

b) Unica. Pues abarca todos los delites cometidos por el sujeto
activo, que no hayan sido juzgados; esto es, comprende todos los delitos
constitutivos de concurso real o ideal. Recordando en qué consisten estas

figuras penales, el articulo 18 del Cédigo Penal para el Distrito Federal nos

' ARI_LA BAS, Fernando, Op. cit., pp. 26-27.
"' RIVERA SILVA, Manuel, E! Procedamiento Penal, 263 ed., Porrda, Méxco, 1997, p. 50.
" COLIN SANCHED, Guiliermo, Op. o, p. 305.
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ilustran al respecto, en los siguientes términos: "Existe concurso ideal cuande
con una sola conducta se cometen varios delitos. Existe concurso real, cuando

con pluralidad de conductas se cometern varios defitos”.

c) Indivisible. Toda vez que recae sobre todos los sujetos activos
del delito, sean autores o participes, excepcion hecha de aquellos quienes
tengan en su favor una causa de exclusion del delito. O como enfatiza Manuel
Rivera Silva: "Tanto et derecho de castigar, como el ejercicio de aquella, alcanza
a todos ios que han cometido un delito, sin distingo de personas”.® Igualmente,
Guillermo Colin Sanchez considera que la indivisibilidad de la accion penal
estriba “en que produce efectos para todos los que toman parte en la

concepcidn, preparacion y ejecucién de los delitos o para quienes les auxilian”.¥

d) Intrascendente. En el entendido que lz pena Unicamente se
extiende a las personas responsables del delito, sin abarcar a sus familiares u
otras personas ajenas. Esto tiene su fundamento legal en lo ordenado por el

articule 22 Constitucional que prohibe las penas inusitadas y trascendentales.

e) Discrecional. El Ministerio Publico tiene la potestad de decidir si
ejercita o no la accién penal, independientemente de si se encuentran reunidos

los requisitos previstos por el articulo 16 Constitucional.

* RIVERA SILVA, Manuel, Op. cit., p. 50.
7 COLIN SANCHEZ, Guillermo, Op. cit., p. 306.
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f) Retractable, E| Ministerio Piblico puede desistirse del ejercicic de
la accién penal, dejando a salvo los derechos del ofendido o victima del delito

para exigir la reparacién del dafio en la via civil.’

De las caracteristicas de la accién penal expuestas por Arilla Bas, el
maestro Colin Sanchez no estd de acuerdo en las dos ultimas, en atencion a
considerar que es cbhligatoria e irrevocable: obligatoria porque de “no deber
quedar at arbitrio del agente del Ministerio Publico; cometido un delito, si ya se
practicé la averiguacion respectiva y esta satisfecho lo exigide por el legislador
en el articulo 16, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
vigente, es ineludible provocar la intervencién del juez para que sea este el gue
defina la situacién juridica, objeto de la accidn penal...”.® E irrevocable toda vez
que si la accidén penal se ejercita es para que surja un proceso, que concluya
con una sentencia; de lo contrario causaria efectos negativos. Aunque aclara
que este principio tiene sus excepciones: v.g. cuando falta un requisito de
procedibilidad, aun iniciado el proceso, no se continuara ni liegara a la

sentencia; situacién similar acontecera cuando failezca el procesado, etc.

D) PRINCIPIOS.

L~ accidn penal esta regido por varios principios, que a continuacién

estudiamos.

¥ COLIN SANCHEZ, Guillermo, Op. ait., p. 305.
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a) Publicidad.

“El principio de la publicidad se reconoce por el fin que se propone y
por el objeto a que se refiere”.® Es decir, |a accion penal es publica, en virtud
de que el Estado hace valer su derecho a la aplicacion de la pena al infractor de
a2 ley penal {pretensién punitiva), y ni siquiera en aquellos delitos que por
mandamiento legal se persiguen por querella de parte legitima, puede haber
alguna transaccion scbre el ejercicio de la misma accidn., En tal situacion, al
Ministerio Piblico, dentro del proceso, se le ha delegado tnicamente el ejercicio

de la accién penal, ya que en ninguna forma le pertenece, sino que solo esta

facultado para activarla.

Sobre éste punto, Juventino V. Castro ha sefalado que “solo la
sociedad puede renunciar a la accion poblica, ejercitando éste derecho por
medio de la amnistia, o bien, por la prescripcion y que del principio de la
publicidad se deduce la indivisibilidad de l2 misma, ya que alcanza a todos los
que han participado en fa comision de un delito, de tal manera que, la querella
presentada en contra de une de los participantes en un delito, se extiende a los
demas, aunque contra ellos no se haya dirigido la quereila, y en la misma

forma, el perddn del ofendido, beneficia a los demas”.®

® MARTINEZ PINEDA, Angel, Estructura v Valoracion de 13 Accidn Penal, Azteca, México, 1978,
p.43.

0 CASTRO, Juvenuno V., El Ministenc POblico en Méxicg, 22 ed., Porrla, México, 1995, p. 63.
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b) Oficlosidad y oficialidad.

Este principio consiste en que el ejercicio de la accién penal
corresponde a un drgano especial del Estado, denominado Ministerio Publico,
distinto del drgane jurisdiccional, y no a cualquier ciudadano o sujeto lesionado
en sus derechos. También se ha Hamado a éste procedimiento “de la
autoritariedad, ya que el procedimiento debe promoverse por una autoridad

plblica como lo es el Ministerio Pdblico”.*

¢} Legalidad.

Se refiere a la obligacién que tiene el Ministerio Publico de ejercitar la
accion cuando se hayan cumplido todos los requisitos legales previstos en la
norma penal sustantiva y adjetiva, habida cuenta que el proceso no es la

consecuencia de un acto discrecional del mismo érgano.

En oposicion a éste principio existe el de discrecionalidad u
oportunidad, de acuerdo con el cual el Ministerio Ptblico ejercita el dereche de
accion después de haber reflexionado sobre la conveniencia de tal ejercicio,
pudiendo abstenerse de hacerlo cuando le parezca inoportuno. Puede decirse

que éste principio trata de guardar la tranguilidad de los ciudadanos contra los

 CASTRO, Juventing V., Op. cIt., pp. 68y 72.
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procedimientos temerarios y una influencia politica del Gobierno sobre Ja justicia

penal.

En resumidas cuentas, en nuestro pais priva el principio de legalidad
por disposicion expresa de nuestra Carta Magna, toda vez que el Ministerio

Publico ejercita un derecho ajeno, en aras de un interés social.

d} Irrevocabilidad, irretroactividad o indisponibifidad,

Consiste en que una vez que el Ministerio Publico ha ejercitado la
accion penal ante los tribunales judiciales, no puede desistirse, en virtud de que
dicho dérgano tiene la obligacién de continuarla, hasta que se pronuncie una

resolucion jurisdiccional que ponga fin al proceso.

Lo anterior se desprende de los principios de la obligatoriedad del
proceso penal y de la inmutabilidad del objeto del proceso; o sea, partiendo de
Ia base establecida en fa Constitucidn, en el sentido de que la imposicidn de una
pena a un procesade debe hacerse mediante el seguimiento de un proceso
penal, y que éste solo puede concluir con una declaracién judicial, sin que
intervenga en ella ningun otro sujeto, es de concluirse que la accién penal, por

ningun motivo puede ser objeto de disposicidn por paite del Ministerio Publico.
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Este principio encuentra respaldo en lo dicho por la doctrina y la Ley
Fundamental: por tanto, los articulos que autorizan dicha disposicion por medio
del desistimiento, son a todas luces anticonstitucionales y en consecuencia,
comparto la opinidn de diversos tratadistas en el sentido de que se debe
suprimir dicha facultad prevista en leyes secundarias, en favor del Ministerio

Publico, para ne continuar insistiendo en tan errénea situacion.

e) Indivisibilidad.

Este principio de la accién penal se da en virtud de que comprende a
la totalidad de los sujetos que han intervenido o tomado parte en la comisién
del delito. Este caracter “esta justificado por una razén de justicia abstracta y
por una exigencia practica de utilidad social de que nadie escapa a la represion

penal”.¥

2.2. LA AVERIGUACION PREVIA.

A) CONCEPTO.

La Averiguacion Previa es la etapa del procedimiento penal, en la que
al Ministerio Publico, en ejercicio de sus facultades, lleva a cabo las diligencias

de investigacion sobre los hechos delictivos, con el fin de integrar el cuerpo del

" MARTINEZ PINEDA, ange!, 3p. <it., p. 44.
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delito y la probable responsabilidad def indiciado, para estar en pesibilidad de

decidir sobre el ejercicio o ne de la accién penal.

César Augusto Osario y Nigto la define “como la etapa procedimental
durante la cual el érgano investigador realiza todas aquellas diligencias para
comprobar en su caso, el cuerpo del delito y la probable responsabilidad, y

optar por el ejercicic o abstencién de la accidn penal”.®

Guillermo Colin Sanchez expresa que la Averiguacién Previa es la
“etapa procedimental en que el Ministerio Pdblico, en ejercicio de la facultad de
Policia Judicial, practica todas las diligencias necesarias que le permitan estar
en aptitud de ejercitar la accién penal, debiendose integrar para esos fines, el

cuerpo del delito y la probable responsabilidad”.™

Entre otras consideraciones acerca del concepto de Averiguacién

Previa, caben hacer las siguientes:

a) Las diligencias de integracidn de la Averiguacién Previa se deben
encaminar, en primer término, a comprobar la existencia de los elementos
exigidos por el articulo 16 Constitucional, para estar en posibilidad legal de

ejercitar la accidn penal.

¥ OSORIO Y NIETO, César Augusto, Op. <it., p. 16.
" COLIN SANCHEZ, Guillerma, Op. cit., p. 311.
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b) El fin de la Averiguacion Previa, especie de instruccion
administrativa, es procurar el esclarecimiento de los hechos {corpus criminis) y
de participacion en el delito (probable responsabilidad). Se lleva a cabo por el
Unico facultado para realizarla, que es el Ministerio Publico. Comienza con la
noticia del hecho delictivo y tiene su cutminacion con el ejercicio de la accion

penal o la resolucion de archivo, con las reservas de ley.

Es importante mencionar que el Ministerio Publico, para desarrollar
debidamente su funcidn investigadora y satisfacer los requisitos
constitucionales para ejercitar la accion penal, se vale de todos los medios de
prueba previstos por el Codigoe de Procedimientos Penales para el Distrito
Federa, verbigracia: la testimonial, confesional, pericial, documentai publica y

privada, entre otras.

Respecto al drgano titular de la Averiguacién Previa es el Ministerio
Publico. Dicha facultad se encuentra regulada por el articulo 21 Constitucional,
el cual confiere al Ministerio Plblico la facultad de investigar los delitos, ya que

la persecucién la desarrolla a través del ejercicic de la accion penal.

B) RESOLUCIONMNES DEL MINISTERIO PUBLICO.

Una vez que el Ministerio Publico ha desarrollado toda su funcién

investigadora, practicando diligencias y recabando pruebas durante la fase de la
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Averiguacion Previa o de Preparacion de la Accidn Penal, tiene que adoptar
diversas resoluciones que pongan fin a la misma, las cuales pueden ser de dos
tipos, dependiendo si se han acreditado o no el cuerpo dei delito y la probable
respensabilidad del indiciado: la consignacién ¢ ejercicio de 12 accién o penal o

su no ejercicio, Son pues dichas determinaciones las que nos proponemaos

explicar a centinuacion:

1. No efercicio de la accion penal. En esta modalidad de

resolucion se pueden dar dos clases de resoluciones: la reserva y el archivo.

a) Reserva. A ésta determinacion se le conoce igualmente como

suspension administrativa, la cual se sustenta en los siguientes supuestos:

a) Que los hechos objeto de la averiguacion, aln cuando resulten
delictucsos, la prueba (confirmacién) de los mismos se encuentra condicionada.
Es decir, que resulte factible que con posterioridad se pueda demostrar el
hecho, ya que de momento existe una imposibilidad transitoria para el

desahogo de pruebas.

.

b) Que ain cuando se haya comprobado que los hechos son
delictuoses, se ignora quien o quienes son los autores de los mismes y por ende,

no se sabe contra quien se va a ejercitar fa accién penal.
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¢} Que se descubra que se ha omitido alguna condicion de
procedibilidad. Esto puede ocurrir cuando se trate de un delitc que no se

persiga de oficio y no haya existido la formulacion de la querela respectiva.

En pocas palabras, la resolucion de reserva deja abierta la posibilidad
de que posteriormente se ejercite la accidon penal, en cuanto aparezcan los

datos que sean necesarios; o sea, se suspende temporalmente.

b) Archivo. Esta resolucidn también conocida en la doctrina como

sobreseimiento administrativo, se basa en tres hipdtesis, a saber:

a) Que del resuitado de la averiguacion previa se concluya que los
actos u omisiones no son considerados delictivos, pudiendo tratarse de una

simple infraccidén administrativa ¢ que la conducta sea licita.

b) Que del resultado de la investigacion se desprenda gue aungue los
datos encontrados si pueden ser considerados delictivos, fa comprobacion de los

mismos resuite totalmente imposible,

¢) Que alin cuando esté plenamente comprobada la responsabilidad
del indiciado, la misma se haya extinguido, por prescripcién, por perdon de ia
parte ofendida, o algunas de las causas de exclusion de la accién penal

previstas por el Codigo Penal.
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“E} efecto orincipal que produce la resolucidn de archivo o
sobreseimiento administrativo consiste en gue se extingue e! derecho del actor
penal para promover y ejercitar la accién procesal penal, que tenga como
supuesto a los hechos de esa averiguacién. De agui que se equipare en sus

efectos a Ia resolucidn de archive, con una sentencia absolutoria”.*

En resumidas cuentas, la diferencia que existe entre la resolucion de
archivo y la de reserva estriba en que la primera imposibilita al Ministerio
Publico a realizar nuevas investigaciones, puesto que se da por conchiida la
indagatoria correspondiente; en tanto que en la segunda, la autoridad
investigadora estd en aptitud de proseguir con las investigaciones y practicar las

diligencias, en cuanto desaparezcan los obstaculos materiales.

2. Ejercicio de la accion penal. 5i como resultado de las
investigaciones realizadas por el Ministerio Publico durante la fase de
preparacion de la accidén penal, considera que existen datos suficientes para
acreditar Ios requisitos exigidos por el articulo 16 Constitucional (cuerpo del
delito v probable responsabilidad del indiciade), ejercitard aquél la accion penal
ante los Tribunales Judiciales, o sea, hara la consignacion de ia indagatoria, con
lo cuai se pondra fin a la Averiguacién Previa e iniciara la siguiente etapa de Ia

accién penal, que enseguida analizamos.

" S1Lva SiLva, Jorge Alberto, Derechg Procesal Penal, Harla, Méxco, 1990, p. 256.
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2.3. LA INSTRUCCION.

Esta etapa en la cual se ejercita la accion penal ante los tribunales
judiciales y se prepara la materia sobre la cual versard el procese penal, se
inicia con el auto de radicacion que dicta el juez una vez que el Ministerio
Publico ha heche la consignacién de la Averiguacion Previa (con o sin detenido)
v finaliza con el auto de término constitucional de 72 horas (o su duplicacion
para el caso de que asi lo solicite el inculpado} con el que se determina la
situacion juridica del inculpado. A continuacion nos referiremos brevemente a

los actes procesales mas importantes que tienen lugar durante la instruccion.

A) AUTO DE RADICACION,

Come resultado del ejercicio de la accién penal a cargo del Ministerio
Publico, el juez tiene la obligacién de resolver sobre la peticion que éste le hace.
En tal sentido, inmediatamente que recibe la consignacién dictara un auto de
radicacién, también Hlamado auto de cabeza de processa, el cual podemos
estimar como fa primera resolucién emitida por el juez, entablandose la relacién
procesal entre el Ministerio Publico como drgano acusador, el inculpado como
sujeto a quien se le imputa un hecho delictivo y el juez encargado de conocer y
resolver la cuestion litigiosa planteada.®
w CC-)L]l-\Jl SANCHEZ, “Gmllermo: Op. cit., p. 360.
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En opinién de Manuel Rivera Silva “el auto de radicacion sefiala la
iniciacién de un periode con términe maximo de setenta y dos horas, que tiene
por objeto el fijar una base segura para la iniciacién de un proceso, es decir,
establecer la certeza de la existencia de un delito y de la posible responsabilidad

n 47

de un sujeto”.

Estimamos que el punto de vista de Rivera Silva es valido en parte
por lo que se refiere a que el auto de radicacidn inicia propiamente el proceso
penal. En lo que no compartimos su sentir en el hecho de gue se inicie el plazo
de setenta y dos horas, pues tal situacién es aplicable cuande la consignacion es
con detenido; pero no tratandose de la consignacidn sin detenido, pues en tal
supuesto debe primeramente el juez determinar si es procedente dictar la orden
de aprehension o comparecencia, segun corresponda, y una vez que se ponga
al detenide a disposicién del juez, es entonces cuando comenzara a correr tal

término.

Luego entonces, “la radicacion implica que el érgano jurisdiccional se
aboca al conocimiento del negocio qufe se le plantea, independientemente de
que el Tribunal especifico al que se acude, sea 0 no competente. Implica el
analisis de los presupuestos procesales (exigir la valida constitucién del proceso)

y la existencia del interés como requisito de la accién”.®

" RIVERA SILVA, Manuel, Op. Cit. p. 149,
¥ S1LvA SILVA, Jorge Alberto, Op. cit., p. 295.




Si bien el auto de radicacion no tiene sefialado por la ley ningln
requisito de forma y fonde, Guillermo Colin Sanchez sefala los siguientes: “la
orden para que se registre en el libro de gobierno y se den los avisos
correspondientes, tante al superior, como 2l Agente del Ministerio Publico
adscrito, para que este Ultimo intervenga, de acuerdo con sus atribuciones; y, la
orden para practicar las diligencias sefaladas en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos v en el Codigo de Procedimientos Penales, si hay
detenido; cuande neo te hay el Juez debera ordenar que se haga censtar, sélo
los datos primeramente citados, para que, previo estudio de las diligencias, esté
en aptitud de dictar fa orden de aprehensidn, reaprehension, comparecencia, o
negarlas”.*

Tocante al tiempo dentro del cual debe dictarse el auto de
radicacidn, la ley establece que debe ser en forma inmediata. Ei Cédige de
Procedimientos Penales para el D.F., dispone en su articulo 286 bis que si
durante el plazo de tres dias, contados a partir de que haya hecho la
consignacién sin detenido, el juez no dicta el auto de radicacion, el Ministerio
Publico podra recurrir en queja ante la Sala del Tribunal Superior. Asi también,
el Codigo Federal de Procedimientos Penales, establece en su articulo 142, que
en las consignaciones sin detenido, la radicacién del asunto se realizara dentro
del término de dos dias; pero en el caso de delitos graves, se dictara en forma

inmediata, aunque sin especificar tiempo alguno. Igualmente el Ministerio

" COLIN SANCHEZ, Guillermo, Op. cit., p. 361.
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Publico puede presentar queja ante el Tribunal Unitarie de Circuito cuando el

juez no dicte el auto de radicacién en el término sefialado.

En cuanto a los efectos del auto de radicacion, segun Jorge Alberto

Siiva son:

a) Prevenir la competencia a favor del juez ante el cual se promueve
fa accion penal.

b) Dar inicic a la actividad judicial, por tratarse del primer acto del
juez para resciver la cuestion litigiosa pianteada.

¢) El reconocimiento de parte al Ministerio Publico en el procese
penal.

d) Impedir la prosecuciéon de un proceso por la llamada actio

calumnize, hasta que el proceso concluya, ™

Aparte de los efectos anteriores, el auto de radicacion acarrea otros,

que varian dependiendo si la consignacion es con o sin detenido.

1. Consignacion sin detenido. En esta hipétesis, el auto de radicacion
provoca gue el juez examine si la consignacion ha cumplido con los requisites
astablecidos en el articulo 16 constitucional (acreditacion del cuerpo del delito v

la probable responsabilidad del inculpado). En caso de ser asi y se trata de un

* SILVA SILVA, Jorge Atberto, Op. cit., pp. 295-296.




delito que amerita pena privativa de libertad, giraré la orden de aprehensién en
contra del probable responsable; y si Unicamente al delito corresponde pena

alternativa se librard |a orden de comparecencia.

2. Consignacion con detenido. En este caso el juez determinara si la
detencion es legal por satisfacerse los requisitos establecidos por el articule 16
constitucional, en cuyo caso ratificara la misma y comenzara a correr el plazo de
setenta y dos horas a que alude el articule 19 Constitucional {o su duplicacion),
practicindose las diligencias necesarias que de acuerdo con el Codige de
Procedimientos Penales se requieren para resolver la situacidn juridica del
inculpado. De no satisfacerse los requisitos del articulo 16, el juez procedera a

dejar en inmediata libertad al detenido con las reservas de ley.

Por tanto, podemos concluir que el auto de radicacion adquiere una
importancia capital en razén de constituir el primer paso procesal para
determinar el inicic del proceso penal y dar pauta a la autoridad a resolver la

situacidn juridica de guienes son puestos a su disposicidn.

8) ORDEN DE APREHENSION.

La orden de aprehension tiene su fundamento Constitucional en lo
ordenado por el parrafe segundo del articulo 16 Constitucienal, que

textualmente senala: '"Wo podra librarse orden de aprehension sinc por la

49




autoridad judicial y sin que preceda denuncia o querefla de un hecho que la ley
senale como delito, sancicnadeo cuando menos con pena privativa de libertad y
existan datos gue acrediten el cuerpo del delito y que hagan probable

responsabilidad del indiciado”.

De lo anterior, se desprende que la orden de aprehension es dictada
por la autoridad judicial, previo pedimento del Ministerio Publico, la cual debe
satisfacer una serie de requisitos, los que también son retomados por el articulo
132 de! Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, los que acto

seguido analizamos.

a) La previa exjstencia de una denuncia o guerella.

Ya explicamos anteriormente gue los requisitos de procedibilidad son
condiciones exigidas por la ley, que deben satisfacerse para que el Ministerio
Publico pueda iniciar la investigacion de los delitos en la fase de Averiguacion
Previa y su funcién persecutoria ante los tribunales, mediante el ejercicio de la

accion penal.

Por consecuencia, para que el Ministerio Publica pueda solicitar al

juez la orden de aprehension, es menester que se haya presentado la

correspondiente denuncia o querella,
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b) Que la denuncia o la querella se refieran a un hecho determinado

que /a ley sefiale como delito sancienade cuande menos con pena de prision.

Este requisito se sustenta en el principio de legalidad relative a la
previa existencia de una conducta tipificada como delito por el orden penai. En
consecuerncia, si la denuncia o querella se relaciona con hechos a los cuales la
ley no atribuya el caracter de delitos, no se podra ejercitar accion penal, y

mucho menos ordenar se gire la orden de aprehensidn.

Igualmente, no basta que el hecho sea delictivo, sino ademas es
menester que tenga asignada una sancion privativa de libertad, por lo que a
contrario sensu, cuando se trate de delitos cuya pena sea alternativa o no

privativa de }a libertad no procedera la orden de aprehension.

¢) Que existan datos gue acrediten ef cuerpo del delito y la probable

responsabilidad del indiciado.

El Ministerio Piblico durante |a fase de Averiguacion Previa tiene que
realizar todas las investigaciones y diligencias, asi como recabar las pruebas
tendientes a acreditar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del

inculpade, como base para el ejercicio de la accién penal.
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Segun el articulo 122 del Codigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal, el cuerpo de! delitc se comprueba cuando se acredita el
conjunto de los elementos objetivos o externos que constituyen la materialidad
del hecho que la ley sefiala como delito. Pero en los tipos penales que prevean
un elemento subjetivo o normative como elemente constitutivo esencial del

delito, sera necesaria su acreditacion para tener por comprebado aquél,

En lo tocante a la probable rezponsabilidad del indiciado, se tendrd
por acreditada cuando de los medios probatorios existentes se infiera su obrar
doloso o culposo en el delito que se le impute, vy no exista acreditada en su

favor alguna exclusion del delito.™

d) Debe ser dictada por autoridad competente.

En el caso de la orden de aprehension, la autoridad facultada para
ordenarla es la judicial, previa solicitud del Ministerio Publico, fa cual debe
reunir los requisitos de constar por escrito y estar debidamente fundada vy

motivada.

En resumidas cuentas, la orden de aprehensidn podemos definirla

come el mandamiento de autoridad judicial fundado y motivado por el cual se

™ Las causas de exclusion del deiito estdn prewvistas en el articulo 15 del Codigo Pena! para el
Distrito Federal, que podemos sintetizar en: ausencia de conducta, atipicidad, causas ce
justificacién, causas de inimputabihdad y causas de wculpabindad.
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restringe de la fibertad a una personz, en virtud de la existencia de datos
suficientes para acreditar su probable responsabilidad respecto a un hecho

delictivo sancionado con pena corporal.
C) ORDEN DE COMPARECERNCIA.

Segun el articulo 133 det Codigo de Procedimientos Penales para el
l D.F.: "En los casos a que se refiere el tercer parrafo del articulo 271 del éste
codigo, y en todos aquellos que ef delito no de lugar a aprehension, a
pedimente del Ministerio Pdblico se librard orden de comparecencia en contra
del incufpado pars que rinda su declaracidn preparatoria, siempre que estén

acreditados los elementos dal tipo y la probable responsabilidad del inculpado”.

Del precepto transcrito inferimos que la orden de comparecencia la
girara el juez cuando se trate de un delito que tenga asignada una pena no
privativa de libertad (sea alternativa o multa), a solicitud del Ministerio Publico,
siempre y cuando se hayan acreditade los requisitos exigidos per el arficulo 16

Constitucional, a saber:

a) La existencia de la previa denuncia o querella de un hecho
determinado como delito;
b} La acreditacion del cuerpe del delito y 1a probable responsabilidad

del inculpado.




Bl objeto de la orden de comparecencia serd que el indiciado

comparezca ante el érgano judicial a rendir su declaracién preparatoria.

D) DECLARACION PREPARATORIA,

Come consecuencia de dictarse el auto de radicacidn, surge la
obligacion para el juez de tomarle la declaracidén preparatoria al inculpado,
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes. Para la exposicién de este tema,

conviene hacerlo fragmentandolo en diversos apartados.

« Concepto.

La declaracion preparatoria, segin Colin Sanchez “es el acto procesal
en el que comparece el procesado ante el juez, para que le haga saber la
conducta o hecho antijuridico y culpable por el que el Agente del Ministerio
Publico ejercitd la accidn penal en su contra, para que bajo ese supuesto,
manifieste lo que a sus intereses convenga y se defienda, vy el juez resuelva la
situacién juridica planteada antes de que fenezca el término de setenta y dos
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horas”.

Mientras que Jorge Alberto Silva Silva, plantea que la declaracidn

preparatoria “resulta ser una diligencia en la que se rednen por primera ocasion

4 COLIM SANCHEZ, Guillerme, Cp. ¢it,, p. 368,
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los sujetos principales del proceso penal, cuya finalidad es gque el inculpado
conozca la razén de su procesamiento, que el instructor verifique la existencia
del defensor {0 en su casc, que sea designado) y recibir, si asi lo desea el

r 83

procesado, su declaracion”.

Luego entonces, la declaracion preparatoria no es un medio del que
se valga la autoridad judicial para investigar el delito, ni obtener confesién del
declarante, sino el conducto por el cual se le hace sabedor de ia imputacién

hecha en su contra, que le permita alegar lo que sea necesario para su defensa.

o Base constitucional.

La declaracién preparatoria es una de tantas garantias de que goza
todo inculpado dentro del proceso penal, prevista en la fraccion I1I del articulo
20 de nuestra Carta Magna, que textualmente indica: “Se le hara saber en
audiencia publica v dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a su
consignacién a la justicia, el nombre de su acusador y la naturaleza y causa de
la acusacion, a fin de que conozca bien el hecho punibie que se le atribuye v

nueda contestar el cargo, rindiendo en este acto su declaracicn preparatoria”.

Si desmembramos los elementos derivados del texto constitucional

citado, encontramos los siguientes:

" SILVA SILYA, Jorge Aiberto, Op. ot., p. 303.
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a)} Forma. Debe ser hecha en audiencia pubiica.

b) Tiempo. Dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a que se
ponga al inculpado & disposicion del juez, En este sentido, adquiere
trascendencia que se especifique con toda exactitud el dia y la hora en que se
dicte el auto de radicacion.

¢} Nombre del acusador. Puesto que el Ministerio Pdblico como
autoridad facultada por la Constitucion para el ejercicio de la accién penal ante
los tribunales, pudiera pensarse que su titular es quien acusa. No obstante, la
doctrina se inclina por otorgar tal cardcter a la persona que hace del
conocimiento de la autoridad investigadora la comision del delito, durante Ia
fase averiguacién previa, o sea, el denunciante o querellante.

d) Naturaleze de la acusacion. Este elemento se refiere a la
obligacion del juez de informar al inculpado del delite que se le imputa, asi
como los hechos en que se funda.

e) Causa de /a acusacion. La que se refiere a los datos por los cuales
se considera que el inculpade es probable responsable del delito por el que se le
acusa. Por ejemplo, las declaraciones de testigos gue presenciaron el momento
en que el inculpado cometid el delito; el peritaje en el que se determina que sus
huellas dactilares encontradas en el arma utilizada corresponden a la dei
acusado.

1) Contestar ef cargo. Consistente en permitirle al inculpado declarar
en relacion a los hechos que se le imputan, lo cual debe quedar debidamente

asentado.
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o Tramitacion.

E! Codigo de Procedimientos Penales para el D.F., asi como el Federal
de Procedimientos Penales, establecen las bases que deben sequirse para
recibir la declaracion preparatoria del inculpado, que légicamente retoman los

postulados constitucionales, previendo otros que acto seguido comentamos.

En primer lugar, se tiene que rendir la declaracién preparatoria de
manera oral ¢ escrita, por e} inculpado y en presencia de su defensor, sea el
nombrade por aqué! o el de oficio, quien solamente puede prestarle asistencia
juridica, pero de ningun modo indicarle la forma en que tiene que deciarar. El
inculpado puede dictar sus deciaraciones; pero si no lo hiciere, el juzgador tiene

la obligacién de redactarlas tratando de hacerlo con la mayor exactitud.

Si son varios los inculpados, su declaracion tiene que tomarseles
separadamente, pero en una misma audiencia, evitando de esta forma que
puedan ponerse de acuerde en cuante a los gue tengan que manifestar,
impidiendo con ello que la auteridad pueda tener un conocimiento cierto de los

hechos materia del proceso,

La declaracion preparatoria inicia con los datos generales del
indiciade haciéndole saber enseguida su derecho a ser defendido por si, por

abogado o por persona de su confianza, advirtiéndole que si no lo hiciers se le
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designara uno de oficio. Igualmente, se ie hara saber su derecho a obtener tu
libertad bajo caucion, en los términos previstos por el articulo 20 constitucional

fraccion 1.

Después se le hara saber en qué consiste la acusacién, denuncia o
guerela, al igual que los nombres de sus acusaderes, denunciantes o
querellantes y de los testigos que depongan en su contra. Asimismo, se le
preguntara si es su deseo declarar y en caso de que asi lo desee, se le
examinara sobre los hechos consignados. Y si no quiere declarar se hara constar
en el expediente tal circunstancia. Obviamente que en ambos supuestos, el juez
debe salvaguardar que la declaracion vertida por el inculpado sea espontanea,
evitando recurrir a la intimidacidn, incomunicacion o tortura para obtenerla (art.

20, fraccion 11 de la Constitucional).

Se le tiene que hacer saber al inculpado que todas las garantias que
en su favor consagra el articulo 20 Constitucional, a fin de facilitarie todos los
datos y el ofrecimiento de pruebas tendientes a comprobar su inocencia y

desvirtuar los hechos que se le imputan.

Tanto el juez como el Ministerio Publico pueden interrogar al testigo
respecto a los hechos delictivos, a fin de esclarecer estos por cuanto a las
circunstancias de modo, tiempo, lugar y ejecucién de aquelios. Igual derecho

correspondera al defensor. Perc en todo momento, el juez tendra la facultad de

58




desechar aquellas preguntas que considere no estén formuladas conforme a

derecho.

También se practicaran careos a solicitud del inculpado, entre éste y
los testigos que hayan declarado en su contra y se encuentren en el lugar del

juicio.

Como podemos notar, la declaracidon preparatoria es sumamente
importante toda vez que permite al inculpado saber de qué se le acusa, quién lo
acusa, las circunstancias de modo, tiempo vy lugar en que se cometieron los
hechos delictives que se le imputan, dandole 1a oportunidad de que se defienda
y haga contestacidn a los cargos en su contra. ¥ ademas le permite al juez

contar con mas elementos para que resuelva la situacién juridica del inculpado.

E) AUTO DE TERMINO CONSTITUCIONAL.

Transcurrido el plazo de 72 horas o su duplicacion para el caso de
haberse ampliado el mismo, contados a partir de que el inculpado ha quedado a
disposicion del juez, éste tiene que resolver su situacién juridica dictando alguno
de los siguientes autos: a) Auto de formal prisién; b) Auto de sujecion a

proceso; y ¢) Auto de libertad por falta de elementos para procesar,

Enseguida estudiamos cada una de estas resoluciones:
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l

s Auto de formal prision.

“Es la resolucidn judicial que determina la situacién juridica del
procesado al vencerse el término de setenta y dos horas, por estar comprobado
el cuerpo del delito y los datos suficientes para presumir la responsabilidad y asi

sefalar la conducta o hecho por [a que ha de continuar el proceso”.*

El auto de formal prisidn debe satisfacer dos clases de requisitos: de
fondo y de forma. Los primeros se encuentran plasmados en el articule 19

"

constitucional, a saber: .. ef defito que se impute af acusado, ef lugar, tiempo
y circunstancias de ejecucion, asi como los datos que arroje la averiguacion
previa, los que deberdn ser bastantes para comprobar ef cuerpo del delito y

hacer probable ia responsabilidad del indiciade".

Respecto a los requisitos de forma, el articulo 297 sefala los

siguientes:

L Se dictsrd dentro def plazo de setenta y dos horas, a partir de
que ef indiciade sez puesto a disposicion de /s autoridad

Judicial;

¥ COLIN SANCHEZ, Guilterma, Op. ait., p. 389.
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1

I1 Que se le hays tomado Iz declaracion preparatoria al
inculpado en los terminos de ley, o bien, conste en ef
expediente que se nego a emitirla;

Il Que de lo actuade aparezcan datos suficientes que acrediten
e/ cerpo del defito por el cual deba seguirse ef proceso,

v, Que el delito sea sancionado con pena privativa de libertad;

V. Que no esté acreditada alguna causa de licitud,;

VI. Que de o actuado aparezcan datos suficientes que hagan
probable la responsabilidad def indiciada, vy

VII.  Los nombres y firmas del juez que dicte la resolucion y del

secretario gue /a autorice.

En relacion a los efectos que produce el auto de formal prision,

encontramos Jos siguientes:

a) Da base al proceso. En virtud de existir elementos suficientes para
acreditar los elementos del tipo penal y la probable responsabilidad del
inculpado, da pauta al seguimiento del proceso penal para que el juez decida

sobre la cuestion de fondo planteada.

b) Fija el tema del proceso. Esto es, establece el delito por el cual ha
de seguirse el proceso, no pudiéndose perseguir por otro distinto al especificado

en el auto de formal prision. El delito se sefiala en forma genérica, sin ser
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menester exnresar las circunstancias modificativas o calificativas que puedan
concurrir ni el grade de ejecucion det delito o de culpabilidad o participacién del

procesado.

¢} Justifica la prisién preventiva, Como consecuencia de la existencia
de elementos para seguir un procese en contra del inculpado, por un delito que
amerita pena corporal, surge la necesidad de sujetar a una persona al érganc
jurisdiccionai durante el término que dure aquél, evitando se sustraiga a la
accién de la justicia. Ello motiva el que al procesado se le mantenga en una
prisidn preventiva, que come lo ordena el articulo 18 constitucional sdlo por
delito gue merezca pena corporal habra lugar a prisién preventiva. Confirmando
esto el articulo 19 que indica que la detencién dnicamente puede prolongarse

por dictarse el auto de formal prision.

dj Justifica el cumplimiente de la obligaciéon que tiene el juez de

resclver la situacién juridica del inculpado.

e} Suspende los derechos de la ciudadania, consignados en el

articule 38, fraccion 11 de la Constitucicn,

* ARILLA Bas, Fernando, Op. Ot p. 109
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o Auto de sujecion a proceso.

Esta resolucion del érgano jurisdiccional se dicta también en razon de
haberse acreditado el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del
indiciado; sin embarge, a diferencia del aute de formal prision, no se trata de
un delito que merezca pena corporal, sino sélo alternativa o multa, por lo cual
no se le sujeta a prision preventiva. Esto, con fundamento en lo establecide en
el articulo 18 Constitucional y 301 del Cédigo de Procedimientos Penales para el

Distrito Federai.

El auto de sujecion a proceso presenta los requisitos de fondo y de
forma que el de formal prisién (salvo que no debe tratarse de un delito que
amerite penal corporal), pues es claro que el objeto de ambos es cimentar el

proceso.

El auto de sujecion surte los mismos efectos que el de formal prisidn,

salvo por la prision preventiva.

o Libertad por falta de elementos para procesar.

El aute de libertad por falta de efementos para procesar ¢ también
Hamado auto de libertad por falta de méritos con las reservas de ley, es definido

por Guillermo Celin Sanchez como “la resolucidn dictada por el juez al vencerse
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el término de setenta y dos horas, por no estar acreditados el cuerpo del delito
nt la probable responsabilidad o habiéndose dade lo primero, ne existe lo
segundo y cuya consecuencia es la orden para que el procesado sea restituido

en el goce de su libertad”.*®

En esta diligencia el drgano jurisdiccional decreta la libertad del
inculpado per no haber reunido los elementos del cuerpo del delito o su
probable responsabilidad, sin embargo, esto no guiere decir que se determine la
inexistencia del delito, pues la libertad no es absoluta, fa cual es propia de la
sentencia dictada para resolver el asunto, sino que es con reserva, lo que
significa que si el Ministerio Piblico mediante investigaciones posteriores
consigue acreditar jos requisitos antes consignados, se girard orden de
reaprehensién en contra del inculpado, para los efectos de los articulos 19 y 20

constitucionales.

2.4. EL JUICIO.

Una vez que se haya dictado el auto de formal prision o de sujecién

a proceso, se iniciara el procedimiento sumario ¢ el ordinario.

A} Procedimiento Sumario. Se seguira:

3 COLIN SANCHEZ, Guillerno, Op. cit., p. 393.
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[y

Cuando se trate de delito flagrante;

I

Exista confesidn rendida ante el Ministerio Publico o la autoridad
judicial; o

3. Setrate de un delito no grave

Dizho procedimiento lo declarara abierto el juez, de oficio, al dictar la
formal prision o la sujecion a proceso, haciéndolo saber a las partes. En el
mismo auto se ordenara poner el proceso a la vista de éstas, teniendo las
partes tres dias para proponer pruebas que se desahogaran en la audiencia
principal, que se realizard dentro de los cinco dias siguientes al auto que
resuelva sobre la admision de pruebas, en el que se hard, ademas, fijacion de

fecha para aquelia.

Una vez terminada la recepcidn de pruebas, las partes deberan

formular verbaimente sus conclusiones.

E! juez podra dictar sentencia en la misma audiencia ¢ disponer de

un término de tres dias,

B} Procedimiento Ordinario. Este tipo de procedimiento es de la
competencia de los Jueces penales, el cual se iniciard cuando el Juzgador
determine ol auto de formal prisidn o sujecion a proceso, teniéndose siete dias

para el desahogo de pruebas gque estimen necesario las partes, pero si en el
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desahogo de éstas se ancuentran mas elementos probatorios, el Juez sefalara
otros tres dias para aportar pruebas que se desahogaran dentro de los cinco

dias siguientes para poder obtener la verdad de los hechos.

Una vez que el Juez considere agotada la instruccidon, notificard
personalmente a las partes, dando vista por siete dias para ofrecer mas
pruebas, los que una vez transcurridos ¢ renunciades, declarara cerrada la
instruccién y ambas partes tendran cinco dias para sus conclusiones por escrito,
las cuales pueden ser acusatorias 0 no acusatorias, en el caso del Ministerio
Publico; y tratdndose del inculpado, naturalmente siempre serdn no

acusatorias.

Dichas conclusiones no estan sujetas a regla alguna

Las conclusiones del Ministerio Pdblico podran modificarse por
causas supervenientes y en beneficio del acusado, asi como la defensa podra
retirar y medificar sus conclusiones en cualquier momento antes de que se

declare visto el proceso.

La sentencia se pronunciara dentro de los diez dias siguientes a la
vista, pero cuando el expediente contenga mas de doscientas hojas, por cada
ciento el juez tendra un dia mas de plazo, no pudiendo exceder éste de treinta

dias.
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Al referirnos brevemente a los procedimientos sumario y ordinario,
hemos apreciado ciertos aspectos sobre los que vale la pena profundizar y que

a continuacion explicamos.

o Las pruebas.

La prueba constituye un elemento primordial para que el juez cuente
con los elementos de juicio suficientes para emitir su sentencia, y para que las
partes puedan demostrar sus pretensiones. En el dmbito penal, la prueba
adquiere una mayor magnitud, en virtud de que de los elementos probatorios
que se aporten en el proceso y de la valoracion que se les dé a los mismos,
dependerd ei esclarecimiente de los hechos considerados delictivos, la
determinacién de la probable responsabilidad del inculpade y la aplicacién de la

pena correspondiente.

En cuanto a lo que es la prueba, Sergio Garcia Ramirez afirma que
“es un medio para recabar el conocimiento de la verdad en torno a los hechos
que se ategan. Es, por tanto, a través de la prueba, como el juzgador formara
su conviccion sobre la relacidn material que se ha sometide a su

conocimiento".”’

"' GARCIA RAMIREZ, Sergio, et al., Manuai de Introduccidn a las Ciencias Penaies, 22 ed.,
INACIPE, México, 1990, p. 134,
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Por su parte Guiliermo Colin Sanchez dice gue es "todo medio factible
de ser utilizado para el conocimiento de la verdad histérica y personalidad del
delincuente, para de esa manera estar en aptitud de definir la pretension
punitiva estatal".®

Asi, la prueba penal consiste en los medios empleados por las partes
para influir en el animo del juzgador, la conviccion de la existencia de un hecho
delictivo y poder resolver la situacion juridica que se someta a su conocimiento

y decision,

Los medios de prueba que nuestra legislacién penal prevé son los
contemplados en el articulo 135 del Cédigo de Procedimientos Penales para el

D.F., que son:

I La confesfon.

I Los documentos publicos y los privados.
Il Los dictamenes de peritos.

V. La inspeccion ministerial y /a judicial. c'_:"
V. Las declaraciones de testigos, y

VI.  Las presunciones.

* COLIN SANCHEZ, Guillermo, Op. cit., p. 3C0.
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Sin embargo, aparte de estos medios de prueba la ley admite
cualesquiera otros, al establecer en los dos dltimes parrafes del mismo precepto
lo siguiente: “'Se sdmitird como prueba en los términos del articulo 20, fraccion
V., de [z Constitucion Politica de los Estados Unfdos Mexicanos, todo aguello que
se  ofrezca como tal incluso agueflos elementos aportados por los
descubrimienios de la ciencia

“Tambien se admitiran come prueba las declaraciones de Jos
servidores publicos que en ejercicio de sus funciones y con autorizacion fundada
y motivada del Prrcurador General de Justicia del Distrito Federal, hayan
simulade conductas delictivas con el fin de aportar elementos de prueba en una

averiguacion previa’l

o Conclusiones.

Para poderse dar la audiencia final de primera instancia deben
llevarse antes que nada actos procedimentales, a los cuales se les denomina
conclusiones, que deberan ser formulados por las partes. Las conclusiones
vienen a ser una fijacién y direccién de la relacion en la que el juez debe de dar
vida; son actos procedimentales realizados por el M.P. v después por la defensa
que fijan las bases para que pueda surgir el debate que se levara en la

audiencia final.
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En el auto de formal prision quedan incluidos los hechos por los
cuales se sigue el proceso, pero estos sole son provisionales porque cuando son
investigados resultan algunas veces afectados, no en cuanto a su esencia, pero
si en cuanto a sus circunstancias y accidentes. Antes de celebrarse un juicio se
deben de precisar las conclusiones, relacionandolos con el proceso,
estableciendo el nexo causal entre la conducta y el resultado. Esto se debe
hacer para, segun sea el caso, puedan ser el tema en la audiencia final de
primera instancia y la sentencia, o por el contrario, se pueda dar lugar al
sobreseimiento de la causa, dejandose en libertad inmediatamente al

procesado.

Los fines van a operar tanto para el Ministerio Publico como para la
defensa, al formular sus respectivas conclusiones. Al fijar sus posiciones
juridicas, el Ministerio Plblico debe basar su pedimento en las actuaciones
procedimentales de la averiguacion previa e instruccién, a través de ias cuales
se pretende realizar los fines especificos, pues de no ser asi, careceria de
apoyo su acusacion concreta y la justificacion del porque va a solicitar la

penalidad o la exculpacidn del procesado.

Por otra parte la defensa tiene que acudir a las probanzas existentes
para dar mayor solidez a sus puntos petitcrios, ya que si no, toda pretensién de
exculpacion o disminucion de la penalidad seria inconsistente para lograr su

cometido.
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Las dos situaciones demuestran gue la prueba va dirigida a todos los
que intervienen en el procedimiento, por eso el M.P, y la defensa formulan
conclusiones. La base para que lo hagan son las probanzas que se hacen valer

en las actuaciones.

E! momento en que se pueden formular las conclusiones, segun 1z
legislacion mexicana, es una vez cerrada la instruccién; pero para esto se debe

saber que tipo de procedimiento es: sumario u ordinario.

En el sumario debe formularse en la resolucion judicial sobre la
admision de pruebas se sefiala Ia fecha de audiencia. En éste juicio no hay auto
que declare cerrada la instruccidn, pues en una sola audiencia se reciben
pruebas, se formulan conclusiones y se dicta la sentencia (articulo 308). De esta
manera, fa preparacion del juicio o de la audiencia en el procedimiento sumario
no existe, pues inmediatamente después de formuladas conclusiones se va a

dictar la sentencia.

En el procedimiento ordinario, segin el articulo 315 del Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal sefiala que cerrada |a

instruccion “.. mandard ponéer la causa 3 la vista def M.P. y de /a2 defensa,
durante cinco dias para cada uno, pars fa formulacion de conclusiones. 5 ef
expediente excediera de 50 fojas, por cada veinte de exceso o fraccion se

aurmentarsd un dia mas”
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De lo expuesto, podemos decir que las conclusionas las formulara
primere el Ministeric Pablico y postericrmente el acusado. En caso de que aquél
no las hiciera, el juez dard vista al procurador para que las formulen en un

rlaze que no exceda de quince dias a partir de la fecha en que se dio vista,

En lo que respecta a la defensa, al no presentar en tiempo sus
conclusiones, se tendrd formuladas tas de inculpabilidad (art. 325). El articulo
319 sefiala que la defensa puede retirar vy modificar sus conclusiones en

cualquier tiempo, pero antes de que se de vista.

Hay dos tipos de conclusiones por parte def Ministerio Publico:

a) Provisionales, mientras que el juez no pronuncie un acte donde
estén consideradas con caracter de definitivas.

b} Definitivas, cuando el érgano jurisdiccional estime que no pueden

ser modificadas si no por causas supervenientes y en beneficio

del acusado.

Dichas conclusiones pueden ser: Acusatorias y No acusatorias.

&} Conclusiones acusatorias.

Lo seran cuando los elementos instructorios estén fundamentados

juridica y doctrinariamente, en los que se apoya el Ministerio Plblico para
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cefalar fas hechos delictuosos por los que se acusa, como son el grado de
responsabilidad del acusado, la pena aplicable, la reparacién del dafio y las
demas sanciones previstas legalmente para el caso concreto que se esté

juzgando.

b) Conclusiones no acusatorias.

Estas se formularan para el caso de que no haya exstido delito, o
existiéndolo no sea imputable al procesado, o exista en su favor alguha causa
de exclusién del delito o de extincién de la responsabilidad penal.

Las conclusiones se deben de remitir al procurador de justicia, pero
siempre cumpliendo con los tramites que se deben seguir para las no
acusatorias. Después de confirmadas pueden producir los siguientes efectos
juridicos: el sobreseimiente de la causa, donde el auto origina las mismas
consecuencias de una sentencia absolutoria con valor de cosa juzgada, una vez
que se haya ejecutoriado; y la inmediata libertad del procesado (articules 323 y

324 del C4digo de Procedimientos Penales para el D.F.).

Respecto a la forma, las conclusiones deberan sujetarse a los

siguientes requisitos:

o Presentarse por escrito.
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Sefalar el proceso a que se refieren,

El érganc jurisdiccional a quien se dirigen.
El nombre de! procesado.

Una exposicién de los hechos.

Los preceptos legales aplicables.

Los puntos concretos a que se llegue.

Fecha y firma del agente del M.P.

£l contenido de los alegatos es el siguiente:

Una exposicién sucinta y metodica de los hechos.

Un estudio juridico y doctrinal de los medios de prueba que obren
en el expediente, relacionandolos con los acontecimientos y la
personalidad del acusado.

Las proposiciones sobre las cuestiones de derecho que surjan de
los hechos.

Fundamento juridico y dectrinal, y el

Pedimento basado en proposiciones concretas.

Mientras no exista una resolucion judicial declarando las conclusiones

como definitivas, estas no generaran el acto procesal inmediato; es decir, el

auto donde se ordene que se den a conocer a la defensa, para que ésta pueda

formular las suyas.
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Por o que se refiere a las conclusiones de la defensa, estas tienen
como antecedente las conclusiones acusatorias del Ministerio Publico, puesto
que si no hay motivo de acusacién, no tendria razon de ser el solicitar la

inculpabilidad del procesado.

Las conclusiones de la defensa se pueden clasificar en provisionales
y definitivas. Las provisionales se dan porque cuando hayan sido aceptadas a
través de un auto pueden ser retiradas o sufrir modificaciones hasta antes de
que se declare visto el proceso. Bl articulo 297 del Codigo Penal Federal indica:
'Si 8/ conciuirse el término concedido af acusado y @ su defensor, éstos no
hubleren presentadp conclusiones, se tendrén por formuladas las de

inculpabilidad”.

Si el defensor, sea particular o de oficio, o el mismo inculpade, no
formulan conclusiones en el término que establece la ley, se tendrin

formuladas las de inculpabilidad.

Los efectos juridicos que se dan por estas conclusiones es fijar los
actos de defensa sobre los que se basard la audiencia final de primera
instancia, para dar lugar 2 un auto en donde se sefialara el dia y hora para la

celebracion de la vista, que se llevara a cabo dentro del término de cince dias.

75




o La Audiencia final de primera instancia.

Una vez que las conclusiones se tienen por definitivas, lo que sigue
es la audiencia final de primera instancia, a la que algunos llaman vista,

audiencia o debate.

Se puede decir que en la audiencia final de primera instancia las
partes presentan sus pruebas en su caso y reproducen sus conclusiones, lo cual
permitira al drgano jurisdiccional definir la pretension punitiva, que se va dar

por medie del juicio.

Esta audiencia debera efectuarse dentro de los cinco dias siguientes,
por lo que el Juez correspondiente fijara el dia y la hora para que se celebre,
Tratdndose de Juzgados de Paz, la vista tendréd verificativo dentro de los diez

dias siguientes al auto que resuelva sobre la admision de pruebas.

La audiencia se desarrollara en un sélo dia ininterrumpidamente,
salvo que sea necesario suspenderla para permitir el desahogo de pruebas o
por otras causas que lo ameriten, a juicio del Juez. En éste caso se citara para
continuarla al dia siguiente o dentro de tres dias, a mas tardar, si no bastare
aquel plazo para la desaparicion de la causa que hubiere motivado la

suspensién.
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En el procedimiento ordinario se fijara la fecha para 1a celabracién
de la audiencia, dentro del término de cinco dias. Los reguisites para la
celebracidn de la audiencia en el fuero comin, son que se hayan dado los actos
preparatorios, es decir, las conclusiones vy |a fijacidn y notificacion de la fecha

en que se deba verificar.

La audiencia debe llevarse a cabo, concurran o no las partes. En
caso de que el M.P. o el defensor no concurran, se citara para una nueva
audiencia dentro de ocho dias siguientes. Si la audiencia fuere injustificada, se
aplicara una correccidn disciplinaria al defensor particular y se informara al
Procuracdor o al jefe de la defensoria de oficio, en su caso, para que impongan
la correccion que proceda a sus respectivos subordinados y puedan nombrar

substituto que asista a la nueva audiencia,

La audiencia gue se hubiere convocado por sequnda cita se llevara a
cabo aun cuando no asista el M,P., sin perjuicio de la responsabilidad en que
éste incurra. También incurrird en responsabilidad el defensor faltista, pero en
éste caso se substituira por uno de oficio, suspendiéndose la vista a efecto de

que éste se imponga debidamente de la causa vy pueda preparar su defensa.

Lo dispuesto en éste articulo no obsta para que el acusado nombre

para que io defienda a cualguiera que no esté impedide para hacerlo,
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Una vez celebrada |a audiencia se declarard “visto” el proceso y el

juez correspondiente dictara la sentencia en el término legal.

2.5. EJECUCION DE LA SENTENCIA.,

La sentencia es el Ultimo periodo de la acaién procesal, con lo que se
pone fin al proceso penal. Es el momento culminante de la actividad
jurisdiccional; es donde el Estado va a resolver la consecuencia juridica en el

caso concreto que se esta resolviendo.

Guillermo Colin comanta que "La sentencia penal es la resolucion
judicial que fundada en los elementos del injusto punible y en las circunstancias
objetivas y subjetivas condicionales del delito, resuelve la pretensién punitiva

estatal individualizando el derecho peniendoe con ello fin a la instancia”.®

Se dice que es una resolucién judicial perque el juez es quien va a
resclver por mandato legal el proceso que es de su conocimiento. La sentencia
no va a ser una determinacion mas, ya que como lo sefiala el articulo 94 de!
Cédigo Federal de Procedimientos Penales, es la que determina la instancia

resolviendo e] asunto en lo principal.

“ COLIN SANCHEZ, Guillermo, Op. ¢it., p. 458,
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Por lo que la sentencia viene a ser el acte procesal en el cual se va
individualizar el derecho; en donde se va a establecer si el hecho delictuoso ¢
cenducta se va a adecuar a uno de los preceptos legales, para que mediante el
concurse de la verdad histerica y el estudic de la personalidad del incuipado, se
pueda declarar, si existe culpabilidad por parte de él o no; asi como la
procedencia de la sancién, la medida de seguridad que se va a establecer; o

igualmente, si no existié delito o si el procesado es inocente.

Las sentencias contienen requisitos formales y de fondo. Por cuanto
a los primeros, estan contemplados en el articulo 72 del Cédigo de

Procedimientos Penales para el Distrito Federai, que son:

L El lugar en que se pronuncie;

I Los nombres y apellidos del acusado; su sobrenombre, si lo
tuviere; el lugar de su nacimiento; su estado civil su
residencia o domicilio; y su ocupacion, oficio o profesion,

i, Un extracto de los hechos exclusivamente conducentes a fos
puntos resolutivos de /a sentencia;

V. Llas consideraciones y los fundamentos legales de iz

sentencia, y

v La condenacion o absolucion correspondiente y fos demds

puntos resolutives correspondientes.
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Los requisitos de fondo de la sentencia, emanan de los momentos

que animar a la funcion jurisdiccional y son:

i

IiIL.

La Determinacion de la existencia o inexistencia de un “delito
juridiceo.

Determinacion de la forma en que un sujeto debe
juridicamente responder a la sociedad, de la comisién de un
acto; v

Determinacion de la relacion juridica que existe er_1tre un
hecho y una consecuencia comprendida en el Derecho. La

consecuencia puede ser fa sancion o la libertad.

La sentencia penal puede ser:

1) Absolutoria. Es la que determina la absolucién del acusado en

virtud que tal verdad histdrica patentiza la ausencia conducta, la atipicidad o

también las probanzas no justifican la existencia de |a relacién de la causalidad

entre la conducta y el resultado. Va a ser la falta de reconocimiento de la

existencia de la accién penal,

La sentencia absolutoria se debera de dictar en los siguientes casos:
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a) Cuando se comprueba plenamente que la conducta o hecho no
constituyen un ilicito penal;

b) Cuando se compruebe plenamente que al sujeto no se le pueda
imputar la conducta o hecho.

¢) Cuando se compruebe plenamente que el sujeto no es cuipable.

d) Cuandc esta acreditada la existencia de un caso de justificacion o
de una excusa absoluteria;

e} Cuando falte comprobar un elemento constitutive del cuerpo del
delito o pruebas suficientes que acrediten la plena responsabilidad. v,

f) En caso de que haya duda. Esto se presenta cuando se tiene un
nimero igual de elementos para negar o afirmar, por lo que el juez no se

puede inclinar hacia uno u otro extremo.

"En los primeros cuatro supuestos no se carece de pruebas, sino que
se ha'probado {a atipicidad del acto, la inimputabilidad del procesado, la falta

de culpabilidad o la existencia una causa de justificacién o excusa absolutoria.

2) Condenatoria, £s la resolucion judicial que, sustentada en los
fines especificos det procese penal, afirma la existencia del delito, y tomando
en cuenta e grado de responsabilidad de su autor, lo declara culpable,

imponiéndele una pena o medida de seguridad.
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Para poder dictar una sentencia condenatoria se necesitan haberse
comprobado plenamente el cuerpo del delito y la responsabilidad del inculpado.
Estos elementos van a justificar la procedencia de la accion penal, es decir,
comprobaran por qué el Estado ejercié su derecho y asi castigar al delincuente
en el caso concreto. La sentencia condenatoria no puede ser por un delito

distinto al que se refieran las conclusiones.

Dicho lo anterior las sentencias siempre seran condenatorias o
absolutorias y se pronunciaran en primera o segunda instancia, adquiriendo
segun sea el caso un caracter ejecutoriado. Esto es, la sentencia ejecutorirda
es aquella gue no va a admitir recurso o medio de impugnacién por el cuai

puede variar su contenido.

Asi, podemos decir que la sentenciz ejecutoriada es el ultimo
momento de la actividad jurisdiccional. Esta sentencia crea una norma

individual, con las siguientes caracteristicas:

o FEs creadora de Derecho, en cuanto forja un precepto u orden que
posee la fuerza que anima a todo el Derecho.
o Es exclusiva o individual, en cuanto se refiere a una situacidn

concreta,
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s Esirrevocable, porque determina de manera abscluta la situacion
legal de un caso concreto, ya que establece una verdad absoluta

que no va a admitir posteriores modificaciones.

Por ultimo, podemos afirmar que [a sentencia es un documento que
va a ser necesario para la comprobacion y certeza de todo el procedimiento,

que va a contener lo siguiente:

a) Prefacio. "Es el que inicia la sentencia, en él se van a expresar

todos los datos que son necesarios para individualizarla”.*®

b)) Resultandos. "Son formas adoptadas para que hagan una historia
de todos los actos procedimentales como son la averiguacion previa, el ejercicio

de 1a accién penal, el desahogo de pruebas”.*

¢) Considerandos. Van a calificar y razonar los acontecimientos para
que por medio de la parte decisoria expresar los puntos concretos a que se
llegue. Asi, Guillermo Colin comenta: “Las consideraciones de los hechos, lo que
implica el estudio y valoracion de las pruebas, la interpretacion de la ley, las

referencias doctrinales y jurisprudenciales en donde se apoye el luez para

“* £ prefacio estd constitudo por la fecha y lugar en donde se dicte la sentencia, & tnbunal que
Iz pronuncie, 21 numero de expediente, los nombres y apelidos del acusado, su sobrenombre,
el fugar de su nacimiento, su edad, estado ¢, domiciho y profesidn.

! s un eatracto de los hechos que debe ser breve, de una manera conveniente v sin que se
reduzca mucks la hisioria, ya gue podria resultar incomprensible. Asi, deben ser cortos, pero
claros.
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robustecer su criterio, su estudio de personalidad de! delincuente, citando los
preceptos legales en que se sustenta juridicamente los razonamientos en estos

aspectos”.®

La sentencia va a producir efectos substanciales, los cuales van a
repercutir en e procedimiento y también en los sujetos de la relacién procesal. -
Cuando repercuten en el procedimiento se puede dar lo siguiente: termina la
primera instancia y da lugar al inicio de la segunda, no sin antes interponer el
recurso correspondiente: o también puede dar lugar a la resolucidn que otorga

a la sentencia del caracter de cosa juzgada.

Cuando repercute en los sujetos de la relacion procesal, los efectos
pueden ser: obiigaciones para el érgano jurisdiccional, derechos y obligaciones
para el sentenciado vy el drgano de la defensa, derechos para el ofendido y
obligaciones para los sujetos secundarios o auxiliares. Para el drgano
jurisdiccional son notificar la sentencia, conceder la libertad bajo fianza cuando
proceda, amonestar al autor del delito y proveer todo lo que sea necesaric para

el debido cumplimiento de lo que se resolvid.

1 COLIN SANCHEZ, Guillermo, Op. cit., p. 465,
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CAPITULO II1I

REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD PARA EL PERDOWN

Ern el sistema penal mexicano, para que el Ministeric Publico pueda
abocarse a la investigacion y persecucién de los delitos, es menester que
previamente se satisfagan los requisitos de procedibilidad, entendidos éstos
como “las condiciones legales que deben cumplirse para iniciar una
averiguacion previa y en su caso ejercitar la accién penal contra el responsable

de la conducta tipica"®

Segin el Articulo 16 Constitucional dichos requisitos de procedibilidad
consisten en la previa denuncia o querella de un hecho determinado por la ley
come delito. Con esta disposicion, la investigacién de los delitos no queda al
arbitrio de la auteridad investigadora, sino que deben satisfacerse aqueilos, lo
cual constituye una garantia de seguridad juridica para los gobernados en el
sentido que Unicamente el titular de la funcién investigadora y persecutoria del
delito podra actuar cuando se hayan satisfecho los requisitos de procedibilidad,

a saber. a) La denuncia; y b) la querella.

Como bien lo explica Manuel Rivera Silva, "el sefialar como Unicos los

requisitos gue hemos apuntado, ofrece como reverso el destierro total en

* QBORIO ¥ NIETQ, César Augusto, Op. o, p. 9.
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nuestro Derecho, de instituciones juridicas como la pesquisa particular, la
pesquisa general, la delacion andnima y la delacion secreta. Es decir, el
legislador prohibio la indagacion sobre una poblacién o provincia, o sobre una
persona determinada, hecha con el objeto de averiguar quién o quiénes habian
cometido delitos, indagaciones que constituyen la pesquisa general vy Ia
pesquisa particular, bondadesamente aceptadas en los siglos de hechiceria y
supersticidn; también prohibié la averiguacidon nacida de un documento
anénimo, en el que se denunciaba un delito, o de un decumento en el que se
exigia reserva absoluta sobre |a persona que hacia la denuncia. Estos sistemas
de averiguacion fueron condenados por el legislador por constituir medios en
los que se podian refugiar inicuas venganzas y muitipies vejaciones, amén de
que vulneraban el dereche de defensa del inculpade al vedarsele el

conocimiento sobre la persona que lo acusaba".5?

La razén por la cual iniciamos el desarrollo del presente capitulo con
este preambulo se explica en razon de que si nuestra presente tesis gira en
torno al estudio de les efectos juridicos del perdén en los delitos de querella,
es légico que primero necesitemos saber cuales delitos son perseguibles por
guerella y cuales de oficio, lo que a su vez nos obliga a saber que son la
querella y la denuncia, asi como algunos puntos importantes sobre estos

requisitos de procedibilidad. Por tanto, una vez que tengamos tales bases,

3 RIVERA SILVA, Manuel, Op. cit., pp. 97-S8.
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podremos  comprender que es el perddn, quienes pueden otorgarlo, en qué

momento procesal y los efectos del mismo.

3.1. DELITOS QUE SON PERSEGUIBLES DE OFICIO (DENUNCIA).

Aunque ciertamente nuestro tema de investigacion no guarda
refacion con los delitos perseguibles de oficio, nos parece necesario referirnos
a dstos aunque sea brevemente, para poder apreciar cuales son las diferencias

que guarda con los ilicitos penales perseguibles a peticién de parte.

a) Concepto.

Dentro de la doctrina, existen muchos autores que han definido la
denuncia. Al respecte, Manuel Rivera Silva comenta que es “la relacién de actos,
gue se supone delictucsos, hecha ante la autoridad investigadora, con el fin de

que ésta tenga conocimiento de ellos”.%*

César Augusto Osorio y Nieto, en referencia al concepto que estamos

tratando, censidera que “es la comunicacion que hace cualquier persona al

Ministerio Publico de la posible comisién de un delito perseguible por oficio”.®

#* RIVERA SILVA, Manuei, Cp. at., p. 98.
85 OSORIO ¥ NIETO, César Augusto, Op. ¢it., p. 18.




Sergio Garcia Ramirez y Victoria Aldato Ibarra expresan que la
denuncia “es la transmision de un conccimiento sobre determinado hecho con
apariencia delictuosa, que cualquier persona hace (o debe hacer) a la autoridad

competente” %

Para Juan José Gonzalez Bustamante la denuncia es “la obligacidn,
sancionada penalmente, que se impone a los ciudadanos, de comunicar a la
autoridad los delitos que saben se han cometido o que se estan cometiendo,

siempre que se trate de aquellos que son perseguibles de oficio... “.%

Guillermo Colin Sdnchez comenta que Iz denuncia “significa: aviso,
poner en conocimiento de la autoridad competente, verbalmente o por escrito,
lo que se sabe respecto a la comisién de hechos que son o pueden ser

delictivos” 5

De las definiciones expuestas, podemos concluir que la denuncia es
la informacidn proporcionada por cualquier persona al Ministerio Publico, en
forma oral o escrita, respecto a la comisidn de un hecho probablemente

delictivo y perseguible de oficio.

" GARCIA RAMIREZ, Serqio y Adato [barra, Victona, Prontuang del Proceso Penai Mexicang, 22
ed,, Porria, México, 1982, p. 23.

"’ GOWZALEZ BUSTAMANTE, Juan José, Prinqimos_de Derecho  Procesal Penal, Porrda,
Méwico, 1985, p. 130.

5 COLIN SANCHEZ, Guillerma, Op. cit., p. 315.
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b) Elementos.

En opinion de Manuel Rivera Silva, los elementos de la denuncia son

los siquientes:

a) Relacion de actos que se estiman delictuosos. Consiste en la
expesicion, en forma oral o escrita, respecto a cdmo sucedieron los hechos
presumiblemente delictives. Ahora bien, la relacion de hechos no conlleva al
propésito de que se persiga al sujeto pasivo del delite, sine Unicamente hacerlo
del conocimiento de la autoridad investigadera para que sea ella quien proceda

canforme a derecho.

b) Hecha ante el organo investigador. Significa que la manifestacion
de los hechos debe hacerse Unica y exclusivamente ante la presencia del
Ministerio Publico, por ser éste el titular de la funcidn investigadora vy

persecutoria del delito.

¢} Realizada por cualguier persona. Cualquier sujeto que tenga
conocimiente de la perpetracion de un hecho delictivo puede presentar la

denuncia correspondiente,

“F RIVERA SILVa, Manuel, Op. ot., p. 99.

89




¢} Efectos.

Los efectos de la denuncia, en forma geneérica, consisten en incitar al
Ministeric Pablico para que proceda a {a investigacidn de los delitos. Y en forma

especifica, en opinidén de Manuel Rivera Silva, conlleva lo siguiente:

1. Practica de investigacicnes fijadas en la ley para todos los delitos
en general.

2. Practica de investigaciones que fija la ley, y

3. Practica de investigaciones que la misma averiguacién exige vy

gue no estan precisadas en la ley.”

Luego entonces, los efectos de la denuncia implican para e} Ministerio
Pdblico la obligacidn de abocarse a la investigacion de los delitos, practicando
las diligencias que sean necesarias para acreditar el cuerpe del delito y la
probable responsabilidad del indiciado, con base a lo cual resolver acerca del

ejercicio o no de la accidon penal,

Después de las generalidades que hemos dicho acerca de la
denuncia, nos corresponde decir que los delitos persequibles de oficio son todos
aquellos en que debe mediar la previa denuncia ante el Ministerio Publico

respecto a un hecho delictivo, sea en forma verbal o por escrita, por cualquier

O RIVERA SILVA, Manuei, Op. ¢it., p. 105.
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persona que tenga conocimiento de aquél. Podriamos también argumentar que
los delitos persequibles por denuncia son todos aquellos que no io son a

peticion de parte, utilizando para ello un criterio de exclusién.

Igualmente, seria dable afirmar que los delitos perseguibles de oficio
son los que lesionan intereses individuales o colectivos de mayor trascendencia
social, y que por lo mismo, no sdlo afectan bienes juridicos tutelados de
caracter individual. Asi por ejemplo, si se comete un delito de homicidio o
alguno de los contemplados como delitos contra la seguridad de la nacion,
indudablemente que por la naturaleza del objeto juridico de la tutela penal,
inmediatamente que el Ministerio Publico tiene conocimiento de tales delitos

por via de la denuncia, tiene que perseguirios oficiosamente.

3.2, DELITOS QUE SON PERSEGUIBLES A IMSTANCIA DE PARTE
(QUERELLA).

La querella ha sido objetada por algunos penalistas en atencién a
consideraria un vestigio anacrénico de la pena privada; asimismo, por ser el
Estado el unico facultado para decidir cuando debe investigar v perseguir los
delitos, ya que es el Unico facultade para tales funciones, las que ejercita,
segun dijimos, por conducto del Ministerio Pablico. Pese a esto, en nuestro
sistema penal se le considera un requisito de procedibilidad sine qua non para
que el Ministerio Publico pueda abocarse a la investigacién y persecucion de los

delitos perseguibles a peticidn de parte.
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Para comenzar la exposicion de este punto, estableceremos algunas
generalidades en tornc a la querella, hecho lo cual nos enfocaremos a senalar

los delitos perseguibles con base a este requisito de procedibilidad.

a) Concepto.

Para Guiltermo Colin Sanchez la querella "es el derecho o facultad
que tiene una persona a la que se designa guerellante, victima de un hecho
ilicito penal, para hacerlo del conocimiento dei brocurador de justicia o del
agente del Ministerio Pdblico, y con ello su anuencia para que se investigue la
conducta o hecho y satisfechos que fueren los requisitos previstos en el articulo
16, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, vigente, se lleve

a cabo el proceso correspondiente.”

Por su parte, Manuel Rivera Silva expresa que la querella es “una
relacion de los actos delictuosos hecha ante el Ministerio Publico en forma
verbal, o escrita...”, no es Unicamente el acusar a una persona determinada, o
sea, sefialar el nombre de una persona que ha cometido un delito y pedir que
se castigue, sin que, en cuanto medio para hacer del conocimiento de la
autoridad la existencia de un delito, exige una exposicién de los hechos que

vienen a integrar el acto u omisidn sancionado por la ley penal™.”?

I COLIN SANCHEZ, Guillermo, Op. ait., p. 321.
7 RIVERA SILVA, Manuel, Op. ¢it,, p. 112,
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Fernando Arilla Bas sefala que la querella “es la relacidn de hechos
censtitutives de delito, formulada ante el Ministeric Plblico por el ofendido o por

su representante, pero expresando la voluntad de que se persiga™.”

Osorio y Nieto sefala, con relacidn al concepto en comente, que “es
una manifestacion de voluntad de ejercicio potestative formulada por el sujeto
pasivo ¢ el ofendido con el fin de que el Ministerio Publico tome conocimiento
de un delito no perseguible de oficio, para que se inicie e integre la

averiguacion previa correspondiente y en su caso ejercite la accién penal”.”

De las opiniones planteadas, podemos definir a la querella como la
manifestacion de voluntad unilateral que la victima u ofendido por el hecho
delictivo realizan ante el Ministerio Plblico, dando su autorizacién para que se

inicie la indagatoria correspondiente v el posterior ejercicio de la accién penal.

Entre las consideraciones que cabe hacer respecto a la querella,

tenemos que:

a) Es un derecho subjetivo e inalienable que tiene la victima u

ofendido de un delito, mediante la cual da su consentimiento para

"L ARILLA BAS, Fernando, Op. cit., p. 65.
" OSORIC ¥ NIETO, César Augusto, Op. ¢, p. 9.
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que el Ministerio Publico investigue el delito y persiga a los
probables responsables.

b} En los delitos que se persiguen a peticion de parte ofendida, no
solamente el agraviado, sino también su legitimo representante,
cuando o estime necesario, pondran en conocimiento del
Ministerio Piblico la comision de la conducta delictuosa, para que
ésta sea perseguida.

¢) La exigencia de la querella se justifica por el hecho de tratarse de
conductas delictivas que lesionan bienes juridicos individuales,

mas que colectivos.

b) Elementos.

Los elementos de la querella, seglin de Manuel Rivera Silva, ™ son:

1. Una relacion de hechos. Debe hacerse del conocimiento del
Ministerio Publico los hechos constitutivos de delito, narrandolos como

sucedieron.

2. Que esta refacion sea hecha por la parte ofendida. Debemos
entender por “parte ofendida” una especie de génere que abarca dos tipos de

personas: al ofendido, que es la persona a la cual se le lesiona el bien juridico

“ RIVERA SILva, Manuel, Op. ci, p. 112,




protegido por la norma penal; y a la wctima, quien es la persona que sufre
alguna afectacion como consecuencia de 'a comisién del hecho delictivo. Asi por
ejemplo, en algunos delitos, como en el estupro, puede presentar la querelia
tanto la persona que es estuprada (ofendida), o cuando esta no pueda hacerfo

pueden presentarla sus legitimos representantes(victimas).

En el caso de los menores de edad pueden presentar la querella por
si mismos o por conducto de sus legitimos representantes, como pueden serlo
guienes ejercen la patria potestad o sus turores; y en el caso de las personas
morales, por medio de sus legitimos representantes, pero estos deben tener
poder general para pleitos y cobranzas, con una clausula especial, sin gue sea
necesario acuerdo previo o ratificacién del Consejo de Administracion o de la

Asamblea de Socios, ni poder especial para el caso concreto

La razén por 1a cual ia querella debe ser hecha por la parte ofendida
obedece 2 considerarse que hay un dafio sufrido por el particular mayor que el
ocasionado a la sociedad. Esto es, el Estado, sin renunciar a su titularidad del
derecho punitivo, se ha impuesto algunas limitaciones a su autoridad
reconociendo al particular ofendido ciertas facultades para promover ante ef
representante social acusaciones que afectan mas al interés individual,

estableciéndose un catalogo de delitos perseguibles a instancia de parte.




7. Que se manifieste I3 queja: ef deseo de que se persigs al auvtor del
defito. Este elemente de fa querella es trascendental, pues no basta que el
ofendido o victima del delite acudan ante el Ministerio Publico y narren como
acontecieron los hechos probablemente delictives, para que éste inicie la
averiguacion previa, sing que es requisitc sine gua non que asi lo soliciten
aquellos. En otras palabras, la parte ofendida debe expresar fehacientemente
su voluntad de que se persiga a los probables responsables del delito, porque
de no ser asi, carecenia de sentido el relatar los hechos ante la autoridad
investigadora. Ademas, asi como en los delitos perseguibles por querella se
hace indispensable el perdén del ofendido del delito para que se extinga fa
accion penal, también io es el manifestar abiertamente el deseo de que se
persiga penalmente a los responsables del ilicito penal para que pueda iniciarse

la indagatoria y posterior ejercicio de la accion penal.

¢) Efectos.

Los efectos de la querella consisten en obligar al Ministerio Piblico a
iniciar la averiguacion de los delitos y practicar las diligencias y actuaciones que
sean menester para estar en aptitud de ejercitar la accion penal, cuando se
hubieren reunide los requisitos exigidos en el articulo 16 Constitucional {cuerpo

del delito y probable responsabilidad del indiciade).
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Después que hemos sefalado diversos aspectos en torno a la
quereila, nos corresponde ahora establecer cuales son los delitos perseguibles a
peticion de parte o por querells, a cuyo efecto nos remitiremos a lo ordenado
por el articulo 263 del Cédige de Procedimientos Penales para el Distrito

Federal, que textualmente indica:

"Solo podran perseguirse a peticion de la parte ofendida, flos
siguientes delitos:
I Hostigamiento sexual, estupro y privacion ilegal de la libertad
con propositos sexuales.,
I Difamacion y calumnia; y

I Las demas gue determine ef Codigo Penal”,

Puesto que el precepto en cuestion no sefala la totalidad de delitos
perseguibles por querella, ya que nos remite en su fraccién III al ordenamiento
punitivo sustantivo, es por lo que en seguida sefialamos los otros delitos que
entran dentro de esta categoria. Asimismo, consideramos que para comprender
las razones por las cuales los legisladores estimaron que determinados delitos
debian ser perseguibles a peticion de parte, se requiere saber la descripcién
tipica de los mismos, lo que nos ilustrard conocer la magnitud de los bienes

juridicos tutelados.
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1. HOSTIGAMIENTO SEXUAL. "Articulc 259-bis, Al que con fines
lascivos asedie refteradamente a personas de cualquier sexo, validndose de su
Posicion Jerdrquica derivada de sus relaciones laborales, docentes, domésticas o
cusiquiera otre que implique subordinacion, se le impondra sancion basta de
cuarenta dias mulfta. 5i el hostigador fuese servidor publico y utilizace los
medios o circunstancias que el encargo le proporcione, se le destituird de su

cargo...".

2, ESTUPRO. "Articule 262. Al que tenga copula con persona mayor
de doce afivs y menor de dieciocho, obteniendo su consentfm:'enfo por medio

de engario, se le aplicard de tres meses a cuatro afios de prision...".

3. PRIVACION ILEGAL DE LA LIBERTAD CON PROPOSITOS
SEXUALES. "Articulo 365-bis. Al que prive ilegalimente a otro de su libertad con
el proposito de realizar un acto sexval, se le impondrs pena de uno 2 cinco
arios de prision.

'Si ef autor del delito restituye lz libertad a la victima sin haber
practicado el acto sexual, dentro de Jos tres dias siguientes, la sancion sers de

un mes a dos arjos de prision..."

4. DIFAMACION. “Articulo 350... la difamacion consiste: en
comunicar dolosamente a una o més personas, la imputacion que se hace a

otra persona fisica o persona moral en los casos previstos por ls ley, de un
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hecho cierte o falso, determinado o indeterminado, que pueda causarfe:

deshonra, descrédito, perjuicio, o exponerio al desprecio de alguien”.

5, CALUMNIA, "Articulo 356. £/ delito de cafumnia se castigard con
prision de seis meses a dos afios o multa de dos a trescientos pesos, o ambas
sanciones a juicic del juez:

s Al que impute a ofro un hecho determinado y calificado como
delito por la ley, si este hecho es falso, o es inocente la
persona a quien se imputa.;

i Al que presente denuncias o gquerellas calumniosas,
entendiéndose por tales aquellas en que su autor imputa un
delito a persona determinada, sabiendo que ésta es inocente
o que aguel no se ha cormetido; y

Il Al gue, para hacer que un inocente aparezca como reo de un
delito, penga sobre fa persona del calumniado, en su casa o
en otro lugar calumniado para ese fin, una cosa que pueda

dar indicios o presunciones de responsabifidad.

Cabe aclarar que aun cuando los delitos de difamacicn y de

calumnia, se persiguen por queja de la persona ofendida, el articulo 360 del

ordenamiento en estudio establece las siguientes excepciones:
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I Si el ofendide ha muerto y la difsmacion o la calumnia fueren
posteriores a2 su fallecimiento, sdlo se podrd proceder en
virtud de queja de conyuge, de los ascendientes, de los
descendientes o de los hermanos...

i Cuando /3 ofensa sea contra 13 nacion mexicana o contra una
nacion ¢ gobierno extranjeros, o contra sus agentes
diplométicos en este pals. En el primer caso corresponders
hacer la acusacion af Ministerio Publico; pero serd necesariz

excitativa en los demas casos.

6. VIOLACION DE CORRESPONDENCIA. ‘Articulo 173. Se
aplicardn de tres a cienfo ochenta jornadas de frabajo en favor de /3
comunidad:
g Al que abra indebidamente una comunicacion escrita que no
esteé dirigida a &l y
i Al que indebidamente intercepte una comunicacion escrita
que no esteé dirigida a &) aunque fa conserve cerrada y no se

imponga de su contenido.

7. EJERCICIO IMDEBIDO DEL PROPIO DERECHO. 'Articulc
226. Al que para hacer efectivo un derecho o pretendido derecho que daba
glercitar, empleare violencia, se le aplicard prision de tres meses a un afo o de

30 3 90 dias muita”
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8. AMENAZAS, "Artrculo 282, Se aplicara sancion de tres dias a un

ano de prision o de 180 a360 dias multa:

I Al que de cualguier mode amenace a otro con causarie un maf
en su persona, en sus bienes, en su honor o en sus
derechos, o en /a persona, honor, bienes o derechos de
alguien con quien esté ligado con algun vinculo; y

I Af que por medio de amenazas de cualquier género trate de

impedic que otro ejecute o gue tiene derecho a hacer”.

9. LESIONES. "Articulo 289. Al que infiers una lesion que no ponga
en pefigro la vidz def ofendide y tarde en sanar menes de quince dias, se fle
impondran de  tres a ocho meses de prision, o de treinta a cincuenta dias
mufta, 0 ambas sanciones a juicio del juez. 5i tardare en sanar mas de quince
dias, se le impondran de cuatro meses a3 dos afios de prision y de sesenta a

doscientos dias muita™

10. LESIONES PRODUCIDAS POR TRANSITO DE VEHICULO.
El articulo 62 del Cédigo Penal para el Distrito Federal, en su parrafo segundo
dispone: "Cuando por culpa v por motive def transito de vehiculos se causen
lesiones, cualouiera que sea su naturaleza, solo se procederd a peticion del
ofendide o de su legitimo representante, siempre que & conductor no se

hubiese encontrado en estado de ebriedad o bajo el influjo de estupefacientes,
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psicotrdpicos o de cualquiers otra sustancia que produzca efectos similares y no

se haya dejado abandonada a la victima".

Del analisis del precepto en cuestion arribamos a la conclusion que
se persigue por querella el delito de lesiones, en cualquiera de las modalidades
contempladas en el capitulo respectivo del Cddigo Penal, cuando concurren las

siguientes circunstancias;

o Que el agente obre 2 titulo de culpa, que es una de las formas de
culpabilidad admitidas por nuestra legislacion, consistente en
que se produzca el resultado tipico por su negligencia su falta de
cuidado.”™

o Que el sujeto activo no se encuentre bajo el influjo de drogas o
bebidas embriagantes.

s Que no abandone 2 la victima.

11. ABANDONO DE CONYUGE. El articulo 336 del Codigo Penal
prevé este delito consistente en que se abandone al cényuge sin causa
justificada, vy sin recursos para atender a sus necesidades de subsistencia. Su

persecucion a peticién de parte agraviada tiene fundamento en el articulo 337.

™ vid. Articuio @ del Cédigo Penal para el Distrito Federal.
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12, PELIGRO DE CONTAGIO ENTRE CONYUGES O
CONCUBINOS. E| tipo penal de este delito esta previsto en el articulo 199-bis
que sefala: “Ef que a sabiendas de que estd enfermo de un maf venéreo u otra
enfermedad grave en perfode infectante, ponga en peligro de contagio Iz salud

de otro, por refaciones sexuales u otro medio transmisible...".

Sin embargo, dicho precepto, en su ultimo parrafo, advierte gue
cuando se trate de conyuges, concubinarios o concubinas, sélo podra

procederse por querella del ofendido.

13. DELITOS PATRIMONIALES (SOLO ALGUNOS DE ELLOS).
F! Cédige Penal para el Distrito Federal tipifica en su Titulo Vigesimosegundo
los "Delitos en contra de las personas en su patrimonio”, a saber:

s Robo;

o Abuso de confianza;

o Fraude;

» Extorsion,

» Despojo de cosas inmuebles o de aguas; y

+ Dano en propiedad ajena.

De los delitos sefialados tenemos que, son perseguibles por querella
todos ellos, pero cuando sean cometidos por un ascendiente, descendiente,

conyuge, parientes por consanguinidad hasta el segunde grado, concubina o
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concubinario, adoptante o adoptado y parientes por afinidad asimismo hasta el
segundo grado. Igualmente se requerira guerellz para la persecucién de
terceros que hubiesen incurrido en la ejecucion del delito con los sujetos

mencicnados.

Ahora bien, cuando los delitos patrimoniales no sean cometidos por
las personas sefialadas en el articulo anterior, Unicamente serdn perseguibles a

peticion de parte los siguientes delitos:

1. El robo de uso, previsto en el articulo 380, que textualmente

indica:

"Al que se fe imputare ef hecho de haber tomado una cosa ajena sin
consentimiento del duefio o legitimo poseedor y acredite haberla tomado con
caracter temporal y no para apropiarsela o venderla, se fe aplicaran de uno a
seis meses de prision o de 30 a 90 dias multa, siempre que justifiqgue no
haberse negado a devolverla, si se le requiric a ello. Ademas, pagard al
ofendido, como reparacion del dafio, el doble del alquiler, arrendamiento o

intereses de /a cosa usada”

2. El abuso de confianza, el fraude, el dafio en propiedad ajena y ef
despojo de cosas inmuebles o de aguas. En el caso de éste Ultimo delito, no

seran perseguibles por querella: a) Cuando el despojo se realice por grupo o
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grupos, que en Comunto sean mayores de cinco personas; y b) A quienes se
dediguen en forma reiterada a promover el despojo de inmuebles urbanos en el

Distrito Federal.”

De esta manera, podemaos apreciar que son relativamente pocos los
delitos contemplados en et Codigo Penal que son perseguibles por querella o a
peticion de parte ofendida, posiblemente porque esencialmente el
ordenamiento punitive regula conductas que son consideradas en general como
de mayor peligrosidad para la seguridad y estabilidad sociales. Lo que si
apreciamos es que en los ilicitos penales perseqguibles a peticion de parte, el
bien juridicamente tutelado tiene un caracter mas individual, que colectivo, y
por lo mismo, los legisladores consideran que debe recabarse la voluntad de Ia
parte ofendida o de sus legitimos representantes para su investigacion y

persecucion penal,

3.3. PERSONAS QUE PUEDEN OTORGAR EL PERDOWN.

Después que en los puntos anteriores hemos sefialade en qué
consiste la querelia y guienes son las personas legitimadas para presentarla,

ahora nos corresponde abordar el tema de quiénes son fas facultadas

! Se considera que se dedican a promover el despojo de wmuebles urbanos en forma
retterada, cuienes havan sido anteriormente condenados por esta forma de participacidn en el
despo)o, © bren, se les hubiere decretado en més de dos ocasienes auto o2 formal prision por
este m:smo delto, salvg cuando en el procesd correspondienie se hubiere resuelto el
desvanecimienig de datos, el sobreseimiento o la abscluaidn del inculpado {art. 395 del Codigc
Penal, parte final).
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legalmente para otorgar el perddn, el cual idgicamente procede (nicamente

tratandose de los delitos perseguibles a peticién de parte.

Por cuanto a las personas facultadas para otorgar el perdon, hemos
de decir que son las mismas que de acuerdo a la ley, tienen la potestad de

presentar |a querefla. Luego entonces, tenemos a:

a) La parte ofendida, o sea, la victima o titular del bien juridico

tutelado o puesto en peligro por la conducta del sujeto activo det delito.

b) lLas personas legitimadas para hacerlo, esto es, quienes
legalmente pueden hacerlo a nombre y representacion de la parte ofendida. En

este caso tendriamos varias hipétesis:

1. Tratandose de las personas juridico-colectivas o morales,
interpretando el articulo 264 de! Codigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal, concluiriamos que los legitimados para otorgar el perdén son
los apoderados que tengan poder general para pleitos y cobranzas con clausula

especial que exprese categoricamente tal potestad.

2. En el caso de las personas fisicas, pueden otorgar el perdén en

nombre y representacion de ellas, quienes tengan representacién voluntaria,
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via poder general con cldusula especial, o poder especial para el caso

concreto,

3. Tratandose de personas incapaces, pueden hacerlo por medio de

sus legitimos representantes, como serian sus legitimos representantes,

5. En el caso de los menores de edad, surgen cuestiones importantes
que trataremos de discernir en el punto 4.2. de la presente investigacion, por fo

gue remitimos al lector a tal instancia.

En conclusién, guienes pueden otorgar el perddn son las mismas
personas que pueden presentar querella por los delitos perseguibles mediante

dicho requisito de procedibilidad.

3.4. MOMENTOS PROCEDIMENTALES EN QUE SE PUEDE OTORGAR EL
PERDON.

En ef Capitulo III de la presente tesis sefialamos y explicamos las
varias etapas que comprende el procedimiento penal, iniciando desde la
Averiguacién, Pravia que tiene lugar ante el Ministerio Publice, v continuando
con el proceso penal ante el juez, que igualmente comprende otras varias fases
{preinstruccicn, instruccion, primera instancia, segunda instancia, ejecucién de
ta sentencia). En cada una de dichas etapas tienen lugar diversos actos

procedimentales que ligados entre si hacen factible el pronunciamiente de una
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resolucion por parte dei drgano judicial, que determina acerca de si los hechos
fueron constitutives de delito, si el procesado es penalmente responsable, y de

ser asi la pena que le corresponde.

Partiendo de tal premisa y para dar respuesta a la pregunta de los
momentos procedimentales en que se puede otorgar el perdén en los delitos
perseguibles per querella, tenemos que remitirnos al articulo 93 del Cédigo

Penal para el Distrito Federal, que en lo conducente indica:

'£l perdon del ofendido o del legitimado para otorgarlo extingue la
accion penal respecte de los delitos que se persiguen por guerefla, siempre
que se conceda ante ef Ministerio Publico si éste no ha ejercitado la misma o
ante el drgano jurisdiccional antes de dictarse sentencia de segunda

instancia... "

Analizando el texto transcrito, observamos que resulta indispensable
para que pueda otorgarse el perddn el que se haya iniciade el procedimiento
penal,™ es decir, que minimamente el ofendido o las personas legitimadas
hayan presentado la querella correspondiente ante el Ministerio Pubiico,

manifestando su voluntad para que se investigue y persiga el delito y al

Hemos de entencer el procedimientc penal desde el momento en que se ncia fa
Investigacton del deito por el Monisterio Plbhico, v hastz que se gjecuta la sentencia penal
correspond:ente,

n
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celincuente. Dicho de otro modo, no se puede otorgar perddn respecto de algo

que ni siquiera se ha iniciade la investigacidn.

Asimismo, del referido precepto resulta claro que existen dos

momentos procedimentales fundamentales en que se puede otorgar el perdén:

1) Bl primero tiene lugar ante el Ministerio Publico, durante la fase
de Averiguacién Previa, en donde éste desarrolla su labor investigadora
conjuntamente con sus drganos auxiliares. Hacemos tal afirmacion porque
claramenie el articulo 93 establece que el perdén se otorgard ante el Ministerio
Publico en tanto éste no haya ejercitado la accién penal, que como lo
explicamos en su momento, tiene lugar cuando el érgano investigador hace la
consignacion de la indagatoria por haber acreditado el cuerpo del delito v fa

probable responsabilidad del indiciado.

Ahora bien, cuando decimos un primer "momento” procedimental
para otergar el perdén, queremos decir toda la etapa que comprende la
Averiguacién Previa, que como sabemos empieza a partir del momento en que
se presenta la denuncia o guerelia de un hecho delictivo, abarcando todo el
periodo de tiempo que al Ministerio Publico le lleva acreditar el cuerpo del
delito v la probable responsabilidad del indiciado. Por tante, el ofendido o la

persona legitimada puede otorgar el perdén desde las primeras diligencias de
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averiguacion o hasta las Ultimas, a condicién de que no hava ejercitado Ia

accion penal ante los tribunales judiciales.

2) El segundo momento praocedimental para otorgar el perdén es a
partir de que se inicia el proceso penal {una vez que el Ministerio Pulblico
ejercitd la accidn penal), y hasta antes de que se dicte sentencia en segunda
instancia. Naturaimente que este perddn se tiene que otorgar ante el drgano
judicial, por ser éste el responsable del sequimiento de la causa penal, puesto
que el Ministerio Pablico ha dejade de ser érgano investigador para erigirse en

parte acusadora en el proceso penal.

Debemos aclarar que este otro memento procedimental para otorgar
el perdon comprende varias etapas, que a su vez estan integradas por otros
actos procesales. Consecuentemente, el perdén puede otorgarlo el quereltante
cuando se radica el expediente, cuando el inculpado rinde su declaracién
preparatoria, en el momento en que se dicta el aute de término constitucional,
en el periodo probatorio, al momento de formular conclusiones, antes o
después de dictarse sentencia en primera instancia, o inclusive antes de que se
dicte la de segunda instancia. Es decir, el ofendido o su legitimo representante
puede otorgar el perdon en cualquier etapa de la secuela procesal, a condicion

de que sea antes de que se pronuncie sentencia en segunda instancia.
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3.5. EFECTCS DEL PERDON.

El otorgamiento de! perddn por parte del ofendido o del legitimado
para otorgarlo produce diversos efectos juridicos gue es preciso conccer. Sobre
el particular, el articulo 193 del Cddigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal, en su parrafo primero determina: "£f perdon def ofendido o del
legitimado para otorgaric extingue la accion penal respecto de los delitos
que se persiguen por querella, siempre que se conceda ante el Ministerio
Publico si éste no ha efercitado fa misma o ante el drgano jurisdiccional antes

de dictarse sentencia de segunda instancia...”

Desglosando el contenido del precepto en cita, tenemos los
siguientes efectos derivados del perdon de la parte ofendida o del legitimado

para otorgario, a saber:

1) La extincidn de la accion penal. Si como dijimos en el capitulo
anterior, la accion penal es el derecho que tiene el Estado a investigar y
perseguir los delitos ante los tribunales por conducto del Ministerio Plblico, a
efecto de que se imponga la sancién penal a los responsables, tenemos que si
el perddn del ofendido extingue aquella, quiere decir que el Estado estard
imposibilitado para ejercer sus facultades investigadora y persecutoria del

delito.
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2) La imposibilidad de que la victima u ofendido por el delito pueda
presentar nuevamente su querella por los mismos hechos, en contra las mismas
personas, ya que una vez que otorgd el perddn no puede revocarle. Con esto
se trata de evitar una incertidumbre juridica para el inculpado, asi come buriar
en la administracion e imparticion de justicia penal. Por ello es importante que
la autoridad investigadora o jurisdiccional hagan saber esta circunstancia a
quien pretende otorgar el perdon, para que sepa las consecuencias juridicas

que ello traera consigo.

3) La restitucion del goce de la libertad para quien ha estado privado
de la misma. Suele ocurrir que la averiguacion previa se haya llevado a cabo
con detenido, ya sea porque hubiere existido flagrancia o en casos urgentes,
siendo excepciones a la regla general de que sdlo puede ser detenida una
persona por mandato judicial. En tal caso, si la indagatoria por un delito
perseguible por querella es con detenido, pero el ofendido del delito o la
persona legitimada otorga el perddn ante el Ministerio Publico, éste tiene la
obligacion de dejario en absoluta libertad. La misma obligacién tendra el juez,
para el caso de que el perddn se conceda ante él, y el proceso penal se haya

seguido estando en prisién preventiva el inculpade,

4) Archivar la indagatoria. Para el caso de que el perddn se otorgue

ante el Ministerio Publice, éste tendra la obligacién de archivar la averiguacidn
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prewia, como asunte concluido, sin haber posibilidad de que pueda reabrirse la

investigacicn.

5) Dacretar el sobreseimiento de la causa penal. Para el caso de que
se otorgue &l perddn ante el juez, éste decretara el sobreseimiento del proceso
penal, con fundamento en lo dispuesto por la fraccion II del articulo 660 del

Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, que sefiala:

"Ef sobreseimiento procederd en fos casos siguientes:

Il Cuandp aparezca que /3 responsabilidad penal est3

extinguida... "

Luego entonces, si como lo explicamos en su momento, el perddn
del ofendide ¢ ael legitimado para otorgarlo esta considerada como una causa
de extincidn de ia responsabilidad penal, resulta evidente que ef sobreseimiento
es procedente. Ahora bien, una vez decretado éste, los efectos que tendra

seran cesar el proceso penal y mandar archivar el expediente correspondiente.

Aparte de los efectos anteriores a que da lugar e! perddn del
ofendido, debemos decir que el Oltimo parrafo del articulo 93 del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrite Federal, contempla una situacion

interesante, al sefialar:
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"El perdan del ofendide y del legitimada para otorgarfo en delitos de
fos mencienades en los dos parrafos anteriores, también extingue la efecucion
de la pena, siempre y cuando se otorgue en forma indubitable ante I3

autoridad ejecutora”.

De este precepto deducimos otro efecto importante del perddn y es
la extincidn de la ejecucion de la pena; es decir, en tal supueste no se extingue
la accion penal, sino la ejecucion de la sentencig, o cual llevado a cabo todo el
procedimiente penal y dictado una resolucién definitiva por el juez, resolviendo
la controversia penal. Dicho perddn, no se otorga ante el juez, sino ante la
autoridad gque se encarga de ejecutar la sentencia, que es la Direccién General

de Prevencion y Readaptacién Social ™

Asimismo, el parrafo tercero del articulo 93 ordena: 'Cuwande sean
varios fos ofendidos y cada uno pueda ejercer separadamente la facultad de
perdonar al responsable del delito y al encubridor, el perdon sofo surtiré efectos
por lo que hace a quien fo otorga” De esto deducimos que el perdén es
divisible. Por otre lado, debemos decir que dentro de la expresién "responsable
del delite”, debemos agrupar a todas las personas que, de acuerdo al articulo
13 del Cédigo Penal para el Distrite Federal, pueden ser responsables del delito,
y que para mayor precision en seguida transcribimos:

. A&icu!o _5;;3 t-jglm(:(-it‘:lrlégée Procedimientos Penalas pars ¢t Distrito Federal.
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"Son autores o participes def delita:

I Los que acuerden o preparen sy realizacion;

I Los que o realicen por si;

I Los que lo realicen conjuntamente,

V. Los que lo fleven a cabo sirviéndose de otro;

I, Los que determinen dolosamente a otro a cometerio;

W Los gue dolosamente presten ayuda o auxilier a otro para su
comision,

VI, Llos que con posterioridad a | su efecucion auxifien al
delincuente, en cumplimiento de una promesa anterior al
defito, y

VIII. Los que sin acuerde previa, intervengan con otros en su
comision, cuando no se pueda precisar el resuftado que cada

qufen produjo’”.

Por otro {ado, el perddn sdlo beneficia al inculpado en cuyo favor se
otorga, a menos que el ofendido o el legitimade para otorgarlo, hubiese
obtenido |a satisfaccion de sus intereses o derechos, supuesto en el cual

beneficiara a todos los inculpados y al encubridor.

Como punto final del presente capitulo, podemos concluir que la
querella es una figura juridica prevista per el orden penal en nuestro pais

respecte a los delitos persequibles a peticion de parte, lo cual obedece a la
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lesidn de cardcter individual, mas que social, a que se contraen determinados
ilicitos penales, que no hacen necesaria su persecucidn oficiosa. Como
consecuencia de ello es que también se puede otorgar el perdon en esta clase
de delitos, como un derecho de los ofendidos o de los legitimados para hacerlo,
que beneficia a los responsables del delito, teniendo por efecto la extincion de
la responsabilidad penal, y que puede otorgarse desde la averiguacion previa,
asi como en el proceso penal, siempre gue sea antes de que se dicte sentencia

en sequnda instancia.
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CAPITULO IV

EL PERDON EN LA DOCTRINA Y EN LA PRACTICA

En los capitulos anteriores hemos establecido los marcos tedrico vy
conceptual del perddon en materia penal, apreciando claramente sus aspectos
relevantes. Ahora, en este capitulo, nos corresponde analizarlo a la fuz de la
realidad practica {aunque sin descuidar el aspecto doctrinal}, particularmente en
cuanto al otorgado por los mencres de edad, en donde surgen algunos
problemas al presentarse diversas situaciones. Por otro fado, también
analizaremos las reformas legales en cuanto al perdon que tuvieron lugar en

1994, a efecto de conocer si fueron positivas ¢ no.

4.1. EL INDULTOC,

Bl indulto constituye otra de las causas de extingidn de la
responsabllidad penal previstas por el Cédigo Penal para el Distrito Federal. Sin
embargo, a nuestro parecer erroneamente se le ubica en tal categoria, ya que
como lo veremos en el desarrolio de este punto, se trata de una forma de
perddn que se otorga a aquellos sentenciados por determinados delitos, que se
encuentran en determinadas circunstancias, que se benefician por el hecho de
que no tienen que cumplir la pena que se les hubiere impuesto. Debemos

aclarar que no se trata del perdén otorgado por fos ofendidos o el legitimado
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para hacerlo, ni tiene los mismos efectos, como lo explicaremos a continuacién.
Consideramos que para la mejer comprension de la regulacién legal del indulto,

dividiremos su estudio en varios puntos.

1. CAS0S EN QUE NO PUEDE CONCEDERSE.

3) Cuando no se trate de una sancién impuesta en sentencia
irrevocable.
El Articulo 94 ordena: "/ indufto no puede concederse, sino de

sancicn impuesta en sentencia frrevocable”,

Analizando a contrario sensu el precepto transcrito, observamos que
su otorgamiento se da respecto a una sancidn penal contenida en una sentencia
que tenga el caracter de irrevocable. Obviamente que para llegar 2 una
sentencia, entendida ésta como “el acto decisorio det juez, mediante el cual
afirma o niega la actualizacién de la conminacién penal establecida por la ley
(.-.) es el acto decisorio culminante de Ja actividad del érgano jurisdiccional, el
cual resuelve si actualiza o no sobre el sujeto pasivo de la accién penal la
conminacion penal establecida por la ley”,! es menester que se haya seguide
todo el procedimiento penal durante todas sus fases, en el que se hubieren

cumplido las formalidades esenciales.

" ARILLA BAS, Fernando, Op. cit., pp. 186-187.
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En otras palabras, se requiere que se haya iniciado la Averiguacién
Previa en la cual el Ministerio Publico hubiera acreditado el cuerpo del delito y la
probable responsabilidad de indiciado; y que posteriormente dicho érgano
hubiere ejercitado la accién penal ante los tribunales, dando inicio al proceso
penal, en que igualmente, después de agotadas sus respectivas fases, se
hubiere llegade hasta el momento precesal en que el juez pronuncid su
resolucién definitiva condenando al inculpado por el delito o delitos por el que

se le procesd.

Pero no basta que se hubiere dictado la sentencia, sino que es
menester que ia misma hubiere adquirido la calidad irrevocable. Para entender
esto, cabe recordar que la administracion de justicia, aparte de ser pronta y
expedita, debe ser imparcial, y para garantizar esto, es preciso que a las partes
procesales se les dé ia oportunidad de combatir las resoluciones pronunciadas
por los tribunales jurisdiccionales, ante otras instancias superiores,
interponiendo los medios de impugnacidén previstos por la ley. Aplicado lo
anterior al ambito penal, tenemos que la sentencia pronunciada por el juez en
primera instancia, puede ser impugnada ante el tribunal de alzada interponiendo
el recurse de apelacién; y si esta resolucion es desfavorable al recurrente,

puede combatirla a través del Juicio de Amparo Directo.

119



Consecuentemente, para que una sentencia adquiera el caracter de
irrevocable, es menester que no pueda variar en su sentide por ningtin medio
de defensa, lamese recurso o juicio. En otras palabras, que adquiera el caracter
de cosa juzgada, entendida ésta como “una institucién mediante la cual se
garantiza gque una vez que se ha alcanzado una sentencia definitiva, que no estd
ya sujeta a posibles impugnaciones o que dicha sentencia ordene, se tenga

como definitivo e invariable, como verdad Gltima, no sujeta a revision".?

En resumen, el indulto sélo puede concederse después gue exista
una sentencia ejecutoriada, lo cual nos conduce a afirmar gue no puede
otorgarse en ninguna etapa procesal, lo cual entrafa una diferencia sustancial
con respecto al perdén del ofendido, el que como dijimos puede otorgarse
desde que se inicia la averiguacién previa y hasta antes de que se dicte

sentencia de segunda instancia.

b) Respecto a la inhabilitacion para ejercer una profesion o
algunos de Jos derechos civiles o politicos, o para
desempefiar determinado cargo o emplec.

El indulto no procede en estos casos, ya que el Codigo Penal para el

Distrito Federal prevé expresamente gque estas sanciones se extingan por otros

medios como son la amnistia v la inhabilitacion, que estan previstos en los

siguientes articulos:

? GOMEZ LARA, Gipriano, Teoria General del Proceso, UNAM, México, 1980, p. 255.
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“Articulo 82.- La amnistia extingue la accion penaf y I3s sanciones
impuestas, excepto la reparacion del dafio, en los términos de Iz ley que se
dictare concediéncela, v sf no se expresaren, se entenders gue la2 accion penal vy
las sanciones impuestas se extinguen con todos sus efectos, con reflacion a

fodos las responsables def defito”.

“Arttcelo §9.- La rehabilitacion tiene por objeto reintegrar al
condenado en los derechos civiles, politicos o de familia que habia perdido en

virtud de sentencia dictada en un proceso o en cuyo ejercicio estuviere

suspense”
2. CONDICIONES PARA SU PROCEDENCIA.,

Para la debida comprension de este topico, consideramos prudente

transcribir e} articulo 97 del Codigo Penal para el Distrito Federal, que ordena:

"Cuande ls conducta observada por el sentenciacdo refleje un afto
grade de readaplacion social y su liberacion ne represente un peligro para la
tranguitidad y seguridad publicas, conforme al dictamen del organo efecutor de
fa sancion y no se trate de sentenciado por fraicion a ls patris, espionaje
terrorismo, sabotaje, genocidio, delitos contra fa salud, wviolacion, delito

intencional contra la vida y secuestro, nii reincidente por delite intencional, se fe
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podrd conceder indulte por el Eecutive Federal en uso de facultades
discrecionales, expresando sus razones y fundamentos en los casos siguientes:
I Por fos defitos de cardcter politico & que alude ef articulo 194
de este Codigo;
II Por otros defitos cuando la conducta de fos responsables hays
sido determinada por motivaciones de caracter politico o
social, y
HI. Por delitos de orden federal o comun en el Distrito Federal
cuando el sentenciado haya prestade importantes servicios a 3

Nacion, y previa soficitud.

Desmembrando el contenido del citado precepto, tenemos que el

otorgamiento del indulto esta sujeto a los siguientes requisitos:

a) Que la conducta observada por el sentenciado refleje un

alto grado de readaptacion social.

Respecto a este requisito, debemos comentar que la pena de prision
persigue varios fines (retributivo, intimidatorio), uno de los cuales consiste
precisamente en lograr la readaptacién social del sentenciade, a fin de lograr
que una vez que cumplan su condena y se reintegren a la sociedad, no vuelvan

a delinquir.




El fundamento legal de la readaptacion social lo ubicamos en el

articule 18 Censtitucional, parrafo segundo, que textualmente indica:

"

Los gobiernos de /a Federacion y de Jos Estados organizaran ef

sisterna penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre /a base def trabajo, /2

capacitacion para ef mismo y la educacion como medios para la readaptacion

social del delincuente...”.

Del parrafo en cita, podemos hacer los siguientes comentarios:

a)

b)

El espiritu que inspiré al Constituyente de 1917 se basé en la
consideracion de que el fin perseguido con la pena, no es tanto el
de castigarlo, sino mas bien regenerarlo, a efecto de lograr la
readaptacion social del delincuente y volverlo apto para
reintegrarse a la sociedad, sin peligro para ésta.

Los mecanismos que el Estado ha considerado adecuados para tal
efecto son: el trabajo, la capacitacion para éste vy la educacion.
Para tal fin, existe una comunion de esfuerzos por parte de los
gobiernos de cada una de las entidades federativas, asi como de
la Federacién, para organizar el sistema penal siguiendo dichos

lineamientos y metas.
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De esta manera, observamos que la readaptacidn social implica lograr
que el delincuente se vuelva apto para vivir en sociedad una vez que sea
reintegrado a ella, sin tener conflictos, lo cual se conseguira mediante el trabajo

y 1a educacion aque se le imparta en los reclusorios y penitencianas.

Tambien la tey que establece las Normas Minimas sobre
Readaptacién Social de Sentenciados’ retoma el contenido del articulo 18 de la
Ley Fundamental, al prescribir en su articulo 22 que el trabajo, la capacitacion
para el mismo y la educacidn, son fos medios implementados por el Estado para

aspirar a lograr 1a readaptacidn social det delincuente.

Respecto a la educacion, el articulo 11 de dicho ordenariento

ordena:

‘La educacion que se imparta a los internos no tendrd solo cardcter
académico sine tambien civico, higiénico, artistico, civico y ético. Serd, en todo
caso, orientsda por las técnfcas de la pedagogia respectiva y quedara a cargo,

preferentemente, de maestros especializados”.

Del precepto transcrito inferimos que la educacion impartida dentro
de las penitenciarias tiene el mismoe sentide que la educacién en general, la cual

busca desarrollar las facultades fisicas, intelectuales y morales de! individuo.

* publicada en el Diario Oficial de la Federacion e 1S de mayo de 1971.
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Podriamos decir que la educacidn es totalizadora, ya que no se dirige
Unicamente a imbuirle conocimientos tedricos al delincuente, sino a desarrollar
todo su potencial fisico, moral e intelectual. Inclusive, se determina que dicha
educacion estard basada en las técnicas pedagdgicas e impartida por maestros
especializados, siendo esto ultimo un aspecto que, en nuestro concepto resuita
fundamental, ya que dado el cardcter del "alumnado”, el profesor requiere
poseer conocimientos bastante amplios en cuestiones relativas a los
penitenciarios, pues de lo contrario no podra lograr transmitirles esa ensefianza

totalitaria.

Con refacion al trabajo, se asigna a los delincuentes tomando en
cuenta sus desecs, vocacion, aptitudes, capacitacion laboral péra el trabajo en
libertad y el tratamiento de aquellos, asi como los recursos econdmicos con gue
cuentan los reclusorios y centros penitenciarios (art. 10). Por tanto, con este
medio de readapiacion social se trata de que los recursos aprendan un oficio
que les permita, cuando cumplan su pena, satisfacer sus necesidades

materiales, no teniendo que delinquir para tal efecto.

Retomando el tema que nos ocupa, tenemos que el Cddigo Penal
exige como primer requisito para el otorgamiento del indulto el que el
sentenciado "observe un alte grado de readaptacién social”, lo cual debemos

entenderlo en el sentido que, por el comportamiento mostrado por aquél en los
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centros penitenciarios, existan razones fundadas para suponer que una vez que
esté en libertad y por lo mismo, vuelva a formar parte de la colectividad, no
volvera a delinquir y si tendra un modo honesto de vivir, Naturalmente que tal
valoracion la debe hacer la Direccion General de Servicios Coordinados de
Prevencion y Readaptacion Social, dependiente de la Secretaria de Gobernacion,
en su caracter de ¢érgano encargado de aplicar las normas de la Ley de Normas
Minimas, tanto en el Distrito Federal, como en los reclusorios dependientes de la

Federacion {art. 3).

b) Que su liberacion no represente un peligro para la
tranquilidad y seguridad pablicas.
Consideramos que este requisito estd plenamente justificado, ya que
siendo una gracia otorgada por el Ejecutivo Federal para beneficiar a
determinados delincuentes, ello no puede ir en contra de la seguridad vy
tranquilidad colectivas. Es decir, puesto que el indulto implica dejar en libertad a
los beneficiados, el Estado no puede darse el lujo de hacerlo respecto a aquellos
delincuentes que hayan demostrado ser un peligro para la paz social, como
serian aguelios que cometen delitos graves ¢ que forman parte de la

delincuencia organizada, por ejemplo.

¢} Que no se trate de sentenciados por traicion a la patria,
espionaje, terrorismo, sabotaje, genocidic, delitos contra
la salud, violacion, defito intencional contra fa vida y
secuestre, ni reincidente por delito ntencional.
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Este requisito se encuentra intimamente ligado al anterior, en el
sentido de ne favorecer a quienes hayan cometido ilicitos penafes que atentan
contra los bienes juridicos individuales y colectivos de mayor importancia, ya
que de la enumeracién sefialada, podemos apreciar que se trata de aquelios que
atentan contra la seguridad de la nacidn, la vida y la libertad, valores todos que
son de la mas alta envergadura, y que por lo mismo, quienes atentan contra

ellos, no pueden gozar del beneficio del indutto.

En todo caso, lo Unico que cabria aclarar es que tratandose de
sentenciadas par delites contra la vida, para que no puedan verse favorecidos
por el indulto es menester que haya cometido su conducta a titulo de
culpabilidad intencional o dolosa, es decir, que conociendo los elementos dei
tipo penal o previende como posible el resultado tipico, quiera o acepte la
realizacion del hecho descrito por la ley.! Por ello, a contrario sensu tenemos
que si una persona comete un delito contra la vida, pero a titulo de culpa, si

podra verse favorecido por el indulto.

Por cuante a la reincidencia, el articulo 20 del Codigo Penal sefiala
que la hay: ‘siermpre gue el condenado por sentencia ejecutoria dictada por
cualguier tribunal de Iz Republica o del extranjero, cometa un nuevo delito, si

Ao ha transcurrido, desde ef cumplimiento de la condena o desde el induito de

“vid, Articulo 9 det Cédico Penai para el Distrito Federal,
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la misma, un términc igual al de la prescripcion de fa pena... "3 Ahora bien,

debemos puntualizar que el artculo 97 del Cdédigo Pena! especifica que la
reincidencia, para ser un impedimento para el otorgamiento del indulto, debe
serlo por delito intencional, por lo cual si el sentenciado fue reincidente pero por

delito culposo, si podra ser beneficiado por el indulto.

d) Que /o otorgue el Ejecutivo Federal,

La dnica autoridad facultada para otorgar el indulto es el Ejecutivo
Federal, el cual, de acuerdo al articulo 80 de la Constitucion Federal se
deposita en el Presidente de la Republica, quien funge como titular del Poder
Ejecutivo y primer mandatario de la Macion. Dicha facultad ne puede ser
ejercida en forma arbitraria por el Ejecutivo Federal, pues aun cuando el
articulo 97 del Cédigo Penal sefala que lo hara en uso de facultades
discrecionales, tiene que cumplir con el deber de fundamentacidn y motivacion
de tal acto, el cual es exigible 2 cualquier acto de autoridad, atentc a lo

dispuesto por el articufo 16 Constitucional.

Consecuentemente, el Ejecutivo Federal debe explicar en el casc

concreto las razones, motivos o circunstancias por las cuales concedera al

* La pena privativa de hbertad prescribira en un tiempo iguai a! filado en la condena y una
cuarta parte mas, pero no podrd ser inferor a tres afos. Vid. Articulo 113 del Cédigo Penal para
el Distrito Federal.
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indulto (motivacion), asi como los preceptos juridicos en que apoya tal decision

{(fundamentacion).

e} Que se trate de los siguientes casos.

i. Por delitos de cardcter politico. Estos estan contemplados por el

articulo 144 del Cddigo Penal para el Distrito Federal, a saber:

o Rebelion;
s Sedicion;
e Motin; vy

» Conspiracidn.

2 Por otros delitos cuando la conducta de fos responsables hays sido
determinada por motivaciones de caracter politico o social. En estos casos, el
mndulto se concede en atencion a tratarse de delincuentes que, mas que
constifuir un peligro social o de estar inadaptados al medio colectivo, delinguen
por la defensa de sus ideas politicas o sociales. Pondriamos como ejemplo los
delitos que pudieran llegar a cometer los miembros integrantes de los grupos
armados en el pais como el Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN) o el

Ejércite Popufar Revelucionario (EPR), gquienes actlan impulsados por sus ideas
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politicas v sociales, y que por lo mismo, podrian llegar a ser beneficiados por et

indulte.

3. Por delitos de orden federal 0 comun en ef Distrito Federal, cuando
el sentenciado haya prestado importantes servicios @ la Nacion, y previz
solicifud. En este caso, es dable afirmar que el indulto se conzede tomando en
cuenta la conducta valiosa que el sentenciado tuve antes de delinguir, en
beneficio de ia Nacién, come podria ser el que hubiere defendido a la patria
contra una invasién extranjera, ¢ hubiera inventado alguna vacuna que hubiera
salvade vidas humanas, ete. Sin embargo, en éste caso, a diferencia de los
otros, es necesario que el sentenciado pida e! indulto, de lo cual deducimos que

no opera de oficio por el Ejecutivo Federal.

3. EL INDULTO NO EXTINGUE LA OBLIGACION DE REPARAR
EL DAWO,

Otra de las diferencias sustanciales del indulto con respecto al perdén
del ofendido o legitimado para otorgario es que en aquél no desaparece la
obligacién de reparar el dafo, lo cual obedece a que es un beneficio que se
otorga al sentenciado, pero que no implica se perjudiquen los derechos de las
victimas u ofendidos por el delito. En tal sentido, lo que explica que tratandose
del perdén del ofendido no se le obligue al perdonade a que repare el dafio es

precisamente porque uno de los efectos de aquél es que se extinga la accién
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penal, lo cual confleva necesariamente a que la vicima u ofendido de! delito no

pueda ser reparada del dafo causado por el delito.

Si bien queda claro que e indulto elimina la obligacion del indultado
para reparar el dafo, consideramos pertinente saber en algunos aspectos en
torno a ésta. La consecuencia jurnidica de que en un proceso penal se determine
la responsabilidad penal del inculpado es la pena, entendida ésta como la
sancidn impuesta por el juez, en el caso concreto. Dichas sanciones pueden ser
diversas, siendo las mas comunes la de prisidn y ta pecuniaria. Precisamente
asta Ultima esta integrada por la reparacion del dafio y la muita, siendo una
nena impuesta por el juez al responsable de un delite, en favor del ofendide o
victima del mismo, cuya importancia radica en tratar de resarcir, en alguna
medida, los danos o menoscabos ocasionados a la persona que resiente, en
forma directa o indirecta, la lesion a los bienes juridicos tutelados por la norma

penal.

La reparacion del dafio es definida por Guillermo Colin Sanchez como
"un derecho subjetivo del ofendido v la victima del delito, para ser resarcidos de
log perjuicios causados en sus bienes juridicamente tutelades, como

consecuencia del ilicito penal”®

" COLIM SANCHEZ, Guillermo, Op. ¢t., p. 723.
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En cuamto a lo que comprende la reparacion del dafo, el articulo 30

de! Cédige Penal para el Distrite Federal, establece le siguiente:

I La restitucicn de la cosa ohtenidz por el delito y s no fuere
posible, el pago del precio de [z misma,

I la indemnizacion dei dafio material v moral causado,
incluyendo ef pago de Jos tratamientos curativos que, como
consecuencia del delite, sean necesarios para la reparacion de
la salud de la victima. En los casos de delitos contra la libertad
¥ ef normal desarroflo psicosexual y de violencia familiar,
ademds se comprenders el pago de /los tratamientos
psicoterapéuticos que sean necesarios para la victima, y

I FElresarcimiento de los perjuicios ocasionados.
En torno a las personas obligadas a la reparacién el dafio tenemos
que son el delincuente, quien directamente responde del delito cometido; y los

terceros, los cuales lo hacen por la persona que delingue.

En torno a los sujetos que tienen derecho a la reparacién del dafio el

articulo 31 bis del ordenamiento punitivo referido establece el siguiente orden:

10 El ofendido;
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20 En caso de fallecimiento del ofendido, el conyuge supérstite o el
cencubinario o concubing, y los hijos menores de edad; a falta de éstos los
demas descendientes y ascendientes que dependieran econémicamente de éi al

momento del fallecimiento.

4.2, EL. PERDON EN LOS MENORES DE EDAD.

Existen delitos perseguibles por querelia en los cuales fos ofendidos
pueden ser menores de edad, como acontece por ejemplo con el estupro. Y
aunque el Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, en su
articulo 264 es claro en que para la investigacion y persecucién del delito, para
el caso de que ia parte ofendida sea menor de edad, es suficiente que
manifieste verbalmente su queja para que el Ministerio Plblico se aboque a
wivestigar el delito, sin exigirse que lo haga forzosamente por medio de sus
legitimos  representantes, como podrian ser sus padres, abuelos paternos,
maternas ¢ tutores, lo cierto es que para el otorgamiento del perdén no resulta
tan simple, ya que pueden presentarse en la prictica diversos problemas,
cuando las personas titulares del poder normativo de perdonar plantean una

situacion conflictiva de voluntades opuestas.

Tratando de ser mas explicitos, dirlamos que siendo varias las

personas que pueden otorgar el perdén en el caso de los delitos persequibles
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por querella en que los titulares del bien juridico lesionado son los menores,
porque no nada mas serfan éstos, sino las personas legitimadas por la ley para
concederlo, podria ocurrir que surgieran contradicciones entre las voluntades

de perdonar de unoe y otros, pudiéndose dar las siguientes hipotesis:

1) El menor de edad desea ctorgar el perdon, pero los ascendientes
no.

2) El menor y un ascendiente desean otorgar perddn, pero otro no.

3) Elmenor no desea otergar el perddn, pero los ascendientes si.

4) El menor vy un ascendiente no desean otorgar perddn, pero otro

si.

Respecto a la solucion que debe darse en cada caso, tenemos que,
en opinion de César Augusto Osorio y Nieto, en la primera hipétesis, "por
razones de madurez psiquica y experiencia deberd atenderse a la voluntad de
los ascendientes, ya que la decision de otorgar perdén entrafia una situacion
nueva, de consecuencias definitivas, razén por la cual esta determinacidn
deberd manifestarla una persona dotada de los suficientes atributos de madurez

y reflexidn que e permitan conocer y valorar los alcances del perdén”.’

Luege entonces, podemos decir que en dicha hipdtesis, la solucién se

funda en el hecho de que debido a la minoria de edad de que goza el ofendido,

" QSORIO Y NIETO, César Augusto, Op. at., p. 32.
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no es capaz de comprender la trascendencia juridica que su perdon entrafa,
como lo representa el que no pueda imponérsele penal alguna al inculpade v

que no repare dano alguno.

En cuanto a las demas hipdtesis, el citade autor considera que es
suficiente el perdon de una de las partes para que proceda el perddn y surta sus
efectos juridicos. A tal conclusion llega después de analizar el contenido del
articulo 93 del Codigo Penal para el Distrito Federal, de donde entresaca la
siguiente reflexién: "El precitado articulo no establece una jerarquia de las
personas que deban otorgar el perddn; tampoco sefiala una concurrencia de
voluntades para que tenga efecto éste, ni la necesidad de que sea la misma
persona que formulo la querella la que otorgue el perddn, de donde se concluye
que, de acuerde con el andlisis del multicitado precepto, sera suficiente la
manifestacion de voluntad de uno de los ascendientes para tener por ctorgado

validamente el perdén”.®

Consideramos que la solucidn propuesta por el mencionado jurista es
bastante razonable, y ante todo trae consigo beneficios practicos,
particularmente por el hecho de facilitar el otorgamiento del perddn, lo que
permite tanto a los Ministerios Poblicos, come a los jueces, dejar de conocer de
diversos expedientes en que quiza se ventilan controversias penales que no

tienen tanta trascendencia social, por el hecho de afectar bienes juridicos de

* OSORIC ¥ NIETO, César Augusto, Op. cit., p. 32.
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naturaleza mayormente privada, y que solo flegan a obstaculizar y retardar la
administracion & imparticién de justicia penal respecto a otros delitos que por su

gravedad si lo ameritan.

4.3. LAS REFORMAS DE 1994,

Los ordenamientos juridicos deben ir evolucionando a la par que se
van sucediendo los cambios econdmicos, sociales v politicos al interior de una
colectividad; es decir, el derecho como producto social, no puede quedar
estatico, sino adecuarse a la realidad. Este tiene aplicacién per cuanto al tema
que nos ocupa, puesto que la regulacion del perdén del ofendide o legitimado
para otorgarlo en el Codigo Penal ha variado con el devenir del tiempo. A
nosotros no nos interesa tanto hacer una remembranza de todas las reformas
que ha observado el perdon, sino mas bien ubicamos en las que fueron
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de enero de 1994, a raiz de
las cuales el articulo 93 de! Codigo Penal para el Distrito Federal quedd
redactado en los términos en que actualmente se encuentra en vigor, y el cual
ha sido objeto de investigacion a lo fargo de la presente tesis. Asi pues, lo que
pretendemos con el desarrollo de este punto es valorar hasta qué punto las
reformas de 1994 han incidido en los efectos que en las diversas etapas del
procedimiento penal produce el perdén del ofendido o legitimade para

otorgarlo. Naturalmente que para Hegar a tal propdsito, se hace menester saber
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sobre qué aspectos versaron las reformas sefialadas, siendo sustancialmente del

modo siguiente:

1) £l atorgamiento del perdén ante e/ Ministerio Publica o ante e/
Juez. Antes de las reformas de 1994, el perdon del ofendido o legitimado para
otergarlo solamente pedia otorgarse ante el juzgador, pere no ante el Ministerio
Publice, de lo cual inferimos que aun cuando los guerellantes estuvieran
dispuestos desde la fase de averiguacion previa a otorgarlo, tenian que
esperarse a que el érgano investigador integrara la indagatoria (acreditando el
cuerpe del delito y la probable responsabilidad del indiciado) y ejercitara la
accion penal ante los tribunales, para que una vez iniciado el proceso penal v
hasta d= dictarse sentencia de segunda instancia, ante el juzgador se pudiera

ctorgar el perdén por los facultados para ello.

Afortunadamente, con las reformas de 1994, se autorizd que el
perdén pudiera otorgarse ante el Ministerio Publico, con lo cual se hizo mas
extensivo el ptazo para otorgar aguél, no limitandolo a partir del ejercicio de la
accién penal, sino incluso desde que se iniciara la averiguacién previa.
Naturalmante que los beneficios fueron evidentes, ya que pudieron archivarse
varias indagatorias que versaban sobre delitos persequibles por querella,
desahogandose no solo la carga de trabajo para las agencias investigadoras,

sino para los propios tribunales penales, quienes no tenfan gue radicar diversas
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consignaciones solo para efectos de que el ofendido o el legitimado para otorgar

el perdén pudieran hacerlo ante |a presencia judicial.

Naturalmente que con estz reforma se logrd, al mismo tiempo
cumpiir con una de las garantias individuales consagradas en el articulo 17
Constitucional, en el sentido que la administracion de justicia sea pronta y
expedita. Igualmente, la ley fue congruente con la doctrina, ya que teniendo los
delitos perseguibles por querella la particudaridad de no afectar bienes juridicos
de trascendencia social, sino privada, resultaba ildgico que al propio ofendido
que era directamente el afectado y que desea otorgar el perdédn, tuviera que
esperarse a que se ejercitara la accién penal ante los tribunales, para que
pudiera concederlo ante el juez, lo cual le implicaba pérdida de tiempo

innecesario.

2. £l perdon procede y surte efectos juridicos aungue el reo se
oponga & su otorgamiento. Antes de las reformas de 1994, para que el perddén
del ofendido o legitimado para otorgarlo surtiera plenos efectos juridicos, era
menester que el reo estuviera conforme con &, por lo que si éste no lo
aceptaba, aunque el ofendido estuviera en la mejor disposicion de renunciar al
ejercicic de la accién penal en contra del inculpado, el perdén no tenia lugar
como causa extintiva de la accién penal. Aunque parezca absurda tal postura de

los recs, los tratadistas han justificado tal situacién por el heche de que quienes
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se consideraban inocentes preferian que se siguiera todo el procedimiento
penal, a fin de que llegado el momento procesal oportuno, el juez resolviera su
inocencia, y en consecuencia, dictara resolucion absolutoria. Luego entonces,
tos reos consideraban que si aceptaban el perdon, implicitamente era reconocer

sy culpabilidad.

Independientemente de que tal postura de los reos fuera valida o no,
lo cierto es que provocaba el excese de carga de trabajo en las agencias
investigadaras y en los juzgados penales, lo que no tenia justificacidn alguna, ya
que si se trataba de delitos perseguibles por querella, v los ofendidos o
legitimados para otorgarlo habian otorgado el perddn, resultaba absurdo
continuar el procedimiento, con lo cual, de alguna forma, la extincion de la

accién penal quedaba supeditada a la decision del particular.

En tal tesitura fue que el legislador, con base en las reformas de
1994 al articulo 93 del Cédigo Penal parz el Distrito Federal suprimid el
consentimiento del reo como requisito para la procedencia del perdén del

ofendido.

3. La divisibilidad def perddn. Antes de las reformas de 1994, el
perddn no era divisible, es decir, si habia varios ofendidos, para que surtiera

efectos, debian consentir todos en él. Gracias a la reforma de mérito, se




determind que si habia varios ofendidos, cada uno de ellos podia ejercer
separadamente su facultad de perdonar, surtiendo efectos el perddn
Unicamente respecto a quien io otorgaba, quedando a salvo los derechos de los

otros para hacerlc ¢ ne.

De esta forma, se respetd la esencia del perdén del ofendido, que es

precisamente el ejercicio de un derecho legal.

Asi las cosas, podemos apreciar que las reformas de 1994 en relacién
al perddn del ofendido o legitimadoe para otorgarle han contribuido a fa pronta y
expedita administracion de justicia, y a facilitar su otorgamiento, ya que no se
supedita a la fase del proceso penal, sino que comprende desde la propia
averiguacion previa; ademas se faculta tanto a la autoridad investigadora del
delito (Ministeric Publice), come al juzgador, para que se otorgue ante ellos el
perdén. En suma, han sido positivas dichas reformas, siendo acordes con los
postulades doctrinales en que se inspira el perdén, atendiendo a la naturaleza

de las delitos en los cuales procede su otorgamiento.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Aun siendo el Derecho Penal por naturaleza represivo, en
atencidn a salvaguardar los bienes juridicos de mayor importancia para la
sociedad contra quienes los lesionan o ponen en peligro, sucede que existen
algunos delitos que afectan intereses individuales, antes gue sociales, por lo
cual se exige come requisito para que el Ministerio Publico pueda iniciar sus
funciones investigadores y persecutorias. Es asi que se explica 1a exigencia de
la querelia come requisito de procedibilidad, tratindose de los delitos que se

persigiten a peticion de parte.

SEGUNDA.- El derecho que tiene el ofendido por el delito para
querellarse ante el Ministerio Publico y solicitar su intervencién para ejercite la
accidn penal contra el probable responsable, es correlative a su derecho de
otorgarle el perddn a éste, lo cual se explica por el hecho que, siendo la
persona a quien directamente se le lesiona el bien juridico tutelado, resulta justo
que i es veluntad de ésta otorgar el perddn al probable responsable, ya ne se

le persigue penalmente.
TERCERA - En virtud de que en ocasiones el ofendido no puede estar
en posibilidad de otorgar el perdon directamente, es por lo que la ley permite

que o sea una persona debidamente legitimada. Por ello, en el caso de los
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meneres, pueden otorgar perddn sus lagitimos representantes, o en el caso de

las personas morales, quienes las representen legalmente.

CUARTA.- Como requisitos del perdon tenemos:

Su otorgamiento debe ser en forma expresa, sea oral o por
escrito, expresando claramente su voluntad de otorgar el perddn
a favor del indiciado o procesado.

Debe presentarse ante el Ministerio Pdblico o el Juez, pero hasta
antes de dictarse sentencia de segunda instancia.

Debe ser formulado por el ofendido o la persona legitimada para

elfo.

QUINTA.- En cuanto a los efectos del perddn, tenemos que:

o

Si el perdon se ctorga durante la fase de averiguacién previa,
ante el Ministerio Pablico, éste ya no puede ejercitar la acdén
ante los trbunales, archivandose el expediente;

Si e} perdon se otorga una vez que ya se ejercitd la accién pena
ante el juez, sea en cualquiera de las fases del proceso penal y
hasta antes de que se dicte sentencis, se sobreseera la causa

penal.
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o Si el perddn se otorga después que se ha dictado sentencia, lo
gue se extinguira serd la pena.

+ Se deja en inmediata libertad al detenido, para el caso de que Ia
averiguacion previa o el proceso se haya seguido ceon detenido,

s El ofendido o sus legitimos representantes ya no pueden
querellarse por los mismos hechos delictivos, en contra de la
persona en cuyo favor otorgaron el perdon,

o El Estado ya no puede ejercitar el jus puniendi, por lo que no

puede aplicar pena alguna al inculpado.

SEXTA.- Como consecuencia de las reformas de 1994 al articulo 93
del Cédige Penal para e! Distrito Federal, se suprimio el requisito relativo a que
para surtir efectos el perdén del ofendido, debia mediar consentimiente del
beneficiade. Aungue ésta situacion, se justificaba por el hecho que e inculpado
preferia demostrar su inocencia en el proceso penal respectivo a aceptar el
perddn del ofendido, que podria poner en entredicho su inocencia, lo cierto es
que calsaba grandes inconvenientes. Afortunadamente en la actualidad, basta
con gue ¢l ofendido otorgue el perdén, para que surta efectos juridicos, aun en
centra de la voluntad del beneficiado, con lo cual la continuacién del

procedimiento penal no queda sujeta al capricho del inculpado.
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SEPTIMA.- También como resultado de las reformas de 1994, se
autorizé que el perdén pudiera otorgarse no sélo ante el juez (come ocurria
antes de tal fecha), sino igualmente ante el Ministerio Publico, durante la

averiguacion previa, lo que a nuestro parecer acarrea varios beneficios:

o Pudieron archivarse varias indagatorias que versaban sobre
delitos persequibles por querella, desahogandose no sdlo la carga
de trabajo para las agencias investigadoras, sino para los propios
tribunales penales, quienes ne tenian que radicar diversas
consignaciones sdlo para efectos de que pudiera otorgarse el
perdon ante |a presencia judicial,

» Se impide que los inculpados permanezcan mas tiempo detenidos.

o Se evita que los ofendidos tengan que verse en la necesidad de
esperar el tiempo necesario para que la indagatoria llegara ante

el juez para poder otorgar el perdon.

OCTAVA.- Una (ltima novedad que trajo consigo la multicitada
reforma de 1994 al articulo 93 del Cédigo Penal, fue i2 divisibilidad del perddn,
con lo cual se permitid que parar el caso de que hubieran varios ofendidos por
un delito, cada uno pudiera ejercer su derecho de otorgar el perdon, surtiendo
sus efectos respecto a él, pero dejando a salvo los derechos de los ofendidos

para otorgar el perdoén o no.
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NOVENA - Consideramos que el perden del ofendido es una figura
juridica de importancia en matena penal, no sdlo establecida come politica
crminal para favorecer a los inculpados, sino también para hacer mas pronta la
investigacion y persecucien de aguellos delitos que verdaderamente atentan
contra bienes juridicos de mayor importancia, v no tanto respecto a aquelios
que no son de tanta peligrosidad o que afectan derechos predominantemente

individuales come sucede con los delitos perseguibles por querella.
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