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Introduccion.

Para que el municipio sea realmente la base de la organizacion
territorial, politica y administrativa del pais, es fundamental que a sus
habitantes no se les limiten y les sean respetados sus derechos
politicos. Sin embargo, el respeto a su sufragio, al ejercicio
Odemocratico de elegir sus autoridades, se ve limitado por lo dispuesto
en el articulo constitucional 115 fraccién primera parrafo cuarto, al
disponer que las legislaturas de los estados, y no ios habitantes de los
municipios, tienen la facultad de designar a los integrantes de un
ayuntamiento en los casos ahi previstos; esta limitacion de la
ciudadania viola el principio democratico consagrado en el articulo 40
de la Constitucién, trayendo como consecuencia ia debilidad politica
del municipio y por consiguiente del pais, ya que los gobernados
somos libres y politicamente fuertes en la medida en que podamos
gjercer pienamente y sin limitaciones nuestros derechos.

Consecuentemente, el presente trabajo tiente por objetivo
demostrar que la designacién, de entre ios habitantes de un municipio
por la legislatura local de un estado, para suplir y concluir el periodo
de funciones de un ayuntamiento, en el supuesto de que haya sido
declarado desaparecido o por falta o renuncia absoluta de sus
miembros, si conforme a la ley no procediere que entraren en
funciones los suplentes ni que se celebraren nuevas elecciones
conforme lo dispuesto en el articulo 115 fraccion primera cuarto



parrafo constitucional, limita e! principio democrético consagrado en el
articulo 40 de la Constitucion.

Para desarrollar esta tesis primero se tendra que tratar acerca de
la democracia, para ello se estudiara esta filosofia politica desde sus
inicios con los griegos hasta la actualidad; posteriormente se entrara al
estudio del sistema de gobierno federal; con estas bases
continuaremos en el capitulo tercero con el estudio histérico y juridico
del municipio para que de esta manera se comprenda la importancia
que tiene para la nacidn.

Por Gltimo, en el capitulo cuarto se entrara de lieno a estudiar el
problema central de la tesis mediante el analisis y comparacion de io
establecido por los articulos 40 y 115 fraccién primera, cuarto parrafo
de la Constitucién, para finalizar con la respectiva propuesta de
solucidn.



Capitulo 1. La Democracia.
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1.1. Origenes de la Democracia.
1.1.1. En Grecia.
1.1.1.1.Platon,

Platén intentd, en el tibro octavo de la Republica,
sistematizar los regimenes politicos conocidos, decia
que si estos regimenes quieren ser perfectos, han de
tender a buscar la armonia de las mujeres, los hijos, la
educacion, los ejercicios que se refieren a la paz y ala
guerra; asi como fa necesidad de dotar a los estados de
jefes versados en filosofia, y en las artes militares.’

Para Piatéon la forma de los estados o gobiernos,
dependia de las costumbres de ios miembros que lo
componen, y de la direccién que ese conjunto de
miembros impone a todo el resto; también decia que en
el alma hay cinco caracteres, razén por la cual existian
cinco especies de gobierno a saber: ia aristocracia, el de
Creta y Lacedomonia, la oligarquia, la democracia y la
tirania.?

De los regimenes politicos, la aristocracia es la
forma de gobierno méas antigua, la de mas abolengo
entre los griegos, dice Platdon que es la forma pura de
gobierno; en eila no hay injusticias porque unos hombres
eminentes han orientado el bien de la comunidad. En la
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aristocracia platénica no existe divisiéon de ia propiedad,
todo es comun, y entre las clases reina un equilibrio
creador; el hombre aristébcrata, es pues excelso y
virtuoso.

Cuando la aristocracia decae, surge la timocracia®,
una forma de gobierno en la que impera (a clase militar;
predomina entonces lo pasional sobre lo racional; los
gue mandan se apoderan de las riquezas, oprimiendo a
fos inferiores; por 1o tanto, el hombre timocratico es
ambicioso y lteno de sentimientos altaneros. Este tipo de
gobierno es el que corresponde al que impera en Creta y
Lacedomonia.

Este régimen injusto prepara el camino a La
Oligarquia®, que concentra el poder econdmico en sus
manos, y divide a la ciudad en una clase de magnates
ricos y una muchedumbre empobrecida. La oligarquia
favorece también a una clase intermedia que vive de la
oligarquia. Esta clase intermedia es la encargada de
realizar los trabajos mas viles, cuya realizacidn repugna
incluso a los oligarcas, pero que les es necesaria para
seguir gozando de sus privilegios; el hombre oligarquico
estda sediento de las riquezas materiales ya que es
avaro, derrochador y siempre desea los bienes ajenos,
siendo siempre su conducta servil con sus superiores.
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Cuando, devorados por su propia injusticia,
desaparecen los oligarcas, aparece la democracia®. Sin
embargo, este régimen también es injusto, segin Platén,
porque el pueblo no estd preparado para hacerse cargo
democraticamente del poder. Y ello porque la oligarquia
no se preocupd de la educacién de los ciudadanos. Asi,
es inevitable que el poder degenere en la anarquia, pues
los oligarcas al procurarse y procurar el libertinaje en la
sociedad, orillan a la indigencia material y espiritual a los
hombres que nacieron dotados con genio, habilidades o
sentimientos notables, por lo que el hombre democrético
es ignorante, razén por la cual no sabe qué hacer
cuando tiene el poder; trayendo como consecuencia que
vea y se preocupe solamente por sus intereses, pues en
su condicidn ignorante no puede concebir la importancia
del bien comun, lo que da como resultado en los paises
democraticos guerras intestinas y sediciones que
desembocan en la anarquia.

Para superar este estado anarquico surge la
tirania®, en la que prevalecen los mas audaces vy
violentos; en esta forma de gobierno el demagogo mas
habii se hace duefio de la situacién, suprimiendo
totalmente la libertad en aras de conservar el orden,
provocando guerras para que el pueblo empobrecido y
cansado, no conspire contra él. El hombre tiranico es

abusivo y posee una gran labia.



13

El detenido anadiisis al que Platén somete a las
estructuras politicas de los griegos, nos muestra uno de
los motivos centrales de su filosofia, la organizacidn
platonica de la ciudad busca definir al hombre-mesura,
que representa su criterio supremo, al mismo tiempo que
por primera vez se eniendié el orden politico no como
obra de un mandato divino, sino como resultado de los
intereses mas bajos de los hombres.

1.1.1.2. Aristételes.

En el libro tercero, seccién V de su libro de La
Politica, Aristételes sefiala cudles son los tipos de
gobierno que pueden existir. Para él, el gobierno como
supremo poder de la ciudad, podia estar depositado en
una persona, en pocas personas o en muchas personas;
no importando en quién o en quiénes se depositara el
gobierno, mientras fuera destinado al bien publico se
tendrian gobiernos rectos, pero por el contrario, si el
gobierno se ejercia conforme y para favorecer los
intereses de quienes o ostentaban, habria desviaciones
de los gobiernos rectos’.

Si el gobierno que buscaba e! bien publico se
depositaba en una persona, se llama Monarquia o
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Realeza; al gobiernc de mas de una persona pero siendo
pocos los que gobiernan se llama Aristocracia, en el cual
gobiernan para el bien de la ciudad sus mejores
ciudadanos, finalmente, cuando la multitud de todos los
ciudadanos es la que gobierna en vista del interés
publico, se estara en la forma de gobierno llamada
RepUblica o gobierno Constitucional®.

Las desviaciones de estas formas rectas de
gobierno son como siguen: de la monarquia, la tirania;
de la aristocracia, la oligarquia; y de la reptblica, Ia
democracia. Siendo la tirania, la monarquia en interés
del monarca; la oligarquia el gobierno que favorece el
interés de los ricos; y la democracia el de los pobres; lo
comin de estas desviaciones de gobierno es que
ninguna busca el bien del puebio®.

Aristételes no sélo hace mencién de las formas
rectas de los gobiernos y sus correspondientes
desviaciones, sino también las explica diciendo que la
tiranfa es una monarquia que de manera despética
ejerce su poder,; la oligarquia por su parte favorece a los
que detentan la riqueza, y por el contrario, la democracia
es el gobierno de los indigentes. Aristételes hace una
reflexién'® que podria provocar una confusién, al pensar
en la posibilidad de que si en una ciudad, la mayoria que
detenta el poder fuera rica, no seria esta sociedad una
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democracia de ricos, o por el contrario, si los pobres
siendo pocos pero fuertes dominan a la mayoria que vive
en la opulencia, no seria éste un gobierno oligarquico
de los pobres, esta reflexibn como se pude ver
desvirtuaria 1o que con antelacidén propone. La respuesta
a esta posible contradiccion es que en primer lugar, en
todas las partes los ricos siempre van a ser pocos y ios
pobres muchos, asi que, donde quiera que un grupo de
hombres, sean pocos © muchos, gobiernan por la
riqueza, habrda por fuerza una oligarquia, y donde
asuman el poder los pobres una democracia, entonces,
el orden numérico no es una diferencia esencial entre la
oligarquia y la democracia, la diferencia radica en la
riqueza y en fa pobreza.

Por el contrario, todos los ciudadanos ricos y
pobres participan de la libertad, y el gozar de ella les
permite  disputarse el poder de la ciudad.
Efectivamente'', los pobres, segun Aristétetes, creen gue
por ser libres son iguales a los ricos, siendo esto un
error, pues la igualdad sélo puede existir entre personas
de la misma clase social, es decir, entre ricos y pobres
no hay igualdad sino desigualdad, que al aplicarla el rico
al pobre o el pobre al rico, ambos creen que actian con
justicia y no se dan cuenta que la justicia es relativa,
pues sélo es posible entre los iguales, no entre quienes
no 1o son.
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1.1.2. En Roma.

Los romanos hicieron ensayos con algunos
elementos de la democracia, sin llegar nunca a
practicarla. Al principio de su historia, sélo una minoria
de familias ricas, los patricios, tenian el derecho de votar
y de ocupar los cargos de gobierno en Roma. A lo largo
de varios siglos de lucha, las clases mas humildes, los
plebeyos, conquistaron el derecho a votar y otros
derechos que no tenian como ciudadanos del imperio.

Sin embargo, no obstante que en Roma se
establecio el modo republicano de gobierno, las clases
pudientes conservaron siempre el dominio politico del
Senado; ademas, los mas importantes cargos ejecutivos
estuvieron a pesar de la presién popular, en manos de
individuos de las clases superiores.

Como eran hombres de espiritu practico, los
romanos nunca se entregaron del todo a un solo sistema
de gobierno, sino que trataron de combinar los que
consideraban que eran los mejores rasgos de sistemas
de gobierno distintos. De la monarquia, tomaron la idea
de un fuerte liderazgo ejecutivo; de acuerdo con los
principios del gobierno aristocratico, pensaron en que su
gobierno necesitaba una clase especial de gente que en
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vitud de sus antecedentes y talento, estaba
especiaimente preparada para desempeflar cargos
importantes en el gobierno de Roma y en el de sus
provincias. Conforme a los principios democraticos de
que el gobierno debe tener un elemento de
consentimiento popular, se realizaban votaciones en
asambleas que eran {lamados comicios, en los cuales |a
poblacién podia opinar o de algun modo intervenir en los
asuntos del gobierno, asi, las resoluciones votadas por
las asambieas se llamaban plebiscitos, que estrictamente
significan lo que e/ pueblo acepta.

1.1.3. En Estados Unidos de América.

Las raices de la democracia norteamericana son
varias, pero su origen es principalmente inglés; los
inmigrantes ingleses que !legaron a América trajeron
consigo solidas creencias acerca de la libertad individual
y el gobierno mediante el consentimiento, pudiendo
levarias a cabo, ya que mucho antes de que las colonias
norteamericanas se independizaran de Inglaterra,
poseian autogobiernos definidos y bien establecidos.
Sélo después de que el gobierno inglés viold
repetidamente principios reconocidos por la propia
Inglaterra,’”> como el de no fijar impuestos sin



18

representacion, los colonos se vieron inducidos a la
rebelion. El argumento principal de los lideres de la
independencia norteamericana era sencillo: si el
autogobierno era adecuado para los subditos ingleses
en las islas britdricas, también era conveniente para los
ingleses que emigraban a América. Una vez obtenida la
independencia, fue natural que los norteamericanos
preservaran y robustecieran los ideales y practicas del
gobierno representativo.

Asi sucedié que Thomas Paine, ingles radicado en
las colonias, publicaba su folleto common sense lo que
se traduce como, sentido comin, donde negaba el
caracter divino de ta monarquia y proponia la separacion
definitiva de Inglaterra. La negativa del rey a los
reclamos de las colonias reforzé la posicién de los
insurgentes que, el 4 de julio de 1776, y por unanimidad
del congreso aprobaron la declaracién de la
Independencia, casi sin modificar el texto preparado por
Thomas Jefferson, John Adams y Benjamin Franklin, que
expresaba que todos los hombres fueron creados
iguales; que recibieron de su creador ciertos derechos
inalienables; que entre ellos se cuentan los derechos a
la vida, a la libertad y a la basqueda de la felicidad; que
para asegurar esos derechos fueron implantados
gobiernos entre los hombres, cuya validez juridica deriva
de la aprobacién de los gobernados.
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Estos principios democraticos acabados de
mencionar, tuvieron sustento debido a que mediante el
voto todos los ciudadanos tomaban parte activa en el
gobierno y en su eleccion; asi, todo ese conglomerado
de gente diferente en religiébn, raza e idioma,
encontraron ese factor comin que los unia e identificaba
con el anhelo de una propia patria; sabiendo que con la
participacion e interés en la politica redundaba en el

beneficio comiin y como consecuencia en el particular.'®

Otro elemento importante de Ila democracia
norteamericana esta ligado al caracter distintivo de la
historia de los Estades Unidos, pues este pais se
concibié en el seno de! ideal democratico, mientras que
en otros, el surgimiento de la democracia es un capitulo
de su historia.

La declaracién de independencia es el primer caso
histérico de una naciéon entregada a la realizacién de los
ideales de vida, libertad y consecucién de la libertad
como concepto de vida.
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1.1.4. En México.
1.1.4.1. Constitucién de 1824.

En los incisos anteriores se vio como ha sido el
concepto y desarrollo de la democracia a través de los
del pensamiento de los filésofos que mas sobresalieron
por sus ideas acerca de ella, asi como en momentos
claves de la historia de la civilizacién humana; tanto
€s0s conceptos de Platén y Aristoteles, como Ia
democracia de los Estados Unidos, han influido sin duda
alguna, en los gobiernos democraticos que se han
constituido en el mundo de hoy.

Nuestro pais, por fortuna, no ha sido ta excepcion
en cuanto al deseo de su pueblo de constituir una forma
de gobierno democratico, ya que en nuestro devenir
histérico que en general se ha distinguido por Ia
injusticia en que los mexicanos hemos vivido, ha hecho
que desde la independencia de Espafia hasta la fecha, la
basqueda de ese sistema sea una constante.

La Constituciéon, como expresion de la idiosincrasia
y anhelo del pueblo que la crea, es también reflejo del
tiempo en que fue creada, y de la situacién de ese
momento, por lo que en esta parte del capitulo se
analizaran los articulos que hacen referencia a la
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democracia, en las tres constituciones que han tenido el
pais; entendiendo a la democracia como la forma de
gobierno en que los ciudadanos participan mediante el
voto en elecciones para la eleccion de los miembros que
integran al gobierno, pues es este tipo de situacién la
que legitima a un gobierno democratico.

El 1 de octubre de 1824 se promulgd la Constitucién
Federal de los Estados Unidos Mexicanos, que estuvo
vigente sin alteraciones hasta 1835, esta es la primera
Constitucién Mexicana de tipo federalista. Junto con el
Acta Constitutiva dei 31 de enero de 1824, elaborada
como ordenamiento fundamental mientras se elaboraba
la constitucidon, es considerada el auténtico acto de
creaciéon del Estado Mexicano. La nueva Carta Magna
establecié el régimen de republica representativa y
federal, los estados serian independientes, libres vy
soberanos en su administracién y gobierno interior,
mientras que el Poder Supremo de ia Nacién estaria
dividido en Legislativo, compuesto por dos camaras;
Ejecutivo, integrado por un presidente y un
vicepresidente; y Judicial; la religiébn seria
perpetuamente la Catéblica.

En esta constitucién, ta Gnica participacion de los
ciudadanos en el gobierno mediante el voto en
elecciones, se limitaba a elegir a los diputados tanto de
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la cdmara de diputados del congreso general (articuio 8),
asi como a los diputados de fas legislaturas locales
(articulo 158). Los requisitos necesarios para que un
ciudadano pudiera votar, se dejaban a disposicién de lo
que establecieran las legislaturas locales (articulo 9).

Los senadores eran elegidos mediante el voto de
diputados de las legisiaturas locaies(articulo 25); el
presidente y vicepresidente se elegian por los votos de
las legislaturas de cada estado (articulo 79); y los
ministros de La Corte Suprema de Justicia eran elegidos
por votacidén de las legislaturas de los estados (articulo
127).

Como se puede observar, la participacién ciudadana
en la democracia mediante el voto estaba restringida
s6lo a elegir diputados, entendiéndose que en ellos se
delegaba la responsabilidad de votar por Jjos demas
miembros de los tres poderes; es importante sefialar que
la palabra democracia no aparece en ninguna parte del
texto de la Constitucion, parece que si bien los politicos
de esa época conocian esta forma de gobierno no les
interesaba, tal vez porque no la comprendian.
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1.1.4.2. Constitucion de 1857.

La Constitucién de 1857 tiene sus antecedentes en
las leyes reformistas que promovieron los liberales al
triunfo de la revolucién de Ayutia de 1854, que derroco a
la dictadura santanista: la llamada Ley Juarez, del 25 de
noviembre de 1855, que suprime la facultad de los
tribunales especiales de las corporaciones militares y
eclesiasticas para ventilar asuntos civiles; la Ley Lerdo,
de junio de 1856, que desamortiza los bienes de las
corporaciones religiosas y civiles, y la Ley lIglesias,
promuigada el 27 de enero de 1857, mediante la cual se
suprime el pago de obvenciones parroquiales bajo
coaccién civil, mismas que fueron incorporadas con
algunos cambios a la propia Constitucién de 1857.

El 5 de febrero de 1857 se juré la Constitucién
Federal de los Estados Unidos Mexicanos. En ella se
consagrd la igualdad de los ciudadanos ante la ley a
través de las garantias individuales, se superé la
intolerancia religiosa quedando implicita la libertad de
culios, se dio el triunfo definitivo del sistema federal
como paradigma de la organizacién nacional y se
establecid un sistema congresional.
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Se puede decir que en esta constitucién se marcan
como prerrogativas del ciudadano el votar en elecciones
populares; poder ser votado para todos los cargos de
eleccién y nombrado para cualquier otro empleo o
comisién, de conformidad con los requisitos que las
leyes marcaran {(articulo 36); las cualidades necesarias
para ser ciudadano eran setfialadas por el articulo 34; por
otra parte en el articulo 40, por primera vez se menciona
la palabra democracia, al decir que la forma de gobierno
serd una republica representativa, democratica y federal.

E! Ejercicic del Poder de la Federacion es dividido
en tres poderes: el Legisiativo, el Ejecutivo y el Judicial
{articulo 50); el ejercicio del poder Legislativo se
deposita en una asamblea denominada Congresc de la
Unién (articulo 51), cuyos representantes, denominados
diputados (articulo 53), seran elegidos por los
ciudadanos (articulo 52) mediante votacién indirecta*
(articulo 55); del mismo modo se eligen tanto al titular
del Poder Ejecutivo (articulo 76), como a los ministros de
ta Corte Suprema de Justicia (articulo 92).

Por ultimo, el articulo 109 hace referencia en la
forma de gobierno de los Estados, la cual seréa
republicana representativa y federal, omitiendo la forma

* La votacitn indirects, es aquella que realizan personas tiamadas electores, las cuales fueron elegidas
para tal efecto en una votacién por la ciudadania. En la votacion directa no existe la figura del elector,
por lo que el voto del ciudsdano para elegir algin funcionrio ¢3 directo, es decir, no hay ninguna
figura o persona de intermedio.



25

democratica que se hace mencién en el articulo 40; tal
pareciera que la democracia s6lo es una cuestién federal
y no puede existir dentro de la forma de gobierno de los
estados. Creo que esta omisiéon se hizo inocentemente,
pensando que se daba por entendido que la democracia
estaba implicita en la forma republicana representativa.

1.1.4.3. Constituciéon de 1917.

El 19 de septiembre de 1916, Venustiano Carranza
convocé al Congreso Constituyente, cuya asamblea se
instalo el 21 de noviembre en Querétaro. La Constitucién
fue redactada y emitida como una necesidad para
resolver tas diferencias politicas y sociales surgidas
antes, durante y después de la Revolucién de 1910.

Esta Constitucion tomé las ideas federalistas que se
habian manifestado desde la Carta Magna de 1824 y
que se habia consolidado en la de 1857. E! capitulo de
las garantias individuales de la Constitucién de 1857
pasé casi integramente al texto de 1917, aunque
evidentemente la razén por la cual se decidid hacer una
nueva Constitucion fue para que quedaran incluidos los
derechos sociales.
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En el texto original, el derecho a votar y ser votado
para cargos de elecciébn popular se reconoce en el
articulo 35, ese derecho se reserva al ciudadano
(articulo 34); at igual que en ia Constitucién de 1857, se
establece en el articulo 40 la forma de gobierno del pais,
que ha de ser una republica representativa, democratica
y federal.

En la Constitucion se hace la division del ejercicio
del Poder Federal en Legislativo, Ejecutivo y Judicial
(articulo 49), pero a diferencia de Ja Constitucién de
1857, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso
General dividido en dos cémaras (articulo 50), una de
Diputados y otra de Senadores; los integrantes de ambas
camaras, asi como el Presidente de la Repdublica,
depositario del Poder Ejecutivo, son elegidos por
votacion de los ciudadanos de forma directa, ya no
indirecta (articulos 51, 54,56 y 81).

Por otra parte, los magistrados de La Suprema
Corte de Justicia, no son elegidos por los ciudadanos,
sino por el Congreso (articulo 96); y de igual forma que
en el articulo 109 de la Constitucién de 1857, en la forma
de gobierno de los Estados (articulo 115) se excluye la
democracia, creo que por las mismas razones expuestas
al final del inciso anterior.
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La Constitucién con sus reformas actuales guarda,
al respecto de los puntos mencionados anteriormente un
cambio consistente en que, conforme a lo dispuesto por
el articulo 96, los Ministros de La Suprema Corte de
Justicia son elegidos por los senadores, de una terna
propuesta por el Presidente de la Republica.

Aparte, se menciona en el articulo tercero del texto
actual lo que parece ser un concepto o definicion de lo
que para el Estado es una democracia al decir que no
sélo es una estructura juridica y un régimen politico “sino
un sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento econdmico, social y cultural del puebio”.
Esto ultimo no es parte de la democracia o de sus
elementos, sino el resultado de elia, como se explicara
en el aitimo 'capitulo.



28

Notas

! Cfr. Platén. Didlogos. Porrua, México, 1999, pag. 569.

? Ibidem pag. 570.

® Ibidem, pag. 571-574.

4 Idem.

® Ibidem, pag. 576-578.

® (bidem, pag. 581-586.

T Cfr. Aristoteles. Politica. Porriia, México, 1999, pag. 204.

® Idem.

% Ibidem. pag. 205

° \1dem.

“ibidem. pag. 205-206.

2 cfr. Israel Colmenares y otros. De la Prehistoria a la Historia,
lecturas de historia universal. Ediciones Quinto Sol, México, 1988,
pag. 271

3 Cfr. Alexis de Tocqueville. La Democracia en América. Fondo
de Cuttura Econdémica, México, 1996, pag. 246.
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Capitulo 2. La Federacion.



k1)

2.1. Antecedentes Histoéricos.

Hablar de los antecedentes histéricos de la
Federacién, es hablar de la historia del nacimiento y
formacién de los Estados Unidos de América, pais donde
esta forma de organizacién politica tuvo su origen a fines
del siglo XVIII, en las posesiones inglesas al norte del
continente. Estas posesiones, llamadas cofonias, eran
desde su fundacién totalmente distintas unas de otras,
debido a la diversidad cultural, religiosa y lingliistica de
la gente que las fue poblando; para entender mejor esta
conformacion, mencionaremos a continuacidn cémo y por

quienes se fundaron las colonias.

La exploracién de América del Norte fue iniciada por
los ingleses poco después de ia liegada de Coldn; sin
embargo, las condiciones climaticas, la pobreza aparente
de la zona y la hostilidad indigena frustraron los intentos
de colonizacion hasta 1606, cuando fue fundada
Jamestown, nlcleo de la colonia de Virginia. En 1620 un
grupo de 100 protestantes calvinistas, llamados Padres
Peregrinos, fund6 la ciudad de Nueva Plymounth, que
después se sumaria a la colonia de Massachusetts,
establecida en 1630.
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Sucesivamente nacieron Marytand, en 1632, que fue
refugio de inmigrantes catélicos ingleses; y Rhode
Island, fundada en 1636 por vecinos de Massachusetts
expulsados por sus reciamos de tolerancia religiosa.
También fueron vecinos de Massachusetts (cuya capital
era Boston) quienes fundaron, poco después Connecticut
y Nueva Hampshire; por entonces, inmigrantes
holandeses se habian radicado en la cuenca del rio
Hudson mientras que en el actual Canada, a lo largo del
rio San Lorenzo y extendiéndose hasta el Golfo de
México, territorio llamado Luisiana, 1o hicieron colonos
franceses.

En 1664, Inglaterra compré a Holanda sus dominios
de! rio Hudson donde se constituirian las colonias de
Nueva York y Nueva Jersey, mas tarde en 1681,
Guillermo Penn, protestante de la iglesia Cuaquera,
recibio por concesion real los territorios al oeste del rio
Delaware, donde fundd Filadelfia, centro de la futura
colonia de Pensilvania. Mientras tanto, pobladores de
Virginia que se habian desplazado hacia el sur vy
recibieron esos territorios de ta corona en 1663,
decidieron dividir la colonia en Carolina del Norte y
Carolina del Sur.

En 1704 se formdé la pequeina Delaware, como
desprendimiento de Pensilvania; la aitima colonia que se
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constituyd fue Georgia, en 1732 por orden de Jorge I,
donde se implantd la tolerancia religiosa y 1a admisién de
quienes hujan de Inglaterra para eludir condenas por
deudas. De norte a sur las trece colonias inglesas se
extendian entre el Canada francés y la Florida espafola;
y de este a oeste, entre el Atlantico y los Montes
Apataches.

A mediados del siglo XVIll la poblacién de las trece
colonias inglesas era de unos 2,400,000 habitantes
desigualmente repartidos, desde los 500,000 de Virginia
hasta los 35,000 de Georgia o Delaware; un millén y
medio de ellos hablaban ingiés (inglieses, escoceses e
irlandeses), y el resto eran de origen holandés, aleman,
francés, sueco o suizo. A ese niacleo mayoritario de raiz
europea se sumaban unos 300,000 africanos, esclavos
introducidos inicialmente por traficantes holandeses en
1619, y que habitaban generalmente en la regitn sur.

La agricultura era la base econdémica de las
colonias, por sus caracteristicas geograficas en fas
zonas templadas o calidas predomindé el cultivo del
tabaco, el arroz y el algodén, mientras que en las zonas
del centro y norte se dedicaron a la siembra de los
cereales de consumo interno. Esas particularidades
determinaron distintos sistemas de explotacidon de la
tierra: en el sur se originaron grandes plantaciones de
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monocultive intenso cuya mano de obra fue
proporcionada por los esclavos; por el contrario en ias
regiones del centro y del norte, la propiedad se dividia
entre un gran ndmero de medianos y pequefios
granjeros, al mismo tiempo, se desarrollaron ahi otras
actividades como la pesca, ia explotaciéon forestai, la
construccion naval, ia peleteria y algunas manufaciuras
para el consumo interno.

En el aspecto religioso, en Nueva Hampshire,
Massachusetts, Connecticut y Rhode lIsland (que fueron
llamadas en su conjunto Nueva Inglaterra),
predominaban los puritanos o calvinistas, mientras que
en Virginia, las dos Carolinas y Georgia, los anglicanos
formaban el grueso de la poblacién; en Maryland eran
mayoria los catdlicos y en Pensilvania los protestantes
cuaqueros, ambos muy tolerantes en cuestiones
religiosas.

Cada colonia contaba con un gobierno propio,
integrado por un pariamento independiente del de las
demas colonias; el cual era elegido por los habitantes de
la colonia, dicho parlamento decidia sobre impuestos,
nombramiento de los funcionarios, expedicién de leyes,
realizacion de obras y servios pablicos y en general, de
todos los asunios locales, teniendo como base las
premisas establecidas en el derecho inglés. '
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Las colonias inglesas en Norte América, una vez
consumada su independencia, se convirtieron en
verdaderos estados independientes y soberanos con
respecto a sus vecinos; por una necesidad de proteccion
y ayuda mutua debido a su debilidad individual contra el
exterior, decidieron unirse formando entre todos un
estado donde estuvieran incluidos, pero que al mismo
tiempo esa inclusién no derivara en la desaparicion de
los estados miembros como tales; naciendo asi la idea
de constituirse en una federacion;*® la cual se plasmé en
la constitucion de 21 de junio de 1787, pues mediante
este sistema politico los estados conservaban su
independencia administrativa y judicial, adoptando leyes
generales para sus intereses politicos, militares,
comerciales, entre otros, otorgando su soberania exterior
y ciertas facultades interiores a favor de un gobierno
federal, conservando para su gobierno propio las
facultades no otorgadas al primero, naciendo de este
modo los Estados Unidos de América, el primer pais con
un gobierno federal en la historia moderna del mundo,
formado por la unién de estados independientes y
diferentes como se mencioné con antelacién.
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2.2. La Federacioén.

Etimoldgicamente, ia palabra federacién proviene
del latin foedus, que quiere decir unir, ligar o componer.

Tomando como base la definicién de Estado Federal
del Maestro Ignacio Burgoa, podémos definir la
federacién como una forma de organizacion politica y
juridica, por medio de la cual dos o méas Estados, que
estando separados e independientes uno con respecto al
otro u otros, se unen mediante un pacte con ia finalidad
de crear un Estado nuevo y por lo tanto diferente, en
consecuencia, dicho estado se denomina como Estado
Federal.

Para poder profundizar y entender mejor la
Federacidon, en la definicién anterior se encuentran dos
elementos que se estudiaran a continuaciéon, pues sin
ellos no puede existir la federacién; dichos elementos
son el Estado y el pacto entre estados.

El Estado es el ente juridico-politico conformado por
la unién de cinco elementios, a saber: pobiacidén,
territorio, gobierno, soberania y un orden juridico.

i
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La poblacién de un estado, es en si la gente que
habita en &l y ai cual pertenece. E! territorio es el
espacio fisico y material que ocupa en un lugar
geograficamente determinado. EI gobierno son las
instituciones por las cuales el Estado se organiza al
interior. La soberania es la facultad que tienen sus
habitantes para autodeterminar su modo de ser politico,
econdbmico y social, sin restricciones, influencias, o
intervencion de otro estado. El orden juridico es el
conjunto de leyes que regulan y definen ias instituciones,
la vida econdémica, social y politica de un estado; al
mismo tiempo, este orden juridico reconoce la
personalidad juridica del estado, distinguiéndolo de este
modo, frente a los demas estados.

Los Estados pueden ser de dos formas: unitarios o
centraies, o bien, federales, esto con independencia de
sus formas de gobierno; existen entre estas dos formas
de estado varias diferencias, tas cuales se derivan de la
forma en que se constituyen, esta es a su vez, la
diferencia radical entre elios.

En efecto, mientras que la fundacion de un Estado
federal depende de la union pactada de dos o mas
Estados, el Estado unitario se funda por cualquier otra
circunstancia, es decir, no hay pactos que unan Estados
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para formarlo, de este modo Ilegamos al segundo_
elemento que caracteriza al Estado Federal: el pacto.

Basandose en su propia soberania, cada estado se
une en un pacto con otro u otros para formar un Estado
federal, la federacién es por lo tanto un pacto entre
quienes tienen por esa libertad, implicita en la
soberania, la voluntad de unirse.

Este pacto se materializa y formaliza con la
creacién de una Constitucién, que ha de ser la ley
suprema del Estado que nace con ella. En otras
palabras, los Estados que se unen bajo la forma federal
crean otro pais diferente.

Entendemos a la soberania como una facultad que
se ejerce frente al exterior, los Estados que se unen,
otorgan su soberania al Estado federal, ya que éste es
en si uno nuevo, que debe contar con soberania frente a
los demas estados extranjeros.

La Constitucion de un Estado federal, crea
instituciones que responden a la necesidad e intereses
comunes de los Estados que forman el Estado Federal,
con base en eso, en la Constitucion hay una divisién
entre dos gobiernos, el federal y el local o de los
estados, estos se complementan y en ellos el pueblo es
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e! Unico soberano, pues el pueblo de cada Estado es a
su vez, con la unién federal, pueblo del Estado federal.
Asi pues, el sistema federal tiende por esencia a
establecer una unién entre estados diferentes, unién que
no niega ni impide lo variado, io independiente y lo
autonomo de ellos.

Efectivamente, en Ila Constitucidén federal se
reconoce a los estados que forman al nuevo pais,
autonomia dentro de un ambito de competencia diferente
al federal, este reconocimiento debe de ser igual para
todos los Estados.

Por lo tanto, ia soberania de los Estados, ya no es
el poder absoluto como era cuando cada Estado era
unitario, sino la potestad de decidir los asuntos de su
competencia a través de drganos de gobierno propios,
por ello el sistema federal es un sistema donde se
distribuyen competencias entre distintos niveles de
gobierno’®. El sistema federal incluye en fa Constitucion
conceptos y mecanismos donde los estados formen parte
del gobierno federal mediante la divisién de poderes de
la federacién, coincidiendo de este modo la unidad
politica nacional al lado de autonomias estatales que son
las que forman y participan de esa misma unidad politica
nacional'’.
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Tenemos pues, que en el Estado federal, la
Constitucion divide el poder para su ejercicio en tres,
existiendo entonces, un Poder Ejecutivo, un Legislativo y
un Judicial.

Al Poder Ejecutivo le corresponde en principio,
tener ia representacion de la Nacidn, y por consiguiente
defender la soberania nacional frente a otros paises, asi
como la de hacer valer las leyes del pais.

El Poder Judicial Federal es la garantia del
cumplimiento del pacto federal, ya que éste va a dirimir
los conflictos que se den por las competencias
constitucionales entre el gobierno federal y los estados,
asi como entre las leyes federales y locales, al tener las
facultades de interpretar la Constitucion, con el fin de
establecer el orden constitucional que se hubiera perdido
a raiz de estos conflictos.

Por daltimo, la participacion de las entidades
federales en el Poder Legisiativo es mediante
representantes en los Congresos Nacionales, ya sea
mediante diputados o representantes, © mediante
senadores en los sistemas bicamarales donde se
encuentra el senado.
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En los Estados Federales, la totalidad del
ordenamiento juridico nacional debe de estar supeditado
a lo que marca la Constitucién Federal, esto es un
principio llamado Supremacia Constitucional, el cual
garantiza el funcionamiento del sistema federal al
permitir que los estados ejerzan su autonomia para
gobernarse conforme lo regulado por la Constitucidn
Federal, buscando asimismo la igualdad juridica y
politica de los estados miembros, por lo que hay una
organizacién politica donde el poder federal actua en
todo el territorio nacional, teniendo como destino de su
actuacion la poblaciéon entera, y donde los poderes
estatales actian en el ambito de sus competencias para
su poblacién, que es a la vez la federal.

El Estado federal, es ia unién de autonomias de
diversas y distintas expresiones sociales; sin que ello
implique que desaparezcan,; las cuales se subordinan a
un orden superior y de valor comian para todos los
elementos integrantes, buscando que esta unién
posibilite y potencie su autonomia y libertad. Luego
entonces, federar significa conectar lo diverso e
independiente en una forma superior de convivencia.

En la Constitucién federal, se hace un reparto de
atribuciones y jurisdicciones entre los drganos de
gobierno y estados, con el fin de establecer de una



41

manera clara y precisa los limites y facultades de cada
uno, para evitar problemas, esto es conocido como
Principio Federal. Esta organizacién implica la
distribucién y descentralizacién de competencias entre
los estados y la federacion, con lo cual se trata de
atender mejor las necesidades del pueblo.

Por el contrario, el Estado unitario posee unidad
politica y constitucional en cuanto se entiende que un
Estado de esta forma es homogéneo en su composicién
juridica y politica, contraria a un federal, por lo que
dentro de él no hay autonomias y su organizacion interna
no es en {eoria tan complicada como la del Estado
federal.

En un Estado unitario no hay diferentes ambitos de
competencia, por lo que descentraliza sus funciones
dividiendo su territorio en departamentos o provincias;
en aras de tener una mejor administracioén interna, va a
depender del grado de especializacion de los
mecanismos y procesos que emplee para que pueda ser
o no muy descentralizado.

Por el contrario, el Estado Federal descentraliza su
administracién como consecuencia del reconocimiento y
la existencia de diferentes ambitos de competencia
constitucionales, no en un afan de descentralizar por
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administrar mejor, por lo que al igual que en el Estado
Unitario, el éxito de su administracién dependera del
grado de especializacidén de sus procesos y mecanismos
administrativos.

Sacamos entonces en conclusién, que la
descentralizacion como tat de la administraciéon tanto en
los Estados federales como en los Estados unitarios, no
es una diferencia de fondo, pues la diferencia de la
descentralizacion entre ambas formas de Estado
obedece a sus origenes. Ei éxito de cada forma de
descentralizacién va a depender de que tanto resuelvan
los problemas del ciudadano al servirto, lo cual se refleja
en su bienestar y proteccién. Porque para eso estan los
Estados.

2.3. Los Estados.

Los estados de una Federacién, son entes con
personalidad juridica propia, que al mismo tiempo
abarcan un espacio territorial dentro de! Estado federal;
el cual, a través de la Constitucién Federal, les atribuye
y reconoce derechos y obligaciones.'®



9

Asi pues, en los Estados soberanos, hay la
existencia Constitucional de dos 6rganos de gobierno
perfectamente diferenciados entre si y con una precisa
delimitacién de sus competencias y atribuciones. La
federacion en su organizacién juridica y politica,
presenta dos esferas, por un lado el estatuto
constitucional de los poderes federales, y por el otro, el
estatuto constitucional de las partes integrantes que la
conforman; recordando que una federacién es una forma
de gobierno que incluye tanto poderes federales como
poderes estatales o locales.

Luego entonces, en la constitucion de un Estado
Federal, se debe incluir una serie de normas dque
garanticen el respeto a la autonomia de los estados,
esas normas se deben apegar a los margenes de
autonomia y libertad aceptados por los propios estados
miembros, llamados también entidades federativas por
ser propias de la federacion. El hecho de que al unirse
varios estados hayan cedido su soberania a la
federacion, no implica que por ello no se hayan
reservado las facultades necesarias que les aseguren

contar con una propia vida politica.

La forma mediante la cual los estados aseguran su
propia vida politica, es mediante las facultades que les
consagra la Constitucion federal; la principal facultad, es
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de crear sus propias constituciones, las cuales son
dentro de su esfera territorial y de competencia politica,
la ley méas importante. Por {o tanto, los estados poseen
autonomia constitucional, pero esta autonomia esta
supeditada, debiendo seguir los lineamientos marcados
por la Constitucion federal, a la cual no debe contrariar.
Esta es una caracteristica de los Estados Federales, que
consiste en el principio de la Supremacia Federal sobre
las constituciones de los estados, permitiendo de este
modo la existencia de instituciones basicas para |a
totalidad de los estados y asi lograr igualdad entre ellos.

Refiriéndose a su esfera local, la constitucién de un
Estado es el ordenamiento juridico fundamental que
organiza, dentro de su Aambito politico y su espacio
territorial, los poderes publicos estatales, y las
relaciones de estos entre si y con los ciudadanos, a los
cuales, les otorga derechos y obligaciones. Por lo tanto,
las Constituciones estatales tienen supremacia dentro de
los estados; mientras no se oponga lo que establezca
con lo dispuesto por la Constitucion Federal.

Aun y cuando ilos estados no tienen soberania, a
sus constituciones se les puede considerar como tales,
en virtud de Ja autonomia con la que cuentan ios
estados, la cual se deriva de la naturaleza del pacto
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federal del que forman parte. Un estado es auténomo por
el hecho de que de conformidad con la Constitucién
Federal, tiene competencia para darse su propia
constitucién... la constitucién de un estado tiene el
caracter de supremacia en todo lo concerniente a su
régimen interior.*®

Para entender mejor todo lo anteriormente dicho me
permitiré citar al maestro Felipe Tena Ramirez:
Llamemos, pues, soberania a la facultad absoluta de
autodeterminarse, mediants la expedicién de la ley
suprema, que tiene una nacién, y autonomia a la facultad
restringida de darse su propia ley que posee cada uno de
los estados de la federacién *°

Por légica, las constituciones locales siguen como
modelo la constitucién federal, asi, se dividen en una
parte dogmatica y en una parte organica. Siguiendo
dicho modelo, en la parte dogmatica se incluyen las
garantias individuales, donde se repite lo que ya esta
consagrado por la constitucion federal; pero si esta parte
no existiera en las constituciones locales, no habria
problema, pues las garantias individuales, son derechos
publicos dei ciudadano, inherentes al ser humano, que
se pueden oponer al poder publico sirviendo como su
Jimite; y el hecho de que una constitucion estatal no las
reconozca, no implica que no fueran validas, pues las
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garantias de la constitucién federal estan destinadas a
fodos los habitantes de la nacién, sin importar o
distinguir el lugar o estado donde vivan, entonces, |la
inclusién de las garantias individuales en las
constituciones locales, obedece no a wuna mera
repeticidn, sino a su afirmacioén.

En la parte organica de las constituciones locales,
al igual que en ta constitucidon federal, y siguiendo lo que
ella les indica para establecer su forma de gobierno, se
establece la forma de gobierno y los poderes del Estado.

Generalmente, el Poder Ejecutivo de un estado, es
depositado en una persona flamada Gobernador, las
facultades a él conferidas, se basan en las que se le
confieren al Presidente de I|a Republica en la
Constitucion federal, de este modo, tiene que observar y
hacer observar las leyes federales, expedir reglamentos,
hacer algunos tipos de nombramientos, realizar
iniciativas de leyes e indultos.?’

El Poder Legislativo en los estados es depositado
en una camara de representantes que generaimente se
llama Congreso Local, o puede depositarse en dos
camaras, esto dependerd de lo dispuesto por la
constitucién local, la cual también va a estabiecer la
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organizacién de sus tribunales para formar el Poder
Judicial Local.

Junto con lo anteriormente dicho, los estados
miembros de la federacién, tienen el derecho de
intervenir en al creacién o reformas de las leyes
federales, mediante la participaciéon de representantes
estatales en el Congreso federal, llamados en general
senadores, a este tipo de participacidn se le llama
indirecta; y de forma contraria, la forma directa de
participar es mediante la revisién que los estados
pueden hacer de la Constitucién Federal, a través de
referéndums por parte de las legisiaturas locales o
mediante los mecanismos previstos en la Constitucidon
Federal para tal efecto; a propdsito de la participacion
directa, el maestro Felipe Tena Ramirez manifiesta: Esta
participacién garantiza la persistencia del estatus
federal, es decir, asegura por lo que toca a los estados
miembros su existencia y sus competencias en virtud de
que precisa y exclusivamente al revisar la Constitucién
se puede alterar ese estatus;?* pues si las reformas no
las realizan los estados, perderian su autonomia al
delegar esta facultad a otro érgano, ya que estas leyes
al tener observancia federal, les afecta directamente.
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2.4. Los Municipios.

En esta altima parte del presente capitulo, nos
abocaremos a estudiar la figura del Municipio; al igual
que en el estudio de la Federacion, y de los Estados, la
figura del Municipio se estudiard como tal, es decir, sin
hacer referencia alguna al municipio mexicano o e! de
algudn otro pais.

Este estudio puro de la figura del municipio,
obedece a que entendiendo su naturaleza e importancia,
se podra comprender con mayor claridad Ja
trascendencia de esta figura en México, cuya
organizacién particular en este pais se examinara en el
capitulo tres, de este modo, al entender a ia figura del
Municipio en el presente capitulo, y al ver el caso
mexicano en el préximo, ya podremos, con estas bases,
entrar de lleno en el cuario capitulo donde se tratara el
tema de !a tesis.

Conforme lo dicho con antelacién, comenzaremos
diciendo cual es el significado linglistico de la palabra
municipio.

Municipio es una palabra que se deriva dei verbo
fatin munus, que significa cargas, obligaciones, tareas u
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oficios; y del sustantivo latin capare, que significa tomar
o hacerse cargo de. Asi el término latino define al
municipio como /as ciudades en las que los ciudadanos
tomaban para sf las cargas, tanto personales como
patrimoniales, necesarias para atender lo relativo a los
asuntos y servicios locales de esas comunidades.*®

Ahora bien, el Municipio es definido por varios
autores de distintas maneras, a continuacion y como una
forma de ir entendiendo poco a poco o que es el
Municipio, citaremos algunas definiciones:

El Lic. Carlos F. Quintana Roldan propone que o/
municipio es la institucion juridica, politica y social, que
tiene como finalidad organizar a una comunidad en la
gestion auténoma de sus intereses de convivencia
primaria y vecinal, que estd regida por un consejo o
ayuntamiento, y que es con frecuencia, la base de la
division territorial y del organizaciéon politica de un
estado.?*

Para el Dr. Ignacio Burgoa Orihuela, e/ municipio
implica en esencia una forma juridica politica segan la
cual se estructura a una determinada comunidad
asentada sobre el territorio de un Estado.?®
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El maestro Gabino Fraga menciona que El municipio
no constituye una unidad soberana dentro del Estado, ni
un Poder que se encuentra al lado de los Poderes
expreasamente establecidos por al Constitucién, el
municipio es una forma en que el Estado descentraliza
los servicios pablicos correspondientes a una
circunscripcién territorial determinada.?®

La Enciclopedia Omeba, da la siguiente definicidn:
Municipio es, juridicamente, una persona constituida por
una comunidad humana, asentada en un lerritorio
determinado que administra sus propios y peculiares
intereses, v que depende siempre en mayor o menor
grado de una entidad puablica superior, el Estado

provincial o nacional.*’

Por altimo, la Lic. Teresita Rendon Huerta Barrera,
define al municipio como la entidad juridico-politica
integrada por una poblacién asentada en un espacio
geogréfico determinado administrativamente, que tiene
unidad de gobierno y se rige por normas juridicas de
acuerdo con sus propios fines.*®

En mi opinién, el municipio es una figura |0
suficientemente compleja para que se pueda comprender
con una simple definicién, con esto no quiero decir que
jas definiciones no sirvan para entender al municipio, no,
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simplemente creo que no bastan; por lo que, al municipio
solo se puede entender al estudiarlo de una manera
general, que abarque su paso por la historia, hasta las
leyes que lo regulan, pasando por los conceptos que hay
de él, es decir, estudiando todo lo relacionado con el
municipio.

Si bien ningin concepto nos puede definir al
municipio de manera exacta, 10 que si podemos conocer
de él es su naturaleza, la cual estd estrechamente
relacionada con su origen y con los elementos que le dan
rostro.

Tratando de establecer cual es el origen del
municipio, existen tres {eorias al respecto: la sociolégica,
la juridica y la ecléctica.

La teoria sociolégica sostiene que el municipio tuvo
su origen al unirse de manera natural la gente, formando
comunidades, con el fin de resolver los problemas que
tenian en comun, de tal modo que el municipio existe
antes de que existiera el Estado.

La teoria juridica, postula que el municipio se
originé en el momento que la ley lo reconocidé como tal,
es decir, el municipio es una creacién juridica.



52

En la teoria ecléctica, se piensa que el municipio se
origina cuando se une un elemento social, es decir una
comunidad establecida previamente, con el elemento
juridico que la regula; esta teoria es una especie de
mezcia de las dos anteriores. Como se puede ver,
algunas definiciones del municipio se relacionan con las
teorias que le dan origen.

En lo personal, creo que también el origen del
municipic se puede entender como el resuitado del
proceso historico de las civilizaciones donde se fue
gestando, para ello nos servird la historia que de él se
hace en el tercer capitulo.

Una vez vistas las teorias del origen del municipio,
mencionaremos a continuacion sus elementos, los cuales
son: una poblacién con un fin, un territorio, un orden
juridico que lo rija y autonomia.

La poblacién de un municipio, se constituye por las
personas que residan en él o se encuentren dentro de su
territorio, los cuales se pueden considerar como gente
del lugar, vecinos, huéspedes o transeuntes, por
ejemplo, el bando municipal del Municipio de Naucalpan
de Juarez, en sus articulos del 12 al 18 menciona que
son Naucalpenses, las personas que hayan nacido
dentro del territorio municipal y 10s mexicanos con mas
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de cinco afios de residencia en el Municipio; Vecinos, las
personas con mas de seis meses de vivir en el territorio
municipal; Huéspedes, las personas que por razones de
negocios, turismo, investigacion o por cualquier otra
causa licita se encuentren de visita temporal en el
Municipio, y cataloga como transelntes a todas las
personas que por cualquier circunstancia se encuentren
de paso por el territorio def Municipio. E! territorio es la
Zona geografica delimitada en la cual habita la poblacién
del municipio, formando de este modo una comunidad, ia
finalidad de unirse, es la de resolver de la mejor manera
sus necesidades particulares.

Et orden juridico y la autonomia de un municipio van
de la mano, ya que ia gente que habita en un municipio,
vive y siente de primera mano o que pasa en su
comunidad, por lo que nadie mejor que ella para saber
cdmo puede resolver sus problemas o satisfacer sus
necesidades, como consecuencia necesitan autonomia,
es decir, la facultad de por ellos mismos decidir qué
hacer al respecto; con base en esa autonomia, el
municipio tiene el derecho de organizarse de la manera
mas adecuada a sus intereses, por lo que necesita un
Ayuntamiento, el cual organice la vida municipal, y que
esté destinado a manejar y resolver los problemas e
intereses colectivos, ahora bien, la forma y facultades
del Ayuntamiento del municipio, deben de estar



54

regulados por un orden juridico, es decir en un Bando
Municipal, en el cual también se establecera la
composicién territorial del municipio por ejemplo, en
pueblos, colonias o fraccionamientos residenciales,
industriales y campestres

Por otra parte la autonomia de organizarse de un
municipio implica ia libertad de poder elegir a sus
autoridades y de esta forma poder manifestar la voluntad
de su poblacién que es a fin de cuentas, ejercer la
democracia.

Ahora bien, la naturaleza del municipio radica en
que mediante esta forma de organizacién, se busca
atender y resolver las necesidades y demandas
comunitarias de una manera inmediata, para lograr en
las comunidades tranquilidad, bienestar y orden pudblico.
Por esto, la naturaleza del municipio es la misma en
cualquiera que sea, independientemente del tipo de
Estado en que se sitle.

Como se menciond en incisos anteriores, un Estado
Nacional puede tener dos formas que son la forma
central o la federal, el municipio se puede encontrar en
ambos; y si se puede encontrar, es porque el municipio
existe en el Estado Nacional en cuya formacién histérica
nacieron, y que a la vez, el orden juridico de ese Estado
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tiene prevista en su organizacién politica o
administrativa al municipio, por lo que en otros paises
Jas comunidades pueden estar organizadas de un modo
distinto; cuando el municipio se encuentra en un Estado
central o unitario, se torna en una forma de organizar la
administraciéon pablica, de la forma conocida como
descentralizacion por regién, propia de este tipo de
Estado, recordando que para su administracién un
Estado Unitario se divide en departamentos
administrativos, 10s que a su vez, se dividen en regiones
0 municipios.

Cuando en un Estado Federal encontramos la figura
del municipio, ésta es una forma de organizar politica,
administrativa y territoriaimente a los Estados que
forman la federacién, convirtiéndose de este modo en un
nivel de gobierno, con personalidad y capacidad juridica,
politica y econédmica para alcanzar sus fines, conformado
por una comunidad asentada en una circunscripcién
territorial que sirve de base para la integracién
" federativa.?®

En un sistema federal, el municipio regula su
estructura y funcionamiento por lo dispuestio en la
Constitucién Federal, en la Constitucién del estado al
que pertenezca'y por sus propios ordenamientos.
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La importancia del municipio radica en que se le
considera como la céjula béasica de la organizacion
politica y/o administrativa de los Estados en los que
aparece; el municipio implica regiones y si cada regién
es fuerte se hace fuerte el pais al que pertenecen,
siendo esto un efecto en cascada.
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Capituto 3. El Municipio.
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3.1. Antecedentes Histéricos.
3.1.1. El Imperioc Romano.

Fue en Roma donde surgi6, segun Ja opiniédn de casi
todos los estudiosos del tema, la figura del Municipio;
esto se debido a la necesidad que tenia el Imperio
Romano de organizar y poner cuidado a fas necesidades
Yy asuntos que se originaban en todas las localidades del
basto imperio. En aquel entonces, eran todos los lugares
que los romanos conquistaban, y por consiguiente, sus
prioridades no eran para el imperio de mucha
importancia, pero con esta figura se aseguraba el control
de los tributos y ia obediencia politica que exigian los
conquistadores; a pesar de eso, el sometimiento de los
pueblos conquistados no era tan estricto al grado que
implicara tratar de regirlos de una manera uniforme, por
el contrario, se les respetaban las condiciones
particulares de cada uno, mediante normas locales de
gobierno muy flexibles que otorgaban una amplia
autonomia administrativa, dando como resultado que los
municipios romanos fueran de diversas formas en su
organizacion y caracteristicas, lo cual se reflejaba en el
grado con el que podian autogobernarse.

Al reconocer y otorgar autonomia a los municipios,
el Imperio Romano gozaba de estabilidad en todas sus
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regiones, pues de o contrario, se darfan con frecuencia
brotes de inconformidad, y para mantener ia paz, los
romanos hubieran requerido de un ejército mucho mas
numeroso, al igual que un aparato administrativo
gigantesco, cosa que se evitd con la autonomia
municipal.

Hay que hacer hincapié, en que al principio del
esiablecimientio de la civilizacion romana, no habia
municipios, pues eran comunidades tan pequenas que no
podian tener otras comunidades dentro de si mismas,
por lo que los municipios aparecieron poco a poco, como
el resuitado de la expansidon del imperio mediante la
conquista de otros pueblos.

Como consecuencia de {a diversidad territorial y
étnica del imperio, los municipios tomaron diferentes
formas, las cuales eran las siguientes:®°

Municipia socii. Esta forma municipal corresponde a
la de los pueblos préximos a la ciudad de Roma, debido
a su parecida cultura, eran socios de los romanos y
tenian los mismos derechos que ellos, por lo cual
también se les lamé Municipia cum suffragio.

Municipia foederata. Estos municipios surgen a raiz
de convenios o pactos con Roma, algunos contaban con
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sufragio, mientras que tos demas tenian la calidad de
~Municipia sine suffragio.

Municipia coercita. Estos municipios casi no tenian
prerrogativas con respecto a Roma, solamente podian
administrarse de manera local sin que esto trascendiera
en la vida politica imperial, no tenian derecho al
sufragio y a enviar representantes a Roma.

Un municipio romano era constituido por una regién
delimitada donde habia una ciudad principal, y varias
casas esparcidas al igual que algunas aldeas. Dentro del
municipio romano la curia era el érgano mas importante
en cuanto a su organizaciéon se refiere, sus miembros,
Hamados decuriones eran la clase mas elevada de (a
ciudad, al frente de los decuriones habia un patrono, el
cual era elegido por los ciudadanos; en cuanto a los
cargos que formaban parte del aparato administrativo del
municipio romano encontramos los siguientes®’:

Los duunuiri, que eran los directamente encargados
de la administracién municipai.

Los ediles, auxiliaban a los duunuiri, a ellos
competia las labores de policia y vigilancia de mercados,
pesas y medidas asi como el cuidado de los edificios
publicos.
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Los cuestores, se encargaban de las finanzas del
erario municipal.

Los pontifices y augores, tenian como funcién
realizar los actos de culto en el municipio.

Los servios augustales, que cuidaban la realizacién
del culto imperial.

El defensor civitatis, protegia a la plebe de
injusticias y de la violencia.

Como auxiliares y bajo el mando de ios magistrados
y demas funcionarios municipales, habia empleados
subalternos, como los lictores, los viatores, y los librarii
cuya traduccién corresponde a alguaciles, mensajeros y
tenedores de libros, respectivamente, entre muchos
otros.

Los principales ordenamientos romanos acerca del
municipio fueron: la Lex Papiria o Cédigo Papiriano que
es de la época de Tarquinio el soberbio; la Lex Julia de
Civitaes, segun la cual los aliados de Roma que les
hubieran sido fieles en la guerra, obtenian el derecho
civico latino; la Lex Plautia-Pariria, que ampliaba las
prerrogativas del derecho civico a otros municipios; la
Lex Julia Municipalis; que pretendia unificar todos los
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sistemas de administracién en los municipios romanos;
otros ordenamientos fueron la Lex Colonial Genetivae
Juliae y el libro L del Digesto.

3.1.2. Espafa.

Una vez que los romanos vencieron a los pueblos
ibéricos de Espafia, nombraron procdnsules para
organizar al territorio conquistado; conforme se fueron
organizando los municipios, se convirtieron en
municipios con los derechos plenos de los de lItalia, es
decir, se integraron al sistema juridico y politico de la
metropoli, siendo municipios del tipo Municipia foederata
cum sufraggio, tas autoridades municipales fueron igual
que en Roma, es decir, habian la curia, duunuiros y
ediles. Gracias a la organizacién municipal romana,
nacieron y se estructuraron las ciudades de Osuna,
Cartagena, Elche, Valencia, Tarragona, Mérida vy
Zaragoza entre otras.

Digamos que todo iba bien, hasta que en el siglo IV
después de Cristo, tribus de pueblos germanos invadian
toda la peninsula, haciendo perder a Roma el control
politico y militar de ia regidn; y por otro lado, los
municipios espafoles perdieron su estabilidad y eficacia
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al mezclarse con las costumbres de los conquistadores
barbaros; en el siglo V los visigodos quedan como los
Unicos dominadores de Espana, donde fundaron su reino.

Ya para el siglo VIH, la peninsula conoce otro tipo
de conquista, la de la Jihad o Guerra Santa de los
arabes; el dominio arabe en la peninsutla comprendié
siete siglos, desde el VIIl, hasta el XV con las guerras
que los reyes espaifoles libraban para liberar a Espaia
del dominio arabe.

A lo largo de las guerras, los reyes otorgaban
grandes privilegios a la gente que fundaba centros de
poblacién en los territorios libres, mediante documentos
llamados Cartas Puebla, por su naturaieza inicial de ser
permisos para poblar un determinado lugar. Cuando se
trataba de poblaciones ya establecidas y libres de moros,
los documentos se llamaron Fueros Municipales; con el
tiempo estos términos fueron utilizados indistintamente
como verdaderas leyes que consagraban |la autonomia
de cada ciudad, esta época fue llamada como al época
de oro del municipio espafnol*Z.

En la época dorada del municipio espaifol, el
gobierno municipal era auténomo, tanto politica como
administrativamente, con facultades judiciales y los
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encargados de los puestos publicos se elegian por
votacién directa del pueblo.

Una vez que se fueron los arabes de Espada, los
reyes comenzaron a centralizar el poder politico, en
detrimento de la autonomia municipal; asi, el rey Alfonso
X suprimid mucho de los fueros municipales al
centralizarios en la ley de las Siete Partidas; después,
Enrique 1N, designa corregidores, los cuales ejercian la
funcion mas importante en lo administrativo, el
corregidor fue el exponente maximo de la centralizacion
del municipio, pues era cabeza del ayuntamiento y
dependia directamente del rey. Posteriormente, Pedro de
Aragén crea ia figura de Justicia Mayor, que en nombre
del rey centralizaba las facultades judiciales vy
sancionadoras que hasta ese entonces estaban todavia
en manos de los alcaldes municipales.

La degeneracion del municipio espafol, trajo como
consecuencia un movimiento tlamado de /os comuneros,
el cual promovia acciones contra la intervencion vy
drdenes autoritarias del rey Carlos V, este movimiento
finaliz6 en una guerra, la cual gané el rey y asi el
municipic espafol acelerd su decadencia, sin embargo,
por esas épocas se conquistaba América, donde el
municipio floreceria.
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3.1.3. Francia.

Los sefiores feudales franceses, poseian mas
derechos y poder que la monarquia, como consecuencia,
Francia era un conjunto de feudos donde las tibertades
del pueblo eran inexistentes.

Al terminar el siglo XI, los municipios en Francia
comienzan a aparecer mediante cesiones que otorgaban
ya sea el rey o los sefiores feudales; pues el aumento
que se empezd a dar en el comercié, orillé al pueblo a
organizarse para pedir se les reivindicaran sus derechos
politicos. Las cesiones se hacian mediante una carta en
la cual se decia que se cedia el Municipio a los
habitantes de alguin poblado determinado, entendiendo
por Municipio el reconocimiento de los wusos vy
costumbres que tenia la poblacion en sus respectivas
comunidades, las cuales no podian ejercer. La cesién del
municipio también se podia lograr con la compra de ésta
al sefior feudal o al rey. Sea mediante la cesidn del
municipio o por su compra, las personas que lo
conformaban realizaban un juramento mediante el cuat
se comprometian unos con otros a defender a su
municipio contra los vecinos, contra el sefor feudal e
inclusive contra el mismo rey, en el caso que sus
libertades y derechos ganados corrieran peligro.
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Mediante la facultad de autogobernarse otorgada
por las cartas municipales, se conquisté !a libertad
individual de las personas que habitaban el municipio, y
se garantizaba el actuar contra las arbitrariedades de los
agentes seftoriales, que eran como una especie de
corregidores espafioles.

Efectivamente, existia tanto en lo judicial como en
lo administrativo, una verdadera autonomia: en el
aspecto judicial, los municipios impartian la justicia en su
territorio con sus propias leyes y con jueces elegidos
popuiarmente; respetando solamente los asuntos en los
que el rey tenia jurisdiccion; en lo administrativo elegian
a las personas que se encargaban de los servicios
publicos y de la administracion general de los
municipios.

Antes del establecimiento de los municipios, las
guerras entre sefiores feudales y burgueses, asi como
enire ambos y el rey, estaban al orden del dia; en
consecuencia, la actividad econémica se veia seriamente
amenazada, pues el patrimonio de la gente no estaba
seguro, en base a eso, muchos sefiores feudales
prefirieron otorgar municipios con un doble fin, por un
lado buscar la paz necesaria para el desarrollo
econdmico, y por el otro debilitar a sus enemigos, ya que
los municipios otorgaban en correspondencia apoyo
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militar; la importancia militar de los municipios se hace
evidente en los motivos bélicos que se plasmaban en sus
sellos y escudos.

Con el transcurso del tiempo, ia monarquia se fue
haciendo cada vez mas poderosa, y para asegurar que
su poder se impondria sobre {0s municipios; tenian los
reyes dos politicas al respecto: o no propiciaban el
desarrollo de los municipios débiles, u hostigaban a los
fuertes con el fin de debilitarlos; esto trajo como
consecuencia et debilitamiento y decadencia del
municipio francés. A eso se aunaba la migracién de los
cerebros municipales a las cortes reales, y el aumento
de !a burocracia real que con sus altos impuestos
pretendian mantener su tren de vida suntuoso, llevaron a
la bancarrota a muchos municipios.

3.1.4. México.
3.1.4.1. La Conquista.

En nombre del rey Don Carlos de Espaifia, el dia 22
de abril de 1519, Hernan Cortés funda el primer
municipio en la América Continental, llamado Villa Rica
de 1a Vera Cruz; ese dia era viernes santo, por eso el
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nombre para conmemorar la festividad religiosa de la
Vera Cruz de Cristo.

En ese afio la isla de Cuba era gobernada por Diego
Veldzquez, quien organizaba desde tiempo atras
diversas exploraciones a las tierras situadas en el
occidente, como las que hicieran Hernandez de Cérdoba
y la de Grijalba.

La tercera exploracién fue confiada por el
gobernador Velazquez a Hernan Cortés; dicha
exploracién tenia por objeto hacer una relacién de las
tierras exploradas y de su gente. Ya presto a salir,
Cortés se entera de que Velazquez le revocd la misién y
lo quiere apresar, entonces Cortés adelanta su salida y
se va de Cuba el 10 de febrero de 1519.

La expedicidn no tenia, segin las érdenes de
Velazquez, la finalidad de conquistar tierras y establecer
pobiaciones;, Cortés, a sabiendas de que por su
conducta a su regresc a la isla io podian castigar
matandolo o haciéndolo prisionero, decide fundar en la
costa el municipio de la Villa Rica de la Vera Cruz, como
el medio idoneo que satisfacia el requisito legal
necesario para tener el apoyo y la base politica
necesarios para actuar en representacién y a nombre del
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rey de Espafia, logrando asi la independencia del Poder
de Diego Veldzquez.

Como no habia espafioles que vivieran ahi antes de
que llegara Cortés, se simuld un caserio con enramadas
Yy se procedié a votar para elegir a los miembros del
ayuntamiento, de tal suerte que de entre los capitanes y
soldados de !a expedicién, salieron electos el alcalde,
los regidores, el alguacil y el escribano entre otros
cargos.

El ayuntamiento electo nombré a Hernan Cortés
capitan del ejército espafol asi como justicia mayor,
trasformando de ese modo a los soldados
expedicionarios en miembros de una milicia comunal, la
cual tenia como prioridad defender la autonomia del
municipio recién fundado, inclusive en contra del
gobernador de Cuba. De esta forma, al ser Cortés
capitan del ejercito, tiene la legitimidad legal para
conquistar las tierras en el nombre del rey, y asi, no
realizar una simple expedicion.
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3.1.4.2. El Virreinato.

Consumada la conquista, y en la medida en que
avanzaba la colonizacién espafiola, se fueron creando
otros municipios de tipo espafiol que vinieron a sustituir
y marginar a los calpullis*. Felipe Il expidi6 en 1573 las
Ordenanzas sobre Descubrimiento y Poblacién Y
Pacificacion de las Indias, y luego por una Rea Cédula
de 1591 convirti6 los oficios municipales en cargos
vendibles. Solamente se elegia a los alcaldes ordinarios
que quedaban encargados de asuntos judiciales.

De este modo, los espafoles de mayor poder
econbémico controlaron los municipios de la Nueva
Espaia, las facultades de éstos eran escasas de todas
maneras; las poblaciones con pobiacion
mayoritariamente espafiola y criolla fueron gobernadas
por corregidores y las de poblacién predominantemente
indigena o mestiza por alcaldes mayores.

En 1786 Carlos 11l promulgé la Real Ordenanza para
el establecimiento e introduccién de intendentes del
gjército y provincia en el Reino de la Nueva Espafa; los
intendentes reales hicieron mas rigida la centralizacién

* El calpulli era una comunidad indigena de familias que tenian los mismos dioses, resolvian
internamente sus probleras econémicos cotidianos, ocupaban una porcion de tierra patrimonio del
mismo calpulli y reconocian vaa autoridad que decidia los problemas fundamentales de orden
comunal.
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del municipio colonial e intervinieron incluso en asuntos
de su hacienda, quedando autorizados para sancionar
las ordenanzas de los ayuntamientos.

Ya para el afio de 1808, cuando Carlos IV y
Fernando VIl dejaron la corona espafiola en manos de
Napoleén Bonaparte, Juan Francisco de Azcarate y
Francisco Primo de Verdad y Ramos, regidor y sindico
respectivamente del cabildo de la ciudad de México,
declararon ante el Virrey Murrigaray que la Nueva
Espafia debia de reasumir su soberania al no existir en
la metrépoli un monarca tegitimo; las fuerzas reales del
gobierno espafiol reaccionaron arrestando al regidor, al
sindico y al propio virrey, asesinando a los primeros y
enviando a Espafa al ultimo.

El altimo esfuerzo porque resurgieran las clésicas
instituciones municipaies espafiolas, tuvo lugar en la
redaccién de la Constitucion de Cadiz de 1812, al
establecer que para el gobierno interior de los pueblos
mayores de mil personas, debia de establecerse un
ayuntamiento compuesto de alcalde o alcaldes, regidores
y el procurador sindico, los cuales debian de ser
nombrados por elecciéon, teniendo como encargo
administrar los caudales municipales en obras de utilidad
comun y rendir cuenta a la diputacién de su provincia.



3

Para desgracia de la Constitucién de Cadiz, en esos
momentos los mexicanos de aquella época empezaban la
lucha de independencia, por lo que sus disposiciones
tuvieron poca vigencia y escasa aplicacién: de todos
modos, esta Constituciéon junto con la legislacién
espafiola municipai, ejercieron una gran influencia en la
estructura juridica del municipio mexicano.

3.1.4.3. El México Independiente.

Los documentos politicos de Hidalgo, de Lopez
Rayén y de Morelos contienen principios o enunciados
de derechos civiles, muchos de los cuales habian sido
consignados en la Constitucion Norteamericana y en al
Declaracion Francesa de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, pero no hacian mencién de los municipios o
ayuntamientos. Asi, el Decreto Constitucional de
Apatzingan, no menciona a los ayuntamientos, y divide al
pais para efectos politicos y electorales en provincias,
distritos y parroquias.

Tampoco lo hacen el Plan de Iguala de 1821 y los
Tratados de Cérdoba, pero si el Reglamento Provisional
Politico del Imperio Mexicano de 1823, en donde se
establece que las elecciones de ayuntamientos para el
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afio de 1823 se harian con arreglo a un decreto anterior
de la Junta Nacional Instituyente. También mencionan a
los ayuntamientos las Bases Segunda y Quinta del Plan
de la Constituciéon Politica de la Nacién Mexicana de
1823, pero no los menciona ni el Acta Constitutiva de la
Federacidn Mexicana de 31 de enero de 1824, ni la
Constitucion Federal de 4 de octubre 1824; en la cual
solamente dejo en libertad a los estados para que
adoptaran las medidas relativas a su régimen interior.

En cambio, las Siete Leyes Constitucionales de
1836 los reglamentan al estabiecer la eleccion popular
de los ayuntamientos y la inversién que estos podian
hacer a su criterio de lo que recaudaran; por otra parte
Las Bases Organicas de la Republica de 1843
establecieron que el territorio del pais se dividia en
departamentos y éstos a su vez en distritos, partidos y
municipalidades. El Acta de Reformas de 1847, que
seftala el regreso al sistema federal, no se refiri6 al
municipio como figura juridica para organizar al territorio;
tampoco lo hizo {a Constitucién de 1857, pues la
reglamentaciéon municipal quedaba desplazada a las
constituciones de los estados.

Durante la época de la Reforma, el régimen
municipal no evoluciono; al triunfo de la Republica sobre
el Imperio, empezd a darse el incipiente fenémeno de la
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urbanizacién, con la construccién de obras municipales
que siguieron durante el Porfiriato. Bajo la dictadura de
Diaz, el municipio fue devorado y aniquilado por los jefes
politicos, haciendo que la autoridad y figura
municipales, fueran sélo de nombre y no de hecho.

La lucha contra los jefes politicos y a favor de la
institucionalidad del municipio, ocupé un lugar primordial
en la Revolucién, por ejemplo, conforme lo escrito en el
Programa del Partido Liberal Mexicano, lanzado por los
hermanos Flores Magén en 1906, donde se manifestaba
la necesidad de suprimir a los jefes politicos por
innecesarios y por ser (tiles a la represién, asi como la
necesidad imperiosa de multiplicar y fortalecer a los
municipios, para que no fuera absorbido su poder por los
terratenientes, ni por los jefes politicos. Por otra parte,
Madero en el Plan de San Luis, del 5 de octubre de
1910, critica ta imposicién centralista de las autoridades
municipales y la inexistencia de la libertad de los
ayuntamientos.

El revolucionario que con mayor pasién defendit la
libertad municipa! fue Venustiano Carranza, entre las
Adiciones al Plan de Guadalupe de 1913, expidio el
Decreto Numero 8, relativo a ia libertad municipai, el
cual es el antecedente directo del articulo 115 de
nuestra Constitucién, y se le conocidé como la Ley del



76

Municipio Libre, en la cual establecia que los estados
adoptarian para su régimen interior la forma de gobierno
republicano, representativo y popular, teniendo como
base de su divisiéon territorial y de su organizacidn
politica el municipio libre, administrado por
ayuntamientos de eleccidén popular directa, v sin que
hubiera autoridades intermedias entre éstos y el
gobierno del Estado; acabando de esta manera a los
jefes politicos.

3.2. La Organizacién Municipatl.
3.2.1. El Ayuntamiento.

Una vez estudiada la figura del Municipio, asi como
su historia, nos abocaremos ahora a estudiar al
Ayuntamiento que es !a forma como esta organizado el
municipio mexicano.

La palabra Ayuntamiento proviene del latin
adiunctum supino de adiungere, que quiere decir, la
unién de dos 0 mas personas para formar un grupo. El
Ayuntamiento es un érgano colegiado que se integra por
un presidente municipal, regidores y sindicos, que
asumen la representacion juridica del municipio, es
también el maximo o6rgano administrativo municipal con
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maxima autoridad en éste y con facultades de emitir sus
propios reglamentos.

Los integrantes del ayuntamiento son elegidos por
el voto directo de los ciudadanos, por ello el
Ayuntamiento es e} representante inmediato y directo de
la poblaciéon del municipio; como érgano colegiado que
es, sus decisiones se toman por deliberacién de sus
integrantes y por mayoria de votos. Asi es el
Ayuntamiento drgano principal y maximo gobierno, pues
en él se concreta su representacién, como ya se dijo, ¥
por lo tanto la voluntad y poder poputar, siendo al mismo
tiempo el medio de comunicacién directa entre el

municipio y el Estado donde se encuentra.

Ahora bien, cada Estado de la Republica tiene una
Ley Orgédnica Municipal, en la cual se establecen los
criterios para la integracion de los miembros que
componen a cada Ayuntamiento, y los nombres de los
mismos; asi por ejemplo, en todas se establece la
existencia de un Presidente Municipal y de un numero
determinado de Sindicos y Regidores; esta integracion
dependera de las necesidades y caracteristicas propias
de los municipios y de los estados; ejemplo de ello es la
Ley Organica Municipal del Estado de México, que en su
articulo 16 establece que habran un Presidente, un
Sindico y seis Regidores, electos por planilla segun el
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principio de mayoria relativa y hasta cuatro Regidores
designados segin el principio de representacién
proporcional, cuando se trate de municipios con una
poblacién de menos de 150,000 habitantes; un
Presidente, un Sindico, y siete Regidores, electos por
pianilla segin el principio de mayoria relativa y hasta
seis Regidores designados segun el principio de
representacion proporcional, en municipios con una
poblacién de mas de 150,000 y menos de 500,000
habitantes; un Presidente, dos Sindicos, y nueve
Regidores, electos por planilla segin el principio de
mayoria refativa. Habrd un Sindico y hasta siete
Regidores seglin el principio de representacién
proporcional, cuando se trate de municipios que tengan
una poblacién de mas de 500,000 y menos de 1,000,000
de habitantes; y un Presidente, dos Sindicos y once
Regidores, electos por planilla segtn el principio de
mayoria relativa y un Sindico y hasta ocho Regidores
designados por el principio de representacidon
proporcional, cuando se trate de municipios que tengan
una poblaciéon de 1000,000 de habitantes. Otro ejemplo
es que ila misma proporcion de integrantes de un
Ayuntamiento se retoma en el articulo 24 del Cédigo
Electoral del Estado de México.

Aunque en nuestra Constitucion Politica no esta
sefalado el periodo que durard la gestion de los
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Ayuntamientos en los Municipios, en las Constituciones
de los Estados se establece que esa duracién sera de
tres afos. Generalmente la sede de ios Ayuntamientos
es la poblacién cabecera del Municipio, con las
salvedades que pudieran establecer las Leyes Organicas
Municipales de cada Estado.

En general, el Presidente Municipal, los Sindicos y
los Regidores, son las Unicas autoridades de eleccién
popular del Ayuntamiento en la mayoria de los
Municipios mexicanos, pero dependiendo de Ia
naturaleza y necesidades de cada municipio, asi como
de las Leyes Organicas Estatales pueden existir otras
autoridades auxiliares.

3.2.1.1. El Presidente.

El Presidente Municipal, es quien representa
politicamente a su municipio, es también el titular de la
administracién municipal y ademas es quien preside.

Como representante politico debe entre otras cosas:
representar al Ayuntamiento ante las diferentes .
instancias politicas y sociales; informar al Ayuntamiento
anualmente en sesién solemne, el estado que guarda la
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administracion municipal y las labores realizadas durante
el periodo correspondiente; pasar revista al cuerpo de
seguridad piblica y transito municipal por lo menos una
vez al mes; ejercer las funciones de Presidente de la
Junta Municipal de Reclutamiento; someter al Ejecutivo
estatal a nombre del Ayuntamiento, la aprobacién del
plan municipal de desarrolio urbano y las declaratorias
de provisiones, usos, reservas y destinos de areas y
predios.

Como presidente de las sesiones del Ayuntamiento,
el presidente debe convocarlo a sesiones teniendo voz y
voto para tomar parte en las discusiones y voto de
calidad, solamente en caso de empate; presidir y dirigir
tas sesiones del Ayuntamiento; por dltimo, publicar y
divulgar los Bandos y Reglamentos municipales.

Como jefe o titular de la administracién municipal
esta obligado a cumplir y hacer cumplir la Constitucion
Politica del Pais, la del Estado, Ley Organica Municipal,
los reglamentos y las resoluciones del Ayuntamiento;
celebrar, a nombre del Ayuntamiento y por acuerdo de
éste, todos los actos y contratos necesarios para el
despacho de {os negocios administrativos y la atencién
de los servicios publicos municipales; proponer al
Ayuntamiento la designacién de los titulares de algunas
dependencias municipales, o en su caso nombrarlos
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directamente; cuidar que los 6rganos administrativos se
integren y funcionen de acuerdo a la legisiacion vigente,
inspeccionar las dependencias municipales para
cerciorarse de su funcionamiento, disponiendo de lo
necesario para mejorar sus tareas; resolver sobre
peticiones de los particutares en materia de permisos
para el aprovechamiento de las via pablicas. Calificar y
sancionar a los infractores de los reglamentos
municipales.

Hay que precisar que no debemos confundir la
figura del Presidente Municipal, como una especie de
titular del poder ejecutivo, ya que el municipio no
obedece en su concepciéon de gobierno a la idea de
division de poderes que existe en la Federacidén y en los
estados, pues el gobierno municipat es en su naturaleza,
un cuerpo colegiado, cuyas funciones entre sus
integrantes se dividen por cuestiones practicas y
operativas para una buena administraciéon del mismo.



82

3.2.1.2. Los Regidores.

Uno de los funcionarios del cuerpo colegiado que
integra el Ayuntamiento son los Regidores, los cuales en
la primera sesién de cabildo se les asignan las
comisiones que deberan presidir durante el mandato

constitucional®*.

Sus principales obligaciones son las siguientes:

a) Suplir al Presidente Municipal en sus faltas
temporales.

b) Asistir a las sesiones que celebre el
Ayuntamiento, participando en la toma de
decisiones del mismo con voz y voto.

c) Participar en las comisiones de las que sea parte,
recolectando la informacién relativa de los
mismos, vigilando el cumplimiento de los
reglamentos y decisiones del Ayuntamiento en lo
correspondiente a las comisiones en que se les
asigne.



83

3.2.1.3. Los Sindicos.

Etimolégicamente la palabra sindico proviene de los
vocablos griegos sin, que quiere decir con, y dixe, que
se traduce como justicia, por lo que el Sindico es el que
procura justicia. Los Sindicos son miembros del
Ayuntamiento, por lo que al igual que los regidores,
participan en ias sesiones del mismo con voz y voto;
también pueden formar parte de alguna comisién.

El Sindico  Procurador de un municipio,
especificamente tiene como atribuciones de su cargo las
siguientes:®®

a) La representacion juridica del Ayuntamiento en
los litigios en que éste forme parte.

b) Presidir la comisién de hacienda.

c) Practicar, a falta o por ausencia de los Agentes
del Ministerio Publico las primeras diligencias de
averiguacién remitiéndolas al Agente del
Ministerio Publico correspondiente dentro de las
24 horas siguientes.
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d) Vigilar que los responsables de los centros de
detencién dependientes del municipio respeten
las garantias individuales de las personas que
pongan a su disposicién.

e) Demandar ante las autoridades competentes, la
responsabilidad en que incurran en el desempefio

de sus cargos los servidores publicos
municipales.

3.2.2. Los Tribunales Municipales.

Los Tribunales Municipales tienen como funcién el

cuidar y vigilar las disposiciones administrativas que se
establecen en el Bando Municipal.®®

Para dirimir las controversias de tipo vecinal entre

fos habitantes de un municipio se establecen los jueces

conciliadores municipales, tos cuales sujetan su funcion

y organizacién por lo dispuesto en la Ley Organica del
Poder Judicial de su Estado; sus atribuciones son:

a)Conciliar a los vecinos de su adscripcién en los
conflictos que no sean constitutivos de un delito, ni
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de la competencia de los 6rganos judiciales o de
otras autoridades.

b)Conocer, calificar e imponer las sanciones administrativas
municipales que procedan por faltas o infracciones al Bando
Municipal, reglamentos y demas disposiciones de caracter
general contenidas en los ordenamientos expedidos por los
Ayuntamientos, excepto las de caracter fiscai.
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Notas

* Cfr. Carlos F. Quintana Roldan. Ob. cit. pag. 33.

% Ibidem. pag. 34 y 35.

% Cfr. Reinaldo Robles Martinez. Ob. cit. pag. 45.

* Ibidem, pag. 234-237.

¥ Cfr. Carlos Quintana Roldan. Ob. cit. pag. 240.

% Cfr. Reinaldo Robles Martinez. Ob. cit. pag. 238-240.
%% Ibidem. pag. 286.
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Capitulo 4. Violacién al principio
democratico constitucional por lo
dispuesto en el parrafo cuarto de la
fracciéon primera del articulo 115 de la

Constitucion.
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4.1. Marco Constitucional.

En el capitulo primero estudiamos los origenes de la
historia de la democracia para saber cdémo se ha
manifestado esta figura a través del tiempo, ahora se
hablaremos méas acerca de ella para entender cémo se
consagra en la Constitucién como principio juridico y asi
comprender su violacién.

En los capitulos dos y tres se estudiaron las figuras
tanto de ia Federacién como la del Municipio entre otras
figuras, o que nos sirve como base indispensable y
necesaria para comprender con mayor facilidad cémo se
relacionan con el tema de este capitulo, y para el mejor
entendimiento del articulo 115 constitucional.

4.1.1. Articulo 40.

En el articulo 40 de nuestra Ley Suprema establece
ta forma de Gobierno y de Estado de nuestro pais.

Para comprender como se viola lo dispuesto en este
articulo, por el parrafo cuarto de la fraccién primera del
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articulo 115 constitucional, iremos analizando el articulo
40 conforme esta redactado.

Cuando en la redaccidn del articulo 40 se menciona
que es voluntad del pueblo mexicano constituirse en,
debemos de entender la manifestaciéon de la voluntad
popular como una afirmacién de que la soberania
nacional reside en el pueblo, al tener el derecho de
constituirse como un Estado y adoptando la forma de
gobierno que crea conveniente para sus intereses,
conforme su historia y obedeciendo a su idiosincrasia; en
esta frase, se reafirma el principio constitucional de la

Soberania Nacional del que habla el articulo 39.

Posteriormente, en el articulo cuarenta esta escrita
la forma de gobierno de nuestro Estado como una
Republica representativa, democréatica y federal;
siguiendo el orden de ias palabras analizaremos a
continuacion los conceptos de Repulblica representativa.

Entendemos por Republica representativa, la forma
de gobierno en la cual los érganos que lo integran son
elegidos por el pueblo, como resultado de una consuita
de su voluntad en elecciones, de esta manera el
gobierno es popular en cuanto su origen es el pueblo que
elige a sus 6rganos y por ese hecho lo legitiman; el
gobierno republicano representativo, es pues, un
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gobierno cuyo origen y actuacién representa la voluntad
popular, de ahi la palabra representativa, por lo que no
actida por si mismo, sino por mandato, realizando sus
funciones con base en el apoyo popular al que se deben;
si actuaran de manera contraria, se eliminaria el
principio de soberania, pues entonces el pueblo ya no
decidiria, sino que lo haria un grupo de personas de las
que forman parte en el gobierno, lo que se traduce en
otra forma de gobierno distinta a la republicana.

La figura de la Repuiblica, ha sido a to largo de la
historia del mundo, ia respuesta politica a los abusos
propios de la Monarquia y los regimenes absoiutos, pues
en ella se tratan de proteger y enaltecer los valores
politicos y humanos méas excelsos; veamos como es
esto:

La palabra Repablica se deriva de los vocablos
latinos res, que significa cosa; y pidblica, que quiere
decir pueblo; la Reptblica es entonces la cosa del
pueblo, lo que al pueblo e interesa o lo que le es propio.

La Repdablica tiene origen en Roma. A la caida de la
monarquia romana surge la republica, como forma de
participacién del pueblo en las decisiones del gobierno, y
mediante {a eleccién de diferentes personas que
desempeiaban diversas funciones tendientes a
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administrar y organizar a la sociedad romana, como se
puede ver en el capitulo primero.

Dos hechos de la historia moderna marcan el
caracter contrario a la Monarquia y al Absolutismo que
tiene la Repiblica, el primero de ellos es la
independencia de los Estados Unidos de América, con la
que et sistema republicano se consolida como el sistema
de gobierno que por su naturaleza permite que los
ideales de democracia, y el sistema federal puedan
desarrollarse cabalmente, rechazando y marcando la
diferencia entre lo que fueron los Estados Unidos como
colonias de un estado monarquico, y 10 que seria como
un estado federal.

El segundo hecho histdrico es la Revolucién de
Francia de 1789, donde la Republica es la forma de
gobierno que termina con el absolutismo y despotismo de
una monarquia que tenia en el abandono a su pueblo,
asi como sojuzgados sus derechos politicos y civiles; de
ahi que en el triunfo de la Republica Francesa se
proclamara la declaracién de los derechos del hombre y
del ciudadano, ios cuales no se pueden entender fuera
del contexto de un pais republicano.

En México, la Replblica es una forma de gobierno
que se impuso historicamente, en el seno de la lucha
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entre quienes querian un gobierno monarquico, vy
quienes pugnaban por el gobierno republicano. En
efecto, las pretensiones monarquicas de Iturbide en
primer lugar, y de los conservadores que deseaban el
establecimiento del imperio de Maximiliano, fueron
superadas por el triunfo de los patriotas con ideales
republicanos, en el caso de la Constitucién de 1 de
octubre de 1824, y por el triunfo de Benito Juarez sobre
el imperio en 1867, lo que establecié definitivamente
esta forma de gobierno de la que hoy gozamos. Si bien
Miguel Hidalgo es e! padre de la patria, a Benito Juarez
se puede considerar el padre del Estado mexicano.

En la Repuiblica, los 6rganos y las personas que lo
integran no tienen una naturaleza vitalicia en cuanto a la
duracién de sus funciones, caso contrario de la
Monarquia o algdn régimen absoluto, en el que no existe
una renovacion periédica de ellos y mucho menos la
consulta popular para elegirlos; esto se marca
notoriamente en quien ejerce las funciones de jefe de
Estado, pues en la actualidad, todos los 6rganos de un
gobierno republicano, pueden ser elegidos o removidos
de una u otra forma e inclusive, puede que esto no
suceda con algunos, sin que menoscabe la cualidad de
republicano de un gobierno, pero cuando quien detenta
la jefatura de Estado no es sujeto a una renovacién fruto
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de una consulta popular, no podemos decir que nos
encontremos frente a un gobierno republicano.?’

Hay que resaltar que la representatividad de la
Republica tiene su esencia en la eleccién del gobierno
por el pueblo, lo que nos ileva a la segunda figura a la
que hace mencidn el texto del articulo cuarenta
constitucional que es la democracia, la cuat esta ligada
intimamente con al representatividad de la republica.
Dicho de otro modo, la forma republicana es la
democracia representativa.

La democracia no se define en el articulo cuarenta,
pero como se menciond en el primer capitulo, el articulo
tercero de la Constitucién hace referencia a ella como
una estructura juridica, un régimen politico y un sistema
de vida. Esto no basta para entender al principio
democratico consagrado en el articulo cuarenta, por lo
que hay que hablar de ella a continuacién.

La democracia tiene como fin garantizar las
libertades y los derechos de las personas en fo
individual; esto se logra cuando la persona encuentra su
conducta normada por un orden juridico y dentro de un
Estado, de los cuales participa en su creacion, de tal
modo que se une a las demas personas que integran a
su pais, y al mismo tiempo, conserva su libertad
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personal, ya que se es libre en la medida en que se
participa en la creacién del Estado y del Orden Juridico,
que finalmente tienen por objeto de su accién y como fin
de su creacion a la persona que los crea para su
beneficio y proteccidon; siendo la expresion de su
voluntad creadora el voto, el cual es el medio para
ejercer y manifestar su mandato, de ahi !a trascendencia
e importancia del voto, pues es como esencia de la
democracia, meollo del problema a tratar en esta tesis,
como se explicara en el siguiente inciso.

Por lo anteriormente expuesto, podemeos afirmar que
la democracia es el gobierno de todos para beneficio de
todos; ya que le pueblo designa a sus representantes
que han de gobernarlo, caracteristica del principio
democratico consagrado en el articulo cuarenta
constitucional, al establecer el régimen de Republica
representativa y democratica.

El sistema de vida democratico, basado en el
constante mejoramiento econdémico, social y cultural del
pueblo, que establece el articulo tercero de la
Constitucion es el resultado de un gobierno democratico,
y no son elementos de la democracia como se acaba de
demostrar, porque sélo mediante la participacién del
pueblo en al creacién de un gobierno y leyes para si
mismo, mediante el voto como el instrumento de la
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manifestacién de su voluntad; se puede gozar de esa
forma de vida que es fa que todo pueblo guiere para si,
pues de ello se deriva la existencia de equidad de
poderes, autonomia de los estados y de los municipios
en sus territorios y esferas de accidon politica y
administrativa, asi como el respeto a las garantfas
individuales del ciudadano.

Una vez que ya se estudiaron la trascendencia de
los conceptos de Republica representativa vy
democratica, nos faltaria para finalizar ia palabra que
sigue en la redaccién del articulo cuarenta: federal.

La Constitucién marca como parte de la forma de
gobierno, el elemento federal; dicha figura ya se estudié
en el segundo capitulo, sélo restaria mencionar aqui,
que en la redacciéon del articulo cuarenta se menciona
como afirmacion de dicha forma, la composicién de la
Republica en estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior y unidos por un pacto
federal, cuyos principios se establecen segan lo
dispuesto por la Constituciéon, lo que confirma lo
estudiado en e! capitulo segundo.



96

4.1.2. Articuio 115.

En el articulo 115 se hace mencién a la forma de
gobierno de los Estados, la cual es republicana,
representativa y popular. Esta mencién de la forma de
gobierno se hace para especificar lo dispuesto en el
articulo cuarenta, que establece que la Federacién
estard compuesta por estados libres y soberanos en todo
lo concerniente a su régimen interior.

Se podria pensar que hay una contradiccién en
cuanto a que si por una parte el articulo cuarenta
menciona que van a existir estados libres y soberanos en
su régimen interior, por fa otra en el 115 se indica cémo
debe de ser dicho régimen interior, lo que hace pensar
que hay una subordinacién de los estados para
establecer un régimen determinado; pero no es asi, ya
que lo dispuesto por el 115 hace posible que haya una
concordancia entre la forma de gobierno federal y las
estatales, para que se puedan acoplar dentro del pacto
federal, pues en el caso contrario, si n0o se mencionara
como debe de ser la forma de gobierno de los estados,
podria suceder que los estados adoptaran una forma de
gobierno coniraria al pacto federal y a los principios que
le dan sustento.
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Por otra parte, se establece en el articulo 115 como
base de la divisién territorial y de la organizacion politica
asi como administrativa de los estados al municipio libre;
aqui hay que hacer mencién que el concepto de libertad
del municipio se entiende como la facultad de gozar con
autonomia en cuanto a su régimen interno, o sea, sin la
intervencién de los estados y de la Federacion, pero al
mismo tiempo sin que esto suponga la exclusion del
régimen juridico que regula tas relaciones de estos tres
niveles de gobierno.

En la fraccién primera, que es la que mas nos
ocupa, se establecen las bases de la administraciéon
municipal, sefalando para dicho objetivo un
ayuntamiento de elecciébn popular directa, sin
autoridades intermedias entre éste y el gobierno estatal,
en esta parte de la fracciébn primera, se encuentra
establecido el principio de autonomia de los municipios;
efectivamente, el desterrar alguna autoridad que pudiera
estar como intermediaria entre un municipio, y el
gobierno de un estado, le otorga al municipio autonomia
politica, la cual no existia antes de nuestra constitucion
debido a la existencia de los denominados “Jefes
Politicos”, los cuales durante el Porfiriato, tenian amplio
contro! en las regiones de su influencia, convirtiendo en
verdaderos cacicazgos a los municipios; al ser un
intermediario entre las autoridades de un municipio y las
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estatales, esto trajo como consecuencia continuos
abusos del poder por parte de este tipo de funcionarios;
dicho abuso propicié que en el animo del constituyente
de 1917, se previera la supresidon de los jefes politicos al
establecer la inexistencia de alguna autoridad entre los
municipios y los estados.

En el segundo parrafo se prevé que los integrantes
del ayuntamiento seran electos de manera directa y
popular, sin la posibilidad de reelegirse para el periodo
inmediato a aquel en el que desempefiaran sus
funciones, al igual que las personas que por eleccion
indirecta, por nombramiento, o por designacion de
alguna autoridad desempediien funciones propias de los
cargos de presidente municipal, regidores o sindicos;
respetando con ello el principio de la no reelecién.
Quienes si pueden ser reelectos para un periodo préximo
son los suplentes que no hayan ejercido en su tiempo su
cargo como tales.

El tercer parrafo del texto de la fraccién primera,
tiene como intensidn establecer el procedimiento para la
disolucion de un municipio previa defensa de los
integrantes de los ayuntamientos, existiendo asi la
posibilidad de que {as legislaturas de los estados
suspendan los ayuntamientos, declaren que han
desaparecido y suspender o revocar el mandato de
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alguno de sus miembros por causas graves que la ley
local prevenga, mediante el acuerdo de las dos terceras
partes de los diputados locales.

Ya en el parrafo cuarto, se contempla la
designaciéon de consejos municipales creados entre los
vecinos para concluir los periodos administrativos de los
ayuntamientos declarados desaparecidos, o en los que
no asistan o renuncien sus miembros sin la posibilidad
de que entren en funciones los suplentes, o en el caso
de que no se puedan realizar elecciones; por lo que
podemos entender que en estos supuestos no hay gente
que pueda desempenfar algin cargo del ayuntamiento.

Hay que hacer notar que dicha designacién va
contra la voiuntad popular, pues la designacién de los
miembros del Ayuntamiento se debe de basar en
elecciones democraticas, donde el voto, manifestacion
de la voluntad del pueblo sea respetado, ideal que fue
anhelo de los hombres que lucharon en la Revolucidn,
por la libertad municipal y contra ia figura de los jefes
politicos.

En el Municipio, la libertad politica de las personas
se expresa por la existencia de los Ayuntamientos a los
que elige mediante la voluntad popular, auténtica y
participativa manifestada por el voto.
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Debido a lo anterior, el municipio es la figura que
representa de manera auténtica los intereses de la
comunidad, y es por el respeto a su voto como se
constituye en piedra angular y defensa de la democracia
en México, pues como es el nivel mas cercano de
gobierno al ciudadano, se establecen en é! formas de
vecindad y convivencia, las que permiten a la comunidad
municipal sentir y vivir los problemas que genera este
tipo de vida social, pudiendo de mejor manera definir los
medios para superar los problemas y participar de
manera solidaria en todo tipo de tareas,
fundamentaimente en los de caracter social. En estas
circunstancias, quién mejor que los habitantes de un
municipio para decidir qué hacer para ser felices.

La eleccion del Ayuntamiento es representacion de
la voluntad popular del Municipio, por lo que es la
esencia del gobierno republicano representativo vy
democratico que caracteriza al pacto federal que nos
une, por lo que negar a los habitantes de un municipio el
derecho de elegir a sus representantes, porque existe la
posibilidad constitucional de que los pueda nombrar un
6rganc del gobierno, se convierte en una imposicién y
avasaliamiento inadmisibles, los cuales niegan Ia
democracia, pues niegan el derecho al voto como
instrumento de la voz y voluntad del pueblo, por
consiguiente le niegan su expresién, de ahi que la
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designacién de entre los habitantes de un municipio por
la legislatura local de un estado, para crear un consejo
que tiene como fin suplir y concluir el periodo de
funciones de un ayuntamiento, en el supuesto de que
haya sido declarado desaparecido o por falta o renuncia
absoluta de sus miembros, y si conforme a la ley no
procediere que entraren en funciones los suplentes ni
que se celebraren nuevas elecciones conforme lo
dispuesto en el articulo 115 constitucional fraccién
primera cuarto péarrafo, limita el principio democratico
consagrado en el articulo 40 de Ja Constitucion.

Sin lugar a duda, pues al no elegir el pueblo a su
ayuntamiento, se le niega el derecho democrético de
ejercer el voto para manifestar la voluntad, dejando a la
gente sin poder opinar, atada de manos, muda vy
rechazada la idea de que la soberania reside en el
pueblo, el cuail tiene el derecho inalienable de escoger
su forma de gobierno y a sus representantes. Como se
puede observar, no hay justicia para el municipio.
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4.2. Propuesta de Solucién.

Como el problema que se plantea en esta tesis estéa
en la Constitucién Federal, es ahf donde se debe de dar
la solucién del mismo, por lo que propongo cambiar el
texto del parrafo cuarto en cuestiébn de la siguiente
manera:

En caso de declararse desaparecido un
ayuntamiento o por renuncia o falta absoluta de la
mayoria de sus miembros, y si conforme a la ley no
procediere que entraran en funciones los suplentes, las
legislaturas designaran un consejo municipal que
realizaré las funciones del ayuntamiento en tanto se
organizan nuevas elecciones; conforme a las leyes
correspondientes en cada estado; para elegir uno nuevo,
el cual concluira el periodo respectivo faltante.

Como se puede ver de la redaccién propuesta al
precepto constitucional, se establece como principio
fundamental a la designacién extraordinaria del Consejo
Municipal la organizacion de nuevas elecciones que
conforme a las leyes correspondientes de cada estado;
como por ejemplo los Cddigos Electorales y las Leyes
Organicas Municipales; establecerian los mecanismos vy
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tiempos correspondientes para la realizacién de
elecciones de nuevos Ayuntamientos.

De este modo se respeta el derecho democratico
que tienen los habitantes de un municipio para elegir a
sus autoridades, y ya no hay designaciones que nieguen
este derecho asi sea por causas extraordinarias.
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Notas

¥ Felipe Tena Ramirez. Deracho Constitucional Mexicano. Ob. cit.
pag. 88.



105

Conclusiones.

PRIMERA.- La participacién ciudadana en el
ejercicio de elegir al gobierno mediante el voto, es la
expresidn auténtica de que la soberania radica en el
pueblo, la medida de dicha participaciéon es la medida
del poder que el ciudadano detenta frente al Estado,
conservandose asi el régimen republicano.

SEGUNDA.- Como consecuencia, la participacion de
la sociedad en el ejercicio de! poder municipal mediante
el voto, es necesaria para la consolidacién de ia
democracia mexicana.

TERCERA.- Sin democracia en el municipio, el cual
es la base politica del pais, no podemos decir que haya
una democracia plena en Mexico.

CUARTA.- El ser ciudadano de la republica, implica
tener garantizado el derecho de participar politicamente
en la eleccién de nuestros gobernantes mediante el voto,
pero esta facultad se ve restringida si el derecho basico
de poder votar esta limitado al designar a personas para
concluir el periodo de un ayuntamiento,
independientemente de los supuestos juridicos que
justifiquen dicha designacién.
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QUINTA.- Dentro del marco de una democracia
municipal, respetar el voto del ciudadano no sélo se
limita a evitar fraudes electorales, sino que el voto y el
derecho a votar va mas alld, pues el voto es el reflejo de
la voluntad popular, de este modo, el parrafo cuarto de la
fraccién primera del articuio 115 conculca esta voluntad
al presuponer que una vez que se voté por el
ayuntamiento este derecho se perdi6, y ya no se puede

ejercer para elegir otro ayuntamiento o aiguno de sus
miembros.

SEXTA.- La lucha por el establecimiento pleno de la
democracia municipal propicia la participacién de los
ciudadanos dentro de los municipios en el marco del
pacto federal que nos une, fortaleciendo la soberania
nacional y al mismo tiempo afirma la figura del municipio
libre.

SEPTIMA - El derecho de poder votar para elegir a
nuestros gobernantes, y poder ser electo para un cargo
de eleccién popular, es una de tas mas eiementales
manifestaciones de la democracia.

OCTAVA. - En la democracia se expresan los valores
que son indispensables para la unidad social, la

estabilidad politica y el buen gobierno, por lo que en este
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sistema politico son posibles los postulados que de ella
hace referencia el articulo tercero constitucional.

NOVENA.- Al ser la base de la organizacion de los
estados, el municipio es la entidad juridico-politica que
sustenta nuestro pacto federal.

DECIMA.- EI municipio es una de las
manifestaciones mas significativa de la democracia en
México, pues es !a célula de! poder federal.

DECIMA PRIMERA.- Si nuestro pais es una
Republica representativa, democratica y federal en la
que el pueblo como depositario de la soberania es el
unico que puede elegir y cambiar su forma de gobierno, y
por ende a sus gobernantes, no hay justificacion para
que las legislaturas de los estados limiten el derecho al
pueblo de elegir a sus autoridades asi sea por
situaciones. extraordinarias.

DECIMA SEGUNDA.- Si la soberania nace con el
pueblo, y el municipio es el espacio donde el ciudadano
lleva acabo su vida cotidiana, entonces, el municipio es
también ia base de la soberania nacional.

DECIMA TERCERA.- Si el poder publico dimana del
pueblo, no es concebible que las autoridades a quienes
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corresponde ejercer ese poder no provengan de una
decisién popular, por lo que toda limitacién al derecho
del pueblo de elegir a sus representantes debe
erradicarse de cualquier ley.

DECIMA CUARTA.- El ayuntamiento designado por
un congreso estatal carece de la legitimidad que el voto
popular le otorga, entonces, un ayuntamiento de estas
caracteristicas es contrario a fas aspiraciones de la
poblacién municipal.

DECIMA  QUINTA.- 1La democracia municipal
contribuye a una plena participacién de la ciudadania en
los problemas de su comunidad, asi como en su
solucién, esto sin duda alguna es importante para reducir
poco a poco las desigualdades sociales que hay en
nuestro pais.
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Adend a.

La presente tesis fue registrada el dia 25 de marzo
de 1999 teniendo como objetivo el demostrar que lo
dispuesto en el articulo 115 fraccién primera cuarto
parrafo constitucional, limita el principio democratico
consagrado en el articulo 40 de la Constitucién.

En aquel entonces, la fraccién primera del articulo
115 de la Constitucion estaba redactado de la siguiente
manera:

. Cada Municipio seréd administrado por un
ayuntamiento de eleccién popular directa y no habra
ninguna autoridad intermedia entre éste y el gobierno del
Estado.

Los presidentes municipales, regidores y sindicos
de los ayuntamientos, electos popularmente por eleccién
directa, no podran ser reelectos para el periodo
inmediato. Las personas que por eleccién indirecta, ¢ por
nombramiento © designacién de alguna autoridad
desempeiien las funciones propias de esos cargos,
cualquiera que sea la denominacién que se les dé, no
podran ser electas para el periodo inmediato. Todos los
funcionarios antes mencionados, cuando tengan el
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caracter de propietarios, no podrén ser electos para el
periodo inmediato con e! cardcter de suplentes, pero los
que tengan el caracter de suplentes si podran se electos
para el servicio inmediato como propietarios a menos
que hayan estado en ejercicio.

Las legislaturas locales, por acuerdo de las dos
terceras partes de sus integrantes, podran suspender
ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido y
suspender o revocar el mandalo a alguno de sus
miembros, por alguna de las causas graves que la ley
focal prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan
tenido oportunidad suficiente para rendir las pruebas, y
hacer los alegatos que a su juicio convengan.

En caso de declararse desaparecido un
ayuntamiento o por renuncia o falta absoluta de la
mayoria de sus miembros, si conforme a la ley no
procediere que entraren en funciones los suplentes ni
que se celebraren nuevas elecciones, las legislaturas
designaran entre los vecinos a los consejos municipales
gque concluiran los periodos respectivos.

Si alguno de los miembros dejare de desemperar su
cargo, sera sustituido por su suplente, o se procedera
segun lo disponga la ley.
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El dia 23 de diciembre de 1999, aparecié en el
Diario Oficial de la Federacién el Decreto por el cual se
declaraba reformado y adicionado el articulo 115
constitucional; y en lo que respecta a la fraccidén primera
se modificaron los parrafos primero, cuarto y quinto, para
quedar del modo siguiente:

I. Cada Municipio sera gobernado por un
Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado por
un Presidente Municipal y el numero de regidores y
sindicos que la ley determine. La competencia que esta
Constitucién otorga al gobierno municipal se ejerceréa por
el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra
autoridad intermedia entre éste y el gobierno del Estado.

Si alguno de los miembros dejare de desemperiar su
cargo, sera sustituido por su suplente, o se procedera
segun lo disponga la ley.

En caso de declararse desaparecido un
ayuntamiento o por renuncia o falta absoluta de Ia
mayoria de sus miembros, si conforme a Jla ley no
procede que entren en funciones los suplentes ni que se
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celebraren nuevas elecciones, las legislaturas de los
Estados designarén de entre los vecinos a los Consejos
Municipales que concluirén los periodos respectivos;
estos Consejos estaran integrados por el nimero de
miembros que determine la ley, quienes deberén cumplir
los requisitos de elegibilidad establacidos para los
regidores.

Como se desprende de la lectura anterior, se
cambié el orden de los parrafos, por lo que el objetivo de
esta tesis se vio alterado, unicamente en la referencia a
que se limita el principio democratico consagrado en el
articulo 40 de la Constitucion por lo dispuesto en el
articulo 115  fraccién primera quinto  parrafo
constitucional.

No obstante lo anterior, las adiciones vy
modificaciones no cambian de ningin modo el objetivo
del presente trabajo.
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