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INTRODUCCION

Para poder llevar a cabo el desarrollo de nuestro tema, es riecesario
previamente realizar un bosquejo general de las actividades conocidas como
primarias en el lenguaije fiscal, (agricolas, ganaderas, de pesca y silvicolas), las
cudles han tenido una gran importancia para el desarrollo de nuestro pais,
desde que ios pueblos primitivos o primeros pobladores practicaban, ademas
de la caza, la recoleccién de productos silvestres para complementar su

alimentacion.

El régimen fiscal que tocaremos, permite a los contribuyentes del sector
primario, cumplir con sus obligaciones fiscales de manera sencilla y clara,
debido a que los cambios que se han realizado en los Ultimos afios 2 las
disposiciones fiscales crean, entre los contribuyentes, inminentes necesidades
de buscar instrumentos de facil aplicacion que los mantenga actualizados y en
condiciones de manejarlas ellos mismos.

Es por ello que a partir de 1990, se establecié en la Ley del Impuesto
Sobre la Renta el Régimen Simplificado al cual pedian acogerse los
contribuyentes que venian pagando sus impuestos a través de cuotas fijas
asignadas por las Secretarias de Finanzas que las Entidades Federativas
establecian con base en el volumen de sus operaciones.

Con este trabajo se muestra la gran importancia que tiene para nuestra
Nacion, el sector de productores de alimentos y el tratamiento preferencial que
se les ha establecido, facilitando el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.



I, ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA AGRICULTURA,
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L ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA AGRICULTURA, LA:

GANADERIA, LA PESCA Y LA SILVICULTURA EN MEXICO

La actividad agricola nace y se desarrolla a medida que el hombre
constituye comunidades y se arraiga en un territorio en el que recolecta frutos
silvestres hasta agotar la produccién espontanea. Es entonces cuando el
ingenio humano se aplica a reproducir plantas y arboles mediante el cultivo. El
desarrollo de este proceso, que convierte e abastecimiento natural de
comestibles en una actividad sistematica, ha sido obra de tantos afios cuantos
lleva la organizacion social. Aln en la actualidad, los cultivos todavia no han
aparecido en grupos nomadas que subsisten en estado salvaje. En el

continente americano, sobre todo en Mesoameérica y el Pery, la agricultura hizo

posible el surgimiento de grandes civilizaciones. Ciertos cultivos (maiz, frijol y
papa) fueron valiosas contribuciones a la economia mundial, ya que a raiz del
descubrimiento de América se duplicaron los recursos alimenticios de la
humanidad.

El término agricultura, viene de las palabras latinas ager campo y colo
cultivar. La simple recoleccidn esporadica de frutos silvestres, no corresponde a

{a actual significacion de agricultura, que implica un aprovechamiento técnico y

una actividad habitual.

Gracias a la agricultura, ta poblacion indigena de América pudo pasar a

la vida sedentaria.

La agricultura, como cultive directo de la tierra para obtener productos
vegetales de la misma, constituye la tipica actividad regida por el Derecho
Agrario. En este sector quedan incluidas todas las explotaciones conexas, como
son la horticultura, fruticultura, floricultura, desarrollo, estudio y produccién de
nuevas semillas o de semillas mejoradas (articulos 220 y 223 de la Ley Federal
de Reforma Agraria de 1971) de los cuales se deduce que en materia ejidal se

to



prefirié constituir ejidos agricolas y fincarlos en las mejores tierras, por sus fines
economicos y sociales en relacion con los pequefios propietarios agricolas.

La ganaderia, también se considera como otra de las tres actividades
fundamentales regidas por el Derecho Agrario en la que se pueden incluir otras
similares como son la avicultura y el cultivo de crias domésticas. Los articulos
224,225 y 138 de la Ley Federa! de Reforma Agraria regularon la existencia de!
gjido ganadero.

La silvicultura es la tercera actividad 7tipica de Ié_que se ocupa el Derecho
Agraric. Tiene sus antecedentes en los articulos 224, 225 vy 138 de la citada
Ley.

Asimismo, la pesca no se considera como una actividad campesina
porque el elemento del cual se obtienen sus productos es el ‘agua, distinto y
casi opuesto a la tierra cuya regulacién pertenece a una sub-rama juridica
(Derecho Maritimo), sin embargo, se observa que de 1915 a 1871 las
actividades ejidales no se relacionaron con esta actividad, pero en la Ley
Federal de Reforma Agraria de 1971, la pesca efectuada en ejidos se
reglament6 en los articulos 144 y 185 de dicha Ley.

Ahora bien, para el desarrollo del tema es necesario referir que entre los
pueblos aborigenes que vivieron en lo que hoy es el territorio de los Estados
Unidos Mexicanos, se destacan dos, tanto por su cultura como por su poderio

militar:

Uno fue el pueblo maya que dominé las flerras de Yucatan y
Centroamérica, de notable cultura, pero de pobre agricultura dadas las
condiciones de la Peninsula de Yucatén, en donde el agua era escasa y ia tierra

cuitivable poca.
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Otro pueblo fue el azteca, que por los vastos limites de su imperio y por
la imposicién de sus instituciones o la influencia de éstas en todos los pueblos
sojuzgados y colindantes, puede presentarse como prototipo de los pueblos
aborigenes.

Es a este pueblo al que nos referiremos, a sus formas de tenencia de la
tierra y de tributacién.

Los aztecas tuvieron diferenciacion de clases y una organizacion
territorial con diversas instituciones relacionadas con la enorme cantidad de
tierras de las que fueron conquistadores.

.  EL REGIMEN DE PROPIEDAD EN MEXICO:

Cuando las tribus nahoas fundaron la ciudad de Tenochtitlan, con ello
iniciaron su sedentarizacién y el principio de su peculiar cuftura y agricultura. Al
principio, los aztecas dispusieron de pocas tierras en el islote, pero el bajo
pueblo procuraba compensar dicha circunstancia construyendo chinampas para
sembrar y recurriendo al cultivo intensivo de la tierra disponible. Posteriormente
se expandieron al iniciar sus conquistas, primero de los pueblos riberefios hasta
llegar a dominar al norte las tribus chichimecas, al sur hasta el Océano Pacifico,
al sureste hasta Soconusco y Guatemala, al oriente hasta e! Golfo de México y
Coatzacoalcos y at occidente con el reino tarasco y el de Jalisco.

El proceso de individualizacién de la tierra aparecié y evoluciond con las
conquistas del pueblo azteca y esto se evidencid a rafz de la conquista y
reparticion de Azcapotzalco. Asi se explica por qué el Padre Duran se admird



de ia gran cantidad de tributos y riquezas que la ciudad de México recibia de
sus pueblos vasallos y que los guerreros participaran en dichos tributos!,

LLl. LA PROPIEDAD EN LA EPOCA PREHISPANICA

Entre los aztecas, solamente el Senor podia disponer de la tierra como
propietario y ejercer el pleno derecho de usar, del fruto y de disponer de una
cosa. El Sefior podia dejar las tierras para si llamandose entonces Tlatocalli o la
repartia entre los Principales, siguiendo por reglas sus costumbres, pero estas -
tierras podian volver a poder del Sefior cuando éste lo desease.

La denominacion que se le dio a la propiedad agraria entre los aztecas

fue la siguiente?:

Tlatocalli.  El monarca podia disponer de la tierra como propietario;
aqueélla que dejaba para su persona.

Pillafli. Algunas tierras las repartia el Sefior entre los principales
nobles o guerreros. Estas clases sociales no pagaban
tributos, pero prestaban servicios militares o de cualquier
otra indole. El monarca los favorecia con tierras, pero
algunas veces les ponia condiciones tales como el deber de
transmitirlas a sus hijos, aunque tal requisito podia no
existir.

Altepetlalli. Habia tierras cuyos productos se destinaban a sufragar los
gastos del pueblo y Clavijero nos dice que “el altepetialli,

| Fray Diego de Durdn. Historia de los Indics de la Nueva Espafia. Imprenta Ignacio
Escatante. México. 1880. Tomo |, capltulo XXV, pagina 208.

2 Nociones de Derecho Positivo Mexicano, Femando FloresGémez Gonzdlez, Gustavo
Carbajal Moreno. Editorial Porria, S.A. México, 1984,



Calpulli.

esto es, de los comunes de las ciudades, se dividian en
tantas partes cuantos eran fos barrios de aguella poblacion
y cada barrio poseia su parte con entera exclusion e
independencia de los otros. Esta institucion tiene perfiles

similares a lo que los espanoles llamaban Propios”

Cuando se fundé la ciudad de Tenochtitlan, después de
largo peregrinar de las tribus nahoas, a los jefes de las
familias se les repartieron unas parcelas para que las
cultivaran y se sostuvieran, Sobre estas pequenas
porciones de tierra llamadas chinancalli o calpulli edificaron
sus hogares. El calpulli tenfa la virtud de reunir familias
emparentadas entre si, pues se procuraba que todas ellas
descendieran de un antepasado comin que generalmente
lo era un antiguo miembro de! grupo que fundara la ciudad
de Tenochtitlan,

Por esta razén, podia usar cada miembro de un calpulli un
nombre distinto, una insignia particular y hasta tener su
propio dios. Fue en realidad una célula social ¢cuya base
juridica y econdmica se mantuvo en el trabajo colectivo y en
{a produccidn.

Cada calpulli tenia sus propias tierras, llamadas calpullali,
formando todas ellas asociaciones comunales que segin se
ha dicho se denominaban barrios o cuarteles. Para que una
persona pudiera obtener un calpulli, deberia ser residente

del barric que se tratara, debiendo necesariamente
cultivarlo sin interrupcién, pues si no cumplia con este
requisito durante dos ciclos agricolas, se le transferia a otra

familia.



Mitichimalli. El beneficio de estas tierras se aplicaba para sacar
provecho y reunir fondos suficientes para sostener al
ejército.

Teotlalpan. Eran tierras cuyo producto se destinaba al mantenimiento
de los gastos que originaba el culto; eran tierras de los
dioses.

Tanto la tierra para la guerra como la de los dioses, se daba
en arrendamiento a aquelios que lo sslicitaban, o bien, eran
trabajadas colectivamente por la poblacion.

A los peones del campo se les Ilamaba macehuales y
mayeques, los primeros no tenian derecho alguno sobre la
propiedad que trabajaban, mientras que a los segundos si
se les reconocian algunos privilegios.

Existian mapas en donde se limitaban por colores las
tierras, “al efecto las tierras pertenecientes a los barrios
estaban pintadas de color amarillo claro, las de los nobles
encarnado y las del rey de pirpura™s,

A la llegada de los conquistadores, los indigenas cultivaban, ademas de!
maiz y del frijol, chile, maguey pulquero, nopal tunero, camote, calabaza,
vainilla y cacao. Los espaficles introdujeron: trigo, arroz, centeno, cebada,
avena, café, cafia de azucar; y como frutales: naranja, limén, manzana, vid y

clivo.

El aumento de tierras cultivadas hizo posible el crecimiento proporcional

de la poblacién y propicié la construccién de obras de riego, el invento de

3 Mendieta y Nufiez Lucio. El Derecho Precolonial, Pagina 47.




utensilios, técnicas y reglas de operacién que vinieron a constituir la tradicién y
la rutina en el campo mexicano. Al mismo tiempo, la propiedad de la tierra fue la
base de sistemnas sociales cada vez mas complicados.

Debemos recordar que e! pueblo azteca contaba con una fuerte
estructura social formada con los nobles, los sacerdotes, el ejército, el pueblo
en el que habia agricultores, comerciantes, aresanos y esclavos.

Las guerras fueron una fuente de ingresos territorial para los aztecas.
Cuando el pueblo enemigo sucumbia ante sus armas, el monarca se apoderaba
de sus tierras y sus productos, quedandose para si con las mejores, repartia
algunas entre los guerreros que él consideraba se habian distinguido en la
lucha, otras mas entre los nobles, los sacerdotes, algunas las dejaba para los
gastos pulblicos; estas tierras podian volver al poder del rey en cualquier

momento, cuando éste lo desease.

Se establecid un sistema de recaudacién con la intervencion del
“calpixqui” o cobrador de tributos, nombrado por los aztecas. Los tributos
generalmente eran producio de las guerras y eran sefialados por los

vencedores.
De los tributos que existian entre los aztecas, podemos mencionar:
- Los impuestos que se cargaban a los pueblos sometidos:

En especie o0 mercancias.- Se entregaba parte de los frutos que diera Ia
tierra cuando labraban,

En servicios especiales.- Se labraban las tierras que les sefialaba el
vencedor, llevar cargas, y prestar hogar a los
guerreros del pueblo, entre otros.



- Los tributos interiores que debian pagar los propios mexicanos:

El que pagaban a sus
sefores naturales.-

El tributo religioso.-

‘El de tiempo de guerra.-

Dar las primicias de los frutos de! campo.

Dar bebidas, carbén, lefia, copal y vestido a
los ministros, pues al pertenecer a un culto
religioso, tenfan que ayudar a sus templos
para tener contentos a los dioses.

Los pueblos sometidos eran obligados a
seguirlos, labrar sus tierras para mantener al
ejército y llevar las armas y equipaje de ios
guerreros.

Este sistema de tributos, propici6 que a la ilegada de los espanoles, los

nativos fueran sometidos a los fuertes cargos de la encomienda.

LLIL. LA PROPIEDAD EN LA NUEVA ESPANA

E! sistema agricola experimenté cambios profundos a ralz de la

conquista, porque se crearon condiciones sociales gue causaron la sujecion de
los indios y el establecimiento de grandes latifundios. 'Se introdujeron utensilios
de hierro y animales de trabajo que aumentaron considerablemente el
rendimiento de las tierras de !abranza. El terriforio indigena dejé de ser el
cumulo de pequefias naciones independientes para formar una nueva unidad

territorial, conocida como ta Nueva Espaiia.

La propiedad en la Nueva Espafia revisti¢ las siguientes formas?:

4 El Derecho Agrario en México. Martha Chavez Padrén. Edit. Pornia. México 1997, PAg.150.
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Entre las propiedades de tipo individual encontramos:

Mercedes Reales. A los conquistadores y colonizadores se les

Caballerias.

Peonias.

Suerte de las

Tierras.

Composiciones.

concedieron tierras mercedadas o de merced para
sembrar. Se daban en grandes extensiones, segin
los servicios a la Corona, los méritos del solicitante y

la calidad de |a tierra.

Eran medidas de tierra asignadas en merced a los
soldados de caballeria. Equivalian a un paralelo de
angulo recto, cuarenta y dos hectareas, setenta y
nueve areas y cincuenta y tres centiareas.

Eran las porciones de fierra que se le daban a un
soldado de infanterfa, con dimensidn de ocho
hectareas, cincuenta y ftres areas y setenta

centidreas.

Era un solar para labranza que se daba a cada uno
de los colonos de las tierras de una capitulacién, o en
simple merced y que tenia una superficie de diez
hectareas, sesenta y nueve areas y ochenta y ocho

centiareas.

Fueron arreglos que mediante el pago de una cierta
cantidad de dinero, la Corona espafiola reconocia la
propiedad en aquellos terrenos en que no existia o
que de existir, estaba viciada.

13



Confirmacién. Era el procedimiento mediante el ¢ual el Rey
confirmaba la tenencia de tierras a favor de alguien
que, o carecia de titulos sobre ellas, o le habian sido
tituladas en forma indebida.

Entre las propiedades de tipo colectivo encontramos:

Fundo legal. Era el terreno donde se asentaba la poblacidn, el
casco del pueblo, con su iglesia, edificios ptblicos y
" casas de los pobladores y en general, todo aquello
que representaba la necesidad de la ciudad
espainola.

Ejidoy dehesa-. El ejido espafiol era un solar situado a la salida del
pueblo, que no se labra, ni plantaba, destinado al
solaz de la comunidad y se conocid desde hace
muchos sigles. Se cred con caracter comunal e
inajenable. La dehesa en Espafia era el lugar a
donde se llevaba a pastar e! ganado, institucion
también con la naturaleza sefialada para el ejido.

El ejido se ubicaba a |a salida del pueblo, era de uso
y disfrute comunal, inajenable e imprescriptible; tenia
como extensién la de una legua cuadrada en la
Nueva Espafia y en Espaiia se fijaba para cada caso
en la concesién respectiva. En la Nueva Espafia el
ejido, sobre todo el de un poblado indigena, tenia
como finalidad que los indios pudieran tener ahi sus -
ganados sin que se revolvieran con ofros de los

espafioles.
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Propio. Institucidn de un antiguo origen espariol que coincide
con el altepetlalli mexicano, porque los productos de
ambas instituciones se dedicaban a sufragar los
gastos publicos.

Tierras de comun

repartimiento. También se conocieron con el nombre de
parcialidades, o tierras de comunidad. Eran tierras
comunales, pero de disfrute individual que se
sorteaban entre los habitantes de un pueblo, a fin de

que las cultivaran.

Montes, pastos
y aguas. Tanto espafioles como indigenas, debian disfrutar en

comun los montes, los pastos y las aguas.

En aquella época hubo una gran preocupacion por la ganaderia y de ahi
derivd la creacién de la Hermandad de la Mesta én Espaiia, cofradia de
ganaderos con privilegios extraordinarios y que fue implantada también en la
Nueva Espafa, como consecuencia de esa importancia que se le daba a ia
ganaderia, los montes, pastos y aguas se declararon comunes.

Durante el largo periodo del dominio espafiol sobre la Nueva Espaiia,
existieron una desmensurada cantidad de impuestos, debido al complicado
sistema rentistico que existia en Espaiia, aplicado en las colonias de América;
sistema basado en la legis'acion romana y en generaf en las leyes y habitos de

tiempos feudales.

La aplicacién de este sistema de impuestos en América trajo como
consecuencia un trato injusto y arbitrario para fos habitantes de las colenias,
traduciéndose en un obstaculo para el desarrollo econdmico de las mismas.
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El sistema fiscal implantado no fue establecido. conforme a un criterio
bien definido, al contrario, as rentas e impuestos que por diversos motivos se
cobraban a los habitantes de la Colonia, fueron creandose de acuerdo a las
necesidades e intereses del gobierno espafiol y entre dichas necesidades se
encontraba el sostenimiento del complejo aparate gubernamental establecido
en la Nueva Espafia, multiplicindose asi la cantidad de gravamenes.

A principios de la dominacién espafiola, todos los bienes y en general la
riqueza existente en la Nueva Espafia, era remitida al Rey, quien la distribuia
sequin su parecer, posteriormente, Ias rentas obtenidas se consideraban segdn

el destino que tenian y se agrupaban en:

Los intereses de la Real Hacienda, siguiendo a Fonseca y Urnrutia, se
encontraban clasificados en:?®

a) De la masa comun, destinados a cubrir las cargas del gobierno.
b) Particulares, que tenian algun destino especial.

C) Ajencs, que solo entraban a la real tesoreria para su mayor

proteccion.
a) Como ingresos de la masa comin encontramos enfre otros:

» Ensaye.- Se pagaba por los que presentaban oro y plata para
el examen de ley y quilates, en las cajas reales de fundicion.

» Diezmos.- Por extraccién de oro. Desde el afio de 1776, se

redujo la cuota del tres por ciento, con el titulo de quinto.
» Derecho de quinto de plata.- Se reducia a uno por ciento.
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»  Derecho de vajilla.- Se pagaba al quintarse la plata u oro
labrados en vajillas o alhajas, la cuota consistia en el uno por

ciento mas un diezmo de su valor.

»  Derecho de amonedacion.- Procedia en la liga necesaria de
metal para dar solidez a la moneda y de lo que pagaban los
particulares por convertir sus metales en moneda.

>  Alumbre, estafio, cobre y plomo.- Eran estancos que se
daban en arrendamiento.

» Media annata.- Se pagaba en remuneracién por gracias,
mercedes 0 empleos concedidos, consistia en la mitad de!
producto de un afio que habia de rendir la merced, gracia o
empleo.

»  Derecho de licencias.- Que se expedian para matanza de
ganado de pelo o cerda, un tanto por cada centenar de
cabezas sacrificadas. (Impuesto sobre la agricultura y
ganaderia).

»  Derecho de entradas de vinos, aguardientes y vinagre.- Lo
pagaban los que conducian estos articulos para su comercio.

»  Alcabalas.- Se impuso ai venderse toda clase de bienes y era

uno de los ramos de mayor rendimiento.

> Pulques.- Consistia en una alcabala especial sobre esta
bebida.

5 Fonseca Fabisn de, Urutia Carlos de.- Historia General de Rea! Hacienda.- Impresa por
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»  Almojarifazgo.- Consistia en el derecho que pagaban todas
las mercancias al ser introducidas en los puertos de mar o en
los puertos de entrada de las fronteras.

» Mostrencos.- Bienes muebles o semovientes sin duefio
conocido, que se vendian a beneficio del erario, si en el
término de un afio no eran reclamados.

»  Aprovechamientos.- Beneficios no especificados, que
provenfan en la mayoria de los casos, del aumento en el
precio que alcanzaban los bienes del erario.

»  Estanco de lastre.- Provision de piedra comprada por cuenta
del rey y vendida para lastrar los buques.

> Derecho de pulperias.- Era el que pagaban los duefios de
pulperias o tiendas de comestibles, ropa y objetos de uso

comuin, el cual era de 30 a 40 pesos anuales.

»  Pélvora.- Se fabricaba en administracion por cuenta del rey y
se vendia a beneficio de su erario.

>  Papel sellado.- Se introdujo este papel por real cédula de 28
de diciembre de 1638 para ser usado en escrituras,
instrumentos  publicos y actuaciones, con objeto de
proporcionarles autenticidad y bajo pena de nulidad de lo

escrito en papel que no cumplia con ese requisito.

» Derechos de comisos.- Pena que se imponia a los que

ejercian el contrabando,

Vicente G. Torres.- México.- 1845.- P. X,
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Ademas de los anteriores ingresos, existian aquellos que se destinaban
integros a Esparia por considerar que pertenecian al rey, y eran:

» El monopolic del tabaco.- Se establecié en 1765,
prohibiéndose a los vasallos fa elaboracién y comercio de
éste.

» Ramo de naipes.- Asimismo, s& puso en administracién de
cuenta de la real hacienda, desde el afio de 1765.

»  Azogues.- Tenia doble utilidad, la primera en el beneficio por
el precio de venta y la segunda, era el pago del quinto sobre
metales preciosos, segln lo que los mineros consumian de

este elemento (Mercurio).
b) Los ingresos particulares, que tenian un fin especial eran:

» Bulas de la santa cruzada.- Se formaba de las limosnas con
que contribuian los fieles para disfrutar de privilegios y

gracias concedidos por efla.

» Diezmos eclesiasticos.- Se separaban los dos novenos que
correspondian al rey y lo demas se invertia en dotaciones de
obispos, cabildos y parrocos, y en la edificacion de iglesias y

hospitales.

» Vacantes mayores y menores.- Formé su ingreso de los
emolumentos y consignaciones de diezmos, destinados a
dotar los obispados, abadias, dignidades, canongias,
raciones y medias raciones de América, mientras
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permanecian vacantes. Su destino era dotar a los obispados,
pairoquias y ministros eclesiasticos cuya congrua, derivada
de los diezmos, no alcanzaba para una competente y digna
sustentacion.

> Medias annatas y mesadas eclesiasticas.- Consistia en la
mitad de! sueldo o emolumento de un afio y de una mesada
de renta que correspondia a los beneficiados eclesiasticos.
Se remitia Integro su rendimiento a Espafa para gastos de
guerra, envio de misiones y otros fines piadosos. )

»  Penas de cdmara.- Se form¢ de las multas, condonaciones y
confiscaciones que se hacfan e imponian a los vasallos que
cometian ciertos delitos.

) Los ingresos ajenos, que solo entraban a la real tesoreria para su
mayor proteccion, eran los siguientes:

» Temporalidades.- En estos ingresos se encuentran, los
depésitos judiciales o extrajudiciales, los fondos con que se
dotaban los montepios, asi como los que componfan los

fondos de los jesuitas expulsados.

» Fondo piadoso de las Californias.- Fue formado con el
donativo hecho por el marqués de la Pefia, para el
establecimiento y fomento de misiones que civilizaran a las

tribus de las Californias.
Durante los tres siglos que duré {a dominacién espaficla, el derecho

castellano implantado en las Indias, fue muy particular resultando sumamente

complejo al intentar resumirlo para este trabajo, ya que en su primera etapa

25



resulto bastante casuistico. Toma sus propios perfiles a lo largo de ia propia
dominacion, fue dinamico y flexible. Muchos fueron los factores que hubieron de
tomarse en cuenta y muchos los intereses que habia que conciliar o dejar a
salvo, a fin de establecer y poner en ejecucién doctrinas nuevas, instituciones,
practicas o costumbres.

El derecho anteriormente esbozado se aplict a los sujetos residentes en
la Nueva Espaiia o que tenian nexos con ésta, y en la que vivian una gran
variedad de grupos étnicos.

Se identificaba a las diversas razas con las clases sociales que tenian
muy distintos y marcados derechos y obligaciones. El diverso trato a estas
clases sociales propicié las ideas de independencia.

LLII. LA PROPIEDAD EN LA EPOCA CONTEMPORANEA

Durante los primeros afios del México Independiente, la propiedad
tambien se dividié en latifundista, eclesiastica e indigena.

Los latifundios formados durante el coloniaje espafiol continuaron
subsistiendo segun puede verse en el Plan de Iguala y en la politica agraria
que, aln cuando reconocié la injusta distribuciéon de las tierras, desvié la
solucién del problema hacia la colonizacién de terrenos baldios. Historicamente
se dieron una serie de identificaciones entre los grandes hacendados, el Partido
Conservador, las tendencias imperialistas y el clero politico militante, se aliaron
para defender sus intereses y no permitir el fraccionamiento de sus bienes
rusticos, ni e triunfo de ninguna idea, personaje o ley que tendiera a redistribuir

las tierras del campo mexicano.
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La propiedad eclesiastica siguié creciendo al igual que el latifundismo y,
como ldgica consecuencia, mientras mas se acrecentaban sus bienes, la
economia nacional empeoraba puesto gue estos bienes apenas pagaban

impuestos y porque el clero no cultivaba directamente sus tierras rosticas.

El clero poseia gran cantidad de tierras risticas, por lo que la totalidad de
sus bienes influia enormemente sobre la economia del pals, obligandola a la

inercia y el estancamiento.

Por lo que se refiere a la propiedad particular del indigena, al realizarse
la Independencia, casi no existia, hecho reconocido por los realistas e
insurgentes, problema que las leyes de colonizacion del México Independiente
trataron de resolver dando tierras baldias en lugares despoblados. Estas leyes
fueron ineficaces toda vez que en ellas no se considerd la ideologia del
aborigen arraigado a su lugar de origen y su ignorancia les impedia conocer y
acogerse al beneficio de las referidas Leyes.

El articulo 7 del Plan de Ayala del 28 de noviembre de 1911, establecid
el fraccionamiento que se haria de los latifundios en “virtud que la inmensa
mayoria los pueblos y ciudadanos mexicanos, no son mas duefios que del
terreno que pisan sufriendo los horrores de la miseria sin poder mejorar en nada
su condicién social ni poder dedicarse a la industria o a la agricultura por estar
monopolizada en unas cuantas manos, las tierras, montes y aguas”. En esta
ctausula, Zapata sélo pedia el fraccionamiento de las dos terceras partes de los

jatifundios.

El Plan de Ayala simbolizé el grito de la conciencia nacional que
sefialaba como urgente e inaplazable [a solucion de! problema de la tierra en

México.
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A partir de esa etapa, y después de diversas gestas historicas que han
dado forma a nuestro sistema juridico mexicano, ha sido principal preocupacion
del Estado atacar el problema de crear e impulsar a la pequefia propiedad,

hasta quedar conformada como hasta en nuestros dias.

Es asi como en e! articulo 27 de nuestra Carta Magna, se consagra el
derecho de propiedad que tienen los particulares Yy los nucleos ejidales y
comunales, tanto para el asentamiento humano como para las actividades

productivas.

Nos toca avocarnos al tema central de este trabajo.
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ANTECEDENTES EN EL SISTEMA TRIBUTARIO MEXICANO.
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. ANTECEDENTES EN EL SISTEMA TRIBUTARIO MEXICANO.

En materia fiscal, también se ha buscado incentivar las actividades que
realizan los sectores productivos de nuestro pais, para lo cual se han disefiado
diversos mecanismos de aplicacion en el pago de sus impuestos, sin perder de
vista que el Estado se ha ido procurando -a través de las contribuciones- los
recursos para satisfacer sus necesidades, las de sus instituciones y las de sus
gobernados.

Para estos efectos, es conveniente sefialar que el articulo 31, fraccion IV
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece:

Son obligaciones de los mexicanos:

V. Contribuir para los gastos piblicos, asi de la Federacién, como del
Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de
manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes,

En nuestro pals, la ley que establece el gravamen para los ingresos que
obtengan tanto las personas fisicas como las morales, es la Ley del impuesto
Sobre la Renta, la cual procederemos a resefiar, para el objeto de nuestro

trabajo.

Et impuesto sobre la renta se establece en Inglaterra con motivo de las
guerras napolednicas, aun cuando algunos autores citan el impuesto
establecido en Florencia, que gravaba los beneficios presuntos de los
comerciantes. Los impuestos ingleses, insuficientes para cubrir los gastos de
guerra, consistian especialmente en derechos aduanales y gravdmenes sobre
el té, la sal, las sucesiones y el llamado land-tax.
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Fue el estadista inglés William Pitt quien propuso en el afio de 1798 la
llamada Aid and Contribution Act, que dio lugar al impuesto conocido con el
nombre de Triple Contribucién, porque los causantes quedaron organizados en
tres categorias, calculandose el impuesto sobre una relacién entre el consumo y
la renta de cada contribuyente.

Se llama renta al producto del capital, del trabajo o de la combinacion dei
capital y del trabajo y puede distinguirse para los efectos impositivos la renta
bruta, como el ingreso total percibido sin deduccion alguna, como sucede por
ejemplo cuando un impuesto grava los ingresos derivados del trabajo o de los
derivados del capital en forma de intereses. Otras veces se grava una renta
neta que es la que resulta después de deducir de los ingresos los gastos
necesarios para la obtencién de la renta, se permite también la deduccion de
ciertos gastos particulares del sujeto del impuesto.

En Alemania, en el afio de 1891 se organizd el impuesto sobre la renta
global para el Estado de Prusia. En Francia fue sancionado et 26 de diciembre
de 1914.

En los Estados Unidos fue establecido en 1913 y reconoce como
antecedente |a ley de 1894 declarada inconstitucional por la Suprema Corte de
Justicia en virtud de las disposiciones que regulaban las facultades del gobierno

central y de los Estados en materia tributarias.

£n México, el impuesto sobre la renta se implanta en el afio de 1921,
durante una época en que se opera una profunda transformacion social. El
sistema impositivo ha venido evolucionando de acuerdo a las necesidades de

recaudacion para el gasto publico.

6 Figres Zavala E. Elementos de Finanzas Publicas Mexicanas. P. 411.
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A continuacién, desarrollaremos un bosquejo de la evolucién que ha
sufrido el impuesto sobre la renta, tomando como punto de partida las
Alcabalas,

En la Nueva Espaiia, las Alcabalas se aplicaban sobre todas las
personas, efectos y contratos, excepto a los indigenas, las iglesias y los
eclesiasticos y a aquellas operaciones comerciales que no tuvieran caracter
lucrativo.

Estas representaban algo mas de la tercera parte de los ingresos de la
Nueva Espafia, que adopté fa practica de cobrar por la simple introduccién de
mercancias al territorio transformando este impuesto de un gravamen sobre la
compra-venta a uno que afectaba fa circulacién de mercancias, lo que fue
transformandolo en uno de los obstaculos mayores al comercio interior durante

mas de dos siglos.

De este sistema podemos apuntar que por los ingresos que reportaba,
tomo gran arraigo en la Nueva Espaiia, y su existencia se prolongd mas alla de
ia Independencia; sistema que tuvo como desventaja que cada entidad gravé el
transito de mercancias de acuerdo a sus necesidades y caprichos. A pesar de
haber sido por mucho tiempo el medio mas practico para obtener fondos para
los gobiernos estatales, fue causa importante para el estancamiente en la
agricultura, industria, comercio, debido a los aumentos que provocaba en los

precios.

Este sistema queda abolido finalmente e} 30 de mayo de 1895, después
de varios intentos debido a la resistencia a su eliminacién toda vez que como ya
se menciond, su aplicacidon dejaba muy buenos dividendos a los gobiernos

estatales’.
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L.l IMPUESTO SOBRE LA RENTA. ANTECEDENTES

El Impuesto Sobre la Renta, desde sus inicios, ha venido sufriendo una
serie de modificaciones y adecuaciones, derivadas de un largo proceso
evolutivo, asi como de la situacion econémica que ha imperado en las
diferentes etapas y épocas por las que nuestro pais ha atravesado.

Las Leyes del Impuestb Sabre la Renta mas importantes que han estado
vigentes en Mexico, son la que a continuacién se sefalan, de las cuales
destacaremos los aspectos mas relevantes de las mismas:

1. Ley del Centenario de 1921.

2. Ley de 1924,

3. Ley del Impuesto sobre la Renta del 18 de marzo de 1925.

4, Ley del Impuesto sobre la Renta del 27 de diciembre de 1938.

5. Ley del Impuesto sobre la Renta del 31 de diciembre de 1941.

6. Ley del Impuesto sobre la Renta del 30 de diciembre de 1953.

7. Ley del Impuesto sobre |a Renta del 31 de diciembre de 1964.

8. Ley del Impuesto sobre la Renta del 30 de diciembre de 1880.

T Yafez Ruiz Manuel.- El Problema Fiscal en las distintas etapas de nuestra organizacidn.
México, Edit, Patria, 1958, P. 58.
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Aspectos mas relevantes de las mismas:
1. Ley del Centenario de 1921.

Esta Ley, emitida el 20 de julio de 1921, durante el mandato del General
Alvaro Obregén, fue en realidad un mero antecedente de la Ley del impuesto
Sobre la Renta. Establecié un impuesto de caracter extraordinario, pagadero

por una sola vez y, por lo tanto, transitorio.

Gravé los ingresos del comercio, de la industria, de la ganaderia, los
obtenidos por los profesionistas y los asalariados, asi como los provenientes de
la imposicién de capitales en valores a rédito y de participaciones o dividendos
en las empresas.

El impuesto se pagd en estampillas que llevaban la leyenda de

“Centenario”.
2. Ley de 1924.

Siendo todavia Presidente de la Republica el general Alvaro Obregén, su
ministro de Hacienda, Ing. Alberto J. Pani, le propuso la creacién de una nueva
Ley semejante a la del Centenario, pero de caracter permanente, la cual fue

promulgada el 21 de febrero de 1924.

Este ordenamiento marca la implantacién del impuesto en México. Se
estructuré para gravar los ingresos personales provenientes de sueldos y
honorarios y a las utilidades de las empresas. Se referia a dos de los conceptos
que originan ingresos: la actividad de las empresas comerciales dedicadas a la
industria, la agricultura y el comercio, en donde existe la combinacién del capital
y del trabajo y a los provenientes de la actividad personal, derivados del trabajo
det hombre, ya sea asalariado o dedicado a una profesion iiberal.
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Con esta Ley, se abre definitivamente en México la época del impuesto
sobre la renta.

3. Ley del Impuesto sobre |a Renta del 18 de marzo de 1825.

Fue la tercera Ley llamada a regir durante dieciséis afios (1925 - 1941).
Tiene sobre [a legislacién anterior, un mayor criterio de orden, dividida en siete
capitulos, a los cuales se les llamaba cédulas que entonces se crearon con sus
respectivas tarifas. ' ' N )

Los siete capitulos en los que se dividia la mencionada Ley fueron los
siguientes:

Comercio.

Industria,

Agricultura.

Imposicidn de Capitales,

Explotacion del Subsuelo o Concesiones otorgadas por el Estado.
Sueldos.

Honorarios de Profesionistas.

Durante la vigencia de esta ley, se expidieron dos Reglamentos:
El primere fue publicado el 28 de abril de 1925, dividido en diez capitulos
que se referian a las declaraciones, plazos de presentacién de las mismas,

libros de contabilidad, costos e inventarios, oficinas receptoras, juntas

calificadoras y revisoras, ademas de un capitulo para cada cédula de la Ley.
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El segundo fue publicado el 18 de febrero de 1935 y consistio
principalmente en una reordenacién de reformas y adiciones sufridas por e!

primero.
4, Ley del Impuesto sobre la Renta del 27 de diciembre de 1939.

Conocida como del Superprovecho, en esta ley se decretaba que los
contribuyentes dedicados al comercio, industria y agricultura, que obtuvieran
utilidades anuales superiores a $100,000.00, tendrian que participar al Estado
en las utilidades que obtuvieran en exceso. Se consideraban como utilidades
excedentes, aquéllas que superaran el 15% del capital contable, o en el caso de
que no existiera capital contable, que excedieran del 20% de los ingresos.

Las tasas de impuesto a que estaban gravadas dichas utilidades
variaban del 15% al 30%.

5. Ley del Impuesto sobre la Renta del 31 de diciembre de 1941.

Con la aparicion de esta nueva Ley, se suprimit el Impuesto del
Superprovecho, debido al “propésito firme del Gobierno de no limitar las
utilidades legitimas, en un momento en que el pais requiere en alto grado del
impulso de la iniciativa y de fa empresa privada”, segun se afima en la
Exposicion de Motivos. En esta ley se agruparon en cédulas a los diferentes
tipos de contribuyentes, dividiéndose en la forma siguiente:

Comercio, industria y Agricultura.

Explotacion de juegos de azar y arrendamiento de negocios.
Explotacion del subsuelo o concesiones otorgadas por el Estado.
Sueldos.

Honorarios.
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Los contribuyentes dedicados a la industria, al comercio, asi como 2 la
agricultura con ingresos inferiores a $100,000.00, anuales, su impuesto a pagar
seria mediante una cuocta fija, establecida en una tabla, que contenia los
diferentes tipos de actividad y las cuotas fijas establecidas para cada una de

estas.
6. Ley del Impuesto Sobre la Renta del 30 de diciembre de 1953.

Era imperiosa la reforma a la Ley del 31 de diciembre de 1941 para
volveria clara, sencilia y al alcance de los que fienen que cubrir el tributo y por
eflo se liegd a la conclusion de volver a redactar una Ley y un Reglamento, que
entraran en vigor en 1954. Esta es la primera Ley en la que se mencionan las
deducciones autorizadas, ya que en las anteriores no se hace sefialamiento
alguno, por lo tanto, se tenia que acudir a ios Reglamentos para saber cudles

eran las deducciones autorizadas.

Se agrupa a los contribuyentes también en siete cédulas, como en las

leyes anteriores:

Comercio.

Industria.

Agricultura, Ganaderia y Pesca.

Remuneracién det trabajo personal.

Honorarios de profesionales, técnicos, artesanos y artistas.
Imposicidn de capitales.

Regalias y enajenacion de concesiones.

7. Ley del Impuesto sobre la Renta del 31 de diciembre de 1964.
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En esta ley se incluyen como sujetos del Impuesto Sobre !a Renta, a las
sociedades y asociaciones civiles, asi como el extrafio y novedoso impuesto

correspondiente a los fondos de reserva para jubilaciones.
Se cambia también en esta Ley, la vieja nomenclatura que venia
dandose desde el afio de 1921; desaparece la caracteristica del impuesto

cedular: se clasifica ademas a los contribuyentes en dos grandes grupos: las

Empresas y las Personas Fisicas.®

Se encuentra constituida dicha Ley por 89 articulos, divididos en cuatro

titulos a saber:
I Disposiciones Preliminares.
I Del Impuesto al Ingreso Global de las Empresas.
.  Del Impuesto al Ingreso de las Personas Fisicas.

IV.  Del Impuesto al Ingreso de las Asociaciones, Sociedades Civiles y

de los fondos de reserva para jubilaciones.

El 4 de octubre de 1977, fue publicado el Reglamento de esta misma ley,
el cual contenia diversas disposiciones que iban mas afla de lo que la ley
sefialaba, pero tales disposiciones eran favorables a los contribuyentes.

Muchas de ellas posteriormente fueron incorporadas a la ley.
8. Ley del Impuesto sobre la Renta de! 30 de diciembre de 1980.

Esta Ley, vigente hasta nuestros dias, entré en vigor, a partir del 10. de

enero de 1981.

% Flores Zavala Ernesto. Ob. cit. pag. 441.
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De esta forma, la citada ley, ha sufrido diversas modificaciones en el
transcurso de los afos, acorde con fa dindmica con la que ha evolucionado la
economia mexicana.

Conceptos

Ley del Impuesto sobre la Renta.

"Se flama renta, al producto de! capital, de! trabajo o de fa combinacién
del capital y del trabajo".?

Puede distinguirse para los efectos impositivos, entre la renta bruta y la
renta neta. Luego entonces se hablaria de renta bruta cuando se tomara en
cuenta el ingreso total percibido sin deduccién alguna. Estariamos en el caso de
una renta neta, cuando se hablara de un ingreso al cual le hubiéramos deducido

los gastos necesarios para obtener tal ingreso.

"El impuesto sobre la renta, grava los ingresos en efectivo, en especie o
en crédito, que madifiqguen el patrimonio del contribuyente, provenientes de
productos o rendimientos del capital, del trabajo o de la combinacion de

ambos".10

Cabe aclarar que tomando en cuenta la definicién anterior proporcionada
por el Maestro Ernesto Flores Zavala, se deduce por consiguiente que al hablar
de los ingresos que percibe el contribuyente en efectivo o en credito, aqui
mismo se consideran los ingresos percibidos por la prestacién de un servicio
personal en forma independiente, también conocidos como ingresos par
honorarios; asi como los ingresos percibidos por otorgar el uso o goce temporal
de un bien, conocido para nosotros como arrendamiento; es decir al hablar de

9  Flores Zavala Emesto. Ob. cit. pag. 438.
10 \bid, pag. 442.
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que el Impuesto sobre la Renta grava los ingresos en efectivo, en especie 0 en
credito, la ley considera cualquier tipo de ingreso obtenido por el contribuyente,
méas adelante la misma definicién aclara que dichos ingresos seran gravados
siempre y cuando provengan de productos o rendimientos del capital, del
trabajo o de fa combinacién de ambos; es en este ditimo parrafo en donde se
puede deducir que la citada ley, grava cualquier tipo de ingreso, siempre que el
contribuyente lo obtenga en cualquier situacién que la ley le sefale, y que este

le genere un ingreso.

El impuesto sobre la renta se establece por primera vez en Inglaterra,
con motivo de los gastos que habian provocado las guerras napolednicas. Otros
autores sin embargo, citan su antecedente en la ciudad de Florencia,
mencionando que dicho impuesto gravaba los beneficios presuntos de los

comerciantes.

Como se mencions, al establecerse el impuesto sobre la renta en
Inglaterra, derivado de las guerras napolednicas, se destiné principalmente a
cubrir tas necesidades de la guerra contra Francia, y consistia en derechos
aduanales y gravdmenes sobre el té, la sal y [as sucesiones.

Fue Wiliiam Pitt el que propuso en el afio de 1 798, la lamada Aid an
Contribution Act, que dio lugar al impuesto conocido con el nombre de fa "triple
contribucion”, porque los contribuyentes se organizaron en tres categorias,
debiéndose calcular el impuesto sobre una relacién entre el consumo y la renta
de cada contribuyente.

Cuando se fiimé la Paz de Amiens, se abrogd el impuesto,

sustituyéndose los ingresos que producia con una slevacién de los impuestos

aduanales.
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Al reanudarse la guerra con Napoleén en 1803, se establecio
nuevamente este impuesto con la promesa de suprimirse at advenimiento de la
paz, situaciéon que sucedid en 1806, quedando establecido que se causaria por
tres afios mas bajo el nombre de Property and Income Tax.

En Alemania se organizd el impuesto sobre la renta global, para el
Estado de Prusia, en el afo de 1891.

En Francia fue sancionado el 26 de diciembre de 1814,

En los Estados Unidos se establecié en el afio de 1913, teniendo como
antecedente la Ley de 1894 declarada inconstitucional por la Suprema Corte de
Justicia, como consecuencia de las disposiciones que reglaban facultades del
gobierno central y de fos Estados en materia tributaria, derivadas de ias
discusiones efectuadas sobre si al hablar de este impuesto se tralaba de un

impuesto directo o indirecto.

A continuacién explicaremos los elementos fundamentales del impuesto
sobre la renta en estudio.

1. Sujetos del Impuesto Sobre la Renta.

El articulo 1o. de la Ley del Impuesto sobre la Renta en nuestro, sefiala
que estaran obligadas al pago de este impuesto, las personas fisicas y las
personas morales en los siguientes casos:

l. Las residentes en México, respecto de todos sus ingresos

cualquiera que sea la ubicacion de la fuente de riqueza de donde

procedan.
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. Las residentes en el extranjero que tengan un establecimiento
permanente o una base fija en el pais, respecto de los ingresos
atribuibles a dicho establecimiento permanente o base fija.

13 Las residentes en el extranjero, respecto de los ingresos
procedentes de fuentes de riqueza situadas en territorio nacional,
cuando no tengan un establecimiento permanente o base fija en el
pais, 0 cuando teniéndolos, dichos ingresos no sean atribuibles a

éstos.
2. Objeto de la Ley de! Impuesto sobre la Renta.

El objeto de la Ley del Impuesto sobre la Renta, es gravar las
modificaciones patrimoniales que beneficien a los sujetos pasivos del impuesto,
originados per su capital o por su trabajo.!!

Como ya se habia mencionado, para Emesto Flores Zavzla el objeto del
impuesto "es la situacion que la Ley sefala como hecho generador del crédito

fiscal".12

Fleiner expresa: "El objeto del impuesto estriba més bien en flas
circunstancias en virtud de las cuales una persona se ve obligada a pagar

determinado tributo”.?

Esta circunstancia puede ser la percepcidn de utilidades, el pago de una

herencia, el pago de intereses, etc.

It Tena Casillas Luis Ignacio. México 1990. Tesis de Licenciatura en Contadurla. Universidad
Nuevo Mundo, Escuela de Contaduria. pag. 10.

12 Flgres Zavala Emesto. Ob. cit. pag. 109.

13 Cit. por Emesto Flores Zavala. Ob. cit. pag. 109.
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Se considera que el objeto de la Ley del Impuesto sobre la Renta
consiste principalmente en gravar los ingresos que perciban los contribuyentes,
producto de diferentes actividades establecidas en la misma ley.

Para que los ingresos provenientes de las actividades realizadas por el
contribuyente se consideren objeto de la Ley del Impuesto sobre la Renta, es
requisito indispensable que los mismos se consignen expresamente en dicha
ley.

3.- Base del Impuesto sobre la Renta.

Ernesto Flores Zavala, considera que la base del impuesto, es la cuantia
sobre la que se determina el impuesto a cargo de un sujeto, menciona como
ejemplos: el monto de la renta percibida, el valor de la porcidn hereditaria, el
namero de litros producidos etc. i

Ahora bien, la base del Impuesto Scbre la Renta, la constituye la
cantidad en dinero percibida por el contribuyente; es decir ya en lineas
precedentes anotamos la diferencia existente entre {a utilidad bruta percibida
por el contribuyente, y la utilidad neta recabada por él mismo, concluyendo
entonces, que la Ley del Impuesto sobre la Renta va a gravar los ingresos netos
que por las actividades sefialadas en la misma, que se encuentre obligado a

pagar el sujeto pasivo del impuesto.

Los contadores mencionan que los ingresos ¢ la utilidad que hay que
considerar para la determinacion, de este impuesto, es la utiidad contable,
porque esta utilidad es la que da efectivamente capacidad contributiva a una

compafifa.

14 Ob, cit. pag. 110,
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Ahora bien, la utilidad fiscal se debe parecer lo mas aproximado, a la
utilidad contable,

Presentaremos a continuacién, un esguema de cdmo obtener la utilidad
gravable de una empresa:

Ingresos gravables (Objeto de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
articulos 15 al 21).

Menos

Deducciones autorizadas (articulos 22 al 31 LISR)

Igual a

Utilidad gravable o Base del impuesto sobre la renta

4. Tasa del impuesto sobre |a renta.

Para Emesto Flores Zavala, no es tasa del impuesto, sino cuota del
impuesto y consiste en "la cantidad en dinero o en especie que se percibe por
unidad tributaria, ilamandose tipo de gravamen cuando se expresa en forma de
tanto por ciento".15

La tasa que sefiala la Ley del Impuesto sobre la Renta y por medio de la
cual habra de cubrir su impuesto las personas morales, consignada en el
articulo 10 del citado ordenamiento, fue del 35% para 1999 y para el afio 2000
es igualmente del 35%.

Esta tasa, es la que habra de multiplicarse por la base del impuesto, para
obtener asi el monto del pago provisional o el monto del pago de la declaracién

anual, segin corresponda.

15 Ob. cit pag. 109.




Para finalizar con los elementos que integran la Ley del Impuesto sobre
la Renta, habra de comentarse que Ernesto Flores Zavala cita a otros, aparle

de los ya sefialados, mismos que brevemente se enunciaran.

Unidad fiscal o unidad del impuesto.- Es la cosa o cantidad delimitada en
medida, numero, peso, etc., sobre la que la ley fija la cantidad que debe
pagarse por concepto de impuesto y que servird para hacer el calculo
correspondiente en cada caso concreto, ejemplo: un Kilo de sal, un litro de
alcohol, determinada cantidad de renta, etc.

Tarifas.- Son las listas de unidades y de cuotas cotrespondientes, para
un determinado objeto tributario o para un nimero de objetos que pertenecen a

la misma categoria.

Catastro tributario o padrén.- Son las colecciones oficiales de los hechos
que sirven para determinar los sujetos y los objetos del impuesto, asi como la
deuda individual de cada causante. Se utilizan para llevar el control de los
sujetos de impuestos que se perciben periddicamente, ejemplo el Impuesto

sobre {a Renta.

Por decreto del 22 de abril de 1957, se impuso la obligacién a todas las
personas fisicas o morales, afectas en forma habitual al pago de impuestos
federales, de inscribirse en el Padron Federal de Causantes gue lleva la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.6

Il.i. SISTEMA CEDULAR

La gran transformacién de la economia mundial implicd el crecimiento
interno de los paises, asl como su endeudamiento, provocando que los

16 Cb. cit. pags. 108 a 110.
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sistemas impositivos modificaran la tendencia que desde su origen habian
mantenido. Esta consistia en basar la recaudacién sobre una tributacién
indirecta en el sector industrial y comercial, asi como en la importacién y
exportacién,

La tendencia fiscal posterior se enmarcé en la generacion del ingreso,
dejando de presionar a los gravdmenes indirectos. Surge asi la imposicidn
directa que conocemos bajo los supuestos legales que se regulan en el rubro
def impuesto sobre la renta.

El sistema cedular’” establecid procedimientos de cumplimiento
individual, por gremio de actividad. Esto implicaba que aquelios sujetos
dedicados por ejemplo a actos comerciales en forma especifica, cumplieran
conforme a las reglas de esa actividad, que en su caso, serian diferentes a las
de otros contribuyentes que no se encuadraran en esos supuestos especificos.

Las cédulas de cumplimiento fiscal, durante el transcurso de la madurez
tributaria, se fueron incorporando unas con otras con el 4nimo de abandonar
procedimientos especiales que afectaban la equidad y proporcionalidad

tributaria.

Es importante recordar que en nuestro sistema fiscal convergen
necesidades de gobierno y oportunidades para el sector privado; el primero
busca el cumplimiento y logro de sus metas y, el segundo, no ver afectado su
patrimonio en el nivel que le impida el crecimiento o la prosperidad. Los sujetos
que cumplen con la obligacion tributaria persiguen que la carga fiscal sea
distribuida entre todos los contribuyentes, en forma equitativa y proporcional. De
no lograrse esto, surge un desequilibrio en los pagadores del impuesto, ya que

los gue no participan en forma adecuada, serdn subsidiados.

17 La Ley del Impuesto sobre fa Renta expedida por el Presidente Adolfo Ruiz Cortines
vigente a partir del 1° de enero de 1954, sefialaba en su artlculo 40 la clasificacién de los
ingresos mediante Cédulas, de la Cédula | a la Cédula IX.
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De los principios impositivos que se deben observar en politica fiscal, son
de destacar el de la distribucion de fa carga fiscal entre los contribuyentes, asi
como los de equidad y proporcionalidad. Ninguno de estos principios se cumplfa
bajo el sistema cedular.

Al no cumplir este sistema con la generalidad impositiva, fue necesario
modificarlo y establecer una politica que permitiera la aplicacién y observancia
de los principios.de equidad y proporcionalidad, todo bajo un esquema general
de distribucion de la carga fiscal,

LU, SISTEMA GLOBAL

Este sistema surgié como resultado de la adicién de diversos regimenes
cedulares. Practicamente se inicié en 1964, cuando se pretendié en la Ley del
Impuesto sobre la Renta unificar los procedimientos para detemminar la base
tributaria para quienes se dedicaran al comercio, industria, agricultura, a la
ganaderia y a la pesca. Situacién gue no fue posible debido a su complejidad y
presiones politicas de grupos renuentes al cambio. En este sistema es cuando
surge la generalidad cuyo propésito en materia fiscal, es el de eliminar cualguier
efecto o tendencia que provoque diferencias en el tratamiento de los sujetos

pasivos.

La globalizacion consistia en la suma del total del ingreso que obtenia el
contribuyente, sobre el cual se aplicaba el gravamen tras permitir fa deduccion

de los gastos propios.
Con este sistema se buscaba que la Ley del Impuesto scbre la Renta

cumpliera con su cometido, y al reflejar ta generalidad impositiva se empezaba

a cumplir con una equidad y proporcionalidad transparente y demostrable,
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neutralizando gravdmenes indirectos y tratando que desde 1961, la recaudacion
se basara cada vez mas en el impuesto sobre la rentals,
ILIV.  SISTEMA DE INTEGRACION

Ya reflexionadas las disposiciones fiscales y la rnecanica contable que se
desprendia de los procedimientos globales de los ingresos, se pretendid
avanzar a fin de delimitar la aparente doble imposicién presentada entre las
actividades empresariales y los accionistas que invertian en capital de riesgo
para llevar a cabo estas actividades. Es asi como en 1979, la Ley del Impuesto
sobre la Renta pretendié la inclusién del sistema denominado de Integracién
Fiscal, con el animo de gravar como contribuyente al sujeto al que se le pagaba
un dividendo y no a la actividad empresarial, de esta forma el sujeto final era el
propio accionista que resultaba beneficiado por la actividad empresarial.

Si se observa la generacion de! ingreso y la carga fiscal con el 4nimo de
entender el sistema de integracién, se debe iniciar por la empresa, que es la
generadora del ingreso, ya que cuando ésta inicia su funcién, se debe esperar
que sea en provecho de los accionistas y cuando se reflejen utilidades, que los
accionistas paguen el impuesio correspondiente del ingreso de la propia
empresa. Esto es, cuando la empresa cumple con los fines para los que fue
creada, el remanente que no es necesario para su funcion, se entrega a los
socios o accionistas y a este pago se le denomina dividendo, que al ser recibido
por estos, se causa y paga el impuesto por la obtencién de ese ingreso. Este
efecto a todas luces inequitativo, ademas de perjudicar la inversién, permitia el
pago de un doble impuesto ya que la empresa tributaba al 42% y el dividendo
quz se decretaba, al 21%. Es por lo anterior que surge el Sistema de
Integracién Fiscal, pretendiendo con él, que el accionista sea el sujeto pasivo de

18 En la Exposicién de Motivos para 1865 de Ia Iniciativa del 16 de diciembre de 1964, se establecis: “El
Ejecutivo Federal, previa la realizacién de amplios estudios, ha venido promoviendo ante el H.
Congreso de la Unién, a partir del afio de 1961, sucesivas reformas al sistema de impuesto sobre la
renta, con el propdsito de modemizarlo, asigndndole caracteristicas que permitan hacer depender los
egresos del Erario principalmente de los ingresos procedentes de ese gravamen y llevar adelante la
tendencia de abandono progresivo de los impuestos indirectos, que tienen el inconveniente de amojar
1a carga tributaria sobre la masa de consumidores de baja capacidad econdémica.”
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la carga fiscal, eliminando la gravitacién en el ente que la genera, es decir, la

empresa.

Nuevamente este sistema no cumple su objetivol? y se crea otro
mecanismo que permitiera a la empresa la deduccién de esos dividendos,
siempre que la persona que los recibiera, los considerara acumulables. Con
este procedimiento, se provocd indebidamente la descapitalizacién de las
empresas y fue necesario transformarlo en el proceso de dualidad de base para

la propia determinacién del impuesto sobre la renta.

ILV. SISTEMA DE BASE AMPLIADA

Por muchos afios, las disposiciones fiscales quedaron al margen de los
efectos inflacionarios, provocdndose que la recaudacién se viera seriamente
afectada debido a la reduccion de la base gravable de las empresas y al rezago
en el entero de los impuestos.

Esta reduccion influyé en consecuencia, en el déficit del sector piblico y
este a su vez puso presiones sobre la inflacién, generando un circulo vicioso
que se tenia que romper a través de la Reforma Tributaria. Por tal razén se
introdujeron en Ia Ley del Impuesto sobre la Renta procedimientos que tomaban

en cuenta a la inflacién, tanto en &! pago como en la deduccidn de conceptos
que pudiera considerar el contribuyente al determinar su base gravable.

Lo anterior lo podemos sintetizar de la siguiente manera:

19 Este régimen se eliming en la Ley del Impuesto sobre la Renta a partir de! 1° de enero de
1983; cabe indicar que en la Exposicion de Mativos de 1982 indicaba a la letra “Tratandose
de 1os ingresos por dividendos se elimina el régimen optativo de integracion con el sistema
de cradito que actualmente contempia la Ley, tomando en cuenta que no ha sido de facil
aplicacién para la generalidad de los contribuyentes...”.
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El rezago que sufria el entero del impuesto fue resuelto mediante la
llamada Miscelanea Fiscal presentada a mediados de 1986 al Congreso.

Este rezago consistia en que un impuesto se causaba en un mes, se
enteraba al fisco en promedio de 60 dias después, provocando que los ingresos
reales que el fisco recibia, se deterioraran. Con esta Misceldnea se acortd el

plazo para enterar el impuesto al fisco.

Aln asi, el menoscabo tributario sufrido por el sector publico, seguia
causando estragos, lo que dio lugar a la implementacion de un mecanismo que
permitiera el control de los efectos de la inflacién y se diera un respiro para el
saneamiento de las finanzas publicas, ya que conforme subia la inflacion,
bajaba la recaudacion proveniente del impuesto sobre la renta de las empresas.

En tal razén, se propuso al Congreso una reforma fisca! para la
estabilizacién y el crecimiento econ6mico con los siguientes objetivos entre
otros: romper el circulo vicioso entre inflacién y caida de los ingresos tributarios;
aumentar la recaudacién sin elevar las tasas impositivas y restaurar la dindmica
de los ingresos tributarios y no tributarios; en concordancia con un programa de
aliento y crecimiento, propiciar el crecimiento econémico y el cambio estructural
en favor de la inversidn productiva y la capitalizacién de las empresas; y
mejorar la equidad del sistema tributario.

Este sistema causé impacto entre los diversos sectores de
contribuyentes por los artificiosos mecanismas que incorporaron a la Ley del
impuesto Sobre la Renta los conceptos inflacionarios en los que no nos

corresponde ahondar.

Debido a la gran dificultad que representaba esta incorporacion de
conceptos a la ley citada, se decidid desfasarla en cuatro afios, dando por
resultado el surgimiento de lo que se denomind base nueva o base ampliada,
que a su vez mantuvo en forma paralela el cumplimiento tributario de la base
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tradicional. Sin embargo, derivado de los rapidos cambios de la economia
mexicana -sobre todo a la drastica reduccién de fa inflacién- este procedimiento
de dualidad de bases no concluyd la transicion acordada quedando asi
eliminada la base tradicional antes de lo acordado. Tal apresuramiento propicié
desajustes en el cumplimiento tributario, sobre todo en la recuperacién de
inversiones en inventarios del contribuyente y en fas deducciones que con el
sistema anterior se consideraban y no eran aceptadas por el que quedd en

vigor.

VI,  SISTEMA ACTUAL

Con este sistema, la Ley del Impuesto Sobre la Renta se coordina con
las Entidades Federativas en el tratamiento a los contribuyentes menores, cuya
administracién de los mismos correspondia a dichas entidades. Este control
estatal se fue eliminando al desaparecer e! régimen, el cual se fue
transformando en simplificado que es el que actualmente se aplica, entrando en
vigor el 10 de enero de 19902 y dejando de aplicarse el régimen de
contribuyentes menores, aungue no en su totalidad, ya que dejaba la ley su
aplicacidn a giros econdmicos de menor importancia, quedando restringido para
ser aplicable unicamente en aquellos casos en los que el tamafo del negocio
sélo permitiera ventas al menudeo en puestos fijos y semifijos en la via pablica
o como vendedores ambulantes y se enajenaran productos agricolas,
ganaderos, pesqueros o silvicolas no industrializados, asi como para los
locatarios de mercados publicos que realizaran ventas al menudeo, siempre y
cuando se reunieran, en ambos casos, los requisitos que para tal efecto se

establecieron.

Por ello, con el prop6sito de que los contribuyentes al dejar el régimen de

menores para cambiar a un régimen general de tributacion, no se vieran

20 Diario Oficial de la Federacion de 28 de diciembre de 1988.
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afectados de forma negativa, se establecio la posibitidad de poder tributar en el
Impuesto Sobre la Renta por sus actividades empresariales en un régimen
simplificado mediante el cual se estimula la reinversion de las utilidades
obtenidas, consistentes en pagar dicho impuesto tnicamente sobre los retiros
de utilidades que realicen en efectivo o en bienes de tal forma que si no retira

dinero de la actividad, no se pagaria el Impuesto correspondiente.,

Ahora bien, para continuar con el desarrollo del tema, debemos
considerar el régimen fiscal que aplicaban los contribuyentes del sector
primario, antes de la entrada en vigor del régimen simplificado objeto de nuestra

investigacian.
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EN REGIMEN DE BASES ESPECIALES DE TRIBUTACION
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llii.  EN REGIMEN DE BASES ESPECIALES DE TRIBUTACION

De primordial importancia para los gobernados, ha sido la conciliacion de
intereses entre contribuyentes y fisco, a fin de lograr una armonizacién de
esfuerzos, necesaria para la existencia de un desarrolio compartido. Para ello,
las autoridades fiscales en su afan de facilitar el cumplimiento de obiigaciones,
han puesto en practica procedimientos flexibles y optativos, complementarios
de los textos legales, que permiten a los sujetos pasivos de la relacién juridica
tributaria contribuir al gasto publico sin perjuicio de sus legitimos intereses ni las
necesidades que el Estado debe satisfacer.

Figuras propias de tales procedimientos, son las Hamadas Bases
Especiales de Tributacison.

A continuacion, y a manera de antecedente del tema central de este
documento, se presenta un aspecto general de lo que fueron las Bases
Especiales de Tributacién.

liLl. GENERALIDADES

En consideracién a que contribuyentes del sector primario, comercial y
de servicios realizaban sus operaciones en lugares distantes de los centros de
poblacién en condiciones incipientes de organizacidn, a los problemas de orden
practico que enfrentaban para dar cumplimiento a sus obligaciones formales y
de pago por la falta de documentacién comprobateria con requisitos fiscales en
unos casos y en otros, por la escasa preparacion de los contribuyentes, aunado
a la carencia en el medio que operaban de personal especializado en materia
fiscal y contable que les permitiera apegarse estrictamente a cumplir con sus
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obligaciones en el marco del Régimen General de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, propiciaba que estos contribuyentes evadieran sistematicamente el pago
de sus impuestos.

Con el propésito de evitar practicas no deseadas que perjudicaran los
ingresos del erario federal, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico quedd
facultada para establecer, mediante reglas generales, las lamadas Bases
Especiales de Tributacién cuya finalidad fue la de facilitar el pago del impuesto
de los contribuyentes sujetos a las mismas, a través de mecanismos de facil

aplicacion.

Para estos efectos, la citada dependencia conté con dos instrumentos
legales que la facultaban para que mediante reglas generales, estableciera
bases especiales de tributacion para el pago del Impuesto Sobre la Renta:

- A través de disposiciones transitorias de vigencia anual
establecidas en la Ley que Reforma, Adiciona y Dercga Diversas

Disposiciones Fiscales.

- A través de facultades conferidas mediante Reglamento interior de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

El objetivo que se persiguié con la expedicion de las Bases Especiales

de Tributacién, lo fue;

- Que el contribuyente estuviera en aptitud de contribuir con el pago de
impuestos y que el mismo tuviera relacion directa con el ingreso

obtenido;

- Que la determinacién del impuesto estuviera apegada a fas disposiciones

fiscales vigentes;
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- Otorgar certidumbre juridica a! contribuyente respecto del régimen fiscal
que le era aplicable.

- Apoyar la desconcentracion operativa y la descentralizacion sobre
diversos sectores de contribuyentes y mejorar fos procedimientos
administrativos con que contaban las entidades federativas en el control,

vigilancia y exigibilidad de los impuestos coordinados a su cargo.

Ademas de la obligacién inherente al pago del impuesto, se establecian
obligaciones fiscales minimas y muy sencillas. Dichas obligaciones,
conjuntamente con las demas disposiciones que regulaban el tratamiento fiscal
del sector agropecuario, eran publicadas anualmente en e} Diario Oficial de la
Federacion y se conocian como "Bases Especiales de Tributacién”.

No obstante tratarse de un mecanismo muy simple para el pago de
impuestos, las bases especiales entrafiaban una serie de distorsiones a la base
impositiva, y estaban siendo utilizadas por contribuyentes con verdadera
capacidad contributiva, como una forma de elusién fiscal.

L),  ESQUEMA DE TRIBUTACION

Este régimen se basd fundamentalmente en cada caso y segun el giro
que se tratara, en la aplicacion de elementos como lo fueron:

1. La unidad producida o en explotacion, capturada, introducida,

manejada, vendida o en servicio; el rendimiento promedio
alcanzado por el giro en cada entidad o a nivel nacional;
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2, El precio de realizacién en el medio rural, predio, huerta, granja,
potrero, establo, rancho apiario, en piaya, centro de sacrificio
(oficial, garantia, referencia o de mercado); coeficientes de utilidad
estimada segin el articulo 62 de la Ley del Impuesto Sobre Ia
Renta para 1989, tarifas de los articulos 80, 141 y 143 de la citada
Ley,

3. Cuotas fijas por unidad producida, manejada, vendida o en
servicio para efectos de los pagos provisionales y del ejercicio;
aplicacion de factores de impuesto; aplicacién de coeficientes de
utiidad a ingresos totales obtenidos por el contribuyente y
aplicacion de porcentajes sobre volumen de compras de materias
primas.

- OBJETO

Las bases especiales de tributacién comprendieron los impuestos Sobre
la Renta, - tanto por actividades empresariales como por salarios (impuesto
Sobre Productos del Trabajo), - asi como el Impuesto det 1% sobre erogaciones
por remuneraciones al trabajo personal prestado bajo la direccion y
dependencia de un patrén.

- Por actividades empresariales, el objeto del impuesto sobre la renta eran
los ingresos obtenidos por estos contribuyentes, derivados de [as ventas
de sus productos agricolas, ganaderos, silvicolas y de pesca.

- Por salarios y en general por la prestacién de un setvicio personal

subordinado, lo constituian los ingresos percibidos por sus trabajadores,

en su caracter de peones, jornaleros, etc.
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- Por lo que respecta al 1%, eran objeto de este impuesto las cantidades
cubiertas por los contribuyentes a sus trabajadores, relativas a sueldos y
salarios, ain cuando dichos sueldos no excedieran del salario minimo.
Conforme a lo sefialado en los puntos 2 y 3, en los casos en que estos

contribuyentes tuvieran a su servicio trabajadores administrativos, técnicos y

profesionistas, el impuesto sobre la renta y el 1% sobre erogaciones se cubrian

conforme al régimen general de la Ley, es decir en este Gltimo caso, aplicando
la tarifa establecida en la ley para determinar el impuesto de las personas
fisicas.

SUJETO

Contribuyentes sujetos a las Bases Especiales de Tributacién.

Podian optar por aplicar las Bases Especiales de Tributacién, los
agricultores y ganaderos dedicados a la siembra, cultivo, cosecha y venta de
productos agricolas, asi como a la cria, reproduccion y engorda de ganado, y a
fa venta de los productos de estos animales, siempre que reunieran
determinados requisitos relacionados con su nivel de ingresos, y con el nimero
de animales que les permitieran tener en explotacién sus instalaciones,

principalmente.

Sujetos que no podian acogerse al Régimen de Bases Especiales de
Tributacién.

Existieron algunas limitantes para poder acogerse al beneficio de
tributar mediante bases especiales, obviamente con objeto de evitar que
aquelios contribuyentes con signos evidentes de importante capacidad
contributiva, pudieran beneficiarse de este esquema fiscal.

Entre ofras, se sefialan las siguientes:
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Cuando la actividad consistia en la explotacion de ganado lechero y que
ademas de tratar sanitariamente la leche producida por sus animales,
trataran por cuenta propia producciones adguiridas de terceros y
contaran con plantas cuya capacidad de pasteurizacion excediera de
5,000 litros diarios de leche, no se podia optar por bases especiales.

Cuando ios ganaderos utilizaban la leche como materia prima en algin

proceso de industrializacién, no podian optar por las bases.

Aguélios que se dedicaban a la venta de animales, productos pecuarios o
avicolas, apicolas y cunicolas, que no hubieran sido criades u obtenidos
bajo su cuidado y atencién directa o de personas sujetas a un salario
pagado por ellas, en ranchos, establos, granjas o instalaciones de su

propiedad o alquiladas, no podian optar por las bases.

Los avicultores dedicados a la incubacién de huevo fértil, asi como los
apicultores que tenian en explotacién durante el afo mas de 6,000

colmenas no podian tributar mediante bases especiales.

Las personas que sé dedicaban a la explotacion de flores cultivadas en
invernaderos, asi como los gue comercializaban productos agricolas
directamente con el publico en general en establecimientos, expendios o

tiendas comerciales no pudieron tributar mediante bases especiales.

Las personas morales también estuvieron impedidas de tributar a través

de este esquema, sin embargo, en aquellos casos en que las actividades

agricolas o ganaderas se realizaran a través de asociaciones, cooperativas,

sociedades, uniones, mutualidades o cualquier otro organismo semejante en los
términos de la Ley Federal de la Reforma Agraria, Ley General de Crédito Rural
y demas ordenamientos aplicables en materia de crédito rural, sus integrantes
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podian cubrir el impuesto en forma individual en bases especiales de
tributacion.

- BASE DEL IMPUESTO

a).  Agricultores,

La base del impuesto se determinaba en funcién de las hectareas
cosechadas, cantidad a la cual se aplicaban las cuotas de impuestos
establecidas por fa Secretaria de Hacienda, mismas que se publicaban en el
Diario Oficial de la Federacién, atendiendo al tipo de cultivo y a la entidad
federativa, dicha cuota contenia integrados el pago de los impuestos scbre la
renta, retenciones a asalariados, asi como el 1% sobre erogaciones por
remuneracion al trabajo personal prestado bajo la direccién o dependencia de

un patron.
b). Ganaderos.

La base se determinaba tomando en cuenta los mismos factores
sefalados anteriormente para agricultores, pero considerando e! nimero de

unidades vendidas.

En ambos casos, existia la obligacion de efectuar pagos provisionales a
cuenta del impuesto anual, mismos que debian enterarse al momento de
realizar la venta del producto o al efectuar su traslado, no obstante fo anterior,
algunos contribuyentes, como los dedicados a la floricultura estuvieron
relevados de pagos provisionales, cubriendo Gnicamente una cuota anual.

¢). Pesca.

La base del impuesto se determinaba considerando el total de los
ingresos obtenidos por el contribuyente durante el ejercicio, por la venta del
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producto capturado, al resultado - sin deduccion alguna — se le aplicaba un
coeficiente de utilidad estimado.

En los pagos provisionales, de igual manera se consideraba como base

del impuesto la cantidad de kilogramos del producto capturado o vendido.

- OBLIGACIONES FISCALES

Estos contribuyentes tenian las siguientes obligaciones fiscales:

- Presentar aviso de opcién para tributar en este régimen, cuando se

trataba de inicio de operaciones.
- Efectuar pagos provisionales.
- Presentar declaracion anual.
- Llevar contabilidad simplificada.

- Expedir y recabar documentacién comprobatoria de sus operaciones
{ingresos y gastos).

- Recabar constancia de datos {cettificado de la agrupacion).
Este régimen fiscal, como ya lo hemos mencicnado en parrafos

precedentes, quedé eliminado a partir del 1o. de enero de 1980, para dar paso
al Régimen Simplificado de Facilidades Administrativas.
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V. EL REGIMEN ACTUAL SIMPLIFICADO Y LA
RESOLUCION DE FACILIDADES ADMINISTRATIVAS EN
EL REGIMEN SIMPLIFICADO PARA CONTRIBUYENTES
DEL SECTOR PRIMARIO
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IV. EL REGIMEN ACTUAL SIMPLIFICADO Y LA RESOLUCIGN DE
FACILIDADES ADMINISTRATIVAS EN EL REGIMEN SIMPLIFICADO
PARA CONTRIBUYENTES DEL SECTOR PRIMARIO

Hemos sefialado la evolucidon que a través de los anos, ha sufrido el
impuesto sobre la renta en México, acorde con el desarrollo econbémico y social
del pais, con el propésito de que el sujeto pasivo de ia relacion tributaria cumpla
cabalmente con el principio constitucional de contribuir para el gasto publico.

Debemos puntualizar que el impuesto sobre la renta, es uno de los
tributos indispensables en todos los sistemas tributarios contemporaneos, que
ademas de su importancia recaudatoria y de ser uno de los instrumentos de la
politica tributaria, es el gravamen que mide m4s directamente la capacidad de
pago de los contribuyentes.

Nos toca referirnos al tema objeto de nuestro estudio.

W.. ANTECEDENTES

En la exposicién de motivos de la Iniciativa de Reforma Fiscal para 1890
presentada ante el Congreso de la Unién por el Ejecutivo Federal, se propuso
eliminar el régimen de Bases Especiales de Tributacién y limitar el de
contribuyentes menores, instrumentando un esquema simplificado para que los
contribuyentes que dejaran de tributar conforme a los regimenes referidos,

cumplieran adecuadamente con sus obligaciones fiscales?1.

21 Régimen Simplificado. Enrique Arturo Manriqgue Dfaz Leal. Edit. ICAF, S.A de CV.
Contribuyentes Régimen Simplificado Personas Fisicas. Personas Morales. Jorge
Santamaria G. Edit. Ecasa.
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Hemos precisado que esta eliminacién derivd de que los esquemas
establecidos hasta 1989, generaban grandes distorsiones en la economia y
habian sido utilizados por los contribuyentes como formas de elusién tributaria.

Fue hasta el ejercicio de 189022, cuando se establecid en la Ley del
Impuesto sobre la Renta, el Régimen Simplificado al cual podian acogerse los
contribuyentes que venian pagando sus impuestos a través de cuotas fijas que
las Secretarias de Finanzas de las entidades federativas les asignaban con

base al volumen de sus operaciones.

" " De igual manera, se permitio optar por este régimen a ios contribuyentes
que durante 1989 pagaron sus impuestos a través de las Bases Especiales de
Tributacién ya fueran personas fisicas o morales, sin limite de ingresos en el

ejercicio anterior.

Derivado de lo anterior, y con el propésito de que las personas fisicas y
morales que realizan actividades empresariales agricolas, ganaderas, silvicolas
y de pesca (sector primario} cumplieran adecuadamente con sus obligaciones
fiscales, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, - que por disposicién de la
Ley Organica de la Administracién Publica Federal, es la dependencia
encargada de determinar la politica fiscal a seguir en México - tomando en
consideracion la importancia que este sector de contribuyentes tiene en el
desarrolio econdmico y social de! pais, como ya hemos mencionado, a partir de
1990 establecid un tratamiento fiscal especial para dicho sector, a traveés
otorgamiento de exenciones y reducciones de impuestos, estimulos y del
establecimiento de diversas facilidades que facilitan el cumplimiento de sus

obligaciones fiscales.

Este esquema fiscal, ademas de tratarse de un régimen simplificado

respecto del régimen general de la Ley a que se encuentran sujetos otros

22 Fraccién IV, Articulo Décimo Primero de las Disposiciones Transitorias de la Ley que
establece, reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones fiscales para 1990, publicada
en el Diario Oficial de la Federacién ef 28 de diciembre de 1389.



sectores de contribuyentes, representa un estimulo a la inversién en el campo.
Es de facil manejo en comparacién can el régimen general antes mencionado,
aplicable a otras actividades empresariales.

El propésito que se persigue con este régimen, consiste en hacer mas
equitativos los mecanismos para la determinacién del impuesto.

Sin embargo, al eliminarse los regimenes que generaban grandes
distorsiones en la economia, mismos que habian sido utilizados como formas
de elusion tributaria, era necesaria la creacién de un esquema simplificado
dentro del impuesto sobre la renta, que permitiera a los contribuyentes que
dejaban de tributar conforme a los esquemas referidos, cumplir adecuadamente
con las disposiciones fiscales. Por tal motivo, se establecid un regimen de
transicion denominado “Régimen Simplificado®, optativo para las personas
fisicas con actividades empresariales, de acuerdo a un determinado limite de
ingresos y obligatorio para las personas fisicas y morales dedicadas

exclusivamente a actividades agricolas, ganaderas, silvicolas y pesqueras.

El régimen simplificado propuesto, pemitiria que las personas fisicas que
realizan actividades empresariales cuyos ingresos en el ejercicio inmediato
anterior (1989) no hubieran superado los 500 mil nuevos pesos, asi como
aquélies que se encontraban en el régimen de Bases Especiales de Tributacién,
sin importar su nive! de ingresos, cumplieran sus obligaciones sin que esto les
implicara una carga administrativa o fiscal excesiva, considerandose que lo
anterior se lograba a través del Régimen Simplificado.

El Régimen Simplificado o de “Flujo de Efectivo”, consiste en determinar
la base del impuesto a partir de la diferencia entre e! total de las entradas y de
las salidas en efectivo, bienes o servicios que tengan los contribuyentes y que
se encuentren relacionados con su actividlad empresarial. Este esquema,
ademas de ser sencillo, estimula la reinversién de utilidades, pues tinicamente
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se esta obligado al page del impuesto en los ¢asos en que el contribuyente
efectie retiros de los fondos afectos a su actividad empresarial.

Como era de esperarse, ademas de la inconformidad manifestada en
virtud de una natural resistencia al cambio, las modificaciones fiscales antes
citadas provocaron que ciertos sectores de contribuyentes, entre los cuales se
encontraba el sector primario, no pudieran cumplir de manera inmediata con
todas las obligaciones formales que les imponian las leyes fiscales vigentes, por
1o que a efecto de facilitarles el cumplimiento de sus obligaciones bajo este
nuevo régimen tributario, la_Secretaria de Hacienda y_Crédito Publico otorgd ia
facilidad para que durante el periodo de enero a septiembre de 1990,
continuaran tributando conforme al régimen fiscal que les fue aplicable en 1989,
es decir, conforme las Bases Especiales de Tributacién, teniendo la obligacién
de cumplir conforme al Régimen Simplificado a partir del mes de octubre de
199073,

Durante el ejercicio de 1990 y no obstante |a prérroga para la entrada en
vigor del Régimen Simplificado, fue necesario llevar a cabo un importante
proceso de consulta con los sectores afectados.

Ademas de conocer la problematica que se les presentaba para cumplir
conforme a las nuevas reglas, este proceso sirvié para explicar a los
contribuyentes las ventajas de su nuevo régimen fiscal, ya que efectivamente
las Bases Especiales eran mas sencillas, pero ya no existian, habian sido
derogadas, de tal forma que era importante avocarse a conocer su frégimen y

definir las facilidades que requerian para su cumplimiento.

El proceso anterior no fue sencillo pero si en cambio, muy positivo para

los contribuyentes y la Secretaria de Hacienda, ya que permitié a esta utima

23 Fraccién IV, Articulo Décimo Primero de las Disposiciones Transitorias de la Ley que
establece, reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones fiscales para 1990, publicada
en el Diario Oficial de ia Federacion el 28 de diciembre de 1988.
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conocer las particularidades de cada sector y con base en ello, otorgarles las
facilidades administrativas necesarias para un adecuado cumplimiento y a los
primeros, contar con seguridad juridica en e! &mbito fiscal.

En consideracién a lo anterior y que por el gjercicio de 1990 se trato de
un periodo de transicién y de aprendizaje para estos contribuyente, el Congreso
de la Unidn condoné el impuesto sobre fa renta y el impuesto al activo que
hubieran causado durante el periodo de octubre a diciembre de 1990.

Asimismo, durante ese afio no se aplicaron sanciones por incumplimiento
a las disposiciones fiscales?+,

En este sentido, podemos precisar que en realidad, la entrada en vigor
del sistema de flujo de efectivo, realmente se dio a partir del ejercicio de 1991,
afio en que por primera vez fue publicada, en el Diario Oficial de la Federacidn,
la Resolucién que establece reglas generales y facilidades administrativas en
materia fiscal, a los sectores de contribuyentes que tributan en el Régimen
Simpilificado.

Desde entonces, con base en las facultades que el Congreso de la Unidn
tiene concedidas a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, dichas
facilidades se han venido otorgando, por los ejercicios fiscales de 19891, 1992,
1993, 1994, 1995, 1996, 1997, 1998, 1999 y 2000. Estas facilidades sa
contienen en las Resoluciones publicadas en el Diario Oficial de la Federacion

de las siguientes fechas:

- Resolucién que otorga facilidades administrativas a fos sectores de
contribuyentes que en la misma se sefnalan. 4 de febrero y 20 de mayo
de 1991,

24 Artlevlo Segundo de las Disposiciones de Vigencia Anual de la Ley que establece, reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones fiscales ¥ que reforma otras leyes federales para
1891, publicada en el Diario Oficial de la Federacién de 26 de diciembre de 1990.

67




Resolucién que otorga facilidades administrativas a los sectores de
contribuyentes que en la misma se sefialan. 31 de marzo y 1o. de julio de
1992,

Resolucion que otorga facilidades administrativas a los sectores de
contribuyentes que en la misma se sefialan. 30 de marzo de 1993,
prorrogada su vigencia el 30 de marzo de 1894.

Resolucién que otorga facilidades administrativas a los sectores de
contribuyentes que en la misma se sefialan. 28 de abril de 1995,

Resolucion que otorga facilidades administrativas a los sectores de

contribuyentes que en la misma se sefialan. 30 marzo de 1996.

Resolucién de Facilidades Administrativas en el Régimen Simplificado
para 1997. 15 de marzo de 1997.

Resolucién de Facilidades Administrativas en el Régimen Simplificado
para 1998. 30 de marzo de 1998, prorrogada su vigencia al 30 de abril de

1999.

Segunda Resolucion que modifica a la de Facilidades Administrativas en
el Régimen Simplificado para 1999. 30 de abrit de 1999.

Resolucién de Facilidades Administrativas en el Régimen Simplificado
para 2000. 29 de diciembre de 1999.

Dichas resoluciones, ademéas de contener las facilidades administrativas

aplicables a cada sector, agrupan en un solo instrumento las diversas

disposiciones fiscales que les son aplicables y que se encuentran dispersas en
los distintos ordenamientos legales, expuestas con un lenguaje llano, ya que

procurd en la medida de lo posible no utilizar tecnicismos.
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Para su mejor comprension, se dividié en Capitulos, correspondientes a
cada uno de los distintos sectores de contribuyentes que la integran.

Es asi como la resolucion sefialada, se han venido concediendo diversas
facilidades administrativas aplicables a cada sector, agrupando las diferentes
disposiciones fiscales que les son aplicables para un mejor y oportuno
cumplimiento de obligaciones fiscales.

V.1l RESOLUCION DE FACILIDADES ADMINISTRATIVAS EN EL
REGIMEN SIMPLIFICADO PARA 2000

A raiz de la entrada en vigor del Régimen Simplificado, hemos sefialado
gue, afio con afo, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con base en las
facultades conferidas, publica la Resolucidn que contiene el tratamiento fiscal

aplicable a los contribuyentes sujetos al mismo.
Las caracteristicas de este esquema simplificado son:

a).  Permite que los contribuyentes que lo adopten, cumplan con sus
obligaciones fiscales sin que esto impligue una carga
administrativa o fiscal excesiva.

b}. Permite determinar la base del impuesto de manera simple: al total
de las entradas (en efectivo, bienes o servicios) que se obtengan
en el periodo de que se trate, se restara el total de las salidas {en
efectivo, bienes o servicios) efectuadas en el mismo periodo.

c). Sélo obliga al pago del impuesto en los casos en que el

contribuyente efectlie retiros de los fondos afectos a su actividad

empresarial,
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d).  Aun cuando este régimen tal como se presenta en la Ley del
Impuesto sobre la Renta, esté estructurado con base en el flujo de
efectivo, para poder cumpiir con las obligaciones establecidas en
dicha Ley y con la finalidad de tener un buen control de las
operaciones realizadas, es necesario llevar una contabilidad
tradicional, utilizando las reglas de la Ley Gnicamente para el
célculo de la base gravable y del impuesto sobre fa renta.

Para el objeto de nuestro estudio, nos avocaremos a la Resolucién de

Facilidades para el ejercicio de 200025, la cual contiene el tratamiento fiscal

apficable a los contribuyentes del sector primario.

Resolucién de Facilidades Administrativas en el Régimen Simplificado
para 2000

1. Sector Agricola y Silvicola

1.1. Impuesto sobre la Renta

CANTIDADES EXENTAS POR 20 SALARIOS MINIMOS ANUALES

1.1.1. Las personas fisicas que realicen actividades agricolas o silvicolas

no pagaran el ISR por los ingresos provenientes de las mismas,
siempre que en el ejercicio fiscal inmediato anterior, no hubieran
excedido de las cantidades que, atendiendo al area geografica para
fines de la aplicacion del sataric minimo en la gue el contribuyente

tenga su domicilio fiscal, se sefialan a continuacién:

A. 277 mil 428 pesos, para el drea A.

25

Resclucion de Facilidades Administrativas en el Régimen Simpliﬁcad‘o.para 2000. De
acuerdo con Io publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 29 de diciembre de 1999,
se prorroga la vigencia hasta el 31 de diciembre de 2000, la Segunda Resolucién de
Facilidades Administrativas en el Régimen Simplificado para 1999.
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B. 258 mil 932 pesos, para el 4rea B.

C. 239 mil 364 pesos, para el 4rea C.
Tratdndose de personas morales, la cantidad que corresponda en los
términos de los rubros anteriores se multiplicara por el nimero de sus

integrantes, sin exceder de 10.

Lo dispuesto en esta regla también sera aplicable a los ingresos que
obtengan las cooperativas agricolas o silvicolas.

EXENCIONES SUBJETIVAS

1.1.2. No pagaran el ISR por sus ingresos por actividades agricolas o
silvicolas, las personas morales que se sefialan a continuacién:

A.  Los ejidos y comunidades.

B. Las uniones de &jidos y de comunidades.

C. Las empresas sociales, constituidas por avecindados e hijos de
ejidatarios con derechos a salvo.

D. Las asociaciones rurales de interés colectivo.

E. Las unidades agricolas industriales de la mujer campesina.

F. lLas colonias agricolas.
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Los integrantes de las personas morales a que se refiere esta regla
estaran obligados a pagar el ISR, cuando sus ingresos excedan de
las cantidades sefaladas en la regla anterior.

DE LAS ASOCIACIONES RURALES DE INTERES COLECTIVO

Para gozar de la exencién a que se refiere la regla anterior, las
asociaciones rurales de interés colectivo estaran obligadas a registrar

sus operaciones en el cuaderno de entradas y salidas.
OBLIGACIONES DE QUIENES NO SON CONTRIBUYENTES

DE HASTA 10 SALARIOS MINIMOS ANUALES
Las personas fisicas, cuyos ingresos en 1999 no hubieran excedido
de la mitad de tas cantidades sefaladas en los rubros
correspondientes de Ja regla 1.1.1, no tendran obligacion fiscal
alguna. En estos casos, quienes adquieran sus productos no podran
considerar el gasto o la compra como salida o como erogacion
deducible, cuando el adguirente sea un contribuyente del régimen

general de ley.

DE MAS DE 10 A 20 SALARIOS MINIMOS ANUALES

Las personas fisicas que obtengan ingresos superiores a las
cantidades sefaladas en el parrafo anterior y siempre que no
excedan del doble de las mismas, tendrdn Gnicamente la obligacion
de inscribirse en el RFC y de expedir y conservar comprobantes que
retnan requisitos fiscales, por las operaciones que realicen. Dichos
comprobantes deberan contener, ademas, la leyenda "No

Contribuyente”.
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Las personas morales sefialadas en las reglas 1.1.1. y 1.1.2, tendran
obligacién de inscribirse en el RFC y de expedir y conservar los
comprobantes que refinan requisitos fiscales, por las operaciones
que realicen. Dichos comprobantes deberan contener, ademas, la
leyenda "No Contribuyente",

QBLIGACIONES OFTATIVAS

Las personas fisicas que conforme al primer parrafo de esta regla no
estén obligadas a pagar el ISR, podran expedir los comprobantes
gue se mencionan en el segundo bérrafo de esta regla, siempre que
anoten la leyenda “No Contribuyente” y conserven copia de dicha
documentacion. Previamente a la expedicidn de comprobantes,
deberan llevar a cabo su inscripcién en el RFC. En estos casos,
quienes adquieran sus productos podrén considerar la erogacion
como deducible o como salida.

BASE DEL IMPUESTO

Los contribuyentes cuyos ingresos en 1999 excedieron de ia cantidad
que corresponda conforme a la regla 1.1.1., determinaran el ISR
considerando [a diferencia que se obtenga de restarle al total de las
entradas el total de las salidas. Para tales efectos, a esta diferencia
se le denominara base del impuesto.

Las personas fisicas que realicen actividades agricolas o silvicolas
podran optar por tributar conforme al capitulo 4 de esta Resolucién,
en lugar de aplicar fo dispuesto en este capitulo, siempre que los
ingresos propios de la actividad empresarial y los intereses obtenidos
en 1998 no hubieran excedido de 1 millén 392 mil 792 pesos.
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" UNIONES DE CREDITO

Las Uniones de Crédito del sector agropecuario cuyas operaciones se

efectlien en forma exclusiva con contribuyentes de dicho sector, podran tributar

en el Régimen Simplificado de las personas morales establecido en la Ley del

ISR. En este caso, no les seran aplicables las exenciones o reducciones de

impuesto previstas para este sector.

ENTRADAS

Para los efectos de la regla anterior se entiende por entradas

cualquier cantidad obtenida en efectivo, en bienes o en servicios. Se

consideraran entradas, entre otras, las siguientes:

A

Los ingresos propios de la actividad.
Los préstamos obtenidos.
Los intereses cobrados, sin reduccion alguna.

Los recursos provenientes de la venta de titulos de crédito
distintos de las acciones ©, en su caso, los recursos
provenientes de la enajenacién de acciones de las sociedades
de inversién de renta fija y comunes, asi como de Uniones de
Crédito del Sector Agricola o Silvicola que realicen operaciones

exclusivamente con integrantes de esos sectores.

También seran entradas los recursos provenientes de la
enajenacién de acciones de otras empresas de estos sectores,
siempre que en este (ltimo caso dichas empresas tributen en el

Régimen Simplificado.
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E. Los retiros de cuentas bancarias.

F. Los recursos que obtengan por ia venta de los bienes que
utilicen en el desarrollo de su actividad.

G. Las cantidades devueltas por otros impuestos.
H. Las aportaciones de capital que efectGe el contribuyente,
entendiendo como tales los recursos que el contribuyente

afecte a la actividad empresarial y que no provengan de la
misma.

I.  Los impuestos trasladados por el contribuyente.

OPERACIONES EN CREDITO

Cuando se obtengan ingresos en crédito, se consideraran como
entradas hasta que se cobren en efectivo, en bienes o en servicios.

SALIDAS

Son salidas las cantidades en efectivo, en bienes o en servicios que

a continuacion se sefialan:

A.  Las devoluciones que se reciban, asi como los descuentos y las
bonificaciones que se hagan con posterioridad a la fecha de

cobro.

B. Los préstamos a trabajadores, siempre que se otorguen
conforme al contrato colectivo o condiciones generales de

trabajo correspondientes.
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Los préstamos a empleados de confianza deberan otorgarse
bajo las mismas condiciones y siguiendo los mismos criterios
referentes a afios de servicio, caracteristicas del trabajo,
montos de salario u otros, que hayan sido establecidos de
manera general para oforgar dichos préstamos a los demas
trabajadores.

Los anticipos a proveedores.

Las adquisiciones de mercancias que se utilicen en la actividad,
disminuidas con las devoluciones que se hagan, asi como con

los descuentos o bonificaciones que se obtengan.
L os gastos.

Las adquisiciones de bienes. Tratandose de terrenos,
Gnicamente son salidas sus adquisiciones cuando éstos se
destinen a la actividad empresarial del contribuyente.

Las adquisiciones, a nombre del contribuyente, de titulos de
crédito distintos de las acciones. Se consideran salidas las
adquisiciones de acciones de las sociedades de inversidn de
renta fija y comunes. asi como las adquisiciones de acciones de
Uniones de Crédito del Sector Agricola o Silvicola que realicen
operaciones exclusivamente con integrantes de esos sectores,
cuando en este dltimo caso los bienes que se adquieran por su
conducto retinan los requisitos a que se refiere esta regla para

considerarse salidas.
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Podran considerarse salidas, para los efectos de este capitulo,
las adquisiciones de acciones de otras empresas de estos
sectores, siempre que dichas empresas tributen en el Régimen
Simplificado.

Los depésitos e inversiones en cuentas bancarias del
contribuyente, siempre que, tratandose de personas fisicas,
estén afectas a su actividad empresarial.

El pago de préstamos concedidos al contribuyente.

Los intereses pagados, sin reduccién alguna.

El pago de contribuciones a cargo del contribuyente, excepto el
ISR. Tratdndose de las aportaciones al IMSS, sblo seran
salidas las cuotas obreras pagadas por los patrones
correspondientes a trabajadores de salario minimo general para
una o varias areas geogréaficas.

Los impuestos que se trasladen al contribuyente.

El entero de contribuciones a cargo de terceros que retenga el

contribuyente.

Las cantidades efectivamente entregadas a los trabajadores por
concepto de diferencias a su favor derivadas del crédito al

salario.

El reembolso de las aportaciones de capital, en los siguientes

Casos:
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1. Cuando se hubieran realizado dentro de los 18 meses
anteriores al 31 de diciembre de 2000.

Para efectos de la aplicacibﬁ del procedimiente previsto en
la regla 1.1.13., los contribuyentes de estos sectores
deberan disminuir el importe de dichos reembolsos del
saldo de la cuenta de capital de aportacién al inicio del
ejercicio fiscal, cuando en los témminos del presente
numera! consideren como salidas los reembolsos de

. capital que correspondan a aportaciongs realizadas antes
del 10. de enero de 2000.

2. Cuando se dejen de realizar las actividades a que se
refiere este capitulo.

0. Los pagos de utilidades o dividendos procedentes de la cuenta
de utilidad fiscal neta que el contribuyente hubiera llevado con
anterioridad a la fecha en que hubiere pagado el impuesto

conforme a este régimen.
P. Llas cantidades que tengan e! caracter de participacion en |a
utilidad del contribuyente que serian deducibles en t&minos de

ta Ley del ISR.

OPERACIONES EN CREDITO

Se consideran salidas las operaciones en crédito, hasta que sean

efectivamente pagadas.
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S
bae T REQUISITOS DE LAS SALIDAS

Los conceptos a que se refiere la regla 1.1.7. deberan reunir los
requisitos establecidos en la Ley del ISR para considerar como

deducibles las erogaciones realizadas.

Los conceptos de salidas que a continuacién se sefialan, deberan
reunir ademas los requisitos siguientes:

A. Tratandose de cooperativas agricolas o silvicolas:

Los anticipos y rendimientos pagados a sus miembros, siempre
que tengan el caracter de salarios en los términos de la Ley del
ISR. Las cantidades que se aporten para constitucién de los
fondos sociales, deberan realizarse conforme a lo establecido
en la Ley General de Sociedades Cooperativas.

B. Las inversiones en automdviles destinados a la actividad:

Siempre que se ostente en ambas puertas delanteras el
nombre, denominacién o razon social del contribuyente, con

letras de 10 centimetros de altura.

Ei letrero debera ser de color contrastante y distinto del color
del automovil o llevar una propaganda de dimensiones
similares. En estos casos, no serd obligatorio para el
contribuyente que la unidad permanezca en un lugar asignado
para tal efecto fuera del horaripc de labores, y podra ser
asighado a una persona en particular. Los automoviles de
nueva adquisicién deberan tener el mismo color distintivo.
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En ningn caso el limite maximo para considerar como salida la
inversién en automaviles podra exceder a un monto equivalente

a 301 mil 745 pesos.

Tratdndose de las erogaciones por concepto de salarios, los
contribuyentes deberan cumplir las condiciones que a

continuacién se sefalan:

1. Efectuar a retencién y el entero por concepto del ISR de
- sus trabajadores, conforme-a las disposiciones previstas

en la Ley del ISR y su Reglamento, y entregar en efectivo,
cuando corresponda, las diferencias a favor de los
trabajadores con motivo del crédito al salario previsto en la

citada ley.

2. Uevar y conservar ndmina firnada en forma
individualizada por cada trabajador en la que se registren
los pagos de sueldos y salarios, el impuesto que en su
caso se haya retenido, y las diferencias que resulten a

favor del trabajador con motivo del crédito al salario.

3. Calcular ! impuesto anual de las personas que les hayan

prestade servicios subordinados.

4. Presentar a través de buzén fiscal en el mes de febrero de
cada afio, la declaracién informativa de las personas a
quienes hayan entregado cantidades en efectivo, por
concepto de diferencias a su favor derivadas del crédito al
salario en el afio de calendario anterior, utilizando el

formato 26.
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5. Inscribir a sus trabajadores para efectos del SAR.

Solo procedera la entrega a los trabajadores de las diferencias
a su favor derivadas del crédito al salario, en los casos en que
se dé cumplimiento a los requisitos previstos en este rubro.

Tratandose de pagos de préstamos otorgados por residentes en
el extranjero, que el contribuyente presente en los meses de
enero y julio de cada afio ante las oficinas autorizadas,
declaracién informativa contenida en el formato 29, con los
siguientes datos:

1. El saldo insoluto al 31 de diciembre del afio anterior o al
30 de junio del afio de que se trate, segln sea el caso, de
los préstamos que le hayan sido otorgados o garantizados
por residentes en el extranjero; y

2. El tipo de financiamiento, nombre del beneficiario efectivo
de los intereses, tipo de moneda, la tasa de interés
aplicable y las fechas de exigibilidad del principal y
accesorios, de cada una de las operacioneé de
financiamiento a que se refiere el numeral anterior.
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OPCION PARA EL REGISTRO DE RETIROS E
INVERSIONES EN CUENTAS BANCARIAS

1.1.8. En lugar del registro de retiros vy depésitos e inversiones de cuentas
bancarias a que se refieren los rubros E y H de las reglas 1.16. y
1.1.7., seglin sea el caso, los contribuyentes podran optar por anotar
unicamente como salida o como entrada el aumento o la disminucién
que muestre el saldo del mes en relacién con el del mes anterior,
conforme al estado de cuenta que proporcione la institucion

financiera de que se trate.

La disminucién de dicho saldo se considerara entrada y el aumento
en ese propio saldo se considerard salida. Los intereses que se

abonen en el periodo se anotaran como entrada.
FACILIDADES DE COMPROBACION
1.1.10. Las erogaciones por concepto de mano de obra de trabajadores
eventuales del campo y los gastos menores, deberan reunir los

siguientes requisitos:

A. Que el gasto haya sido efectivamente erogado en el ejercicio
fiscal de que se trate y esté vinculado con fa actividad.

B. Que se haya registrado en el cuadermno de entradas y salidas
sefialando la cantidad total.

C. Que los gastos se comprueben con documentacion que

contenga al menos la siguiente informacién:
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1. Nombre, denominacion o razén social y domicilio del

enajenante de los bienes o del prestador de los servicios.

2, Lugar y fecha de expedicién.

3. Cantidad y clase de mercancias o descripcidn del servicio.

4, Valor unitario consignado en nuimero e importe total
consignado en nimero o letra.

GASTOS COMUNES

1.1.11. En el supuesto de que varios agricultores o silvicultores se agrupen
con el objeto de realizar gastos necesarios para el desarrollo de las
actividades agricolas o silvicolas en forma conjunta, podran hacer
deducible la parte proporcional del gasto en forma individual, ain
cuando los comprobantes correspondientes estén a nombre de sélo

alguno de ellos.

CANTIDADES EXENTAS PARA LOS DE
MAS DE 20 SALARIOS MINIMOS ANUALES

1112, La base del impuesto podra reducirse en la cantidad que resulte de
aplicar el procedimiento siguiente:

A. Se dividird |a cantidad que corresponda a 20 veces el salario
minimo general del &rea geogréafica en la que el contribuyente
tenga su domicilio fiscal, elevado al afio, correspondiente a
2000, entre los ingresos propios de la actividad, obtenidos en
dicho ejercicio fiscal.
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1.1.13.

B. Se realizard la misma operacion del rubro anterior, pero
considerando l0s ingresos propios de la actividad y el salario,
de los ejercicios fiscales de 1995, 1996 1997, 1998 y 1989

respectivamente.

Las personas morales tendrén derecho a 20 salarios minimos

anuales por integrante, sin exceder de 200 salarios minimos anuales.

_C. Se sumaran las cantidades obtenidas conforme a los tubros

que anteceden y el resultado se dividira entre 6.

D. Se multiplicara el cociente obtenido conforme al rubro antetior
por la base del impuesto y el resultade serd la cantidad a

reducir de dicha base.

Lo dispuesto en esta regla podra realizarse en forma trimestral, para
efectos de calcular el impuesto que corresponda a dicho pericdo.

Los contribuyentes deberan realizar el caleulo  mencionado
considerando nicamente los datos correspondientes al ejercicio o
gjercicios fiscales transcurridos a partir de aquél en que hubiera
comenzado a pagar el impuesto en el Régimen Simplificado.

REDUCCION POR DISMINUCION DE CAPITAL
Por disminuciones o pérdidas de capital, los contribuyentes podran

efectuar una reduccién adicional a la base del impuesto, que se

calculara como sigue:
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Se restara el monto de las deudas del valor de los bienes
sefialados en la relacion de bienes y deudas al final del ejercicio
fiscal. El resultado sera el capital final.

Se sumaran las aportaciones posteriores al capital inicial en la
fecha en que se inicie el ejercicio fiscal en que se comience a
pagar el impuesto conforme al Régimen Simplificado, y se
restaran los retiros de capital. El resultado ser4 ef saldo de la
cuenta de capital de aportacién.

Se comparara el capital final con el saldo de la cuenta de capital
de aportacion al inicio del ejercicio fiscal de que se trate. Dicho
saldo podrd actualizarse a la fecha en que se efectie la

comparacion.

Cuando el capital fina! sea mayor que el saldo de la cuenta de
capital de aportacién al inicio del ejercicio fiscal, no se tendra

derecho a esta disminucién.

En los casos en que el capital final sea menor que el saldo de la
cuenta de capital de aportacidn al inicio del gjercicio fiscal, se
entendera que existe una disminucidn de capital y se estard a lo

siguiente:

1. Cuando la disminucion de capital sea mayor que {a base
del impuesto, no habra impuesto a pagar.

2. En los casos en que sea menor, se pagara impuesto
unicamente por la diferencia entre ambos conceptos.
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1.1.14,

En estos casos, se debera disminuir de la cuenta de capital de
aportacion el monto correspondiente por el que no se haya
pagado el impuesto.

Los contribuyentes podran actualizar por inflacién, tanto el capital al
final del ejercicio fiscal, como el de aportacién.

El procedimiento a que se refiere esta regla podra efectuarse
considerando el periodo que comprenda la declaracién provisional de
este impuesto.

CALCULO DEL IMPUESTO DEL EJERCICIO FISCAL

Las personas fisicas calcularan el ISR del ejercicio fiscal, aplicando a
la base def impuesto la tarifa del articulo 141 de la Ley de la materia.
Sobre este resultado se tendrd derecho al acreditamiento de! crédito
general anual a que se refiere el articulo 141-B.

Tratdndose de personas morales se aplicara la tasa del 35 por
ciento.

Del impuesto obtenido conforme a los dos parrafos que anteceden,
s& podra disminuir el 50 por ciento.

En el caso de tener ingresos por otras actividades distintas de las
sefialadas en este capitulo, éstos deberan acumularse antes de
aplicar el impuesto, pudiéndose acreditar las retenciones de
impuesto que en su caso les hubieran efectuado. En este caso, la
reduccion del 50 por ciento a que se refiere el parafo anterior,
unicamente serd aplicable por los ingresos relativos a la actividad

agricola y silvicola.
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1.1.15,

1.1.16.

1.1.17.

La reduccion de impuesto a que hace referencia el parrafo anterior,
podra considerarse para efectos de calcular el impuesto gue
corresponda enterar en los pagos provisionales.

COOPERATIVAS AGRICOLAS O SILVICOLAS

Para calcular ef ISR que corresponda a los anticipos y rendimientos
pagados a sus miembros, las cooperativas aplicaran la reduccién del
50 por ciento, disminuyendo el impuesto correspondiente en dicho
porcentaje.

PARTICIPACION DE UTILIDADES

La participacion de los trabajadores en las utiidades de las
empresas, se calculara aplicando a la base del impuesto, el 10 por
ciento. El resultado ser4 la cantidad a repartir, debiéndose efectuar la
retencion del 3 por ciento sobre el total de los pagos por este
concepto tratandose de mano de obra de trabajadores eventuales del
campo.

DiSMINUCION DE IMPUESTOS

Los contribuyentes podran disminuir de los impuestos federales a su
cargo o de los retenidos a terceros, las cantidades que entreguen a
sus trabajadores por concepto de crédito al salario, siempre que
hayan cumplido con lo dispuesto en el rubro C de la regla 1.1.8.

OBLIGACIONES

Los contribuyentes que tributen conforme a este capitulo, tendran las

siguientes obligaciones:
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Estar inscritos en el RFC.

Quienes inicien operaciones en el Régimen Simplificado
deberan anexar a su solicitud de inscripcion su relacidon de
bienes y deudas, referida a ia fecha de inicio.

Elaborar relacién de bienes y deudas al 31 de diciembre de
cada afio, debiendo presentarla en el mismo formato de su

declaracién anual.

Registrar sus operaciones de entradas y salidas, sin necesidad
de llevar libros de contabilidad, en un cuaderno empastado con
hojas numeradas. Este cuadermno no necesitara presentarse
para su sellado.

Cuando los contribuyentes cuenten con ayudas de computo
para llevar su cuaderno, las hojas computarizadas que se
impriman para estos efectos podran hacer las veces de
cuaderno de entradas y salidas, debiendo empastar dichas
hojas durante el periodo de enero a marzo del ejercicio fiscal
siguiente a aquél por el que se registren dichas operaciones.

Llevar un registro de las aportaciones de capital, el cual podra
anotarse en su cuaderno de entradas y salidas, debiendo
registrar esta informacién por separado. El registro mencionado
se constituira con el capital inicial del ejercicio fiscal, adicionado
con las aportaciones de capital realizadas y se disminuira con

las reducciones de capital que se efectden.
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Ei saldo de la cuenta prevista en el parrafo anterior que se
tenga al dia de cierre de cada ejercicio fiscal, se actualizara por
el periodo comprendido desde el mes en que se efectud la
dltima actualizacion hasta el mes de cierre detl ejercicio fiscal de
que se trate. Si se realizan aportaciones ¢ reducciones
posteriores a la actualizacion sefialada, el saldo que se tenga a
esa fecha se actualizard por ei periodo comprendido desde el
mes en que se realizé la ultima actualizacion hasta el mes en
que se efectle la aportacion o se dé la reduccion, segin

corresponda.

Expedir y conservar los comprobantes de sus ventas, con los
requisitos que sefiala el Cédigo y su Reglamento. Dichos
comprobantes deberan contener, ademas, la leyenda
"Contribuyente de Régimen Simplificado”.

En los casos en que se opere a través de distribuidores en el
extranjero o de Uniones de Crédito en el pais, las liquidaciones
que se obtengan de dichos distribuidores o Uniones de Crédito,
haran las veces de comprobantes de ventas, cuya copia debera
ser conservada por el productor por cuenta del cual se realicen
las operaciones correspondientes. Cuando dicha quuidacfén
consigne gastos realizados por el distribuidor o Unidn de
Crédito, por cuenta del contribuyente, las mismas haran las
veces de comprobantes de tales erogaciones, siempre que
estén consideradas como salidas para los efectos de este

capitulo.
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Las liquidaciones que emitan las Uniones de Crédito deberan
reunir los requisitos fiscales previstos en el Cadigo, incluyendo
el requisito de ser impresas en establecimientos autorizados.
Ademds, deberan consignarse los datos de identificacion
relativos al RFC del productor por cuenta de! cual se realiza la

operacién correspondiente, asi como del adquirente.

En las liguidaciones emitidas por distribuidores residentes en el
extranjero sin establecimiento permanente en México, en
sustitucién de los datos de identificacion relativos al RFC, se
deberan consignar los datos relativos a nombre o razén social y
domicilio fiscal. Dichas liquidaciones no deberan reunir el
requisito de ser impresas en establecimientos autorizados.

Solicitar y conservar los comprobantes con los requisitos
formales que para las erogaciones sefiala el Cddigo y su
Reglamento, o solicitar y conservar los comprobantes que
reiinan fos requisitos sefalados por el rubro C de la regla

1.1.10., seglin sea el caso.

Presentar durante el mes de febrero de cada afio ante la
Administracién Local de Recaudacién gque corresponda a su
domicilio fiscal, haciendo uso del buzdn fiscal, la declaracion
con la informacién de las operaciones realizadas:

1. Con ios 50 principales proveedores, y

2. Con los clientes con los que hubieran realizado

operaciones que excedan de 50 mil pesos.
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Cuando estos clientes sean menos de 50, se debera
presentar por los cincuenta principales.

En caso de no existir buzén de recepciodn de tramites fiscales en
la localidad, esta obligacién podra ser cumplida por correo
mediante envio a la Administracién Local de Recaudacion que
corresponda a su domicilio fiscal.

Presentar durante el mes de febrero de cada afio, declaracién
informativa de las operaciones efectuadas en el afto de
calendario anterior, a través de fideicomisos por los que se
realicen actividades empresariales en los que intervengan,

Efectuar pagos provisionales de este impuesto en forma
trimestral, conforme a Io siguiente:

1. Las personas morales efectuaran el entero
correspondiente a mas tardar el dia 17 del mes siguiente
al periodo al que corresponda el pago.

2. Las personas fisicas presentaran esta declaracién a mas
tardar el dia cuyo nimero sea igual a! del dia de su
nacimiento, en el mes que corresponda de acuerdo a la
primera letra del RFC, conforme a lo siguiente:

(@) Letras A ala G, durante los meses de mayo, agosto,

noviembre y febrero.

(b} Letras H a la O, durante los meses de junio,

septiembre, diciembre y marzo.
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(c) Letras P a la Z, durante los meses de julio, octubre,

enero y abril.

Cuando el dia de su nacimiento haya sido el 28,30 6 31y
el mes en que tengan que efectuar el pago no contenga
dicho dia, deberan pagar el ultimo dia habil del mes.

Las retenciones del ISR gue se efectiien a los contribuyentes
de este capitulo por concepto de intereses, tendran el caracter

de pagos provisionales.

Presentar declaracién anual ante las instituciones bancarias
autorizadas por la Secretaria, durante el periodo comprendido
de febrero a abril del siguiente ejercicio fiscal si es persona
fisica y de enero a marzo tratandose de personas morales.

En caso de no existir instituciones bancarias autorizadas en la
localidad, tas declaraciones podran enviarse por correo en
pieza certificada a la Administracion Loca! de Recaudacién que

corresponda al domicilio fiscal del contribuyente.

Expedir constancias en las que asienten el monto de los pagos
efectuados que constituyan ingresos de fuente de riqueza
ubicada en México o de los pagos efectuados a los
establecimientos en el extranjero de instituciones de crédito del
pais y, en su caso, el impuesto retenido al residente en el
extranjero, o a las citadas instituciones de crédito, haciendo uso

del formato 28.
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1.1.18.

1.1.19.

Enterar e! 3 por ciento por concepto dei impuesto schre la renta,
tratandose de las erogaciones comespondientes a mano de
obra de trabajadores eventuales del campo, ademas de cumplir
los requisitos de la regla 1.1.10.

Dicho porcentaje se calculara sobre el total de los pagos por
este concepto y se enterara conjuntamente con iz declaraciéon
del ISR. En estos casos no ser4 aplicable lo previsto en el rubro
Cdelaregla 1.1.8.

Cumplir con las disposiciones de la Ley del ISR tratandose de
operaciones que se realicen en jurisdicciones de baja

imposicion fiscal,

Cumplir con las disposiciones de la Ley del ISR traténdose de
distribucion de dividendos o utilidades, o retira de utilidades.

GRUPOS SOLIDARIOS Y COPROPIEDAD

Cuando los contribuyentes a que se refiere este capitulo realicen
actividades en copropiedad o en grupos solidarios, uno de los
copropietarios fungira como representante comun y serd quien
cumpla por cuenta de los otros con las obligaciones formales, a
excepcion de la obligacién de inscribirse en el RFC y de presentar

declaracién anual.

OBLIGACIONES DE LAS QUE SE ENCUENTRAN RELEVADOS

Los contribuyentes no tendrdn que cumplir las siguientes

obligaciones:
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1.1.20.

A. Elaborar némina respecto de trabajadores eventuales del
campo, siempre que elaboren una relacion individualizada de
los mismos que indique el monto de las cantidades que les son

pagadas en el pericdo de que se trate.

B. Emitir cheques nominativos para abono en cuenta respecto de
las compras y gastos que realicen, pero asegurando que el
nombre, denominacion o razén social de sus principales
proveedores, correspondan con el documento en que acrediten
fa clave del RFC que se asiente en los comprobantes que es
expidan. Cuando realicen ventas, sus compradores no tendran

obligacién de pagarles con cheque nominativo.

C. Elaborar estados financieros vy,  consecuentemente,

dictaminarlos por contador publico autorizado.

D. Acompaiiar con comprobantes las mercancias relacionadas con
la actividad agricola o silvicola, que sean transportadas en

territorio nacional.

Las exenciones, disminuciones y reducciones de impuesto a gue se
refiere este capitulo se aplicardn una sola vez cuando los
contribuyentes perciban ingresos por actividades ganaderas,
pesqueras o artesanales, en adicién a los ingresos sefialados en este

capitulo.

Para efectos de! cumplimiento de fas obligaciones sefialadas en la
regla 1.1.4., los ingresos de los contribuyentes seran aqueélles
comprendidos por ef conjunto de las actividades a que se refiere el

pérrafo anterior, realizadas por el contribuyente.
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En caso de no poder acreditar el total del monto invertido, el saldo
restante podra acreditarse en ejercicios fiscales posteriores, hasta
agotarse. Las cooperativas podran acreditar, adem4s, el impuesto
efectivamente retenido a sus miembros por concepto de anticipos y

rendimientos.

Quienes usen o gocen terrenos propiedad de ofras personas para la
realizacién de las actividades a que se refiere este capitulo, podran
optar por pagar el IMPAC de dichas personas, conforme a lo
sefialado en el primer parrafo de esta regla. Contra dicho impuesto
podran acreditar el ISR a su cargo. El propietario de los terrenos no
estara obligado al pago del IMPAC ni a las obligaciones formales

relacionadas con dicho impuesto.

OBLIGACIONES

Los contribuyentes de este capitulo tendran las siguientes

obligaciones:

A.  Presentar declaraciones provisionales trimestrales
conjuntamente con las del ISR, en los mismos plazos y

formatos.

Las personas fisicas estaran relevadas de presentar

declaraciones provisionales de este impuesto.

B. Presentar declaracién anual, conjuntamente con la de! ISR, en

el mismo plazo y formato.
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1.1.21.

1.2.%

EXCEPCIONES AL REGIMEN SIMPLIFICADO

Las personas morales que determinen resultado fiscal consolidado,

no podran pagar el impuesto en los términos de este capltulo.

1.2. Impuesto al Activo

CALCULO

~L 08 contribuyentes de estos sectores gue sean contribuyentes del

ISR, determinaran el IMPAC, aplicando al valor catastral de los
terrenos que utilicen en su actividad, la tasa de! 0.9 por ciento.

Las personas fisicas podran deducir del valor del activo en el
ejercicio fiscal, un monto equivalente a 15 veces el salario minimo

general del 4rea geogréfica del contribuyente elevado al afio.

Contra el impuesto determinado, se podra acreditar el monto a cargo
del ISR. Cuando se opte por reducir en un 50 por ciento el ISR
determinado, el impuesto reducido sera el que se podra acreditar
contra el IMPAC.

Si después de realizado este acreditamiento atin quedase cantidad a
pagar, confra ésta se podran acreditar las inversiones en bienes de
activo fijo relacionadas con su actividad, que hubieran realizado en el

ejercicio fiscal de que se trate.
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1.2.3.

1.3.1.

1.3.2

EXENCION DEL IMPAC PARA EL
EJERCICIO FISCAL DE 2000

Los contribuyentes de este impuesto que durante el ejercicio fiscal
de1999 hubieran obtenido ingresos para efectos de la Ley del ISR de
hasta 13 millones 500 mil pesos, estaran exentos del pago del
IMPAC que causen en el gjercicio fiscal de 2000.

1.3. Impuesto al Valor Agregado

Los contribuyentes por los actos o actividades a que se refiere este
capitulo deberan trasladar este impuesto, aplicando la tasa del “0"

{cero) por ciento.
OBLIGACIONES

Los contribuyentes que opten por obtener devolucién, deberan

cumplir con las siguientes obligaciones:

A.  Presentar declaraciones provisionales trimestrales,
conjuntamente con las del ISR e IMPAC, incluyendo

retenciones, en los mismos plazos y formatos.

B. Presentar declaracion anual, conjuntamente con la de! ISR e
IMPAC, en el mismo plazo y formato.

C. Contar con los comprobantes que reinan requisitos fiscales de
sus compras, incluido el IVA trasladado en forma expresa y por
separado, las cuales deberan estar registradas en su cuaderno

de entradas y salidas.
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1.3.3.

1.3.4.

Las personas morales que en 1839 obtuvieron ingresos que no
excedieron de 1 millén 392 mil 792 pesos, deberan presentar las
declaraciones de pago provisional a mas tardar el dia 17 del mes
siguiente a aquél en que termine el trimestre al que corresponda el

pago.

D. Retener y enterar el IVA que corresponda, de conformidad con
la Ley del IVA.

OPCION DE DEVOLUCION MENSUAL

Las personas morales cuyos ingresos en 1999 excedieron de
1 milldn 392 mil 792 pesos, podran optar por solicitar devoluciones
mensuales, en cuyo caso presentardn las declaraciones
provisionales a que se refiere el rubro A de la regla 1.3.2. en forma
mensual, a mas tardar el dia 17 de cada mes. Quien gjerza esta
opcion no podra variaria.

Las personas fisicas que deseen anticipar su devolucién trimestral,
deberdn presentar declaraciones provisionales trimestrales,
conjuntamente con las declaraciones del ISR e IMPAC, incluyendo

retenciones, conforme a lo siguiente:

A. Cuando la primera letra del RFC se encuentre comprendida de
fa H a la O, podran presentar su declaracién un mes antes de
aguél en que se encuentren obligados.

B. Cuando la primera letra del RFC se encuentre entre la P y la Z,

podran presentar su declaracién uno o dos meses antes de

aquél en gue se encuentren obligados.
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1.3.5.

1.3.6.

En cualquier caso, deberadn presentar la declaracion a mas tardar el
dia cuyo nimero sea igual al del dia de sy nacimiento, atendiendo a
lo dispuesto en el rubro | de la regla 1.1.17.

Quien ejerza esta opcién no pedra variaria,

Los contribuyentes que cumplan lo previsto en la regla 1.3.2. podran
optar por compensar las cantidades a su favor en este impuesto,
contra el ISR a su cargo o las retenciones del mismo efectuadas a
terceros y el IMPAC, incluyendo sus accesorios,

Para ello se utilizara la forma oficial 41 “Aviso de compensacion”,
acompanada de los anexos 1y 2 del formulario 32 {Forma fiscal para
devoluciones) que se presentara ante la Administracion Local de
Recaudacion correspondiente.

Ademads, serd indispensable que dicha compensacion se efectie a
partir def mes siguiente a aquél en que se presentd la declaracién en
que se determine el saldo a favor en este impuesto y se dé
cumplimiento a los demas requisitos establecidos por las
disposiciones fiscales, sin que en estos casos sea necesario que se
dictaminen los estados financieros para efectos fiscales.

Los contribuyentes a que se refiere este capitulo, podran optar por
quedar liberados de todas las obligaciones de este impuesto con
excepcion de la relativa a expedir comprobantes y la de retencién y
entero de conformidad con las disposiciones aplicables en materia de
IVA. Quienes se acojan a esta opcién no tendrdn derecho a

devolucion.
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Comentarios

Estos sectores de contribuyentes, por disposicion de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, quedan definitivamente sujetos al Régimen Simplificado, ya sea
que tributen como personas fisicas o como personas morales.

Para el establecimiento de este régimen de tributacion dirigido a los
sectores agricolas y silvicolas de nuestro pals, las autoridades fiscales tomaron
en cuenta sus caracteristicas de operacion y nivel de escolaridad, a efecto de
que pudieran cumplir con sus obligaciones fiscales sin que el mismo implique
una carga administrativa o fiscal excesiva, por tratarse de sectores €conémicos

productivos muy importantes.

Es claro que dada la naturaleza y la operacién de los sectores
mencionados, resuita dificii aun dentro del Régimen Simplificado, la
comprobacién de algunas erogaciones, razén por ia cual se consideraron
también diversas facilidades administrativas como son los gastos menores y los
gastos por concepto de mano de obra de trabajadores eventuales de! campo,
de los cuales tienen la imposibilidad practica de obtener los comprobantes
fiscales respectivos, que rednan los requisitos que establece el Cédigo Fiscal

de la Federacion.

En los gastos menores se aprecia que el otorgamiento de esta facilidad
surge, en virtud de que en la practica de 1a actividad agricola hay ciertas
erogaciones que por los lugares donde se generan , les resulta imposible
obtener comprobantes que relinan requisitos fiscales, tales como la compra de
combustible para su equipo de siembra; adquisiciones de refacciones usadas;
reparaciones menores etc. La facilidad de comprobacién consiste en que
anicamente deberan obtener comprobantes simples, cuya erogacion se realice
en el gjercicio de que se trate, ademas de que dicho gasto se registre en su

cuaderno de entradas y salidas.
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lgualmente se proporcionan facilidades de comprobacién en los gastos
de mano de obra de trabajadores eventuales del campo, toda vez que por
tratarse de personal que labora periodos sumamente cortos, a los productores
se les complica llevar nominas que les permita establecer ciertos controles
administrativos y la comprobacién de pagos por el servicio prestado, motivo por
el cual se les ha permitido obtener comprobantes simples.

Otro aspecto relacionado con la forma de comprobar sus gastos
derivado de la actividad que realizan los productores , es el denominado de
‘gastos comunes”, el cual les permite apoyarse financieramente al realizar
erogaciones en forma conjunta siempre que sean estrictamente necesarios para
la realizacion de sus actividades, cuya deducibilidad la aplicaran en forma
proporcional e individual, no obstante que el comprobante de adquisicién este a
nombre de uno de los integrantes del grupo que realizé la compra.

También resalta, el tratamiento que contempla la Resolucion de
Facilidades Administrativas, referente a la participacién de ios trabajadores en
las utilidades de las empresas, en virfud de gque en dicho tratamiento se
establece un procedimiento sumamente sencillo, considerando el contemplado
en la propia Ley del Impuesto Sobre fa Renta, evitando con ello realizar
opeiaciones y calculos que en la practica se le dificultaria a un productor
agricola. Este procedimiento consiste en aplicar a la base del impuesto
(entradas menos salidas) un diez por ciento, el resultado sera la cantidad a

repartir entre sus trabajadores.
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Como hemos comentado, el régimen de facilidades administrativas
también consideré la problematica que se generaria al entrar en vigor , ya que
estamos hablando de sectores que en su régimen anterior llevaban pocos
controles, por lo que se consideré conveniente relevarlos de diversas
obligaciones fiscales que se establecieron en e! régimen simplificado de Ley, a
fin de que pudieran cumplir en forma adecuada, tales como, no elaborar
estados financieros; no emitir cheques nominativos para abono en cuenta

respecto de las compras y gastos que realicen, etc.

Asimismc_), se tomé la determinacién para las personas fisicas dedicadas
a este tipo de actividades que obtengan ingresos que no excedan de 20 salarios
minimos del area geografica que les corresponda, quedaran exentas del pago
de este impuesto. Esta misma determinacién se aplica al caso de las personas
morales, de tal modo que la cantidad antes mencionada se multiplicara por el
numero de socios 0 miembros con que cuenten, sin que excedan de diez. Para
estos efectos, se cuantifica e equivalente a los 20 salarios minimos generales
de la zona econdmica correspondiente y que se sefialan previamente en el

propio Capitulo que les aplique.

En ese mismo tenor, se establece que cuando los contribuyentes
personas fisicas tengan ingresos inferiores a 10 salarios minimos generales
elevados al afo, no se tendrd obligacion fiscal alguna. En el caso de fas
personas morales, su Unica obligacion consistira en inscribirse en el Registro
Federal de Contribuyentes. Si los ingresos obtenidos quedaran comprendidos
entre los 10 y 20 salarics minimos generales, tanto las personas fisicas como
las morales, deberan solicitar su inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes y quienes adquieran sus productos no podran considerar el
gasto o la compra como deducible o salida.
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Por su parte, se consideraran como sujetos exentos del impuesto sobre
la renta a los ejidos y comunidades, uniones de ejidos y de comunidades,
empresas sociales, asociaciones rurales de interés colectivo, unidades
agricolas industriales de la mujer campesina y las colonias agricolas. Sin
embargo se establece que los integrantes de estas personas morales quedan
obligados a pagar el impuesto cuando sus ingresos excedan de las cantidades
ya serialadas con antetioridad.

Para el caso de las asociaciones rurales de interés colectivo, estas
entidades quedan obligadas a registrar sus operaciones en el cuaderno de
entradas y salidas.

Es importante mencionar que aun cuando cualquiera de los
contribuyentes de este sector pudiera estar exento del impuesto sobre la renta,
es factible que soliciten su inscripcidn en el RFC y emitan comprobantes
siempre que en estos se inscriba la leyenda “No contribuyentes®, obligéndose a
conservar copia de los mismos y se establece la opcion a quienes adquieran
sus productos de considerar salida |a erogacion y deducible cuando el
adquirente de sus productos sea un contribuyente del Régimen General de la
Ley.

En la practica se ha observado que aun cuando este tratamiento es
benefico, se presta a que los cantribuyentes no paguen impuesto alguno al
utilizar las facilidades de comprobacién con que cuentan como medio para
evitar tener impuesto a cargo, al considerar como salidas erogaciones que en
realidad no efectuaron, o bien, conforme a las disposiciones fiscales no

hubieran sido salidas.
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Como ejemplo citaremos en el caso de la facilidad de comprobacion de
gastos menores, que existe ademas la problematica de interpretacion de cuales
son las erogaciones que se consideran en este rubro, ya que €n una empresa el
gasto menor iria en concordancia con el nivel de operaciones de erogaciones

gue se realicen.

Asimismo, a través de dichas facilidades de comprobacion se distribuyen
utiidades a los integrantes de la persona moral sin el consecuente pago del
impuesto, al no considerarlo como un dividendo, sino como una erogacion

realizada. --

En este sentido, e! régimen simplificado no ha constituido para la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico un esquema en el gue se efectle una
gran recaudacidn, ya que el mismo est4 enfocado a diferir el impuesto hasta el
momento en que se retiren utilidades de la empresa, 0 bien, se deje de tributar

en el régimen simpfificado.
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2. Sector Ganadero
2.1. impuesto sobre [a Renta

CANTIDADES EXENTAS POR 20
SALARIOS MINIMOS ANUALES

Las personas fisicas que realicen actividades ganaderas no pagaran
el ISR por los ingresos provenientes de las mismas, siempre que en
el ejercicio fiscal inmediato anterior, no hubieran excedide de las
cantidades que, atendiendo al area geogréfica para fines de Ia
aplicacidn del salario minimo en la que el contribuyente tenga su
domicilio fiscal, se sefialan a continuacién:

A. 277 mil 428 pesos, para el 4rea A.

B. 256 mil 932 pesos, para el 4rea B.

C. 239 mil 364 pesos, para el drea C.

Tratdndose de personas morales, la cantidad que corresponda en los
términos de los rubros anteriores se multiplicara por el namero de

sus integrantes, sin exceder de 10.

Lo dispuesto en esta regla también ser4 aplicable a los ingresos que

obtengan las cooperativas ganaderas.

DEFINICION DE ACTIVIDADES GANADERAS

Se entendera por actividades ganaderas las consistentes en la cria y
engorda de ganado, aves de corra! y animales, asi como la primera
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enajenacion de sus productos que no hayan sido objeto de

transformacion industrial.

Se considerara que se efectdan actividades ganaderas, cuando se
realicen exclusivamente actividades de engorda de ganado, siempre
y cuando el proceso de engorda del ganado se realice en un periodo
mayor a un mes antes de volverlo a enajenar.

EXENCIONES SUBJETIVAS

No pagaréan el ISR por sus ingresos por aclividades ganaderas, las
personas morales que se sefalan a continuacion;

A. Los ejidos y comunidades.
B. Las unicnes de ejidos y de comunidades.

C. Las empresas sociales, constituidas por avecindados e hijos de

gjidatarios con derechos a salvo.
D. Las asociaciones rurales de interés colectivo.
E. Las colonias ganaderas.
Los integrantes de las personas morales a que se refiere esta regla

estaran obligados a pagar el ISR, cuando sus ingresos excedan de

las cantidades sefialadas en la regla anterior.
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213

DE LAS ASOCIACIONES RURALES DE INTERES COLECTIVO

Para gozar de la exencion a que se refiere la regla anterior, las
asociaciones rurales de interés colectivo estaran obligadas a registrar
sus operaciones en el cuaderno de entradas v salidas.

OBLIGACIONES DE QUIENES NO SON
CONTRIBUYENTES

DE HASTA 10 SALARIOS MINIMOS ANUALES

Las personas fisicas cuyos ingresos en 1999 no hubieran excedido
de la mitad de las cantidades sefialadas en los rubros
correspondientes de la regla 2.1.1., no tendran obligacién fiscal
alguna. En estos casos, quienes adquieran sus productos no podran
considerar el gasto o la compra como salida 0 como erogacioén
deducible, cuando el adquirente sea un contribuyente del régimen

general de ley.
DemAs DE 10 A 20 SALARIOS MINIMOS ANUALES

Las personas fisicas que obtengan ingresos superiores a las
cantidades seflaladas en el parrafo anterior y siempre gue no
excedan del doble de las mismas, tendran dnicamente la obligacién
de inscribirse en el RFC y de expedir y conservar comprobantes que
reinan requisitos fiscales, por las operaciones que realicen. Dichos
comprobantes deberdn contener, ademas, la leyenda “"No

Contribuyente”.
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Las personas morales sefialadas en fas reglas 2.1.1. y 2.1.2., tendran
obligacién de inscribirse en el RFC y de expedir y conservar los
comprobantes que relnan requisitos fiscales, por las operaciones
que realicen. Dichos comprobantes deberdn contener, ademas, la

leyenda "No Contribuyente™.

OBLIGACIONES OPTATIVAS

Las personas fisicas que conforme al primer parrafo de esta regla no
estén obligadas a pagar.el ISR, podran expedir los comprobantes
que se mencionan en el segundo parrafo de esta regla, siempre que
anoten la leyenda “No Contribuyente” y conserven copia de dicha
documentacién. Previamente a la expedicion de comprobantes,
deberan llevar a cabo su inscripcién en el RFC. En estos casos,
quienes adquieran sus productos podran considerar la erogacion

comao deducible o como salida.

Las personas a que se refiere el parrafo anterior, que perienezcan a
agrupaciones ganaderas, en lugar de expedir comprobantes en los
términos senalados en el mismo, podran optar por cumplir con esta
obligacién a través de dichas agrupaciones, siempre que se re(inan

las condiciones que se sefalan en ia regla 2.1.12.

BASE DEL IMPUESTO

Los contribuyentes cuyos ingresos en 1999 excedieron de la cantidad
que corresponda conforme a la regla 2.1.1., determinaran el ISR,
considerando la diferencia que se obtenga de restarle al total de las
entradas el total de las salidas. Para tales efectos, a esta diferencia

se le denominara base del impuesto.
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Las personas fisicas que realicen actividades ganaderas podran
optar por tributar conforme al capitulo 4 de esta Resolucién, en lugar
de aplicar lo dispuesto en este capitulo, siempre que los ingresos
propios de {a actividad empresarial y los intereses obtenidos en 1998
no hubieran excedido de 1 millén 392 mil 792 pesos.

UNIONES DE CREDITO
Las Uniones de Crédito del sector agropecuario cuyas operaciones
se efectden en forma exclusiva con contribuyentes de dicho sector,
podran tributar en el Régimen Simplificado de las personas morales
establecido en la Ley del ISR. En este caso, no les seran aplicables

las exenciones o reducciones de impuesto previstas para este sector.

ENTRADAS
Para ios efectos de la regla anterior se entiende por entradas
cualquier cantidad obtenida en efectivo, en bienes o en servicios. Se
consideraran entradas, entre otras, las siguientes:
A.  Los ingresos propios de la actividad.

B. Los préstamos obtenidos.

C. Los intereses cobrados, sin reduccion alguna.
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Los recursos provenientes de la venta de titulos de credito
distintos de las acciones o, en su caso, [0§ recursos
provenientes de la enajenacion de acciones de las sociedades
de inversién de renta fija y comunes, asi como de Uniones de
Crédito del Sector Ganadero que realicen operaciones

. exclusivamente con integrantes de ese sector.

También serdn entradas los recursos provenientes de la
enajenacion de acciones de otras empresas del sector, siempre
que en este Ultimo caso dichas empresas tributen en el

Régimen Simplificado.
Los retiros de cuentas bancarias.

Los recursos que obtengan por la venta de los bienes que

" utilicen en el desarrollo de su actividad.

Las cantidades devueltas por otros impuestos.

Las aportaciones de capital que efectie el contribuyente,
entendiendo como tales los recursos que el contribuyente

afecte a la actividad empresarial y que no provengan de la

misma.
Los impuestos trasladados por el contribuyente.

OPERACIONES EN CREDITO

Cuando se obtengan ingresos en credito, se consideraran ¢omo

entradas hasta que se cobren en efectivo, en bienes o en servicios.
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SALIDAS

2.14.7. Son salidas las cantidades en efectivo, en bienes o en servicios que
a continuacién se sefialan

A.  Las devoluciones que se reciban, asi como los descuentos y las
bonificaciones que se hagan con posterioridad a la fecha de
cobro.

B. Los préstamos a trabajadores, siempre que se oforguen
conforme al contrato colective o condiciones generales de
trabajo correspondientes.

Los préstamos a empleados de confianza deberan otorgarse
bajo las mismas condiciones y siguiendo los mismos criterios
referentes a afios de servicio, caracteristicas del trabajo,
montos de salario u otros, que hayan sido establecidos de
manera general para otorgar dichos préstamos a los demas

trabajadores.
C. Los anticipos a proveedores.
D. Las adquisiciones de mercancias que se utilicen en la actividad,

disminuidas con las devoluciones que se hagan, asi como con
los descuentos o bonificaciones que se obtengan.

E. Los gastos.
F. Llas adquisiciones de bienes. Tratandose de terrenos,

unicamente son salidas sus adquisiciones cuando éstos se
destinen a la actividad empresarial del contribuyente.
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Las adquisiciones, a nombre del contribuyente, de titulos de
crédito distintos de las acciones. Se consideran salidas las
adquisiciones de acciones de las sociedades de inversién de
renta fija y comunes, asi como las adquisiciones de acciones de
Uniones de Crédito del Sector Ganadero que realicen
operaciones exclusivamente con integrantes de ese sector,
cuando en este Gltimo caso los bienes que se adquieran por su
conducto retinan los requisitos a que se refiere esta regla para
considerarse salidas. - -

Podran considerarse salidas, para los efectos de este capitulo,
las adquisiciones de acciones de otras empresas de este
sector, siempre que dichas empresas tributen en el Régimen

Simplificado.

Los depésitos e inversiones en cuentas bancarias del
contribuyente, siempre que, tratandose de personas fisicas,
estén afectas a su actividad empresarial.

El pago de préstamos concedidos al contribuyente.

Los intereses pagados, sin reduccion alguna.

El pago de contribuciones a cargo del contribuyente, excepto el
ISR. Tratandose de las aportaciones al IMSS, sélo seran
salidas las cuotas obreras pagadas por los patrones
correspondientes a trabajadores de salario minimo general para

una o varias areas geograficas.

Los impuestos que se trasladen al contribuyente.
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El entero de contribuciones a cargo de terceros que retenga el
contribuyente.

Las cantidades efectivamente entregadas a los trabajadores por

“concepto de diferencias a su favor derivadas del crédito al

salario.

E! reembolso de las aportaciones de capital, en los siguientes
casos:

1. Cuando se hubieran realizado dentro de los 18 meses
anteriores al 31 de diciembre de 1999,

Para efectos de la aplicacién del procedimiento previsto en
la regla 2.1.19. los contribuyentes de este sector deberén
disminuir el importe de dichos reembolsos del salde de la
cuenta de capital de aportacion at inicio del ejercicio fiscal,
cuando en los términos del presente numeral consideren
como salidas los reembolsos de capital que correspondan
a aportaciones realizadas antes de! 10. de enero de 2000.

2.  Cuando se dejen de realizar las actividades a que se

refiere este capitulo.

Los pagos de utilidades o dividendos procedentes de la cuenta
de utilidad fiscal neta que el contribuyente hubiera llevado con
anterioridad a la fecha en que hubiere pagado el impuesto

conforme a este régimen.
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P. Las cantidades que tengan el caracter de participacion en la
utiidad del contribuyente que serfan deducibles en términos de
la Ley del ISR.

-~

OPERACIONES EN CREDITO

Se consideran salidas las operaciones en crédito, hasta que sean
efectivamente pagadas.

REQUISITOS DE LAS SALIDAS

Los conceptos a que se refiere la regla 2.1.7. deberan reunir los
requisitos establecidos en la Ley del ISR para considerar como
deducibles las erogaciones realizadas.

Los conceptos de salidas que a continuacién se sefialan, deberan

reunir ademas los requisitos siguientes:
A. Tratandose de cooperativas ganaderas:

Los anticipos y rendimientos pagados a sus miembros, siempre
que tengan el caracter de salarios en los términos de la Ley del
ISR. Las cantidades que se aporten para constitucion de los
fondos sociales, conforme a lo establecido en la Ley General de

Sociedades Cooperativas.
B. Las inversiones en automéviles destinados a la actividad:
Siempre que se ostente en ambas puertas delanteras el

nombre, denominacién o razén social del contribuyente, con

letras de 10 centimetros de altura.
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El letrero deber4 ser de color contrastante y distinto del color
del automévil o Ilevar una propaganda de dimensiones
sir_nilares. En estos casos, no sera obligatorio para el
contribuyente que la unidad permanezca en un lugar asignado
para tal efecto fuera del horario de labores, y podra ser
asignado a una persona en particular. Los automdviles de
nueva adquisicién deberan tener el mismo color distintivo.

En ningtin caso, el limite maximo para considerar como salida
la inversion en automdviles podrad exceder 2 un monto
equivalente a 301 mil 745 pesos.

Tratdndose de las erogaciones por concepto de salarios, los
contribuyentes  deberan cumplir las condiciones que a
continuacién se sefialan:

1. Efectuar ia retencién y el entero por concepto del ISR de
sus trabajadores, conforme a las disposiciones previstas
en la Ley del ISR y su Reglamento, y entregar en efectivo,
cuando corresponda, las diferencias a favor de los
trabajadores con motivo del crédito al salario previsto en la

citada ley.,

2. Levar y conservar némina fimada en forma
individualizada por cada trabajador en la que se registren
los pagos de sueldos y salarios, el impuesto que en su
caso se haya retenido, y las diferencias que resulten a
favor del trabajador con motivo del crédito al salario.

3. Calcular el impuesto anual de las personas que les hayan
prestado servicios subordinados.
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4. Presentar a través de buzdn fiscal en el mes de febrero de
cada ano, la declaracion informativa de las personas a
quienes hayan entregado cantidades en efectivo, por
concepto de diferencias a su favor derivadas del crédito al
salario en el afo de calendario anterior, utilizando el
formato 26. '

5.  Inscribir a sus trabajadores para efectos del SAR.

Sélo procederd la entrega a los trabajadores de las diferencias
a su favor derivadas del crédito al salario, en los casos en que

se dé cumplimiento a los requisitos previstos en este rubro.

Tratandose de pagos de préstamos otorgados por residentes en
el extranjero, que el contribuyente presente en los meses de
enero y julio de cada afio ante las oficinas autorizadas,
declaracion informativa contenida en el formato 29, con los

siguientes datos:

1 El saldo insoluto al 31 de diciembre del afio anterior o al
30 de junio del afic de que se trate, segun sea el caso, de
los préstamos que le hayan sido otorgados o garantizados

por residentes en el extranjero; y

2. El tipo de financiamiento, nombre de! beneficiario efectivo
de los intereses, tipo de moneda, la tasa de interés
aplicable y las fechas de exigibilidad del principal y
accesorios, de cada una de las operaciones de

financiamiento a que se refiere el numeral anterior.
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2.1.10.

OPCION PARA EL REGISTRO DE RETIROS E
INVERSIONES EN CUENTAS BANCARIAS

En lugar del registro de retiros y depésitos e inversiones de cuentas
bancarias a que se refieren los rubros E y H de las reglas 2.1.6. y
2.1.7., seg(n sea el caso, log contribuyentes podran optar por anotar
tnicamente como salida o como entrada e! aumento o la disminucion
que muestre el saldo de! mes en relacion con el del mes anterior,
conforme al estado de cuenta que proporcione la institucion
financiera de que se trate.

La disminucion de dicho saldo se considerara entrada y el aumento
en ese propio saldo se considerara salida. Los intereses que se
abonen en el periedo se anotaran como entrada.

FACILIDADES DE COMPROBACION

Los gastos por concepto de mano de obra de trabajadores
eventuales del campo, alimentacién del ganado y otros gastos
menores, se consideraran salidas cuando hayan sido efectivamente
erogados en el gjercicio fiscal de que se trate y estén vinculados con
la actividad, hasta por los porcentajes establecidos para cada
especie de ganado, respecto del total de los ingresos propios de la

actividad, conforme a lo siguiente:
A, Apicola 60 por ciento.

B. Avicola 59 par ciento, si su principal producte es el huevo 73

por ciento.
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C. Bovina 60 por ciento, tratdndose de ganado lechero 80 por
ciento.

D. Caprina 77 por ciento.

E. Cunicola 74 por ciento.

F. Ovina 77 por ciento.

G. Porcicola 77 por ciento. S

Lo anterior sera aplicable, siempre que dichos gastos se comprueben
con la documentacidn que contenga al menos la siguiente

informacién:

1. Nombre, denominacién o razon social y domicitio del

enajenante de los bienes o del prestador de los servicios.
2. Lugar y fecha de expedicion.
3. Cantidad y clase de mercancias o descripcién del servicio.

4. Valor unitario consignado en numero e importe total

consignado en numero o letra.
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2.1.11.

OPCION

Las salidas a que se refieren los rubros anteriores, pedran calcularse
con el promedio de los ingresos propios correspondientes a los
Ultimos cinco ejercicios fiscales del contribuyente, incluido aquél por
el que se determine af impuesto, en lugar de considerar los ingresos
de este litimo ejercicio fiscal,

Las salidas a que se refiere esta regla también deberan registrarse
en el cuaderno de entradas y salidas, sefialando la cantidad total.

Los contribuyentes podran optar por efectuar las deducciones en los
términos de esta regla o deducir las erogaciones por los conceptos
antes mencionados que se encuentren amparadas por comprobantes
que retnan los requisitos fiscales Que para éstas sefiale el Cédigo y
su Reglamento.

AUTOFACTURA

Los contribuyentes dedicados a la engorda o a la exportacion de
ganado, y los que se dediquen a la cria de ganado lechero, podran
comprobar sin documentacion que retina requisitos fiscales, hasta un
30 por ciento, del total de las erogaciones efectivamente efectuadas
por concepto de adquisicion de ganado, siempre que cumplan los
siguientes requisitos:

A.  Expedir por duplicado documentos foliados en forma
consecutiva previamente a su utilizacién, los cuales deben
contener los siguientes datos:
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1. Impreso el nombre, denominacion 6 razon social, domicilio
fiscal y clave del RFC del adquirente, asi como el namero
de folio.

2. Nombre de! vendedoar, ubicacién de su negocio o domicilio

fiscal y fira del mismo o de quien reciba el pago.

3. Descripcion del bien objeto de la venta, unidades, precio
unitario, precio total, lugar y fecha de expedicion.

Tales documentos seran impresos en establecimientos
autorizados por la Secretaria, y contendrén impresos ademas

de los datos sefalados, los siguientes:

(a) La cédula del RFC reproducida en 2.75 centimetros

por 5 centimetros.

(b) La leyenda “La reproduccion no autorizada de este
comprobante constituye un delito en los términos de
las disposiciones fiscales”, con letra no menor de tres

puntos.

(c) Los datos de identificacion del impresor y fecha de
publicacion en el Diario Oficial de la Federacién.

B. Entregar copia del documento a que se refiere el rubro A, a
quien reciba el pago; el originai lo empastaran y conservaran.
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2112,

C. Presentar a mas tardar el 30 de junio de 2001, ante Ia
Administracién Local de Recaudacion que corresponda a su
domicilio fiscal, haciendo uso del buzén fiscal, declaracién
mediante dispositivos magnéticos en la que proporcionen
informacién sobre las operaciones efectuadas durante el
periodo comprendido de! mes de abril de 2000 al mes de marzo
de 2001.

En el caso de no proporcionar la informacion sefialada, esta
facilidad no surtira efectos.

Las salidas a que se refiere esta regla también deberan registrarse
en el cuaderno de entradas y salidas, sefialando la cantidad total.

FACILIDAD DE COMPROBACION
POR CUENTA DE TERCEROS

Las personas fisicas cuyos ingresos en el ejercicio fiscal de 1999 no
hubieran excedido de 10 veces el salario minimo anual de su 4rea
geografica, y que en los términos de este capitulo no tengan
obligaciones fiscales, podran optar por que la agrupacién a la que
pertenezcan expida en su nombre los comprobantes fiscales de las
operaciones de venta de ganado que realicen, previa aceptacion que
mediante convenio celebren con la misma, y siempre que ésta relina
los requisitos que se establecen en las reglas 2.1.13. y2.1.14.

Asimismo deberan presentar mediante escrito libre un aviso en el
que manifiesten su opcidn por esta facilidad, ante la Administracin
Local Juridica de Ingresos que corresponda a su domicilio fiseal,
anexando copia del convenio respectivo. Dicho aviso podrd ser
presentado por conducto de ia agrupacién a la que pertenezean.
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2.1.13.

Los productores que se acojan a lo dispuesto en la presente regla en
ningun caso podran expedir comprobantes fiscales por su propia

cuenta.

Las agrupaciones ganaderas que den cumplimiento a io dispuesto en

los siguientes rubros de esta regla, asi como a lo establecido en 1a

regla 2.1.14., podran emitir comprobantes fiscales por cuenta y orden

de sus integrantes pequefios productores no obligados a expedir

facturas, conforme a lo siguiente:

A. Expediran facturas por cuenta de sus integrantes, con los
requisitos que se mencionan en los articulos 29 y 29-A del
Cédigo, en los términos que se sefialan a continuacion:

1. Los datos que deben ir impresos corresponderan a los de
la agrupacion ganadera de que se trate.

2. Consignar los datos de los productores comespondientes a
la cantidad y clase de mercancia que se enajena, y
relacionarios con sus datos de identificacion, relativos al

nombre y RFC, en su caso.

B. Conservaran copia de las facturas que emitan durante el plazo
gue establecen las disposiciones fiscales y anexaran a las
mismas los comprobantes que les hayan entregado cada uno
de los productores por los bienes que ampare ia factura de que
se trate, como pueden ser la guia sanitaria o cualquier otro
documento que retna como minimo los datos relativos al
nombre y domicilio de! productor, asi como el valor unitario,

valor total y descripcion de su producto.
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C. Entregaran a cada productor una liquidacién de las operaciones
que por su cuenta facturen, debiendo conservar una copia de
las mismas.

D. Proporcionaran a la Administracién Local de Recaudacion que
corresponda a su domicilio fiscal, durante el mes de febrero de
2001, la informacién de las operaciones realizadas por cuenta
de los productores durante e periodo de enerc a diciembre de
2000.

Para ello, presentaran el formato 47 “AVISO DE
OPERACIONES DE AGRUPACIONES GANADERAS CON
FACTURACION POR CUENTA DE SUS INTEGRANTES", en
discos flexibles de 3.5" 6 § 1/4" doble cara y doble densidad o
alta densidad, procesado en Cédigo Estandar Americano para
intercambio de informacién (ASCI), en sistema operativo DOS
version 3.0 o posterior.

La etiqueta externa del disco debers contener el nombre y el
RFC de la agrupacién ganadera, nimero del disco, nombre del
archivo, cantidad de registros, periodo de operaciones y fecha
de entrega.

En el caso de no ser proporcionada la informacion sefalada en
los términos descritos en este rubro, la opcién prevista en esta
regla quedara sin efectos.

Los ingresos amparados con facturas expedidas por las
agrupaciones ganaderas en los témminos de esta regla, se
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2.1.14.

entenderan percibidos directamente por los productores por cuenta

de los que se facture cada operacion.

Las agrupaciones ganaderas a que se refiere la regla 2.1.13,

deberan contar ademas con la infraestructura informética suficiente

que garantice un estricto control de las operaciones que facture por

cuenta y orden de sus integrantes, conforme a lo siguiente:

A.

Contar como minimo con un equipo de cémputo con procesador

© 286 y 640 K de memoria RAM, asi como equipo de impresion

en sus propias instalaciones.

Permitir en su sistema de cémputo el procesamiento de la
informacion de sus agremiados por los cuales facture
operaciones, a través de la captura de datos e impresién de las

facturas correspondientes.

Contar con facturas preimpresas con requisitos fiscales en los
términos de lo sefialado en el rubro A de la regla 2.1.13. y estar
en condiciones de ser utilizables a través de la impresora de la

computadora.

El sistema no deberd permitir modificacién de datos en las
facturas ya capturadas e impresas y éstos podran ser
consultados unicamente por el operador designado para tal
efecto por la agrupacion ganadera. El personal autorizado para
operar el sistema debera ser capacitado para su manejo Y
contar ademas con una clave de acceso de seguridad.

El sistema emitrd los reportes y liquidaciones de las
operaciones facturadas por la agrupacion ganadera por cuenta
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2.1.15.

y orden de cada uno de sus agremiados, y determinard el
monto de ingresos de cada ganadero a efecto de suspender
dicha facilidad en el siguiente ejercicio fiscal en el caso de
aquéllos ganaderos cuyos ingresos durante 2000 excedan de
10 veces el salario minimo anual de su rea geografica.

El sistema deberd generar un archivo en Cédigo ASCII
utilizando el nimero de discos fiexibles necesarios para cumplir
los requisitos de informacion a que se refiere el rubro D de la
regla 2.1.13.

Asimismo, debera generar un codigo de seguridad al manejo de
la captura con base en los valores en codigo ASCI| de los datos
capturados, el cual sera base para llevar a cabo el proceso de
revision de datos capturados. El procedimiento que genera este
codigo debera ser dado a conocer a la autoridad fiscal en caso

de requerirlo.

Las agrupaciones realizaran un diagrama en donde se indiquen los
medios de almacenamiento internos y externos y la frecuencia con
que es respaldada la informacion.

Las asociaciones ganaderas podran acogerse a ia opcién a que se
refiere la regla 2.1.13., cuando la unién a la que pertenezcan dé
cumplimiento a los requisitos mencionados en la misma y en la regla
2.1.14,, y siempre que dicha unidén cuente ademas con los medios
para consolidar la informacién de las operaciones de facturacion por
cuenta y orden de sus integrantes realizadas por las asociaciones

ganaderas.
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2.1.16.

En estos casos, la unién ganadera debera supervisar periédicamente
el correcto funcionamiento del equipo de cdmputo y de impresién que
para efectos de lo dispuesto en esta regla se encuentre instalado en

las asociaciones que la integren.

Tratdndose de agrupaciones ganaderas que cuenten con rastros y
frigorificos, y que dentro de los servicios que proporcionen a sus
integrantes se encuentre el de comercializar los productos
correspondientes por orden y cuenta de los mismos, podran emitir
comprobantes fiscales por cuenta y orden de sus integrantes,
mismos que podrdn ser expedidos en forma global, siempre que
cumplan los requisitos establecidos en los rubros A y D de la regla
2.1.13., asi como los establecidos en la regla 2.1.14. Ademas daran
cumplimiento a lo siguiente:

A, Los productores que por su nivel de ingresos se encuentren
obligados a expedir comprobantes que relnan requisitos
fiscales, los deberan elaborar por cada operacién que realicen a
través de la agrupacion ganadera respectiva,

£l original de dichos comprobantes debera ser entregado a la

agrupacion ganadera y el productor debera conservar la copia.

Los datos asentados en los comprobantes entregados por cada
productor deberan coincidir con aquéllos que haya consignado
la agrupacidn ganadera en la factura global, respecto del
nombre, razén o denominacién social y RFC del productor, asi
como cantidad, clase y valor unitario del producto que enajena.
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21.17.

Una vez realizada la operacion, la agrupacion ganadera debera
entregar a cada productor una liquidacion de las operaciones
que por su cuenta realice.

B. La agrupacion ganadera deberé conservar copia de las facturas
que emita, durante un plazo de 5 afos, debiendo anexar a las
mismas los comprobantes que le hayan entregado cada uno de
los productores por los bienes que ampare la factura de que se
trate, asi como la copia de la liquidacién proporcionada a los
productores por la operacion correspondiente.

Respecto de aquellos productores que no cuenten con
obligacién de inscribirse en el RFC, ni de expedir comprobantes
fiscales, el documento que deberan anexar sera aquél que se
acomparie en la entrega de su producto a la citada agrupacion,
como pudiera ser la guia sanitaria, o cualquier otro documento
que relna como minimo los datos relativos al nombre y
domicilio del productor, asi como el valor unitario, valor total y
descripcion de su producto.

GASTOS COMUNES

En el supuesto de que varios ganaderos se agrupen con el objeto de
realizar gastos necesarios para el desarrollo de las actividades
ganaderas en forma conjunta, podran hacer deducible la parte
proporcional del gasto en forma individual, ain cuando los
comprobantes correspondientes estén a nombre de sélo alguno de
ellos.
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2.1.18.

CANTIDADES EXENTAS PARA LOS DE MAS
DE 20 SALARICS MINIMOS ANUALES

La base de! impuesto podra reducirse en fa cantidad que resulte de

aplicar el procedimiento siguiente:

A.

Se dividira la cantidad que corresponda a 20 veces el salario
minimo general del drea geografica en que el contribuyente
tenga su domicilio ﬁséal, elevado al afie, correspondiente a
2000, entre los ingresos propios de la actividad, obtenidos en
dicho ejercicio fiscal.

Se realizardA la misma operacion del rubro anterior,
considerando los ingresos propios de la actividad y el salario,
de los ejercicios fiscales de 1995, 1996, 1997, 1998, y 1899,

respectivamente.

Las personas morales tendradn derecho a 20 salarios minimos

anuales por integrante, sin exceder de 200 salarios minimos anuales.

C.

Se sumaran las cantidades obtenidas conforme a los rubros que

anteceden y el resultado se dividira entre 6.

Se multiplicara e! cociente obtenido conforme al fubro anterior
por la base del impuesto y el resultado serd la cantidad a

reducir de dicha base.

Lo dispuesto en esta regla podra realizarse en forma trimestral, para

efectos de calcular el impuesto que corresponda a dicho periodo.
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2.1.19.

Los contribuyentes deberan realizar el céiculo mencionado
considerando Unicamente los datos correspondientes al ejercicio 0
ejercicios fiscales transcurridos a partir de aquél en que hubiera

comenzado a pagar el impuesto en el Régimen Simplificado.
REDUCCION POR DISMINUCION DE CAPITAL

Por disminuciones o pérdidas de capital, los contribuyentes podran
efectuar una reduccién adicional a la base del impuesto, que se

calculara como sigue:

A. Se restard el monto de las deudas del valor de los bienes
sefialados en [a relacién de bienes y deudas al final del ejercicio
fiscal. El resultado sera el capital final.

B. Se sumaran las aportaciones posteriores al capital inicial en la
fecha en que se inicie el gjercicio fiscal en que se comience a
pagar el impuesto conforme al Régimen Simplificado, y se
restaran los retiros de capital. El resultado sera el saldo de ia
cuenta de capital de aportacion.

C. Se comparara el capital final con el saldo de la cuenta de capital
de aportacion al inicio del ejercicio fiscal de que se trate. Dicho
saldo podra actualizarse a la fecha en que se efectde la

comparacion.
D. Cuando el capital final sea mayor que el saldo de la cuenta de

capital de aportacién al inicio del ejercicio fiscal, no se tendra

derecho a esta disminucion.
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2.1.20.

En los casos en que el capital final sea menor que el saldo de la
cuenta de capital de aportacidn al inicio del ejercicio fiscal, se
entendera que existe una disminucién de capital y se estard a lo
siguiente:

1. Cuando la disminucién de capital sea mayor que la base
del impuesto, no habra impuesto a pagar.

2. En los casos en que sea menor, se pagara impuesto

-- ---— - Unicamente por-la-diferencia-entre-ambos conceptos: — —--

En estos casos, se deberd disminuir de la cuenta de capital de
aportacion el monto correspondiente por el que no se haya
pagado el impuesto.

Los contribuyentes podran actualizar por inflacion el capital al final
del ejercicio fiscal y el de aportacion.

El procedimiento a que se refiere esta regla podra efectuarse
considerando el periodo que comprenda la declaracion provisional de
este impuesto.

CALCULO DEL IMPUESTO DEL
EJERCICIO FISCAL

Las personas fisicas calcularan el ISR del ejercicio fiscal, aplicando a
la base del impuesto la tarifa del articulo 141 de la Ley de la materia.
Sobre este resultado se tendra derecho al acreditamiento del crédito

general anual a que se refiere el articulo 141-B.
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Tratandose de personas morales se aplicard la tasa del 35 por
ciento.

Del impuesto obtenido conforme a los dos parrafos que anteceden,
se podra disminuir el 50 por ciento.

En el caso de tener ingresos por ofras actividades distintas de las
sefialadas en este capitulo, éstos deberdn acumularse antes de
aplicar el impuesto, pudiéndose acreditar las retenciones de
impuesto que en su caso les hubieran efectuado. En este caso, la
reduccion del 50 por ciento a que se refiere el parrafo anterior,
unicamente sera aplicable por los ingresos relativos a la actividad
ganadera.

La reduccién de impuesto a que hacen referencia los parrafos
anteriores podra considerarse para efectos de calcular el impuesto
que corresponda enterar en los pagos provisionales.

COOPERATIVAS GANADERAS

Para calcular el ISR que corresponda a los anticipos y rendimientos
pagados a sus miembros, las cooperativas aplicaran la reduccién del
50 por ciento, disminuyendo el impuesto correspondiente en dicho

porcentaje.
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2.1.21.

2.1.22.

2.1.23.

PARTICIPACION DE UTILIDADES

La participacién de los trabajadores en las utilidades de las
empresas, se calculard aplicando a la base del impuesto, el 10 por
ciento. El resultado ser4 la cantidad a repartir, debiéndose efectuar la
retencion del 3 por ciento sobre el total de los pagos por este
concepto tratdndose de mano de obra de trabajadores eventuales del

campo.

- DISMINUCION DE IMPUESTOS " -

Los contribuyentes podran disminuir de los impuestos federales a su
cargo o de los retenidos a terceros, las cantidades que entreguen a
sus trabajadores por concepto de credito al salario, siempre que
hayan cumplido con lo dispuesto en el rubro C de la regla 2.1.8.

OBLIGACIONES

Los contribuyentes que tributen conforme a este capitulo, tendran las

siguientes obligaciones:

A. Estarinscritos en el RFC.
Quienes inicien operaciones en el Reégimen Simplificado
deberan anexar a su solicitud de inscripcion su relacion de

bienes y deudas, referida a la fecha de inicio.

B. Elaborar relacion de bienes y deudas al 31 de diciembre de
cada afio, debiendo presentarla en el mismo formato de su

declaracion anual.
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Registrar sus operaciones de entradas y salidas, sin necesidad
de ilevar libros de contabilidad, en un cuaderno empastado con
hojas numeradas. Este cuaderno no necesitara presentarse

para su sellado.

Cuando los contribuyentes cuenten con ayudas de cémputo
para llevar su cuaderno, las hojas computarizadas que se
impriman para estos efectos podrdn hacer las veces de
cuaderno de entradas y salidas, debiendo empastar dichas
hojas durante el periodo de enero a marzo del ejercicio fiscal

siguiente a aquél por el que se registren dichas operacicnes.

Llevar un registro de las aportaciones de capital, el cual podra
anotarse en su cuaderno de entradas y salidas, debiendo
registrar esta informacion por separado. El registro mencionado,
se constituird con el capital inicial del ejercicio fiscal, adicionado
con las aportaciones de capital realizadas y se disminuira con

las reducciones de capital que se efectten.

El saldo de la cuenta prevista en el parrafo anterior que se
tenga al dia de cierre de cada ejercicio fiscal, se actualizara por
el periede comprendido desde el mes en que se efectud Ia
Gltima actualizacién hasta el mes de cierre del ejercicio fiscal de
que se trate. Si se realizan aportaciones o reducciones
posteriores a la actualizacion sefialada, el saldo que se tenga a
esa fecha se actualizara por el periodo comprendido desde el
mes en que se realizd la dltima actualizacién hasta el mes en
que se efectle la aportacion o se dé la reduccion, segln

corresponda.
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E. Expedir y conservar los comprobantes de sus ventas con los
requisitos que sefiala e! Cédigo y su Reglamento. Dichos
comprobantes deberdn contener, ademas, la leyenda

"Contribuyente de Régimen Simplificado”.

En los casos en que se opere a través de distribuidores en el extranjero o
de Uniones de Crédito en el pais, las liguidaciones que se obtengan de
dichos distribuidores o Uniones de Crédito, haran las veces de
comprobantes de ventas, cuya copia deberd ser conservada por el
productor por cuenta del “cual se realicen las operaciones
correspondientes. Cuando dicha liquidacién consigne gastos realizados
por el distribuidor o Unién de Crédito, por cuenta del contribuyente, las
mismas haran las veces de comprobantes de tales erogaciones, siempre
que estén consideradas como salidas para los efectos de este capitulo.

Las liquidaciones que emitan las Uniones de Crédito deberan
reunir los requisitos fiscales previstos en el Cédigo, incluyendo
el requisito de ser impresas en establecimientos autorizados.
Ademas deberan consignarse los datos de identificacion
relativos al RFC del productor per cuenta del cual se realiza la
operacién correspondiente, asi como del adquirente.

En las liquidaciones emitidas por distribuidores residentes en el
extranjero sin establecimiento permanente en México, en
sustitucién de los datos de identificacion relativos al RFC, se
deberan consignar los datos refativos a nombre o razén social y
domicilio fiscal. Dichas liquidaciones no deberan reunir el

requisito de ser impresas en establecimientos autorizados.
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Solicitar y conservar los comprobantes con los requisitos
formales que para las erogaciones sefiala el Cédigo y su
Reglamento ¢ solicitar y conservar los comprobantes que
rednan Ios'requisitos sefialados por la regla 2.1.10., segun sea
el caso.

Presentar durante el mes de febrero de cada afic ante {a
Administracion Local de Recaudacion que corresponda a su
domicilio fiscal, haciendo uso del buzén fiscal, la declaracion
con la informacién de las operaciones realizadas:

1. Con los 50 principales proveedores, y

2. Con los clientes con los que hubieran realizado

operaciones que excedan de 50 mil pesos.

Cuando estos clientes sean menos de 50, se debera

presentar por los cincuenta principales.

En caso de no existir buzén de recepcion de tramites fiscales en
la localidad, esta obligacién podra ser cumplida por correo
mediante envic a la Administracién Loca! de Recaudacion que

corresponda a su domicilio fiscal.

Presentar durante el mes de febrero de cada afio, declaracion
informativa de las operaciones efectuadas en el afo de
calendario anterior, a través de fideicomisos por los que se
realicen actividades empresariales en los que intervengan.

Efectuar pagos provisionales de este impuesto en forma

trimestral, conforme a lo siguiente:
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Las personas morales efectuaran el  entero.
correspondiente a mas tardar el dia 17 del mes siguiente

al petiodo al que corresponda el pago.

Las personas fisicas presentaran esta declaracién a mas
tardar el dia cuyo numeroc sea igual al del dia de su
nacimiento, en el mes que corresponda de acuerdo a la

primera letra del RFC, conforme a lo siguiente:

(a) Letras A a la G, durante los meses de mayo, agosto,

noviembre y febrero.

(b) Letras H a la O, durante los meses de junio,

septiembre, diciembre y marzo.

(c) Letras P a la Z, durante los meses de julio, ectubre,

enero y abril.

Cuando el dia de su nacimiento haya sido ef 28, 30 6 31y
el mes en que tengan que efectuar el pago no contenga
dicho dia, deberan pagar el dltimo dia habil del mes.

Las retenciones del 1SR que se efectien a los contribuyentes

de este capitulo por concepto de intereses, tendran el caracter

de pagos provisionales.

Presentar declaracion anual ante las instituciones bancarias
autorizadas por la Secretaria, durante el periodo comprendido

de febrero a abril de! siguiente ejercicio fiscal si es persona
fisica y de enero a marzo tratandose de personas morales.
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En caso de no existir instituciones bancarias autorizadas en la
localidad, las declaraciones podran enviarse por correc en
pieza certificada a la Administracién Local de Recaudacion que
corresponda al domicilio fiscal del contribuyente.

Expedir constancias en las que asienten el monto de los pagos
efectuados que constituyan ingresos de fuente de riqueza
ubicada en México o de los pagos efectuados a los
establecimientos en el extranjero de instituciones de crédito del
pais y, en su caso, el impuesto retenido al residente en el
extranjero, o a las citadas instituciones de crédito, haciendo uso
del formato 28.

Enterar el 3 por ciento por concepto del impuesto sobre la renta,
tratandose de las erogaciones correspondientes a mano de
obra de trabajadores eventuales del campo, ademas de cumplir
los requisitos de la regla 2.1.10.

Dicho porcentaje se calculara sobre el total de los pagos por
este concepto, y se enterara conjuntamente con la declaracion
del ISR. En estos casos no sera aplicable lo previsto en el rubro
Cdelaregla2.1.8.

Cumplir con las disposiciones de la Ley del ISR tratandose de
operaciones que se realicen en jurisdicciones de baja

imposicién fiscal.

Cumplir con las disposiciones de la Ley del ISR tratdndose de
distribucion de dividendos o utilidades, o retiro de utilidades.
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2.1.24.

2.1.25.

GRUPOS SOLIDARIOS Y COPROPIEDAD

Cu.ando ios contribuyentes a que se refiere este capitulo realicen
actividades en copropiedad o en grupos solidarios, uno de los
copropietarios fungird como representante comin y sera quien
cumpla por cuenta de los otros con las obligaciones formales, a
excepcién de la obligacidn de inscribirse en el RFC y de presentar

declaracién anual.
OBLIGACIONES DE LAS QUE SE ENCUENTRAN RELEVADOS

Los contribuyentes no tendran que cumplir las siguientes

obligaciones:

A. FElaborar némina respecto de trabajadores eventuales del
campo, siempre que elaboren una relacion individualizada de
los mismos que indique el monto de las cantidades que les son

pagadas en el periodo de que se trate.

B. Emitir cheques nominativos para abono en cuenta respecto de
las compras y gastos que realicen, pero asegurando que el
nombre, denominacién o razén social de sus principales
proveedores, correspondan con el documento en que acrediten
la clave del RFC que se asiente en los comprobantes que les
expidan. Cuando realicen ventas, sus compradores no tendran

obligacién de pagarles con cheque nominativo.

C. FElaborar estados financieros y, consecuentemente,

dictaminarlos por contador publico autorizado.
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2.1.26.

2.1.27.

2.2.1.

D. Acompafar con comprobantes las mercancias relacionadas con
la actividad ganadera, que sean transportadas en territorio
nacional,

Las exenciones, disminuciones y reducciones de impuesto a que se
refiere este capitulo se aplicaran una sola vez cuando los
contribuyentes  perciban ingresos par actividades agricolas,
pesqueras, silvicolas o artesanales, en adicién a los ingresos
sefialados en este capitulo.

Para efectos del cumplimients de las obligaciones sefialadas en ia
regla 2.1.4., los ingresos de los contribuyentes seran aquéllos

comprendidos por el conjunto de actividades a que se refiere el
parrafo anterior, realizadas por el contribuyente.

EXCEPCIONES AL REGIMEN SIMPLIFICADO

Las persanas morales que determinen resultado fiscal consolidado,
no podran pagar el impuesto en los términos de este capitulo.

2.2. Impuesto al Activo

CALcuLo

Los contribuyentes de este sector que sean contribuyentes del ISR,
determinarén el IMPAC, aplicando al valor catastral de los terrenos
que utilicen en su actividad, la tasa del 0.9 por ciento.

Las personas fisicas podran deducir del valor del activo en el

ejercicio fiscal, un monto equivalente a 15 veces el salario minimo
general del rea geografica del contribuyente elevado al afio.
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2.2.2.

Contra el impuesto determinado, se podra acreditar el monto a cargo
del ISR. Cuando se opte por reducir en un 50 por ciento el ISR
determinado, el impuesto reducido sera el que se podra acreditar
contra el IMPAC.

Si después de realizado este acreditamiento atn quedase cantidad a
pagar, contra ésta se podrén acreditar las inversiones en bienes de
activo fijo relacionadas con su actividad, que hubieran realizado en el
ejercicio fiscal de que se trate.

En caso de no poder acreditar el total dei monto invertido, el satdo
restante podra acreditarse en ejercicios fiscales posteriores, hasta
agotarse. Las cooperativas podran acreditar, ademas, el impuesto
efectivamente retenido a sus miembros por concepto de anticipos y

rendimientos.

Quienes usen o gocen terrenos propiedad de otras personas para 1a
realizacion de las actividades a que se refiere este capitulo, podran
optar por pagar el IMPAC de dichas personas, conforme a lo
sefialado en el primer parrafo de esta regia. Contra dicho impuesto
podran acreditar el ISR a su cargo. El propietario de los terrenos no
estara obligado al pago del IMPAC ni a las obligaciones formales

relacionadas con dicho impuesto.

OBLIGACIONES

Los contribuyentes de este capitulo tendran las siguientes

obligaciones:

A.  Presentar declaraciones provisionales conjuntamente con las

del ISR, en los mismos plazos y formatos.
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223

2.3.1.

2.3.2,

Las personas fisicas estaran relevadas de presentar
declaraciones provisionales de este impuesto.

B.  Presentar declaracién anual conjuntamente con la del ISR, en el
mismo plazo y formato.

PARA EL EJERCICIO FISCAL DE
2000

Los contribuyentes de este impuesto que durante el ejercicio fiscal de
1999 hubieran obtenido ingresos para efectos de la Ley del ISR de
hasta 13 miliones 500 mil pesos, estaran exentos del pago del
IMPAC que causen en el ejercicio fiscal de 2000.

2.3. Impuesto al Valor Agregado

Los contribuyentes por los actos o actividades a que se refiere este
capitulo deberan trasladar este impuesto, aplicando la tasa del 0 por

ciento.

OBLIGACIONES

Los contribuyentes que opten por obtener devolucién, deberan

cumplir con las siguientes obligaciones:

A.  Presentar declaraciones provisionales trimestrales
conjuntamente con las declaraciones del ISR e IMPAC,

incluyendo retenciones.

B. Presentar declaracién anual conjuntamente con la de! ISR e
IMPAC, en el mismo plazo y formato.

[41




2.3.3.

234,

C. Contar con los comprobantes que reGinan requisitos fiscales de
sus compras, incluido el IVA trasladado en forma expresa y por
separado, las cuales deberan estar registradas en su cuaderno
de entradas y salidas.

Las personas morales que en 1999 obtuvieron ingresos que no
excedieron de 1 milldn 392 mil 792 pesos, deberdn presentar las
declaraciones de pago provisional a més tardar el dia 17 del mes

siguiente a aqué! en que termine e! trimestre al que corresponda el
pago. - )

D. Retenery enterar el IVA que corresponda, de conformidad con
la Ley def IVA.

OPCION DE DEVOLUCION MENSUAL

Las personas morales cuyos ingresos en 1999 excedieron de
1 millén 392 mit 792 pesos podran optar por solicitar devoluciones
mensuales, en cuyo caso presentaran las declaraciones
provisionales a que se refiere el rubto A de la regia 2.3.2. en forma
mensual, a mas tardar el dia 17 de cada mes. Quien ejerza esta

opcidn no podra variarta,

Los contribuyentes personas fisicas que deseen anticipar su
devolucién trimestral, deberan presentar declaraciones provisionales
trimestrales, conjuntamente con las declaraciones del ISR e IMPAC,

incluyendo retenciones, conforme a lo siguiente:

A. Cuando la primera letra del RFC se encuentre comprendida de
la H a la O, podran presentar su declaracién un mes antes de

aquél en que se encuentren obligados.
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2.3.5.

B. Cuando la primera letra del RFC se encuentre entre la P ylaZ,
podran presentar su declaracién uno 0 dos meses antes de
aquél en que se encuentren obligados.

En cualquier caso, deberan presentar la declaracion a mas tardar el
dia cuyo ndmero sea igual al del dia de su nacimiento, atendiendo a
lo dispuesto en el rubro | de la regla 2.1.23.

Quien ejerza esta opcién no podra variarla.

Los contribuyentes que cumplan lo previsto en la regla 2.3.2. podran
optar por compensar las cantidades a su favor en este impuesto,
contra el ISR a su cargo o las retenciones del mismo efectuadas a
terceros y el IMPAC, incluyendo sus accesorios.

Para ello se uilizara la forma oficial 41 “Aviso de compensacion”
acompaniada de los anexos 1y 2 del formulario 32 (Forma fiscal para
devoluciones) que presentaran ante Ia Administracién Local de
Recaudacién correspondiente.

Ademads, sera indispensable que dicha compensacién se efectie a
partir del mes siguiente a aquél en que se presentd la declaracion en
que se determine el saldo a favor en este impuesto y se dé
cumplimiento a los demas requisitos establecidos por las
disposiciones fiscales, sin que en estos casos sea necesario que se
dictaminen los estados financieros para efectos fiscales.
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2.36. Los contribuyentes a que se refiere este capitulo, podran optar
por quedar liberados de todas las obligaciones de este
impuesto con excepcién de |a relativa a expedir comprobantes
y la de retencion y entero de conformidad con las
disposiciones aplicables en materia del IVA. Quienes se
acojan a esta opcion no tendréan derecho a devolucion.

Comentarios
Al igual que en el Capitulo 1. Sector Agricola y Silvicola, para el sector
ganadero se establece el mismo esquema de tributacién en cuanto a los
procedimientos para detemminar el impuesto sobre la renta y ta comprobacion
de algunas erogaciones, razén por la cual para este Sector Ganadero se
otorgan también diversas facilidades administrativas como son los gastos por
concepto de mano de obra de trabajadores eventuales del campo, alimentacion
de ganado y otros gastos menores, con €l simple requisito de que se paguen en
el ejercicio en que se incurran y se registren debidamente en el cuaderno de

entradas y salidas.

Las facilidades de comprobacién referentes a alimentacion de ganado ,
las podra aplicar este sector siempre y cuando con relacién al total de ingresos
propios de las actividad, respeten los porcentajes atendiendo las actividades
particulares de cada contribuyente, es decir, de acuerdo a la especie de ganado
de que se trate, por ejemplo el sector ganadero apicola podréa deducir hasta un
60 por ciento de la adquisicion de alimento sin obtener el comprobante que
retina los requisitos fiscales; el porcicola deducira hasta un 77 por ciento, y asi
podran aplicar la deduccién, segun el tipo de ganado de que se trate. Este tipo
de facilidades de comprobacién surgieron derivado de la problemafica que se
presenta en el campo por la falta de documentacion comprobatoria ¥ la baja

capacidad administrativa que existe en el medio.
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Referente a la facilidad comprobacién de gastos de mano de obra por
trabajadores eventuales del campo, gastos mencres, gastos comunes se
establece el mismo procedimiento que el contenido para el sector agricola.

igualmente, para el sector ganadero se contempla un procedimiento
senciflo para determinar la participacion de los trabajadores en las utilidades de
las empresas sin que se modifique la base gravable que sefala la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, con esto se pretende simplificarle al ganadero el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

Derivado de que este sector venia tributando en un régimen muy distinto
al que actualmente llevan, a través de la Resolucidn de facilidades
administrativas del régimen simplificado se les releva de cumplir ciertas
obligaciones fiscales, ya que al momento de la transicién, y por las
caracteristicas de la actividad ganadera no pudieron cumplir en su totalidad con
todas las disposiciones fiscales contenidas en el régimen simplificado de 1z Ley
del impuesto Sobre la Renta, por lo que a partir de la publicacidn de las
facilidades administrativas se encuentran relevados de elaborar nominas
respecto de trabajadores eventuales del campo: emitir cheques nominativos
para abono en cuenta respecto de las compras y gastos que realicen; elaborar

estados financieros.

Adicionalmente, los contribuyentes dedicados a la engorda o a la
exportacion de ganado podran comprobar sin documentacidn que redna los
requisitos fiscales, hasta un 30 por ciento del totat de adquisicién de ganado y,
para ello, se establecen diversos requisitos como son entre otros:

Expedir por duplicado documentacién prefoliada con el nombre del

adquirente, nombre, domicilio y firma del vendedor o de quien reciba el
pago, descripcion, unidad, precio unitario y precio total.
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Entregar copia det documento a quien recibe e pago.
Empastar y conservar el documento.

De igual modo, las personas fisicas cuyos ingresos no hubieran excedido
de 10 veces e! salario minimo anual de su drea geografica, y que por ende no
tengan obligaciones fiscales, podran optar por que la agrupacion a la que
pertenezcan expida en su nombre los comprobantes fiscales de la venta de
ganado que realicen. Para estos efectos, se debera celebrar un convenio con

dicha-agrupacion.

Asi también, 1as personas fisicas dedicadas a actividades ganaderas que
obtengan ingresos que no excedan de 20 salarios minimos de! &rea geografica
que les corresponda, quedardn exentas del pago de este impuesto. Situacion
que aplica al caso de las personas morales, de tal forma que la cantidad antes
mencionada se multiplica por el nimero de socios o miembros con que cuenten,
sin que excedan de diez y se cuantifica el equivalente a los 20 salarios minimos
generales de la zona econdmica correspondiente que se sefialan previamente

en el propio Capitulo.

En este contexto, de igual manera se establece que cuando los
contribuyentes personas fisicas tengan ingresos inferiores a 10 salarios
minimos generales elevados al afio, no se tendré obligaci6n fiscal alguna. En el
caso de las personas morales, su unica obligacion consistira en inscribirse en el
Registro Federal de Contribuyentes. Si los ingresos obtenidos quedaran
comprendidos entre los 10 y 20 salarios minimos generales, tanto las personas
fisicas como las morales, deberan solicitar su inscripcion en el Registro Federal
de Contribuyentes y quienes adquieran sus productos no podran considerar el

gasto o la compra como deducible o salida.
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Ademas, se consideran como sujetos exentos del impuesto sobre la
renta a los ejidos y comunidades, uniones de gjidos y de comunidades,
empresas sociales, asociaciones rurales de interés colectivo y las colonias
ganaderas. Sin embargo se establece que los integrantes de estas personas
morales quedan obligados a Pagar el impuesto cuando sus ingresos excedan
de las cantidades ya sefialadas con anterioridad,

Para el caso de las asociaciones rurales de interés colectivo, estas
entidades quedan obligadas a registrar sus operaciones en el cuaderno de
entradas y salidas.

Es importante mencionar que aun cuando cualguiera de los
contribuyentes de este sector pudiera estar exento del impuesto sobre Ia renta,
es factible que soliciten su inscripcion en el RFC y emitan comprobantes
siempre que en estos se inscriba la leyenda “No contribuyentes”, obligandose a
conservar copia de los mismos y se establece la opcién a quienes adquieran
sus productos de considerar salida la erogacién y deducible cuando el
adquirente de sus productos sea un contribuyente del Régimen General de la
Ley.

La base del impuesto se determina disminuyendo al total de las entradas
del periodo de que se trate, el total de las salidas correspondientes al mismo

periodo.

Por los trabajadores que tienen, se les concedit la facilidad de retener un
3 por ciento por concepto de impuesto sobre la renta, derivado de que se trata
de individuos que no se arraigan en un solo lugar, es decir, son trabajadores de
paso, facilidad que consideramos injusta para los trabajadores en virtud de que
en las retenciones de impuesto por concepto de salarios, normalmente los
ingresos se gravan a partir de que rebasan el monto equivalente al salario
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3. Sector Pesca

3.1. Impuesto sobre la Renta

CANTIDADES EXENTAS POR 20
SALARIOS MINIMOS ANUALES

Las personas fisicas que realicen actividades pesqueras no pagaran
el ISR por los ingresos provenientes de las mismas, siempre que en
el ejercicio fiscal inmediato anterior, no hubieran excedido de las
cantidades que, atendiendo al area geografica para fines de la
aplicacion del salario minimo en la que el contribuyente tenga su
domicilio fiscal, se sefialan a continuacion:

A. 277 mil 428 pesos, para el drea A.

B. 256 mil 932 pesos, para el 4rea B.

C. 239 mil 364 pesos, para el 4rea C.

Tratandose de personas morales, la cantidad que corresponda en los
términos de los rubros anteriores se multiplicara por ef nimero de

sus integrantes, sin exceder de 10.

Lo dispuesto en esta regla también sera aplicable a los ingrescs que

obtengan las caoperativas pesqueras.
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OBLIGACIONES DE QUIENES
NO SON CONTRIBUYENTES

DE HASTA 10 SALARIOS MINIMOS ANUALES

Las personas fisicas, cuyos ingresos en 1999 no hubieran excedido
de la mitad de las cantidades sefaladas en los rubros
correspondientes de la regla 3.1.1., no tendran obligacidon fiscal
alguna. En estos casos quienes adquieran sus productos no podran

__ considerar el gasto o la compra como salida-o como erogacién

deducible cuando el adquirente sea un contribuyente de régimen
general de ley.

DE MAS DE 10 A 20 SALARIOS MINIMOS ANUALES

Las personas fisicas que obtengan ingresos supericres a las
cantidades sefialadas en el parrafo anterior, y siempre que no
excedan del doble de las mismas, tendran Unicamente ia obligacién
de inscribirse en ef RFC y de expedir y conservar comprobantes que
reunan requisitos fiscales, por las operaciones que realicen. Dichos
comprobantes deberdn contener, ademds, la leyenda "No

Contribuyente”.

Las personas morales sefialadas en la regla 3.1.1., tendran
obligacién de inscribirse en el RFC y de expedir y conservar los
comprobantes que relnan requisitos fiscales, por las operaciones
que realicen. Dichos comprobantes deberan contener, ademas, la

leyenda "No Contribuyente”.
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3.1.3.

314,

OBLIGACIONES OPTATIVAS

Las personas fisicas que conforme al primer parrafo de esta regla no
estén obligadas a pagar el ISR, podran expedir los comprobantes
que se mencionan en el segundo parrafo de esta regla, siempre que
anoten la leyenda “No Contribuyente™ y conserven copia de dicha
documentacién. Previamente a la expedicién de comprobantes,
deberan llevar a cabo su inscripcién en e! RFC. En estos casos,
quienes adquieran sus productos podran considerar la erogacion
como deducible o como salida.

BASE DEL IMPUESTO

Los contribuyentes cuyos ingresos en 1999 excedieron de la cantidad
que corresponda conforme a la regla 3.1.1., determinaran el ISR,
considerando la diferencia que se obtenga de restarle al total de las
entradas el total de las salidas. Para tales efectos, a esta diferencia

se le denominara base del impuesto.

Las personas fisicas que realicen actividades pesqueras, podran
optar por tributar conforme al capituto 4 de esta Resolucion, en lugar
de aplicar lo dispuesto en este capitulo, siempre que los ingresos
propios de la actividad empresarial y los intereses obtenidos en 1999
no hubieran excedido de 1 millén 392 mil 792 pesos.

ENTRADAS
Para los efectos de la regla anterior se entiende por entradas

cualquier cantidad obtenida en efectivo, en bienes o en servicios. Se
consideraran entradas, entre otras, las siguientes:
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A, Los ingresos propios de {a actividad.

B. Los préstamos obtenidos.

C. Los intereses cobrados, sin reduccién aiguna.

D. Los recursos provenientes de la venta de titulos de crédito
distintos de las acciones. Se considerardn entradas los recursos
que provengan de la enajenacién de acciones de las
sociedades de inversién de renta fija y comunes.

E. Los retiros de cuentas bancarias.

F. Los recursos que obtengan por la venta de los bienes que

utilicen en el desarrollo de su actividad.

G. Las cantidades devueltas por otros impuestos,

H. Las aportaciones de capital que efectie el contribuyente,
entendiendo como tales los recursos que el contribuyente

afecte a la actividad empresarial y que no provengan de |a

misma.
1. Los impuestos trasladados por el contribuyente.

OPERACIONES EN CREDITO

Cuando se obtengan ingresos en crédito, se consideraran como
entradas hasta que se cobren en efectivo, en bienes o en servicios.
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SaLpas

Son salidas las cantidades en efectivo, en bienes o en servicios que

a continuacion se sefalan:

A.

Las devoluciones que se reciban, asi como los descuentos y las
bonificaciones que se hagan con posterioridad a la fecha de
cobro.

Los préstamos a trabajadores, siempre que se oforguen
conforme al contrato colectivo o condiciones generales de

trabajo correspondientes.

Los préstamos a empleados de confianza deberan otorgarse
bajo las mismas condiciones y siguiendo los mismos criterios
referentes a afios de servicio, caracteristicas del trabajo,
montos de salaric u otros, que hayan sido establecidos de
manera general para otorgar dichos préstamos a los demas

trabajadores.
Los anticipos a proveedores.
Las adquisiciones de mercancias que se utilicen en la actividad,

disminuidas con fas devoluciones que se hagan, asi como con
los descuentos o bonificaciones que se obtengan.

Los gastos.

Las adquisiciones de bienes. Tratdndose de terrenos,
Unicamente son salidas sus adquisiciones cuando éstos se

destinen a la actividad empresarial del contribuyente.
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Las adquisiciones, a nombre del contribuyente, de titulos de
crédito distintos de las acciones. Se consideran salidas las
adquisiciones de acciones de las sociedades de inversidn de
renta fija y comunes.

Los depdsitos e inversiones en cuentas bancarias del
contribuyente, siempre que, tratdndose de personas fisicas,

estén afectas a su actividad empresarial.

El pago de préstamos concedidos al contribuyente.

Los intereses pagados, sin reduccion alguna.

E! pago de contribuciones a cargo del contribuyente, excepto el
{SR. Tratandose de las aportaciones al IMSS, sblo seran
salidas las cuotas obreras pagadas por los patrones
correspondientes a trabajadores de salario minimo general para
una o varias areas geograficas.

Los impuestos que se trasladen al contribuyente.

El entero de contribuciones a cargo de terceros gue retenga el

contribuyente.

Las cantidades efectivamente entregadas a los trabajadores por
concepto de diferencias a su favor derivadas del crédito al

salario.

El reembolso de las aportaciones de capital, en los siguientes

Casoes!
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1.  Cuando se hubieran realizado dentro de los 18 meses
anteriores al 31 de diciembre de 2000,

Para efectos de la aplicacioén del procedimiento previsto en
la regla 3.1.11. los contribuyentes de este sector deberan
disminuir el importe de dichos reembolsos del saldo de la
cuenta de capital de aportacién al inicio del ejercicio fiscal,
cuando en los términos del presente numeral consideren
como salidas los reembolsos de capital que correspondan
a aportaciones realizadas antes del 10. de enero de 2000.

2. Cuando se dejen de realizar las actividades a que se
refiere este capitulo.

0. Los pagos de utilidades o dividendos procedentes de la cuenta
de utilidad fiscal neta que el contribuyente hubiera llevado con
anterioridad a la fecha en que hubiere pagado el impuesto

confarme a este régimen.
P. Las cantidades que tengan el caracter de participacién en la
utilidad del contribuyente que serian deducibles en términos de

la Ley del ISR.

OPERACIONES EN CREDITO

Se consideran salidas las operaciones en crédito, hasta que sean

efectivamente pagadas.
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REQUISITOS DE LAS SALIDAS

Los conceptos a que se refiere la regla 3.1.5. deberan reunir los
requisitos establecidos en la Ley del ISR, para considerar como
deducibles las erogaciones realizadas.

Los conceptos de salidas que a continuacién se sefalan, deberan

reunir ademés los requisitos siguientes:
A. Tratandosé de cooperativas pesquefas:

Los anticipos y rendimientos pagados a sus miembros, siempre
que tengan el caracter de salarios en los términos de fa Ley del
ISR. Las cantidades que se aporten para constitucion de los
fondos sociales, deberan realizarse conforme a lo establecido
en la Ley General de Sociedades Cooperativas.

B. Las inversiones en automdviles destinados a la actividad:

Siempre que se ostente en ambas puertas delanteras el
nombre, denominacién o razén social del contribuyente, con

letras de 10 centimetros de altura.

El letrero debera ser de color contrastante y distinto del color
del automévil o llevar una propaganda de dimensiones
similares. En estos c¢asos, no sera obligatorio para el
contribuyente que la unidad permanezca en un lugar asignado
para tal efecto fuera del horario de labores, y podra ser
asignado a una persona en particular. Los automéviles de
nueva adquisicién deberan tener el mismo color distintivo.
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En ningtin caso el limite méaximo para considerar como salida fa
inversién en automaéviles podra exceder a un monto equivalente
a 301 mil 745 pesos.

Los automéviles de mas de 10 pasajeros y aquélles cuya
capacidad de carga sea superior a los 3,100 kilogramos, no
estaran sujetos al cumplimiento de los requisitos que se

sefialan en este rubro.

C. Tratdndose de las erogaciones por concepto de salarios, los
contribuyentes deberan cumplir las condiciones que a

continuacién se sedalan:

1. Efectuar la retencion y el entero por concepto del ISR de
sus trabajadores, conforme a las disposiciones previstas
en la Ley del ISR y su Reglamento, y entregar en efectivo
cuando corresponda, las diferencias a favor de los
trabajadores con motivo del crédito al salario previsto en {a

citada ley.

2. Llevar y conservar nomina firmada en forma
individualizada por cada trabajador en la que se registren
los pagos de sueldos y salarios, el impuesto que en su
caso se haya retenido, y las diferencias que resulten a
favor del trabajador con motivo del crédito al salario.

3. Calcular el impuesto anual de las personas que les hayan

prestado servicios subordinados.
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4. Presentar a través de buzén fiscal en el mes de febrero de
cada afio, la declaracién informativa de las personas a
quienes hayan entregado cantidades en efectivo, por
concepto de diferencias a su favor derivadas del crédito al
safario en el afio de calendario anterior, utitizando el

formato 26.
5. Inscribir a sus trabajadores para efectos del SAR.

Sélo procederd la- entrega- a los trabajadores de las
diferencias a su favor derivadas del crédito ai salario, en
los casos en que se dé cumplimiento a los requisitos
previstos en este rubro.

Tratandose de pagos de préstamos otorgados por residentes en
el extranjero, que el contribuyente presente en los meses de
enero y julio de cada afio ante las oficinas autorizadas,
declaracion informativa contenida en el formato 29, con los

siguientes datos;

1.  El saldo insoluto al 31 de diciembre del afio anterior o al
30 de junio del afio de que se trate, segln sea el ¢caso, de
los préstamos que le hayan sido otorgados o garantizados
por residentes en el extranjero; y

2.  El tipo de financiamiento, nombre del beneficiario efectivo
de los intereses, tipo de moneda, la tasa de interés
aplicable y las fechas de exigibilidad del principal y
accesorios, de cada una de las operaciones de

financiamiento a que se refiere el numeral anterior.
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OPCION PARA EL REGISTRO DE RETIROS E
INVERSIONES EN CUENTAS BANCARIAS

En lugar del registro de retiros y depésitos e inversiones de cuentas
bancarias a que se refieren los rubros E ¥ H de las reglas 3.1.4. y
3.1.5,, seglin sea el caso, los contribuyentes podran optar por anotar
Unicamente como salida o como entrada el aumento o la disminucién
que muestre el saldo del mes en relacién con el del mes anterior,
conforme al estado de cuenta que proporcione la institucién
financiera de que se trate.

La disminucién de dicho saldo se considerara entrada y el aumento
en ese propio saldo se considerara salida.

FACILIDADES DE COMPROBACION

Las erogaciones por concepto de reparaciones menores, refacciones
de medio uso, combustible en lugares fuera de estaciones de
servicio, alimentacién en altamar, transporte al centro de acopio, y
otros gastos menores, seran deducibles hasta por el 15 por ciento
respecto del total de tos ingresos propios de la actividad y deberan
reunir los siguientes requisitos:

A. Que el gasto haya sido efectivamente erogado en el ejercicio
fiscal de que se trate y esté vinculado con la actividad.

B. Que se haya registrado en el cuaderno de entradas y salidas

sefialando la cantidad total.

C. Que los gastos se comprueben con documentacion que
contenga al menos la siguiente informacion:
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1. Nombre, denominacién o razén social y domicilio del
enajenante de los bienes o del prestador de los
servicios.

2. Lugar y fecha de expedicion.

3. Cantidad y clase de mercancias o descripcién del
servicio.

4. Valor unitario consignado en numero e importe total

consignado en nliimero o letra.

GASTOS COMUNES

3.189. En el supuesto de que varios pescadores se agrupen con el objeto
de realizar gastos necesarios para el desarrollo de las actividades
pesqueras en forma conjunta, podran hacer deducible la parte
proporcional del gasto en forma individual, aun cuando los
comprobantes correspondientes estén a nombre de solo alguno de

ellos.

CANTIDADES EXENTAS PARA LOS DE MAS DE
20 SALARIOS MINIMOS ANUALES

3.1.10. La base del impuesto podré reducirse en la cantidad que resulte de

aplicar el procedimiento siguiente:

160



Se dividira la cantidad que corresponda a 20 veces el salario
minimo general del area geografica en la que el contribuyente
tenga su domicilio fiscal, elevado al aiio, correspondiente a
2000, entre los ingresos propios de la actividad, obtenidos en
dicho ejercicio fiscal.

Se realizar4 la misma operacién del rubro anterior, pero
considerando los ingresos propios de la actividad y el salario,
de los ejercicios fiscales de 1995, 1996, 1997, 1998 y 1999,
respectivamente.

Las personas morales tendrin derecho a 20 salarios minimos
anuales por integrante, sin exceder de 200 salarios minimos

anuales.

Se sumaran las cantidades obtenidas conforme a los rubros

que anteceden y el resultado se dividir entre 6.

Se multiplicara el cociente obtenido conforme al rubro anterior
por la base del impuesto y el resultado sera la cantidad a

reducir de dicha base.

Lo dispuesto en esta regla podra realizarse en forma trimestral, para

efectos de calcular el impuesto que corresponda a dicho periodo.

Los contribuyentes deberan realizar el calculo mencionado

considerando Unicamente los datos correspondientes al ejercicio o

ejercicios fiscales transcurridos a partir de aquél en que hubiera

comenzado a pagar el impuesto en el Régimen Simplificado.
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3.1.11.

REDUCCION POR DISMINUCION DE CAPITAL

Por disminuciones o pérdidas de capital, los contribuyentes podran
efectuar una reduccién adicional a la base del impuesto, que se
calculara como sigue:

A

Se restard el monto de las deudas def valor de los bienes
sefialados en la refacién de bienes y deudas al final del ejercicio
fiscal. El resultado seré el capital final.

Se sumaran las aportaciones posteriores al capital inicial en la
fecha en que se inicie el ejercicio fiscal en que se comience a
pagar el impuesto conforme al Régimen Simplificado y se
restaran los retiros de capital. El resultado sera el saldo de la
cuenta de capital de aportacién.

Se comparara el capital final con el saldo de la cuenta de capital
de aportacion al inicio del gjercicio fiscai de que se trate. Dicho
saldo podra actualizarse a la fecha en que se efectie la
comparacion.

Cuando el capital final sea mayor gque el saldo de la cuenta de
capital de aportacion al inicio del ejercicio fiscal, no se tendra

derecho a esta disminucion.

En los casos en que el capital final sea menor que el saldo de la
cuenta de capital de aportacién al inicio del ejercicio fiscal, se
entendera que existe una disminucién de capital y se estara a lo

siguiente:

162



3.1.12.

1. Cuando la disminucién de capital sea mayor que {a base
del impuesto, no habra impuesto a pagar.

2. En los casos en que sea menor, se pagard impuesto
Unicamente por la diferencia entre ambos conceptos.

En estos casos, se debers disminuir de la cuenta de capital de
aportacion el monto correspondiente por ef que no se haya
pagado el impuesto.

Los contribuyentes podran actualizar por inflacién tanto el capital al
final del ejercicio fiscal, como el de aportacion.

El procedimiento a que se refiere esta regla podra efectuarse
considerando el periodo que comprenda la declaracién provisional de
este impuesto.

CALCULO DEL IMPUESTO DEL
EJERCICIO FISCAL

Las personas fisicas calcularan el ISR del ejercicio fiscal, aplicando a
la base del impuesto Ia tarifa del articulo 141 de ia ley de la materia.
Sobre este resultado se tendra derecho al acreditamiento del crédito
general anual a que se refiere el articulo 141-B.

Tratdndose de personas morales se aplicara la tasa del 35 por

ciento.

Del impuesto obtenido conforme a los dos parrafos que anteceden,
se podra disminuir el 50 por ciento.
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3.1.13.

En el caso de tener ingresos por otras actividades distintas de las
sefaladas en este capitulo, éstos deberdn acumularse antes de
aplicar el impuesto, pudiéndose acreditar las retenciones de
impuesto que en su caso les hubieran efectuado. En este caso, la
reduccién del 50 por ciento a que se refiere el parrafo anterior,
unicamente sera aplicable por los ingresos relativos a la actividad
pesquera.

La reduccidén de impuesto a que hacen referencia los parrafos
antetiores podré considerarse para efectos de calcular el impuesto

que corresponda enterar en los pagos provisionales.
COOFPERATIVAS PESQUERAS

Para calcular el ISR que corresponda a los anticipos y rendimientos
pagados a sus miembros, las cooperativas aplicaran la reduccion del
50 por ciento, disminuyendo el impuesto correspondiente en dicho

porcentaje.

PARTICIPACION DE UTILIDADES

La participacién de los trabajadores en fas utilidades de las
empresas, se calculard aplicando a ia base del impuesto, el 10 por
ciento. El resultado sera la cantidad a repartir, debiéndose efectuar la

retencidn correspondiente, aplicando las disposiciones vigentes.
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DISMINUCION DE IMPUESTOS

3.1.14.  Los contribuyentes podran disminuir de los impuestos federales a su
cargo o de los retenidos a terceros, las cantidades que entreguen a
sus trabajadores por concepto de crédito al salario, siempre que
hayan cumplido con lo dispuesto en el rubro C de la regla 3.1.6.

OBLIGACIONES

3.1.15.  Los contribuyentes que tributen conforme a este capitulo, tendréan las

siguientes obligaciones:
A.  Estarinscritos en el RFC.

Quienes inicien operaciones en el Régimen Simplificado
deberan anexar a su solicitud de inscripciébn su relacion de

bienes y deudas, referida a la fecha de inicio.

B. Elaborar relacidn de bienes y deudas al 31 de diciembre de
cada afo, debiende presentarla en el mismo formato de su

declaracién anual.

C. Registrar sus operaciones de entradas y salidas, sin necesidad
de llevar {ibros de contabilidad, en un cuaderno empastado con
hojas numeradas. Este cuadernoc no necesitara presentarse

para su sellado.
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Cuando los contribuyentes cuenten con ayudas de coémputo
para flevar su cuaderno, las hojas computarizadas que se
impriman para estos efectos podran hacer las veces de
cuaderno de entradas y salidas, debiendo empastar dichas
hojas durante el periodo de enero a marzo del ejercicio fiscal
siguiente a aquél por el que se registren dichas operaciones.

Llevar un registro de Jas aportaciones de capital, el cual podra
anotarse en su cuaderno de entradas y salidas, debiendo
~ registrar ésta informacidn por separado. El fegistro mencionado,
se constituird con el capital inicial del ejercicio fiscal, adicionado
con las aportaciones de capital realizadas y se disminuird con
las reducciones de capital que se efectien.

El saldo de la cuenta prevista en el parrafo anterior que se
tenga a! dia de cierre de cada ejercicio fiscal, se actualizara por
el periodo comprendido desde el mes en que se efectud la
Gltima actualizacién hasta el mes de cierre de! ejercicio fiscal de
que se frate. Si se realizan aportaciones o reducciones
posteriores a la actualizacion sefialada, el saldo que se tenga a
esa fecha se actualizara por el periodo comprendido desde el
mes en que se realizd la ditima actualizacidn hasta el mes en
que se efeclle la aportacion o se dé la reduccion, segun

corresponda.

Expedir y conservar los comprobantes de sus ventas, con los
requisitos que sefiala el Cédigo y su Reglamento. Dichos
comprobantes deberan contener, ademas, la leyenda
"Contribuyente de Régimen Simplificado”.
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En los casos en que se opere a través de distribuidores en el
extranjero o de Uniones de Crédito en el pals, las liquidaciones
que se obtengan de dichos distribuidores o Uniones de Crédito,
haran las veces de comprobantes de ventas, cuya copia deberd
ser conservada por el productor por cuenta del cual se realicen
las operaciones correspondientes. Cuando dicha liquidacién
consigne gastos realizados por el distribuidor o Unién de
Crédito, por cuenta del contribuyente, las mismas haran las
veces de comprobantes de tales erogaciones, siempre que
esten consideradas como salidas para los efectos de este
capitulo.

Las liquidaciones que emitan las Uniones de Crédito deberan
reunir los requisitos fiscales previstos en el Cédigo, incluyendo
el requisito de ser impresas en establecimientos autorizados.
Ademas, deberan consignarse los datos de identificacion
relativos al RFC del productor por cuenta del cual se realiza la

operacion correspondiente, asi como del adquirente.

En las liquidaciones emitidas por distribuidores residentes en el
extranjero sin establecimiento permanente en México, en
sustitucion de los datos de identificacion relativos al RFC, se
deberan consignar los datos relativos a nombre o razén social y
domicilio fiscal. Dichas liquidaciones no deberan reunir el
requisito de ser impresas en establecimientos autorizados.

Solicitar y conservar los comprobantes con los requisitos
formales que para las erogaciones sefiala el Cédigo Yy su
Reglamento, o solicitar y conservar los comprobantes que
retnan los requisitos sefialados en el rubro C. de la regla 3.1.8.,

segln sea el caso,
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G. Enterar el impuesto sobre la renta, conjuntamente con la
declaracion del ISR.

H. Presentar durante el mes de febrero de cada afio ante la
Administracion Local de Recaudacién que cotresponda a su
domicilio fiscal, haciendo uso del buzén fiscal, la declaracion

con la informacién de las operaciones realizadas;
1. Con los cincuenta principales proveedores, y

2. Con los clientes con los que hubieran realizado

operaciones que excedan de 50 mil pesos.

Cuando éstos clientes sean menos de 50, se debera

presentar por los cincuenta principales.

En caso de no existir buzén de recepcién de tramites fiscales en
ja localidad, esta obligacion podrd ser cumplida por correo
mediante envio a la Administracién Local de Recaudacion que

corresponda a su domicilio fiscal.

l. Presentar durante el mes de febrero de cada aiio, declaracion
informativa de las operaciones efectuadas en el afio de
calendario anterior, a través de fideicomisos por los que se

realicen actividades empresariales en los que intervengan.

J.  Efectuar pagos provisionales de este impuesto en forma

trimestral, conforme a lo siguiente:
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Las personas morales efectuardn el  entero
correspondiente a mas tardar el dia 17 del mes siguiente

al periodo al que corresponda el pago.

Las personas fisicas presentaran esta declaracién a mas
tardar el dia cuyo nimero sea igual al del dia de su
nacimiento, en el mes que corresponda de acuerdo a la
primera letra del RFC, conforme a lo siguiente:

{(a) Lefras A ala G, durante los meses de mayo, agosto,
noviembre y febrero.

(b) Letras H a la O, durante los meses de junio,
septiembre, diciembre y marzo.

(c) Letras P ala Z, durante los meses de julio, octubre,

enero y abril.

Cuando el dia de su nacimiento haya sido el 29, 30 6 31 y
el mes en que tengan que efectuar el pago no contenga
dicho dia, deberan pagar el dltimo dia habil del mes.

Las retenciones del ISR que se efectien a los contribuyentes

de este capitulo por concepto de intereses, tendran el caracter

de pagos provisionales.

Presentar declaracion anual ante las instituciones bancarias
autorizadas por la Secretaria, durante el periodo comprendido
de febrero a abril del siguiente ejercicio fiscal si s persona

fisica y de enero a marzo tratdndose de personas morales.
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3.1.16.

En caso de no existir instituciones bancarias autorizadas en la
localidad, las declaraciones podran enviarse por cofreo en
pieza certificada a la Administracion Local de Recaudacién que
corresponda al domicilio fiscal del contribuyente.

Expedir constancias en las que asienten el monto de los pagos
efectuados que constituyan ingresocs de fuente de riqueza
ubicada en México o de los pagos efectuados a los
establecimientos en el extranjero de instituciones de crédito del

“pals y, en su caso, el impuesto retenido al residente en el

extranjero, o a las citadas instituciones de crédito, haciendo uso

del formato 28.

Cumplir con las disposiciones de la Ley del ISR tratandose de
operaciones que se realicen en jurisdicciones de baja

imposicion fiscal.

Cumplir con las disposiciones de la Ley del ISR tratandose de
distribucidn de dividendos o utilidades, o retiro de utilidades.

OBLIGACIONES DE LAS QUE SE
ENCUENTRAN RELEVADOS

Los contribuyentes no tendran que cumplir las siguientes

obligaciones:
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3.1.17.

A.  Emitir cheques nominativos para abono en cuenta respecto de
las compras y gastos que realicen, pero asegurando que el
nombre, denominacién o razén social de sus principales
proveedores, correspondan con el documento en que acrediten
la clave del RFC que se asiente en los comprobantes que les
expidan. Cuando reaiicen ventas, sus compradores no tendran
obligacién de pagarles con cheque nominativo.

B. Elaborar estados financieros Y, consecuentemente,
dictaminarlos por un contador pliblico autorizado.

Las Sociedades Cooperativas estaran obligadas a cumplir con
esta obligacién cuando durante 1999 hayan obtenido ingresos o
tenido o utilizado activos que hayan excedido respectivamente
de 22 millones 9142 mil 606 pesos y de 45 millones 892 mil 211
pesos, o que por lo menos 300 de sus trabajadores les hayan
prestado servicios en cada uno de los meses del ejercicio fiscal
anterior.

Las exenciones, disminuciones y reducciones de impuesto a que se
refiere este capitulo se aplicaran una sola vez cuando los
contribuyentes perciban ingresos por actividades agricolas,
ganaderas, silvicolas o artesanales, en adicién a los ingresos

sefnalados en este capitulo.

Para efectos del cumplimiento de las obfigaciones sefialadas -en Ia
regla 3.1.2., los ingresos de los contribuyentes seran aquellos
comprendidos por el conjunto de actividades a que se refiere el

parrafo anterior, realizadas por el contribuyente.
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3.1.18.

32,1

EXCEPCIONES Al REGIMEN SIMPLIFICADO

Las personas morales que determinen resultado fiscal consolidado,

no podran pagar el impuesto en los términos de este capitulo.
3.2. Impuesto al Activo

CALcuLo

Los contribuyentes de este sector que sean contribuyentes del 1SR,
determinaran el IMPAC apticando la tasa del 0.9 por ciento sobre el
valor promedio de los activos, o en su caso, sobre el valor de los
bienes manifestados en la relacién de bienes y deudas sin considerar

las deudas.

Las personas fisicas podran deducir del valor del activo en el
ejercicio fiscal, un monto equivalente a 15 veces el salario minimo

general del area geografica del contribuyente elevado al afio.

Contra el impuesto determinado, se podré acreditar el monto a cargo
del ISR. Cuando se opte por reducir en un 50 por ciento el ISR
determinado, el impuesto reducido sera el que se podra acreditar
contra el IMPAC.,

Las cooperativas podran acreditar, ademas, el impuesto

efectivamente retenido a sus miembros por concepto de anticipos y

rendimientos.
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3.23.

3.3.1.

3.3.2

OBLIGACIONES

Los contribuyentes de este capitulo tendrdn las siguientes
obligaciones:

A. Presentar declaraciones provisionales trimestrales de este
impuesto conjuntamente con las del ISR, en los mismos plazos
y formatos.

B. Presentar declaracion anual, conjuntamente con la del ISR, en
el mismo plazo y formato.

EXENCION DEL IMPAC PARA
EL EJERCICIO FISCAL DE 2000

Los contribuyentes de este impuesto que durante el ejercicio fiscal de
1999 hubieran obtenido ingresos para efectos de la Ley del ISR de
hasta 13 millones 500 mil pesos, estaran exentos del pago del
IMPAC que causen en el ejercicio fiscal de 2000.

3.3. Impuesto al Valor Agregado
Los contribuyentes por los actos o actividades a que se refiere este

capitulo deberdn trasladar este impuesto, aplicando fa tasa del “0”

(cero) por ciento.

OBLIGACIONES

Los contribuyentes que opten por obtener la devolucion, deberan
cumplir con las siguientes obligaciones:
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3.3.3.

A. Presentar declaraciones provisionales trimestrales
conjuntamente con las del ISR e IMPAC, incluyendo
retenciones, en los mismos plazos y formatos.

B. Presentar declaracion anual, conjuntamente con la del ISR e
IMPAC, en el mismo plazo y formato.

C. Contar con los comprobantes que rednan requisitos fiscales de
sus compras, incluido el IVA trasladado en forma expresa y por
separado, tas cuales deberan estar registradas en su cuaderno
de entradas y salidas.

D. Retener y enterar el IVA que corresponda, de conformidad con
la Ley del IVA.

Las personas morales que en 1999 obtuvieron ingresos que no
excedieron de 1 millén 392 mil 792 pesos, deberan presentar las
declaraciones de pago provisional a mas tardar el dia 17 de! mes
siguiente a aquél en que termine el trimestre al que corresponda el

pago.
OPCION DE DEVOLUCION MENSUAL

Las personas morales cuyos ingresos en 1999 excedieron de
1 millén 392 mil 792 pesos, podran optar por solicitar devoluciones
mensuales, en cuyo caso presentardn las declaraciones
provisionales a que se refiere el rubro A de la regla 3.3.2. en forma
mensual, a mas tardar el dia 17 de cada mes. Quien ejerza esta

opcién no podra variaria.
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3.34.

3.3.5.

Las personas fisicas que deseen anticipar su devolucidn trimestral,
deberdn presentar declaraciones provisionales  trimestrales,
conjuntamente con las declaraciones del ISR e IMPAC, incluyendo
retenciones, conforme a lo siguiente:

A.  Cuando la primera letra del RFC se encuentre comprendida de
la H a la O, podran presentar su declaracién un mes antes de
aquél en que se encuentren obligados.

B. Cuando la primera letra de! RFC se encuentre entrelaPylaZz,
podran presentar su declaracién uno o dos meses antes de
aquél en que se encuentren obligados.

En cualquier caso, deberan presentar la declaracién a mas tardar el
dia cuyo nimero sea igual al de! dia de su nacimiento, atendiendo a
lo dispuesto en el rubro J de la regia 3.1.15,

Quien ejerza esta opcidn no podr4 variarla.

Los contribuyentes que cumpian lo previsto en Ia regla 3.3.2., podran
optar por compensar las cantidades a su favor en este impuesto,
contra el ISR a su cargo o las retenciones del mismo efectuadas a
terceros y el IMPAC, incluyendo sus accesorios.

Para ello se utilizara la forma oficial 41 “Aviso de compensacion”
acompafiada de los anexos 1y 2 del formulario 32 (Forma fiscal para
devoluciones) que presentaran ante la Administracion Local de
Recaudacion correspondiente,
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Ademas, sera indispensable que dicha compensacion se efectie a
partir del mes siguiente a aquél en que se presentd la declaracion en
que se determine el saldo a favor en este impuesto y se dé
cumplimiento a los demas requisitos establecidos por las
disposiciones fiscales, sin que en estos casos sea necesario que se
dictaminen los estados financieros para efectos fiscales.

3.36. Los contribuyentes a que se refiere este capitulo, podréan optar por
quedar liberados de todas fas pbligaciongs_ de este rimpuesto__con
excepcion de la relativa a expedir comprobantes y la de retencién y
entero de conformidad con las disposiciones aplicables en materia
del IVA. Quienes se acojan a esta opcién no tendran derecho a
devolucion.

Comentarios

Para este sector de contribuyentes y tomando en cuenta que la actividad
que desarrollan es en lugares de dificil acceso y que requiere de realizar gastos
por los que en la mayoria de las ocasiones no pueden recabar la
documentacién comprobatoria correspondiente que reuna los requisitos
establecidos en las disposiciones fiscales y, a efecto de facilitarles el
cumplimiento de obligaciones, al igual que los anteriores sectores que ya
hemos comentado, también se les han otorgado diversas facilidades de
comprobacién respecto de las erogaciones que realicen por concepto de
' reparaciones menores por dafios que sufran sus embarcaciones, la compra de
refacciones de medio uso, la compra de combustible en lugares fuera de las
estaciones de servicio, alimentacion en altamar, transporte al centro de acopio y
otros gastos menores siempre que los mismos no excedan del 15 por ciento
con relacién al total de sus ingresos propios de la actividad, que hubieran sido
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efectivamente erogados en el gjercicio y se registren debidamente en su
cuaderno de entradas y salidas.

A diferencia de los anteriores sectores, no se otorgan facilidades de
comprobacién respecto de mano de cbra de sus trabajadores, en virtud de que
el tipo de prestadores de servicio es personal que labora por periodos mas
largos de los cuales se pueden establecer controles administrativos, ya que se
requiere de personal con experiencia el que puede ser contratado por
honorarios o por salarios.

Sin embargo, tratandose de gastos menores, al igual que los sectores
antes tratados, se han otorgado diversas facilidades de comprobacién por los
conceptos antes mencionados, en virtud de la imposibilidad de obtener los
comprobantes que retnan requisitos fiscales.

lgual que los sectores mencionados también cuentan con el
procedimiento de comprobacién denominado “gastos comunes”, el cual les
permite apoyarse financieramente al realizar erogaciones en forma conjunia
siempre que sean esftrictamente necesarios para la realizacion de sus
actividades, cuya deducibilidad la aplicaran en forma proporcional e individual,
no obstante que el comprobante de adquisicién este a nombre de uno de los

integrantes del grupo que realizé la compra.

Tambien resalta, lo referente a la participacion de los frabajadores en las
utilidades de las empresas, en virtud de que en dicho tratamiento se establece
un procedimiento sumamente sencillo, considerando el contemplado en Ia
propia Ley del Impuesto Sobre la Renta, evitando con ello realizar operaciones
que en la practica se ie dificultaria a un productor pesquero. Este procedimiento
consiste en aplicar a la base del impuesto (entradas menos salidas) un diez por
ciento, ef resultado sera la cantidad a repartir entre sus trabajadores.
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Como lo hemos referido en los anteriores tratamientos, el régimen de
facilidades administrativas también consideré ia problematica que se generaria
al entrar en vigor , ya que estamos hablando de sectores que en su régimen
anterior  llevaban pocos controles por lo que se consideré conveniente
relevarlos de diversas obligaciones fiscales que se establecieron en el régimen
simplificado de Ley, a fin de que pudieran cumplir en forma adecuada, tales
como, no elaborar estados financieros; no emitir cheques nominativos para
abono en cuenta respecto de las compras y gastos que realicen, etc.

Asi también, paralelamente a los sectores Agricola y Silvicola y
Ganadero, el Sector Pesca cuenta con limites de exencién como hemos
precisado, es decir, las personas fisicas cuyos ingresos no hubieran excedido
de 10 veces el salario minimo anual de su 4rea geografica, no tienen obligacién
fiscal alguna, sin embargo, quienes adquieran sus productos, no podran
considerar el gasto o ila compra como salida o como erogacién deducible
cuando el adquirente de los bienes sea un contribuyente del Régimen General
de Ley.

Asi también, fas personas fisicas dedicadas a actividades pesqueras que
obtengan ingresos que no excedan de 20 salarios minimos del area geografica
que les corresponda, quedaran exentas del pago de este impuesto. Situacidn
que aplica al caso de las personas morales, de tal modo que la cantidad antes
mencionada se multiplica por el nimero de integrantes, sin que excedan de diez
y se cuantifica el equivalente a los 20 salarios minimos generales de la zona
econdmica correspondiente que se sefialan previamente en el propio Capitulo.
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4,

Sector Pequefios Contribuyentes Dedicados a Actividades
Agricolas, Ganaderas, Silvicolas y de Pesca

4.1. Impuesto sobre la Renta

Las personas fisicas que realicen actividades agricolas, ganaderas,
silvicolas y de pesca, podran optar por cumplir con sus obligaciones
fiscales en el Régimen Simplificado, conforme a lo dispuesto en este
capitulo, en fugar de aplicar las disposiciones especificas para la
actividad de que se trate establecidas en esta Resolucién, cuando
sus ingresos propios de la actividad empresarial y los intereses
obtenidos en 1999 no hubieran excedido de 1 milién 392 mil 792
pesos.

Quienes inicien operaciones podran acogerse a lo establecide en
este capitulo, cuando estimen que sus ingresos propios e intereses
de! ejercicio no excederéan del limite establecido en esta regia.

CONTRIBUYENTES QUE NO PAGAN EL MPUESTO

No pagaran el ISR quienes en el ejercicio inmediato anterior hubieran
obtenido ingresos que no hayan excedido de las cantidades que,
atendiendo al drea geogréfica para fines de la aplicacion del salario
minimo en la que el contribuyente tenga su domicilio fiscal, se

sefalan a continuacion:
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A. 277 mil 428 pesos, para el &rea A.
B. 256 mil 932 pesos, para el area B.

C. 239 mil 364 pesos, para el area C.
OBLIGACIONES DE QUIENES NO
PAGAN EL IMPUESTO

DE HASTA 10 SALARIOS MINIMOS ANUALES

Los contribuyentes a que se refiere la regla anterior, tendrén
unicamente las siguientes obligaciones:

Si los ingresos obtenidos en 1999 no hubieran excedido de la mitad
de las cantidades sefialadas en los rubros correspondientes de la
regta 4.1.2., no tendran obligacién fiscal alguna.

En este caso podran optar por inscribirse en el RFC y expedir y
conservar comprobantes por las operaciones que realicen. Dichos
comprobantes deberan reunir los requisitos sefialados en el siguiente

parrafo.
DE MAs DE 10 A 20 SALARIOS MINIMOS ANUALES

Si obtuvieron ingresos superiores a las cantidades sefaladas en el
segundo parrafo de esta regla y siempre que no excedan del doble
de las mismas, tendran Gnicamente la obligacién de inscribirse en el
RFC y de expedir y conservar comprobantes que re(nan requisitos
fiscales por las operaciones que realicen. Dichos comprobantes
deberan contener, ademds, 1a leyenda "No Contribuyente”.
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CONTRIBUYENTES QUE PAGAN EL IMPUESTO

4.1.4.  Quienes hubieran obtenido ingresos superiores a los establecidos en

la regla 4.12. calculardn este impuesto conforme a las reglas
subsiguientes,
Para tal efecto, a la diferencia que se obtenga de restarle al total de
las entradas, el total de las salidas, se le denominara ganancia.
Dicha ganancia podrd reducirse en la cantidad que resulte de
acuerdo a io sefialado en los rubros que se mencionan a
continuacién:

A.  Se multiplicard la ganancia determinada en e! trimestre por el
factor de reduccion que cotresponda a los ingresos propios de
su actividad obtenidos en dicho periodo.

La Secretaria publicara oportunamente los factores
correspondientes a los ingresos que obtenga ef contribuyente,

referentes a cada una de las areas geograficas.

B. Elresultado a que se refiere el rubro anterior sera la cantidad a

reducir de la ganancia.

CALcuLO DEL IMPUESTO

415, Para calcufar el ISR se procedera como sigue:
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4.1.6.

Localizardn su ganancia disminuida conforme a la regla 4.1.4.,
en las tablas de ISR que publicara la Secretaria, en las que se
indicaré la cantidad a pagar. Dichas tablas incluiran la reduccion
del 50 por ciento del impueste a que tienen derecho estos
contribuyentes.

E! importe a pagar se anotara en el formato 1, y se enterard
trimestralmente, en los bancos autorizados.

En caso de no existir instituciones bancarias autorizadas en ia

localidad, las declaraciones podran enviarse por correc en pieza

certificada a la Administracion Local de Recaudacién que

corresponda al domicitio fiscal de! confribuyente.

OTRAS OBLIGACIONES DE QUIENES
PAGAN EL IMPUESTO

Quienes son contribuyentes del ISR, ademés de las mencionadas en

las reglas 4.1.4. y 4.1.5., tendran las siguientes obligaciones:

A,

Estar inscritos en el RFC.

Llevar el cuaderno de entradas y salidas y conservar el original
de los documentos a que se refieren los rubros C y D de esta

regla.

Entregar a sus clientes el original de los comprobantes que
amparen sus ventas, los que deben contener requisitos fiscales
y la leyenda "Contribuyente de Régimen Simplificado”. La copia
de dichos comprobantes deberd ser conservada por el

contribuyente.
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En los casos en que se opere a través de Uniones de Crédito
en el pais, las liquidaciones que se obtengan de dichas Uniones
de Crédito, haran las veces de comprobantes de ventas, cuya
copia debera ser conservada por el productor por cuenta del
cual se realicen las operaciones correspondientes,

Las liquidaciones que emitan las Uniones de Crédito, deberan
reunir los requisitos fiscales previstos en el Cddigo, incluyendo
el requisito de ser impresas en establecimientos autorizados,
Ademds deberdn consignarse los datos de identificacidn
relativos al RFC del productor por cuenta del cual se realiza la
operacidn correspondiente, asi como del adquirente.

Solicitar y conservar comprobantes que redanan requisitos
fiscales, por las compras de bienes nuevos que utilicen en su
actividad, cuando el precio sea superior a 1 mil 604 pesos,
salvo lo dispuesto en el siguiente rubro.

Solicitar y conservar los comprobantes con requisitos fiscales
por las adquisiciones de ganado que en su caso realicen,
cuando su actividad sea la ganaderia.

En estos casos, podran comprobar sin documentacién que
reuna requisitos fiscales, hasta un 30 por ciento del total de
erogaciones por este concepto, siempre que hayan sido
efectivamente efectuadas y estén vinculadas con la actividad, ¥

cumplan con lo siguiente:
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Expedir por duplicado documentos foliados en forma
consecutiva previamente a su utilizacién, los cuales deben

contener los siguientes datos:

{(a) Impreso el nombre, denominacién o razén social,
domicilio fiscal y clave del RFC del adquirente.

() Nombre del vendedor, ubicacién de su negocio o
domicilio fiscal y firma del mismo o de quien reciba el

pago.

(c) Descripcion del bien objeto de ia venta, unidades,
precio unitario, precio total, lugar y fecha de

expedicion.

Estos documentos seran impresos en establecimientos
autorizados por la Secretarla, y ademas de los datos

sefialados deberan contener los siguientes:

(i) La cédula del RFC reproducida en 2,75
centimetros por 5 centimetros.

(i) La leyenda "La reproduccién no autorizada de
este comprobante constituye un delito en los
términos de las disposiciones fiscales", con letra

no menor de tres puntos.
(i) Los datos de identificacién del impresor y fecha

de publicacion de la autorizacion en el Diario
Oficial de la Federacién.

184



2. Entregar copia de estos documentos a quien reciba el
pago. El original lo empastaran y conservaran.

3. Presentar a mas tardar el 30 de junio de 2001, ante la
Administracién Local de Recaudacién que corresponda a
su domicilio fiscal, haciendo uso de! buzén fiscal,
declaracion mediante dispositivos magnéticos en la que
proporcionen  informacién  sobre  las  operaciones
efectuadas durante el periodo comprendido del mes de
abril de 2000 al mes de marzo de 2001. En el caso de no
proporcionar la informacidén sefalada, esta facilidad no
surtird efectos.

Para efectos de este rubro y el anterior, tratdndose de gastos por
cualquier ofro concepto u ofro tipp de bienes, éstos deberan
comprobarse con documentacién que contenga como minimo la

siguiente informacién:

1. Nombre, denominacién o razon social y domicilio del
enajenante de los bienes o del prestador de los servicios.

2. Lugar y fecha de expedicion.
3. Cantidad y clase de mercancias o descripcion del servicio.
4. Valor unitario consignado en nimero e importe total

consighado en nlimero o letra.
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Efectuar sus enteros trimestrales, del ISR a mas tardar el dia
cuyo nimero sea igual al dia de su nacimiento, en el mes que
corresponda de acuerdo a la primera letra del RFC, conforme a
lo siguiente:

1. Letras A a la G, durante los meses de mayo, agosto,

noviembre y febrero,

2. Letras H a la O, durante los meses de junio, septiembre,

diciembre y marzo.

3. Letras P ala Z, durante los meses de julio, octubre, enero

y abril.

Cuando el dia de su nacimiento haya sido el 29, 30 6 31 y el
mes en que tenga que efectuar el pago no contenga dicho dia,
debera pagar el Oltimo dia habil del mes.

Los contribuyentes de este capitulo estardn obligados a presentar

declaracion anual de este impuesto, conforme a la tabla de factores y

de impuesto anual que publique la Secretaria, en donde se indicara

el procedimiento de calculo.

G.

Efectuar la retencién y el entero por concepto del ISR de sus
trabajadores, conforme a las disposiciones previstas en la Ley
del ISR y su Reglamento, y entregar en efectivo cuando
corresponda, las diferencias a su favor con metivo del crédito al
salario previsto en la citada ley. Para tales efectos deberan dar

cumplimiento a lo siguiente:
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1. Llevar y conservar ndémina firmada en forma
individualizada por cada trabajador en la que se registren
los pagos de sueldos y salarios, el impuesto que en su
caso se haya retenido, y las diferencias que resulten a
favor del trabajador con motivo del crédito al salario.

2. Calcular el impuesto anual de las personas que les hayan
prestado servicios subordinados.

3. Presentar a través de buzén fiscal en el mes de febrero de
cada afio, la declaracién informativa de las personas a
quienes hayan entregado cantidades en efectivo, por
concepto de diferencias a su favor derivadas del crédito al
salario en el afio de calendario anterior, utilizando el
formato 26.

4. Inscribir a sus trabajadores para efectos del SAR.

Solo procedera la entrega a los trabajadores de las diferencias
a su favor derivadas del crédito al salario, cuando se dé
cumplimiento a los requisitos previstos en este rubro.

En estos casos, los contribuyentes podran disminuir de los
impuestos federales a sy cargo o de los retenidos a terceros,
las cantidades que entreguen a sus trabajadores por concepto
de crédito al salario.

Identificar como utilitarios los automéviles destinados a Ia
actividad, es decir, éstos ostentaran en ambas puertas
delanteras el nombre o denominacién del contribuyente, con
letras de 10 centimetros de altura.
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41.7.

El letrero debera ser de color contrastante y distinto del color
del automévil o llevar una propaganda de dimensiones
similares. En estos casos, no serd obligatorio para el
contribuyente que fa unidad permanezca en un lugar asignado
para tal efecto fuera del horario de labores, y podra ser
asignado a una persona en particular. Los automéviles de

nueva adquisicion deberan tener el mismo color distintivo.

Solo en los casos en que se dé cumplimiento a lo anterior, la
inversion en automéviles podra considerarse como salida. En
ningin caso el limite maximo de tales inversiones podra
exceder a un monto equivalente a 301 mil 745 pesos.

OPCION DE INSCRIPCION POR
CONDUCTO DE AGRUPACIONES

Los contribuyentes podran cumplir fa obligacion relativa a la
inscripcion en el RFC, por conducto de las asociaciongs o

agrupaciones a las que pertenezcan.
Para ello, las agrupaciones presentaran los formatos R-1 por cada
uno de sus agremiados, ante la Administracion Local de

Recaudacion, haciendo uso del buzén de recepcion de tramites
fiscales que corresponda al domicilio fiscal de los contribuyentes.

CUADERNO DE ENTRADAS Y SALIDAS

Los contribuyentes deberan efectuar en su cuaderno de entradas y

salidas las anotaciones siguientes:
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A. En la primera hoja de su cuaderno, los bienes que usen en su
negocio al 1o. de enero de 2000, asi como el valor de los
mismos, cuando éstos excedan de 1 mil 604 pesos.

Quienes inicien actividades durante dicho afo, determinaran el
valor de los bienes a la fecha de inicio.

B. En [a parte de entradas, el total de las ventas diarias, asi como

cualquier otra entrada obtenida en el mismo dia.

C. Enla parte de salidas, el total de las compras diarias asi como
cualquier otra salida que hayan realizado en el mismo dia.

El cuademo de entradas y salidas, debers estar empastado y
numerado y sus anotaciones podran efectuarse en forma global una
vez por trimestre,

Dicho cuaderno no requiere de autorizacion o sello alguno por parte
de las autoridades fiscales,

Cuando cuenten con ayudas de computo para llevar su cuaderno, las
hojas computarizadas que se impriman para estos efectos, podrdn
hacer las veces de cuademno de entradas y salidas, debiendo
empastar dichas hojas durante el periodo de enero a marzo del
ejercicio fiscal siguiente a aquél por el que se registren dichas

operaciones.
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OBLIGACIONES DE LAS QUE
SE ENCUENTRAN RELEVADOS

Los contribuyentes no tendran que cumplir con las siguientes

obligaciones:

A

Presentar declaracion con {a informacién de sus 50 principales

clientes y proveedores.

Emitir cheques nominativos para abono en cuenta respecto de
ias compras y gastos que realicen. Cuando realicen ventas, sus
compradores no tendran obligacion de pagarles con cheque
nominativo.

Elaborar estados financieros y, consecuentemente,
dictaminarlos por contador publico autorizado.

Calcular la retencion por concepto de impuesto sobre ia renta
conforme a la tarifa del articulo 80 de la Ley del ISR, respecto

de trabajadores eventuales del campo.

En estos casos, sélo estaran obtigados a enterar el 3 por ciento,
el cual se determinara sobre el total de los pagos por concepto
de mano de obra y no sera aplicable lo previsto en el rubro G de
laregla 4.1.6.

Acompafar con comprobantes las mercancias relacionadas con
la actividad que desarrollan, que sean transportadas en

territorio nacional.



4.2.1.

431,

4.3.2,

Para los efectos del rubro A de las reglas 4.14. y 4.15,
respectivamente, para reducir |a ganancia y determinar el impuesto
sobre la renta correspondiente al trimestre enero-marzo de 2000, se
aplicaran las tablas que contienen los factores de reduccién y las del
impuesto sobre la renta trimestral que se adicionan a esta Resolucion
como anexos 1y 2.

4.2. Impuesto al Activo

EXENCION DEL IMPAC PARA EL
EJERCICIO FISCAL DE 2000

Los contribuyentes a que se refiere este capitulo no estaran
obligados al pago de este impuesto por el ejercicio fiscal de 2000.

4.3. Impuesto al Valor Agregado

E! impuesto se calculara aplicando la tasa de! “0" (cero) por ciento al
valor total de los actos o actividades a que se refiere este capitulo.

OBLIGACIONES

Los contribuyentes de este impuesto, deberan presentar
declaraciones provisionales trimestrales, asi como declaracién anual,

conjuntamente con las del ISR,

Asimismo, deberan conservar los comprobantes con requisitos
fiscales respecto de las salidas en las que les fue trasladado el IVA,
incluido e! IVA trasladado en forma expresa y por separado,
debiendo efectuar las anotaciones correspondientes en su cuademo
de entradas y salidas.
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4.3.3.

4.3.4.

OPCION DE COMPENSACION

Los contribuyentes que cumplan fo previsto en la regla 4.3.2. pedran
optar por compensar las cantidades a su favor en este impuesto,
contra el ISR a su cargo o las retenciones del mismo efectuadas a

terceros y el IMPAC, incluyendo sus accesorios.

Para ello se utilizara la forma oficial 41 “Aviso de compensacion’
acompafiada de los anexos 1y 2 del formulario 32 (Forma fiscal para
dévoluciones) que “presentaran ante 1a Administracion Local de
Recaudacion correspondiente.

Ademés, sera indispensable que dicha compensacion se efectie a
partir del mes siguiente a aqué! en que se presento la declaracién en
que se determine el saldo a favor en este impuesto y se dé
cumplimiento a los demds requisitos establecidos por las
disposiciones fiscales, sin que en estos casos sea necesario que se

dictaminen los estados financieros para efectos fiscales.

Los contribuyentes a que se refiere este capitulo, podran optar por
quedar liberados de todas las obligaciones de este impuesto con
excepcién de la relativa a expedir comprobantes. Quienes se acojan

a esta opcion no tendran derecho a devolucién.
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Comentarios

Las autoridades fiscales, considerando que las perscnas fisicas del
sector primario, cuyos ingresos no obstante ser reducidos rebasan el limite para
estar exentos, requieren de facilidades adicionales para poder cumplir, motivo
por el cual se les establecieron una serie de medidas tendientes a simplificar el
calculo y entero del impuesto correspondiente.

Este Capitulo se establece para las personas fisicas que realicen
actividades agricolas, ganaderas, silvicolas y de pesca, para que puedan optar
por cumplir con sus obligaciones fiscales en el Régimen Simplificado en lugar
de aplicar las disposiciones especificas para la actividad de que se trate
mencionadas en los tres Capitulos anteriores, cuando los ingresos propios de la
actividad empresarial y los intereses obtenidos en 1999 no hubieran excedido
de 1 millén 392 mil 792 pesos y cuentan con Ia ventaja de que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, les facilita ef calculo del impuesto correspondiente,
publicando las tablas de factores y de impuestos correspondientes, es decir, los
contribuyentes aplican directamente las tablas a los ingresos que hubieran
obtenido en el periodo de que se trate.

Asimismo, hemos de observar que cuentan con obligaciones vy
facilidades semejantes a las concedidas a los demas sectores de los que nos
hemos referido.

VNI PRINCIPALES OBLIGACIONES Y FACILIDADES FISCALES
PARA EL SECTOR PRIMARIO
Para confirmar lo apuntado en capitulos anteriores en el sentido de que

este régimen fiscal es de facil aplicacion y benéfico para los contribuyentes del
sector primario, foda vez que solamente grava los ingresos que no se
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reinvierten, podemos indicar que asi como contiene obligaciones a las que se
deben sujetar, también contiene facilidades fiscales que motivan a estos
contribuyentes a cumplir con el pago de sus impuestos a través de este régimen
de tributacion.

Debemos apuntar que los contribuyentes que realizan actividades
agricolas, ganaderas, silvicolas y de pesca, por disposicion de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, se encuentran obligados a cumplir con sus
obligaciones fiscales en el Régimen Simplificado, independientemente del
monto de los ingresos que obtengan en el ejercicio. - - -

IV.ILL. SECTOR AGRICOLA Y siLvicoLA

Entre las principales obligaciones a que se encuentran sujetos, los
contribuyentes de estos sectores, mencionaremos las siguientes:

1. Estar inscritos en el Registro Federal de Contribuyentes.

2. Elaborar refacion de bienes y deudas al 31 de diciembre de cada

ailo y presentarla en e! mismo formato de su declaracién anual.

3. Registrar sus operaciones de entradas y salidas, sin necesidad de
tlevar libros de contabilidad, en un cuaderno empastado y
numerado.

4, Llevar un registro de las aportaciones de capital, el cual podra
anotarse por separado en el cuaderno de entradas y salidas.

5. Expedir y conservar comprobantes de sus ventas, con los
requisitos fiscales que sefiala el Cédigo Fiscal de la Federacion,
asi como solicitar y conservar los comprobantes respecto de las

salidas.
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10.

1.

12.

Solicitar y conservar los comprobantes con los requisitos formales
que sefiala el Cédigo Fiscal de la Federacién y su Regiamento,
respecto de las salidas.

Efectuar pagos provisionales del Impuesto Sobre la Renta, asi
como de las retenciones realizadas, en forma trimestral.

Presentar declaracién anual ante las instituciones bancarias
autorizadas.

Expedir y conservar los comprobantes de sus servicios, con los
requisitos fiscales correspondientes. Dichos comprobantes
deberén contener ademas, la leyenda “Contribuyente de Régimen
Simplificado”.

Considerar salida las erogaciones por concepto de salarios,
siempre que cumplan con los requisitos establecidos en la Ley del
impuesto sobre la Renta.

Enterar en forma trimestral las retenciones del impuesto sobre la
renta efectuadas a sus trabajadores, conjuntamente con su

declaracién de pago.

Presentar, respecto de los impuestos al activo y al valor agregado
en su caso, los pagos provisionales y declaracion anual, en los
mismos plazos y formatos que para el impuesto sobre la renta.

Principales facilidades para el sector Agricola y Silvicola
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Por disposicion de la Ley, no pagan el Impuesto Sobre la Renta
las personas fisicas que realicen actividades empresariales,
siempre que en el ejercicio inmediato anterior, sus ingresos no
hubieran excedido de 20 veces el salario minimo elevado al afio
de su area geogréfica.

Tratindose de personas morales, la cantidad anteriormente
mencionada se multiplicara por el nimero de sus integrantes, sin

exceder de 10.

Por ley no pagan el Impuesto Sobre la Renta las personas

- morales que se sefialan a continuacion:

Los ejidos y comunidades.

Ejido.- Son nucleos de poblacién ejidal que tienen personalidad
juridica y patrimonio propio y son propietarios de las tierras que les
han sido dotadas o de las que hubieren adquirido por cualquier
otro titulo.

Comunidad.- Es el estado individual de comunero y, en su caso le
permite a su titular el use y disfrute de su parcela y la sesion de
sus derechos sobre la misma a favor de sus familiares y
avencidados, asi como el aprovechamiento y beneficio de los

bienes de uso comun.

Las uniones de ejidos y de comunidades.-
Son agrupaciones que se constituyen con el objeto de coordinar
las actividades productivas, asistencia mutua, comercializacién u

otras no prohibidas por la Ley.
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Las empresas sociales, constituidas por avecindados e hijos de
ejidatarios con derechos a salvo.

Son empresas que se constituyen para el aprovechamiento de sus
recursos naturales o de cualquier indole, asi como la prestacién
de servicios.

Las asociaciones rurales de interés colectivo.-

Tienen como fin la integracién de los recursos humanos,
naturales, técnicos y financieros para el establecimiento de
industrias, aprovechamientos, sistemas de comercializacion y
cualesquiera otras actividades econdmicas; tienen persenalidad
juridica propia. Se pueden constituir por dos o mas personas
provenientes de ejidos, comunidades, uniones de gjidos o
comunidades, sociedades de produccién rural o uniones de
sociedades de produccién rural,

Las unidades agricolas industriales de la mujer campesina, en el
caso de los sectores agricola y silvicola.

Son grupos de mujeres campesinas cuyo fin esta encaminado al
desarrollo econdmico de las mismas. Pueden asociarse a través
de cualquier forma que prevea la Ley. Cada unidad debera estar
integrada exclusivamente por mujeres mayores de 16 afos, ser
avencindadas, ejidatarias o comuneras, pueden ser cdnyuges,
concubinas o parientes consanguineos en linea recta

Las colonias agricolas y ganaderas.-

Es un grupo de colonos que se constituyen con el objeto de
organizarse econdmica y socialmente para el aprovechamiento de
las tierras de uso comdn. Se regiran por un reglamento interno a
través de la asamblea de colonos que es el organo supremo de

las colonias.
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Cabe sefialar que estas figuras se encuentran reguladas en la Ley
Agraria, compuestas por grupos de individuos pertenecientes al sector rural y
adoptadas en materia fiscal como generadores de ingresos para acorde con la
legislacion agraria, fomentar sus actividades productivas.

3. Pueden efectuar una reduccion trimestral a su base de impuesto,
la cual resulta de dividir la cantidad que corresponda a 20 veces el
salario minimo general anual del area geografica en que el
contribuyente tenga-su domicilio fiscal, entre los ingresos propios
de la actividad. En ley Unicamente se considera la facilidad de
hacerlo en forma anual.

4, Pueden deducir las erogaciones por concepto de manc de obra de
trabajadores eventuales del campo y gastos menores, siempre
que hayan sido efectivamente erogados y registrados en el

cuaderno de entradas y salidas.

5. Pueden deducir en forma individual, la parte proporcional de los
gastos efectuados en forma conjunta.

6. Pueden deducir las erogaciones por reparaciones menores,
refacciones de medio uso, combustibles en lugares fuera de
estacidn, sin limite alguno de servicio, alimentacion en altamar,
transporte al centro de acopio y otros gastos menores, hasta el 15
por ciento de los ingresos propios de la actividad, con el unico
requisito de registrarse en su cuaderno de entradas y salidas.

7. No estan obligados a llevar néminas por trabajadores eventuales.
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10.

1.

12.

No estan obligados a emitir cheques nominativos para abono en
cuenta respecto de las compras y gastos que realicen. Cuando
realicen ventas, sus compradores no tendran obligacion de
pagaries con cheque nominativo.

No estan obligados a emitir cheques nominativos para abono en
cuenta respecto de las compras y gastos que realicen. Cuando
realicen ventas, sus compradores no tendran obligacién de
pagarles con cheque nominativo.

Adicionalmente a la facilidad que tienen por ley de disminuir del
Impuesto Sobre la Renta determinado el 50 por ciento, tienen la
facilidad de aplicar esta disminucién inclusive en los pagos

provisionales.

En lugar de registrar los retiros y depodsitos e inversiones en
cuentas bancarias, podran registrar (nicamente como salida o
entrada ef aumento o la disminucién del saldo del mes en relacién

con el de! mes anterior,

Las personas fisicas cuyos ingresos anuales durante 1999 no
hubieran excedido de 1 millén 392 mil 792 pesos, tienen la opcién
de acogerse a las facilidades administrativas aplicables a los
pequefios agropecuarios, teniendo entre otras las siguientes
facilidades:

a). Para la determinacién del impuesto trimestral y anua! que
tengan a cargo aplicardan a su ganancia {entradas menos
salidas), las tablas de factores de reduccién y calculo de
impuesto que por el trimestre y el ejercicio fiscal publica esta
Secretaria, no requiriendo efectuar calculo alguno para ello.
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13.

14.

b). Unicamente se encuentran obligados a solicitar y conservar
comprobantes que rednan requisitos fiscales por las compras
de bienes nuevos que utilicen en su actividad, cuando el

precio sea superior a 1 mil 604 pesos.

Pueden quedar liberados de todas las obligacicnes del impuesto
al Valor Agregado. En este caso no tendran derecho a la
devolucién del citado impuesto.
No estan obligados a acompafiar con comprobantes las

mercancias transportadas.

IV.ILIL.  SECTOR GANADERO

Con el proposito de precisar las maximas bondades con las que cuentan

los contribuyentes que tributan en el sector primario, sefalaremos las

principales obligaciones a las que se encuentran sujetos estos contribuyentes

como una medida de contro! de las autoridades fiscales.

Principales obligaciones aplicables al sector ganadero:

Estar inscritos en el RFC. Quienes inicien operaciones deberan

anexar relacién de bienes y deudas referido a la fecha de inicio.
Elaborar relacién de bienes y deudas al 31 de diciembre de cada

afio, debiéndola presentar en e! mismo formato de su declaracion

anual.
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3. Registrar sus operaciones de entrada y salidas en un cuaderno
empastado con hojas numeradas sin necesidad de presentario
para su sellado.

4. Llevar un registro de las aportaciones de capital, el cual se
constituira por el capital inicial, adicionado con las aportaciones y
se disminuird con las reducciones que se efectden, se podra
registrar en su cuaderno de entradas y salidas por separado.

5. Expedir y conservar ios comprobantes de sus ventas con los
requisitos que sefiale el Codigo Fiscal de la Federacién y su
Reglamento.

6. Presentar durante el mes de febrero de cada afio ante Ia
Administracién Local de Recaudacién que corresponda a su
domicilic fiscal, haciendo uso del buzén fiscal, la deciaracién
informativa de los 50 principales clientes y proveedores, asi como
las operaciones efectuadas a través de fideicomisos por los que
se realicen actividades empresariales, en los que intervengan.

7. Efectuaran pagos provisionales en forma trimestral conforme a lo
siguiente: para personas morales a méas tardar el dia 17 del mes
siguiente y para personas fisicas el dia cuyo numero sea igual al
de su nacimiento de acuerdo a su primera letra del RFC.

8. Presentar declaracién anual durante el periodo de febrero a abri
del siguiente ejercicio o de enero a marzo tratdndose de personas

morales.

Obligaciones de las que se encuentran relevados.
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- No estan obligados a llevar nédminas por trabajadores eventuales,

- No estan obligados a emitir cheques nominativos para abono en
cuenta respecto de las compras y gastos que realicen. Cuando
realicen ventas, sus compradores no tendran obligacion de
pagarles con cheque nominativo.

- No estdn obligados a elaborar estados financieros vy,

consecuentemente, a dictaminarlos por contador publico

- autorizado. - - - -

- No estan obligados a acompafar con comprobantes las

mercancias transportadas.

Las personas morales que determinen resuitado fiscal consolidado, no
podran pagar el impuesto en los términos establecidos en el Capitulo 2 (Sector
Ganadero).

Principales facilidades:

1. Por disposicién de la Ley del Impuesto sobre la Renta, no pagan
este impuesto las personas fisicas que realicen actividades
empresariales, siempre que en el ejercicio inmediato anterior sus
ingresos no hubieran excedido de 20 veces el salario minimo

elevado a! afio de su area geografica.

En el caso de contribuyentes que hubieran obtenido ingresos que
no hubieran excedido de 10 salarios minimos anuales, no tendran
obligaciodn fiscal alguna, pero quienes adquieran sus productos no
podran considerar el gasto o la compra como salida o como
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erogacion, si se tratara de contribuyentes del Régimen Generai
de la Ley.

Las personas morales que obtengan mas de 10 y hasta 20
salarios minimos, tnicamente tendran la obligacién de inscribirse
en el Registro Federal de Contribuyentes y de expedir y conservar
comprobantes que relinan requisitos fiscales por las operaciones
que realicen. Dichos comprobantes deberan contener la leyenda
“Contribuyente de Régimen Simplificado”.

Tratandose de personas morales, la cantidad anteriormente
mencionada se multiplicara por el nimero de sus integrantes, sin

exceder de 10,

2, Por disposicion de la Ley, no pagan el Impuesto sobre la Renta las
personas morales que se sefialan a continuacién:

A) Los ejidos y comunidades.
B}). Las uniones de ejidos y comunidades.

C). Las empresas sociales constituidas por avecindados e hijos
de ejidatarios con derechos a salvo.

D). Las asociaciones rurales de interés colectivo.
E). Las colonias ganaderas.
Para que no paguen el Impuesto sobre la Renta las asociaciones rurales

de interés colectivo, estaran obligadas a registrar sus operaciones en el

cuaderno de entradas y salidas.
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Las personas fisicas que realicen actividades ganaderas podran optar
por tributar en el Capitulo de Pequefios Contribuyentes dedicados a Actividades
Ganaderas, Silvicolas y de Pesca, siempre que los ingresos propios de la
actividad empresarial y los intereses obtenidos en 1999, no hubieran excedido
de 1 milldn 392 mil 792 pesos.

3. los gastos por concepto de mano de obra de trabajadores
eventuales del campo, alimentacion de ganado y otros gastos
menores. Se consideran salidas cuando hayan sido erogados
efectivamente en el ejercicio fiscal de que se trate respecto del
tota! de los ingresos propios de la actividad.

Como una opcién para determinar fos gastos menores, estos
podran calcularse con el promedio de los ingresos propios
correspondientes a los (itimos cinco ejercicios fiscales del
contribuyente, incluido aquél por el que determine el impuesto, en
lugar de considerar los ingresos de este dltimo ejercicio fiscal.
Porcentaje establecido para los gastos de alimentacion de ganado.

. Apleola 60 por ciento

- Avicola 59 por ciento, si su principal producto es el
huevo 73 por ciento

- Bovina 60 por ciento, tratandose de ganado lechero
80 por ciento

- Caprina 77 por ciento
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- Cunicola 74 por ciento
- Ovina 77 por ciento
- Porcicola 77 por ciento

Esta facilidad sera aplicable siempre que los gastos se comprueben con
documentacion que contenga los siguientes requisitos:

1. Nombre, denominacion o razén social y domicilio del enajenante
de los bienes o del prestador de los servicios.

Lugar y fecha de expedicién.
Cantidad y clase de mercancias o descripcion del servicio.

4, Valor unitario consignado en numero e importe total consignado

en ndmero o letra.

Asimismo, los ganadercs dedicados a la engorda o exportacién de
ganado, o bien a la cria de ganado lechero, podrén comprobar sin
documentacién que reiina requisitos fiscales, hasta un 30 por ciento del total de
las erogaciones por concepto de adquisicién de ganado, cumpliendo con los
requisitos que para este caso establecen las disposiciones fiscales:

1. Impreso el nombre, denominacién o razén social, domicilio fiscal y
clave del RFC, del adquirente, asi como el namero de folio.

2. Nombre del vendedor, ubicacién de su negocio o domicilio fiscal y
firma del mismo o de quien reciba ef pago.
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3. Descripcion del bien objeto de la venta, unidades, precio unitario,
precio total, lugar y fecha de expedicion.

Estos documentos seran impresos en establecimientos autorizados por la
secretaria, y contendran ademas los siguientes datos.

1. Cédula del RFC reproducida en 2.75 centimetros por 5
centimetros.

2. “La leyenda "La reproduccién no autorizada de este
comprobante constituye un delito en los términos de las
disposiciones fiscates”, con letra no menor de tres puntos.

3. Los datos de identificacion del impresor y fecha de
publicacién en el Diario Oficial de la Federacidn.

Entregar copia del documento de autofactura, a quien reciba el pago; el
original o empastaran y conservaran.

Presentar a mas tardar el 30 de junio del 2001, ante la Administracion
Local de Recaudacion que corresponda a su domicilio fiscal, haciendo uso del
buzén fiscal, declaracién mediante dispositivos magnéticos en la que
proporcionen informacion sobre las operaciones efectuadas durante el periodo
comprendido del mes de abril de 2000 al mes de marzo del 2001.

Las salidas por concepto de autofactura deberdn registrarse en el

cuaderno de entradas y salidas, sefialando la cantidad total.
Las personas fisicas que sus ingresos no hubieran excedido de 10 veces

el salario minimo anual en el ejercicio de 1999, y que no tengan obligaciones
fiscales en los términos del Capitulo 2 (Sector Ganadero), podran optar porque
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la agrupacion a la que pertenezcan expidan en su nombre los comprobantes
fiscales de las operaciones de ventas de ganado que realice, previa aceptacién
que mediante convenio celebren con la misma, y siempre que las mismas
rednan los requisitos fiscales.

Las personas fisicas que opten porque las agrupaciones les expidan sus
comprobantes deberan manifestarlo mediante escrito libre ante la
Administracion Local Juridica de Ingresos a la que corresponda su domicilio
fiscal anexando copia del convenio respectivo. Dicho aviso podra ser
presentado por la agrupacién a la que pertenezcan.

Los productores personas fisicas que pertenezcan a la agrupacidn en
ningn caso podran expedir comprobantes fiscales.

Las agrupaciones entregaran una liquidacién a las personas que por su
cuenta facturen.

Las agrupaciones presentaran ante |a Administraciéon Local de
Recaudacion a la que corresponda su domicilio, durante el mes de febrero del
2001 la informacién de las operaciones realizadas por cuenta de los
productores, por el periode de enero a diciembre de 2000, mediante ef formato
47.

Las agrupaciones ganaderas, deberan contar con infraestructura
informética suficiente que garantice un estricto control de las operaciones que
facture por cuenta y orden de sus integrantes.

Las agrupaciones ganaderas, deberin conservar copia de las facturas
que emitan, durante un plazo de 5 afios, debiendo anexar comprobantes de
cada uno de los productores, asi como la liquidacién proporcionada a los

productores.
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Los ganaderos que se agrupen (Gastos Comunes) podrén hacer
deducible la parte proporcional del gasto en forma individual, aun cuando los
comprobantes correspondientes estén a nombre de sblo alguno de ellos.

Pueden efectuar una reduccién trimestral a su base de impuesto, la cual
resulta de dividir la cantidad que corresponda a 20 veces el salario minimo
general anual del area geogréfica en que el contribuyente tenga su domicilio
fiscal, entre los ingresos propios de la actividad. En ley unicamente se
considera |a facilidad de hacerlo en forma anual.

Podran efectuar una reduccién adicional a la base del impuesto, por
disminucion o perdida de capital.

Las personas fisicas calcularan el ISR del ejercicio fiscal aplicando la
tarifa de! articulo141 y 141-B y las personas morales aplicaran la tasa del 35%,

del impuesto obtenido se podra disminuir el 50 por ciento.

Enterar el 3 por ciento por concepto de retenciones del impuesto sobre
productos del trabajo, tratindose de las erogaciones correspondientes a mano

de obra de trabajadores eventuales del campo.

Podran disminuir de los impuestos federales a su cargo o de los

retenidos a terceros el crédito al salario que entreguen a sus trabajadores.

Los contribuyentes de impuesto al activo, que durante el ejercicio fiscal
de 1999, hubieran obtenido ingresos para efecto de la Ley de ISR de hasta
13 millones 500 mil pesos estaran exentos del pago del IMPAC que causen en

el ejercicio fiscal de 2000.

Las personas morales, cuyos ingresos excedieron en 1999 de 1 millén
392 mil 792 pesos, podran optar por solicitar la devolucién mensual de impuesto
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al valor agregado, en cuye caso presertaran las declaraciones en forma
mensual, a mas tardar el dia 17 de cada mes. Quien ejerza esta opcién no
podra variarla.

W.ILIL.  SECTOR PESCA

Entre las principales obligaciones a que se encuentran sujetos los
contribuyentes de este sector, mencionaremos las siguientes:

1. Estar inscritos en el Registro Federal de Contribuyentes.

2. Elaborar relacién de bienes y deudas al 31 de diciembre de cada
afio y presentarla en el mismo formato de su declaracién anual.

3 Registrar sus operaciones de entradas y salidas, sin necesidad de
llevar libros de contabilidad, en un cuademo empastado y

numerado.

4, Llevar un registro de las aportaciones de capital, el cudl podra
anotarse por separado en el cuaderno de entradas y salidas.

209




10.

11.

12.

Expedir y conservar comprobantes de sus ventas, con los
requisitos fiscales que sefala el Cédigo Fiscal de la Federacion,
asi como solicitar y conservar los comprobantes respecto de las
salidas.

Solicitar y conservar los comprobantes can los requisitos formales
que seiala el Codigo Fiscal de la Federacién y su Reglamento,
respecto de las salidas.

Efectuar pagos provisionales del Impuesto Sobre la Renta, asi
como de las retenciones realizadas, en forma trimestral.

Presentar declaracién anual ante las instituciones bancarias
autorizadas.

Expedir y conservar los comprobantes de sus servicios, con los
requisitos fiscales correspondientes. Dichos comprobantes
deberan contener ademas, la leyenda "Contribuyente de Régimen
Simplificado”.

Considerar salida las erogaciones por concepto de salarios,
siempre que cumnplan con los requisitos establecidos en la Ley del
Impuesto sobre la Renta.

Enterar en forma trimestral las retenciones del impuesto sobre la
renta efectuadas a sus trabajadores, conjuntamente con su

declaracion de pago.
Presentar, respecto de los impuestos al activo y al valor agregado

en su caso, los pagos provisionales y declaracién anual, en los
mismos plazos y formatos que para el impuesto sobre la renta.
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Principales facilidades para el sector Pesca

1. Por disposicién de la Ley, no pagan el Impuesto Sobre la Renta
las personas fisicas que realicen actividades empresariales,
siempre que en el ejercicio inmediato anterior, sus ingresos no
hubieran excedido de 20 veces el salaric minimo elevado al afio
de su drea geografica.

En el caso de confribuyentes que hubieran obtenido ingresos que
no hubieran excedido de 10 salarios minimos anuales, no tendrén
obligacion fiscal alguna, pero quienes adquieran sus productos no
podran considerar el gasto o la compra como salida o como
erogacion, si se tratara de contribuyentes del Régimen General de
Ley.

Las personas fisicas y morales que obtengan mas de 10 y hasta
20 salarios minimos, (inicamente tendrdn la obligacidn de
inscribirse en el Registro Federal de Contribuyentes y de expedir y
conservar comprobantes que retnan requisitos fiscales por las
operaciones que realicen. Dichos comprobantes deberan contener
la leyenda "Contribuyente de Régimen Simplificado”,

Tratdndose de personas morales, la cantidad anteriormente
mencionada se multiplicara por el namero de sus integrantes, sin
exceder de 10.

2. Pueden efectuar una reduccion trimestral a su base de impuesto,

la cual resulta de dividir la cantidad que corresponda a 20 veces el
salario minimo general anual del area geografica en que el
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contribuyente tenga su domicilio fiscal, entre los ingresos propios
de la actividad. En ley unicamente se considera la facilidad de

hacerlo en forma anual.

Pueden deducir en forma individual, la parte proporcional de los

gastos efectuados en forma conjunta.

Pueden deducir las erogaciones por reparaciones menores,
refacciones de medio uso, combustibles en lugares fuera de
estacion, sin limite alguno de servicio, transporte al centro de
acopio y otros gastos menores, hasta el 15 por ciento de los
ingresos propios de la actividad, con el Onico requisito de

registrarse en su cuaderno de entradas y salidas.

No estan obligados a emitir cheques nominativos para abono en
cuenta respecto de las compras y gastos que realicen. Cuando
realicen ventas, sus compradores no tendran obligacion de

pagarles con cheque nominativo.

Adicionalmente a la facilidad que tienen por ley de disminuir del
Impuesto Sobre la Renta determinado el 50 por ciento, tienen la
facilidad de aplicar esta disminucién inclusive en los pagos

provisionales.

€n lugar de registrar los retiros y depésitos e inversiones en
cuentas bancarias, podran registrar Gnicamente como salida o
entrada el aumento o ia disminucién del saldo del mes en relacién

con el del mes anterior.

Las personas fisicas cuyos ingresos anuales durante 1989 no
hubieran excedido de 1 millén 392 mil 792 pesos, tienen la opcion
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de acogerse a las facilidades administrativas aplicables a los
pequefios contribuyentes dedicados a actividades agricolas,
ganaderas, silvicolas y de pesca, teniendo entre otras las
siguientes facilidades:

a). Para la determinacién del impuesto trimestral y anual que
tengan a cargo aplicaran a su ganancia (entradas menos
salidas), las tablas de factores de reduccion y calculo de
impuesto que por el trimestre y el ejercicio fiscal publica esta
Secretarla, no requiriendo efectuar catculo alguno para ello.

b). Unicamente se encuentran obligados a solicitar y conservar
comprobantes que reGnan requisitos fiscales por las compras
de bienes nuevos que utilicen en su actividad, cuando el
precio sea superior a 1 mil 604 pesos.

Pueden quedar liberados de todas las obligaciones del Impuesto

al Valor Agregado. En este caso no tendran derecho a la

devolucién del citado impuesto.
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IV.IILIV. SECTOR PEQUENOS AGROPECUARIOS

Para e! ejercicio fiscal de 2000, en la Resolucién de Facilidades
Administrativas en el Régimen Simplificado, en e! Capitulo 4. Sector Pequerios
Contribuyentes Dedicados a Actividades Agricolas, Ganaderas, Silvicolas y de
Pesca, se establece nuevamente el tratamiento para aquellos contribuyentes
personas fisicas cuyos ingresos anuales durante 1999 no hubieran excedido 1
millén 392 mil 792 pesos, puedan acogerse a las facilidades administrativas
aplicables a los pequefios contribuyentes del sector agropecuario y silvicola.

Asimismo se establece que quienes inicien operaciones, y estimen que
sus ingresos propios e intereses del ejercicio no excederan del limite antes
mencionado, puedan acogerse a dicho tratamiento y gozar de los beneficios

que les brinda este régimen.

Entre las principales obligaciones a que se encuentran sujetos,

mencionaremos las siguientes:
1. Estar inscritos en el Registro Federal de Contribuyentes.

2. Lievar el cuaderno de entradas y salidas y conservar el original de
los documentos a que se refieren los numerales 3 y 4 que a

continuacién se detallan.

3 Entregar a sus clientes el original de los comprobantes que
amparen sus ventas, los que deben contener requisitos fiscales y
la leyenda “Contribuyente de Régimen Simplificado”. La copia de
dichos comprobantes debera ser conservada por el contribuyente.
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En los casos en que se opere a través de Uniones de Crédito en el
pais, las liquidaciones que se obtengan de dichas Uniones de
Crédito, haran las veces de comprobantes de ventas, cuya copia
debera ser conservada por el productor por cuenta dei cual se
realicen las operaciones correspondientes,

Las liquidaciones que emitan las Uniones de Crédito, deberan
reunir los requisitos fiscales previstos en el Cddigo, incluyendo el
requisito de ser impresas en establecimientos autorizados.
Ademas deberan consignarse los datos de identificacién relativos
al Registro Federal de Contribuyentes de productor por cuenta del
cual se realiza la operacion correspondiente, asl como del
adquirente.

Solicitar y conservar comprobantes que retinan requisitos fiscales,
por las compras de bienes nuevos que utilicen en su actividad,
cuando el precio sea superior a 1 mil 604 pesos.

Solicitar y conservar los comprobantes con requisitos fiscales por
las adquisiciones de ganado que en su caso realicen, cuando su
actividad sea la ganaderia.

En estos casos, podran comprobar sin documentacion que retna
requisitos fiscales, hasta un 30 por ciento del total de erogaciones
por este concepto, siempre que hayan sido efectivamente
efectuadas y estén vinculadas con la actividad y cumplan con o

siguiente:
- Expedir por duplicado documentos foliados en forma

consecutiva previamente a su utilizacién, los cuales
deberan contener los siguientes datos:
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a.

Estos

Impreso e} nombre, denominacién o razén social,
domicilio fiscal y clave del Registro Federal de
Contribuyentes del adquirente.

Nombre del vendedor. ubicacién de su negocio o
domicilio fiscal y firma del mismo o de quien reciba el

pago.

Descripcion del bien objeto de la venta, unidades,
precio unitario, precio total, lugar y fecha de expedicion.

documentos seran impresos en  establecimientos

autorizados por la Secretaria de Hacienda y ademas de los datos

sefialados deberan contener:

+

La cédula del Registro Federal de Contribuyentes
reproducida en 2.75 centimetros por 5 centimetros.

La leyenda “La reproduccién no autorizada de este
comprobante constituye un delito en los términos de las
disposiciones fiscales”, con letra no menor de tres

puntos.

Los datos de identificacién del impresor y fecha de
publicacién de la autorizacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Entregar copia de estos documentos a quien reciba el pago.

El original lo empastaran y conservaran.
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Efectuar sus pagos provisionales del impuesto sobre la renta, a
mas tardar el dia cuyo nimero sea igual al dia de su nacimiento,
en le mes que comesponda de acuerdo a fa primera letra del

Registro Federal de Contribuyentes:

a. Letras A a la G, durante ios meses de mayo, agosto,

noviembre y febrero,

b. Letras H a la O, durante los meses de junio, septiembre,

diciembre y marzo.

c. Letras P a la Z, durante los meses de julio, octubre, enero y

abril.

Cuando el dia de su nacimiento haya sido ef 29, 30 0 31 y el
mes en que tenga que efectuar el pago no contenga dicho dia,
debera pagar el dltime dia habil del mes.

Estos contribuyentes estaran obligados a presentar declaracién
anual conforme a la tabla de factores y de impuesto anual que
publigque la Secretaria, en donde se indicara el procedimiento de
calculo.

Efectuar la retencién y el entero por concepto de impuesto sobre
la renta retenido a sus trabajadores y entregar en efectivo, cuando
corresponda, las diferencias a su favor con motivo del crédito al

salario previsto en las disposiciones fiscales.
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8. Identificar como utilitarios los automéviles destinados a fa
actividad, es decir, éstos ostentaran en ambas puertas delanteras
el nombre o denominacién del contribuyente, con letras de 10
centimetros de altura.

Entre otras facilidades, mencionaremos las siguientes:

A. Podran cumplir con la obligacién relativa a la inscripcién en el
Registro Federal de Contribuyentes, por conducte de las

asociaciones o-agrupaciones a las que pertenezcan.

- Para la determinacién del impuesto anual y trimestral que
tengan a cargo, aplican a su ganancia previamente
determinada (entradas - salidas), las tablas de factores de
reduccion y calculo de impuesto que por el ejercicio y de
manera trimestral publica la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, simplificando de manera importante el calculo de su

impuesto sobre la renta.

Para una mejor comprensién del esquema fiscal aplicable para este
sector de pequefnos contribuyentes, presentaremos a continuacion una breve
descripcion del procedimiento para calcular el impuesto sobre la renta

correspondiente:

Monto de Entradas $ 175,000.00
Ingresos propios de la actividad $ 166,000.00

Enajenacion de bienes 15,000.00

Otras entradas 4,000.00

Menos:
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Monto de Salidas : $ 120,000.00
Compras $ 101,000.00
Pago de Préstamos 9,000.00
Otras Salidas 10,000.00
Ganancia $ 55,000.00

Tabla de factores de reduccion de impuestos

Debemos considerar los ingresos propios de la actividad del
contribuyente, obtenidos en el trimestre o ejercicio, seglin se trate, la cual se
localizara en el renglén correspondiente a dicho monto, con relacién al area
geografica del domicilio del contribuyente, en la que se encuentra seialado el
factor de reduccién a aplicar a la base del impuesto.

A manera de ilustracién se desarrolla el siguiente

Ejemplo:
Ingresos Propios Factor de Reduccién2s
Zona “A”
$ 156,000.00 0.372006

Célculo de la reduccion

El factor correspondiente se aplicara de manera directa a la base del
impuesto (ganancia), a fin de obtener la cantidad a reducir:

%6 Quinta Resolucion que adiciona a la de Facilidades Administrativas en el Régimen
Simplificado para 1999 y Anexos 7 y 8 (Anexo 7} Diario Oficial de la Federacién de 4 de
febrero de 2000.
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Base del impuesto $ 55,000.00
Por:

Factor de reduccién 0.372008
Monto de fa Reduccién $ 20,460.33

Aplicacion de la reduccién

Base del impuesto $ 55,000.00
Menos:
Reduccion. de la proporcion de 20 veces el - -

salario minimo 20,460.33

Base de impuesto reducida (Ganancia $ 34,539.67

disminuida)
Tabla de Impuesto Sobre la Renta

Para el impuesto sobre la renta, una vez determinada la ganancia

disminuida que para nuestro ejemplo asciende a la cantidad de $ 34,539.67,

sta se localizara en |a tabla trimestral o anual seglin corresponda del impuesto

sobre la renta.
Ganancia disminuida Impuesto causado?’

$ 34,539.67 $3,623.24

7 Quinta Resolucién que adiciona a la de Facilidades Administrativas en gl Régimen
Simpiificado para 1999 y Anexos 7 y 8 {(Anexo 8) Diario Oficial de la Federacion de 4 de
febrero de 2000.

220



Como podemos observar, el procedimiento para el caiculo del impuesto
sobre la renta se aplica de una manera ciara y sencilla, facilitando al
contribuyente la determinacion de su propio impuesto.

Aclaremos que cuando la ganancia del contribuyente se localice entre
dos tramos de la tabla, se tomaré Ia mas cercana a la cantidad de ganancia; si

se encuentra a la misma distancia, se tomara la mas baja.

B. Se encuentran exceptuados de presentar su relacién de bienes y
deudas.
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V. LA DETERMINACION DEL IMPUESTO EN LA

RESOLUCION DE FACILIDADES ADMINISTRATIVAS EN
EL REGIMEN SIMPLIFICADO
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V. LA DETERMINACION DEL IMPUESTO EN LA RESOLUCION DE
FACILIDADES ADMINISTRATIVAS EN EL REGIMEN SIMPLIFICADO

Como ya hemos comentado, el Régimen Simplificado es un esquema de
facil aplicacion disefado para aquellos contribuyentes dedicados a las
actividades agricolas, ganaderas, silvicolas y de pesca. Es asf como a partir de
1991, se incorporaron en la Ley del Impuesto sobre la Renta, el Titulo 1I-A al
cual se le denomina Del Régimen Simplificado de las Personas Morales yla
Seccion |l del Capitulo VI del Titulo IV De las Personas Fisicas denominado Del
Reégimen Simplificade a las Actividades Empresariales, quedando
comprendidas de forma obligatoria, las personas fisicas y morales que se
dediquen exclusivamente a las actividades antes mencionadas, ademés de las
sefialadas en la propié disposicion.

Es asi como a la entrada en vigor del sistema de flujo de efectivo se dio a
partir de 1991, afio en que por primera vez fue publicada en el Diario Oficial de
la Federacién la Resolucién que Establece Reglas Generales y Facilidades
Administrativas en Materia Fiscal, a los sectores de contribuyentes que tributan
en el Régimen Simplificado.

Desde entonces, con base en las facultades que el Congreso de la Unién
tiene concedidas a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, dichas
facilidades se han otorgado por los ejercicios fiscales de 1991, 1992, 1993,
1984, 1995, 1996, 1997, 1998, 1999 y 2000, publicadas en el Diario Oficial de la

Federacién.

Dichas resoluciones contienen las facilidades administrativas aplicables a
cada sector y agrupan en un solo instrumento las diversas disposiciones
fiscales que les son aplicables, dispersas en los distintos ordenamientos
legales, expuestas en un lenguaje llano, ya que se procurd no utilizar

tecnicismos.
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Para su mejor comprensién, se encuentra dividida en Capituios,
correspondientes a cada uno de los distintos sectores de contribuyentes que la
integran.

Hemos de mencionar que en nuestra legislacion tributaria, el articulo 16
del Codigo Fiscal de la Federacidn en sus fracciones lIf, IV, V y VI, define a las
actividades primarias como a continuacion se sefala:

Se entendera por actividades empresariales las siguientes:

lll.  Las agricolas que comprenden ias actividades de siembra, cultivo,
cosecha y la primera enajenacién de los productos obtenidos, que
no hayan sido objeto de transformacion industrial.

V. Las ganaderas que son las consistentes en la cria y engorda de
ganado, aves de comal y animales, asi como la primera
enajenacion de sus productos, que no hayan sido objeto de
transformacion industrial.

V. Las de pesca que incluyen la cria, cultivo, fomento y cuidado de la
reproduccién de toda clase de especies marinas y de agua dulce,
incluida la acuacultura, asi como la captura y extraccion de las
mismas y la primera enajenacion de esos productos, que no hayan
sido objeto de transformacion industrial.

VI. Las silvicolas que son las de cultivo de los bosques o montes, asi
como la cria, conservacién, restauracion, fomento vy

aprovechamiento de la vegetacién de los mismos y la primera
enajenacion de sus productos, que no hayan sido objeto de

transformacién industrial.
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V.. IMPUESTO SOBRE LA RENTA

La filosofia para el Pago del impuesto sobre la renta en este régimen,
tanto para las personas fisicas como para las personas morales, consiste
basicamente en gravar sélo la cantidad de efectivo que se retire de la actividad
empresarial, es decir, cuando las personas retiren su dinero para invertirlo o
gastarlo en conceplos distintos z la actividad que desarrollan, en ese momento
existira base para el pago del impuesto, la cual ser basicamente el importe del
retiro.

Sin embargo, cuando fas utilidades se reinviertan en el propio negocio,
no estan afectas al pago del impuesto.

Lo anterior, segtin se ha observado, se regula mediante un sistema de
flujo de efectivo, el cual consiste en identificar todas las entradas de dinero a Ia
actividad, asi como todas las salidas de éste. Una vez realizado lo anterior, se
comparan las entradas con las salidas Y en caso de ser estas Oltimas menores
a las primeras, se tendra base de impuesto. En resumen, la base que servira
para determinar el impuesto sobre la renta que debera pagarse, resulta de
restar al total de Entradas del ejercicio, el total de Salidas del mismo pericdo y
al resultado se le denominara para personas fisicas y morales, Base del
Impuesto,

Para el propésito de nuestro trabajo, es importante precisar mejor los
elementos que servirdn para determinar la base del impuesto.
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V.lI. BASE GRAVABLE

Para efectos de determinar la base gravable sobre la cual se determina
el impuesto sobre [a renta, los contribuyentes deberén considerar el total de las
entradas obtenidas en el ejercicio, las cuales en parrafos mas adelante
detallaremos, o en el periodo de que se trate, asi como el total de las salidas
efectuadas en el mismo ejercicio o periodo de pago y que se encuentran
debidamente registradas en su cuademo de entradas y salidas que se
encuentran obligados a llevar.

A manera de ejemplo, procederemos a describir el calculo del impuesto.

Determinacién de la base para efectos del ISR para personas

morales

Base del impuesto (Art. 67-A de la Ley del Impuesto sobre la Renta):
Entradas (Ars. 67-C y 119-D de la Ley mencionada)

S:alidas (67-C v 119-E de la Ley de la materia)

g;sultado fiscal base para la PTU Art. 67-Ay 119-B de la LISR
(E-)%sminuciOn del capital inicial

E'\;)e):duccién por actividad especial Art. 67-E v B LISR

Base fiscal
(X}
35%
(=) ISR acargo
(X) % de disminucién por actividad especial Articulo 13 de la LISR
(=) ISR del gjercicio
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Régimen simplificado de ias personas fisicas (Titulo IV, Capitulo VI,

Seccion |l de la LISR)

Base del impuesto (Art. 119-B de la LISR):

Entradas {119-D de la LISR) Retacionadas con la actividad

(-)

empresarial o con los recursos

Salidas (118-E de la LISR) afectos a la actividad

(=)
)

)
()

Base de impuesto (Base para la disminucién de la proporcién de los 20
Salarios Minimos por actividad especial. (Art. 119-C de la LISR)

Disminucién del ¢apital inicial

Base de impuesto disminuido

Otros ingresos acumulables

Base del impuesto

Aplicacion de la tarifa del Art. 141 de la LISR

Crédito general anual Art. 141-B de la LISR

ISR del ejercicio

% de disminuci6n por actividad especial Art. 143 de la LISR

ISR a pagar del ejercicio

Pagos provisionales totales efectuados
ISR Neto a pagar
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- ENTRADAS

En el Régimen Simplificado, ias entradas son todos aquellos ingresos
gque obtengan los contribuyentes por la realizacién de sus actividades
empresariales, en efectivo, bienes o servicios. Estas se encuentran sefaladas
en los articulos 67-C -tratAndose de personas morales- y 119-D -tratandose de
personas fisicas- de la Ley del Impuesto sobre la Renta y entre otras, se
consideran las siguientes:

Entradas (67-C y 119-D de la LISR): _

Cabe aclarar que para efectos de los ingresos de personas morales, el
articulo 67-C de la Ley de la materia, establece que serdn entradas las
consideradas en el Articulo 119-D, que se obtengan en efectivo, bienes o
servicios conforme a lo siguiente:

1. Ingresos propios de la actividad (ventas).

2, Recursos provenientes de préstamos obtenidos.

3. Intereses cobrados, sin reduccion alguna.

4, Recursos provenientes de la enajenacion de titulos de crédito, distintos

de las acciones. Si se aceptan como vdlidas las acciones de las
sociedades de inversién especializadas de fondos para el retiro, asi

como fas de renta fija y comunes.

5. Retiros de cuentas bancarias.
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Totalidad de ingresos que se obtengan por la enajenacién de bienes, no
considerados como entradas en la Fraccién |,

Contribuciones que le sean devueltas al contribuyente en el ejercicio.

Aportaciones de capital que efectue el contribuyente.

Impuestos trasladados por el contribuyente.
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- SALIDAS

Tomando en cuenta que los contribuyentes para poder obtener sus
ingresos realizan erogaciones o gastos que son indispensables para su
actividad, se establecen los conceptos que se podran considerar como tales,
para lo cual, el articulo 67-C -personas morales- de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, nos remite al articulo 119-E -personas fisicas- de la misma.

Salidas (Articulo 67-C y 119-E de la LISR):

Seran salidas las consideradas en el articulo 119-E, que se efectlen en
efectivo, bienes o servicios, excepto la sefialada en la fraccién XlI, relativa a ia
disminucién de tres salarios minimos, que aplica (inicamente a personas fisicas
con ingresos inferiores en el ejercicio anterior a $1°392,792.00 (esta cantidad se
actualiza trimestralmente, Diario Oficial de la Federacién de 24 de diciembre de
1999).

Las salidas deberan reunir los requisitos a que se refieren los articuios 24
y 136 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, es decir, que sean estrictamente
indispensables para la realizacidn de la actividad del contribuyente, que rednan
los requisitos fiscales como son entres otros el nombre, denominacion o razdn
sociat de quien los expide, domicilio, numero de folio, etc. Asimismo, se sefiala
que no seran deducibles los conceptos a que se refieren los articulos 25y 137

de ia referida Ley.
Las salidas establecidas son las siguientes:

1. Devoluciones que se reciban y descuentos y bonificaciones que se

hagan,

2. Adquisiciones netas de mercancia,
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10.

11.

12.

13.

Gastos.

Adquisiciones de bienes, aun terrenos cuando éstos se destinen a la
actividad. Adquisicidn de titulos de crédito, excepto acciones y
Unicamente acciones de sociedades de inversion especializadas de
fondos para el retiro, asi como las de renta fija y comunes.

Depositos e inversiones en cuentas bancarias del contribuyente.

Pago de préstamos concedidos al contribuyente.

Intereses pagados, sin ajuste alguno.

Pagos de contribuciones, excepto ISR.

Impuestos trasladados al contribuyente.

Entero de contribuciones a cargo de terceros que retenga el

contribuyente.

E! impuesto sobre la renta pagado, cuando se ejerza la opcidn del
articulo 67 de la Ley del Impuesto sobre la Renta (Resultado Fiscal x
1.5385) (Articulo 67-C de la LISR). '

Los pagos de utilidades o dividendos provenientes de Cuenta de Utilidad
Fiscal Neta que el contribuyente hubiera llevado antes de tributar

conforme al Titulo Hl-A (Articulo 67-C LISR).

Reembolsos de capital hasta por el monto de las aportaciones de capital
realizadas en el ejercicio (Articulo 67-B del Reglamento de la LISR).
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- REDUCCIONES Y EXENCIONES

En consideracion a la importancia que reviste para nuestra poblacién el
sector primario, es decir de productores, cuentan con !a facilidad adicional de
poder efectuar una reduccién a su base de impuesto, ia cual se determinara de
dividir la cantidad que corresponda a 20 veces el salario minimo general anual
del area geografica en que el contribuyente tenga su domicilio fiscal,
correspondiente a los afos de 1995 a 1999, entre los ingresos propios de la
actividad obtenidos en dichos ejercicios, obteniéndose un factor para cada afio
los cuales se sumaran y se dividiran entre 6, el cociente que resulte se
multiplicara por la base del impuesto y el resultado sera la cantidad a reducir.

Disminucion especial del impuesto

Las personas morales que se dediquen exclusivamente a actividades
agricolas, ganaderas, pesqueras o silvicolas podran disminuir el resuttado fiscal
del gjercicio en una proporcidn que se determinara como sigue:

Se debera determinar la proporcién de ingresos exentos, de la siguiente
forma:

20 salarios minimos anuales por cada socio (sin exceder de 200 veces el
Salario Minimo General).
% =

Ingresos propios de la actividad

Posteriomnente, se obtendra la proporcibn de los cinco ejercicios
anteriores, a fin de tener un promedio. Sélo se consideraran los ejercicios
transcurridos a partir de 1981 o aquellos en los que efectivamente se hubieran

realizado actividades empresariales.

233



Reduccién por disminucién de capital (Pérdidas en el Régimen
Simplificado)

Capital contable actualizado Capital de aportacién (CUCA)
VS |cuenta dnica de capital de
aportacion.
A VS B
A=>B; no hay disminucion
A<B; si hay disminucion de capital N 7

Capital contable actualizado

El capital contable se integra de lo siguiente:

Factor de Actualizacién

Capital social Fecha de cierre / Fecha de origen
Reservas Fecha de cierre / Fecha de generacion
Revaluacion Fecha de cierre / Fecha de determinacion
Utilidades acumuladas Fecha de cierre / Fecha de generacién

Cuenta de capita} de aportacién (67-G Fracc. Il de la LISR}

Capital inicial: la diferencia entre activo y pasivo al inicio de tributar en régimen

simplificado.

MAS Aportaciones de capital
MENOS Reembolsos de capital
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Por disminucién o pérdida de capital, los contribuyentes del Régimen

Simplificado podran efectuar una reduccién adicional a la base del impuesto,

calculandola en los siguientes términos:

Capital Final.

Restaran el monto de las deudas del valor de los bienes sefalados en la

relacion de bienes y deudas al final del ejercicio fiscal. El resultado sera el

capital final.

Saldo de la Cuenta de Capital de Aportacion.

A su capital inicial a la fecha en que se inicie el ejercicio en que comience

a pagar el impuesto conforme a este régimen sumaran las aportaciones

posteriores y restaran los retiros de capital. El resultado serd el Saldo de la

Cuenta de Capital de Aportacion.

Ejemplo:

Capital inicial a enero de 1999
Mas:

Aportaciones realizadas durante 1999
lgual

Menos:
Retiros de Capital efectuados durante 1999
igual:

Saldo de la Cuenta de Capital de
Aportacién al final del ejercicio (enero de 1999)

$350,000.00

$ 75,000.00
$425,000.00

$ 30.000.00

$395,000.00

235



Comparacidn de Capitales.

Compararan e! Capital Final con el Saldo de ia Cuenta de Capital de
Aportacién al inicio del ejercicio fiscal de que se trate. Dicho saldo podra
actualizarse a la fecha en que se efectie la comparacion.

Cuando el Capital Final sea mayor que el Saldo de la Cuenta de Capital
de Aportacion al inicio del ejercicio fiscal, no se tendrd derecho a esta
disminucién.

Ejemplo: Determinacién del Capital Final.

Valor de los bienes $ 495,000.00
)

Valor de las deudas. 75,000.00
igual: R

Capital final. $ 420,000.00
Ejemplo;

Capital final {Bienes menos deudas)

diciembre de 1999 $ 420,000.00
Q)

Saldo de la Cuenta de Capital de Aportacidn

al inicio del ejercicio /Enero de 1999 $ 395,000.00
lgual:

Sin derecho a la disminucién. $ 0.00

Cuando el Capital final sea menor que el Saldo de la Cuenta de Capital
de Aportacién al inicio del ejercicio fiscal, se entenderd que existe una

disminucién de capital.

Ejemplo:
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Capital Final $ 320,000.00
Menos(-)

Saldo de la Cuenta de Capital de Aportacitn

ai inicio del ejercicio de 1999 395,000.00
Igual T
Disminucién de Capital, (75,000.00)

En este caso se estara a Io siguiente;

1. Cuando ia disminucién de capital sea mayor que la base del impuesto, no
habra impuesto a pagar.

Ejemplo:
Base del Impuesto $ 50,000.00
Menos(-)
Disminucién de Capital. $ 75,000.00
Igual ————
No hay base de impuesto, $ 0.00
2. En los casos en que sea menor, la disminucién de capital se pagara

impuesto dnicamente por la diferencia entre ambos conceptos.

Ejempio:
Base del Impuesto. $ 120,000.00
Menos (-)
Disminucién de Capitai. $ 75,000.00
Igual
Base del impuesto reducida. $ 45,000.00
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Cuando se presente una disminucién de la base gravable, esta misma

cantidad que se redujo y por la que no se pagd impuesto, debera disminuirse de

la Cuenta de Capital de Aportacién.

Ejemplo:

Cuenta de Capital de Aportacion actualizada
(diciembre 1999)

Menos (-)

Disminucién-de base gravable del

periodo anterior.

lgual

Saldo de la Cuenta de Capital de Aportacién
{enero de 2000}

$ 415,100.00

$ 75,000.00

$ 340,100.00
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Pagos Provisionales

Personas Morales:

Pagos provisionales (Art. 67-H de la LISR):
Periodicidad: Mensual
Fecha de pago: Dia 17 del mes inmediato posterior al que corresponda el

pago.

Formuta;

Entradas del periodo comprendide desde que se inicid el gjercicio y hasta
el Gltimo dia del mes a que se refiere el pago

-) Salidas del mismo periodo

Resultado fiscal base de pago provisional
) 35%

Pago provisionat del periodo
(-) Pagos provisionales del mismo ejercicio efectuados con anterioridad

Pago provisional del mes

Ei articulo 67-H de la LISR establece: Si en el ejercicio inmediato anterior
los ingresos no excedieron de $ 11'945,348.00.2¢ se podran efectuar pagos
provisionales trimestrales, en vez de mensuales, debiendo pagarse a mas
tardar el dia 17 del mes inmediato posterior al trimestre al que corresponda el

pago.

Personas Fisicas:

Pagos provisionales (Articulo 119-K de |a Ley del Impuesto sobre la Renta
y numeral 2 del rubro H de la regla 1.1.17. de la
Resolucion de Facilidades Administrativas en el
Régimen Simplificado para 2000,

22 Cantidad actualizada al 1o. de eneroc de 2000, publicada en el Diaro Oficial de fa
Federacion el 24 de diciembre de 1999,

239



Periodicidad: Trimestral

Fecha limite de pago: De conformidad con la primera letra del RFC a mas
tardar el dia cuyo nimero sea igual al de su
nacimiento.

1999 AaG HaO PaZz
Ene.-mar. Mayo Junio Julio
Abr.-jun, Agosto Septiembre Octubre
Jul-sep. Noviembre  Diciembre =~  Enero N
Oct.-dic. Febrero Marzo Abril

El dia de pago serd a mas tardar el dia cuyo numero sea igual al del

nacimiento del contribuyente. Si hay meses en los que no hay 29, 30 6 31, se

presentara el dia Gltimo de ese mes.

Férmula:

)

x)

Entradas del periodo comprendido desde gue se inici6 el ejercicio y hasta
el Ultimo dia del mes a que se refiere el pago

Salidas del mismo periodo

Resultado fiscal base de pago provisional
35%

Pago provisional dei periodo o
Pagos provisionales del mismo ejercicio efectuados con anterioridad

Pago provisional del mes
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V.. IMPUESTO AL ACTIVO

Con los antecedentes que se conocen, podemos sefialar que este
impuesto se concibié como un impuesto al patrimonio que tuviera el caracter de
impuesto minimo a las empresas, complementario del Impuesto sobre la Renta.

Para que los contribuyentes del Régimen Simplificado determinen el
impuesto que en su caso les corresponda, se disefid un mecanismo simple a

seguir, sustentado legaimente en el articulo 12 de la Ley del Impuesto al Activo.

El procedimiento de aplicacién es el siguiente:

V.ll. BASE GRAVABLE

Los contribuyentes determinaran el valor del activo en el ejercicio,
sumando los promedios de los activos previstos en las fracciones I, Il ylll de
dicho precepto legal.

La base gravable que en el Impuesto al Activo se denomina valor del
activo en el ejercicio, es aquélla sobre la cual se aplica la tasa del impuesto al

1.8%

Para efectos de la determinacion del Impuesto al Activo procederemos a
senalar lo siguiente:

Régimen Simplificado

Base Impuesto al Activo
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Articulo 12
Determinacién de la base Armado de la base
+ Saldo promedio La suma del saldo al final de
Activos financieros cada mes dividido entre 12
+ Promedio de activos Monto Orig. de Inv. x factor?®

Fijos, gastos y cargos diferidos

+ Promedio de inventarios Inventario inicial mas inventario
final (actualizado) dividido entre 2

= Valor del Activo

- VALOR CATASTRAL DE TERRENOS

Régimen Simplificado

No obstante que en el articulo 12 de la Ley del Impuesto al Activo se
establece el procedimiento para la determinacion dei valor promedio sobre el
cual pagaran este impuesto los contribuyentes del sector agricola, siivicola y
ganadero, en ia Resolucidén de Facilidades Administrativas en el Régimen
Simplificado se establece un esquema mas sencillo, de facil aplicacion para la
determinacién del impuesto, tomando como base e! valor catastral de los

terrenos que utilicen en la actividad.

Base del IMPAC
Actividades agricolas, ganaderas o silvicolas
Valor catastral dei predio

= Valor del Activo
Sin incluir maguinaria y equipo y demas activos.

2%  Este factor lo publica la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Tratandose de los contribuyentes del sector pesca, determinaran el
impuesto al activo a su cargo, sobre el valor promedio de sus activos, o en su
caso, sobre el valor de los bienes manifestados en la relacién de bienes y
deudas, sin considerar las deudas.

Para ambos casos se aplicar la tasa del 0.9%

Debemos indicar que por el ejercicio de 2000, se otorga un estimulo para
la produccién o venta de productos, en los cuales quedan comprendidos estos
sectores de contribuyentes, siempre que durante el ejercicio fiscal de 1999,
para efectos de la Ley del Impuesto sobre la Renta sus ingresos no hubieran
excedido d. $ 13°500,000.00 (trece millones quinientos mil pesos 00/100
M.N)3e,

30 Decreto por el que se exime def pago del Impuesto al Activo a los contribuyentes que se
indican. Diario Oficial de la Federacion de 21 de febrero de 2000.
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VAL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

El impuesto al valor agregado es el tributo que se traslada sobre el valor
total de las ventas y otorga el derecho de deducir o acreditar et propio impuesto,
cubierto en las adquisiciones realizadas. También se puede definir como el
impuesto que se aplica sobre la diferencia entre el precio de compra y el precio
de venta, que es el valor que el contribuyente ha afiadido a la mercancia que
ahora revende.

V.IILI. BASE GRAVABLE

Del impuesto al valor agregado que trasladen los contribuyentes por las
operaciones de venta que realicen, se disminuird el impuesto que les hayan

trasladado en sus compras.

En el caso de los contribuyentes del sector primario, por los actos o
actividades que realicen, deberan trasladar el impuesto a la tasa del 0%,
excepto en los casos en que sus operaciones se encuentren gravadas a la tasa
general de! impuesto. Con la aplicaciéon de esta tasa, se pemmite que los
contribuyentes determinen saidos a favor y estén en posibilidad de recuperar
parte del impuesto que les hubiera sido trasladado en sus compras, evitando
que se vean afectados por el trastado del impuesto.

- IMPUESTO A CARGO
Al realizar el calculo del impuesto en el periodo de que se trate, los
contribuyentes determinaran el impuesto que resulte a cargo en su caso, es

decir, si el impuesto que hubieran trasladado en sus operaciones de venta s
mayor que el impuesto que les trasladaron en sus compras, la diferencia que
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resulte sera el impuesto a cargo, mismo que deber4n enterar en los plazos
establecidos al efecto, en las oficinas autorizadas (instituciones bancarias).

- IMPUESTO ACREDITABLE

Para estos efectos, el articulo 40.-A de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado establece que se determinara el impuesto a cargo considerando
como impuesto al valor agregado trasladado y acreditable, el que corresponda a
los actos o actividades que hayan considerado como entradas y salidas segin
la Ley del Impuesto sobre la Renta.

No obstante que las disposiciones fiscales aplicables permiten el
acreditamiento del impuesto, se establecen determinadas obligaciones para
aquéllos que deseen obtener la devolucién, como son:

A Presentar declaraciones provisionales trimestrales conjuntamente
con las del impuesto sobre la renta e impuesto al activo,
incluyendo retenciones, en los mismos plazos y formatos.

B. Presentar declaracién anual, conjuntamente con la del impuesto
sobre la renta e impuesto al activo, en el mismo plazo y formato.

C. Contar con los comprobantes que reunan requisitos fiscales de
sus compras, incluido el impuesto al valor agregado en forma
expresa y por separado, las cuales deberan estar registradas en
su cuaderno de entradas y salidas.

D. Retener y enterar el impuesto al valor agregado que corresponda,
de conformidad con la propia Ley.
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Las Personas Fisicas y Personas Morales que dejen el Régimen
Simplificado, para tributar conforme al Régimen General, deberan acreditar o,
en su caso, trasladar el impuesto al valor agregado de las operaciones a crédito
efectuadas con anterioridad a la fecha en que dejaron el Régimen Simplificado,
que no se hayan considerado como entradas y salidas.

Una ditima consideracién que podemos sefalar, es la referente a las
personas que adquieran bienes o utilicen los servicios de contribuyentes del
Régimen Simplificado, las cuales sélo podran acreditar el impuesto hasta que
efectivamente lo paguen los segundos, de conformidad con la fraccién i det
articulo 4o. de la Ley del Impuesto al Valor Agregado.
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CONCLUSIONES
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CONCLUSIONES

Hemos observado que aun cuandoe el sistema tributario ha evolucionado
en sus diversas etapas, los métodos de aplicacién del impuesto sobre la Renta
en México, no estan acordes con nuestra realidad econémica y derivado de su
dificil interpretacion, es que surge ta necesidad de crear nuevos esquemas con

el proposito de facilitar el cumplimiento de obligaciones fiscales.

Hay que recordar que nuestro pais se conforma de diversidad de grupos
indigenas productores de bienes y que por [a realizacién de sus actividades,
también se encuentran obligados al pago de sus contribuciones, y para tales
efeclos se consideran en el sector primario. En tal vitud, se ha tomado en
cuenta ademas de su nivel cultural, su capacidad para contribuir sin afectar su

bienestar patrimonial.

Sefialemos que los cambios en las disposicicnes fiscales han creado
entre los contribuyentes inminentes necesidades de buscar instrumentos
sencillos gque los mantengan actualizados y en condiciones de manejarlas, por
lo que es conveniente ademas, escuchar las opiniones de los diversos sectores
de contribuyentes y aun cuando se disefian esquemas fiscales accesibles,
consideramos que no se ha alcanzado a facilitar la autodeterminacion de los

impuestos para un cumplimiento voluntario y espontaneo.

Del resultado de nuestra investigacion, podemos concluir que el Régimen
Simplificado, a través dei cual se encuentran obligados a tributar los
contribuyentes dedicados a actividades agricolas, ganaderas, silvicolas o
pesqueras, que a partir de 1990 dejaron de cumplir conforme a las Bases
Especiales de Tributacidn, es un régimen en el cual los contribuyentes pueden
cumplir sus obligaciones fiscales de manera clara y sencilla, mediante el
registro de las operaciones que hagan durante el ejercicio, en un cuaderno de

entradas y salidas.
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Hemos precisade que este régimen fiscal consiste en determinar la base
del impuesto a partir de la diferencia entre el total de las entradas y de las
salidas en efectivo, en bienes ¢ en servicios relacionados con la actividad
empresarial, es un régimen que se ocupa de un impuesto al flujo de efectivo de
las empresas, gravando [as cantidades que se distribuyan como utilidades asi
como aquéllas que no pueden restarse como salidas por no reunir requisitos de
comprabacién, y las que se presumen por Ley como utilidades disfrazadas.
Tratdndose de personas morales, equivale a eximiras del impuesto sobre la
renta para gravar Gnicamente los dividendos.

Al tratarse el régimen simplificado de un esquema muy simple,
representa un atractivo para la regularizacidén de quienes actian en la
informalidad, por lo que consideramos que es un sistema ideal para capitalizar y
fortalecer a las empresas reinvirtiendo las utilidades generadas, por (o tanto,
estamos ciertos de que ofrece una ventaja ya que en tanto los recursos y las
utilidades no sean retirados del negocio, no se pagar4 el impuesto, resultando
benefico en comparacidn con el régimen general establecido en la Ley del
Impuesto sobre la Renta, el cual grava las utilidades independientemente de
que éstas se reinviertan o no en la propia actividad.

Sin embargo, debemos reconocer que por la amplia gama de facilidades
administrativas que les relevan a la vez de controles, resulta dificit para las
autoridades su fiscalizacion y al existir una resoluciéon por cada sector, se
vuelve mas casuistico puesto que al tratarse de un esquema distinto al
tradicional, no existe el suficiente personal capacitado para efectuar una
adecuada revision fiscal a estos contribuyentes.

Por lo anterior, del Régimen Simplificado llegamos a las siguientes

conclusiones:
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Conclusiones de Caracter Técnico

Primera.

Segunda.

Tercera.

Es un esquema que ademas de ser sencillo, es ideal para capitalizar
y fortalecer a las empresas reinvirtiendo las utilidades, ya que como
hemos observado en el desarrollo de nuestro tema, éstas sélo pagan
impuesto cuando se distribuyan sus utilidades; de esta manera, el
esquema del régimen simplificado ofrece una ventaja, pues en tanto
los recursos y las utiidades no sean retirados del negocio y se
reinviertan en la propia actividad, no se pagaré impuesto.

Como una natural resistencia al cambio, fas modificaciones fiscales
antes citadas provocaron descontento en ciertos sectores de
contribuyentes, entre ellos los del sector primario, motivando que no
pudieran cumplir de manera inmediata con todas las obligaciones
formales que les imponian Ias leyes fiscales vigentes.

Aun cuando la aplicacidn de este sisterna no fue sencilla, fue muy
positiva tanto para el sector primario como para la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, ya que permitié a ésta, conocer las
paricularidades del sector, y con base en eilo, les otorgd las
facilidades adminisirativas necesarias para un adecuado
cumplimiento de las obligaciones y ademas, brindar seguridad
juridica en el ambito fiscal. Prueba de su eficiencia, es que hasta la
fecha son publicadas mediante resolucidn en el Diario Oficial de la

Federacién.

El Régimen Simplificado, ha sido disefiado tomando en cuenta la
capacidad contributiva de los contribuyentes que pasaron a tributar
bajo este esquema fiscal de acuerdo a la actividad que realicen,
comprende diversos impuestos federales como son el Impuesto
Sobre ia Renta, el Impuesto al Activo, el Impuesto al Valor Agregado
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y el Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios, con el
propésito de que no se vea afectada la recaudacion.

Consideramos que este esquema de tributacién, a pesar de ser
benéfico para los contribuyentes del sector primario, no tiene un gran
impacto en la recaudacién que realiza el fisco federal en nuestro
pais, al estar enfocado el régimen simplificado principalmente al
fomento de la reinversidn de las empresas productivas.

Mostraremos el efecto recaudatorio, en un cuadro comparative de
recaudacién de ingresos del gobierno federal contra recaudacion del

Sector Primario.

Cifras en millones de pesos

1996 1897 1998 1999

Recaudacién Total 226,006.20 312,115.30  404,22520 518,377.00

Sector Primario 4,595.90 5,430.81 7,195.21 8,138.52
Participacion % 2.03 1.74 1.78 1.57
Cuarta. El Régimen Simplificado ha quedado establecido en la Ley del

Impuesto sobre la Renta con caracter de obligatorio para las
personas fisicas y morales que se dediquen exclusivamente a
actividades agricolas, ganaderas, pesqueras, silvicolas y de
autotransporte terrestre de carga y de pasajeros, es un tratamiento
elaborado acorde con las caracteristicas de operacion de los
contribuyentes, entre otros, del sector primario, el cual permite como
hemos sefialado, diferir el pago del Impuesto Sobre la Renta hasta e!
momento en que se efectien retiros de capital de la actividad, con lo
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cual estos sectores pueden alcanzar un desarrollo integral af estar
reinvirtiendo sus utilidades sin gravamen alguno.

Asimismo, el otorgar a través de este tratamiento fiscal diversas
facilidades administrativas, facilita el cumplimiento de obligaciones
considerando la baja capacidad administrativa y escolaridad
manifiesta de estos contribuyentes. Dichas facilidades las podemos
resumir en lo siguiente:

a).- El otorgamiento de facilidades de comprobacion referido a gastos
menores realizados por los sectores de agricultura, silvicultura,
ganaderia y pesca, que como ya se sefiald en el cuerpo de este
trabajo, en la practica de las actividades que efectdan en lugares
alejados o zonas rurales, resulta complicado obtener comprobantes
que relnan los requisitos que establece e} Cédigo Fiscal de la
Federacion.

b).- Facilidades de comprobacién de gastos efectuados por mano de
obra de trabajadores eventuales del campo mismos que pueden ser
contratados por honorarios o por salarios, en virtud de que como o
citamos, se trata de personal que labora periodos sumamente cortos,
lo cual evita que se establezcan controles de caracter administrativo

o llevar néminas del referido personal.

¢).- Los sectores mencionados cuentan con el procedimiento de
comprobacién denominado gastos comunes, el cual les permite
apoyarse financieramente al realizar erogaciones en forma conjunta
siempre que sean esirictamente necesarios para la realizacién de
sus actividades, cuya deducibilidad la aplicaran en foma
proporcional e individual, no obstante que el comprobante de las
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Quinta.

adquisiciones este a nombre de uno de los integrantes del grupo que
realizé la compra.

d).- Otro aspecto importante, es lo referente a la participacion de los
trabajadores en las utilidades de las empresas, en virtud de que en la
Resolucién que Otorga Facilidades Administrativas para los
Contribuyentes del Régimen Simplificado se establece un
procedimiento sumamente sencillo, considerando el contempiado en
la propia Ley del Impuesto Sobre la Renta, evitando con eflo realizar
operaciones que en la practica se le dificultarfa a un productor -
agricola. Este procedimiento consiste en aplicar a la base del
impuesto {(entradas menos salidas} un diez por ciento, el resultado
serda la cantidad a repartir entre sus trabajadores.

e).- Como lo hemos referido en los anteriores tratamientos, el
régimen de facilidades administrativas también considerd para el
sector primario, la problematica que se generaria al entrar en vigor ,
ya que estamos hablando de sectores que en su régimen anterior
llevaban pocos controles por lo que se considerd conveniente
relevarlos de diversas obligaciones fiscales que se establecieron en
el régimen simpiificado de Ley, a fin de que pudieran cumplir en
forma adecuada, tales como, no elaborar estados financieros; no
emitir cheques nominativos para abono en cuenta respecto de las
compras y gastos que realicen, etc.

Este esquema de tributacién aun cuando inicialmente se consider
como un régimen de transicién al Régimen General de Ley, ha
permanecido vigente para el sector primario por 10 afios en razén de
su eficacia, la cual ha quedado demostrada con el presente trabajo,

por lo que consideramos necesario que continlie para el afio 2001,
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tomando en cuenta las condiciones econémico-politicas que rodean
a este sector de contribuyentes tan importante para ¢l desarrollo del
pais, de tal forma que lo que se busca con su aplicacién, es que los
sujetos de la relacidn tributaria contribuyan de acuerdo con su
capacidad econémica derivada de los ingresos que perciban por la
realizacién de sus actividades empresariales.

Conclusiones de Caracter General

A lo largo de la historia ha sido dificil para el legislador gravar las
actividades conocidas como primarias, (Agricolas, Ganaderas, de Pesca y
Silvicolas) en virtud de la complejidad y caracteristicas que en lo particular
presentan cada una de ellas, y también, por que al estar alejadas de los
principales nitcleos de poblacion tienen poco acceso a los semvicios de
orientacion y asesoria fiscal, esto aunado al hecho de estar en manos de gente
que tiene poco conocimiento en materia fiscal, el legislador se ve obligado a
implementar métodos sencillos y practicos para que puedan cumplir con su
obligaciones fiscales.

Es necesario que cuando se legisle en materia de actividades primarias,
las autoridades fiscales tengan un panorama general de las necesidades,
problematica, capacidad econdmica, preparacion fiscal de los contribuyentes
para poder legislar de una manera justa y equitativa, ya que actualmente estas
autoridades no tienen estudios serios realizados y sblo se han dedicado a
desde atras del escritoric propiamente negociar con las cAmaras, agrupaciones,
grupos, etcétera, sobre la manera de instrumentar y aprobar los mencionados

regimenes.

Desde el punto de vista recaudatorio, los contribuyentes del sector

primario no son significativos en el universo de contribuyentes, y las autoridades
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fiscales han optado por ver los regimenes mas que con fines recaudatorios
como una especie de control.

Es necesario que de acuerdo a las experiencias obtenidas de estos
regimenes, se elaboren nuevas formas de tributacién para estos sectores de
contribuyentes, ya que sentimos en lo personal que estos sistemas se han
vuelto obsoletos y es necesario que se adecuen a |a realidad econdmica y se
adapten a las nuevas necesidades del pais.

En la medida en que nuestro pais sea autosuficiente en el sector

primario, es en la medida en que se evitara la salida de divisas del pais y se
controlard la emigracion del campo a las grandes ciudades o al extranjero

Esperando que el presente trabajo coadyuve a fa mejor comprension del
Régimen Simplificado, nos sentiremos satisfechos del esfuerzo realizado.
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