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OBJETIVO

A pesar de que nuestras autoridades han realizado esfuerzos elaborando
programas e incluso. sistemas para el pago de las contribuciones. esto no ha sdo
suficiente para allegarse de los recursos derivados de los impuestos. Esto puede
ser debido a causas diversas como lo es el desconocimiento de fa obligacion a
que se esta sujeto el no poseer los medios econdmicos para hacerlc y por algo
mas importante: el contribuyente estando conciente de que debe hacer el pago de

sus impuestos no o hace y espera que ne se den cuenta de ésta omision.

Este Gitimo supuesto derivara en la comision de un jlicito conocido como

defraudacion fiscal.

El objetivo de éste trabajo es proporcionar ios elementos suficientes para evitar
e desconocimiento que tenga el coniribuyente de las obligaciones a que esla
sujeto, y evitar, a través de exponer las consecuencias que pueden derivarse por
omitir voluntariamente el pago de alguna contribucién, que el contribuyente lo

haga.



HIPOTESIS

En la hipotesis considero que no es necesario el solo hecho de omitir el pago de
una contribucion para que este se considere como un delito, sino que debe haber

una canducta determinada para que este se considere como tal.




LA DEFRAUDACION FISCAL EFECTUADA POR LA OMISION EN

EL PAGO DE CONTRIBUCIONES

INDICE
PAGS,
INTRODUCCION 9
CAPITULO 1
MARCO TEORICO 14

1.1 PRINCIPIQOS CONSTITUCIONALES DEL SISTEMA IMPOSITIVO

MEXICANO
12  EL SISTEMA IMPOSITIVC MEXICANO 22
1.3  OBLIGACIONES DE LOS CONTRIBUYENTES 24
1.4 FACULTADES DE LA AUTORIDAD FISCAL 35
CAPITULO 2

LOS DELITOS FISCALES

2.1 DELITOS 45
2.1.1 CONCEPTO 45
212 CLASIFICACION 48

2.2 DELITOS FISCALES 55



2.3 ASPECTOS PRINCIPALES GONTENIDOS EN EL CODIGO FISCAL DE LA

FEDERACION CON MOTIVO DE 1.OS DELLITOS FISCALES 57

CAPITULO 3.

DEFRAUDACION FISCAL

31 EL FRAUDE 70
311 CONCEPTO 70
3.2 LA DEFRAUDACION FISCAL 73
3.21 CONCEPTO 73
322 TIPIFICACION 75
323 ELEMENTOS 77
3.2.4 ELDOLO 83
3.3 LA DEFRAUDACION FISCAL EQUIPARABLE 85
3.3.1 EVASION FISCAL 86
3.3.2 ELUSION FISCAL A 89
3.4 LAACCION PENAL 90
3.4.1 EL PROCESO PENAL FISCAL 90
3.4.2 LA AVERIGUACION PREVIA g2

343 LA ORDEN DE APREHENSION Y LA ORDEN DE DETENCION 94
3.4.4 EL AUTO DE FORMAL PRISION 96
3.4.5 LA PRISION PREVENTIVA 98
35 ELDELITO DE OMISION DE DECLARACION Y PAGO DE

IMPUESTOS 101



3.51.EL CUERPO DEL DELITQ EN L A OMISION DEL PAGO DEL

IMPUESTO 105
352 PRESUNTOS RESPONSABLES 107
353 CONSUMACION DEL DELITO 108
354 EJEMPLO 109
CONCLUSIONES 111

BIBLIOGRAFIA 113



INTRODUCCION

En periodos anteriores la estrategia gubernamental para poder allegarse de
recursos era el endeudamientc externo y en ningun momento se consideraba que
la mejor forma subsanar los gastos publicos es a través de una eficaz recaudacion

fiscal

Pero no solo es la eficaz recaudacion. sino aplicar una estrategia para recaudar
de una manera apropiada, ya que la cultura del pago de impuestos no existe en

nuestro pais.

Aunque se intentdé por medio del llamado “terrorismo fiscal’, en donde se
‘exhortaba’ al contribuyente al pago espontaneo de sus contribuciones, convencer
a los mexicanos para que pagaran sus impuestos e incluso a traves del
seguimiento de causas penales por la comisién de actos delictivos; esta estrategia
se vino abajo debido a la corrupcién de los servidores publicos y por el

desconocimiento de los mismos debido a la complejidad de fa materia.

Lo unico que quedd establecido con ese tipo de estrategias, fue que ahora se
debe estar conciente de que existen figuras delictivas que se derivan por la

omision en el pago de los impuestos y gue existen sanciones, inclusive privativas



de la libertad, que castigan este tipo de actos, por lo que el contribuyente sabe que

es bajo su propio riesgo, si comete alguno de ellos.

Durante ef desarrollo del tema en estudio, que es la Defraudacion Fiscal,
comienzo, en mi Capitulo 1. exponiendo un marco teérico en el cual se exhibe
desde donde emana nuestro deber del pago de contribuciones. ya que al derivarse
éste de un precepto constitucional, es obligatorio para todos los mexicanos, el

contribuir con el pago de ios mismos.

Explico como se desarrolla nuestro sistema impositivo, sus objetivos a que van
encantinados y como hace para lograr su cumplimiento. las obligaciones que tiene
el contribuyente para con su deber ante la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, esto con la finalidad de establecer el limite exigible que tiene el Estado
sobre él. aun cuando es bien sabido que nuestro sistema impositivo tiende a

favorecerse a este respecto ya que la ley esta orientada hacia ese sentido.

Asi también cito las facultades que tiene la autoridad fiscal con respecto a
hacer valer ia ley en cuestion del pago de impuestos. Se debe tomar muy en
cuenta que al estar omitiendo el pago de una contribucion, la Secretaria de
Hacienda siempre considerara que es en su prejuicio, por lo que hara valer sus
facultades para hacer exigible este adeudo e incluso puede hacer uso de la fuerza

publica para logrario.
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Una vez gue se delimita el marco conceptual en el aue se ve involucrado el
contribuyente, en el Capitulo 2 comienzo ya a desarroilar el tema rejacionado a
los delitos fiscales. y explico su conceptualizacion, como  esta tipificado. sus
elementos y cuales son los principales delitos. entre los que destacan por

considerarse graves: el delito de contrabando y el delito de defraudacion fiscal.

En lo referente al contrabando, menciono como esta considerade dentro del
Codigo Fiscal de la Federacion y en ofras leyes como el Codigo Federal de

Procedimientos Penales, el cual es una ley supietoria del Codigo Fiscal,

Tratandose de el Delito de Defraudacion Fiscal, en este capituto solo cito lo que
la ley dice a ese respecto y es en et Capitule 3 cuando profundizo en su
conceptualizacion, tipificacion, elementos, siendo el principal de ellos el dolo,

conducta sin ia cual no existe delito a perseguir.

Explico el aspecto penal a considerar tratandose de éste delito, de comMo es
que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tiene que formular una querella
para que la Procuraduria General de la Repiblica proceda a investigar el caso., y
si no es de esta manera la PGR, no puede por si sola perseguir este delito; hasta
hacer ver el hecho de gue las penalidades incluso pueden ser privativas de ia

libertad.

En la parte final del capitulo, explico lo relativo al delito de omision del pago de

impuestos y la declaracion de los mismos.



Como Ultimo tema describo solo a manera de ejemplo. debido a la complejidad
en la obtencion de informacion, ya que los expedientes que hay para Ia
defraudacion son legajos muy extensos y por fines practicos no se incluyeron
como un caso practico; por eso solo describo un caso derivado por |a omisian en
el pago de contribuciones, como se #ievo a cabo .y cual es la situacion que

prevalece en la actualidad.



CAPITULO 1

MARCO TEORICO



1.1 PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DEL SISTEMA IMPOSITIVO

MEXICANO

La norma suprema que rige el Estado de Derecho es la Constitucion Pelitica de
los Estados Unidos Mexicanos, ordenamiento del cual derivan los principios de

derecho que rigen y dan vida al sistema juridico en México.

Hablando especificamente, el precepto constitucional del cual emana nuestro

sisterna impositivo es el articuto 31 fraccion IV, que a la letra dice:

Articulo 31. Sen Obligaciones de los mexicanos:

iV. “Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion como del Distrito
Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la misma manera proporcional

y equitativa que dispongan las leyes'”

Cabe hacer mencion que antes del 25 de Octubre de 1993, fecha en que sufrié
una reforma nuestra Carta Magna, este articuto no hacia referencia alguna y no
precisaba la obligatoriedad del pago de contribuciones en el Distritc Federal, por lo
que se hizo necesaria fa adicion mencionada en la cual se establece dicha

obligacién

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Anaya Editores, pp.55
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La justificacion a dicha reforma se basa en & en el hecho de gue se hicieron
reformas con anterioridad, como es el caso dei Art.122 const’." . Por lo cual para
poder “constituir ya un ambito gubernativo propio y en concordancta con la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, respecto de la forma de considerar las
contribuciones para el Distrito Federal y las contribuciones federales.®’, era

necesaria fa reforma del Art.31 Const. antes mencionado.

Hago hincapié en esta reforma porque es importante contemplar algunos de los
escallos o vacios que pueden contener las leyes, y aun mas importante, nuestra

Constitucién los puede contener.

Retomando el precepto constitucional en el que se basa el sistema impositivo

mexicano; este contiene los siguientes elementos:

a) La obligacién de contribuir para los gastos publicos de la Federacion,
Distrito Federal .estados y municipios en que resida ef contribuyente.

b) Que dicha contribucion sea establecida por el Estado de manera
proporcional y equitativa,

c) Que la contribucion se destine al gasto publico ya que ésta es su finalidad
Y,

d) Que las contribuciones se hagan de la manera que dispongan las leyes.

2 Este articulo especifica la estructura del Departamento del Distrito Federal

3 Reyes Altamirano, Rigoberto, “El Aspecto Fiscal de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos”, pp.45



Los elementos seRalados anteriormente se pueden explicar mas a detalie de la

siguiente manera;

Como primera disposicion de caracter tributario, nuestra Constitucion establece
una conducta expresa positiva, la de hacer, que se encuentra a cargo del
gobernado, y es la de contribuir con una parte de su patrimonio para los gastos
plblicos de ta manera en que lo dispongan leyes secundarias, gue en este ¢aso

se refiere a las diversas leyes fiscaies.

Esta disposicion obliga a los ciudadanos mexicanos que con su actuar se ubican
dentro del hecho generador, lo cual implica la sujecion a las leyes fiscales y cuyo
incumplimiento puede dar lugar a una severa sancion punitiva por parte del

Estado.

b} PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion indica que la proporcionalidad
radica, en que los sujetos pasivos deben contribuir a los gastos publicos en
funcién de su respectiva capacidad econémica, debiendo aportar una parte justa y

adecuada de sus ingresos, utilidades o rendimientos.

Se personaliza al contribuyente con las deducciones y la aplicacion de la base

gravable que le corresponda, pero se busca no lesionar la fuente de riqueza que
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produce la utilidad de la que deriva et tributo, ya que si se destruyera se afectaria
el erario como las garantias del contribuyente al establecer un tributc gue lesiona

la capacidad contributiva por no ser proporcional ni equitativo.

C) PRINCIPIO DE EQUIDAD.

La equidad para la Suprema Corte es simplemente la igualdad de los sujetos
pasivos obligados al page del impuesto que se encuentra establecido en la ley que
lo regula.

La equidad. es la interpretacion o busqueda de la justicia.

D) PRINCIPIO DE TRIBUTO CONTENIDO EN LEY

E! principio constitucional que rige los tributos en México, es el que expresa gque
las contribuciones deben estar contenidas en ley, pero ia costumbre ha
sancionado otros usos en materia legisliativa en lo referente a contribuciones,
porque las autoridades fiscales han legisiado mediante reglamentos, circulares

decretos, resoluciones miscelaneas, oficios, etc.



E) PRINCIPIO DEL DESTINO DE LA CONTRIBUCION

Las contribuciones deben ser destinadas al gasto publico, aun cuando un

impuesto tenga un fin especifico determinado en la ley que lo instituye y regula.

El gasto publico tiene un sentido social y un alcance de interes colective. y es y
sera siempre gasto publico, que el importe de lo recaudado por la Federacion. al
través de los impuestos. derechos, productos y aprovechamientos, se destine a la
satisfaccion de las atribuciones del Estado relacionadas con las necesidades

colectivas o sociales, o los servicios publicos

Puede decirse también que gasto publico es "la erogacion que realiza el Estado
en cumplimiento de su actividad, que siempre es de interés general y se realiza
conforme a las disposiciones legales. La importancia del gasto puiblico va en

relacion al crecimiento de la sociedad que se aprecia®

En los lineamientos constitucionales se da preferencia al fisco federal en los
créditos o multas que tenga a su favor sobre casi cualguier otro acreedor, esto es
logico y justificable desde el punto de vista de que la percepcion de impuestos es
el medio mas sanc que tiene un Estado para allegarse de recursos e ingresos, ya
que de este modo no se encuentra obligado a reintegrarlos de manera inmediata o

visiblemente, sino de manera paulatina por medio de servicios, los que a traves de



programas de gobierno reviertan a los contribuyentes la participacton de las

finanzas gel Estado.

Por lo tanto se puede concluir la obligacion inherente de los ciudadanos
mexicanos de contribuir con una parte de su riqueza a los gastos publicos, ya que
ésta aportacion es de vital importancia para la existencia misma del Estado. De
ésta conducta activa se desprende la manera en que deben cumplirse las demas
obligaciones tributarias, y su incumplimiento quebranta ja norma juridica. cuyo
resultado puede presentarse en dos modatidades. de tipo administrativo o bien de

caracter penal.

El no cumplimiento de las disposiciones a que se encuentran obligados 10s
contribuyentes ocasiona un dafio y merma al erario, ya que si el Estado dejara de
percibir ingresos via recaudacion de impuestos perderia una muy importante razén
de ser al no disponer de los recursos necesarios para sustentarse y cumplir con

los programas y objetivos de gobierno.

En contraparte, el establecimiento de un impuesto por cualquier gobiermno
repercute en todas las clases sociales en forma directa o indirecta, ya que goipea
la parte mas delicada de! contribuyente: su patrimonio, y ademas porque esa
invasion de su esfera juridica es medible en forma economica, y a cualquier

persona le sera bastante dificil desprenderse de su patrimonio en beneficio de un

4 Acosta Romero, Miguel, “Teoria General dei Derecho Administrativo”, Ed.
Pofrda, pp 265



ente abstracto llamado Estado, y si a esc sumamos un descontento comprensible
de los gobernados frente a malas administraciones, se tendra como resultado un
enfrentamiento sordo y latente entre gobernantes y gobernados que repercutira en

otros aspectos.

De todo lo anterior se desprende la importancia de que exista una correcta
definicion de los principios constitucionales basicos impositivos, fundamento de la
legalidadg, Gnica arma gue tienen los contribuyentes frente a las actuaciones de las
autoridades hacendarias, para diiucidar mediante e correspondiente proceso legal

a quien corresponde el derecho que ambas partes aducen tener.

También es del conocimiento pubilico que el Gobierno Federal encontré un
eficaz medio de control del cumplimients de las obligaciones tributarias a traves
del seguimiento penal en contra de contribuyentes morosos, con lo que se logra
gue a través de seguir a unos cuantos un proceso penal en todas sus fases, se
intimide al resto y asi mientras uno se encuentran privados de su libertad personal
o bajo proceso penal, se consigue el cumplimiento voluntario de una mayoria con

base en el primer ejemplo.

Al ver ios buenos resultados y el aumento de ingresos del erario, que se ha
conseguido con esa politica de ‘'mano dura’, la autoridad hacendaria la seguira
aplicando y alentara a sus funcionarios a castigar los actos delictivos con el
seguimiento del proceso penal correspondiente, por lo que es necesario que el

contribuyente conozca sus derechos y obligaciones en la materia, para que
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llegado el caso pueda acudir en tiempe y forma ante los tribunales de justicia a
defender sus derechos si considera que han sido lesionadas sus garantias

constitucionales con la actuacion del Estado.®

*Urbina Nandayapa, Arturo, " Los Delitos Fiscales en México”, Ed. Sicco, pp.37




1.2 EL SISTEMA IMPOSITIVO MEXICANO

El sistema fiscal mexicano se desarrolia a través de sus reglas legislativas, Ias
cuales se han encaminado firmemente a establecer dos tipos de obligaciones en

materia fiscal:

La primera. dirigida al contribuyente. Se establece para éste el deber de la
‘iniciativa fiscal’, por virtud de la cual se le compete realizar espontaneamente sus

obligaciones fiscales.

La segunda regla, se dirige a las autoridades gue ejercen la administracion
fiscal. Esta regla consiste en que ias autoridades fiscales realicen solo actividades
de comprobacién que tienden a verificar si los contribuyentes cumplieron integra y
espontaneamente sus obligaciones; en caso negativo, se les facuitara para
imponer las sanciones consecuentes a tales omisiones, insuficiencias © por haber

cumplido las obligaciones extemporaneamente.

Es asi corno el Estado, a través de la imposicién de reglas para el contribuyente
y para las autoridades fiscales, crea un particular y propio sistema fiscal con la

idea de gue le permita recabar oportunamente las contribuciones.

kal



£n materia fiscal, el Estado tiene un especial interés en que se cumplan las
obligaciones fiscales puntualmente, en especial las que se refieren al pago de las
mismas, pues solo si se hacen llegar al Erario Pablico los recursos financieros
necesarios, permitiran al Estado desarrollar sus actividades, de tal manera que el
cumplimiento de las obligaciones fiscales viene a constituir una autentca

necesidad social.

El sistema impositivo mexicano. se puede decir que esta sustentado en el
impuesto sobre la renta. los impuestos indirectos o al consumo como son ei
impuesto ai vator agregado. impuesto especial sobre produccion vy servicios. y 10s
impuestos a la importacion y exportacion. La recaudacion de éstos impuestos son

competencia de la Subsecretaria de Ingresos.

Los impuestos a la importacion y exportacion son recaudados por la Direccion

General de Aduanas.

Todos los impuestos han sido disefiados primordialmente para recaudar
ingresos, siendo éste su objetivo comun, pero ademas tienen un objetivo

extraoficial diferente.

Doctrinalmente el objetivo extracficial del Impuesto Sobre la Renta es
redistribuir la riqueza, los impuestos al Valor Agregado y especial sobre
produccion y Servicios tienen el de orientar el consumo; los impuestos a [as

exportacion & importacion buscan regular fa entrada y salida de las mercancias.

T
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1.3 OBLIGACIONES DE LOS CONTRIBUYENTES.

La obligacion fiscal es el vinculo juridico que une af fisco como acreedor con el
contribuyente como deudor. Vinculo mediante et cuai el fisco tiene el derecho de
cobrar y el contribuyente el deber de pagar una cierta cantidad de dinero,

determinada de acuerdo a ias leyes fiscales.

Segun la fraccian IV de citado Art.31 Const.. es obligacion de los mexicanos
contribuir con los gastos publicos. Esta disposicion constifucionat se refiere en
términos generales a los mexicanos. sin hacer distincién de ninguna especie
Consiguientemente todos, absoiutamente todos, los mexicanos estamos obligados
al pago de contribuciones, sin distincion alguna de edad, sexo, estado civil,
ocupacion, monto de ingresos, etc.;con los casos de excepcion que la propia ley

establece.

La ley mexicana no tiene como base para fijar la obligatoriedad de pago de
contribuciones, ia nacionalidad del sujeto, sinc solo su residencia y su fuente de
riqueza. Por lo que si se trata de un extranjero, cuya fuente de riqueza se
encuentra en México, éste debe pagar contribuciones en nuestro pais, de acuerdo

a la legislacidn mexicana vigente.



“Dentro de las obligaciones del contribuyente se encuentran las de caracter
sustantivo, como lo es la obligacion de dar, de pagar el impuesto en si y las

obligaciones de caracter formal, que son la obligacion de hacer, no hacer y tolerar.

La primera consiste en la presentacion de declaraciones, ya sean estas en
ceros, informativas como la Declaracion de Clientes y Proveedores y la

presentacidn de la Declaracién Anuai.

La obligacion de No Hacer consiste, en el hecho de no omilir ingresos. no
introducir mercancias en forma ilegal, no registrar comprobantes apoécnfos. no
declarar perdidas fiscales inexistentes y en general actos prohibidos en las leyes

fiscales.

La obligacion de permitir o tolerar se refiere en especifico a las visitas
domiciliarias, y verificar el correcto cumplimiento de fas obligaciones fiscales.

Ademas de éstas obligaciones en general existe la obligacion de:

a} inscribirse en los padrones fiscales

b} Determinar que se ha causado un impuesto

¢) Cuantificar el mismo

d) Enterarlo y pagarlo, y

e) Elaborar acciones de controi, para que se pueda revisar por parte de las
autoridades hacendarias el efectivo cumplimiento de todas sus obligaciones

fiscales.



Todas las anteriores obligaciones se encuentran, de manera general
contempladas en el Codigo Fiscal de la Federacion y de forma especifica en cada

una de fas leyes fiscales de que se trate.

En lo que se refiere al Codigo Fiscal de la Federacion en su Titulo | refativo a

Disposiciones Generales menciona lo siguiente:

Art.1 Sujetos Obligados a Contribuir para Los Gastos Publicos.:

“ Las personas fisicas y las morales estan obligadas a contribuir para ios
gastos publicos conforme a ias leyes fiscales respectivas; las disposiciones de
éste Codigo se aplicaran en su defecto y sin prejuicio de lo dispuestos por los
tratados internacionales de que Meéxico sea parte. Solo mediante Ley podra

destinarse una contribucion a un gasto publico especifico.

La federacion queda obligada a pagar contribuciones (nicamente cuando las

leyes lo sefialen expresamente.”

Art.2. Tipos de Contribuciones:
“Las Contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de seguridad

social, contribuciones de mejoras y derechos, las que se definen de la siguiente

manera:
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Concepto de Impuestos:

I Impuestos son las contribuciones establecidas en ley gue deben pagar las
personas fisicas y morales que se encuentren en la situacion juridica o de hecho
prevista por la misma y que sean distintas de las sefialadas en las fracciones L1

y IV de éste articulo.

Aportaciones de Seguridad Social:

il. Aportaciones de Seguridad social son las contribuciones que son sustituidas
por el Estado en el cumplimiento de obligaciones fjadas por la iey en materia de
seguridad social 0 a las personas que se beneficien en forma especial por

servicios de seguridad social proporcionados por el misme Estado.

Contribuciones de Mejoras.
Il. Contribuciones de mejoras son las establecidas en Ley a cargo de las
personas fisicas v morales que se beneficien de manera directa por obras

publicas.

Derechos.

V. Derechos son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio pablico de la Nacidn, asi como por
recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho publico,
excepto cuando se presten por organismos descentralizades u drgancs
desconcentrados cuando, en éste (ltimo caso, se trate de contraprestaciones que

no se encuentren previstas en la Ley Federal de Derechos. También son derechos
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las contribuciones a cargo de los organismos publicos descentralizados por

prestar servicios exclusivos del Estado.

Cuandc sean organismos descentralizados los que proporcionen  la seguridad
social a que hace mencion la fraccion Il. las contribuciones correspondientes

tendran la naturaleza de aportaciones de seguridad social."®

El Titulo Il del Codigo Fiscal de la Federacion en su capitule Unico. menciona
especificamente  las obligaciones de ios contribuyentes, dentro de las cuales

destacan las siguientes:

Art.20. Pago de Contribuciones en Moneda Nacional,

" Las contribuciones y sus accesorios se causardn en moneda nacional.
Los pagos que deban efectuarse en el extranjero se podran realizar en la moneda

del pais de que se trate.

En los casos en que las leyes fiscales asi 1o establezcan a fin de determinar las
contribuciones y sus accesorios, se aplicara el indice nacional de precios al
consumidor, el cual sera calculado por el Banco de México y se publicara en el
Diario Oficial de la Federacion dentro de los diez dias del mes siguiente al que

corresponda.”
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Art.27. Registro Federal de Contribuyentes.

‘Las personas morales asi como las personas fisicas que deban presentar
declaracicnes periodicas 0 que estén obligadas a expedir comprobantes por las
actividades que realicen, deberan solicitar su inscripcion en le registro federal de
contribuyentes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico y proporcionar la
informacion relacionada con su identidad, su domicilio y en general sobre su
situacion fiscal, mediante los avisos que se establecen en el Reglamento de este

Cédigo.

Asimismo, deberan solicitar su inscripcion en el registro federal de
contribuyentes y presentar los avisos que sefale el reglamento de este Cadigo, los
SocCios y accionistas de las personas morales a que se refiere el parrafo anterior,
salvo los miembros de las personas morales no contribuyentes a que se refiere el
Titulo 1! de la Ley del impuesto sobre la Renta, asi como las personas gue
hubiesen adquirido sus acciones a través de mercados reconocidos o de amplia
bursatilidad y dichas acciones se consideren colocadas entre el gran puablico
inversionista, siempre que, en este Ultimo supuesto, el socic o accionista no

hubiere solicitado su registro en el libro de socios y accionistas.

Las personas morales cuyos socios 0 accionistas deban inscribirse conforme al
parrafo anterior, anotaran en e libro de socios y accionistas la clave del registro

federal de contribuyente de cada socio y accionista y, en cada acta de asamblea,

sCodigo Fiscal de la Federacion, Ed. isef, México, 2000.
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la clave de los socios o accionistas que concurran a la misma Para elio. la
persona moral se cerciorara de que el registro proporcionado por el socio o

accionista concuerde con el que aparece en la cédula respectiva.”

Art.28. Reglas Sobre Libros y Registros Contables.

“Las personas que de acuerdo con las disposiciones fiscales estén obligadas a
llevar contabilidad. deberan observar las siguientes reglas:

I. Llevaran los sistemas y registros contables que sehaie el regiamento de este
Cadigo. los que deberan reunir los requisitos que establezca dicho reglamento.

Il. Los asientos en |la contabilidad seran analiticos y deberan efectuarse dentro
de los dos meses siguientes a la fecha en que se realicen las actividades
respectivas.

Il. Lievaran la contabilidad en su domicilio. Dicha contabilidad podra llevarse
en lugar distinto cuando se cumplan los requisitos que sefiale el reglamento de

este Codigo.

Cuando las autoridades fiscales en ejercicio de sus facultades de comprobacion
mantengan en su poder la contabilidad de la persona por un plazo mayor de un
mes, esta debera continuar levando su contabilidad cumpliendo con los requistos

que establezca el reglamento de este Codigo.



Quedan mcluidos en la contabilidad ios registros y cuentas especiales a que
obliguen las disposiciones fiscales, los gue lleven los contribuyentes aun cuando
no sean obligatorios y los libros y registros sociales a que obliguen otras leyes.

En los casos en que las demas disposiciones de éste Codigo hagan referencia
a la contabilidad, se entendera que la misma se integra por los sistemas y
registros contables a que se refiere la fraccion 1 de éste articulo, por los registros,
cuentas especiales, libros y registros sociales senalados en el parrafo precedente,
por los equipos y sistemas electronicos de registro fiscal y sus registros. asi como
por ia documentacion comprobatoria de los asientos respectivos y ios

comprobantes de haber cumplido con las disposiciones fiscales”.

Art. 29. Comprobantes.

“Cuanda las leyes fiscales establezcan la obligacion de expedir comprobantes
por las actividades que se realicen, dichos comprobantes deberan reunir los
requisitos que sefala el articulo 29-A de éste Cédigo. Las personas que adquieran

bienes o usen servicios deberan solicitar el comprobante respectivo.

Los comprobantes a que se refiere el parrafo anterior deberan ser impresos en
los establecimientos que autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que
cumplan con los requisitos que al efecto se establezcan mediante reglas de
caracter general. Las personas que tengan establecimientos a que se refiere este

parrafo deberan proporcionar a la Secretaria de Hacienda y Credito Piblico la



informacion relativa a sus clientes a través de medios magnéticos. en los términos

cgue fije dicha dependencia mediante disposiciones de caracter general”

Art.30 Lugar para Conservar la Contabilidad.

“Las personas obligadas a Hevar contabilidad deberan conservarla en el lugar a
que se refiere la fraccion Il del Art. 28 de éste Codigo a disposicion de fas

autoridades fiscales.

Las personas que no estén obligadas a llevar contabilidad deberan conservar
en su domiciiio a disposicion de las autoridades, toda documentacion relacionada

con el cumplimiento de las disposiciones fiscales.

La documentacién a que se refiere el parrafo anterior de éste articulo y la
contabilidad, deberan conservarse durante el plazo en el que de conformidad con
el articulo 67 de este Codigo se extingan las facultades de ias autoridades
fiscales, contado a partir de la fecha en que se presentaron o debieron haberse
presentado las declaraciones con ellas relacionadas. Tratandose de contabilidad y
documentacion correspondiente a actos cuyos efectos fiscales se prolonguen en el
tiempo, el plazo de referencia comenzara a computarse a partir del dia en que se
presente la declaracion fiscal del vltimo ejercicio en que se hayan producido
dichos efectos. Cuando se trate de la documentacion correspondiente a aquelios

conceptos respecto de los cuales se hubiera promovido algun recurso o juicio, el
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plazo para conservarla se computara a partir de Ia fecha en que quede firme la

resolucion que les ponga fin”.

Art.31. Solicitudes, Declaraciones, Avisos, etc.

"Las personas que conforme a las disposiciones fiscales tengan obligacion de
presentar  soliciludes e&n materia de registro federal de coniribuyenies.
declaraciones o© avisos, ante las autoridades fiscales, asi coma expedir
constancias o documentos, lo haran en las formas que al efecto apruebe la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, debiendo proporcionar el ndmero de
gjemplares, los datos e wformes y adjuntar los documentos que dichas formas

requieran.

Los contribuyentes que estén obiigados a presentar pagos provisionales
mensuales de conformidad con las leyes fiscales respectivas, en lugar de utilizar
las formas de declaracién a que se refiere el parrafo anterior, deberan presentar
las declaraciones correspondientes a través de medios electrénicos, en los
términos que senale la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante regias
de caracter general. Adicionaimente, los contribuyentes podran presentar Ila
declaracion correspondiente en las formas aprobadas por la citada dependencia,

para obtener el sellc o impresion de la maquina registradora de Ia oficina

(")
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autorizada que reciba el pago. debiendo cumplir con ios requisitos gue dicha

Secretaria sefiale mediante reglas de caracter general.”

Dentro de nuestro sistema impositivo e! no cumplir con las obligaciones fiscales
constituye un ataque grave a un valor fundamental de la sociedad actual. por ello
toda administracion tributaria tiene el deber de actuar con energia suficiente para
lograr la consolidacién de una ‘conciencia fiscal colectiva’ que permita que los
contribuyentes se den cuenta de ia importancia de aportar sus contribuciones al

trario Publico a tiempo.

Se sabe gue muchas sociedades carecen de una concencia social para el
efectivo cumplimiento de las obligaciones fiscales, que la opmnion publica en
muchas ocasiones muestra indulgencia ante el incumplimiento de las obligaciones
fiscales; que la mayoria de las personas no se da cuenta que al evadir al fisco esta
causando un dafio que lesiona no al Estado sino a todos los ciudadanos. Es un

hecho que la evasion fiscal se ha convertido en una practica automatizada.

" Codigo Fiscal de la Federacion, Ed. 1sef, México, 2000.



1.4 FACULTADES DE LA AUTORIDAD FISCAL.

El fisco federal tiene amplias facultades para cerciorarse que 10s contribuyentes
hayan cumplidc con la autodeterminacidon y el pago de su respectivas

contribuciones, con estricto apego a la ley.

El sistema de autodeterminacién de los impuestos que se menciona, consiste
en otorgarle al contribuyente la facultad de determinar &l mismo por su cuenta, el
monto de los impuestos que adeuda, después de haberse expedido las leyes

aplicables a los casos concretos de que se trate.

Este sistema esta basado en la buena fe del contribuyente. Pues el fisco no
exige, previa recepcion de una declaracién y pago de cierto impuesto, cerciorarse
de la veracidad de la forma como se caiculo éste. Reservandose el fisco, su
derecho a revision. La cual no se hace en forma rutinaria, sino aisiadamente, to

que se conoce con el nombre de auditoria fiscal.



Esta ventaja que se otorga al contribuyente, se revierte en su contra, cuando el
Estado io acusa de haber abusado de la confianza que le tuvo. al permitirle que el
mismo autodeterminara los impuestos que adeudaba.

Cuando se liega a dar el casc anterior el fisco tiene ciertas facultades que le
permiten actuar segun sea el caso. Estas facultades se encuentran establecidas
en el Titulo Il del Cédigo Fiscal de la Federacion, relativo a las facultades de las

autoridades fiscales entre los que destacan y competen a la materia los siguientes:

Art.40. Emplec de medios de apremio.

"‘Cuande los contribuyentes, los responsables solidarios o terceros con elios
relacionados, se opongan u obstaculicen el gjercicio de las facultades de las

autoridades fiscales, éstas podran indistintamente:

I Solicitar el auxilio de la fuerza publica.
il. imponer la multa que corresponda en lo términos de este Codigo.
Ii.  Solicitar a la autoridad competente se proceda por desobediencia a un

mandato legitimo de autoridad competente.

Para efectos de este articulo, las autoridades judiciales federales y los cuerpos

de seguridad o policiales deberan prestar en forma expedita el apoyo que solicite

ia autoridad fiscal.
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En los casos de cuerpos de seguridad publica de las Entidades Federativas, del
Distrito Federal o de tos Municipios, el apoyo se solicitara en los términos de los
ordenamientos que regulan la Seguridad Publica o, en su caso, de conformidad
con los acuerdos de colaboracién administrativa que se tengan celebrados con la

Federacion.

Art.41 Omision de Presentacion de Documentos.

“Cuando las personas obligadas a presentar declaraciones. avisos y demas
documentos no lo hagan dentro de los plazos sefialados en las disposiciones
fiscales, las autoridades fiscales exigirdn la presentacion del documento respectivo
ante las oficinas correspondientes, procediendo en forma simulténea o sucesiva a

realizar uno o varios actos siguientes:

|. Tratdndose de la omision en la presentacidn de una declaracion periddica
para el pago de contribuciones, ya sea provisional o del gjercicio, podran hacer
efectiva al contribuyente o responsable solidario que haya incurrido en la omisién,
una cantidad igual a la contribucidn gque hubiera determinado en la ultima o
cualquiera de las seis (ltimas declaraciones de que se trate, o la gue resulte para
dichos periodos de ta determinacion formulada por la autoridad, segln
corresponda, cuando haya omitido presentar oportunamente alguna declaracién
subsecuente para ef pago de contribuciones propias o retenidas. Esta cantidad a
pagar tendra el caracter de pago provisional y no libera a los obligados de

presentar la declaracion omitida.



Cuando ia omision sea de una declaracion de las que se conozca de manera
fehaciente la cantidad a la que le es aplicable la tasa o cuota respectiva. la
propia Secretaria podré hacer efectiva al contribuyente, con caracter
provisional. una cantidad igual a la contribucion gque a éste corresponda
determinar, sin que el paga io libere de presentar la declaracion omitiga.

Si el contribuyente o responsable solidario presenta la declaracion omitida
antes de que se le haga efectiva la cantidad resultante conforme a lo previsto en
esta fraccion. queda iiberado de hacer el pago determinado provisionaimente. Si
la declaracion se presenta después de haberse efectuado et pago provisional
determinado por la autaridad éste se disminuira del importe que se tenga que

pagar con la declaracién que se presente.

I. Embargo Precautorio.
Embargar precavtoriamente los bienes o la negociacion cuando el contribuyente
haya omitido presentar declaraciones en los Ultimos tres ejercicios o cuando no

atienda tres requerimientos de la autoridad en los términos de la fraccion Il de

éste articulo por una misma omision, salvo tratandose de declaraciones en que

bastara con no atender un requerimiento. El embargo quedara sin efecto cuando

el contribuyente cumpla con el requerimiento o dos meses después de practicado

si no obstante el incurnplimiento las autoridades fiscales no inician el ejercicio de

sus facultades de comprebacién.

IIl. Imponer Multas.
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imponer la multa que corresponda en los términos de este Cadigo y requerir la
presentacion del documento omitido en un plazo de quince dias para el primero y
de seis dias para los subsecuentes requerimientos. Si no se atiende el
requerimiento se impondra la multa correspondiente, que tratandose de
declaraciones sera una multa por cada obligacion omitida. La autoridad en ningun
caso formulara mas de tres requernimientos por una misma ormision.

En el caso de la fraccion [t y agotados los actos sefialados en la misma, se
pondran los hechos en conocimiento de la autoridad competente, para que se

proceda por desobediencia a mandato legitimo de autoridad competente

Arl 41-A. Solicitud de Informacion Adicional a la Asentada en las Declaraciones

“ as autoridades fiscales podran solicitar a los contribuyentes, responsables
solidarios o terceros, datos, informes o documentos adicionales, gue consideren
necesarios para aclarar la informacion asentada en tas declaraciones de pago
provisional, del ejercicio y complementarias, siempre que se soliciten en un plazo
no mayor de tres meses siguientes a la presentacion de las citadas declaraciones.
Las personas antes mencionadas deberan proporcionar la informacion solicitada
dentro de l0s quince dias siguientes a la fecha en que surta efectos la notificacion

de Ja solicitud correspondiente.

No se considerar4 que las autoridades fiscales inician el ejercicio de sus

facultades de comprobacion cuando unicamente soliciten los datos, informes y
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documentos a aue se refiere este articulo, pudiendo ejercerlas en cualguier

momento

Art 42 Facultades de Comprobacion de las Autoridades Fiscales.

“Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los contribuyentes, los
responsables solidarios o los terceros con ellos relacionados han cumplidc con las
disposiciones fiscales y, en su caso determinar las contribuciones omitidas o los
créditos fiscales, asi como para comprobar la comision de delitos fiscaies y para

proporcionar informacion a otras autoridades fiscales. estaran facultades para:

I. Rectificar Errores en Declaraciones.

Rectificar los errores aritméticos, omisiones u otros que aparezcan en las
declaracicnes, solicitudes o avises, para lo cual las autoridades fiscales podran
requerir al contribuyente la presentacion de la documentacién que proceda, para ia

rectificacion del error u omisién de que se trate,

[l. Requerir la Contabilidad Para su Revisién.

Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con elios
relacionados, para que exhiban en su domicilio, establecimientos o en las oficinas
de las propias autoridades, a efecto de llevar a cabo su revision, 1a contabilidad,
asi como que proporcionen los datos, otros documentos o informes que se les

reguieran.
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Il Practicar Visitas
Practicar visitas a los contribuyentes, los responsables solidarios o tercesos

relacionados con ellos y revisar su contabilidad bienes y mercancias.

V. Revisar Dictamenes de Contadores Publicos.

Revisar los dictamenes formulados por contadores publicos scobre los
estados financieros de los contribuyentes y sobre las operaciones de enajenacion
de acciones que realicen. asi como la declaratoria por solicitudes de devolucion de
saldos a favor de impuesto al vaior agregado y cualguer otro dictamen que tenga
repercusion para efectos fiscales formulado por contador publico y su relacién con

el cumplimiento de disposiciones fiscales.

V Verificar Comprobantes, RFC, Marbetes, o Precintos.

Practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, a fin de verificar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales en materia de la expedicion de
comprobantes fiscales y de la presentacion de solicitudes o avisos en materia del
registro federal de contribuyentes, asi como para solicitar la exhibicion de los
comprobantes que amparen la legal propiedad o posesion de las mercancias, y
verificar que los envases o recipientes que contengan bebidas alcohdlicas cuenten
con el marbete o precinto correspondiente, de conformidad con el procedimiento

previsto en el Art .49 de este Codigo.
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Las autoridades fiscales podran solicitar a los contribuyentes la informacion
necesaria para su inscripcion en el citado registro e inscribir a guienes de
conformidad con las disposiciones fiscales deban estarlo y no cumplan con este

requisito.

Vi Practicar Avaluo o Verificacion Fisica.
Practicar u ordenar se practiqgue avallo o verificacion fisica de toda clase de

bienes, incluso durante su transporte.

V. Recabar datos de Empleado Publicos Y Fedatarios.
Recabar de los funcionarios y empleados publicos y de los fedatarios. informes

y datos que posean con motivo de sus funciones.

Vil Allegar Pruebas Para Formular Denuncia, Querella o Declaratoria.
llegarse las pruebas necesarias para formular la denuncia querella o
declaratoria al ministerio publico para que ejercite la accién penal por la posible
comisién de delitos fiscales. Las actuaciones que practiquen las autoridades
fiscales tendran el mismo valor probatorio que la ley relativa concede a las actas
de la policia judicial, y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través de los
abogados hacendarios que designe, sera coadyuvante del ministerio publico

federal, en los términos del Codigo Federal de Procedimientos Penales.



Las autoridades fiscales podran ejercer estas facultades conjunta, indistinta o
sucesivamente, entendiéndose que se inician con el primer acto que $é notifique

al contribuyente "

' Codigo Fiscal de la Federacién, Ed. Isef, México, 2000.



CAPITULO 2.

LOS DELITOS FISCALES




2.1 DELITOS

2.1.1 CONCEPTO

El Codigo Penal Federal, define lo que es un delito en su articuto 7:

' Delito es el acto u omision que sancionan las leyes penales *

Esta definicion es muy escueta. por lo que se recurre a la Doctrina y se

encuentra que delito es una “una conducta, tipica. antjuridica y punibie”.

Un delito antes que nada es una conducta, y como ésta solo puede ser
desarrollada por un ser humano, solo éstos pueden delinquir. Ni las plantas, ni ios
animales, ni las maquinas, ni las sociedades civiles o mercantiles, pueden
delinquir. Estos entes desarroiian un comportamiento determinado, pero nunca

una conducta, por este motivo éstos no pueden cometer un delito.

La principal caracteristica de la conducta ilicita es la motivacion, es deck,
descubrir las verdaderas razones que rigen los comportamientos de las personas.
Lo que al Derecho penal tributario le importa es la conducta metivada. E! resultado
de ese comportamiento es simple, un perjuicio economico en detrimento del

Estado, y por ende en beneficic del particular.
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Para que exista delito, la conducta, debe ser tipica; es decir estar apegada en
forma concreta, precisa y exacta, a la sefialada por el legislador en un precepto

juridico penal.

La accién tipica es solo aquella que se adecua a la descripcion objetiva, aungue
saturada a veces de referencias o elementos normativos y subjetivos de una
conducta gue generalmente se reputa como delictiva por violar en la generalidad

de los casos, un precepto, una norma penalmente protegida.

La tipicidad es fa exigida correspondencia entre ei hecho real y la imagen

rectora expresada en la ley en cada especie de infraccion.

Para la existencia de un delito, ademas, la conducta, tipica, debe ser
antijuridica; fo que significa que ésta no debe tener ninguna justificacion legal, es

decir ningin argumento valido que le quite lo delictivo.

Antijuridicidad es “lo contraric a Derecho, caracteristica det delito, por lo cual se
califica la accion cuando contradice a la norma penal. Este juicio que expresa el
caracter injusto de la conducta recae sobre su accidén como tal, especialmente
sobre su pare integrante de mas importancia, sobre la exteriorizacion de la

voluntad del agente™

’ Los Delitos Fiscales en México, Op.Cit., pp.45
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Para que exista delito. ademas. la conducta. tipica y antijuridica debe ser
culpable: lo gue significa que ésta debe ser realizada en forma voluntaria y
consciente por el autor de la misma, ya sea que el resultado haya sido deseado o

no.

Culpabilidad, es el elemento subjetivo del Derecho que comprende el juicio de
reprobacion por la ejecucion de un hecho contrario a io mandado por la ley. Punto
de vista normativo, es 1a reprochabilidad de un injusto a un autor. La que solo es
posible cuando revela que el autor ha obrado con una disposicion iMerna contraria

a la norma violada, disposician que es fundamento de la culpabilidad

En términos generales, la medida de la culpa es la medida de la pena; esto es
asi, en los términos de la ley misma, que inicia el proceso de individualizacién
segun las formas de culpabilidad; luego, el juzgador ejercera su arbitrio para
avanzar en ese proceso hasta decidir la sancion en el caso concreto

Ademas de la conducta, tipica, antijuridica y culpable para que exista delito,
debe ser punible; io que significa que ésta debe tener una sancion establecida en
una ley penal. De no ser asi, no se estara en presencia de un delito; sino cuando

mucho, ante una falta administrativa.
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2.1.2 CLASIFICACION

Una vez que se tiene una definicion precisa de lo que es un delito es
conveniente conocer alguna clasificacion, aunque no definitiva, de los delitos. Esta
clasificacion es de acuerdo al Lic. Arturo Millan Gonzalez, que menciona ic

siguiente:

- Delitos del Fuero Comun. Son los delitos aprobados por el Poder Legislativo. de
cualquiera de las entidades federativas. incluyendo al Distrito Federal, vy
promulgados por el Gobernador de dicha entidad. Estos delitos atentan en contra

de la seguridad, estabilidad, economia y patrimonio de la nacién.

- Delitos del Fuero Federal. Son los aprobados por el Congreso de la Union, y

premulgados por el Presidente de la Republica.

- Delitos Dolosos. Son los cometidos con la intencion o deseo, manifiesto u oculto,

de causar un dafio, obteniendo en ocasiones con esto un beneficio patrimonial.

El primer parrafo del articulo 9 del Cédigo Penal Federal define lo que es dolo:
Obra dolosamente el que, conociendo los elementos del tipo penal, o previendo
como posible el resultado tipico, quiere o acepta la realizacion del hecho descrito

por ley.

48



Es decir, incurre en la comisién de un delito doloso. quien conoce, quiere y/o

busca. el resultado juridico y material de la conducta delictiva.

- Delitos Culposos. Son los cometidos por negligencia, distraccion, impericia o
descuido. En estos delitos, su autor nunca tuvo la intencion de causar un dafio. ni

tampoco el deseo de obtener un beneficio personal.

El sequndo parrafo del articulo 9. define este tipc de delitos de la siguente

forma:

Obra culposamente el que produce el resultado tipico, que no previo siendo
previsible o previd confiando en que no se produciria, en virtud de la violacion a un
deber de cuidado, que debia y podia observar segin las circunstancias y

condiciones personaies.

Incurre en Ja comision de un delito culposo, quien actda sin el cuidado
necesario, para evitar que se produzca el resultado juridico y material de ia

conducta delictiva.
- Delitos de Resuitado. Son aquelios cuya conducta, de accidn o de omision, se

raduce en una modificacion objetiva e inmediata del mundo exterior. Los delitos

de resuitado siempre causan un dafo fisico.
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- Delitos de Conducta. Son aquelios cuya accion u omision no causan un dafo
objetiva & inmediato; sino que representan simplemente un peligro o amenaza de

que cierfo dafo se materialice.

- Delitos de Comisién. Son aquellos cuya conducta delictiva se refieren a un hacer
0 a un actuar positivo. En los delitos de comision, el autor de los mismos.
exterioriza su voluntad realizando actos que transforman el mundo exterior,

transformacion que normalmente se refiere a un dafic causado a un tercero.

Delitos de Omisién. Son aquellos cuya conducta delictiva se refiere a un no
hacer 0 a un no dar algo, que el autor de dicha conducta tenia obiigacion legal de

cumplir.

Los delitos de omisidon se refieren a conductas negativas; y los actos negativos
resultan muy dificil de probar. Por lo que e! Ministeric Piblico, que en materia
penal es la parte acusadora, debera tener la suficiente inteligencia y creatividad

para probar la existencia de ios delitos de omision.
- Delitos Instantaneos. Son aquellos cuya consumacion se realiza en unos cuantos

segundos. Estos delitos normalmente son de resultado, y ia mayoria de las veces

el dafo que causan es irreparable.

50



- Delitos Permanentes. Son aquellos cuya consumacion dura indefinidamente en
el tiempo, pudiendo ser este lapso, de minutos, horas, dias, semanas, meses o

incluso anos.

Los delitos de comision pueden ser instantaneos o permanentes, mientras que

los defitos de omision simple nunca son instantaneos sino permanentes

- Delitos Patrimoniales. Son aquellos cuyo resultado puede ser evatuado

facimente en términos econdémicos, es decir en dinero

En los delitos patrimoniales, el bien juridicamente tutelado es precisamente la
masa de bienes (tangibles e intangibles) de un tercero, pudiendo éste ser una

persona fisica o una persona moral, e incluso el propio Estado.

Los delitos patrimoniales siempre son delitos de resultado, siendo éste el dafio
econémicamente causado. Consiguientemente en los delitos patrimoniales

siempre hay un dafo que reparar.

- Delitos Especiales. Son aquelios contenidos fuera del Cédigo Penal de la entidad

federativa de que se trate, o en su caso del Codigo Penal Federal.

No por el simple hecho, de no encontrarse una conducta tipificada, dentro los
Codigos Penales de las entidades federativas o dentro del Cédigo Penal Federal,

deja de ser delito; pues bien puede tratarse de una conducta delictiva, tipificada en
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una ley administrativa. Esto se encuentra previsto en el articuio 6. del Codigo

Penal Federal, que dice

“ Cuando se cometa un delito no previsto en este Codigo, pero si en una ley
especial o en un tratado internacional de observancia obligatoria en México, se
aplicaran éstos, tomando en cuenta las disposiciones del Libro Primero del

presente Cédigo v, en su caso, las conducentes del Libro Segundo.”

Es decir, los delitos especiales se rigen por la ley administrativa que [0s
contenga. debiendo aplicarse en forma supletoria las disposiciones establecidas

en el Cédigo Penal Federal.

- Delitos Graves. Son aquellos que afectan de manera importante valores
fundamentales de la sociedad. La calificacion de gravedad de un delito, no se lo
da, ni el Ministerio Publico, ni el juez penal, sino el legisiador. Estos delitos tienen
la particularidad, que por ser considerados graves, el acusado de los mismos no
tiene derecho al beneficio de la libertad provisional bajo caucién; es decir el
pracesado tiene que permanecer en prision preventiva, mientras se resuelve sobre

su inocencia o cuipabilidad en la sentencia que se dicte.

Son delitos graves los descritos en al articulo 194, del Codigo Federal de

Procedimientos Penales; que, entre otros, estan son los siguientes:



. Del Codigo Penal para el Distrito Federal en Matena de Fuero Comun y para

toda ia Republica en Materia de Fuero Federal:

1

2.

Homicidio por culpa grave, previsto en el articulo 60 parrafo tercero:

Traicién a la patria, previstos en los articulos 123, 124, 125y 126!
Faisificacion y utilizacién indebida de documentos relativos al crédito.
previsto en el articulo 240- bis, salvo la fraccion [IE

Extorsion, previsto en el articulo 390

Secuestro, previsto en el articulo 366, salvo el antepenultimo parrafo..

Violacion, previsto en los articulos 265, 266 y 266-bis. | etc.

ll. De la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada. el previsto en el articulo 2.

Hl. De la Ley Federal de Armas de Fuego vy Explosivos, los delitos siguientes:

. Portacién de armas de uso exclusivo del Ejército, Armada o Fuerza Aérea,

en el caso previsto en el articulo 83, fraccion i,

Los previstos en el articulo 83-bis, salvo el caso del incise i} del articulo 11;
Introduccion clandestina de armas de fuego que no estan reservadas al uso
exclusivo del Ejército, Armada o Fuerza Aérea, previsto en el articulo 84-bis,

parrafo primero, etc.

iV. De la Ley Federal para prevenir y Sancionar la Tortura, el delito de tortura,

previsto en los articulos 3y 5.

V. De la Ley General de Poblacion, el delito de trafico de indocumentados, previsto

en el Art. 138



VI. Del Codigo Fiscal de la Federacion, los delitos siguientes:

1. Contrabando y su equiparable, previstos en ios articulos 102 y 105

fracciones I a la IV, cuando les correspondan las sanciones previstas en las

fracciones Il & 1|, segundo parrafo del articuto 104 v

2. Defraudacion Fiscal y su equiparable, previstos en los articulos 108 y 109.

cuando el monto de lo defraudado se ubique en los rangos a que se refieren

las fracciones |li ¢ 1l del articulo 108, exclusivamente cuando sean

calificados.”

Cabe mencionar, que es importante sefialar guien, en determinado momento es

responsable de la comision de un delito. El articulo 13 del Cédigo Penal Federal

menciona:

“ Son responsables del delito:

VI

VIl

VI,

Los que acuerden o preparen su realizacion.

Los que lo realicen por si,

Los que lo realicen conjuntamente,

Los gue Io lleven a cabo sirviéndose de otro

Los que determinen intencionalmente a otro a cometerlo,

Los que intencionalmente presten ayuda o auxilien a otro para su
comisién.

Los gue con posterioridad a su ejecucion, auxilien al delincuente, en
cumplimiento de una promesa anterior al delito.

L 0S que intervengan con otros en su comision, aungue no conste guien

de ellos produjo el resultado.
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2.2 DELITOS FISCALES.

Los delitos fiscales son conductas antisociales, que no se encuentran
contenidas en el Codigo Penal Federal, sino en el Codigo Fiscal de la Federacion,
concretamente en su tituio, IV denominado “De las Infracciones y Delitos

Fiscales”

Una forma muy general de clasificar los principaies delitos de naturaleza fiscai

es la siguiente:

Delito de Contrabando.

Delito de Defraudacidon Fiscal

-Deljitos innominados, cuyas conductas son, errdneamente, consideradas como
asimilables o equiparables al delito de Defraudacion Fiscal. A estas conductas

ilicitas, se les acostumbra Hamar Defraudacion Fiscal equiparable.

- Delitos menores, noermalmente de conducta, también innominados, relacionadas
directa o indirectamente, con los delitos fiscales de resultado, de no pago de
contribuciones.

En materia tributaria, la calificacion de los delitos nacerd de un acto

administrativo, como lo es el principio del ejercicio de las facultades de
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comprebacién de las autoridades fiscales, las que en ejercicio de dichas
facultades encuentran determinada conducta gue a su juicio es constitutiva de
delito y de ahi nace la potestad de una autoridad administrativa para iniciar el

ejercicio de la accion penal en contra del contribuyente.

De ese primer acto administrativo, como puede ser una visita domiciliaria o una
revision de escritorio, o peor ain para el contribuyente incumplido. que la
autoridad fiscal realice compulsas con los proveedores del contribuyente, naceran

determinadas discrepancias que pueden ser constitutivas de un deiito tributario.

En este tipos de delito no existira flagrancia. por lo que en caso de que ocurra la
comision delictiva debera presentarse una querelia ante el agente del Ministerio
Publico Federal, el que debera iniciar la averiguacion previa correspondiente y
consignara ante el juez de Distrito para que emita una orden de aprehension con
el fin de que sea presentado el presunto responsable de la comision de dicho

delito.

En caso de contrabando puede existir flagrancia, * cuando el autor del delito es
sorprendido en el acto de cometerlo. No es pues una condicion intrinseca del
delito, sino una caracteristica externa resultante de una relacién circunstancial dei
delincuente con su hecho. Su presencia en el lugar del hecho y en el instante de

su comision es lo que hace la ﬂagra.nc:ia.“10

" Los Delitos Fiscales en México, Op.Cit., pp.60
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2.3 ASPECTOS PRINCIPALES CONTENIDOS EN EL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION, CON MOTIVO DE LOS DELITOS

FISCALES.

El Codigo Fiscal de la Federacion en su Titule V. Capitulo Il. "De los delitos

Fiscales" sefiala:

Ar.92 Procedimiento Penai.

Para proceder penalmente por los delitos fiscales previstos en este capitulo.
serd necesario que previamente ia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico’

| Formule querella, tratandose de los previstos en los articulos 105, 108, 1098,
110, 111, 112 y 114, independientemente del estado en que se encuentre el
procedimiento administrativo que en su caso se tenga iniciado.

Il. Declare que el Fisco Federal ha sufrido o pudo sufrir perjuicio en los
establecidos en los articulos 102 y 115.

. Formule la declaratoria correspondiente, en los casos de contrabando de
mercancias por las que no deban pagarse impuestos y requieran permiso de

autoridad competente, o de mercancias de trafico prohibido.

En los demas casos no previstos en las fracciones anteriores bastara la
denuncia de los hechos ante el ministerio Publico Federal.
Los procesos por los delitos fiscales a que se refieren las tres fracciones de este

articulo se scbreseeran a peticion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,



cuando [os procesados paguen las contribuciones originadas por los hechos
imputados, las sanciones y los recargos respectivos, o bien estos créditos fiscaies
queden garantizados a satisfaccion de la propia Secretaria. La peticion anterior se
hara discrecionalmente. antes de que el Ministerio Publico Federal formuie

conclusiones y surtira efectos respecto de las personas a gue la misma se refiera.

En los delitos fiscales que sea necesaria querella o declaratoria de perjuicio y el
dafic o el perjuicio sea cuantificable la Secretaria de Hacienda y Credito Publico
hara la cuantificacién correspondiente en la propia declaratoria o quereila. La
citada cuantificacion solo sufrira efectos en el procedimiento penal. Para conceder
la libertad provisional, excepto tratandose de los delitfos graves previstos en éste
Codigo, para efectos de lo previsto en el articuic 194 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, el monto de la caucion que fije la autoridad judicial
comprendera, en suU caso, la suma de la cuantificacidon antes mencionada y las
contribuciones adecuadas, inciuyendo actualizacidbn y recargos que hubiera
determinado la autoridad fiscal a la fecha en que se promueva la libertad
provisional. La caucion que se otorgue en los términos de éste parrafo, no

sustituye a la garantia del interés fiscal.

En caso de que e! inculpade hubiera pagado o garantizado el interés fiscal a
entera satisfaccion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la autoridad
judicial, a solicitud del inculpado, podra reducir hasta en un 50% el monto de la

caucion, siempre gue existan motivos o razones que justifiguen dicha reduccion.”
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Art.93. Obligacion de las Autoridades Fiscales de Denunciar Posibles Delitos

Fiscales.

"Cuando una autoridad fiscal tenga conocimiento de la probable existencia de
un delito de los previstos en este codigo y sea perseguible de oficio. de inmediato
lo hara del conocimiento del Ministerio Pdblico Federal para los efectos legales

gue procedan. aportandole las actuaciones y pruebas gue se hubiere allegado.”

Art. 94 Autoridad que impone sancion pecuniaria.

“En los delitos fiscales la autoridad judicial no impondra sancion pecuniaria; las
autoridades administrativas, con arreglo a las leyes fiscales, haran efectivas las
contribuciones omitidas, los recargos y las sanciones administrativas

correspendientes, sin que ello afecte al procedimiento penal”.

Ant.95 Responsables de ios delitos Fiscales.

“Son responsables de los delitos fiscales, quienes,

L Concierten la realizacion del delito

L. Realicen la conducta o el hecho descritos en la Ley.

lli. Cometan conjuntamente el delito.

IV.  Se sirvan de otra persona como instrumento para ejecutarlo.
V. induzcan dolosamente a otro a cometerlo,

VI.  Ayuden dolosamente a otro para su comision
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VIl Auxilien a otro después de su ejecucion. cumpiiendo una promesa

antenor.”

Art.96. Encubrimiento en los delitos fiscales.

"Es responsable de encubrimiento en los delitos fiscales, quien sin previo
acuerdo y sin haber participado en &I, después de la ejecucion del delito.

I. Con animo de lucro adquiera, reciba, trasiade u oculte el objeto del delito a
sabiendas de que provenia de éste. o si de acuerdo con las circunstancias
debia presumir su ilegitima procedencia. o ayude a otro a los mismos fines.

Il. Ayude en cualquier forma al inculpado a eludir las investigaciones de la
autoridad o a sustraerse de la accién de ésta u cculte, altere, destruya o haga
desaparecer fas huellas, pruebas o instrumentos del delito o asegure para el

inculpado el objeto o proyecto del mismo.

El encubrimiento a que se refiere este articulo se sancionara con prision de

tres meses a seis anos”.

Art.97. Pena para empleados o funcionarios Pdblicos que Cometen Delitos
Fiscales.

“Si un funcionaric publico comete o en cualquier forma participa en la
comision de un delito fiscal, la pena aplicable por el delito que resulte se

aumentara de tres meses a tres afnos de prision”,

Art.98 Tentativa de Delito Fiscal.
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La tentativa de los delitos previstos en este Cédigo es punible. cuando la
resolucion de cometer un hecho delictive se traduce en un principio dé su
ejecuciéon o en la realizacion total de los actos gue debieran producirlo. si la
interrupcion de éstos o la no produccion del resultado se debe a causas ajenas

a la veluntad del agente.

La tentativa se sancionara con prision de hasta las dos terceras partes de la
que corresponda por el delito de que se trate, si éste se hubiese consumado.

Si el autor desistiere de )a ejecucién o impidiere la consumacion def delito. no
se impondra sancién aiguna, a no ser que los actos ejecutados constituyan por

si mismos deldito.

Art.98. Delito Continuado.

“En el caso de delito continuado, la pena podrd aumentarse hasta por una
mitad mas de la que resulte aplicable.

Para los efectos de este codigo, el delito es continuado cuando se ejecuta
con pluralidad de conductas o hechos, con unidad de intencion delictuosa e

identidad de disposicion legal, incluso de diversa gravedad”.

Art. 100 Prescripcion de la Accion Penal,

“La accion penal en los delitos fiscales perseguibles por querella de la
Secretaria de Hacienda y Creédito Pablico, prescribira en tres afios contados a
partir del dia en que dichas Secretaria tenga conocimiento del delito y del

delincuente; y si no tiene conocimiento, en cinco anos que se computaran a
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partir de la fecha de la comisién del delito. En los demas casos. se estara a las

reglas det Codigo penal aplicable en materia federal”

Art 102. Delito de Contrabande.

“Comete el delito de contrabando quien introduzca al pais o extraiga de él
mercancias;

I Omitiendo el pago tota! o parcial de las contribuciones ¢ cuotas
compensatorias gue deban cubrirse.

Il Sin permiso de autoridad competente, cuando sea necesario este requisito

[ll. De importacién o exportacion prohibida.

También comete delito de contrabando quien interne mercancias extranjeras
procedentes de las zonas libres al resto del pais en cualquiera de los casos
anteriores, asi como quien ias extraiga de los recintos fiscales o fiscalizados sin
que le hayan sido entregadas legalmente por la autoridades o por las personas

autcrizadas para ello.

No se formulara la declaratoria a que se refiere el articulo 92, fraccion il si el
monto de la omisidn no excede de $11,740.00 o del diez por ciento de los
impuestos causados, el que resulte mayor. Tampoco se formulara la citada
declaratoria si €l monto de la omision no excede del cincuenta y cinco por ciento
de los impuestos que deban cubrirse cuando la misma se deba a inexacta
clasificacion arancelaria por diferencia de criteric en la interpretacion de las
tarifas contenidas en las leyes de los impuestos generales de importacién o

exportacion, siempre que la descripcion, naturaleza y demas caracteristicas
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necesarias para la clasificacién de las mercancias hayan sido correctamente

manifestadas a |la autoridad”.

Art. 103 Presuncién y Sancién del Delito de Contrabando.

“Se presume cometido el delito de contrabando y se sancionara con las
misma penas gue el contrabando, cuando:

|. Se descubran mercancias extranjeras dentro de los lugares y zonas de
inspeccion y vigilancia permanente. sin ios documentos que acrediten su tega
tenencia, transporte, manegjo o estancia en el pais.

{l. Se encuentren vehiculos extranjero fuera de una zona de veinte kildmetros
en cualguier direccion contados en iinea recta a partir de [0s limites extremos de
la zona urbana de las poblaciones fronterizas, sin la documentacion a que se
refiere la fraccion anterior.

1. No se justifiquen los faltantes o sobrantes de mercancias gue resulten al
efectuarse la descarga de los medios de transporte, respecto de las
consignadas en los manifiestos o guias de carga.

V. Se descarguen subrepticiamente mercancias extranjeras de los medios
de transporte, aun cuando sean de rancho, abastecimiento o uso econdmico.

V. Se encuentren mercancias extranjeras en trafico de altura a bordo de
embarcaciones en aguas territoriales sin estar documentadas.

VI. Se descubran mercancias extranjeras a bordo de una embarcacion en

trafico mixto, sin documentacion alguna.



VII. Se encuentren mercancias extranjeras en una embarcacion destnada
exclusivamente al trafico de cabotaje, gue no llegue a su destino o que haya
tocado puerto extranjero antes de su arribo.

VIIl. No se justifique el faltante de mercancias nacionales embarcadas para
trafico de cabotaje.

IX. Una aeronave con mercancias extranjeras aterrice en lugar no autorizado

para el trafico internacional”.

Art.104. Pena por Contrabando.

“El delito de Contrabando se sancionara con pena de prision:

t. De fres meses a cinco afies, si el monto de las contribuciones o de las cuotas
compensatorias omitidas, es de hasta $500,000.00, respectivamente o, en su
¢aso, la suma de ambas es de hasta $§750,000.00.

II. De tres a nueve afios, si el monto de las contribuciones o de las cuotas
compensatorias omitidas, excede de $500 000.00, respectivamente o, en su caso,
la suma de ambas excede de $750,000.00

I1l. De tres meses a nueve afos. Cuando se trate de mercancias cuyo trafico
haya sido prohibido por el Ejecutivo Federal en uso de las facultades sefaladas en
el segundo parrafo de! articulo 131 de Ja Constitucién Politica de Jos Estados
Unidos Mexicanos,

En los demas casos de mercancias de trafico prohibido, la sancién sera de tres
a nueve afios de prision,

V. De tres meses a seis afios, cuando no sea posible determinar el monto de

las contribuciones o cuotas compensatorias omitidas con motivo del contrabando
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o se trate de mercancias que reguiriendo de permiso de autoridad competente no
cuenten con él o cuando se trate de los supuestos previstos en el articulo 105

fracciones XIl y Xl de éste Cédigo.

Para determinar el valor de las mercancias y el monto de las contribuciones o
cuotas compensatorias omitidas, solo se tomaran en cuenta i0s dafios

ocasionados antes del contrabando.

Art.107 Contrabando Calificado.

“El deiito de contrabando sera calificado cuando se cometa:

|. Con violencia fisica o moral en las personas.

ii. De noche o por lugar no autorizado para la entrada o salida del pais de
mercancias.

HI. Ostentandose el autor como funcionario o empleado publico.

IV. Usando documentos falsos.

Las calificativas a que se refieren las fracciones Ill y IV de este articulo también

seran aplicables ai delito previsto en el articulo 105.
Cuando los delitos a que se refiere este articulo sean calificados, las sancidn

correspondiente se aumentara de tres meses a tres afos de prision. Si la

calificativa constituye otro delito, se aplicaran las reglas de la acumulacion”.
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Art.108. Delito de Defraudacion Fiscal.

“Comete el delitc de defraudacién fiscal quien con use de enganos c
aprovechamiento de errores omita total o parcialmente el pago de alguna

contribucidn u obtenga un beneficio indebido con perjuicio del fisco federal.

La omision total o parcial de alguna contribucion a que se refiere el parrafo
anterior comprende, indistintamente. los pagos provisionales o definitivos o el

impuesto del ejercicio en tos términos de las disposiciones fiscales.

El delito de defraudacion fiscal se sancionara con las penas siguientes:

). Con prision de tres meses a dos anos, cuando el monto de lo defraudado no
exceda de $500,000.00

il. Con prisidn de dos afios a cinco afios cuando el monta de o defraudado
exceda de $500,000.00, pero no de $750,000.00

ill. Con prision de tres afios a nueve afios cuando el montc de lo defraudado
fuere mayor de $750,000.00

Cuando no se pueda determinar la cuantia de lo que se defraudé, |la pena sera

de tres meses a seis afnos de prision.

Delito calificado.
El delito de defraudacion fiscal y los previstos en el articulo 109 de éste Cédigo,
seran calificados cuando se originen por:

a) Usar documentos falsos
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b) Omitir expedir reiteradamente comprobantes por las actividades que
se realicen. siempre que las disposiciones fiscales establezcan la
obligacion de expedirlos,

c) Manifestar datos falsos para obtener de la autoridad fiscal la
devolucién de contribuciones gue no le correspondan.

d) No llevar ios sistemas o registros contables a que se esté obligado
conforme a las disposiciones fiscales o a asentar datos falsos en
dichos sistermas o registros

e) Omitir contribuciones retenidas ¢ recaudadas

Cuande los delitos sean calificados, la pena que corresponda se aumentara en

una mitad.”

En el capitulo siguiente explicaré mas a fondo lo relativo a la defraudacion
fiscal, los delitos equiparables a defraudacion vy el proceso penal por lo gue en

éste capitulo solo menciono, a grandes rasgos lo que el CFF, establece.

Las infracciones fiscales constituyen lisa y llanamente una especie de
infracciones al ordenamiento juridico, cuya naturaleza es sustanciaimente idéntica
a las infracciones sancionadas por el Codigo Penal y por las Leyes penales
especiales, esto hace patente que las infracciones fiscales tengan un indiscutible
caracter penal. De ahi se deduce que estén reguladas en lo no previsto, en sus
disposiciones especiales, de acuerdo con los Principios Generales del Derecho

Penal respecto de esa aplicacion subsidiaria.
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En materia tributaria los delitos de este caracter deben ser objeto de una
investigacion previa, con excepcion del contrabando, y dicha investigacion la
realiza la autoridad administrativa como parte de un proceso administrativo que se
convierte en proceso penal, de ahi que el articulo 42, fraccion VIl def CFF le
otorga valor probatorio a las actas administrativas, similar al de las actas de la
policia judicial, lo que convierte a la autoridag administrativa en una autoridad

investigadora de delitos en la practica, cuestion de dudosa constitucionalidad.
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CAPITULO 3.

LA DEFRAUDACION FISCAL




3.1 EL FRAUDE
3.1.1 CONCEPTO

El Articulo 386, del Cédigo Penal Federal, establece que:

“Comnete el delito de fraude el que engaiando a urto o aprovechandose del error
en que éste se halla se hace ilicitamente de una cosa o alcanza un Jucro indebido.

El delito de fraude se castigara con las penas siguientes:

I Con prision de tres dias a seis meses y multa de tres a diez veces el
salario, cuando el valor de lo defraudado no exceda de ésta ultima
cantidad;

il Con prision de seis meses a tres afos y multa de diez a cien veces el
salario, cuando el valor de lo defraudado excediera de diez pero no de
quinientas veces el salario.

Il Con prisién de tres a doce afos y multas hasta ciento veinte veces el
salario, si el vaior de lo defraudado fuere mayor de quinientas veces el

salario.

£l fraude es un delito doloso, de tipo patrimonial.
El fraude no puede ser cometido por negligencia, descuido o impericia. El
fraude solo llega a existir, cuando se prueba fehacientemente que existio en su

autor una conducta de dolo, es decir de deseo de engafiar. En ausencia del
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dolo,, se estara en presencia de cualquier conducta, menos la que pueda

tipificarse como fraude.

En el fraude siempre deben existir dos casos: el de una persona que
experimenté una disminucién de su patrimonio, y el de la otra que en igual

medida se enriquecid patrimoniaimente.

Por pertenecer el fraude al grupo de delitos patrimoniaies, tiene cierta
similitud con el robo y el abuso de conftanza. Las diferencias existentes entre
tales figuras delictuosas son: En el robo la accion consumativa existe en el
apoderamiento sin consentimiento del duefio o bien contra su consentimiento
segun sea simple o con violencia lo cual implica un movimiento corporal de
aprehension de la cosa; en el abuso se requiere disposicion de aquello que ya
previamente tiene; dentro del ambito de su poder material, el agente del delito y
por (ltimo el fraude supone la recepcion de ia cosa por “entrega voluntaria que
hace la victima como consecuencia del estado de error en que se encuentra,
bien motivada por la engafiosa actividad desplegada por el delincuente o por

una situacion anterior que es aprovechada por éste,

El fraude es un engafio intencionalmente causado, con objeto de apropiarse el
bien de otro: todos ios artificios, todas las maniobras, todos los procedimientos de
cualquier naturaleza que sean propios para llegar a ese resultado, entran en la

nocion general de fraude, se puede considerar que un engano es punible cuando
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daRa gravemente el patrimonio de la victima, entendiendo por gravemente a una

alta proporcién sobre sus recursos.
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3.2 LA DEFRAUDACION FISCAL.
3.2.1 CONCEPTO.

La defraudacién fiscal es un delito con las siguientes caracteristicas: federal;
especial; patrimonial; doloso; de resuitado; instantaneo; de querella necesaria; y

puede ser considerado, o no, como delito grave.

Este delito es federal, porque se encuentra contenido en una ley federal. Es
especial, porque no se encuentra contenido con el Cédigo Penal Federal, sino
en una ley administrativa, que es el Codigo Fiscal de la Federacion. Es
patrimonial, porque su comision disminuye los recursos financieros del Estado,
en beneficio ilicito, del patrimonio del autor del delito. Es doloso, porgue se
requiere la existencia, ya sea de engafos, o bien del aprovechamiento de
errores provenientes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; sin cuya
presencia de alguno de estos dos elementos, este delito no existe; aungue ef
contribuyente haya omitido el pago de contribuciones. Es de resultado, porque
su consumacién trae consigo un dafio material objetivo, es decir un dafio
financiero a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico. Es instantaneo, porque
se consuma hasta el momento en que el contribuyente presenta su declaracion
fiscal, a la oficina autorizada para recibirla y sellarla, y n antes. Es de querella
necesaria, porgue la Procuraduria General de la Republica, no puede iniciar
ninguna averiguacion previa, por este delito, sin que exista peticion expresa

para ello, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Fuede ser



considerado, en algunos casos como un delito grave, segin disposicion expresa

del articulo 194 det Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

La diferencia entre los conceptos de fraude y delito de fraude consiste en que
el primerc es mas general y se refiere no solamente a los casos de perjuicio
patrimonial sino a los de cualquier clase de perjuicio, y el segundo unicamente
en aquello casos en gue alguien resulta gravemente perjudicado en sus

intereses.

Aungue pudiera llevarse a cabo un fraude para modificar el estado civil de

una persona por ejemplo, el derecho penal podria no aceptarlo, en ese sentido

sino solamente en €l patrimonial.
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considerado, en algunos casos como un delito grave, segun disposicion expresa

dei articulo 194 del Codigo Federal de Procedimientos Penales.

La diferencia entre los conceptos de fraude y delito de fraude consiste en que
el primero es mas general y se refiere no solamente a los casos de perjuicio
patrimonial sino a los de cualguier clase de perjuicio, y el segundo Unicamente
en aquello casos en que alguien resulta gravemente perjudicado en sus

intereses.
Aunque pudiera llevarse a cabo un fraude para modificar el estado civil de

una perscha por ejemplo, el derecho penal podria no aceptarlo, en ese sentido

sino solamente en el patrimonial.
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3.2.2 TIPIFICACION

Tipo es la creacion legislativa, la descripcion que hace el estado de una

conducta en los preceptos fiscales-penales.

Tipicidad es la adecuacion de una conducta concreta gue constituye el

incumplimienta de wuna cobligacion fiscal.

Para que exista delito fiscal, se requiere de una conducta humana que
configure el incumplimiento de una cbligacion fiscai, sea tipica, antijuridica, y

culpable.

La tipicidad es uno de los elementos esenciales del delito fiscal cuya
ausencia impide su configuracion, es por ello gque ninguna conducta serd delito
fiscal, aun cuando constituya incumplimiento de una obligacidn fiscal, si no esta

prevista en la ley fiscal como tipica,

Por lo tanto la tipificacion dentro del delito fiscal resulta imprescindibie para
dar fanto al delito como a la sancidn, la certeza necesaria para su correcta

aplicacion.

En el fraude fiscal sera tipica la conducta consistente en el engafio o
aprovechamiento de error para omitir el pago, total o parcial, de los impuestos.

El elemento subjetive se encuentra expresado en los verbos “enganar” y
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“aprovechar el error" , y por consiguiente, al hacer referencia al concepto
“impuesto” estamos en presencia de un elemento normativo que implica una

valoracion juridica en virtud de que es una apreciacion netamente de derecho.

En el delito de defraudacién fiscal el sujeto activo es el que engafia 6 que,
aprovechandose del error, omite total o parcialmente el pago de un impuesto; es
por ello que se exige en el sujeto activo una determinada calidad, aun cuando
no se haga mencion de ello en el tipo, pero deriva como consecuencia lagica de
la interpretacion. El sujeto activo debe ser sujeto de un crédito fiscal. El sujeto
pasivo de los delitos es el titular del derecho lesionado, por lo que si el titular del

derecho es el Estado, éste debe ser el sujeto pasivo.
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3.2.3 ELEMENTOS

La figura delictiva de la defraudacion fiscal, esta integrada por los siguientes
elementos:
- Uso de engafios u aprovechamiento de efrores
- Omision total o parcial det pago de alguna contribucion, ¢ la obtencién de
un beneficio indebido con perjuicio del fisco federal.
- Un nexo de causaiidad, que en una forma directa e inmediatla a los do
elementos antes citados.
Sin {a concurrencia de alguno de estos elementos, en ningin momento podra

afirmarse la existencia de una defraudacion fiscal.

La primera forma de la realizacion de fa conducta tipica del defito de
defraudacion fiscal consiste en defraudar, prevé un comportamiento que
necesariamente para ser tipico se debe realizar por medio del uso del engafo,
esto es, hacer caer al sujeto pasivo en una situacion falsa a la que se representa.
Si bien es cierto que la conducta alude a la omisién del pago total o parcial de una
contribucion, dicho omitir debe consistir en engariar al sujeto pasive haciéndacle
creer que la omisién de pago de la contribucion es licita. Se trata en una
auténtica conducta de accidén, consistente en engafar. Del engafio, como
elemento objetivo fipico de la defraudacion fiscal, se desprenden las siguientes

caracteristicas:

1 Debe recaer en la Hacienda Publica como ente abstracto,
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2 Bl engafio se equipara al engafio previsto en et delito de fraude.
3 Sclamente estad referido a la omisidn de pagar total o parciaimente las
contribuciones. Por tanto, es necesarioc para que haya defraudacion que haya

nacido la obligacién tributaria.

Pueden existir distintas modalidades del engasio en el delito de defraudacion
fiscal, por ejemplo la faisificacién de documentos, la cual puede ser ef medio
comisivo para cometer el fraude fiscal. Se ha sostenido que el propédsito de
defraudar a Hacienda elimina la falsedad documentaf como ia conducta a
sancionar, aunque el engafio se haya producido precisamente en el documento
falso. El hecho centrat enjuiciado es ! de haber faltado a ia verdad en la narracion
de los hechos, lo cual consiste en ocultar dolosamente valores para reducir el

impuesto.

En cuanto a la presuncion del animo de defraudar, se cuestiona si en el fraude
fiscal se deba presumir ¢ no el engafio.

La determinacién del engafio no es facil de probar, pues en principio siempre se
podria presumir que en toda conducta omisiva del pago tributario existe algun
engano, es decir, en principio es posible deducir que todo no pago del impuesto
significa para las autoridades que se hace con el fin de inducir al fisco a que no

tenga conocimiento de que se esta obligado a pagar.

£! punto de vista del Derecho Penal, es distinto al de el Derecho Fiscal pues

Hacienda siempre apreciara que existe una actitud engafiosa cuando no se paga
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U bisugreca

oportunamente; en cambio, el juez penal debera fundamentar y motivar s

razonamientos que justifiquen tanto la decisidn de iniciar un procedimiento penal,
como la imposicién de la pena, y estos razonamientos y motivos lo deben llevar,
cuando exista la comision det tipo penal, a la conviccion de que el sujeto obligado
al pago del impuesto omitié el pago porque pretendia eludir sus obligaciones
tributarias y por ello indujo al Fisco al convencimiento de que no tenia obligacion

de pagar.

Se considera que solo las conductas tipicas de las cuales se haya probado
enteramente su comisidn deberan ser las perseguidas y sanciohadas penalmente
por el juez penal, quien debera estar convencido a su vez de que la conducta tenia
el caracter de enganosa con la finalidad de causar un perjuicio o de obtener un
beneficio; es decir, si bien no puede probarse el dolo facticamente, porque éste es
imposible de probar, si se podra deducir de acuerdo con una valoracidn motivada
que se haga sobre las pruebas, razonamiento que conduzca a que efectivamente
el contribuyente sabia gque estaba obligado al page y que, sin embargo, y a pesar
del conocimiento de dicha obligacion, optd por no cumplir sus abligaciones

esperando que Hacienda no se enterara que tenia una deuda con ella.

El tipo de defraudacion fiscal establece para su configuracion entre uno de sus

elementos tipicos el siguiente: quien tenga obligacion de page lo omita.

En tado analisis de los elementos constitutivos de la defraudacion fiscal,

correspondera al juez determinar si existio o no la obligacion de pago, y si se
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infringid dolosamente dicha obligacién, como unc de los elementos tipicos a que
obliga acreditar el Art.19 Constitucional, si se infringieron las disposiciones

fiscales, si se obré con la intencién de defraudar ai Fisco Federai.

En cuanto al aprovechamiento del error, cabe sefalar que se trata de una
modalidad de conducta que constituye una omision, la cual desde el punto de
vista de la exigencia de la defraudacion fiscal se puede presentar en distintos
supuestos o modalidades. Estos supuestos se dan principalimente en aguellos
casos en que se obtiene de Hacienda ia devolucion de una contribucion pagada
en exceso, como sucede en el caso del page del IVA o del cualguier impuesto
devuelto equivocadamente por Hacienda, y el sujeto no hace nada para sacarla
del error en que se encuentra ésta. obteniendo asi un beneficio o lucro indebido,

o causando un perjuicio al Fisco Federal.

Los comportamientos que se consideran tipicos pueden recaer sobre distintos
objetos. Esta distincion serd sumamente importante para entender el sustrato del
comportamiento que se considera tipico de los delitos, previstos en el CFF. Segun
tales delitos, los objetos sobre los cuales puede recaer la accion son:

a) Las contribuciones gque se deben declarar;

b) Los diferentes bienes muebles o inmuebles adquiridos,

¢) Documentos

d) Elcontenido de los documentos
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Dado que el tipo legal de defraudacion fiscal sefiala como resuitado la obtencion
de un beneficio indebido con perjuicio del Fisco Federal, se entiende gque ei
resultado se da en el momento en que se consuma el perjuicic para el Fisco
Federal. Dicho momento se puede ver desde una doble perspectiva:

a) Desde el momento en que se vencid el término para el Contribuyente de
cumplir con sus obligaciones fiscales, o

b) Desde el momento en que ef fisco puede hacer exigible el cumplimiento de la
obligacion de pago.

Cuando se entera espontaneamente el pago omitido, ésta circunstancia hace
que no guede consumado el tipo penal, en virtud de considerarse que hubo
arrepentimiento por parte del contribuyente moroso. Esta fundamentacion se hace
de acuerdo con las reglas que sirven para el desistimiento de la tentativa, la cual
nc es punible siempre y cuando se den ias condiciones previstas en el Art. 108 del
CFF, pues al dar la posibilidad de enterar espontaneamente las contribuciones al
Fisco antes de que se descubra la omisidn, da a lugar a que se considere gue no

se haya consumado el tipo legal.

Distinto es el caso de quien esta consciente que ha omitido el pago parcial o
total de las contribuciones y espera no ser descubierto por Hacienda, pues
entonces aun cuando pague las contribuciones omitidas con posterioridad a la
fecha del inicio del procedimiento de la investigacion de! cumplimiento de fas
obligaciones fiscales, no se considerara como pago espontaneo y, por tanto, sera

merecedor de esta circunstancia excluyente de responsabilidad penal.
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Para la consumacién del tipo de defraudacién fiscal debe existir una relacion
juridica obligacional de caracter tributario que debe ser preexistente a la comision
del delito. De ésta retacién juridico-tributaria se derivan los sujetos del delito: a) el
deudor de hacienda, quien sera el sujeto activo del deiito; y b) el acreedor, quien
es el Estado, representado por Hacienda, que constituye el sujeto pasivo del
delito.

Las personas pueden estar obligadas al cumplimiento de las obligaciones
tributarias con base en dos situaciones juridicas diferentes; como contribuyente y
como responsables solidarios.

Los sujetos pasivos del tributo en sentido estricto { Contribuyentes y solidarios )
cuando sea personas fisicas seran ios sujetos activos de la defraudacion. Se debe
distinguir, sin embargo, los diversos supuestos que se dan para cada una de las

categorias de los sujetos activos del delito de defraudacion.
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324 EIDOLO

El tipo de defraudacion fiscal exige el elemento subjetivo del dolo. Aunque no fo
dice expresamente el CFF, la doctrina penal y la jurisprudencia han entendido que
este tipo no se puede cometer en forma culposa sino necesariamente solo admite
la modalidad dolosa, ya que de acuerdo con la dogmética penal el término de
defraudacion no puede interpretarse como constitutive de un ilicito penat
imprudencial pues el animo de lucro, que se da como elemento subjetivo del
fraude, aparece en el delito fiscal con la obtencién de un beneficio indebido con

perjuicio del Fisco Federal.

El dolo es una forma de la culpabilidad y, por tanto, este elemento subjetivo se
debe valorar con base en la responsabilidad penal o presunta responsabilidad

penal.

El dolo en la defraudacion fiscal no necesariamente debe ser un dolo directo
sino cabe también el dolo eventual, de ahi que algin sector de la doctrina sefiale
que debe prescindir de la exigencia de que el sujeto actie con el propésito de
evadir los impuestos, pues la actuacién de propésito implica la existencia del dolo

directo, con exclusion del dolo eventual.

En el fraude genérico no existen relaciones previamente marcadas por la ley; en
cambio, en el delito de defraudacién fiscal, el marco de las relaciones entre |a

Administracién y el Contribuyente se encuentra perfectamente fijado por la ley y es



dentro de ese marco de relaciones donde debe apreciarse la posible existencia de
una conducta dolosa dirigida a producir un perjuicio al Fisco.. El Art.108 sefala
que solo puede cometerse el tipo de defraudacion fiscal si media dolo en el sujeto
que omite el pago de alguna contribucion. El dolo a que hace mencion el citado
articulo, es un elemento del tipo legal, que para su concurrencia no se debe
admitir como probado con meras presunciones sino que para admitirlo. como

probade se debe deducir, para decidir si se ha cometido o no.
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3.3 LA DEFRAUDACION FISCAL EQUIPARABLE.

La ley establece en su Titulo IV Capitulo Il, articulo 109, los delitos que se
sancionan con las mismas penas que el delito de defraudacion fiscal, por lo que

se conocen como delitos equiparables a la defraudacion y son los siguientes:

Art.109. Sera sancionado con las mismas penas del delito de defraudacion fiscal,
quien:

l. Consigne en las declaraciones que presente para efectos fiscales,
deducciones falsas © ingresos acumulables menores a los
realmente obtenidos o determinados conforme a las leyes. En la
misma forma sera sancionada aquella persona fisica que perciba
dividendos, honorarios o en general preste un servicio personal
independiente o este dedicada a actividades empresariales,
cuando realice en un ejercicio fiscal erogaciones superiores a los
ingresos declarados en el propio ejercicio y no compruebe a la
autoridad fiscal el origen de la discrepancia en los plazos y
conforme al procedimiento sefialado en el articulo 75 de la Ley del
Impuestc Sobre la Renta.

IR Omita enterar a las autoridades fiscales, dentro del plazo que la
Ley establezca, las cantidades que por concepto de contribuciones

hubiere retenido o recaudado.

;

Se beneficie sin derecho de un subsidio o estimulo fiscal.
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IV. Simuie uno o mas actos o contratos obteniendo un beneficio

indebido con perjuicic del fisco federal.

<

Sea responsable por omitir presentar, por mas de doce meses, la
deciaracién de un ejercicio que exijan las leyes fiscales, dejando

de pagar la contribucion correspondiente.

No se formulara querelia, si quien encontrandose en los supuestos anteriores,
entera espontaneamente, con sus recargos, el monto de la contribucién omitida o
del beneficio indebido antes de que la autoridad fiscal descubra la omision o el
perjuicio, o medie requerimiento, orden de visita o cualquier ofras gestién
notificada por la misma, tendiente a la comprobacion del cumplimiento de las

disposiciones fiscales

Al iguai que el fraude tiene similitud con el .delito de defraudacion fiscal, existen
otros delitos como la evasion fiscal y la elusién fiscal. gue por la semeianza que

existe con este delito se contemplan dentro de este punto.

3.3.1 Evasidn Fiscal.

La evasion fiscal tipificada como delito se entiende principalmente como una
figura fraudulenta, que implica burlar, eludir o dejar sin efectos las disposiciones
de la ley, valiéndose de maquinaciones, artificios, simulaciones o comportamientos
analogos con los que se hace aparecer como licito lo que se sabe que no lo es, o
bien mediante los mismos comporamientos y actitudes se evita el pago del

impuesto con perjuicio de la Hacienda Publica.
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Es una conducta de una persona, que consiste en buscar por todos los medios
a su alcance, no ser detectada por las autoridades fiscales, e identificada como
omisa en el pago de los impuestos que debia haber liquidado. La evasion fiscal
puede ser:
- Total
- Parcial.
La primera se da cuando una persona opera la llamada “economia
subterranea’. Esto es cuando una persona sin siquiera haberse inscrito en el
Registro Federa! de Contribuyentes, realiza actividades economicas, omitiendo en

su totalidad el pago de impuestos.

La evasion parcial se da cuando una persona utiliza estrategias y artificios, para
sin pagar la totalidad de sus impuestos, hacerse pasar por un contribuyente

cumplida.

La evasién fiscal no se encuentra definida en la legislacién mexicana. Sin
embargo cuando ta Secretaria de Hacienda y Crédito Publico cita a la evasion

fiscal, normaimente se refiere al delito de defraudacion fiscal.

Atendiendo a su denominacion se puede decir gque la evasion fiscal no es un
delito puesto que no se encuentra contemplada en el Cédigo Fiscal de la
Federacion, ni en el Codigo Penal. Pero en ésta materia lo que importa es la

conducta realizada, mas que el nombre que se da a la misma. Si los elementos del
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comportamiento, coinciden ¢con un delite, dicho comportamiento sera delictivo, si

no es asi no habra delito que perseguir.
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3.3.2 ELUSION FISCAL

La Elusién Fiscal es la conducta de una persona, consistente en no elegir, para
la consecucién de un fin licito, uno © més actos juridicos que no le son favorables
por su alta carga impositiva. Seleccionando otra alternativa, tan legal como la gue
se desechd, que ke es mas benéfico a sus intereses patrimoniales, por su menor

carga tributaria.

La elusién fiscal, con la anterior definicion, carece de toda intencion de enganar y

carece de todo dolo.

Este tipo de elusion fiscal, sclo constituye {a expresion y practica de la libertad
de las personas, de escoger los actos juridicos que la ley permite, por no estar

expresamente prohibidos.

La elusién en nuestro sistema esta prohibida y sancicnada, siempre y cuando
dicho comportamiento esté previsto y sanciohado en la norma. No se debe, por lo
tanto, entender el término elusion en referencia a cualquier comportamiento por el
cual se evite el pago del impuesto o se evite {a sujecidn al mismo. Solo las
elusiones que se realicen fuera del marco de la ley, y que tengan la finalidad de
impedir que Hacienda sepa que se estd sujeto al cumplimiento de obtigaciones

fiscales, seran consideradas como tipicas y sancionadas penalmente.
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3.4. LA ACCION PENAL

3.4.1 EL PROCESO PENAL FISCAL.

Ef proceso penal fiscal es un conjunto de actos intimamente relacionados entre
si, cuyo objetivo es dictar una sentencia, absolutoria o condenatoria, respecto a la
posible comision de un delito fiscal. En el proceso penal fiscal las partes son: 1) el
Ministerio Plblico de la Federacion, en representacion de los intereses de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, actuando como acusador, y 2) un
contribuyente, en calidad de acusado, de la probable comision de un delito fiscal,
representado por su abogado defensor. Existe un tercero que interviene, pero ya

no como parte, sino como agente resoiutor de la contienda: un juez de distrito.

En ai proceso penal fiscal la Secretaria de Hacienda y Credito pablico, también
puede intervenir comc coadyuvante de! Ministeric Publico de la Federacion,
aportando todo tipo de pruebas, tendientes a esclarecer los hechos que se

controvierten.

El proceso penal fiscal, por delito de Defraudacion Fiscal o su equiparable,
puede iniciarse en cualquier momento, con independencia absaluta del estado en
gue se encuentre el procesc administrativo de este asunto, en la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en el tribunal Fiscal de la Federacion o en alguna

dependencia del Poder Judicial Federal.
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Es decir, no se requiere agotar las instancias administrativas, ni mucho menos
las judiciales; como la visita domiciliaria, el recurso de revocacion, la demanda de
nulidad, o el juicio de amparo, para que la Secretaria se querelle, ante la
Procuraduria general de la Republica, por la posible comision del defito de
Defraudacion Fiscal o su Equiparable. Y de ya haberse iniciado las instancias
citadas, no es necesario la conclusién de las mismas, para que pueda dar inicio el

proceso penal fiscal correspondiente.
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3.4.2 LA AVERIGUACION PREVIA.

La SHCP, tiene la facultad de solicitar que sean castigados penalmente, los
contribuyentes que hayan incumplido delictivamente sus obligaciones fiscales.
Esto io hace mediante la emisién de una querella, ante fa Procuraduria General de
la Republica (PGR), a fin de que ésta intervenga, abriendo una averiguacion
previa por la posible comision de actos delictuosos. Lo anterior lo hace con

fundamento en el articulo 92, del CFF.

La SHCP puede quereliarse ante la PGR, por ia supuesta comision del delito de
Defraudacién Fiscal © su equiparable, en el momento que lo considere
conveniente y oportuno. Es decir el fisco federal puede querellarse, antes, durante
o después de Ja realizacion de una auditoria fiscal al contribuyente; pues nao soio,

nada se lo impide, sino gue asi expresamente se encuentra sefialado por el

En lo referente a la Procuraduria General de la Republica, ésta acostumbra
llevar a cabo la averiguacién previa, por el delito de Delito de Defraudacion Fiscal
o su equiparable, es muy discretamente, con el fin de que el contribuyente no se
entere de ellc. Por este motivo no acostumbra citar a eéste, para que emita su
declaracién ministerial. Fues de hacerio, el contribuyente podria entorpecer la
imparticion de la justicia penal, iniciada con la averiguacion previa, ocultandose, o

ausentandose del pais.
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Lo que la PGR se concreta a llevar a cabo, es un peritaje contable sobre la
existencia, o no, del delito de Defraudacién Fiscal o se Equiparable, con base en
el material probatorio recibido de la SHCP, scbre Ia supuesta comisién de este
delito. Pero en caso de que los peritos contables, no consideren suficientes
elementos, para acreditar la existencia del “cuerpo del delito”, el caso sera

consignado a un juez penal.

Como una medida precautoria a este delito existe el arraigo domiciliario en la
averiguacion previa, el cual es soiicitandolo al juez penal dicte esta medida,

mientras el MP concluye |z integracién de la averiguacion previa.

iLa PGR, puede ilevar a cabo una averiguacion previa con detenido, hasta por
un plazo de 48 horas, cuando se trate de una modalidad calificada por la ley como
delito grave. En este caso, el presunto responsable por ia omisidon de este delito,

permanece detenido en los separos de la PGR,
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3.4.3 LA ORDEN DE APREHENSION Y LA ORDEN DE DETENCION.

Los requisitos para librar una orden de aprehension, segun el Art18
constitucional y 185 de! CFPP, que entre otros, son los siguientes:
» Existencia de una querella de la SHCP, en contra de un determinado
contribuyente.
+ Datos que acrediten la existencia del “cuerpo del delito” del delito de
Defraudacion Fiscal o su equiparable.

« Existencia de la probable responsabilidad del contribuyente acusado.

Para comprobar el cuerpo del delito, asi como para acreditar la probable
responsabilidad del contribuyente acusado, se encuentran citados en el Art.168
del CFPP; sin el cumplimiento de los cuales el juez penal, no puede ni debe

confarme a derecho, librar la orden de aprehension solicitada por el MP.

La orden de aprehensién, no debe confundirse con la orden de detencion; pues

son dos instituciones completamente diferentes.

La orden de detencion, solo puede ser dictada por un juez penal, a peticion

expresa del MP.

La orden de aprehension puede ser librada por el propio MP, sin la previa

aprobacion de un juez penal.

94



La orden de detencion solo puede girarse por et MP, en primer lugar cuando se
trate de una modalidad de este delito considerada como grave; y en segundo iugar
cuando el indiciado se encuentre a punto de escapar de la accion de la justicia.

Fuera de estos dos supuestos, la orden de detencién , se considerara como ilegal.
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3.4.4 EL AUTO DE FORMAL PRISION.

Los requisitos que deben cumplirse, para dictar un auto de formal prisién, por el
delito en estudio, son los sefialados en el Art.19 constitucional y 161 del CFPP;

que basicamente son los siguientes:

- Rendicion de la declaraciéon preparatoria del contribuyente, o que exista
constancia de que se negd a declarar.

- Existencia de datos que acreditan los elementos que integran el “cuerpo
del delito” del delito de defraudacion fiscal o su equiparable, que de en
particular se trate.

- Existencia de la probable responsabilidad del contribuyente acusado.

- lnexistencia de algun eximente de responsabilidad, o situacidn gue

extinga la responsabilidad penal del contribuyente.

El auto de formal prision debe dictarse por los hechos consignados, sefalados
como probablemente delictuosos, por el MP; independientemente del nombre que
éste le haya asignado.

Es decir, €l juez penal no esta obligadc a respetar el nombre que el MP,
provisionalmente haya designado, a los hechos consignados por €l, como
presuntamente delictuosos, cuando solicitd 1a orden de aprehension respectiva.

Esto significa que el juez penal puede, y debe, ratificar o rectificar €l nombre de

los delitos fiscales de naturaleza tributaria, dado provisionalmente por el MP en su
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pliego de consignacion; e incluso el nombre dado por él mismo, a los hechos

citados, cuando libré la orden de aprehension, solicitada por el MP.
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3.4.5 LA PRISION PREVENTIVA

La prisién preventiva, es una medida de aseguramiento, tendiente a impedir que
el procesado se evada a la accion de la justicia, mientras se lleva a cabo el
proceso penal, en el que se dicta sentencia definitiva declarandolo culpable o

inocente.

Esta medida de seguridad sigue las mismas reglas generales, de todos los
demas delitos existentes en el derecho mexicano. Por lo que esta institucion
juridica. no tiene particularidades especiales, que deban acatarse, para el delito de

Defraudacion fiscal o0 su equiparable,

La prision preventiva se ejecuta, por la simple existencia de altas
probabilidades, de haberse cometido el delito de Defraudacion fiscal © su

eguiparable: mientras que la prisién punitiva, solo se ejerce cuandc existe

seguridad absoluta, de que este delito se ha cometido.

Este es el motivo de preccupacion de la existencia de ia prision preventiva.
Pues aun cuando ni la SHCP, ni la PGR, Estén absolutamente seguras de que un
contribuyente, haya incurrido en el delito de Defraudacion, pueden promover su
encarcelamiento; es decir solicitar la pérdida de su libertad, justificada a la luz de

la institucion juridica de la prisién preventiva.
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Un contribuyente, finaimente podra acreditar que no ha incurrido en ef delito, por
lo que No se le sometera a prision punitiva alguna; pero mientras tanto, ya habra
sufrido, la mayor parte de las veces, la prision preventiva como una medida de

seguridad.

La iibertad provisional bajo caucién requiere los requisitos siguientes;
- Caucionar el cumplimiento de las obligaciones a cargo del acusado, gue ia
ley establece en razén del proceso.

- Que no se trate de una modalidad de Delito considerada como grave.

Los jueces acostumbran, indebidamente exigir para el otorgamiento de la
libertad provisional bajo caucién,: garantizar el monto estimado de la reparacion

de! delito.

La reparacion del dafio se trata de las contribuciones omitidas

actualizadas, adicionadas de sus recargos respectivos; que en algunos casos

también se denomina interés fiscal.

La trascendencia juridica de que el procesado, no disponga de suficientes
recursos economicos, para garantizar la reparacion del dafo, simplemente es que
éstas no le sea concedida y en la mayoria de los casos resulta que el monto
estimado es tan elevado, gue supera los recursos econémicos del procesado por
lo que éste tiene que permanecer en prision preventiva, mientras dura el proceso

penal, en el que sea declarado culpable o inocente.
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El acusado por el delito de defraudacion no tendra derecho al beneficio de la
libertad provisional bajo caucién cuando haya incurrido en alguna modalidad de

este delito, calificado como grave por ley.
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3.5 EL DELITO DE OMISION DE DECLARCIONY PAGO DE IMPUESTOS

El delito a comentar es federal, especial, de omisién, patrimonial. no
necesariamente doloso, de resultado, continuo, de querella necesaria y no

considerado come delito grave.

"Es federal. porque se encuentra contenido en una ley federal Es especial
porgque no se encuentra contenido en el Codigo Penal Federal, sino en una ley
administrativa que es el Codigo Fiscal de la Federacion. Es de omision, porgue la
conducta delictiva consiste en un no hacer. Es patrimonial. perque se comision
diminuye los recursos financieros del Estado, en beneficio ilicito de! patrimonio del
autor del delito. No es necesariamente doloso, porque la presencia del dolo no es
un requisito para su existencia. Es de resultado, porque su consumacion trae
consigo un dafio material objetivo, es decir un dafio financiero a la SHCP. Es
continuade, porque e consuma momentc a momento, mientras que €
contribuyente no presente su declaracion fiscal respectiva. Es de querelia
necesaria, porque la PGR no puede iniciar ninguna averiguacion previa por este
delito, sin que exista peticion expresa para ello, de la SHCP. No se trata de un
delito grave, segun disposicion expresa del articulo 194 dei CFPP. Esto, porque
esta conducta en ningln caso podra considerarse como una Defraudacion Fiscal

Calificada"".
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El delito de omisién de declaracion y pago de impuestos, cae dentro de la
clasificacion o grupo de delitos de defraudacion especifica. Y aparece citado en la

fraccion V | del articulo 109 del CFF.

Aungue la disposicion legal habla de contribuciones, no puede mas que tratarse
de impuestos, y de impuestos autodeterminables. Pues solo estos se pagan
mediante declaracion espontanea que hace una persona, mediante calculos

realizados por ella misma, mediante los cuales se auto aplica la ‘ey.

Para que la conducta delictiva de este ilicito tributario se integre. no es
imprescindible la existencia de una actitud de engafio. Por lo que el
comportamiento descrito, puede deberse a negligencia, descuido u olvido. Y aun

asi sera delictuosa.

La fipura delictiva de omisidén de declaracidn y page de impuestos esta

integrada por los siguientes elementos:

¢ La no presentacion de una declaracion, por contribuciones causadas en un
gjercicio fiscal.

+ Elno pago de las contribuciones correspondientes a la declaracion omitida.

" Millan Gonzalez, Arturo, "Defraudacion Fiscal 1999" Ed. Isef,pp.179
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Sin la concurrencia de alguno de estos dos elementos de cmision. en ningln
momento podra afirmarse la existencia de este delitc.

Es decir si no se presenta una declaracion, pero no se omite el pago de
ninguna contribucion, pues la declaracion omitida debia haber sido hecha en

ceros, entances no se habra incurrido en ningun delito

La estrategia usual para evadir al fisco, sin incurrr en el delito de defraudacion

fiscal, es la siguiente:

El evasor nunca se inscribe en el Registro Federal de Contribuyentes. nunca
presenta ninguna declaracion. y nunca paga impuestos.

De esta manera, efectivamente el evasor incurre en uno de los elementos del
delito de defraudacion fiscal:

« la omision total del pago de sus impuestos.

Pero dicho evasor no incurria en el otro elemento del delito de defraudacion
fiscal:

+ uso de enganos.

Pues el evasor, al nunca haberse inscrito en el RFC, nunca haber presentado
declaraciones fiscales, y nunca haber pagado sus impuestos, no habia nunca

enganado al fisco federal.



Sin la concurrencia de alguno de estos dos elementos de omision, en ningun
momento podra afirmarse la existencia de este delito.

Es decir si no se presenta una declaracién, pero no se omite el pago de
ninguna contribucion, pues la declaracién omitida debia haber sido hecha en

ceros, entonces no se habra incurrido en ningun delito.

La estrategia usual para evadir al fisco, sin incurrir en el delito de defraudacion

fiscal, es la siguiente;

El evasor nunca se inscribe en el Registro Federal de Contribuyentes, nunca
presenta ninguna declaracion, y nunca paga impuestos.

De esta manera, efectivamente el evasor incurre en uno de los elementos del
delito de defraudacion fisca:

« I3 omisién total del page de sus impuesics

Pero dicho evasor no incurria en el otro elemento del delitc de defraudacion
fiscal:

e Uuso de engafios.

Pues el evascr. al nunca haberse inscrite en el RFC. nunca haber presentado
declaraciones fiscales. y nunca haber pagado sus impuestos. no habia nunca

engafiado al fisco fegeral



Esto es porque la doctrina del derecho mexicano dice que, no se incurre en una
actitud engafiosa cuando solo se guarda silencio. Y nunca haber declarado al fisco
federal los ingresos percibidos, es equivalente a siempre haber guardado silencio

ante él. Razonamiento por el que se afirma, que nunca se le llego a enganar.

Y como cuando no se reanen todos los elementos de una figura delictiva, no
existe delito que perseguir. Al no haber existido engafios de parte del evasor, enla
omision total del pago de sus impuestos, podria configurarse una falta

administrativa, pero nunca el delito de defraudacion fiscal.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico se dio cuenta que existen miles de
personas que operan dentro de la llamada “economia subterranea’. Es decir que
perciben ingresos { y en ocasiones de elevada cuantia ). sin estar dados de aita en

ol RFC Y por este metive no presentan ningtin tine de declaraciones fiscales,

Habiendo sido precisamente para este sector de la poblacion, para quien en

particular fue creada esta figura delictiva.
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351 EL CUERPO DEL DELITO EN LA OMISION DEL PAGO DE

IMPUESTOS.

El cuerpo de! delito, cualquiera que sea el ilicito penal de gue se trate, esta
formado por el conjunto de huellas o vestigios externos, que el autor este ilicito

haya dejado al cometer el delito.

El cuerpo del delitc se tendra por comprobado, cuando se acredite la
existencia de los elementos externos que materializan el tipo de {a figura delictiva

de que se trate.

Consiguientemente al delitc de omisidn de declaracion y pago ge impuesios. 2l

....... P

ok
Cuerpo et ()

Ch
q

¢« Omision en la presentacion de una declaracion fiscal, por mas de doce
meses, contados a partir de la fecha exigible.

« Omision del pago correspondiente a la declaracion no presentada

Sin embargo. los actos de omision. no dejan huella o vestigics externos. Por lo
que la omisidn en la presentacion de una declaracion fiscal. debera ser probada

por medios inditectos. Y una estrategia consistira en requens ai presunto evasor



para que presente copia de su declaracién fiscal y pago hecho. Y de no recibirse

ésta en el plazo otorgado, se presumira que la misma nunca fue presentada.

Esta presuncién sera la forma como se acredite el cuerpo del delito de este

Hicito tributario.

106



3.5.2 PRESUNTOS RESPONSABLES.

La presunta responsabilidad del inculpado se tendra por comprobada, cuando
de las pruebas existentes se deduzca o infiera la participacion de éste en los

hechos delictuosos que se investigan.

Consiguientemente en el delito de omision de declaracion y pago de impuestos,
la presunta responsabilidad se tendra por acreditada cuando se tengan pruebas
de las que se infiera, deduzca o sospeche, la paricipacion de una o varias

personas en la comisioén de este delito.

responsabilidad. Sin ser imprescindible la prueba plena de la misma. Pues esta

certeza es materia de la sentencia penal definitiva.

Por lo tanto, seran presuntos responsables todas aquellas personas, de las

que el Ministerio Publico tenga fundadas sospechas, en base a hechos

previamente comprobados, se su participacion en este ilicito tributario.
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3.5.3 CONSUMACION DEL DELITO

Este delito se consuma después de transcurridos doce meses. Plazo que
debera contarse a partir de la fecha de vencimiento para la presentacién de la

declaracion y pago de los impuestos correspondientes a un ejer'cicio fiscal.

En &l caso de que no existan impuestos por pagar, este plazo nunca empezara

a correr. Y por lo tanto, no se consumara.
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3.5.4 EJEMPLO

En noviembre del ano de 1994, un contribuyente del régimen general de ley,

determina un impuesto a pagar def IVA por la cantidad de $49,091.00 pesos.

Este impuesto se considera como efectivamente pagado en ese mismo ejercicio
porque asi se plasmé en papeles de trabajo, sin embargo no es asi ya que no se
presentd ningln pago provisional declarando ese impuesto y por lo tanto quedo
pendiente de cubrir la obligacién desde esa fecha hasta el mes de Octubre de

1995, cuando se presenta la declaracion respectiva, pero de la siguiente manera:

El importe por pagar , no se cubrid en su totalidad ya que en la declaracion
presentada en el mes de octubre de 1995, se declararon Unicamente $9,091.00
pesos con sus respectivos accesorios, (actualizacion y recargos), pero quedo un
remanente de $40,000.00, que a la fecha no han sido pagados porgue no hay
evidencia alguna de lo contrario, es decir, no existe una declaracion

complementaria por el importe restante.

Por lo anteriormente expuesto, el contribuyente puede ser sancionade con las
penas de defraudacion fiscal ya que ha dejado de declarar y de hacer el pago
respectivo por mas de doce meses, sin embargo no se tiene conocimiento de gue

las autoridades hayan efectuado investigacion alguna por esa omision, esto se

109



debe a que aun no se le ha practicado auditoria fiscal por medio de la cual se

pueda detectar el ilicito.
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CONCLUSIONES

Como la obligacion de contribuir con e gasto publico emana de nuestra
Constitucion, pues no hay duda alguna de que es obligacion de todos los
mexicanos el contribuir con el gasto publico; pero también es claro que la carga
impositiva es muy alta y que no es nada sencillo deshacerse de una parte de
nuestro patrimonio para cederlo al Estado y mucho menos cuando es bien sabido

de los malos manejos que hay en relacién a dichos recursos.

Ahora bien, lo anterior aunado a que en nuestro pais no existe una cultura
impositiva, pues obliga al Estado a tomar medidas para poderse allegar recursos y
hacer exigibles los mismos incluso por medio de la fuerza, ya que las autoridades.

tienen amplias facultades para poder hacer uso de ella.

Cabe mencionar que hay contribuyentes que buscan ias forma para evitar hacer
el pago de sus impuestos, pero lo hacen con el pleno conocimiento de que es un
acto ilicito y esperando que por la gran cantidad de contribuyentes que hay, nunca
sean detectados. A este tipo de conducta se le denomina Defraudacion Fiscal y
esta considerada en el Codigo Federal de Procedimientos Penales como un delito

Grave.
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Pero hay que tomar en consideracion que la sola omisién en la declaracion y
pago de impuestos, no significa que se cometa un delito, ya que es necesaria la

existencia del dolo para que &l delito se tipifique como tal.

Existen delitos que se equiparan a la defraudacién fiscal pero que no lo son
porque no existe en ellos la figura del dolo; éstos estan contemplados en el Cadigo
Fiscal de la Federacién y aunque no lo son realmente si se castigan como tal y es

por eso que se les considera como equiparables al delito de defraudacién fiscal.

Para que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico pueda perseguir este
delito , es necesario que formule una querella para que la Procuraduria General de
la Republica, sea la encargada de iniciar sus averiguaciones pertinentes y asi

determinar ante un juez de lo penal, si efectivamente existe o no el delito.

Es importante senalar qu

[

para que las autoridades puedan hacer exigible ¢!
pago de una contribucién, esta debe estar contenida en una ley, de lo contrario su

actuar se considerara inconstitucional.

112




BIBLIOGRAFIA

. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Anaya Editores.

. Codigo Fiscal de la Federacidn, Ed. Isef., México 2000.

. Millan  Gonzalez, Aruro,"280 Preguntas y Respuestas sobre Ila

Defraudacion Fiscal 1999", Ed. Isef, 22. Edicion México 1999.

. Urbina Nandayapa, Arturo, “Los Delitos Fiscales en México 1" Ed. Sicco,

México 1997.

. Gonzalez, Raul y Salas, Campos, “Los Delitos Fiscales” Pereznieto

Editores, México 1995.

. Reyes Altamirano, Rigoberto, "El Aspecto Fiscal de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, Su evolucién y Perspectiva” Tax

Editores, 12, Reimpresién, México 1999.

. Millan Gonzalez, Arturo, “La Defraudacion Fiscal y sus Consecuencias
Penales. 200 Preguntas y Respuestas. Tomo I", Millan Editores, México

1991.




8. Millin Gonzalez, Arturo, “La Defraudacion Fiscal y sus Consecuencias
Penales. 200 Preguntas y Respuestas. Tomo HiI*, Milldn Editores, México

1992
9. Gonzalez Herrera, Ma. De Jesiis, “Los Delitos Fiscales Mas Usuales en €l
Ejercicio Profesional del Lic. en Contaduria “ Tesis, Cuautitlan lzcall,

México 1998

10. Montoya Goémez, Rogelio, “La Defraudacién Fiscal en Méxica” Tesis,

Cuautitian 1zcalli, 1995

11 Baena Paz, Guillermina, "Como Hacer Una Tesis en 30 Dias” Editores

Mexicanos Unidos, 8% Reimpresion, México 1991,

114



