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Introduccitn

La devaluacion del peso mexicano en diciembre de 1994 provocd una fuerte inestabilidad
en los mercados cambiario y financiero durante el inviemo 1994-95. Al mismo tiempo. amenazd
con provocar ¢racks bursétiles y panicos financieros en ctros paises; esta situacion logra superarse
en febrero de 1995 con el paquete de rescate financiero aprobado por el gobiemo estadounidense,
con lo cual se logra detener la especulacién cambiaria mas no asi los efectos recesivos en la
economia mexicana.

La cnisis financiera de México (1994-95) catalogada en los medios intemacicnales como la
primera del siglo XX, se inserta bajo una nueva configuracidn del sistema financiero mundial y
cuyos efectos pueden desestabilizar severamente a las economias nacionales. Siendo estos factores,
los que conducen a la realizacién de estudios con la intencién de obtener conclusiones en comin
que sirvan para detectar posibles manifestaciones de crisis financieras y a la vez, proporcionar
soluciones alternas.

Dentro de esta temitica, la linea de investigacion de esta tesis parte de la hipdtesis de
sefialar que los cambios en la operacion del sistema financiero nacional, son resulado de las
magnitudes de cambio que experimente el sistema financiero mundial (y en particular el bancario)
dentro del contexto de ia globalizacién financiera.

Para lo cual habra de desarrollarse bajo los siguientes objetivos: el primero de analisis
general; pretende analizar los cambios que ha padecido la banca mexicana, con objeto de
comprender el papel que juega dentro de las estrategias de crecimiento y desarrollo; y segundo, los
objetivos de caracter particular pretenden: 1) estudiar la evolucion de la banca mexicana con el
objetivo de conocer sus causas y condiciones en que estas se sucitaron; 2) estudiar sistemas
bancarios seleccionados, con objetivo de realizar andlisis y comparaciones al mexicano; y 3)
analizar las crisis financieras que se han registrado en el escenario mundial, ¢con la intencion de

encontrar elementos en comun para prevenir futuras manifestaciones de crisis , tales como el



crecimiento exagerado y simultaneo del volumen de crédito otorgado por la banca, fluctuaciones en
los precios de los bienes raices, entrada de capital extranjero de muy corto plazo a los mercados
accionario y de renta fija., ademas cuando estos problemas se empiezan a manifestar, por le general
van a acompafiados de inestabilidad monetaria, entre otros.

La metodologia expositiva consistio en la realizacién de tres estudios que abordan la
problematica. El primer estudio ubica el nivel historico de a banca mexicana en ¢l contexto
intemacional y analiza las reformas emprendidas al sistema financiero mexicano a partir de los afios
ochentas; el segundo, comprende las caracteristicas y rasgos especificos de la crisis financiera de
1994-95; el tercer estudio, centra Ia atencion en las presiones externas como resultantes en primera
instancia del proceso de liberalizacién financiera, y posteriormente en [a globalizacion de los
servicios financieros.

De estos estudios llevados a cabo se obtienen cuatro capitulos, el primer capitulo, desarrolla
el contexto histérico a fin de ubicar los fendmenos y tendencias que en la economia mundial
configurarcn en el sistema bancario mexicano; el segundo capitulo, identifica los principales
factores estructurales, coyunturales y de politica econémica que propiciaron el proceso de
liberalizacién financiera a nivel mundial y en México; el tercer capitulo analiza la evolucion de la
banca internacional (a partir de los afios ochenta), en los aspectos de ampliacién de actividades, los
riesgos que implican, criterios de supervision y regulacion, asi como las distintas opciones en que se
desarroltan los conglomerados financieros, para finalmente concluir con un andlisis de las crisis
financieras que se han registrado; el capitulo cuarto, analiza los aspectos conceptuales previos al
proceso de crisis bancaria registrada en México, los esquemas de capitalizacion y rescate bancario,
asi como la reestructuracién del sistema bancario.

Dentro de limitantes de esti investigacion se puede mencionar que debido al rapido
dinamismo y cambio que sufre actualmente el sistema financiero mundial, a través de mejor
tecnologta, que se traduce en nuevos productos y servicios, conllevan a transformaciones aceleradas

para la mayoria de las naciones y al mismo tiempo, las normas regulatorias son rebasadas



rapidamente. Por otra parte, en estos momentos se lleva a cabo un debate en el ambito mundiaf en
tomo a crear mejores condiciones de certidumbre para la inversién, tanto para empresas como la
financiera, esto ha propiciado cambios en los sistemas monetarios de algunos paises, algunos han
adoptado consejos monetarios y otros mas alld han unificado sus monedas, con la finalidad de
abaratar y facilitar las operaciones de intercambio, demtro de este conjunto las instituctones
financieras s¢ encueniran inmersos, situacion que los ha obligado a adoptar esquemas de
supervision y regulacion cada vez mis rigidas, con objeto de garantizar las operaciones de los
bancos, al mismo tiempo, se encuentran transformando el uso de los medios de pago que cuya
tendencia es la ciberelectronica. (operaciones en linea via intemet e introduccion de monederos

electrénicos), esto sin duda, contribuira a acelerar grandes cambios.



CAPITULO PRIMERO -
ANTECEDENTES HISTORICOS DEL SISTEMA BANCARIO

1925-1989

Este primer capitulo estara dedicade al estudio de los antecedentes histricos, se parte desde
1925, por ser el afio de la fundacion del Banco de México y con ello se inicia el periodo de la banca
modema. Dado que se trata de un periodo muy amplio, se divide el capitulo en dos partes, la primera
corresponde al periodo de 1925 a 1960, y la segunda parte de 1960 a 1989. Esta divisin se lleva a
cabo, debido a que la primera parte estudia la consolidacién del sistema bancario mexicano, y la
segunda que se inicia a partir de los afios sesenta, esto en relacién al alte crecimiento con estabilidad
que registran las economias desarrolladas y la expansion de las grandes empresas trasnacionales, o

cual permite iniciar a partir de entones una transformacion en los servicios de banca y crédito.
Periodo 1925-1960.
1.1.1 México y el Contexto Internacional

La reconstruccion del sistema bancario mexicano (1918-39) se ubica en el entorno mundial
conocido como periodo entre guerras. Durante estos afios, diversos paises registraron en sus
economias comtracciones que con objeto de superarlas, sus gobiernos asumieron medidas como
mcrementes en las restricciones comerciales, asi como la aplicacion de practicas discriminatorias y
unilaterales; las cuales dificultaron €] libre comercio entre las naciones. Junto con estas medidas
proteccimistas, ¢l entomo mundial registra desordenes en los flujos intemacionales de capital que
inciden en I3 inestabilidad e inseguridad monetarias. En esta situacién, el debate suscitado afios atras

por la libre emision de pape! moneda frente al monopolio en su emisién se encuentra superado’, ello

'En México estd polémica es protegonizada por los bancos: de Londres, México ¥ Sudamérica frente al Nacional de
México, en dende ¢l primero postula por La libre emisién de billetes, en tanto el segundo defiende el monopoho sobre la
base de 1a concesitn especial recibida y por lo establecido en el Cédigo de Comercio de 188t



debido a la creacién de una nueva banca central que permite ejercer el monopolio en la emision del
papel moneda fiduciario y a su vez centralizar las reservas imternas de liquidez y ias intemacionales.

La doctrina de 1a banca central difundida en Eurcpa durante el Siglo XIX, permite que al
finalizar la Primera Guerra Mundial, los estados nacionales establezcan bancos centrales bajo el
control del Estado. De esta forma, en América Latina los primeros bancos centrales se desarrollan en
Bolivia, Colombia y ¢l Uruguay; en tanto Chile y Mexico (1925) casi en forma simultanea
constituyeron la banca central, seguidos por Argentina, Ecuador y el Peni. Sin embargo, al adoptar la
doctrina de la banca central se genera un nuevo debate referente a las caracteristicas en que los
bancos centrales deben constitwirse y en la forma como llevaran a cabo sus operaciones, asi comoe la
relacion que guardard como “banco de bancos”, junto con los mecanismos de regulacion monetaria y
del crédito, las paridades cambiarias y la determinacion en el nivel de precios.

En tanto esto sucedia, Alemania e ltalia fueron creando las condiciones para generar un
nuevo conflicto bélico can la finalidad de cbtener mas y mejores posiciones econdmicas. Una vez que
se inicia la Segunda Guerra Mundial sus efectos se presentan en todas las naciones, debido al
requerimiento de abastecer la economia de guerra, Para México que forma parte de los paises
aliados, el abastecer a la industria militar de las materias primas y con elle el ingreso de grandes
flujos de capital que ponen en riesgo a la economia intema por carecer de los mecanismos para
absorverlos plenamente, ello conduce a la intervencion del Banco de México para utilizar los
mstrumentos de politica monetaria que le otorga la ley para regular los mercados de dinero y
cambiario. Asimismo, se ve la necesidad de establecer el marco legal para los mecanismos de
financiamiento, por ello las autoridades reguladoras promulgan una nueva legislacion bancaria
(1941) donde establece las caracteristicas de las instituciones bancarias de acuerdo al segmento de
negocios que atiende, lo cual permite una banca privada altamente especializada. En tanto, las
instituciones nacionales de crédito que son impulsadas por el Estado para financiar y atender

complejos de desarrollo que por la cuantia de fos recursos y el nivel de riesgo que implican:



mantienen durante los afios cuarenta una activa participacién en importantes complejos de inversion,
situacion que los bancos privados no pueden atender por las causas sefialadas y por el marco legal
que les establece la legislacion referente a la colocacion del crédito y sus topes.

Mientras que México avanza en la construccion de sistema bancario, los paises aliados
empiezan a manifestar su intencién por reorganizar al sistema monetario mundial, esto con la
intencion de detener una guerra financiera entre las naciones, la cual se sucitaria mediante
devaluaciones en las monedas nacionales con la finalidad de incrementar las exportaciones, para con
ello miciar I3 reconstruccion de sus paises. Siendo estos los factores que conducen a reunirse a los
representantes de los bancos centrales y ministerios de hacienda de los paises aliados del 1 al 22 de
Julio de 1944 en Bretton Woods, para llevar a cabo la Conferencia Monetaria y Financiera de las
Naciones Unidas, durante estos dias los participantes trabajaron en tres comisiones de trabajo. La
primera comision tenia a su cargo negociar el nuevo Fondo Manetario Intemacional, a la segunda
comision se le encomienda conformar al Banco Internacional de Reconstruccién,” y a la tercera
comision lo referents a otros medios de cooperacion financiera *

De esta forma al concluir la Segunda Guerra Mundial los paises aliados contarian con un
nuevo sistema monetario mundial al cual habrian de sujetar las naciones. Para México vy otras
naciones registran importantes flujos de capital al fmalizar el conflicto bélico, por las exportaciones
canalizadas a la reconstruccion de las economias; sin embargo, el periodo de bonanza empieza a
declinar por la situacion que atraviesan los paises severamente dafiados, pues al carecer de un

conjunto amplio de productos para su exportacion manifiestan fuertes deseqquilibrios en sus balanzas

N 4 delegacién mexicana presenta una iniciativa arg; tando que aunque lat uccion de los paises dafiados por
la Segumda Guerra Mundial era un problema urgente, este problema seria de caricter transitorio pues en pocos ailos
serian reconstruidos, en virtud que la institucién finonciera debicra continuar funcionando indefinidamente en
problemas de desarrollo econdémico. Esta iniciativa es aprobada por la Comisién presidida por lord Keynes por lo cual
surge el Banco Internacional de Reconstruccién y Desarrollo.

3La comisitm mexicana examind entre otras cuestiones ¢l papel de la plata como instrumentto de reserva de los bancos
centreles. “Sabiamos -dice Suérez- que la corriente de opmién en el mundo estaba en contra de todz especie de
bimetalisme ¥ que nuestra propuecsta estaba destinada al fracaso, pere jugando la plata €] papel importante que tenia
entonces en la econemia mexicana, quisimos que hiciera acto de presencia en la Conferencia Monetaria”™ Se podo lograr
que los bancos centrales constituyesen rescrvas en plata en la proporcion que estos quisieran




de pagos cuyos efectos se prolongan durante la posguerra. Esta situacion obliga a estos paises 2
reducir sus niveles de importacion con la finalidad de corregir estos desequilibrios y el obtener divisas
para la reconstruccion de sus economias, Estas medidas repercuten en ¢l flujo de capitales hacia
México,* las cuales se manifiestan con el declive en las exportaciones en tanto las importaciones
empiezan a elevarse en forma notable, situacion que conduce a problemas en la balanza de pagos.
Para hacer frente a esta situacion, en 1947 se lleva a cabo e} primer acuerdo de apoyo crediticio con
el FMI para afrontar el desequilibrio extermo. De igual forma, fremte al problema de las
importaciones se inicia en México la estrategia de desarrollo conocida como “politica de sustitucion

de importaciones.”

*Cuando la balanza de pagos cambio en 194648 repistrindose grandes perdidas de oro y divisas. se mantuvo ¢l objetivo
de un tipo de cambio estable (en condiciones més o menos orodoxas ol patron oro) Durante este petiodo la operacion
de mecanismo tedrico reforzé los programas antiinflaciomstas imternos del banco y del gobiemo

Fl descenso de las reservas en Banco de México fue casi tan répido después de 1945 como habia sido su incremento
antes de terminar dicho aflo, sin embargo, Bance de México mantuvo el tpo de cambie y en [he de 1946 certifico ante
¢l FMI el tipo de 4.85 por délar come paridad inicial. efto debido a que la nueva admuustracion no quena modificar el
tipo de cambio, iniciando funciones ¢l 1 de Dic. 1946



1.1.2 Antecedentes de los primeros bancos

La operacién y constitucion de las entidades bancarias empiezan a manifestarse una vez que
finaliza la Guerra de Independencia. De esta forma, las nuevas condiciones de estabilidad son
propicias para poder desarrollar la actividad mercantil y bajo ese propésito el gobiemo federal decide
la creacién del Banco de Avio (1830), con la finalidad de captar capitales y dedicarlos al fomento
industrial. Asimismo impulsa al Banco de Amortizacidn (1837) con el propdsito en retirar de la
circulacion a la moneda de cobre.

La creacién de las instituciones bancarias privadas empiezan a desarrollarse a partir de
1864, cuando es fundado con capital inglés el Banco de Londres, México y Sudamérica
constituyéndose como el primer banco de emisidn. El ejemple de este banco propicia la fundacion del
Banco de Santa Eulalia en Chihuahua (1875), y en forma posterior de los bancos Mexicano y Minero
de Chihuahua (1878); siendo estos bancos precursores en la fundacién y puesta en operacion de
numeros bancos de emision en las distintas plazas. Sin embargo, la crisis de 1884 representa graves
dificultades para las instituciones bancarias ya que el piblico tenedor de billetes de banco acude a las
oficinas para su convertibilidad, esta situacion conlleva a la necesidad de regular las operaciones
bancarias siendo decretado el 20 de Abnl de 1884 el Codigo de Comercio’, en el cual se establecen
los mecanismos de regulacién para las instituciones bancarias siendo las mas sobresalientes: (1) para
establecer en el pais cualquier clase de bancos se requiere autorizacion expresa del gobiemo federal,
(2) ningiin banco extranjero o personas extranjeras, podran tener en el pais sucursales o agencias que
emitieran billetes; (3) se prohiben las emisiones de vales, pagarés y obligaciones de cualquier clase
que significaran promesas de pago en efectivo, al portador, o a la vista; (4) Las emisiones de billetes

de banco no podréan ser mayores que el capital exhibido y deben estar garantizadas con depositos del

*El Codigo de Comercio (1884) constituye la primera legislacién sobre matena bancaria en México. A consecuencia de
esta ley coloca en dificil situacién a diversas instituciones bancanas, como ¢l Banco de Chihuahua, v ¢l de Londres,
Meéxico y Sudamérica este por ser sucursal de un banco extranjero, logrando sclucionar su situacién al comprar la
concesion del Banco de Empleados (1883) transformandose er una mstitucion nacional bajo fa denominaaon de Banco
de Londres ¥ México.



33% en efectivo o titulos de deuda piblica; (5) Los bancos pagarian un impuesto del 5% sobre sus
emisiones y deberian publicar mensualmente sus balances ®

Para la hacienda piblica, la crisis se manifiesta en msuficiencia de fondos que viene a
repercutir en ¢l desarrollo de as actividades del gobiemo, aunado a un déficit acumulado, conducen
al gobiemo federal a la bisqueda de recursos que le permitan continuar desarrollando sus
actividades, para ello impulsa la fusion del Banco Nacional Mexicano (1881) constituido por
representantes del Banco Francoegipcio y el Banque Nacionale du Paris, con el Banco Mercantil
Agricola e Hipotecario (1882), para crear una nueva institucion financiera que bajo concesiones
especiales, estuviera en capacidad para disponer de recursos monetarios al herario publico. De esta
forma el 15 de Abril de 1384 se constituye Banco Nacional de México, dias después de entrar en
vigor ef codigo de comercio. Entre sus primeras operaciones apertura al gobiemo federal una cuenta
corriente con recursos suficientes para que pudiese realizar sus operaciones normales. En cambio, el
gobiemo se obliga a no otorgar mis concesiones para el establecimiento de nuevos bancos de
emision, ademas de otras concesiones especiales como no cobrarle impuestos y que sus billetes
tuviesen cobertura nacional. Sin embargo, el régimen de concesion especial que recibe Banco
Nacional de México en lo referente al monopotio en la emision de billetes, suscita una fuerte lucha
legal entre Nacional de México con el Banco de Londres, México y Sudamérica, esta institucién
argumenta que el régimen de concesion otorgado a Nacional de México se opone a Jo dispuesto en el
articulo 28 Constitucional.” De igual forma, lo dispuesto por el Cédigo de Cemercio (1884) no podia
tener cardcter retroactivo, ni obligar al Banco de Londres a lo estipulado, ello debido a que mantenia

una concesion para operar como banco de emisién desde 1864, anterior a la puesta en vigencia de tal

‘MANERO ANTONIO, “La Revolucién Bancaria en México™ (1957) pp12

"Derechos del pueblo mexicano. “México a través de sus constituciones™ LV Legislatura, Tomo V, pp39.
Gropo Editerial Porrua 1994 Articulo 28 de 1a Constitucién Politica de 1a Repablica Mexicana, sancionada
por el Congreso General Constituyente el § de Febrero de 1857; “ No habri monopolios, ni estancos de
ninguna clase, ni prohibiciones a titulo de proteccién a la industria. Exceptuindose inicamente, los relativos
a la acuiiacién de moneda, a tos correos y a los privilegios que. por tiempo limitado, conceda la ley a los
inventores o perfeccionados de alguna mejora.
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codigo de comercio. Este conflicto logra ser solucionado al comprar Banco de Londres al Banco de
Empleados, con lo cual logra resolver lo dispuesto en el Codigo de Comercio referente a la
participacion extranjera, convirtiéndose en una institucion nacicnal; sin embargo, las fuertes
manifestaciones en contra de la operatividad del Codigo de Comercio (1884) conducer a su
derogacion en el nuevo Cadigo de Comercio de 1889, Donde se sefiala en el articulo 640, que en
tanto se promulga una ley de instituciones de crédito las concesiones bancarias deben regirse con el
Ejecutivo de la Unién y ser aprobadas por el Congrese. Esta nueva disposicidn conduce al
establecimiento de bancos de emision en gran parte de las entidades federativas, creando anarquia en
virtud de que las instituciones operan sobre bases y constituciones distintas. Son estos factores los
que conducen (1 Marzo 1897) para decretar fa primera Ley General sobre Instituciones de Creédito,
la cual establece e! marco legal para operar el sistema bancario mexicano, clasificandolo en tres
categorias: el primero referente a los bancos de emision’; ¢l segundo corresponde‘a la banca
hipotecaria que cuyas operaciones consiste en otorgar emprésitos a plazos de 10 a 30 afios, los cuales
no deben exceder ta mitad de los bienes dados en garantia, adicionalmente s¢ les permite emitir bonos
hipotecarios hasta por el importe de los préstamos que hubiesen efectuado; y el tercero correspande a
los bancos refaccionarios, a los cuales se les autoriza efectuar operaciones de préstamo hasta por tres
afios improrrogables para atender las necesidades agricolas, rineras o industriales, asi como efectuar
operaciones de indole bancaria y de emisién de bonos.

Asimismo a consecuencia de esta ley el 12 de Octubre de 1898 se constituye el Banco
Refaccionario Mexicano (posteriormente Banco Central Mexicano), con la finalidad de realizar
operaciones referentes a camara de compensacidn y canje de billetes de los bancos de emision que
operan en las distintas plazas’, ello debido a que se les impide establecer sucursales fuera de su

entidad; sin embargo el régimen de convertibilidad recién creado no puede funcionar adecuadamente

%Con respecto a los bancos de emisién, logran mantener concesidn especial. ¢l Nacional de México y «l de Londres +
México, asi como ¢l de Nuevo Lerede, instituciones cuyos billetes eperan en tode ¢l tertitorio nacional.



por la falta de reservas en el banco central y al no proveer los mecanismos para hacer frente a las
demandas extraordinarias de los bancos asociados, se tuviesen dificultades para cambiar los billetes
presentados para su convertibilidad.

Durante el periodo de 1897 a 1903 el Ejecutivo de 12 Unién otorgd 24 concesiones para
bancos de emision y 5 refaccionarios. Este mayor némero de bancos de emisién se debe a que si bien
la banca refaccionaria es autoriza para conceder financiamiento a las haciendas, entre otras
actividades, la falta de instituciones y su lejania conducen al incremento de los costos para un crédito
de esta naturaleza. Ademis las condiciones de préstamo oscilan en promedio a plazos de seis meses,
situacion que conlleva a que ningiin producto agricola pueda desarrollarse en tan poco tiempo y
redituar ganancias para cubrir los intereses y los costos de transportacién hacia la zona de influencia
del banco. Esta situacién es aprovechada por los bancos de emisién pues considera a toda persona
que tuviese tiermas sujeto de crédito, concediéndoles préstamos los cuales son renovados en forma
peridica y regular, pues mas que condiciones economicas para otorgar el préstamo, es considerado
un reflejo de confianza en virtud de las extensiones territoriales. Siendo estos factores en la operacion
de la banca y la crisis bancaria de 1907, los determinates para impulsar por parte de las autoridades
en 1908 reformas referentes a la constitucién de los bancos de emision™® e iniciar un cambio para
convertir bancos de emisién a refaccionarios. Con estos cambios se pretende que un mayor nimero
de personas tuviesen acceso al crédito y no por las posicicnes politicas o econdmicas que pudiese
tener, ademés pretende que los bancos de emision desempefien las funciones autorizadas; sin
embargo, Ia reforma no logra tales fines.

Coa el estallamiento de la Revolucion Mexicana en 1910 y posteriormente el ascenso a la

presidencia de Madero, el desenvolvimiento normal de las operaciones bancarias se ven afectadas con

*Los bancos de cmisién que operan en las distintas plazas participan en el capital social del Banco Central Mexicano,
mediante acciones serie B que representaba dos tercios del capital.
MANERO ANTONIO, La Revolucién Bancaria, Talleres Grificos de Ia Nacion 1957 pp 25.
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los grupos en pugna, aidn después con el nuevo gobiemo que ne logra establecer la estabilidad social
y econdmica," sus efectos inciden en la banca a tal grado que algunos se ven forzados a cerrar. Esto
facilita las condiciones para propiciar el golpe de Estado en Febrero de 1913 por el Gral. Huerta el
cual asume la presidencia. Siendo desconocido como presidente por el gobemador de Coahuila
Venustiano Carranza pues establece que s¢ habia roto el estado de derecho y para recuperarlo
constituye el Ejército Constitucionalista, y autoriza la emisién de deuda intema mediante papel
moneda de curzo forzoso, para financiar la lucha armada. En tanto, Huenta utiliza en primera
instancia las monedas de oro de la comisidn de cambios y moneda, y posteriormente las reservas de
los bancos, a cambio de conceder a los billetes cobertura nacional y, ademas mediante decreto
faculta que la garantia en metalico de las emisiones deberia ser del 33%.

Durante la gesta armada el valor del papel moneda se deprecia constantemente de acuerdo a
la suerte de los combates, los precios son inestables e incluso operaciones mercantiles dejan de tener
validez por el cambio de mando en las plazas. Finalmente, el Ejército Constitucionalista triunfante
ingresa a la ciudad de Meéxico el 20 de agosto de 1914, ese dia las instituciones bancarias
permanecieron cerradas, ello debido a que el gobiemo habia declarado no reconocer las emisiones de
billetes autorizadas por Huerta, y ante el riesgo que esta situacién implicaba el afectar a las
operaciones mercantiles, el Ejecutivo de la Unién sutoniza a las dependencias de gobiemo recibir toda
clase de billetes sin limitacién alguna; sin embargo, el exceso de billetes lanzados durante el
movimiento armado junto con las falsificaciones, impide el desarrolle normal de las operaciones
mercantiles. Para resolver esta situacion el Ejecutivo de la Union autoriza emitir nueva deuda interna
mediante billetes denominados “infalsificable”, a razén de 10 centaves oro por cada peso. Esta

medida tiene Ia finalidad de retirar de la circulacion al conjumto de los distintos billetes no bancarios

El 8r. Limantour Secretario de Hacienda en su informe de 1906 sefiala: “La experiencia ha seflalado desgraciadamente
que los bancos pueden constituirse con capital ficlicio por sus crganizadores, que se reservan los cargos del consejo de
adminjstracién y se hacen préstamos en cuenta corriente por cantidades iguales para establecer el banco.”

Y Comunicaciones dificiles, faltan de alimentos, materas primas y de mane de obra, paralizacion de industna junte con
un comercio en declive.
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circulando®. En cuanto a las emisiones realizadas por los bancos de emisién, el 29 de septiembre de
1915 Carranza expide un decreto en Veracruz donde se establece que los bancos de emisién habian
dejado de llenar requisitos que la ley de 1987 les asignaba, en referencia al articulo 16, el cual
establece una garantia en metilico del 50%. Al mismo tiempo, con objeto de regular la operatividad
de los bancos de emision es creada la Comision Reguladora e Inspectora de Instituciones de Crédito
que al entrar en funciones procede a someter a los bancos al marco legal, procediendo a cancelar
concesiones y liquidando aquellos que se encontraban fuera de la ley. De igual forma, inicia el
proyecto para ¢l establecer un banco Unico de emnisidn, al cual se resisten los bancos de emision y se
niegan a entregar sus reservas. En tanto la rapida depreciacion del mfalsificable conduce a que ef
sistena de pagos se efectue mediante la acufiacién de monedas de plata”, con el fin de recuperar Ia
confianza y el desarrollo en las transacciones comerciales, buscando estimular el crecimiento
econdmico estancado.

1.1.3 El Banco de México

Frente a la resistencia de los bancos de emision por entregar sus reservas en metalico ai
banco tnico de emision, el gobiemo federal interviene las instituciones y wtiliza las reservas en oro
pana llevar a cabo sus operaciones hacendarias y regular al sistema de pagos. Posteriormente con la
ley de! 31 de Enero de 1921 en su articulo 1, el gobiemo federal establece que los bancos que fueron
declarados en liquidacién de acuerdo al decreto de Diciembre de 1916, recobrarian su persenalidad
juridica y serian devueltos a sus dueiios legitimos de acuerdo a lo siguiente: (a) Aquellos cuyo activo
fuese superior al pasivo cuando menos en un 10%, podrian continuar operando; (b) Aquelios cuyos
activos excediera 2l pasivo en una proporcion menor al 10% operarian para recuperar su pasivo, y

{c) Aquellos cuyo activo no fuese suficiente para poder cubrir su pasivo serian liquidados.

"Esta medida pretendia retirar de la circnlacién las cuantiosas emistones efectuadas por cf ejérento constituctonalista,
flsificaciones, lus efectuadas por grupoes villistas y zapatisias, asi como para alender las necesidades de la hacienda
piblica.
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Aunque la Constitucion de 1917 prevé en su articulo 28 la formacion del banco unico de
emisién' y de esta forma se rompe con el viejo sistema de estructura semi feudal bancaria. Ei
nacimiento de¢ Banco de México S.A. se realiza el 25 de agosto de 1925. Durante estos afios (1917 a
1925) se fueron creando las condiciones necesarias para constituir a la nueva institucion central,
entre las que destacan: (a) la renegociacion de los adeudos contraidos con la banca privada, los
cuales resultaron por el uso de las reservas en oro por parte del gobiemo cuando mantuvo
intervenidas a estas instituciones, (b) la promulgacién de la nueva ley de instituciones de crédito en
donde se clasifica a los bancos™, y (c) la reunion del capital social de origen nacional para la
constitucion del banco central, mvitando a la banca privada a participar en el, con objeto de regular
la administracion del banco central.

La constitucion del Banco de México obedece a los postulados de la Revolucion Mexicana,
para dotar al pais de un régimen mas aconsejable que propiciara la centralizacién de los activos
internacionales y sustituir al sistema monetario que dificulta la expansion de las actividades
comerciales, asi como extender a mas sectores el acceso al crédito.

La ley organica de Banco de México le otorga facultad exclusiva para emitir billetes y
regular la circulacion monetaria, el tipo de cambio y las tasas de interés; sin embargo, estas
facultades no pudieron ser desarrolladas ampliamente, asimismo con objeto de que sus billetes
pudieran ganar la confianza de la gente para efectuar las operaciones mercantiles, su aceptacién es
enteramente voluntaria con el caracter de titulos de crédito convertibles en oro. De igual forma, con

objeto de restablecer el gradual desarrollo en las operaciones bancarias y confianza en las mismas, se

Como el infalsificable deja de ser utilizado en las transacciones comerciales, el Ejecutivo de la Unién decreta que por

medio de estos billetes s¢ pagasen impuestos con el fin de retirarlos de la circulacion y reconocer st deuda con el
blo.

g‘:consacucncia de este mandato constitucional, el Estado revoca las concesiones de los bancos de emision.

“Con objeto de promulgar la nueva ley de instituciones de crédito en € afio de 1924, el gobierno conveca a una amplia

discusibn que marca ¢! inicio de reconciliacion con el sector bancario privado.
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autoriza a Banco de México efectuar operaciones de depésito y descuento™. Dentro de esta
estructura, Banco de México sienta las bases para el desarrollo de la actividad bancaria bajo un
fhuevo esquema gue propicie a coadyuvar de manera fundamental el desarrollo ecmormoo del pais.
D¢ esta forma, sus primeras tareas consisten en apoyar el desarrollo de las zonas urbanas e impuisar
a la industria"’, asi como la estipulacion del ejido como base de sustentacién del proyecto nacional
revolucionario.

Una vez que se inicia la Gran Depresitn de 1929, sus efectos provocaron severos problemas
en et sistema bimetalista existe en ¢l pais, debido a Ia disminucién de los ingresos provenientes de las
exportaciones junto con manifestaciones de fuga de capitales, ast como el cubrir compromisos de
pago con ¢l exterior cuyas operaciones en todos los casos se Hevan a cabo en oro, cuyo valor se habia
incrementado en todo ¢l mundo y esto repercute en el valor de los cufios nacicnales en oro con
relacion a los de la plata, situacion que rompe con la paridad teérica sustentada en la ley de 1905,
Por tales motivos se promulga la ley del 25 de Julio de 1931, en donde se desmanetiza a! oro y se
autoriza su libre exportacion, dando a las monedas de plata poder liberatorio ilimitado™. Esta medida
de desmonetizar y permitir la salida del oro al exterior profundizan reformas al Banco de México
para acelerar su conversion hacia un banco central. Asimismo le son conferidas caracteristicas de
maneda a los billetes de Banco de México que mantienen su libertad de aceptacion con la finalidad de

recuperar la confianza aunque el volumen en circulacién de los mismos ¢s escaso."”

¥Segtn In ley de 1924 concerniente a las instituciones de crédito, Bancos de depésito y descuento son aquellos que se
dedican a operaciones bancarias comunes, reciben depésitos reembolsables a la vista o con aviso previo no maver de 30
dias, descuentan documentos mercantiles y hacen préstamos del mismo caricter,

""Banco de México lleva & efecto la primera operacién de crédito a largo plazo para el sector industrial, al conceder un
crédito para el finapciamiente del ingenio del Mante.

"*Segiin 1a exposicién de motivos enviada al H. Congreso de la Unién con efecto de la reforma del acta constitutiva de
Banco de México, establece que son tres los caminos para la accién del Estado, (1) el tatar de mantener e} sistema
tedrico legal, significando la necesidad de manteier al oro en circulacién y de asegurar una canjenbilidad permanente
con 1a moneda de plata, sin embargo no se carece de un fondo en oro y divisas suficiente para mantener tal propdsito,
(2) ¢l abandonar el patrén oro por el de la plata, situacion que era provocado por una crisis y su adopcién seria
permanente aunado que causaria un daflo severo al crédito y a la economis nacional, (3) el introducir al sistema
monetatio legal ciertas reformas, conservando el principic en que se susienta sobre el patrén oro.

"*La escasa circulacion a los billetes de! Banco de México se debe a: (1) siendo simbolo de oro v estando en circulacién
monedas de este metal y de pleta, no era posible mantencrlo parulelamente. (2) ne habia cubierto uma necesidad
monetana
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La reforma de 1931, solo mantiene al patron oro como nivel de reserva monetaria lo que
implica la utilizacién de las reservas en oro como un verdadero fondo regulador al margen de
cualquier paridad teérica en la plata.” Adicionalmente es creada la Junta Central Monetaria a [a cual
se le atribuyen facukadapamdﬁemharelﬁpodewnbiomlegmdoaBanmdeMéxiwdeesta
responsabilidad. En Enero de 1932 se llevan a cabo reformas a la ley orgémica del Banco de México,
et las que sobresale la liberacion de las rigidas exigencias para la emisién de billetes vigentes desde
1923," ademas s le retira la facultad para operar como banco de depésito y descuento para
atorgarle el grado de “banco de bancos,” mediamte esta accién se obliga a la banca comercial a
asociarsele, siendo voluntaria anteriormente. Banco de México se convierte en “banco de bances”
cuando acude al rescate del Banco Mexicano en 1934 ¥y &se mismo afio lanza la primera emision de
bonos de deuda publica imterna.

Caon el agravamiento de la depresién mundial en los aiios treinta y por ende de la situacién
interna, se llega a un acuerdo de gran trascendencia para el futuro, esto debido a que antes de
quebrantar la ley orgénica del Banco de México al conceder lineas de redescuento a las mstituciones
bancarias (Agricola y Ejidal), sus administradores prefieren que sea el gobiemo foderal quien
asumi¢ra las responsabilidades frente a un “crédito espectal.” Nace asi la practica de financiar el
gasto publico por encima de los entonces limites que atorgaba la ley en esos momentos, concediendo
el dtorgarniento del primer crédito especial por un morto de 90 millones de pesos en Febrero de 1938,

Enlosﬁltimosaﬁosdemdécada,seproducelmmejomnﬁﬂnom]abalmzadepagosoom
resultado del importante elevamiento en las exportaciones de plata a los Estados Unidos y del inicio
del conflicto bélico de la Segunda Guerra Mundial, lo cual produce un incremento en ia base

monetaria y por ende el medio circulamte. De tal forma son utihzados por vez primera los

¥Debido a que en el pasado diche fondo en los hechos no mantuvo ia convertibilidad de las monedas du plata frente 3
las de oro. Situation evidente con la ecuflacién de monedas de plata sin las suficientes reservas de cufles de oro,
"En &l aflo de 1936 sc dota al billete de Banco de México curso legal ilimitado
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mstrumentos de politica monetaria compensatoria® a través del mercado abierto de valores
gubernamentales; sin embargo, no tavo efectos importantes dadas las limitaciones de este mercado.
Sobre Ia base de esta experiencia, en 1941 se reestructura Ia banca bajo un criterio de especializacion
deﬁndmesysenmrgaaBancodeMéxiwbassmésﬁnmspammmbaldsamﬂo. Ampliando
facubtades, diversificando instrumentos y extender el poder de regulacidn, claro ejemplo es el criterio
de utilizacién del encaje legal, operando scbre [a base de otorgar a los bancos liquidez minima cuyo
monto oscila entre el 3% y 15% de las obligaciones contraidas con el ptiblico. En 1941 el encaje legal
s¢ eleva hasta un porcentaje maximo del 50%, con tal de hacer freute a la entrada de divisas del

exterior.

nCOLMEX; 1996, “Cambio Institucional ¥ Pensamiento Econdémico en ¢f México cntre Guerras 192046", Tesis
presentada pare optar al grado de Doctor en Historia por Francisco Javier Rodriguez Garzs.

En 1939pnrvq,primaanu;ochéxicotuvoquehacerusode Sus recursos para buscar contener la oferta

dos factores dieron oportunidad de poner en marcha la estrategia de regulacién: la asociacion obligatoria de los bancos ¥
la difusion del redescuento. El cual perseguin tjar lneas individuales de crédito a ceda 1mo de los banicos asociados.
Concs:mdoaclemmmselbaumcenmlsepmpmoimpaihque“alamnmurlosdcpbsims“losbanwspudim
“conceder créditos con dinero proporcionado por el Banco de México™. A pesar de la reduccién y eventuat Suspensién
dclredmumto,losd:pbsilosdelalmmawmmmacm.

Para algunos de nuestros economistas, las operaciones de mercado abierto técnicamente eran preferibles a cualquier otra

seﬂaIOpcraqul]osaﬂosqnclmapemcimdgnmmdomxminstrmncnmderegu!aciénmﬂs“ﬁno”mel sentido de
que ejercen su nccion esterilizadora precisamente sobry: los capitales litres que hay en la economia, en contraste, una
elevacidn de encaje esteriliza los fondos indispensables para algunas actividades productivas y, a la vez, deja intocado,
a los capitales libres.

Banco de México decide en Marzo de 1940 operar sin limite en el mercado, pricticamente a Ia par, para los bonos de
camunos (emision de deuds interna mas importante del Gobierno) sin embarpo, la eficacia de esta medida se vig

certificados de participacién y otros valores estuvieran en Ios bancos en lugar de reservas, una medida que motinv la
expansién monetana.
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1.1.4, Banca de Desarrvollo y Banca Especializada

Dentro de la estructura del sistema bancario mexicano, la constitucion del Banco de México
sienta las bases para desarrollar la actividad bancaria bajo un nuevo esquema, capaz propiciar el
desarrollo economico mas amplio y diversificado Dentro de la nueva estructura  bancania. se
clasifican a los bancos bajo un nuevo criterio, ¢! de la especializacién y sus funciones. De tal forma,
se encuentran las siguientes instituciones de crédito: (a) instituciones de crédito nacionales (hoy
sociedades nacionales de crédito). Estos bancos son constituidos por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, sus objetivos se centran en atender necesidades del crédito de actividades
indispensables para el desarrollo econdmico y que la miciativa privada no esta en condiciones de
proporcionar, principalmente por la cuantia de las operaciones y por los riesgos que implican. Estas
instituciones de crédito no captan sus recursos como las instituciones de crédito mixtas o privadas,
sino que los obtienen generatmente del gobiemo federal o mediante la colocacién de valores en los
mercados nacicnales e intemacionales de capitales. El impulso de las instituciones nacionales de
crédito se registra a partir de 1932-40, con el objetivo de atender ¢l financiamiento hacia los sectores
productivos.

Los antecedentes de estas instituciones son precisamente con el propic Bance de México
(1925), al apoyar e! desarrollo de zonas urbanas e impulsar el avance de la industria en general, asi
como estipular al ejido. Posteriormente con la constitucion del Banco Nacional de Crédito Agricola
(1926), se atienden las necesidades del crédito de ejidatarios y las referentes a pequefios y medianos
agricultores independientes; sin embargo, en febrero de 1926, un mes después de la promulgacion de
1a ley orgénica de esta institucién, se aprueba otra, con lo cual se ¢rea un sistema especial de bancos
regionales, concebidos principalmente para atender a los ejidatarios. Estos bancos agricolas ejidales
tuvieron una vida corta, a la cual puso fin en 1931. Para posteriormente en 19335 constituir al Banco
Nacional de Crédite Ejidal, una vez liquidados el sistema de bancos regionales agricolas. Banjidal

es una institucion nueva y especializada, autorizado para recibir depdsitos a la vista y a plazo, emitir
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bonos agricolas de caja, bonos, cédulas hipotecanas rurales y ademas recibia aportaciones del
gobiemo federal y los redescuentos de! Banco de México. Al inicio de sus operaciones recibe en
traspaso la cartera de Bangricola y es hasta en 1940 cuando es incorporado plenamente a Banjidal.
La fimdacion de esta mstitucion se debe por dos hechos principales; primero, el crédito ejidal tenia
aspectos diferentes de los que ofrecia la banca privada al financiar a agricultores independientes,
pues los bienes raices ejidales eran inalienables, ademads eran més pobres y menos instruidos que los
agricultores independientes, v en cuanto a la productividad resulta ser inferior a la de estos, y
segundo, durante el gobiemo cardenista (1934-40), se habia incrementado rapidamente la creacion de
ejidos y distribucion de tierras, haciendo mas apremiante la necesidad del crédito a este sector.

El Banco Nacional de Comercio Fxterior S.A. (1937) surge basado en un proyecto
formulado por Banco de México, a quien preocupa lo inadecuado de la reserva monetaria y las
perspectivas inciertas de la balanza de pagos. Para lograr fortalecer la reserva monetaria mediante el
superavit en la balanza de pagos, Bancomext llega a las siguientes conclusiones: desarrolla una
politica basada en 12 conclusién de que lo mds favorable pam el pais no estriba en reducir
importactones, ni aumentar mversiones extranjeras ¢ disminuir pagos al extranjero por réditos y
amortizaciones de lo adeudado, sino en incrementar las exportaciones, sobre todo agricolas, que a
diferencia de las petroleras y mineras los beneficios eran para nacicnales. Sin embargo, lograr tal
propasito exigia un conjunto de esfuerzos en varios campos, como incorporacion de técnicas de
produccién, organizacion de productores, comunicacion, politica comercial, etc. que debia ser
atendidas igualmente por el banco.

El Banico Nacional Obrero de Fomento Industrial se constituye el 23 de Junio de 1937, con
1a finalidad de: a) realizar operaciones con sociedades cooperativas y uniones de crédito popular, con
objeto de otorgartes crédito a productores organizados que no tuviesen acceso al financiamiento de la
banca privada, b) conceder apoyo financicro al movimiento cooperativo, y ¢) fomentar directamente

el desarrollo industrial. Este banco se transforma en el Banco Nacional de Fomento Cooperativo el
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cual empieza a opetar en 1944, aunque en Abril de 1941 se expide su ley organica, como sucesor del
Banco Nacional Obrero y Fomento Industrial asume sus objetivos y en forma adicional le es
conferido ¢! organizar y administrar un departamento de ahorro obrero que permita invertir ahorros
constituidos por organizaciones sindicales.

Nacional Financiera 5.A. se ha convertido con el transcurso del tiempo en la institucién de
mayor importancia en el sistema de crédito nacional. Se funda mediante decreto del 27 de Diciembre
de 1933, con el propdsito central consiste en restituir al sistema bancario el grado de liquidez
indispensable. Para el desempefio de sus funciones Nacional Financiera tendria por objeto
fraccionar, colonizar y vender bienes inmuebles, y cobrar crédutos hipotecarios que bancos privados
como accionistas quisieran aportarle, A su vez se cree conveniente darle finalidad de planear y dirigir
fraccionamientos y colonizacion de tierras que el gobiemo federal, la Comision Monetaria, y la Caja
de Préstamos para Obras de Irrigacién y Fomento de la Agricultura incorporasen a su patrimonio. En
Abril de 1934 Nafinsa se le atribuye constituir un verdadero mercado de valoﬁas ¥ su actuacién como
agencia financiera del gobiemno.

El Bance del Pequeno Comercio del Distrito Federal S.A. de C.V, es una institucién creada
de acuerdo a la ley organica del 1941 y fundado en 1943. Con el fin de auxiliar a comerciantes en
pequefio del Distrito Federal para el desempefio de sus funciones, adicionalmente contribuye a
mantener un nivel razonado de precios para el consumo.

El Patronato del Ahorro Nacional es un organismo descentralizado del Estado, constituido
en Diciembre de 1950, para emitir, colocar, redencién v el mangjo de bonos de ahorro nacional, como
instrumerito destinado para estimular el ahorro entre las clases poputares.

El Banco Nacional del Ejércite y la Armada S.A. de C.V, se constituye por decreto del 31 de
Diciembre de 1946. Con la finalidad de brindar ayuda y proteccion a los miembros de las fuerzas
armadas y de la naval militar. Se le autoriza para efectuar operaciones con militares de banca de

depdsito, ahorro, financiera, fiduciaria ¢ hipotecana.
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F! Banco Necional Cinematogrdfico S.A es fundado en 1947 como sucesor del banco
privado cinematografico, con la transformacion en una institucién naciomal, obedece a las
necesidades crecientes que afronta la industria del cine.

El Banco Nacional de Transportes S.A, institucion creada en 1953 como sucesora del banco
de transportes de origen privado, se le conceden facultades para realizar operaciones de depdsito y
ahorro, emitir estampiflas y bonos de ahorro, asi como practicar operaciones fiduciarias. Se le
encomienda promover y dirigir la inversién de capitales para el desarrollo y fomento de transportes y
comunicaciones,

Un tipo particular de institucion nacional es cuando el Estado se asocia con particulares
constituyéndose la banca mixta, que por diversas circunstancias requirieron del auxilio del Estado
para continuar prestando sus servicios. De esta forma, con la intervencién gubemamental el Estado
adquiere los pasivos a su favor en capital y queda asociado con particulares. Una vez que el Estado
se convierte en el principal accionista de estas instituciones, ya sea de manera directa o a través de un
banco nacional como el caso de Banco Internacionat, Heva a efecto disposiciones para poder competir
cont la banca privada, alentar el ahorro, fomentar el desarrollo economico.

Entre las instituciones de crédito mixtas s¢ pueden sefialar: (a) Banco Mexicano Somex
banco multiple de cobertura nacional, s resultado de la fusién de Somex, Sociedad Mexicana de
Crédito industrial, §.A., y Banco Mexicano, S.A,, (b) Banco Internacional, S.A. se convierte en la
banca comercial de Naciona! Financiera. , (¢) Banca Promex resulta de la fusion de los bancos de
Zamora, Hipotecario del Sureste y Financiera Azeca, convirtiéndose en un banco multiple para
fomentar el desarrollo de la zona occidental y del sureste del pais, regiones que mostraban rezago en
lo econdmico v en la prestacion de servicios bancarios.

El otro tipo fundamental de institucién de crédito es la banca privada conforme al articulo 2
de la ley general de instituciones de crédito y organizaciones auxiliares, que para poder prestar los

servicios de banca y crédito requiere concesion del gobiemo federal que ctorga de manera discreta la
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Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de acuerdo a las opiniones expresadas de la Comisién
Nacional Bancaria y de Seguros, y del Banco de México. Dichas concesiones son por su propia
naturaleza intrasmisible y se referiran a uno o mas de los siguientes grupos de operaciones de banca
y crédito: a) Banca de Deposito Facultadas para realizar operaciones de crédito a corto plazo
(180dias), recepcion de depositos a la vista y a plazo,” lo cual permite realizar operacicnes activas a
plazo medio y a largo plazo, b) los Bancos o Departamentos de Ahorro son instituciones autorizadas
para recibir depositos por los cuales paga un interés del 4.5% anual,® capitalizable semestralmente.
Por lo general los departamentos de ahorro forman parte en otra institucion bancaria, ya sea de
Deposito, Financiera, Capitalizacién o Hipotecario, ¢) las Sociedades Financieras se encuentran
autorizadas para atender las necesidades de crédito a largo plazo hacia los sectores industrial,
ganadero y agricola. Obtienen sus recursos mediante emision de bomos financieros y depésitos a
plazo, cuyas operaciones se realizan con plazos desde un afio a quince afios y con abono de intereses.
d) los Bancos Hipotecarios realizan operaciones de crédito hipotecario a largo plazo con garantia de
bienes mmuebles y otorgan crédito con garantia fiduciaria del inmueble. La captacion de recursos la
efectilan mediante la colocacion de bonos hipotecarios (cuyo plazo maximo es de 20 afios v causan
interés pagadero semestralmente) mediante el publico inversiomista, ademas de emision de cédulas
hipotecarias con garantia hipotecaria constituidas con el acreditado, €) los Bancos de
Capitalizacion son autorizados para la formacidn de capitales pagaderos a una fecha predeterminada
a cambio del pago de primas periddicas. La obtencion de los recursos se hace con el piblico
mediante la venta de pélizas. f) los Bancos o Departamentos Fiduciarios al igual que los bancos o

departamento de ahorro generalmente forman parte de una institucion bancaria constituida. Son

B egislacion Bancaria 1941. Es obligacién de los bancos de depésito efectuar y mantener en el Banco de México S.A
un porcentaje de los depbsitos recibidos que fluctian entre el 15 y el 35%.

Eg Banco Nacional de México la prunera institucién bancaria en ofrecer este instrurmnento de captacion, el retirg de
estos depdsitos se encuentran regidos mediante normas de carfeter general que la propia legislacién bancarin de 1941
establece; sin anbargo, la competencia bancaria permite que los recursos disponibles de las de cuentas de ghorre se
puedan retirar en su totalidad, esto en clara contradiceidn a lo estipulado por la propa legislacién.



autorizados para celebrar contratos de fideicomiso en sus distintas modalidades, mandatos y
camisiones, intervencion en emision de toda clase de titulos, desempeiio de sindicaturas o
liquidaciones judiciales de toda clase de empresas, administracion de toda clase de inmuebles,
formulacion de avalios, emision de certificados de participacion, recepcion en depésito.
administracién o garantia por cuenta de terceros de toda clase de muebles, titulos o valores y la

realizacién de las operaciones necesarias para 1a administracion de su patrimonio.
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1.2. Periodo 1960-1989
1.2.1 México y el Contexto Intemacional

Durante los afios sesenta, el entomo mundial se caracteriza por un fuerte crecimiento con
estabilidad en las economias desarrolladas y la expansion de las grandes empresas transnacionales.
En México la estrategia de gobiemo basada en el desarrollo estabilizador, se sustenta con el
crecimiento del producto interno bruto apoyado en el mercado intemo altamente protegido. Asimismo
la politica econdmica del gobiemo ocupa un pape! determinante, asumiendo una participacion directa
en la economia, desarrollando asi, el concepto de economia mixta consagrado en la Constitucidn; sin
embargo, a partir de los afios setenta se commenza a mostrar en la mayoria de los paises
mdustrializados una desaceleracion; al mismo tiempo el conflicto bélico entre los Estados Unidos y
Vietnam, empieza a registrar efectos recesivos en la economia estadounidense, cuyos efectos se
propagan mundialmente causando desequilibrios internos y altos indices de inflacion que confluyen
en la devaluacion del dolar estadounidense en 1971, seguida por otras monedas nacionales 2

En Meéxico, después de haber registrado crecimiento econémico en los afios atras y con
objeto de reducir los impactos de la recesion mundial, se fortalece el intervencionismo estatal, dando

a la inversién publica el motor principal para el desarrollo, lo cual proveca un creciente déficit en las

* Ei déficit en la balanza de pagos de los Estados Unidos y desequilibrios en los mercados financieros interacionales
conducen a la devaluacion del délar con las naciones que s¢ mantenian relaciones comerciales,

¥En el desarrollo de esta crisis monetaria, las principales monedas del mundo sufren fluctuaciones tan graves que
rompen ¢] equilibrio de paridades fijas y estables. Que habis camcterizado al sislema monetario internacional durante
aproximadamente 25 afios. Esta quiebra del sistema monetario internacional viene a provocar que las naciones con
excedentes de divisas acaparen materias primas y conduzcan a la especulacidn cn los mercados intemnacionales,
sumdndose la intervenicién de transnacionales que distorsionan el mercado.
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finanzas publicas.”” al mismo tiempo se plantea la necesidad de su reduccion para dismmuwir el
proceso inflacionario que recibe los efectos causados en e! ambito mundial. ®

Para resolver las necesidades de crédito del gobiemo federal, recurre al endeudamiento
extemo con objeto de financiar su gasto,” y al mismo tiempo incrementa la oferta monetaria v et
encaje legal que en promedio se puede ubicar en un 50 porciento.® El modelo de crecimiento
econdmico empieza a registrar sintomas de agotamiento y pone en peligro su continuidad, sin
embargo, con el gobiermo del Presidente Lépez Portillo se decide fortalecerlo mediante una fuerte
expansidn en el gasto publico y este en comparacién con el efectuado por el gobiemo anterior en
donde habia una paruicipacion del 33.60% en proporcion al PIB, ahora representaba una magmitud
det 48.90% con respecto del PIB. ** Al mismo tiempo, para México ¢l convertirse en potencia
petrolera mundial, le facilita su integracién al mercado mundial de capitales convirtiéndose en un
deudor confiable. La integracion de México en los mercados intemacionales trae consigo una sobre-
expansion del crédito bancario que junto con el incremento en los precios internacionales del petroleo
a finales de los setemta trae consigo un breve periodo de bonanza ccondmica, ocasionando

desequilibrios intemos, ello debido a que el sector productivo no se encontraba en condiciones de

TAnte los efectos recesivos mundiales, gobiemo plantes: (1) El fortalecer la estructura productiva nacional parn
escapar & la espiral inflacionana. (2) Incrementar los recursos de apoyo con que cuente ¢l Banco de México para hacer
frenie a cualquier desequilibrio de u halanza comereal. (3) Mantener la plena convertibihidad de § 12,50 por délar. (4)
Las autoridades financieras evitaran la expansion crediticia excesiva pero apeyaran el financiemiento a la produccion v
principalmente gl campo. (3) Se tenderd a restringir el consumo suntuario v In acumulacién excesiva de inventarios. (6)
La politica monetaria v crediticia s¢ orienta a reducir los cfectos de las presiones inflacionarias. por ende les tasas de
Interds internas se elevaron con ¢l [in de evitar la iuga de capyales y propiciar un imcremento en tos niveles de ahorro.

* Echeverria, Sels Informes de Gobicrna, Scoretaria de Ia Presidencia, 1976, ppl12

El proceso inflacionario responde también a causas internas como insuficiencia de la oferta principatmente en el sector
agropecuario, y a la falta de prevision respecto al volumen de las inversiones productivas

®lbid. “El desarrolio del pais no debe detencrse. Esta fincado sobre Ia unién inseparable del progreso econdrmuco v la
justicia social. Reconocemos la importancia del crédito en la actividad econémica. pero buscamos que todo gasto que se
haga en beneficio del pais tenga por origen, principalmente, una fuente interna, directa y {inme de financiamiento, come
son los recursos que los ciudadanos transfieren a1 Estado para ponerlos al servicio de la comunidad en que viven™
®Rivera Rios Miguel Angel, Crisis ¥ Reorganizacion del Capitalismo Meslcano 1960/1985. Ediciones Era 1992 pp
42

El encsje legal, junto con la colocacion de valores gubernamentales de renta fija, v el endeudamiento externto, se¢
convierien en !a fuente principal de financiamento del déficit fiscal.

Ibid, pp6! “El medio fundamental propuesto por los kevnesianos para aumentar la demanda etectiva era ol gasto
publice deficitario, entendido no como una simple transferencia del capital de un sector hacia otro, smno como una
adicion neta de recursos que seria capaz de crear up efecto multiphcador conduncente a un aumento de la produccion
social
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afrontar la nueva demanda v con objeto de solucionarlo se importaron bienes y servicios. En tanto
esto sucedia al interior, en e} escenarioc mundial la abundancia temporal de liquidez intemacional
contribuyeron a un mayor endeudamiento mundial, siendo una situacion insostenible pues las
naciones registraban menores tasas de crecimiento y esto ponia en peligro la capacidad de pago de las
empresas o de los gobiemos. Las manifestaciones recesivas entran en choque con el auge petrolero, al
incrementarse las tasas de interés por los Estados Unidos entre 1979 y 1982, como mecanismo para
hacer frente al proceso Tecesivo que registra, situacion seguida por el resto de los paises
industrializados, y mas tarde con el ingreso de nuevas potencias petroleras conducen al descenso de
los precios del petroleo, ambas situaciones vienen ocasionan graves problemas para ia economia
nacional, que habia sido controlada mediante ta presencia del tipo de cambio sobrevaluado junto con
la importacién de bienes y servicios para detener la espiral inflacionaria; sin embargo, cuando se
incrementan las tasas de inferés intemnacionales junto con el descenso en los precios del petréleo, se
registra una masiva fuga de capitales, desatando un proceso especulativo con graves consecuencias.
Esto como causa de la dolarizacién de la economia y con ello la existencia de un doble patron
monetario, al mismo tiempo el proceso inflacionario que consume el valor de los activos monetarios y
acelera la actividad mercantil, propicia la especulacion como una valvula de escape al incremento de
los precios. Frente a este mecanismo permitido por las autoridades y sin control alguno, conduce en
Febrero de 1982, a registrarse la primera serie de devaluaciones del peso mexicano. Sin embargo, las
autoridades reguladoras en vez de aplicar medidas de fondo, continuaron con las mismas condiciones
operando y trataron de obtener nuevos empréstitos con el exterior que al no obtenerlos y con el inicio

de una aguda crisis financiera y econdmica, se decide llevar a cabo la nacionalizacién de la banca ¥

$fpid, pp107. “La decision de Nacionelizar la Banca y superar por estn vin las contradicciones de la circulacion, se
presenta por los siguientes factores: El Estado Mexicano habia perdido toda pesibilidad de electuar un rescate, a causa
de sus propios conflictos financieros; Su propia carencia de recursos ya lo habia empujado a expropiar los depésitos cn
dblares de la banca: la suspension por la banca internacional de las operaciones con la banca mevicana. mplicaba la
exigencia de un respaldo estatal a la vulnerada situacion de la hanca nacional, que técnicamente sélo poadia su
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Con el gran deterioro existente en la economia nacional, al tomar posesion del cargo de
presidente Miguel de la Madrid (1 Dic. 1982), emprende un programa de reajuste y el cambio del
modelo de desarrollo que se encontraba agotado. Al mismo tiempo, se plantea como objetivo
diversificar e! conjunto de las exportaciones, ya que recaian principalmente sobre el petréleo. Para
ello se pretende involucrar a los sectores productivos en el acelerado desarrollo de los mercados
intemacionales, con e ingreso al GATT.

En tanto se logra el cambio estructural, el objetivo es obtener un superavit en la balanza
comercial, para poder hacer frente a los compromiscs de pago del exterior. Para ello se emprende una
drastica reduccion en niveles de gasto del Ejecutivo Federal, se mantiene un peso subvaluado y se
permite el ingreso de productos basicos con la finalidad de detener la espiral de precios. Por parte del
sector bancario se promueve ¢l ahorro intemo y la repatriacion de capitales, el crédito se restringe y
los niveles de encaje legal permanecieron altos. Estas politicas tenian como finalidad consolidar la

base del crecimiento econdmico en el futuro y reducir la dependencia financiera con el exterior.

estatizaciom, un simple tescate financiero no daria solucién oportuna a las ecesidades de control directo sabre las
operaciones bancarias”,
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1.2.2 La Consoclidacién de los Grupos Bancarios e Industriales.

Debido a que la legislacién bancaria de 1941 es excesivamente complicada en su contenido y
heterogeneidad, la hacen poco aplicable. Esto permite a las instituciones bancanas llevar a cabo
operaciones sin un marco regulatorio adecuado. De alli que las infracciones establecidas por la
Secretaria de Hacienda a las disposiciones bancarias, tenian que tratarse en forma especial y
sujetarse a la interpretacion de ambas partes, incluso el negociar las multas por carecer de topes
minimos y maximos,

Precisamente dentro de este marco regulatorio, alentado por la propia legislacion bancaria de
1941% que manifiesta propositos privatistas. ~ A partir de los afios cincuenta y en especial en los
sesenta se incrementa la concentracion en el servicio de banca y crédito, impulsada por los grandes
cambios a la legislacion bancaria de los afios sesenta. En 1970 se introduce el concepto de grupo
financiero™ y en 1974 el de banca muhiple.® Para 1978 operan mas de 25 bancos mmiltiples
concentrando el 90% de los pasivos bancarios, en tanto la banca especializada solo participa con el
10% restante. Esto permite a las instituciones bancarias iniciar la consolidacion de un poder creciente

frente al gobiemo y al resto de {a iniciativa privada

Legistacion Bancaria. Tomo IV 1957 {Expesicién de motivos 3 mavo 1941)

Dende separa las funciones entre banca comercial /o de deposite de las instituciones de inversion. De esta forma las
funciones autorizadas para 1a banca de depdsito son e revibar Jepositos de dinere del pablico en general. v conceder
crédite dentro del términe de un ciclo de produccion normal, al cual corresponde hasta un plaze de ciento ochenta dias.
En cambic a las sociedades o mstituciones de inversion, les corresponde realizar operaciones de crédito & mis largo
plazo ¥ especialmente las inversiones en bienes de capital para la produccion, Esta medida pretends alentar un mayor
desarrollo del mercado de capitales

Hpegislacién Bancaria. Tomo IV 1957 (Exposicién de motivos 3 mmo 1941}

Con ello se consagra un propdsito del Ejecutive alentar la iniciativa de la empresa privada. La legislacién que se
somete al Congreso de la Unidn, procura establecer un marco de garantias indispensables para el bien piblico, dentro
del cual los banqueros pueden regir, a su juicio y con su responsabilidad, las empresas que le son propias, sin atribuirse
a las autoridades otra funcién que hacer regular dichas garantias fijadas en ia L&y

»Ley General de Instituciones de Banca y Crédito 1971

Conforme a la ley, para establecer un grupo financiero se requiete que las instituciones y orgamzaciones interesadas en
ngruparse s¢ obliguen & seguir una politica financiera coordinada v que existan entre ellos nexes patrimoniales de
jmportancia, v siempre que garanticen fa reposicion de pérdidas de sus capitales pagados mediante la constitucion de
un fondo comin,

*La wansformacion de la banca cspeciaiizada a banca maltiple significa un avance en la liberacion de la intermediacion
crediticia. Donde sus nesges se encuentran roas diversificados v facilnan su regulacion



Cuadro |.1
MULTIBANCOS PRIVADOS Y MIXTOS
Cifras en millones de pesos al 31 de Diciembre de 1981
Instituctdn Activo  |Financiamiento |Captacion | Capital |Utilidades |Sede Oficinas
Total Contable |

Bancomer 4858513 258547 358978 17885 4135 México 691
Banamex 449718 220949 355480 13968 4137 México 81
Banca Sefin 192934 83606 140647 S834 1556 Monterrey s
Ngricanc Somex 181623 8714 D424 6942 1018 México Fi4]
Comermex 15321 80420 102129 3568 819 Chihushua 323
Lrrierroncional 81825 44079 32234 2122 710 Méxica n7
Banco del Attintico 42449 15813 ases2 1374 164 Méxco 127
Banpais 30854 186024 32652 1318 123 Monterrey 109/
BCH 38560 15960 35424 1290 310 México -]
Bancreser 22435 14385 25495 558 170 Mexico 3
Cremi 20572 14157 27068 722 151 México 52
Mercantil de México riyrit] 13243 25396 283 265 Meéxico 18
Banca Confia 25702 10534 2318 T30 149 México 108
Banca Promex 15795 8115 nd 23 58 Guadalajara 97
Cridite Maxicang 16048 7145 13270 388 37 Mintoo 7
Banco Regions! del Norte 14433 7232 13278 510 183 Montaray 29
Actibanco Guadalajara 14238 5640 12625 nd 42 Guadalsiara 54
Unibanco 13893 5225 11384 335 91 Mexicalt 11
Banpacifico 12894 5743 11320 nd 55 Guadalajara 43
Banca Continental 12512 500 11212 477 85 Méxzico 37
|Mercant] de Monterray 12383 SE36 11326 k)| 97 Monterray -}
Banco ded Noroeste 11473 53 nd 320 110 Culiacén 42
Banco Langoria 11348 3354 16203 504 51 Nuevo Laredo 9
Bancam 9611 4395 7839 203 81 Monterrey 18
Banco Sofimex 8710 3434 T893 193 54 México 34
Bance del Centro 8483 297 7485 328 4 San Luis Potosi 48
Banca Metropolitana a3n 3207 7585 nd 68 México 25
Banco Obrero 8724 2845 5148 ELE 30 Méxica 17
Banco Abcumrad sne 2755 5276 173 5 México 12
Banco de Occidents 5868 2173 &T09 51 54 Puebla Fa:l
Banco Occidental ds Méxdco 4974 1918 4454 nd -6 Mazatién 3%
Banco Montarrsy 3538 1608 nn 134 22 Monterrey 14
Banco Popular 3428 1504 2651 279 5 Monterrey 12
Probanca del Norte 2899 14340 523 121 S Montsrrey 201

29

Fuentes: Elaborado por Expansion, con base en informacidn del Boletin de Indicadores Financieros de la Banca Multiple
De la CNSF, Suplementn Financiero de ia Revista N ios yBancos, Indicad: Bancarios daf Departamento de Estudios
I icos da la Asociacion de B da Méxica.
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En tanto las instituciones nacionales de crédito su papel se restringe, debido a que
practicamente no captan recursos del piblico y en cambio desempefian un papel importante en el
otorgamiento de crédito, situacion que permite 2 la banca privada el obtener mayores recursos de

captacion a la que hubiera realizado por sus propias operaciones activas.”’

Cuadro 1.2
MULTIBANCOS PRIVADOS Y MIXTOS
Participacion porcentual de la banca
[Posician jmmn |k.ﬂm Total lF’mmlamiamn Icapmeon [uuudades ISede [Oﬁmus

1 253 7458 2237 26.12 Méxco 1750
2 Banamex 0.74 210 bR 26.14 México 1624
3 Bancs Serfin 890 842 .33 9.83 Monterrey 9.75)
4 Mexicano 1.4 758 591 8.44 Mixico 742

Somex
3 Comermex 7.07 765 837 .17 Chihuahua 433
&  internacional 7 419 2,01 4.49 Miodco s
T Bamodel 196 151 218 1.04 Ménico 32

Atldrico
] Banpais 154 152 204 0.78 Monterrey 278
® BCH 1.8 1.80 an 186 Médico 172
10 Bancreser 150 1.42 159 1.07 México 135
1M1 Cremi 136 138 160 065 Kiksico 132
12 Mercantd do 126 1.26 158 1.87 Miodco 0.95

Wimico
135 BancaConfla 119 1.01 1.45 0.4 Mhicccs 27
14 Restodebl 932 .38 956 6.70 18.44

B

Fuente: Elaborado en base a 1a inf 160 del Cuadro L1




31

Grifico L1

PARTICIPACION DE MERCADO BANCARIO
EN EL PERIODO 1961

Fuente: Elaboracién propia, en base a los dates del Cuadro [2

En Mégxico los grupos econdmicos se integran con la suma de actividades de bancarias y
financieras,” junto con empresas productoras de bienes y servicios. Esto permite distinguir tres
formas de interelacién de las actividades bancarias-financieras y productivas, En el primer ¢aso los
grupos industriales crean sus propias instituciones bancarias y financieras. Estos grupos operan
©omo un todo estructurado y cuentan con una holding, desde donde se ejerce el mando y la toma de
decisiones. El alcance y desarrollo de estas instituciones bancarias corre en forma paralela con los del
grupo industrial. Entre las mstituciones bancarias bajo esta categoria se pueden mencionar 3 Banpais

de Grupo Vitro, Banca Serfin de VISA y a Multibanco Comermex® de Grupo Chihushua.

F'Cuando un banco nacienal otergaba un préstamo a una cmpresa estatal, est lo canalizabe en las cucntas que operaba
con la banca privada.

®La foerzn y poder bancario no solo es resuliado de su concentracién favorecida por Ia ley. Si no que influyen ol
incorparar otras entidades de intermediacién financiera, como seguros, fianzas, casa de bolsa, arrendamiento, aknacenes
de depdsito, fondos y sociedades de inversion.

®Esta institucién logra un crecimiento importante en la zona de Chihuahua y es la tnica en establecer oficinas en todas
las plazas de este ¢stedo, particulsrmente en aquellas zonss de comunicacién con la sierre para dotar de materia prima a
Celulosa de Chihuahua.
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El segundo grupo de relacién entre banca-industria, se caracteriza por carecer de una empresa
holding. En ¢lla la relacién banca-industria es menos estrecha, aunque ello no impide que el grupo
mantenga un determinado grado de unidad. Dentro de esta categoria se pueden ubicar a las
instituciones bancarias Cremi y del Atlantico.

El tercer grupo se caracteriza por una participacion minontaria de las de mstituciones bancarias en la
propiedad de empresas, estas son tratadas como clientes preferenciales del banco. Dentro de este
grupo pueden ubicarse a Bancomer y Banamex.

Las utilidades de la banca resultan en parte de los dividendos que las empresas de su grupo
les entregan, y que no es acumulable al resto de sus ingresos para el pago de umpuestos, en especial,
el correspondiente al de la renta. Adicionalmente otorga créditos a empresas propiedad de los
accionistas de la banca, cuyos montos exceden los limites legalmente establecidos. Con renovacidén
automatica de créditos (independientemente de las posibilidades de recuperacién del préstamo).
Asimismo sin suficiente garantia real.

Este gran poder bancario es reforzado por las modalidades que adopta el financiamiento del
gasto piblico en México, sobre todo, cuando el esquema de reservas de los bancos cambia en forma

importante a mediados de los afios cincuenta™.

%Con el cambio en el régimen de encaje legal. Se obliga a las instituciongs bancarigs mantener un depbuilo proporcional
al pasivo exigible



1.2.3 La Internacionalizacion Bancaria

Las instituciones bancarias en México intemacionalizan sus actividades’ en 1975 y para
1977 se convierten en bancos miltiples, con lo cual se organizan en tomo de sindicatos bancarios *
Este nueva tipo de organizacion implica una nueva relacion entre el sector publico v la banca
privada, pues esta como integrante de sindicatos bancarios cancede empréstitos al sector pablico y a
las instituciones nacionales de crédito cuando recurren a los mercados intemacionales de capital®, al
efectuar esta operacién le banca privada participa en el mercado mediante dos vias, la primera
consiste al conceder el emprésito a los organismos gubernamentales o en su caso a la banca de
desarrollo, v segundo, por lo general los recursos se canalizan mediante la apertura de cuentas
corrientes en pesos del banco otorgante del emprésito (ver cuadro [.3), situacién que conlieva obtener
dolares pagaderos en pesos, con lo cual los bancos privados s¢ encuentran en posibilidades de
participar en esquemas de financiamiento en dolares con recursos propios (ver Grafico 1.3). De esta
forma, los bancos privados desplazan a los organismos intemacionales del crédito al participar en ¢l

financiamiento para el desarrollo.

“"TELLO Carlos, La Nacionalizacion de la Banca, pp32

En ese affo se permite a la banca in apertura de sucursales (u oficinas de representacion) en el extranjero v se les faculta
para invertir en acciones (o en participacion en el capital social) de entidades financieras del exterior

*Sindicatos Bancarios (participacion eccionaria) en donde participa la Banca Mexicana:

a) Inter Mexican Bank: Banamex 36.25%, Bank of Amenica 27.5%, Deutsche Bank 14 5%, UB of Switzerland
14.5%,Dai Ichi Bank 14.5%

b} Libra Bank: Chase Manhattan 23.6%, Roval Bank of Canada 10.6%, Mutsubishi Bank 10 6%, Estdeusche Bank
10.6%. Swiss Bank 10.6%, Créduto Italianc 7.1%, National Westnumster 5%, Banco Espirito Santo do Portugal 5.9%,
Bancomer de México 8%, Banco Iuv do Brasil 8%

ci Euro Latinmnerican Bank: Banca Serfin 4 8%, Este consorcio s¢ intregra con 49.9% de capitales europeos v el
porcentaje restante se encucntra distribuido entre bancos de ¢ paises latinos

“Las instituciones bancarias Banamex, Bancomer v Sertin cemo lderes o por medio de un sindicato de bancos, lograron
conceder préstamas entre 1970 1979 por 7500 mullones de délares De esta cantidad casi 2000 millones se concedieron
al Gobierno Federal, 760 millones & PEMEX, 305 mullones ¢ la CFE v 2618 2 la banca de gobicmo
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Esta situacion permite a la banca privada participar en dos esquemas de financiamiento al
sector publico, el primero al conceder los créditos intemacionales y el segundo, mediante la
aplicacion del encaje legal con llevan a convertir a los bancos privados en el principal prestamista.
De tal forma, los bancos privados presionan al gobierno para garantizar su intermediacion en el
mercado nacional mediante operaciones que otorgan rendimientos incluso superiores a los extemos,
el no cobro de impuestos que graven los rendimientes, el mantener libre convertibilidad de la moneda
y garantizar la liquidez de los depésitos, implican incrementos en los costos para el gobiemo, debido
a las politicas de fomento al ahorro nacional frente a un ritmo de crecimiento en la captacion total de
recursos que disminuye(ver cuadro 1.3), a su vez el crecimiento anual en las operaciones con moneda
extranjera crece en mayor proporcion a las registradas en moneda nacional (ver Grafico 1.2). Como
resultado de ello, no se cumplen los objetivos fundamentales de un sistema financiero nacional en
donds la captacion de sus recursos sea proporcional al crecimiento de la propia actividad econémica
y que la intermediacion se realice en el mercado interno mediante operaciones en moneda local. Por ¢l
contrario, a partir de 1973 y hasta 1981, la captacion doméstica se efectiia en forma crecientemente
en moneda extranjera (ver Grafico .2) que en condiciones de inestabilidad se generan en fuertes
fugas de capitales alentadas por los propios bancos (ver cuadro 1.3), en ambos casos los bancos

obtienen utilidades*.

“Y.a generacion de depdsitos en meneda extranjera no wmplica el ingreso de divisas, pueste que la operacion se efectia
en pesos los cuales se convierten a délares, generando obligaciones para el gobierno federal. Al mismo uempo, en el
periodo 197378 los rendimientos oforgados pot los bancos mexicanos en deposilos en moneda extranjera en plazos
similares a 1os det exterior, registraron rundimientos por encima a los prevalecientes en el mercade internaconal



Cuadro 1.3
CAPTACION TOTAL DE RECURSOS MONETARIOS Y DE AHORRO
{Porcentaje del PIB)
1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1973 1979 1980 1981
Total 314 330 334 306 268 282 243 273 285 205 202 33|
En Moneda 286 310 3i8 286 253 266 206 233 247 249 247 25.6
Nacional
Banco Privada 66 276 283 257 227 238 185 209 21 223 223 29
y Mixta
Banca 30 34 35 29 26 28 21 24 26 26 24 27
acional
[En Moneda 18 2.0 16 2.0 1.5 1.6 3.7 40 38 46 45 5.7
Extranjera
Banca Privada 1.5 1.6 1.3 1.7 13 13 3.1 37 35 42 4.1 52
y Mixta
Banca 03 04 03 0.3 02 03 0.6 03 03 04 04 0.5
[Nacional
|Fuga de Capitales nd nd nd 16 15 12 36 1.2 06 08 1.6 34
Fuente: Joaé Lipez Postillo, Infi de gobi (npexon extndisticos de verios mios) v Bamco de México, Informie Annal.

Tomade de Tello Carlos “La Nacionalizacitn de ta Batvea en México™ Siglo XXI, 1924,

Grifico 1.2

PARTICIPACION DE LOS DEPOSITOS EN MONEDA EXTRANJERA EN

EL TOTAL DE LOS INSTRUMENTOS DE AHORRO NACIONAL.
BANCOS NACIONALES, PRIVADOS Y MIXTOS.
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=
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5
1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1880 182

Fucnte: José Lopez Portillo, Informe de gobicmo (ancxos estadisticos de varios aftos)
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Grifico L3

COMPOSICION DEL CREDITO TOTAL EN MONEDA EXTRANJERA Y NACIONAL,
OTORGADO POR LA BANCA NACIONAL, PRIVADA Y MIXTA
(Porcentajes)

w

80

.70

MONEDA

8o NACIONAL

50
40
n
20

MONEDA
10 EXTRANJERA

]
1870 1971 1972 1873 1974 1975 1976 1877 10978 1079 1080 1681
Fuente: José Lopez Portillo, Informe de gobiam: (anexos estadisticos de varies afios)

Para responder con mayor prontitud a Jos cambios queseregisu'anom‘inmos
frecuentes en las tasas de interds intemacionales y con ello evitar la fuga de capitales, se cambia en
1979 el criterio que establecia las tasas de interés que tomaba como referencia el mercado de
euroddlares. Con el nuevo esquema se abandona el sistema de tasas fijas y se adopta un sisterna de
tasas pasivas de interés flexibles con revisiones semanales y mensuales de acuerdo a las condiciones
del plazo, Esta medida pretende una mayor capacidad de control frente a especulaciones y al mismo
tiempo regular el proceso de dolarizacién que se habia iniciado. * Sin embargo estas medidas ro
logran detener el costo del dinero debido 2 Iz especulacidn financiera y a las variaciones en las
tasas de interés,* lo cual conduce a las grandes empresas el adquirir emprésitos en moneda

extranjera con la finalidad de reducir costos.

”Cuuﬁtolasmﬂmidadﬁmeplmlaopuudéndcdmpnﬂmmmﬂmiosmm,eldclmoyddﬁln-
estadoumidense.
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1.2.4 La Nacionalizacién Bancaria.

La politica financiera adoptada desde 1980, cuyas caracteristicas centrales fueron el
deslizamiento del tipo de cambio y una elevacion sustancial en las tasas de interés. Desemboca en
Febrero de 1982, con 13 primera devaluacion del peso mexicano. Sin embargo. el mantener el mismo
rumbo en la politica monetaria propicié que tiempo después, se mostrara su ineficiencia para detener
las presiones especulativas contra el peso. Las cuales se agravaron con la caida en los precios
intemacionales del petroleo y la falta de obtencion de financiamiento externo, en los mercados
intemacionales de capital. La gran demanda de divisas y el incremento en los rendimientos para los
depaositos en moneda nacional, culminaron con la devaluacion en Agosto. Sin embargo, a pesar de las
devaluaciones la balanza de pagos continuaba siendo deficitaria. Aunado a las fugas de capitales que
son totalmente imprevisibles, su magnitud era inmensa dada la libre convertibilidad de la moneda. El
continuar por el mismo camino, traeria consecuencias dificiles de prever, dadas las condiciones
imperantes.

Tomar ¢l acuerdo de llevar a cabo la nacionalizacion de la banca® y aplicar un control de
cambios, fueron medidas que el Ejecutivo Federal asume en un momento sumamente critico para el
pais. La decision de nacionalizar la banca, toma un gran impulso por diversos sectores de la
sociedad, organizados en sindicatos y agrupaciones politicas. Estas decisiones se basan sobre ¢l
principio de suprimir ¢l poder tan poderoso que logran desarrollar los banqueros. El sector bancario
por su cobertura y alcance, mantenia una gran influencia cualitativa y cuantitativamente en el rumbo
de la produccién de mercancias y servicios. Asimismo mantenia una estrecha anticulacién con el
sector privado, por los cuantiosos recursos que manejaban y el uso que le daban. En pleno uso de las

practicas bancarias y crediticias, junto con la operacion de otros intermediarios financieros. Ejercia

®A partir de 1977 la tasa de interés para depositos en el pais denominados en dolares s¢ vincula con tasas
intetnacionales LIBOR © en 1979 las tasas de interés empiczan a modificarse semanalmente.

*La decision de nacionalizar & 1a banca privada por el presidente Jos¢ Lopez Portillo, vino a ser el dnico camino viable
que en ese entonces podia aplicarse para evitar €l uso de dos patrones monetarios.
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plene control sobre la intermedhacion financiera y a su vez, mantenia un importante papel como
prestamista al gasto poblico deficitarto.

La nacicnalizacién de la banca, abre las posibilidades de introducir reformas al sector
financiero. Facilitaria su forma de control y registro, ampliaria la eficiencia de le politica monetaria e
introduce nuevas formas para llevar a cabo la captacién, asi como el desarrollo del mercado de
titulos de deuda. Detaria al estado la facultad de operar y dingir el crédito, junto con la reduccion en
el costo global de financiamiento.

Durante el periodo en que los bancos estuvieron nacionalizados sus instrumentos de
captacién pierden competitividad debido al proceso nflacionario, no asi los instrumentos de los
intermediarios bursitiles que cuyos rendimientos en las operaciones del mercado de capital y de
dinero ya sea en forma directa o mediante algin fondo de estas empresas, despiertan la atencién de
los inversionistas tradicionales. Lo cual genera una gran competencia en la captacion de los recursos
por parte de los nuevos intermediarios y de la banca, por esta situacion las autoridades reguladoras a
partir de 1985 inician un proceso de desregulacion en la actividad bancaria, en donde cada institucidn
se debe adecuar dentro de sus posibilidades a un mercado dinimico que se transforma
aceleradamente, abandonando esquemas y mecanismos tradicionales. Al mismo tiempo se refuerza su
papel en el mercado con la creacién de nuevas areas que permitan proporcionar servicios
especializados, entre los que se encuentran las bancas intemacional, de inversion y la fiduciana para
stender a los sectores de gobiemo, corporativos, agropecuarios y de maquiladoras.

Por otra parte, el proceso inflacionario que se registra provoca que los ahorradores efectuen
un mayor numero de operaciones bancarias, de tal forma los depodsitos a plazos fijos sus
vencimientos se reducen y se negocian les montos en funcion de las tasas de rendimiento. Esta
situacién obliga a los bancos introducir nuevos productos y servicios para satisfacer las exigencias de
la clientela en cuanto a la disponibilidad de los recurses y rendimientos. De tal forma, Banco

Nacional de México mtroduce la cuenta maestra, un instrumento adecuado para cubnr estas



necesidades, ya que mediante un solo nimero de cuenta se pueden acceder a inversiones, mercado de
dinero y fondos de inversion®, siendo su manejo sencillo a través de una cuenta gje y una tarjeta de
débito internacional que por vez primera se introduce en el mercado doméstico™.

La mtreduccidn de la tarjeta de débito permite abatir los costes v simplifica el acceso del
ahorro a través de la red de establecimientos, cajas permanentes y sucursales, por ello Banamex
introduce la primera cuenta de ahorros en tarjetas de compra en su modalidad de débito. Aunque
otros bancos lograren retomar el concepto de la cuenta maestra para ofrecerla a su clientela, en el
caso de las tarjetas de débito no ocurre asi, esto debido a que las compras en los establecimientos
pueden sobregirar facilmente las cuentas pues operan fuera de liea, en base a ello los bancos sclo la
ofrecen para su uso en las cajas permanentes.

La introduccién de nuevos instrumentos de captacion para la bancas de menudeo y
patrimonial, se pudo lograr por las nuevas tecnologias que permiten a [a banca ser mas innovadora en
servicios que protegen al inversionista de la inflacion, de las variaciones de las tasas de interés y del
tipo de cambio. igualmente, con la tecnificacion en la banca se ha podido reducir los costos en el
tiempo de espera en las sucursales, esto debido a canales altemos como lo son las cajas penmanentes,
los sistemas de banca telefénica, la difirsion en ¢l uso de macro y micro computadoras en servicios
directos y en linea a los registros al interior de cada banco. De igual forma, se ha mejorado la
eficiencia financiera de los procesos de autorizacion de transacciones y de intermediacion financiera
para empresas y para los bancos involucrados, reduccion en el manejo de efectivo y simplificacion de

operaciones de créditos e inversiones corrientes. En cuanto a la intercomunicacion bancaria destaca

® En su primera fase, los depésitos de In cuenta maestra se canaltzan hacia un fonde de inversion cuya cartera se
componia principalmente por instrumentes gubernamentales y en menor medida papel comercial.

*® Debido al rapido proceso que registran los sistemnas de pogo en el escenario mundial v la integrucién cada vez mayor
hacin ¢l exterior, hace convemientc por parte de las autoridades reguladoras re-sutorizar la emision de tarjetas con
coberture internacional afitizdas o los sistemas MasterCard v VISA. situacion que en ¢l pasado se encontraba
suspendida.
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la implantacion de una red de transferencia de informacion entre las tesorerias de las mstituciones
bancarias.

En cuanto a los puntos de venta, las autoridades reguladoras distribuyeron mejor la red de
sucursales, esto debido a las fusiones entre distintas institucicnes con la finalidad de fortalecerlas v
capitalizarlas, especializarse y de esta forma poder atender a su clientela de acuerdo a sus
necestdades, esto da como resultado que de 60 instituciones en 1982, para 1988 solo resten 13
instituciones de banca multiple, las cuales se pueden clasificar por su cobertura en nacionales,
multiregionales y regionales.

Cada institucion bancaria enfrento con mayor o menor grado de dificultad una problematica
especifica para asumir el reto de permanecer y consolidar su posicion dentro de! mercado financiero,

adaptando sus servicios a las nuevas condiciones del mercado.
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CAPITULO SEGUNDO
GLOBALIZACION DE LOS SERVICIOS FINANCIEROS

2.1 Los grandes cambios recientes en el sistema financiero mundial.

El dinamismo de la desregulacion financiera que se ha registrado en el ambito mundiai en
los ultimos afios, conlleva profundos cambios estructurales en los mercados financieros, siendo una
de las consecuencias mas notables, el aumento de la competencia entre los prestadores de servicios
financieros. Entre los cambios que se han registrado en el ambito mundial y los cuales han
transformado a las instituciones bancarias en empresas mundiales, destacan:

2,1.1. Lo titularizacién del erédito.

En todo sistema financiero la obtencion de recursos se manifiesta principalmente en dos
modalidades de crédito: la directa y la indirecta. La forma directa, se realiza principalmente entre
dos agentes econdmicos, el prestario final y el prestamista; los cuales acuerdan suscribir
obligacicnes para el flujo de fondos, representadas principalmente por emisién de acciones, papel
comercial, bonos u otros instrumentos financieros. En cambio, el crédito de financiamiento
indirecto tiene lugar a través de la intermediacién bancaria (o de otras mstituciones de ahorro y
crédito), el cual se coloca entre prestarios finales y prestamistas.

La importancia relativa en la captacién de los recursos dentro del sistema financiero varia entre
paises y cambia a través del tiempo, debido a factores como las reglas de regulacion e intervencion
y politica impositiva, asi como al nivel de desarrollo y la estructura econdmica de los paises. Por
¢jemplo, los paises que carecen de mercados de capital eficientes recurren principalmente a los
intermediarios financieros como son los bancos, siendo instituciones que llevan a cabo operaciones
convencionales de crédito (préstamos personales, hipotecarios, automotrices, refaccionarios,
quirograficos, de avio etc.), para los agentes econdmicos que asumen la viabilidad del riesgo v el
rendimiento. En el caso de los paises mas desarroltados las condiciones tecnolégicas y econdmicas

son mas favorables para el desarrollo de mercados de capital, pemmitiendo el financiamiento directo
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en competencia con los bancos. Asimismo, las restricciones reguladoras (razones de capital
minimas y requerimientos de liquidez) impuestas a los intermediarios financieros sobre todo a la
banca comercial, pueden inhibir su capacidad para competir con el financiamiento directo. En
consecuencia, las restricciones impuestas a los intermediarios se vuelven mas amplias y eficaces,
favoreciendo el desenvelvimiento de la participacion del financiamiento directo y la orientacién de
la banca hacia nuevos productos como los fondos de pensiones privados, lo cual permite
incrementar la participacion de la banca en los mercados de capital. Por su parte, los usuarios de
los servicios financieros se encuentran mas informados por lo que exigen mejores rendimientos y
valores agregados. Este proceso ha significado el desarrollo de una eficiente intermediacion
financiera basada en el abaratamiento de costos en el procesamiento de informacion, lo cual ha
generado una importante desintermediacion bancaria.' Ello ha obligado a las autoridades
reguladoras ha ampliar progresivamente ¢l giro bancario, de este modo son al menos son cuatro
diferentes tipos de financiamiento crediticio: banca comercial, banca de inversién, seguros y
negocios no hancarios.

La combinacién de una menor participacion en la intermediacion y una mayor participacion en
los mercados de capital, constituye un marcado cambio en el papel de la banca comercial.
2,1.2. Lainternacionalizaciéa.

Las instituciones financieras ban logrado incrementar su actividad intemacional debido a

los siguientes factores:
i) E! apego a sus clientes corporativos. El mayor dinamismo que afronta el mundo en la actividad
ecandmica conduce a un incremento en las actividades de comercio exterior, las cuales requieren
hacer uso de diferentes tipos de seguros.” En el caso de México, este fendmeno se aprecia en forma

clara en el sector asegurador al abrirse a la competencia intenacional por vez primera con las

"Moody's Investores Service, “Gilobal Credit Anahysis, Londres, 1992, IFR Books.

n Asegursdoras” en Mundo Ejecutivo Niimero 162, Octubre 1992 pp12-13.

Tanto en exponaciones comoe ¢n mportacionss ¢ presenta un uso crecrente de los seguros. De hecho, la mayor pante de
las compaflias tiene entre sus requisitos el segure paya realizar cualquier trmsaccién comercal internacional. Hay seguros
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reformas de 1990. De esta forma, mediante la instalacion de empresas filiales en México por parte
de compaiiias aseguradoras interacionales, se trasladan las cuentas de las empresas de la compaiiia
aseguradora con el fin de prestar los servicios de comercio internacional hacia México.
i) Lo comercializacidn de valores de empresas nacionales en otros mercados. El mercado de
capital y de servicios de financiamiento se esta volviendo cada vez mas global, al mismo tiempo
que las fronteras nacionales desempeiian al menos en este sentido un papel decreciente. Lo cual
permite bursatilizar deudas y conformar portafolios de inversion en el ambito mundial.
Anteriormente el flujo de inversiones intemacionales tenian lugar a través de la
participacion de grandes bancos de desarrollo. posteriormente por medio de la conformacion de
grandes sindicatos de bancos bancarios. Asi hoy en dia, la obtencién del flujo de los recursos del
exterior se ileva a cabo mediante una activa participacion en los mercados intemacionales de
capital. Para México su reinsercion a estos mercados es alentada en un inicio por la administracion
del gobiemo de Miguel De la Madnid el cual pretende que sean los sectores privados quienes
propicien el proceso de recuperacion y crecimiento economico. Para lograr tal objetivo, se modifica
el marco legal en cuanto a la participacién de la inversién extranjera en el mercado de valores y en
lo ¢concemiente al mercado de instrumentos de renta variable, donde permite a los inversionistas
internacionales participar en estos titulos® mediante: a) adquisicion de acciones de libre suscripcion,

b) el Fondo Neutro; ¢} Los American Depositary Receipts (ADR’S); d) la obtencién de acciones de

e todo tipo, tales como los que cubren a los exportadores de la falta de pago de otres paises o los que cubren el ricsge de
que ¢l importador no pueda pagar por disposiciones gubernarnentales coyuntursales,
Innovacién y Desirrolle: Mercado de Capitales” en Alto Nivel, Afto 3, Nimero 39, Noviembre 1991, México,

a) La inversién en Valores de Libre Suscripcion (senes B, C v L) es un mecanisino cuya diferencia con otros instrumentos
radica en hecho que ofrece a los inversionistas furéneos los mismos derechos patrimontales y corporalives (derecho de
voto) que tiencn los inversionistas nacionales. b) Por medie del Fondo Neutro, los inversionistas internacionales pueden
adquirir inversiones exclusivas reservadas para mexicanos (serie A), representadas por Certificados de Participacion
Ordinaria (CPO'S), Tos cuales pueden ser adquindos en ¢l mercado bursitil mexicano o per medio de entidades
financieras del exterior. Los CPO'S son emitidos por instituciones fiduciarias en fidcicomisos, cuyo patrimonio estd
constituido por acciones representativas del capital de sociedades que cotizan en la bolsa.c) Los ADR'S, son acciones de
empresas mexicanas que cotizan en los mercados bursétiles del exterior. Los ADR'S son recibos negociables que amparan
valores de 1a emisora que se encuentran custodiados en una institucién de deposito autorizada, en México esta funcién
corresponde al Instituto para el Depésito de Valores, Para llevar a cabo operaciones con ADR’S, 1a empresa emisora
designa un banco y una empresa fiduciaria como depositania de los valores a colocar. El depositano recibe un cierto
nimero de acciones extranjeras vy a cambio emite un nimero equivalente de ADR'S, Cabe mencionar que cstos valores
son negociables y transferibles, como cualquier accivn estadowudense.
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tos distintos Fondos de Inversién y; €) mediante [a emisién de titulos en los mercados de crédito
volmtario ligado al cancepto de “riesgo pais”.

La participacién en los mercados intemacionales de capitales ha permitido reemplazar la
dm&degmdaemmndemmahmphm,mmﬁmdemmfaiomalosimpm
en ¢l mercado nacional.

CuadroI1.1
ADR'S Cotizados en los Estadas Unidos

1 Altos Homos da México 26 G Gemex CPO
2 Apasco 27 Gidusa A

3 Am 28 Grupo Autrey
4 Banca Cuadrum 29 Grupo Herdaz
§ Banpals LCP ) _ 30 Hylsamex

8_ Bufete Industrial _31_ICA

7 Cemex A 32 LusacellD

8 CemexB 33 Lusacell L

0 Cemex CPO 34 Kimber A

10 Ceramic ULD 35 MasecaB

11 Citra B 38 R. Centro CPO
12 Coca-ColaFemsal T 37 simecB

13 Comercial Mexicana BC 38 SitwrB

14 DescC 39 Synkro A

15 Dina 40 Temsa

16 Dinal 41 Telacom 1
17 Elekira CPO 42  Telgvisa CPO
18 FemsaB N 43 Telmex A
18 Emp. La Moderna ACP 44 TelmexL
20 Geo 45 TMM A
21 G IMSAUBC 48 TMML
22 G. Mex Desarrolio B 47 Tribasa
23 G. Mex DesarrofloL 48 7T TolmexB
24 GF Bancomer 486 TV Azteca CPO
25 GF Serfin LCP 80 Vitro

Fuente: El Finmciero.
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Cuadro [1.2
MERGING MEXICO FUND

Colocedo por Nemura Intemational, Paine Webber y Composicion de Cantera: Por lo menos el 63% de
Banco Santander la cariera s¢ encuentra invertida en acciones de
Admnmstrador: Mitchell Hutchins Asset Management empresas mexicanss, la cantidad restanle én
In¢. instrumentos de remta fija emitdos por el
Asesor Mexicano: Acci Wordiwide, subsidaris de Gobierno Federal.
Banames-Accival Pais du Ineoipeorin e D atades T inde s

Mercado al que cotzan New York Stock

Exchange

FONDO MEXICO

Colocado por: Merill Lynch Intemational & Co. Composicién  de Cartera: 95.9 en valores
Administrader: Impulsora del Fondo Méxice. mexicanos de renta varigble.
Asesor Mexicano: Impulsora del Fondo México, 3.8% Time deposit con NAFINSA

0.3% Pasivos.

Pais de Incorporacién: Estados Unidos.

Mercade al que cotizaz Mew York Stock

Exchange

T MEXICO 140 1 AOND INCONMI HEND

Colocado por: Oppenheimer & Co. Inc, Yamaichi Pais de [ncorporacién: Maryland, Estados Unidos.
International, International Finance Corporation. Mucado al que cotizas New Yok Stock
Administrador; Oppentheimer & Co. Inc. Exchange
Ascsor Mexicano: Acci Wordlwide, subsidaria de
Banamex-Accival.

Fuente: "Esfera Bursilil” en Mundo Ejecutivo y El Financiero.

iti) Con el fin de ingresar a otros paises en banca del consumidor. En los altimos afios
América Latina y en particular México, una vez que se concluye con el proceso de reprivatizacion
bancaria, se desarrollan dos formas de hacer banca en México. Una enfocada particularmente a
opéeraciones de banca universal, con una reducida red de sucursales y con un nicho de mercado que
consiste en ofrecer operaciones de tipo bursatil y corporativo, Otra forma de hacer banca es la de
menudeo, que <onlleva una amplia red de sucursales, instalacion y crecimiento en la red de cajeros
automaticos, promocién agresiva en captacion y colocacién de volumenes de crédito,
particularmente destinados a satisfacer las necesidades del pequefic empresario v de consumo. Esto
debido a que las grandes empresas logran fondearse con mejores tasas en los mercados de dinero y
bursatil tanto nacional como del exterior.

La estrategia de banca al menudeo tiene importantes perspectivas de crecimiento en paises
como ¢l nuestro, donde la poblacion es joven y requiere de créditos para la adquisicion de un auto o
una casa, lo cual no sucede en las naciones desarrolladas debido a que la poblacién se es esta

convirtiendo en edad senil. Sin embargo, en nuestros paises el desarrollo de la banca al menudeo
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encuentra obstaculos en su crecimiento Entre una causa de estas destaca el contar con una
poblacién joven que carece de instrumentos de ahorro propios con bajos niveles en educacion y por
consiguiente dificilmente logra encontrar empleo bien remunerado; lo mismo que la creciente
tendencia hacia el consumo y diversion de estos micleos de la poblacion que son mas susceptibles a
las manifestaciones de moda a través de la mnfluencia de los medios masivos de comunicacion.

Esto conduce a que ¢! grado de éxito de la banca dei consumidor dependa de la habilidad
que demuestren las distintas instituciones bancarias para formular y ofrecer un abanico de
altemativas atractivas para el ahormrador en los productos y servicios que habran de presentar
mayores fuentes de ingresos’. De tal manera. las instituciones bancarias deberin poner mayor
atencién en los canales de distribucion que emprendan y en la promocién. Sin embargo a pesar de
que la banca ofrezca diversas altemativas de captacién, su éxito dependera de la magnitud de los
recursos captados, ello debido a diversos factores como el hibito de ahorrar entre la poblacic’ms ya
los costos por mantener una cuenta bancaria, medida que puede reducirse mediante la promocion de
“paquetes” integrados de servicios financieros, lo cual es posible mediante ia ampliacion del giro
bancario. Lo cual puede lograrse como resultado del proceso de desarrollo tecnologico y de las
telecomunicaciones que han facilitado las transacciones y reducen sus costos; al mismo tiempe ias
computadoras tienen una mayor capacidad de almacenaje y ello permite manejar grandes cantidades

de informacion, 1o cual facilita asumir riesgos en forma mas optima y a un menor tiempo.

*Vasconcelos Nora en El Economista. Noviembre 1997, pp31
Las tarjetas de crédito respaldadas por una cuenla de inversién son el concepto que faltaba para completar el grupo de
plasticos de crédito, débito v ahorro, considert Franclsen Javier Salgado Subdirector de Credibanco Bital. Porque ésta
¢s la manera de atender a los clientes que tienen necesidad de una tarjeta de crédito, pero que no cuentan con referencias
crediticias o que no tienen forma de comprobar ingresos. Howard Georgina en El Financiero, Febrero 13, 1598.pp §.
Grupo Financiero Santander Mexicano informé que Gestidn Santander sacar# al mercado una nueva familia de productos
en instrumentos de deuda v acciones, con diferentes caracteristicas en cumto al horizonte de inversién, liqudez v riesge.
Los fondos ST&ER en instrumentos de deuda para personas {isicas y morales, asi como los de renta variable, serin
distribuidos por Santandér Investment para la denominada banca patrimonial, mientras que los fondos BANSAN seriin
sblo pora personas fisicas y los distribuira Banco Santander Mexicano mediante su 4rea de banca
*Valadez Rodriguez, Amulfo Arturo. Un Modelo Explicatorio det Ahoppo Familiar (tesis). Universidad Autonoma de
Nuevo Letn, FE, Monterrey Nugvo Ledn 1974 pp 124.

En particular se encontrd que €l ingreso, la edad, la educacion y la simacion de la propiedad de la vivienda de o<
entrevistados influyen positivamente sobre su ahorro y propension media a ahorrar, mientrns el tamadfio de la famiba lo
hace negativamente. La edad influve sobre la propension media a ahorrar, con el mismo patrdn de comportamiento que
con la lupétesis ciclo de vida, es decir, la propensién media es baja en la juventud v en la vepez, y relativamente alta cn la
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Adicicnalmente la ampliacién del giro bancario a otras actividades bancarias abre la
posibilidad delf aprovechamiento de economias de escala,® donde son aprovechadas las sinergias
que hace mas rentable proveer un abanico por el mismo grupo financiero, es decir, el costo de
administrar un canal de distribucion para ofrecer servicios bancarios. conduce a que esos canaleg
puedan ser compartidos para distribuir otros productes con un leve costo marginal, como seria el
caso de la informacion utilizada para producir un producto empleada para producir otro a un costo
adicional reducido,’ en tanto los usuarios de servicios financieros pueden valorar un “paquete de
servicios” proveniente del mismo oferente que otro ammado en forma separada con distintas
empresas”. Ln tipico ejemplo en México, es el desarrollado por Grupo Financiero Bancomer con la
venta de seguros’ en la red de sucursales del banco, que le ha permitido incrementar sus cuentas con
personas que prefieren cubrir los pagos de los seguros en forma mensual.

Otras causas de intemacionalizacién de los servicios financieros son: iv) La ampliacion de
su plavaforma de actives en negoctas tradicionales para diversificar los riesgos, v} La existencia de
novedosos insirumentos de cobertura, gue reducen el riesgo que se corre al entrar a nuevos
mercados. y vi) Aprovechar las ventajas comperitivas con que cuenta, como la experiencia en el

manejo de instrumentos en su propia divisa en otros mercados.

madurez. En la juventud la compra de bienes durables mantiene bajo el coeficiente de ahoto, mientras que los jubilados

retirados ahorman poce debido a su bajo ingreso.

“Giltigan, Smislock y Marshall, 1984, Herring y Santomero 1990 las economias de escala en la produccion se realizan

siempre que el costo de producir en forma conjunta wa mezcla de productos es inferior a los costos de producir cada uno
r scparado

Plolzhak Swarg y Barry Topf_La Desregulacion Financiers Global: La Banca Comercial en la Encrucijads Fondo de

Cultura Econémica, México 1993

? Hemring v Santomera. The corporate structure of financial conglomerates Washington DC. 1990

Estas economins de escala en el consumo pueden resultar de una reduccion en los costos de bisqueda, mformacion
monitoreo, transaccion, lo cual puede realizarse cumndo varios servicios financieros pueden ser comprados en la misma
firma

“Flores Gerardo en El Economista, Diciembre 2, 1997, pp33

Hasta Septiembre de 1997, Seguros Bancomer ocupaba la posicion siete en el mercado asegurador, con un primaje de 6358
millones de pesos, a nueve meses de haber comenzado operaciones ¥ eolocar tres productos basicos. automévil, vida
individual ¥ hogar Gerardo Flores aseguré que la razon de este rapdo posicionamiento se debe sobre todo, a que han
sabido responder a las necesidades de los chentes con productos disefiados especialmente para un mereado que por mucho
ticmpo estuvo desatendido
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2.1.3. La Desregulacion

Los sistemas bancarios de todo ef mundo se han visto afectados en grados variables por la
tendencia global hacia la desregulacién En algunas casos, se ha presentado una liberalizacién en
tasas de interés que incluye la eliminacién de restricciones a la tasa pasiva, conduciendo a la
reduccién del ingreso de las instituciones bancarias por concepto de intereses.”® En otros casos, la
desregulacién ha significado reduccién de requerimientos en reservas, eliminacién de restricciones
impuestas a la expansion geogrifica y actividades no bancarias; al mismo tiempo se ha permitido el
ingreso de prestadores de servicios financieros de indole intemacional.

El proceso de desregulacion ha permitido a los bancos, efectuar actividades relacionadas
con banca de inversion, lo cual permite obtener fuentes adicionales de ingresos. Sin embargo, las
autoridades reguladoras en diversos paises, han adoptado diferentes actitudes con relacién a tal
participacion; determinado la naturaleza del sistema bancario y el aleance en sus operaciones'".

El desarrollo de la competencia no bancaria en los mercados nacionales, asi como la
competencia de la banca extranjera, obliga a las instituciones bancarias a buscar fuentes adicionales
de ingresos. Esto conduce a las instituciones bancarias participar en actividades del mercado de
capital, convirtiéndose en un determinante importante de la estructura bancaria.

La participacién de los bancos en el financiamiento directo (mercado de capital), como
sustituto y complemente de la intermediacidn bancaria convencional, ha conducide a la
estabilizacion del ingreso bancario global. No obstante ello genera desventajas considerables, sobre

todo de! alto riesgo inherente en las propias actividades de los mercados de capital que pueden

! te se debe 2 la competencia registreda entre instituciones nacionales y del exterior

""[TZHAK Swarg, y BARRY Topl “ La Desregulacion Financiera Global: La Bancs Comercial en la Encrucijada®
Fondo de Cultura Econémica, 1993. En el Rewmo Unido, Canada, Francia y Japén, lns reformas reguladoras han
incrementado la capacidad de los bunicos comerciales para participar en los mercados de capital En Suiza y Alemania, I
participacién de la banca en los mercados de capital s Jleva a cabo desde hace tiempo atrés. Por lo tanto, ¢l procese de

ién en estos pajses se refleja en la posibilidad de wtilizar nuevos instrumentes financieros ¥ en la participacion
de bancos intemacionales en el mercado de captal. En Estados Unidos. en cambio, 1 ley Glass-Steagall de 1933
impide que los bancos avalen valores tales como boros v acciones de sociedades anénimas, ciertos bonos
municipales ¢ hipotecas valorizadas dc obligaciones privadas. Sin embargo. la banca comercial
estadounidense ha incrementado su presencia en actividades. como valores gubemamentales ¥ municipales;
asi como el comercio de divisas.
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minar la estabilidad del sistema bancano * Ademas, las actividades de banca de inversion y banca
comercial, pueden involucrar conflictos de mtercs
2.1.4. Integracién de los servicios financieros.

Un aspecto importante en el incremento de la competencia es la “desespecializacion™ de la
industria de los servicios financieros. En primera instancia, por la competencia interna en la
captacion de los recursos por parte de los intermedsarios nacionales. En forma posterior, porque la
eliminacién de las barreras protectoras ha conducido a una activa participacion de las entidades
financieras intemacionales que ofrecen esencialmente los mismos servicios y productos de
nacionales, con la ventaja de un uso mas eficiente en las operaciones y un alto grado de
automatizacion, que permite reducir costos y por ende, el margen financiero. Dentro de este marco
de competencia en operaciones financieras, se ha desarrollado ta prestacion de servicios financieros
por parte de empresas de giro comercial u otro tipo, como son: uso de tarjetas de crédito, préstamos
e incluso transferencia de dinero'. Esto replantea la revision del papel de la banca comercial, en sus
diferentes areas y funciones para continuar siendo competitiva. El papel de la banca en la
intermediacidn financiera (antes exclusivo) hoy se ha visto severamente reducido, de modo que para
asegurar su rentabilidad fitura, los bancos tendrin que desarrollar nuevas areas de ventaja
competitiva,

En el decreciente mercado bancario, la expansién de la titularizacién del crédito como
sustituto de los préstamos de la banca comercial (financiamiento directo) pone en declive a otros
intermediarios financieros dentro del campo bursatil. Esto se debe a que las instituciones bancarias

cuentan con una gran infraestructura y experiencia en evaluaciones de créditos y otros servicios

! BUTRA, Aricl “ La Reforma def Sistema Bancario de EEUU™ ep Interds, Asociactén Mexicana de Bancos, Afio 1,

Nimero 5, Julio-Agosto 1991, Mixico,

La Ley Glnss-Steagnll (1933), separa la actividad de la banca comercial de la de inversion, lo que unpide diversificar el

riesgo a los establecimientos de la industria en wn abanico m#s amplio de operaciones.

Leyes como ésias que limitan la actividad bancaria estimulan a otros intermediarios, mismos que obstaculizan ¢l méximo
vechamiento de las economias de escala, y de cstructurn, propias del sector financiero

ii%?)NZALE.Z MENDEZ, Hector y PADILLA DEL BOSQUE, Rodolfo “ Los Bancos que no son Bancos™  en

Interds, Asociacién Mexicana de Bancos, Afio 2, Nizmero 8, Enero-Febrero 1992, México



50

empresariales (fusiones y adquisiciones). La participacion de la banca en actividades de valores
tiene yna importancia especial, porque provee estabilidad al permitir que los bancos operen en todas
las formas de canalizacién del crédito dentro de la economia. Otro nuevo tipo de actividad fue como
analistas y fiducianios.

En conjunto, estos nuevos tipos de activided se diercn dentro de un marco de escasa
regulacién financiera por los estados nacionales™ y de umn aumento en la competencia de los
servicios financieros; que para las instituciones bancarias significo un crecimiento explosivo en el
riesgo. El crecimiento del riesgo obligo a las autoridades reguladoras del “Grupo de los Diez""
ejercer normas uniformes de adecuacion para el capital, con objeto de ejercer un mayor control del
riesgo bancario. Desde el punto de vista regulatorio, las nuevas normas representan la tendencia

hacia una supervisién prudente con menos imervencion operativa,'®

Corporaciones comercinles e industriales como Genera! Motors, General Electric y Sears Roebuck iniciaron hace afios
atris  operaciones crediticiag o fiductarias de manera complementaria a sus actividades, y como una extensién de
servicios complementarios para sus chentes, distribaidores v su personal.

*“Con la proteccion en I participacion de la banca, se trata de complementar y contrarrestar tas ineficiencias en [a
normatividad reguladora.

“USA, Canada, Japén, Gran Bretafia, Alemanta. Francia, Italia. Bélgica. Suecia, Swza v Holanda

"“ITZHAK Swarg, y BARRY Topf * La Desregutacién Financiera Global: La Banea Comercdial en la Encruciiada™,
Fondo de Cultura Econémica. 1993

La conclusion del mercado europes ntermo de servicios financicros represeniiz una parte tundamental de las respuestas de
los bancos ante un ambiente cambiante Eﬁovimnmdumloscarnbmsqucdemdosmodosmmnmhlgs La
eliminacién de las fronteras macionales como un fastor en la provisién de servicios bancarios, la expansion de los
mercados, el incremento de la competencia ¥ la conversion de la politica reguladora, tendrin un impacto directo sobre Jas
economtias de escala y de aleance, asi como sobre la eficiencia de oporacion y de asignacton, la estructura y la
concentracion, y muchas otras cuestiones



Cuadro 113

Tendencias de la banca mundial

En los afios ochenta”

Desregulacion financiera impulsa sistemas integrados.
Globalizacion de mercados implica mas competencia.
Automatizacion de Servicios
Mayores ingresos por venta de servictos: cambio estructural de utilidad.
Agresiva competencia de intermediarios financieros no bancarios,
Bancos japoneses ganan participacién, sacrificando rentabilidad.
Decaen Bancos de Estados Unidos.

En los afios noventas

Se acentiia la globalizacion y la automatizacion financiera.

La supervisién de las autondades reguladoras disminuye, en vista de la mayor competencia.
Mayor importancia en la banca universal. lo cual conduce 2 ofrecer paquetes integrados para
competir con los intermedianios no bancarios.

Menor agresividad de bancos japoneses.

La banca estadounidense vuelve a ocupar los primeros sitios en el Ambite mundial.

Las crisis bancanas, obligan a una mayor y rigurosa vigilancia por las autoridades reguladoras.
Bursatilizacién del crédito.

Mayor importancia hacia la banca de! consumidor.

Impulso de fondos de pensiones privados.

Mega-fusiones bancarias en el ambito mundial.

Tendencias de la Banca Mexicana
La crisis bancaria, obliga una mayor y rigurosa vigilancia por las autoridades reguladoras.
Reestructuracion del sistema financiero.
Consolidacion de grupos financieros, fusiones y desaparicion de la banca regional.
Alianzas de intermediarios de! exterior con nacionales.
Rapido posicionamiento de la banca extranjera en el mercado al menudeo.
Se impuisan los fondos de pensiones privados y se da mayor importancia a la banca del
consumtdor, con grandes redes de sucursales.
Se fortalece la banca con fusiones entre nacionales y del exterior.
Paquete de iniciativas al H. Congreso de la Union, donde se prevé el fortalecimiento de Ia
autonomia de Banco de México y de las auwtondades reguladoras, la desaparicidon del
FOBAPROA vy la creacién del Fogade, junto con el interés de subir la deuda dei Fobaproa a
deuda publica y crear las condiciones de venta de los activos en poder del Fobaproa

Fuente: Panorama Econdmico Bancomer. 2 Bint, 1992 v claboracién propia
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2.2 Mexico en la globalizacién de las servicios financieros.,
2.21 México y ef Contexto Internacional

Hoy en dia, las grandes empresas mundiales" que se encuentran participando activamente
en nuevos procesos de produccion, han coadyuvado a fa transformacidon del entomo mundial.
Debido a la existencia de mejores maquinas, tecnicas e insumos, se logra producir altos volimenes
de productos de toda indole. Ello ha suscitado que los esquemas tradicionales de produccion y
competencia se afecten considerablemente.

En este nuevo dinamismo economico, las economias latinoamericanas llevan a cabo
profundas transformaciones con la finalidad de poder integrarse a los cambios suscitados en la
produccion mundial. Sin embargo, nuestros paises en su conjunto son arrastrados en forma desigual
a este proceso de integracion econdmica. Esto debido al grave atraso en las areas de investigacion y
desarrollo tecnologico que dificulta ingresar a la produccion de alta tecnologia con caracteristicas
propias. Simplemente las empresas nacienales no cuentan con posibilidades para financiar
investigaciones que conduzcan a mejores técnicas y procesos de produccion por la cuantia de los
recursos que ello implica. Al mismo tiempo, el sector estatal que pudiera ser el detonador para
impulsar este sector de gran importancia, en estos momentos se retira de la produccion de bienes y
servicios para que sean las empresas privadas quienes lo leven a cabo. De tal manera, la
participacion gubemamental cada vez es menor, con la finalidad de inducir mejores técnicas de
produccion y prestacion de servictos mediante la libre competencia calificada de libre y justa, como

base de prosperidad.

UTomado de Panorama Econémico Bancomer, 2 Bim. 1992.

"Centro de Investigacion para el Desarrollo, A.C. “El Reto de 1a Globalizacion para la Industria Menicana™ Editonal
Diana, México, 1989.

Tres industrias en el mundo constituyen buenos gjemplos de a enorme transformacion de la economis mundial y de los
efectos de 1a nueva competencia intemacional. Estas son: a) la industria de las telecomunicaciones, b) la industna de 1a
computacion, y c) la industria cutometriz, (empresas productoras de partes y componentes).




Esta nueva revolucion tecnolégica que conduce a la produccion de grandes cantidades de
bienes y servicios conlleva a la busqueda de nuevos mercados, con la finalidad de colocar los
excedentes de produccion. Por ello el exportar se convierte en uno de los objetivos principales de
los gobiemos, ya que de ello depende el crecimiento, Al mismo tiempo, se registra una mayor
integracion entre las econtomias, situacion que no se registraba afios atras. Esto significa para las
economias cambiar estrategias de desarrolio con la finalidad de no quedarse rezagadas en el ambito
mundial, los sectores empresariales e industriales impulsan transformaciones en sus plantas e
incursionan en nuevos negocios con la finalidad de prevalecer en el mercado. Sin embargo, llevar a
cabo estas grandes transformaciones por los sectores empresarial e industrial v e tratar de impulsar
al sector de la alta tecnologia, son circunstancias que no se pueden desarrollar si se carece de un
sector financiero modemo y agil que sea capaz de atraer mayores velimenes de ghorro y para
financiar proyectos viables. No sélo aquéllos de gran envergadura, sino también que respondan a las
necesidades de los pequeiios industriales y comerciantes, de los sectores de profesionistas y
agricultores. En suma, un sector financiero que contribuya a alcanzar un crecimiento sostenido

sobre bases firmes y duraderas.

Competir significa innovar, modernizar, responder # exipencias cada ves may ores entre consumuderes, encontrarse: a la
B )\
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2.2.2 Reformas al Sistema Financiero 1989-90

Uno de los fendmenos mas importantes dentro del sistema financiero nacional, consiste en
que a partir de [a nacionalizacion bancaria de 1982, los intermediarios no bancarios han cobrado
una alta participacién en el desarrollo de servicios y productos financieros, compitiendo en forma
agresiva con las instituciones bancarias e incluso desplazandolas en nichos de mercado. Debide a
¢llo en 1989 se registran importantes cambios en el marco institucional del sistema financiero
mexicano.” Son modificadas la Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito, ia Ley
General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, la Ley de Sociedades de
Inversion, la Ley Genera! de Instituciones de Seguros, la Ley Federal de Instituciones de Fianzas y
Ley det Mercado de Valores.

En el marco de estas modificaciones se reconoce la existencia de nuevos instrumentos y
canales de intermediacion y ademas se reduce la regulacion excesiva. Las autoridades reguladoras
€On un nuevo esquema de supervision promueven una mayor competencia entre los intermedianos
y se establecen bases para la apertura de la economia en algunos servicios. En la actividad bancaria,
se concede libertad a los bancos para establecer condiciones y caracteristicas de sus operaciones
activas y pasivas y para propiciar la rentabilidad a largo plazo, lo mismo que para propiciar un
manejo descentralizado de las decisiones operativas de la banca™. Con objeto de limitar la
posibilidad de que surgteran conflictos denivadeos del doble papel que poseia el gobiemo como

regulador y 2 su vez como duefio de la banca, las reformas otorgan nuevas facultades a los consejos

vanguardia, continnar dentro del mercado

POrtiz Martinez Guillermo, * La Reforma Financiera v la Desincerporacion Bancaria™, Fondo de Cultura Econtmica,
México, 1994 Los objetivos que se persiguen alcanzar con la reforma [inanciera, vienen a ser: 1) Incrementar el ahorre
finamciero. 2) Aumentar le dispombilidad del crédito parn todes los sectores. 3) Reducir el costo de los servicios
financieros. 4) [mpulsar el mercade de valores 5) Mjorar la supervisién v capitalizacion del sistema bancario.6) Apovar
¢l devarrollo de los intermedianios financieros no bancanos. v 7) Desarrollar el sistema de ahorro para ¢l retiro.

*Reves Retana, Héctor, Director General de Banca CONFIA, SNC “La Banca Mexicana en América Latina,
Estades Unidos y Canada” en Capital. Afo 4 Num. 42

*_.En estos udtimos dos aftos (<upongo que también por eso a bancos como el niestro 10s ha ido tan bien}, el Gobierno
nos ha dejado libertad total de administracion. Tenemos un consejo de admimstracion que nos putoriza cualquier medida
importante Antes, (digamos hace més de dos aflos). 51 queriamos comprar una computadora habia que realizar un proceso
sumilar al que siguen las empresas pibhicas no bancanas 1. para ¢l tempo que s tardaba la auterizacion, va habian pasado
algunos meses Antes tampoco s¢ podian abnr sucursales. a menos que la Secretaria de Hacienda v Crédito Publice
expresamente Jo awtonzaba. estos son séle dos ejemplos. En los ulumos dos aiios. la SHCP dispuso que con la simple
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directivos, especificando sus responsabilidades en cuanto a las politicas de captacion, crédito,
inversiones y en cuanto a la definicion de estrategias particulares.

Las reformas permiten la participacién minoritaria de la inversion extranjera en el capital de
los intermediarios financieros (excepto instituciones bancarias), con el fin de promover su
capitalizacién, atraer tecnologia, vincular al sector con el resto del mundo y preparar a los
intermediarios financieros mexicanos pama una mayor competencia con los intermediarios
extranjeros. Para mantener el balance y la competencia entre intermediarios bancatios y no
bancarios las reformas permiten la configuracion de grupos financieros en tomo a bancos y casas de
bolsa (ver cuadro 11.4)

Cuadro 11.4

CONSTITUCION DE GRUPOS FINANCIEROS

a) Bancarios b} No bancarics:

Casa de Bolsa

L ]
s Arrendadoras Financieras « Arrendadoras Financieras
o Empresas de Factoraie « Empresas de Factoraie
« Almacenes de Deposito « Almacenes de Depdsito
+ Casas de Cambio « Casas de Cambio
« QOperadoras de Sociedades des Operadoras de Sociedades de
Inversién inversién
+ Sequros y Fianzas
e« Ofras gu i
1 La configuracian de grupos fi ievos no bancarivs, se hiciese mediame la constitucion de una sociedad controladora.

Las reformas realizadas a la legislacidn disminuyen la regulacion excesiva y al mismo
tiempo, pretenden mejorar los mecanismos de supervision del sistema; ademas procuran ampliar ia
flexibilidad operativa de manera que propicie nugvos instrumentos y mecanismos de
intermediacion; promover la competencia entre intermediarios y alentar una mayor cobertura de los
mercados. Otro cambio significative, se da en el ambito de las reformas al mercado de valores, que
tienen como propdsito facilitar la colecacion de un mayor nimero de emisores mexicanos en

mercados internacionales.

aprobacion del consejo. este upo de medidas podian realizarse. Se nos ha dejado operar como empresas, Mes a mes v s
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2.2.3 Desregulacién Financiera y Reprivatizacidn Bancaria
2.2.3.1 La Desregulacion Financiera en México.

El ahorro nacional influye dentro del proceso de desarrollo econdmico de una nacion, como
resuftado en la diferencia entre ingresos y egresos de los distintos agentes econémicos, y como
fuerte de financiamicnto que influye dentro de los procesos de intercambio y produccion general.
El crecimiento de una economia requiere de una organizacién financiera amplia, acorde con las
necesidades econdomicas y financieras de los distintos sectores de la economia que sea capaz de
captar recursos monetarios con novedosos mecanismos e instrumentos de captacion que respondan
a las necesidades de intercambio y fluidez que 1a sociedad exige.

En México, la modemizacion de! sistema financiero nacional se inicia con fa ¢onsolidacion
de la banca miltiple y e desarrollo de un mercado de valores mas dinamico™ que conduce a fines
de 1988 a la liberalizacion de los mercados financieros, dejando en plena libertad a !a banca para
determinar tasas de interés y plazos de sus operaciones pasivas. La liberalizacion permite a la banca
invertir a discrecion los recursos provenientes de sus operaciones; con ello va siendo eliminado el
requisito de inversion obligatoria, el encaje legal, el cual es sustituido por un coeficiente de
liquidez.

El hecho de dejar a las instituciones bancarias en plena libertad para determinar el manejo
en sus operaciones pasivas, marca un gran paso. Tan solo en los afios setenta las tasas de interés se
encontraban rigidamente reguladas, estableciéndose topes maximos para ellas. La regulacion en las
tasas pasivas, obedecio al temor de una captacion irresponsable, y por otro, a la preocupacion acerca
del crédito, por parte de las autoridades reguladoras. La libertad pars establecer tasas pasivas habria

de darse cuando se tuviera confianza en los administradores bancarios, al actuar responsablemente,

burocracia.™

ZComo resultado de la necesidad de financiar un elevado déficit presupuestario mediante colocacién de denda plblica
entre los aharmadores, v de la separacion entre las casas dec belsa v los bancos, las primerns han visto fortalecida sy
actividad
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buscando solidez en el crecimiento de las instituciones e informando a las autonidades reguladoras
acerca de cualquier sintoma de deterioro que eventuaimente surgiera.

En México la regulacion de las tasas de interés se da en favor de los usuarios del crédito
(incluyendo al Gobtemng). Por ello cuando las tasas pasivas comienzan a experimentar aumentos
considerables, en virtud del recrudecimiento de la inflacién, se dio en 1974 el surgimiento del costo
porcentual promedio, el cual logra otorgar una gran flexibilidad a las tasas activas; en tanto que las
tasas pasivas se regulan estableciendo maximos y no minimos.

En estas circunstancias y dentro de un proceso inflacionario, lo que en realidad se propicia
es una mayor competencia por los recursos de inversidn. asi como la existencia de mercados
panalelos, que en el momento cuando adquieren un gran desarrollo como resultado del
fortalecimiento de instituciones financieras no bancarias (casas de bolsa), y de la integracién de tos
mercados financieros en el ambito mundial, las autoridades reguladoras mexicanas deciden en 1988
autorizar a las instituciones bancarias para realizar operaciones de captacién? entre ol piblico
inversionista mediante ta colocacién de aceptaciones bancarias a tasa libre,” con la tinica limitacion
de mantener un coeficiente de liquidez del 30% De esta forma se promueve la modemizacién
financiera, obligando a las instituciones bancarias a mantener a un margen de intermediacién
estrecho, dado que tendran que allegarse la clientela mejorando rendimientos y reduciendo el costo
del dinero para los usuarios de! crédito. Este menor margen de intermediacion evita el desarrollo de
mercados informales e induce a los bancos a cuidar sus erogaciones y a establecer tarifas que

respondan al costo de La prestacion de servicios®.

PMantener regulaciones poco flexibles cn materia de tasas de interés tiene efectos adversos inmediatos, ello puede
provocar una reduccidn de la captacion bancaria tradicional y acarrear la contraceionm v virtual desapericion del
financiamiento provenient: de dicha captacién

Este cambio en ta composicién bancaria, inicia un proceso paulating de “desencaje”

Se autorizé a las instituciones hancanas realizar el cobro de cuolas y comisiones por sus productos (Gientas macstas v
cheques) asi como por la prestacion de ciertos servicios. Lo cual conduce a una diferenciacién de los productos v alienta
una Mas of competencia por la captacion.
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El proceso de liberalizacion de las tasas de interés bancarias permite que todas las tasas del
mercado puedan reaccionar con mayor flexibitidad en funcion de las condiciones de oferta ¥
demanda de los recursos prestables. Ello ademas de permitir alcanzar el equilibrio entre oferta y
demanda de fondos prestables en el mercado intemo, a su vez es una poderosa influencia en el logro
del equilibrio en la balanza de pagos. Es decir, frente a una politica de estabilizacion que incluye
una politica cambiaria con tipo de cambio o destiz fijo, las tasas de interés pueden ayudar a inducir
ta oferta de recursos extemos necesarios para lograr el equilibrio de las cuentas con e! exterior.

El proceso de desregulacion financiera y el paquete de reformas que concieme a los
distintos imtermediarios financieros, tienen por objeto que el sistema financiero nacional responda a
las nuevas condiciones que se requieren, un sistema amplio y diversificado, modemo, que apoye y
promueva la productividad y la competitividad de la economia. La modemizacién es necesaria en
vitud de la rapida evolucién de las condiciones de financiamiento registradas en el ambito
mundial, las cuales conllevan importantes cambios en el mercado interno, producto de la mayor
integracién econdmica y de cambios técnicos y tecnologicos que han tenido lugar en la
intermediacién financiera. De esta forma el fomento del ahorro financiero a través del sistema
financiero nacional es de una importante trascendencia, debido a que economias -como la
mexicana- donde los mercados de capitales son relativamente pequefios, el proceso de captacién
bancaria realizada a través de canales tradicionales y no tradicionales, resulta insuficiente para
cubrir las necesidades de financiamiento y promover el desarrollo de fuentes de capital de riesgo.

En la medida en que se desarrolle Ia intermediacion no bancaria puede esperarse que la
participacion de los intermediarios bancarios perdiese importancia, como ha sucedido en otros
paises. Sin embargo un requisito determinante para fortalecer la intermediacién financiera es la
consolidacion del proceso de estabilizacion de las finanzas publicas. Entre las modificaciones que
s¢ han realizado y que contribuyen al saneamiento del sistema financiero nacional, esta la nueva
politica monetaria, en virtud de la cual el gobierno deja de financiarse a través de! sistema bancario

para hacerlo directamente del publico.



2.2.3.2 La Reprivatizacion de la Banca Mexicana

Para avanzar en el proceso de modemizacién, México requiere un sistema financiero
saludable e intermediarios capitalizados que puedan captar recursos y canalizar los créditos con
suficiencia y oportunidad a los agentes econdmicos. Asimismo, la competencia intemacional
impene mayor eficiencia en la prestacién de los servicios financieros. En la medida en que los
servicios financieros proporcionados por los intermediarios nacionales no logren equipararse en
calidad y precio a los ofrecidos en el exterior, se competira en desventaja en los mercados
intemacionales. Esto ha conducido a los intermediarios no bancarios a ofrecer una gama cada vez
mas amplia de servicios financieros, mientras que por otra parte se registra una disminucion en L
participacion de los créditos intemacionales y una cada vez mayor importancia de las operaciones
canalizadas por los mercados de capital y obligaciones, lo mismo de las operaciones de
amendamiento y factoraje. El mayor dinamismo en la prestacién de los servicios financieros se debe
a los avances tecnoldgicos que han transformado a los sistemas financieros. La localizacion fisica
de los intermediarios o la participacién gubernamental en el capital de los mismos se vuelven cada
vez menos eficaz para ejercer control sobre los flujos internacionales de capital y cada vez la brecha
entre las operaciones de banca y crédito y las operaciones ofrecidas por los intermediarios no
bancarios es menor.

Para fortalecer a las instituciones bancarias e integrarlas al nuevo dinzmismo en Ia
prestacion de los servicios financiercs en el ambito mundial, se decide permitir nuevamente la
participacion de los particulares en la prestacion de los servicios de banca y crédito. El proceso de

reprivatizacion de la banca®™ (ver cuadro I1.5) se inserta dentro del marco de la reforma del Estado,

ASPE ARMELLA, Pedro. VI Convencion Nacional Bancaria, 13-1 de Agosto de 1990

“Principros parn la reprivatizacion de las instituciones de banca v créditor 1) Conformar un sistema financiero mas
eficienie y competitive que contnbuya a aumentar el ahorro intermo y a canalizar crédito oportuno y suficiente a la
inversién productiva. 2) Garantizar la paruicipacion diversificada v plural en ¢! capital para alentar la inversion ¢ impedir
fenémenos indeseables de concentracion en los mismos bancos. 3) Vincular la sputud v calidad moral de la
adminstracion de los bancos con un adecuado nivel de capitalizacién. 4) Asegurar que la banca mexicana sea controlada
POT feXicanos, en esia perspectiva se establece la competttividad con la inversion extramyera, de la cual se busca que su
participacion se comprometa con ¢l futwo de Mexxco 3) Buscar la descentralizacion v amraigo remonal de las
nstituciones. Es importante la vinculacion de los bancos con las pnncipales zonas productivas del pais. 6) Buscar obicner
un precio justo por las nstciones Je acuerdo con wuna valuacién basada en entenos generales, homogéneos v objetivos
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el cual no acepta recursos nmovilizados ya que conducen a la existencia de las necesidades mas

aprcmiantes para la sociedad

Cuadro 1.5

INSTITUCION FECHA GRUPO ADQUIRENTE
Muttbanco Mercantil de México 9-jun-81|Probursa José Madanaga
Banpais 17-jun-91}Mexival Angél Rodriguez
Banca Cremi 23-jun-81|Multrvaleres Hugo VillaManzo
Banca Confla 4-ago-91) Abaco Jorge Lankenau
Banco del Oriente 11-ago-91|Grupo Margen Ricarde Margain
Banco de Crédito y Servicio 18-ago-91/Grupo de Inversionistas  |Roberto Alcantara
Bance Nacional de México 26-ago-91|Grupo Accival Roberto Hernandez
Banco de Comercio 28-oct-91|Vamsa Eugenio Garza
Banco de Cédulas Hipotecarias 10-nov-91!Grupo de Inversionistas  [Cabal Peniche
Comemex 9-feb-02inveriat Agustin Legorreta
Banca Serfin 26-ene-92|Obsa Adrian Sada
Banco Mexicano Somex S-mar-82|InverMexico Carlos Gomez y Gémez
Banco del Alantico 29-mar-92|GBM Alfonso Garay
Banca Promex S-abr-92{Valores Finamex
Banco del Noroeste 12-abr-92{CB. Estratega Bursatil Fernando Obregén
Banco Mercantil del Norte 14-jun-92| Grupo Maseca Roberto Gonzalez
Banco Internacional 28-jun-92|GF Prime Antonio del Valle
Banco def Centro 6-Jul-92|Multiva Hugo VillaManzo
Obren acion: Despugs de un coaflieto fntermo entre fos ascionk e} Grupo Multivaler :s sc separa. Quedands Crem ignedo a Ray Gomnz Flowes.

Fuente' Elaboracién propia.

E! proceso de reprivatizacion bancaria ha permitido crear la banca universal, tendencia que
se viene dando desde la década de los setenta y el paso mas importante ha sido la transformacion de
la banca especializada en banca miltiple. Sin embargo, con la nacionalizacién de las instituciones
bancarias en 1982 y posteriormente con la venta de activos financieros (seguros, casas de bolsa y
oiros} este proceso se interrumpe; para en forma posterior y debido a la mayor competencia por la
prestacion de los servicios financieros se desarrolla el concepto de grupo financiero” por vez
primera desde 1982 se permite la integracién de diversos intermediarios financieros (bancos, casas
de bolsa, casas de cambio, arrendadoras, factoraje, seguros, operadora de sociedades de inversidn,
almacenadoras, afianzadoras) en una sola agrupacién (ver cuadro I1.6). Los grupos financieros

permiten ofrecer una mas amplia gama de productos ¥y servicios financieros en una sola institucién,

para todos los bances. 7) lograr la conformacion de un sistema financrero balanceado, en que les instituciones mantengan
un equilibrio mzonable de tamado y poder econémico 8) Propiciar practicas financieras ¥ bancarias sanas. Se busca evitar
ta conformacion de grupo financiero-industriales, Pporque comeentran «l mgreso v pueden provocar un use meficiente de
los recursos.

E1 18 de Julio 1990 entrd en vigor la Ley para Regular a Tas Agrupaciones Financieras, que dio lugar a la creacion de
una nueva {igura en ¢l sistema financiero mexicomo: el grupo financiero.
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lo que implica un importante ahorro en economias de escala y a la vez fortalece la confianza
depositada en los intermediarios del pais. El negocio financiero estad basado totalmente en la
confianza, la imagen y el prestigio, y la formacion de estes grupos ha hecho posible que los
usuarios de servicios financieros Yos perciban El propdsito mas importante de Ta formacion de
grupos financieros, consiste basicamente en la atencion a los clientes, a través de la operacion de
sociedades de inversion, manejo eficiente de tesorerias de empresas, analisis bursatil y econémico,
servicios financieros especializados (fusiones y adquisiciones) y otros productos derivados que se
operan en los mercados intemacionales.

La “banca umiversal” ha permitido que los bancos se expandan ficimente fuera de su
tradicional area de negocios, convirtiéndose en virtuales “supermercados financieros™. Este proceso
de desespecializacion en las instituciones bancarias se ve estimulado por los avances en los campos
de las telecomunicaciones y la informética, y por el proceso de desregulacion que en diverso grado
han emprendido las autoridades financieras, Esto permite a los bancos participar en areas de
negocios a las que anteriormente no tenian acceso a través de la banca de inversién (emision y
colocacién de papel comercial, obligaciones y acciones), asi como a la bursatilizacién del crédito
(financiamiento indirecto), lo cual permite diversificar la gama de operaciones de la banca
comercial, permitiendo a su vez consolidar su posicion en el sistema financiero y ampliar tanto su
capacidad de respuesta a los ahorradores como al sector productivo. Los usuarios de los servicios
financieros resultan sustancialmente beneficiados en la medida que se amplien las opciones v se
mejoren la calidad y la oportunidad de servicios en forma congruente con la capitalizacion y

modemizacién de las instituciones.



Cuadro 11 6

Grupos Financieros

Banca Privatizada

Grupo Financiero

Muttbanco Mercantil de México
Banpals

Banca Cremi

Banca Confla

Banco del Oriente

Banco de Grédito y Servicio
Banco Nacional de México
Bancomer

Banco de Cédulas Hipotecarias
Comermex

Banca Serfin

Banco Mexicano Somex

Banco del Atlantico

Banca Promex

Banco del Noroeste

Banco Mercantil del Norte
Banco Intemacional

Banco del Centro

Multibanco Mercantil Probursa
Banpals

Banca Cremi

Confia

Banco del Onente
BanCrecer

Banco Nacional de México
Bancomer

Banco Unidn

Inverlat

Serfin

Banco Mexicano

Banco del Atlantico
Promex

Banco del Noroeste

Banco Mercantil del Norte
Banco intemacional
Banco det Centro

GF. Probursa

GF. Asemex-Banpais
5F. Cremi

GF Abaco

GF. Margen

GF. BanCrecer

GF. Banamex- Accival
GF. Bancomer

GF. Unién

GF. Inveriat

GF. Serfin

GF. InverMexico

GF GBM-Atiantico
GF. Promex-Finamex
GF. Estratega Bursati|
GF. Banorte

GF Bital

GF. Multiva

Fuemte: Elaboracién propia.

2.2.4 La Autonomia del Banco de México.
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La autonomia al Banco de México se encuentra vigente desde el 1 de Abril 1994, teniendo

su base legal en la reforma efectuada en 1993 a la Constitucién. Con ello se pretende que la
autonomia de la banca central constituya una salvaguarda contra escenarios de inflacién aguda; sin
embargo, para poder otorgar una avtenomia efectiva a la banca central era necesario sanear antes las
finanzas pablicas. El Estado debe procurar realizar sus funciones financiandose sobre bases sanas,
pues el abuso del crédito proveniente de la banca central, si bien a corto plazo puede producir
efectos positivos, a la larga siempre dara resultados negativos.
La reforma constitucional sustenta la autonomia de la institucion, en los siguientes puntos:

1) Autonomia de la institucion para determinar el monte en el manejo de su propio crédito. Siendo
el crédito primario Ia herramienta principal con que cuenta un banco central para alcanzar ¢l
objetivo en la estabilidad de precios, no existe alguna seguridad en alcanzar la estabilidad de los

precios si se carece de la necesaria capacidad para controlar el monto y el manejo de su propio
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crédito interno™.  Parz compensar los desequilibrios transitorios entre ingresos v egresos
presupuestales del Estado, el Banco de México puede otorgarle crédito™ por un monto limitado
mediante el ejercicio de la cuenta corriente que éste fe lleve; * si el saldo deudor de dicha cuenta
rebasa el limite fijado, el Banco de México podra colocar valores por cuenta y a cargo del gobiemo
federal, facilitando asi el manejo de tesoreria del gobiemo y evitando que el financiamiento pueda
traducirse en una mdeseable expansion monetaria. Asimismo Banco de México solo podra adquirir
valores cuando dicha operacién no provoque expansién monetaria y al mismo tiempo facilite In
operacién del banco en ef mercado de dinero. Consecuentements con el propésito de evitar que el
banco se vea obligado con demasiada frecuencia a colocar valores a cargo y por cuenta del gobiermo
federal, se establece una serie de disposiciones orientadas a prevenir dicha situacion, como en el
caso de limitar Ia expedicién de cheques u otros documentos con camgo a la tesoreria de la
federacion.

Resulta clara la conveniencia de separar la fimcién de creacién de dinero por parte del
Estado al conceder libertad al Banco de México en el manejo de su crédito interno, debido a que
la institucion a diferencia de otros organismos crediticios dispone de la facultad de clorgar
financiamiento ilimitadamente sin necesidad de captar los recursos. El banco cemsal puede
aumentar el poder de compra aunque nadie produzea mas, pero cuando el poder de compra crece
mis rapidamente que la produccion los precios tienden a elevarse: este proceso inflacionarto
incrementa la volatilided de los precios de las tasas reales de interss, que 2l resultar mciertas
propician la elevacién de las primas por el riesgo. Adicionalmente un factor determinante e el

nivel generzl de precios es Iz politica cambiaria, aunque Banco de México debe participar en la

DERECHOS DEL PUEBLO MEXICANO. “MEXICO A TRAVES DE SUS CONSTITUCIONES™ LV
LEGISLATURA, Tomo V, pp592. Grupo Editorial Porrus 1994 Articulo 28 de ta Constitucién Politica de La Reptiblica
Mexicana, sancionada por el H. Congreso de la Unidn (1993) = ._El Estado tendrti un Banco Central que scri autdnomo
en el cjavicio de sus finciones v en st adrmmstracion Su objettvo priontano surd procurar la estabilidsd del podur
adqusitive de {a moneda nacional, fortaleciendo con ello la rectoria del desarrollo pacicaal que corresponde al Estado,
Ninguna autoridad podrd ordenar al banco conceder financiamiento.”

®En 1a ley orginica se contempla que el banco central solo podra otorgar financiamiento of gobiemo federal, 4 lay
instituciones bancarias del mais, 2 otros bancos centrales ¥ a autondades finmoiers del oxtenor, a oTganiSmos de
cooperacion financiera iramlmonnloqucngmpmabcmmscmtmls,yaloafondosdcpmbxcmnyahomydcapoyoa]
mercado de valores
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formulacidn y ejecucion de dicha politica con el fin de procurar la estabilidad en e! poder
adquisitivo de la moneda, en €] ambito mundial generalmente los gobiemnos tienen la facultad de
fijar los lineamientos dentro de los cuales los bancos centrales intervienen en el mercado de divisas
para regular los cambios. Ello obedece principalmente a la estrecha relacion existente entre la
politica cambiaria y otros aspectos de la politica economica, a cargo de los propios gobiemos; por
esta circunstancia Banco de México y el gobiemo federal baje una colaboracion muy estrecha
deben tratar de establecer las politicas cambiarias™. El banco podra compensar el aumento en la
base monetaria generada por las adquisiciones de divisas efectuadas en cumplimiento de las
directrices de la comision de cambios mediante 1a colocacion v, en su caso. la emisién de valores a
cargo del gobiemo federal. Ademas para efectos derivados de situaciones en él caso de que el banco
encaje con posteridad las citadas divisas, existe un mecanismo para revertir ¢l efecto de tal
operacion de manera que a través de estas medidas se pretende que las resoluciones de la comisién
de cambios no imptdan que el Banco de México pueda cumplir con su objetive prioritario.

2) Proporcionar un amplio grado de independencia a las personas integrantes del érgono de
gobierno de la institucion La junta de gobiemo se encuentra integrada por cinco personas, un
gobemador y cuatro subgobemadores; dicha junta de gobiemo resuelve sobre el otorgamiento del
crédito al gobiemo federal, sobre las politicas y criterios en los cuales el banco central realizara sus
operaciones, asi como las caracteristicas que estas atimas deben observar. Las decisiones en
materia de politica monetaria, como de administracion intema son tomadas de manera colegiada;
los votos de sus integrantes tienen la misma validez, salvo el del gobernador que es determinante en

caso de empate en las decisiones de Lz junta de gobierno

®E] limte que contermpla 1 dey es | 5% de las erogaciones presupuestales para el afo de que se irate,
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3) Salvaguarda para fos integrantes del érgano de gobierno. La Constitucion establece que las
personas encargadas de la conducctén del banco no pueden ser removidas sino por causa grave,
todo ello con el propdsito de dar seguridad a los miembros de la junta de gobiemo ya que su
actuacion puede suscitar inconformidades

4) Autonomia de la institucion en su administracion, ¢ independencia administrativa. Eilo
con el objeto de protegerlo de presiones por parte de las autoridades.

A Banco de México se le han sido conferidas las funciones de un banco central auténomo,
con el fin de promover un sano desarrollo del sistema financiero y del sistema de pagos, los cuales
resultan ser vrtates para generar la asignacion de recursos suficientes y necesanos que propicien un
crecimiento permanente. Sin embargo, una economia como la nuestra {cada vez mas abierta al
exterior), al compartir la responsabilidad con la comision de cambios en la que el voto de calidad lo
tiene el gobiemo federal, ve disminuida la capacidad de la institucion para cumplir con su mandato

constitucional de disminuir la inflacion.

"La ley determma que Banco de México se sujetara a las directnces que determine una comusién de cambuos. integroda
por los miembros de la junta de gobiemno del propio banco v por funcionarios del goberno federal en particuler b
secretaria de haciersta v crédito publico
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CAPITULO TERCERO

EVOLUCION DE LA BANCA INTERNACIONAL

3.1 Principales riesgos asociados a la ampliacién del giro bancario y

criterios internacionales de supervisién

Al constituirse un conglomerado financiero, se presenta la posibilidad de comercializar en
forma conjunta, los activos de los distintos servicios financieros que proporciona ¢l grupo, utilizando
por lo general la infraestructura creada por la red de sucursales de la entidad bancaria; a su vez el
uso de un nombre inico permite reconocer facilmante a cualquiera de las mstituciones financieras
participantes como parte de dicho conglomerado financiero.

Sin embargo, la comparacién de activos viene a generar una serie de problemas de tipo
regulatorio, puesto que el conglomerado financiero genera una garantia mutua y una imagen, factores
ambos que incentivaran a la institucion bancaria para apoyar a las instituciones “hermanas” en sus
actividades en los casos en que se registren problemas, lo cual puede conducir a situaciones de mayor
fiesgo sistémico e iniquidad competitiva. Asimismo la comparacion de informacion puede acentuar
los problemas referidos con los conflictos de interés.'

Se define Riesgo sistémico como una extemalidad negativa que se presenta cuando cualquier
perturbacién en una institucidn bancaria puede afectar la confianza de los depositantes, los cuales
pueden reaccionar mediante retiros masivos de recursos, situacion que incluso liegaria afectar a otras
instituciones sanas; asi los riesgos que se derivan del quehacer bancario pueden perjudicar no sdlo a
los propios accionistas, sino también al sistema y a la sociedad en su conjunto.’

Entre las externalidades negativas se pueden mencionar dos, la primera involucra la quiehra

en una institucién bancaria que maneje un mayor nimero de operactones en el sistema bancario, esta

'Herring y Santomero “The corporate estructure of financial conglomerates™ Journal of Financial Services Research,
Kluwer Academic publishers 1990
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situacidn puede afectar a otras instituciones financieras sin problema alguno aparentemente, cuando
ocurren estos factores, provocan que se eleve el costo social de mantener Ia estabilidad del sistema
financiero.” Adicionalmente a esta situacion, la segunda extemalidad se presenta cuando los
problemas en una filial del conglomerado financierc puedan contagiar al banco, debido a que la
institucion bancaria puede ver afectada su imagen y confianza, en estas circunstancias inyectara los
recursos suficientes para apoyar a la filial en problemas, incluso hasta mas alla del capita)
comprometido.*

Para poder hacer frente al riesgo sistémico las autoridades reguladoras han determinado
mantener la solvencia de las instituciones financieras (parmicularmente las bancanas) para lo cual se
incrementa los requerimientos minimos de capital; de esta forma mientras mas capital se cuente, es
mas improbable que pérdidas inesperadas vuelvan insolvente a la institucion. Esta medida pretende
buscar 1a solidez del sistema financiero y evitar la posibilidad de quiebras®; igualmente constituye un
colchén “amortiguador™ para proteger los recursos en caso de insolvencia y es un esquema de
supervisién por incentivos aplicado principalmente al sistema financiero estadounidense.®

En México el riesgo sistémico mas evidente es el peligro de una corrida bancaria, debido a la
existencia de una elevadisima liquidez en los depésitos, donde el 85 por ciento de los mismos, se
encuentra documentado en uno o dos dias en promedio, provocando una gran vulnerabilidad frente a
los choques externos. Sin embargo, el pleno respaldo del gobiemo federal a la crisis bancaria durante

el periodo 1995-96, pudo evitar las condiciones para que se registrara una fuga masiva de capitales.

Larrgin y Zurita, “El acuerdo de Basiiea”, Informacién financiera, Santiage de Chile, superitendencia de bancos e
imstituciones finnncieras, 1993

*izhak Swarg v Barry Top!. La Desregulacién Financiera Global: La Banca Comercial en fa Encrucijada. Fondo de
Cultura Econdmica, México 1993

*Un egemplo de esta naturalezn regisirado en México, se desarrolla en el Grupo Financiero del Sureste, en donde
Casn de Bolsa BURSAMEX sec ve seriamente afecteda por las consecuencias de la crisis devaluatoria de 1994
Intentando rescatar al Banco del Sureste. Sin embargo, no pudo fortalever la posicion de o casa de bolsa v se contagi
del problema. por lo cual tuve que ser intervenido por las autoridades reguladoras.

*Larrain ¥ Zurita “El Acuerdo de Basilea™, Informacién financiera, Santiago de Chle, supentendencia de bancos e
mshtuciones financieras, 1993

*Mishkin “An evaluation ef the treasury plan for banking veform™ The journal of economic perspeciives vol 6 n, |,
Nashville, TN American Economi association, Winter, 1992
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El Subsidio y la equidad competitiva se presentan cuando las instituciones bancarias gozan
del acceso a la red de segundad, lo cual genera una ventaja en térmunos de costo de fondos dado que
los aharradores obtienen un menor premio (interés) por riesgo en comparacion con institucicnes que
no gozan de esa red de seguridad, de tal forma las instituciones beneficiadas a través de la red de
seguridad son objeto de una fuerte supervision por parte de las autoridades reguladoras. Sin
embargo, las entidades financieras que carecen de una supervision en témminos de solvencia, al no
estar obligadas a efectuar aportaciones a un fondo con objeto de hacer frente a un riesgo sistémico,
presentan ventajas frente a las bancarias al poder desarrollar una tecnologia financiera mas eficiente.

Las aportaciones impuestas por las autendades regulatonas a las mstituciones bancanas, con
objeto de proteger el ahorro implican un subsidio regulatorio donde se limita la red de seguridad, ello
debido a que se constituyen a través de limites con partes relacionadas y con la aplicacién de topes
maximos en la transferencia de recursos desde el banco a otras empresas integrantes del grupo. Por
ello es esencial que las transacciones entre el banco y las distintas empresas del grupo financiero se
efectuen a precios de mercado; aunque ef precio es irrelevante desde el punto de vista de las utilidades
del grupo, no obstante permite garantizar que las utilidades reflejaran la eficiencia en las tecnologias
aplicadas de intermediacién financiera, dando paso al predominio de las instituciones bancarias que
cuenten con mayer eficiencia y se apoyen mds en la  incorporacion de nuevas tecnologias e
innovaciones en el abanico de productos y servicios, que en los beneficios otorgados mediante la

extension en la red de seguridad’.

"United States Department of the Treasury “Recommendations for Safer. Mole Competitive Banks™ Washington,
D.C 1993,
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Los Conflictos de interés es comin encontrarlos en los mercados de capitales y de dinero
De tal forma, mientras mas amplio es el abanico de servicios financieros ofrecidos por una firma,
mayor serd la posibilidad del surgimiento de conflictos de interés.® Por Jo general se presentan
basicamente dos tipos de conflictos de interés: el primer tipe se manifiesta cuando se incorporan en
un mismo grupo financiero empresas que inviertsn por cuenta propia con otras que lo hacen por
cuentas de terceros.” En estas circunstancias las empresas con facultades para intervenir por cuenta
propia pueden reservarse los mejores negocios para ellas y dejar el resto para los inversionistas de
terceros, ' asimismo se puede producir una anticipacién de transacciones realizadas con recursos de
terceros, cuando se pretenda afectar los precios det mercado. Sobre esta base la empresa que mvierta
por cuenta propia pueds tomar posiciones en forma anticipada del instrumento respectivo, con lo cual
logra perjudicar los intereses del fondo de terceros. Un segundo conflicto de interés se registra contra
los mtereses de acreedores y avales de las instituciones bancarias, a costa de los objetivos del
regulador, debido a determinadas acciones emprendidas per las autoridades reguladoras en referencia

a ta proteccion ofrecida por el regutador al banco en la garantia de los depositos.

*waldés, S. Regulacion de los Bancos s sus Servicios Financieros Alilados, Santago de Clle 1984

*Salgedo Alicia en EL FINANCIERQ 6 Mayo 1997.

En tommo a la intencién de algunos grupos financieros de escindir la casa de bolsa para evadir las restricciones impuestas
enla ley de SAR, relacionadas con conflictos de interés que pudieran sucitarse entre las filiales de un mismo grupo y la
inversién de los recurses de jubilacién, tas autoridades financierns subrayaron que “no darén marchz stras™ al
levantamiento de “murallas chinas™ entre ta mversion bursétit y la de los fondos de pensiones por las Siefores. Esto
limita la pesibilidad de incrementar la rentabilidad en e! manejo y operacion de los fondos de pensiones privades, va
que las Siefores no pueden tomar papel que haya sido celocade por la casa de bolsa del grupo financiero con el que
tengan vinculos patrimoniales o administratives, tampoco pueden tomar deuda o papeles de ninguna entidad del grupo o
de éste, ni operar con la casa de bolsa cuando ésta actie por cuenta propia. Estas restricciones inscritas en Iz lev con
objeto de evitar conflictos de interés, disminuven la rentabilidad del sistema privade de penstones v por 1o mismo sc
encuentra sustentado en comisiones. Un efecto *perverso™ que limité ¢! desarrollo de las sociedades de inversion fue I
ausencia de estos candados.

"“Con frecuencia puede observarse que cuando una sociedad de mversién que pertenece o un grupo financiere pued:
comprar papel de deuda del grupo financiero al que pertenece, a una tasa de rendimiento mucho menor, la rentabilidad
n la sociedad de inversion crece, a! obtener ¢l grupo financiero financiamicnto barato y por otra parte a traves de las
comisiones de carécter general que puede aplicar a los inversionistas participantes en la sociedad de inversion,
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Con el fin de evitar estas practicas que distorsionan la transparencia e involucran abusos por
posesion de informacion privilegiada," dichas practicas se deben manejar a través de limites ex-ante
en operaciones entre partes relacionadas.

La Neutralidad frente a la estructura de la propiedad. Con relacion a la estructura de propiedad
adoptada por los conglomerados financieros e instituciones financieras, la regulacion debe ser neutra
sin privilegiar a instituciones de propiedad concentrada por encima de instituciones de propiedad
armplia.

La Concentracidn y el poder monopdlico. Expresa el temor hacia aquellas instituciones bancarias y
financieras que por su gran tamaiio, pudieran desempefiar posiciones monopélicas al interior del
sistema, las cuales pudiesen afectar la propia red de seguridad y contagiar al sistema en caso d¢ una
eventualidad. Ello se puede solucionar mediante una regulacion adecuada y practicas de mercado,
buscando preservar la equidad competitiva entre las distintas tecnologias de intermediacion
financiera, ademas de abrir el mercado a la competencia intemacional.

La Flexibilidad en materia organizacional. Al interior de los conglomerados financieros se pueden
presentar obsticulos administrativos que impiden incentivar la actividad emprendedora e inhiben
respuestas innovadoras a [as cambiantes condiciones del mercado; adicionalmente, desde el punto de
vista de los comsumidores no todos evalian necesariamente a la clientela, debido a que una
transaccion puede ser utilizada en detrimento en otra."? Un tipico ejemplo es el otorgar créditos al
consunto, los cuales se realizan a través de divisiones especializadas, existen incluso antecedentes de

algunas instituciones que cuentan con una filial dedicada para estos objetivos.

""tIn ¢jemplo registrado en México, s refiere a 12 colocacién de oblipaciones susceptibles a convertirse en acciones de
Abaco Grupo Financiero entre inversionistas individuales, en donde se pensaba que gozaban de la proteccion del
gobierno

“Herring y Santomero “The corparate structure of financial conglomerates™ Journal of financial services research,
Kluwer Academic Publishers, 1990
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Las Ventgjas. Con la amphacion del giro bancario se da una mayor competencia y
eficiencia, lo cual se traduce en beneficios sociales. esto por ¢l mayor nimero de posibilidades de
inversidn en un mismo piso, lo cual permite reducir costos y riesgos.

3.2 Distintas modalidades de regulacion y supervisién,

Las autoridades reguladoras intemacionales han desarrollado dos esquemas de supervision
para los conglomerados financieros, el enfoque de supervision funcional consiste en controlar las
distintas actividades de un banco dependiendo de la clase de negocios de que se trate, una actividad
de una filial bancaria puede ser supervisada por el regulador bancario u otro en funcién del tipo de
actividad y su cercania respecto del giro bancario, en tanto que la supervision institucional se centra
en el grupo financiero o holding como un tode, con lo cuat las empresas filiales ligadas a un banco
seran supervisadas por el organismo encargado de la supervisién bancaria, esto hace que por lo
general la banca universal se encuentre supervisada bajo este esquema.

La ventaja que presenta la regulacién funcional es la especializacién; sin embargo, cuando
las empresas financieras realizan miiltiples funciones este enfoque se debilita, debido a este factor, el
grupo tripartito de banca, valores y de seguros del comité de Basilea, recomienda una supervision
global de! conglomerado financiero, haciendo énfasis en una supervision particular efectuada por
reguladores especializados; ello con objeto de hacer una evaluacion separada de los riesgos. Esta
doble regulacion pretende hacer frente 2 los problemas de riesgo y de corrupcion que pudieran
presentarse’’.

El propio desarrollo de los mercados globales ha incrementado la necesidad de una
coordinacion internacional en las politicas reguladoras, asi como la convergencia de su contenido y
aplicaciones. Esto ha significado cada vez en mayor medida la supervisién y regulacion del nivet de

riesgo general con el que operan los bancos.




Cuadre 1111
CRITERIOS PARA CALIFICACION DE BANCOS

Riesgos de la actualidad Riesgo Financiero

+ Riesgo ccondmice' » Riesgo crediticio'’

¢ Riesgo del sector » Récord de cartera vencida'®
¢ Posicién de mercado * Riesgo de mercado

* Diversificacion de ingresos » Liquidez v fondeo

o Dnersificacion geografica Capuahizacion
¢ Administracién y estrategias dc e Utilidades
operacién'®
« (Calidad de administracion'®
e _Flexibilidad financiera™

Fuente: Standard & Poor‘s.

La clasificacién de la cartera de crédito por grado de riesgo (véase cuadro I11.2), es un
indicador que permite a la banca conocer el comportamiento de su cartera. Para ello se distribuye en
cinco parametros indicando las provisiones necesarias, ya que por cada peso prestado la banca esta
obligada (bajo la contabilidad del USGAAP) a tener como reserva el 45% del monto de lo prestado.
De esta forma se pretende prevenir futuras complicaciones por riesgos crediticios, permitiendo a la

vez ¢l seguimiento de los usuarios del crédito.

" Herring y Litan “Financial regulation in the global economy” The brookings institutions, Washingten, D.C. 1995
UImplica un anlisis a detalle de las perspectivas de crecumiento histricas y proyectadas.

"Cartera de crédito y Mecanica para otorgarlo

"“Los estindares intemacionales se ubican en un 4%, mientras en México el rango mas bajo corresponde al 7% y Ia
media oscilz en 14%

"Estructura accionaria de un banco, para posibles requenmentos de capital.

“Un banco con participacién extranjera se evalia tomando en cuenta si esta es mayoritaria en la institucién. Si hay
injerencia en su admnistracton, cuintos miembros existen en el consejo de administracién, toma de decisiones,
wtilizacién de rangos y peliticas bancarias del pais de origen.

%L a calidad de los directivos v la administracion.

¥Concentracion geografica o segmente de actividad productiva que pudicra observar la cartera.



73

Cuadro 1.2
Clasificacién ) Caracteristicas de la Cartera
A * Incluye la cancra de crédito que no presenta ningin problema de

vencimicntos, ni atmsos ¢n los pagos.
Evaluada como de minimao riesgo para la institucion.
Es cantera de bajo riesgo.
Se contabiliza cuando a1 menos un 10% de los saldos presentan problemas.
Ricsgo Medio.
Corresponde a? caso en que un crédito presenta problemas de vencimiento.
pero el cliente adn no pierde liquidez
D ¢ Cuando ¢l crédito no sc amortiza. ni sc recupera con la rotacion plancada y se
cac cn cartera vengida,
Irrecupcrable.
Se refiere al caso en que un crédito no sc desahoga, debido 2 que ¢l clicate
perdié liquidez vy solvencia.
» Lo que procede en cstos casos es climinarla a través de un proceso juridico

B

.+ @& & & »

Fuente: Elabaracitn propia a partir de informacion de la CNEV
3.3 Opciones de Conglomerados Financieros a Nivel Mundial.

En el entomo mundial la ampliacion del giro bancario tradicional responde a un procese de
desintermediacion, que es generado por e! fortalecimiento de otras tecnologias de intermediacion
financiera, frente a las cuales las autoridades reguladoras optan por flexibilizar gradualmente ¢l giro
bancario para fomentar una mayor competencia v eficiencia en el desarrollo de las distintas entidades
financieras involucradas.

En el modelo de Muraifa china, los objetivos para llevar a cabo la separacién legal y
econémica de las entidades financieras implican la necesidad de minimizar el riesgo sistémico a
través de aislar al banco de sus actividades conexas, asirnismo a que se busca limitar los subsidios
cruzados que se pueden registrar entre el banco y sus filiales o coligadas, a través de la extension de
la red de seguridad hacia actividades no tradicionales, ademds de que se trata de prevenir los
conflictos de interés,

El grado de separacion depende de la naturaleza de cada actividad, es decir del grado de
complementariedad con las actividades del banco y el aprovechamiento posible de economias de

escala, los potenciales conflictos de interés involucrados y el costo de regulacion y supervision.
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La muralla china implica la pérdida de los beneficios asociados a las economias de escala
debido a que los diferentes productos y servicios financieros se proporcionan por entidades
financieras completamente separadas. Ademas la muralla china contradice el concepto basico de la
produccién conjunta de servicios financieros, razon por la que su uso se justifica solo en casos muy
especificos.”

En el Modelo de Banca Universal o modelo alemdn la integracion es completa en todas las
entidades financieras, lo cual permite conducir todas las actividades dentro de una sola entidad. Esto
permite producir cualquier paquete de productos al minimo costo; no obstante también es wn
potencial para lievar a cabo pracucas oligopolicas, la generacion de conflictos de wterés y choques
disyuntivos. Ademas existe un significativo campo para el uso de subsidios implicitos del banco a
otras lineas de negocios y e! mejoramiento en los flujos de informacién de la banca universal permite
ampliar la participacion en proyectos de inversion a largo plazo, junto con la absorcién o
incorporacion de nuevas empresas al grupo.

Sin restriccién alguna en lo operacional ni en lo legal, la banca universal permite la
combinacion de un amplio rango de actividades financieras, lo cual representa a las autoridades
reguladoras el desafio de entender las implicaciones de supervisién prudencial de un gran nimero de
productos, cuyas consecuencias pueden derivar en una regulacion costosa e imprecisa. 2

En Alemania el sistema bancario se orienta en forma predominante hacia la intermediacion
financiera, esto se debe a que el mercado de depésitos se utiliza para transferir liquidez horizontal
entre banca y papel a corto plazo (financiamiento directo), que ademas sirve como instrumento de
politica monetaria. Es preciso sefialar que ¢! mercado de valores aleman carece de un mercado para

obligaciones directas a corto plazo. Sin embargo, en operaciones con valores de largo plazo (bonos),

"lahak Swarg y Barry Topf. La Desrepulacion Financiera Global La Banca Comercial en la Encrucijada Fondo de
Cultura Economica, Méxco 1993

“Herring v Santomero “The corporate structure of {inancial conglomerntes™ Journal of financial scrvices research,
Kluwer Academic Publishers. 1990
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ha logrado ser e tercero méas grande del mundo (después de los Estados Unidos y Japén).
Adicionalmente, carece de un mercado secundario altamente desarrotlade debido a que existe un
impuesto que inhibe la compraventa de valores, lo cual conduce a que ta mayoria de las emisiones
primarias se conserven hasta el vencimiento. Debido a estos factores, los intermediarios no bancarios
mantienen una importancia relativa menor en la captacién de recursos de los ahorradores e
inversionistas. D¢ esta forma el papel predominante en e! sistema viene a ser desempefiado por las
instituciones bancarias universales, siendo los tres grupos mas grandes, el Deutsche, ! Dresder vel
Commerzbank. En diciembre de 1989 estos grupos controlaban el 9.6% del total de los activos de la
banca nacional; sm embargo, manejan el 60% de los pagos del comercio exterior, poseen el 50% del
total de los bonos avalados por los bancos y reciben el 40% del total de los valores en cajas de
seguridad”™. Estos grupos han desarrollado una extensa red de sucursales por toda Alemania, las
transacciones son efectuadas a tiempo real y escala nacional, al tiempo que cada vez son mayores las
efectuadas a escala mundial, entre los servicios que proporcionan se incluyen la recepcion de
depdsitos, el otorgamiento de préstamos a mediano y largo plazos, pagos v transferencias,
compraventa de divisas, valores y metales preciosos. En banca patrimonial sus operaciones se
encuentran estrechamente involucradas con valores, avales, administracién de emisiones nuevas,
compraventa en el mercado secundario, custodia, representacion de accionistas y ejecucién de sus
derechos, etc. Adicionalmente se les permite proveer servicios de consubtoria vy corretaje para
obtencidn de préstamos otorgados por gobiemos extranjeros.

Entre las fuentes principales de ingresos en e sistema bancario alemin destacan (1) el
margen de los intereses netos, aunque en los tiltimos afios se ha observado un proceso continuo de
declinacion den dicho margen, ello como resultado del desplazamiento de préstamos hacia los

euromercados y la preferencia del publico por préstamos de largo plazo, (2} las comisiones netas,

> Jabak Swarg y Barry Topf. La Desregulacién Financiera Global: La Banca Comercial en la Encrucijada. Fondo de
Cultura Economica, Méxicoe 1993
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que es la fuente de ingresos mds importante para los grossbanken, las sucursales de la banca
extranjera y los banqueros privados; para estos grupos, el ingreso por concepto de comisiones
representa mas del 40% del ingreso neto, y {3} otros ingresos que incluyen un amplio conjunto de
servicios: compraventa de valores, aval de benos y venta en planes de proteccion a través de seguros
y fondos de inversion. Sin embargo, al igual que en el caso de la banca suiza, la verdadera
rentabilidad se manifiesta en las asignaciones de reservas contra pérdidas en préstamos y valores,
puesto que los bancos suponen que toda provision contra un determinado préstamo dudoso o male es
deducible de impuestos.

Aunque el Bundesbank es ] proveedor de hquidez para el sistema bancano, ha dejado en
claro que no garantizard automdticamente la solvencia de un banco en dificultades; sin embargo, a
pesar de la ausencia de algin seguro hacia los depdsitos, la mayoria de Ja banca pertenece a uno o
varios planes voluntarios de proteccion mutua.™ Asimismo con el fin de garantizar la solvencia frente
a una eventualidad, las instituciones bancarias han establecido bases para la creacién de reservas
para cada grupo de activos. Aunque no es obligatoria, la formacidn de una provision general es
prescrita por la autoridad supervisora, en la que el porciento minimo de la reserva general aplicable a
diversos préstamos, se basa en el tipo de préstamo y en su vencimiento; en tante que las reservas
especificas donde se clasifican los préstamos malos, se establecen en forma particular evaluando los
préstamos individuales en lo que respecta a la posibilidad de su cobro futuro. La reserva puede variar
desde un porcentaje bajo como el 5% del valor nominal, hasta la cancetacion completa si el préstamo
no s¢ encuentra asegurado; los bancos alemanes sélo cancelan sus préstamos cuando ya no existe
ninguna posibilidad de cobro, y si no se habia hecho antes ninguna provisién especifica relevante, tal

cancelacion sera deducible.

1 03 fondos de proteccion de depositos de los bancos comerciales cubren los pasives de cada depositanic no bancario
hasta una cantidad total dei 30% del capital social del banco miembro. La prima del aseguramiento anual cs del (0.03%
de los pasivos contraidos con depositantes no bancarios al final del aflo financiero
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Modelo de banco matriz/ffiliales. En el modelo britanico la funcién bancana es ejercida en
una matriz bancana y las funciones no bancarias son realizadas por filiales incorporadas
separadamente, al separar el banco de las actividades no bancarias facilita una supervision de tipo
funcional que reduce el costo de supervision. Este modelo protege al banco de malos resultados
producto de otras actividades emprendidas por el conglomerado, al tener las filiales no bancarias
obligaciones limitadas que pueden aumentar, mis no disminuir e} valor del banco; sin embargo, si el
banco considera que su nivel de confianza podria verse afectado por la insolvencia de alguna filial,
impulsara incentivos para apoyar a dicha filial, con el fin de reducir este ricsgo se refuerza la
separacion legal con separaciones de orden operacional,

Modelo de matriz holding. En el modelo estadounidense 1a matriz ¢s propietania tanto de la
institucién bancaria como de las imstituciones no bancarias, sin embargo, el costo de producir un
“paquete de productos financieros” es elevado, debido a que 1a separacion legal es mas profunda que
la aplicada en el modelo inglés. Al separarse el banco de las actividades no bancanias se facilita la
supervision de tipo funcicnal, reduciendo de esta manera el costo de supervision.

El modelo estadounidense permite lograr beneficios que producen las economias de escala,
principalmente en lo que respecta a comercializacién y distribucién de ciertos productos financieros;
pero al encontrarse limitada la extension del banco, se logra un menor riesgo para la red de
seguridad, debide a que al aislar al banco se tienen menos incentivos para apoyar a una entidad no
bancaria en caso de encontrarse en problemas. Este modelo a diferencia al de banca matriz pretende,
mediante la aplicacién de barreras proteger al banco de malos marejos; sin embargo puede conducir
en una ineficiencia operacional *

Con la administracion del Presidente Bush, a través de Nicholas Brady secretario del tesoro

de los Estados Unidos, se presenta en el afio de 1991 al congreso estadounidense una reforma al

PHerring ¥ Santomcro “The corporate stiucture of financial conglomerates Joumnal of financial services research,
luwer Academic Publishers. 1990
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sistema bancario, esta iniciativa surge por la perdida de competitividad de la banca estadounidense en
el entorno mundial ya que sus representantes habian dejado de figurar entre los banqueros mas
grandes del mundo; por otra parte, se pretende modemizar la legislacion frente a las limitaciones
impuestas por la ley McFadden (1927) que prohibe la banca interestatal, ¥ que en opinion del tesoro
de los EEUU, obliga a la banca a asumir riesgos que pueden desembocar en crisis economicas locales
y recesiones regionales. Ademas existe la ley Glass-Steagall (1933) que separa las actividades de
banca comercial y de inversién, situacion que impide diversificar el riesgo.

La reforma del sistema bancario estadounidense, integrado por mas de trece mil bancos,
pretende: (1) Fortalecer el seguro bancario v a la entidad encargada de admunistrarlo, ya que la
posibilidad de una cadena de bancarrotas del sistema bancario estadounidense podria detenerse en
parte a las limitantes que la legislacion bancaria impone al concentrar los riesgos, limitantes respecto
a las que no se encuentra preparado el Fondo de Contingencias (BIF} administrade por Ia
Corporacién del Seguro Federal (FDIC). Con dicha reforma se pretende limitar la cobertura sobre
depdsitos en cuentas de cheques y de ahorros a un méximo de cien mil délares por institucidn. A su
vez, la cuota o prima al FDIC va a ser calculada en funcién del riesgo del banco en cuestion, medido
éste por la posicion del capital y la calidad de su portafolio de préstamos. Ademas quedan cancelados
la cobertura de depésitos (CD's) realizados por intermediarios (brokers), los depdsitos como
pensiones y los contratos bancarios de inversién (pass-through). (2) Capitalizar a las instituciones
bancarias, (3) Con la modificacion de la ley Glass-Steall, se pretende que aquellos bancos mejor
capitalizados y con experiencia en la prestacién de diversos servicios financieros, se encuentren en
posibilidad de proveer a los consumidores la gama de servicios financieros, mientras que a otras
compaiiias prestadoras de los servicios financieros, con sinergia similar a los bancarios, se les
autoriza para invertir en dicho sector. Lo anterior en opinién del Tesoro, permitira nuevas fuentes de
capital para el sistema bancario y ayudard a la consecucién de bancos sanos, fuertes y bien

capitalizados. A su vez, sc crea una nueva figura controladora de indole financiero (Financial



Services Holding Company) la cual permite que tales empresas sean propietanias de filiales de
banca, seguros, valores y fondos mutualistas; los bancos y/o casas de bolsa asociados con empresas
comerciales deberan mantener ambas actividades completamente separadas, quedando prohibida la
asignacién del crédito o colocacion de emisiones. a las empresas del grupo de manera privilegiada
Las operaciones de inversion en bienes raices y otras consideradas de alto riesgo, actualmente se
encuentran prohibidas tanto a los bancos con licencia federal (national banks) como a los bancos con
licencia estatal (state-chartered banks).

Asimismo se pretende facilitar el desarrollo y otorgar facultades a la “banca universal™ con
Ia finalidad de ampliar y operar la red de sucursales en todo el terntorio, debido a que en los Estados
Unidos es el inico pais industrializade que no cuenta con un sistema bancario de alcance nacional *
Sin embargo, bajo las caracteristicas de las legislaciones locales hasta 1991 se permitia a las
empresas controladoras establecer bancos en diferentes estados de la unidn americana siempre y
cuando mantuvieran capital propio y operaran admunistrativamente en forma independiente. El
Tesoro destaca que si 33 estados han optado por una banca de alcance nacional, ahora es el momento
de llevar a todo el pais hacia el mismo sistema; en ese sentido la Enmienda Douglas a la Ley sobre
Compaiiias Controladoras de Bancos deberd ser abropada y (4) El fortalecimiento del sistema
regulatorio y de supervisién bancaria, ya que la actual estructura regulatoria es compleja y confusa,
con frecuencia las instituciones caen bajo la supervision de varias autoridades; con la reforma se
pretende integrar a las distintas filiales en una compafia controladora bajo el mismo organo
regulador de los bancos, en donde la recompensa para los bancos mejor capitalizados serd la
posibilidad de expandirse y llevar a cabo nuevas actividades financieras en un marco regulatorio mas
laxo; se parte de la idea de que instituciones mejor capitalizadas son mas seguras, asi la nueva

regulacion busca incentivar a los bancos a mantener niveles elevados de capital.

"Solo 33 estados de 1a Unién perrmiten bancos de alcance nacional y otros 13 estados permiten bancos con cobertura
regional, inicamente 4 entidades promben bancos intercstatales
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Aunque las reformas propuestas para la modemizacion a la legislacién bancana
estadounidense no lograron cristalizar en su propuesta original, hoy dia ante el ripido cambio en la
prestacion de servicios financieros en el ambito mundial, caracterizado por megafusiones orientadas a
crear supermercados financieros que permitan mantenerse a la vanguardia y desarrollar nuevos
productos de captacion, canales de distribucion y diversificar el riesgo, han conducido a un acuerdo
de fusion entre el Citicorp y Travelers, cuya decision es el mayor desafio” hasta ahora, al Acta
Glass-Steagall de fa era de la depresion, que separa a la banca comercial de la banca de inversion y
los seguros. Aunque la propuesta para conformar el Citigroup (fusion entre e! Citicorp y Travelers)
requiere de la aprobacion por los reguladores estadounidenses, esta decision viola ¢l acta de 1993 tras
la reforma propuestas en 1991, que promulga la restriccion para los bancos en cuanto a invertir los
depasitos de los ahorradores en mercados de valores y los mantiene separados de la mayoria de las
operaciones de seguros. Bajo la actual legislacién el Citicorp y Travelers pueden retener sus negocios
por dos afios y la Fed puede extender el permiso por tres afios mas. Sin embargo, ambos grupos
apuestan a convertirse en una sociedad bancaria y derribar las barreras que impiden por completo la
prestacion de la “banca universal”, el fallo en contra de tal intento de fusion de estos dos
conglomerados financieros con alcance mundia! podria dafiar el negocio de los servicios financieros

de Estados Unidos en su esfuerzo para competir mundialmente.

El Econotnista, México, 7 de Abril 1998. Chuck Gabril analista en politica fiscal de Prudential Securites en
Washington dice “Estin creando una cmergencin parn incrementar la presion en el Congrese sobre ¢l acta y lograr los
cambios en la regulacion”. Alfonse Damato Presidente del Comité de Banca, Vivienda y Asuntos Urbanos del Senado
llamé a la fusidn una razén para cambiar las leyes hancarias, aunque é! dijo que cealquier revision tendria que espetar
hasta 1999
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Esquema de aislamiento. E| modele Simons privilegia una proteccion total de la institucion
bancaria, asi los bancos son reducidos a tomar depositos con garantia estatal e invertir esos recursos
en activos libres de riesgo (papeles del Estado o banca central) existiendo una separacidn total del
banco; en estas condiciones el estado asegura un 100% los pasivos bancarios puesto que son

invertidos en activos libres de nesgo. ™

3.4 Aspectos conceptuales en el proceso de las crisis bancarias

Las crisis financieras hoy sucitadas en Asia son el altimo episodio de una larga serie de crisis
que se han registrado en el ambito mundial en los (Mtimos quince afios Dichas crisis financieras,
cuyas magnitudes todavia no han culminado, ponen en evidencia €l ato grado de wulnerabilidad
conque opera ¢l sistema financiero mundial, situacion que no existia hace 20 o 30 afios.

Hasta ahora los altos costos representados por las crisis financieras, conducen z realizar
importantes nvestigaciones para tratar de detectar a tiempo las posibilidades en que pudieran
manifestarse estas crisis financieras. De esta forma los factores analizados por Asir Demirgiic-Kunt
y Enrica Detragiache se presentan cuando el Producto Intemo Bruto crece a tasas relativamente
bajas, y simultineamente las tasas de interés son relativamente altas. Otros estudios demuestran que
las crisis bancarias puede incluso manifestarse en ausenciza de cartera de crédito vencida, ello debido
al hecho de que un banco al otorgar financiamiento a large plazo a tasa fija, en tamo realiza
operaciones de fondeo a plazos cortos con tasas de mercado (tasa flotante), puede confrontar
consecuencias severas ante cualquier cambio, Este riesgo de asumir tasas flotantes en Ia captacién y
conceder créditos con tasas fijas se denomina riesge de fasa de interés. debido a que cualquier
evertualidad o malas noticias en los mercados pueden propiciar que la tasa promedio de captacitn

resulte ser mayor 2 la tasa promedio de la cartera de crédito. Ahora bien, existe otro tipo de

Monradé y Sanchez. “La expansion del giro bancano tradicional a los negocios no bancanos.” La banca anite nuevos
negocios y mercados, Santiogo de Chile, Asociacién de bancos e instituciones financicras, Institute de estudios
bancarios, Chile, 1993
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préstamos que se otorgan con tasa flotante, a estos se les conoce como riesgo de crédito, diche
riesgo consiste en que a medida que la tasa de interés se incrementa por encima de las posibilidades
de pago del acreditado se gestan condiciones para cartera de crédito vencida, y al generalizarse esta
situacion se cae en una crisis bancaria.

Para Robert A. Eisenbeis, la crisis financiera es una turbulencia en los mercados financieros
tipicamente asociada con la caida de los precios de los activos y la insolvencia entre deudores ¢
intermediarios; estd situacion se contagia a través del sistema financiero lo cual conduce a una
disfuncidn de ta capacidad del mercado para asignar capital dentro de la economia. Entre los factores
que €l considera propicios para desarrollar disfunciones en el mercado se encuentran; (1) Ei otorgar
crédito a tasas superiores al crecimiento registrado en la economia: (2) El que tanto las tasas de
interés como los precios nominales de los activos se encuentren creciendo a tasas muy altas; (3)EI
que el plazo de los préstamos se acorte con objeto de recuperar el adeudo con una tasa de retomo
mas ripida, y (4) La manifestacion de malas noticias como causantes a provocar un shock en los
mercados, conductendo a un cambio en las expectativas.

Para Frederick’s Mishkin los factores que propician el desarrollo de las crisis financieras
son: {1} El incremento en las ‘tasas de interés, (2) una mala noticia acerca de la situacion
administrativa de un intermediario financiero asociado a un conglomerado financiero, Sitl.laci(';n que
puede propiciar que la institucién bancaria canalice recursos en exceso para salvar a la filial, que en
caso de contagio al interior del conglomerado puede incrementar el pivel de incertidumbre en los
mercados financieros, (3) la existencia de efectos negativos que propicien la pérdida de valor de los
activos de la filial o de) conglomerado financiero y pueda afectar el grado de confianza en los
instrumentos que se encuentren en el mercado de valores, (4) asumir pérdidas importantes tras
reducir el monto de los créditos que otorgan, con el fin de recuperar la cartera.

Para Stanley y Fisher identifican como factores detonantes de crisis financieras los

siguientes. (1) El efectuar la desregulacién dei sistema financiero, sim previamente haber reformado



el marco institucional de supervision y el marco regulatorio, (2) la innovacién financiera consistente
en nuevos instrumentos financieros para los inversionistas, con productos poco conocidos y fuera del
alcance de los supervisores bancarios, y (3) el fomentar la liberalizacion financiera mediante la
participacién de intermediarios financieros del exterior, sin antes haber consolidado las politicas de
indole macroecondmico y e! sistema financiero de una nacién.

El Fondo Monetario Intemacional considera como origen del desarrollo de una crisis
financiera, a existencia de desequilibrios y sobrevaluaciones de las monedas locales, las mas de las
veces en un contexto de distorsiones del sector financiero y rigidez econémica, que en ¢onjunto
impiden un cabal avance en ia construccion del crecimiento economico.

Otro factor detonante de una crisis bancaria es 1a mala administracion existente al interior del
conglomerado financiero y/o la combinacion de problemas de seleccion de cartera crediticia y de
riesgo moral, asociados generalmente con el periodo de expansion del crédito. De esta forma, una
institucion bancaria enfrenta un problema de seleccion adversa cuando existe informacién asimétrica
o informacién incompleta para realizar un contrato u operacién econdmica de compraventa de un
bien, o cuando otorga un crédito que en el firturo no puede recuperar. En estas circunstancias quienes
reciben un crédito y no pagan sus adeudos o no liquidan sus pasivos, conducen al banco a quedar
imposibilitado para liquidar los préstamos (depositos) que recibe de los ahorradores, los cuales
utitizo para conceder financiamiento a aquellos clientes que lo solicitaron. El banco debe evitar que
sus pérdidas sean mayores que su capital, porque entonces la nstitucién serd insolvente, es decir, los
recursos cont que cuente el banco seran insuficientes para poder liquidar a sus depositantes,
ocasionandoles un quebranto o pérdida patrimonial. Sin embargo, en ciertas ocasiones, a pesar de
que la institucién bancaria presente una posicion financiera sana y no enfrente problemas de
solvencia, puede suceder que el banco se quede sin la liquidez suficiente para cubrir a sus
depositantes en caso de panico. En estas circunstancias si s¢ carece de una entidad financiera que

pueda proporcionar liquidez suficiente a dicho banco, los ahorradores pueden asumirlo la situacién
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como un problema de solvencia, pudiendo desencadenar una crisis bancaria Es preciso distinguir
entre una crisis sistémica y la crisis de un banco en particular, ya que en caso de crisis en el sistema
bancanio, solo la banca central podria proveer fos recursos monetarios suficientes.

Con referencia al riesgo moral, puede decirse que éste se presenta cuando el contrato que
respalda al crédito otorgado por el banco carece de cliusulas estrictas, debido a quien recibe los
fondos puede decidir aplicarlos con fines distintos al originalmente solicitado. Sin embargo, a pesar
de yna elaboracion optima de los contratos bancarios, estos pueden generar errores aleatorios con
base en el cambio de las expectativas originales con los que fueron elaborados suscitando asi
problemas de recuperacion del financiamuento otorgade. De no ser posible anticipar los eventos, tal
situacion puede colapsar ef sistema bancario, pues el panico de los ahorradores se apodera de estos,
como producto de un cambio en las creencias o percepciones del riesgo, a menudo erroneas, hacia los
bancos. Si los inversionistas conocieran de antemano los problemas financieros por los que atraviesa
una mstitucion, simplemente no realizarian en ésta sus depositos.

Hasta ahora s6lo se han sefialado los estudios realizados en relacion con las crisis financieras
en sus aspectos individuales, y cabe sefialar que existen factores comunes en todas ellas. Entre estos
factores destacan: (a) el crecimiento exagerado y simultireo del volumen de crédito otorgado por la
banca, (b) las fluctuaciones en los precios de los bienes raices y (c) la entrada de capital extranjero de
muy corto plazo a los mercados accionario y de renta fija. Ademas, por lo general se ha observado en
el ambito mundial que cuando estos problemas empiezan a mostrar cierto grado de imestabilidad, se
manifiestan previamente con una crisis cambiaria, en la que resulte relevante que el ochenta por
ciento de las veces la moneda se encontraba sobrevaluada. La crisis puede intensificarse por una
repentina pérdida de confianza en el tipo de cambio y/o por un desorden en el financiamiento externg
que se traduce en debilidad. Finalmente, cuando una crisis financiera estalla, generalmente no se
cuenta con antecedentes de actuacion por parte de los reguladores, de tal forma que los bancos

muestran por lo general una tendencia a asumur mayores nesgos. Adicicnalmente si se carece de un
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marco institucional capaz de asumir decisiones para hacer frente a la tan compleja problematica que
presenta una crisis financiera, las causas que le dieron lugar habran de influir en condiciones ain mas
severas en €l entomo macroeconomico, con graves consecuencias de orden econémico, politico y
social Por ello deben tomarse las medidas adecuadas para resolver la crisis, lo cual no significa que
su costo disminuya, al contrario, los costos de resolucién se incrementan de forma significativa en los
meses posteriores a la crisis; su duracion y el costo fiscal se encuentran asociados a la capacidad del
gobiemo para incentivar a las instituciones bancarias a administrar adecuadamente su cartera, y para
vender activos que s¢ adquieren mediante intervenciones y compra de cartera, durante el periodo de
crisis.

De 1975 a la fecha las crisis financieras mas costosas {medidas en proporcién al Producto
Intemo Bruto) han sido las de Argentina que representd el 43%, Chile el 41%, Uruguay el 31%,
Venezuela el 18%, y ahora con respecto a la crisis financiera registrada en los paises asidticos se
estima que su costo oscilara para Indonesia en un 60% y para el Japén en un 20%, aproximadamente
200 mi! mdd USA. En el caso de México el costo fiscal de este rescate no ha concluide por
dimensionarse, pero aproximadamente s¢ encuentra entre 15-17% (1998). Si las autoridades no
hubiesen actuado inmediatamente, se estima que el costo hubiera correspondido al 64% del PIB.

Dada la complejidad con que se desarrollan las crisis bancarias, por lo general la revision del
marco regulatorio se presenta varios afios después de! estallido de la misma, entre las nuevas medidas
destacan mayores requerimientos de capitalizacion, limitaciones al banco central para otorgar apoyo
a los bancos en situaciones de emergencia, una menor cobertura hacia los depositos, v en relacién con
las primas del seguro de depositos, éstos se ajustan por el riesgo que presentan las instituciones
bancarias. Asimismo se obliga a la banca a fortalecer sus sistemas de administracién de riesgos, el
establecimiento de auditorias internas y extemnas asi como la publicacion de sus estados contables
con objeto de que los depositantes, acreedores y accionistas conozcan la salud financiera y tengan

mayor capacidad para diferenciar entre bancos seguros y bancos de mayor nesgo, para las
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autoridades significa el poder tomar medidas preventivas en aquellos bancos que considere
conveniente,

Después de analizar las posibles causas del desarrollo de las crisis financieras, se desprenden
las siguientes conclusiones: (1) el contagio entre bancos pueds deberse a una especializacion excesiva
o a problemas en el sistema de pagos, (2) los paises que mantienen un régimen monetario fijo y/o un
consgjo monetario, pueden convertir una crisis de balanza de pagos en una crisis bancaria y
viceversa, (3) la participacion de I2 banca extranjera y de los  bancos estatales pueden ser
mecanismos para estabilizar la base de depésitos, (4) las reservas pueden actuar como un
amortiguador de los retiros, (5) la inexistencia de una eficients supervision bancaria y las operaciones
cuantiosas fuera del alcance del sistema bancario aumentan los costos de las crisis bancarias, (6) las
acciones rapidas y consistentes por parte de las autoridades ayudan a minimizar el impacto de las
crisis bancarias, (7) la actuacién del banco central como prestamista de tltima nstancia reduce el
impacto negativo de las crisis bancarias en el entormo macroeconémico, sin embargo, se le dificulta
transferir el costo cuansifiscal de la crisis bancaria al gobiemo mientras ésta dura. (8) es necesaria la
aplicacién de politicas macroeconémicas consistentes y sélidas antes, durante y después de las crisis

bancarias.
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Cuadro 1113
EXPERIENCIA DE LAS CRISIS FINANCIERAS EN EL. MUNDO

En el Ambito mundial se han presentado diversas crisis financieras, sobre escenarios distintos, sin embargo.
en todas ellas se registra una regulacién casi incxistente en ¢l momento del estallido de ta crisis y por otra
parte se tienen problemas de indole monctana. Asi en Europa cl cstallido de las crisis linancicras se debe 4
las siguientes causas principales (1) £/ aspecio monetario. En 1992-93 se registra una crisis de tipo
cambiario, cuyas consecuencias en Suecia provocan que las tasas de interés alcanzaran en un dia un nivel del
700% durante un ataque especultativo (2) La mala supervisién de los agentes reguladores. Ante la fuerte
desregulacién y expansion de los sistemas bancarios europeos las autoridades reguladoras no revisaban
garantias, ni los niveles de capitalizacion de la banca, ademis de carecer de algin seguro para los
depositantes. Estos factores se ponen en evidencia con el estallido de las crisis bancarias en Espafia,
Finlandia, Norucga y Suecia paises en los que las autoridades reguladoras contaban con informacién
insuficientc sobre la situacion real de la banca; pero en Suecia al estallar Ia cnisis financiera, la ripida
actuacion de las autoridades en el marco regulatoric permite al parfamento ir mds alla de Jas medidas
asumidas inicialmente, amtorizando al gobierno, adoptar garantias sobre préstamos y prestar dircctamente a
los bancos para la compra de cartera, lo mismo que para la inyeccion de capital a bances tanto nacionales
como extranjeros. En estos momentos es imprescindible para 1a Comunidad Europea contar con organismos
reguladores que trabajen en forma conjunta, dada la integracidn monetaria para en caso de que sc presente
una crisis bancaria ¢sta no pueda contaminar a todo ¢l sistema bancario europeo. Sobre la basc de cstas
experiencias, las autoridades han iniciado nuevos esquemas para fortalecer a los reguladores. (3) Los
choques y las Crisis Petroleras de los aftos 1973-74, 1979 y 1981 tuvieron graves consecuencias en Espafia
por ¢! incremento de los precios del petrdleo. Pero cuzndo éste empicza a declinar debido a un mayor
nimere de participantes en el mercado y a la utilizacién de mgjores tecnologias para su explotacién,
significa serios problemas para Norwega que empicza a mostrar el detetioro en sus términos de intercambio
por la baja del precio det petrdleo que es su principal producto de exportacion, (4) £} desplome de la URSS.
Para la gran mayoria de los paises de Europa Oriental que se encontraban en ¢l campo socialista, en primera
instancia el debilitamienlo, y posteriormente ta desaparicion de la URSS. trae consigo severas consecuencias
econdmicas al desplomarse su principal mercado exterior, lo cual no sélo se traduce en la pérdida de los
términos de intercambio, sino en ¢l cierre de las fuentes de financiamiento; Ademds de contar con un
sistema bancario débil y sin experiencia alguna por pante de las autoridades reguladoras. Sin embargo, 1a
desaparicion de 1a URSS no sélo 2 los paises socialistas sino tambi¢én a Finlandia, que a finales de los afios
ochenta presenta grandes problemas de balanza de pagos tras un colapso de las exportaciones hacia la
URSS que era su principal mercado exterior. Ademis la posicion del marco alemidn se ha visto debititado
(1992-93)} por las cuestiones de satud, lo mismo que por acontecimientos de gran magnitud ¢n Rusia esto
dado por el gran nivel de acercamientc de cooperacion comercial y financicro entre Rusia y Alemania. (5)
La expansién del crédito. Durante ¢! periodo 1987-89 se registra un fuette endeudamiento privado, clio
debido a la desregulacion financiera y a los incentivos fiscales para la inversion en capital financiada a
través de la emisién de deuda. Esta situacién se registra principalmente en Finlandia y Noruega. De igual
forma también se otorgaron créditos para la adquisicion de titulos bursitiles en vez de canalizarlos a
proyectos viables, pero cuando los titulos se desploraron los contratantes del crédito no lo pagaron,
convirtiéndose esto en un seric problema de cartera vencida y sin garantias de recuperacion del
financiamiento.

En Asia, los faciores que se han registrado para el estallido de las crisis bancarias, cn términos generales
son: (1) El factor monetario. La crisis conocida como “efecto dragén”, se traduce en fuertes atagues
especulativos de las monedas locales y en ¢l incremento de las tasas de interés domésticas significando
severas consecuencias para la region; tan solo en Tailandia la devaluacién de la moneda represenid el
95.67% en la primera fase de la crisis cambiaria. (2) La presencia de capitales extranjeros. En Japdn en el
periodo 1991-92 la inversion extranjera directa pasa de 130 millones a 24, 500 miliones de yens, lo cual
ocasiona la apreciacion del yen para pasar de 160 yens por dblar en promedio de 1990 a 125 yens por ddlar
en 1992: lo que se traduce cn una fucrte cxpansion del crédito, sin cmbargo, se susciia un considerable
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crecimiento en [a cartera vencida como consecucncia de la caida cn los precios de los activos, debido a que
los créditos al sector bienes v mices pasaron del 9.9% de los créditos totales de la banca comercial ¢n 1980,
al 26.8% en 1989. (3) La pérdida de confianza. El debilitamiento v la falta de medidas orientadas a
fortalecer et sistema financiero, ocasionan que los inversionistas preficran invertir sus capitales en
cconomias mas estables, Esle caso s¢ manifiesta en Indoncsia. (5) EV excesivo endeudamiento externo. En
Corea, durane 1997 las empresas e instituciones financieras incurrieron cn deudas de corto plazo que
excedian las reservas internacionales del pais; segan cstimaciones de la banca estadounidense, tal
endeudamiento equivalié a 110,000 mdd USA. adeudos que excedicron tres veces mas a las reservas de la
banca central En Tailandia tiene lugar un crecicnie endeudamiento exierno piblico y privado, y tras el
atagque especulativo sufride por su moneda local, ¢l banco central incrementa las tasas de interés con cl fin
de retener las inversiones. (6) La expansidn del crédito. El fuerte dinamismo econdémice de Corea se traduce
€n un otorgamiento masive de créditos, no obstante la tasa de 1a cartera vencida se mantuvo en un 50% en
los altimos cinco afles. (7) Los conflictos de interés. Debido a que en Tailandia las instituciones bancarias
forman parte de conglomerados industriales, surgen conflictos de interés, a causa de 1a alta concentracion
del crédito destinado a las empresas que forman parte del conglomerado industrial, mientras que en el caso
de Corca, el gobierno favorece las empresas familiares con lo que se da un crecimicnto en los créditos y
exenciones fiscales. Ello permite ¢l crecimiento de conglomerados tras formar su propia institucion bancaria
como ¢n los casos de Samsung, LG, Hyundai y Daewooe. (8) La mala supervision por los  agentes
reguladores . En Tailandia, para romper ¢l conflicto de interés el banco central adquicre el poder de forzar
a los bancos a aumentar su capital, cambiar a los directivos y administrativos, ademas determina el monto
méximo para oforgar un crédito. (9) Los desequilibrios en la balanza comercial. Los conglomerados
coreanos Samsung, LG, Hyundai y Dacwoo, se dedicaron principalmente a la exportacién de productos de 1a
electrénica y semiconductores, sin embargo en 1996 las exportaciones de semiconductores descendieron, ésta
situactén condujo a fuertes desequilibrios.

En América latina las causas mis comunes para el surgimiento de las crisis financieras vienen a ser: (1)
El sobreendeudamiento para Argentina y Chile, (2) El deterioro de las cuentas externas resultd ser un factor
principal para Colombia. México, Pert, y Uruguay. (3) £l endeudamiento externo (inversién extranjera). En
Brasit la entrada masiva de capitales en 1994 forzé a una revaluacién de la meneda. (4) Una mala
supervision por los agentes reguladores. El proceso de liberalizacién y desregulacion financiera orientado a
captar recursos provenientes del exterior para fomentar el financiamiento al desarrollo, propicié un fuerte
ingreso de capitales que incrementaron la competencia entre los intermediarios nacionales, ademids las
autonidades reguladoras no lograron conformar un marco legal dptimo para medir los niveles de riesgo que
asumtian las instituciones bancarias,

En Estados Unidos 1a reduccién en un 57% de los precios del petroleo debilitd la posicién de [a economia
particutarmente en ¢! sur de los Estados Unidos. afectande con cllo a la banca especializada, a lo cual se
sumd un incremento sin precedente de las tasas de interés internas a principios de los afios achenta lo que
provocd que las llamadas Savings and Loans (S&L o instituciones de ahorro) se volvieran insolventes de la
noche a la mafiana, dado que mantenian como activos hipotecas a plazos largos y lasas fijas, siluacion que
también afectd a las instituciones bancarias.

Con objeto de buscar soluciones a las crisis financieras que hoy dia se han convertido en un
gran peligro para las economias nacionales, ello debido a la existencia de una mayor imegracion
econdmico-financiera que facilita el disponer de iformacién en tiempo real para la toma de
decisiones, junto con la desaparicién de las medidas restrictivas para los intermediarios financieros
de) exterior; han propiciado desarrollar novedosos instrumentos de inversién con objeto de proteger

el patrimonio de los inversionistas ante un cambio en las expectativas y a su vez se pretende detener
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el traslade de los recursos a portafolios de inversidn de mercados mas estables. Estos instrumentos
conocidos como “herramientas Hedge™ entre los cuales se encuentran los fisturos, opciones, swaps,
las coberturas y otros derivados pretenden cubrir posiciones en los mercados de dinero, cambiario,
accionarto y eventualmente hacia créditos de nivel sistémico. Sin embargo el desarrollo de estos
mstrumentos, no resuelve a fondo la verdadera causa de estas crisis sisteméticas recurrentes que no
respetan a nadie y cuyas devastadoras consecuencias todos conocemos, entre las que pueden
mencionarse la desaparicion de importantes empresas e industrias, la venta de sus activos a precios
de remate para los inversionistas internacionales y la reduccién de los niveles de vida de toda la
poblacion, sin distincion de posicion economica alguna.

Es menester por ello crear las medidas necesarias orientadas a contramrestar los efectos de Ia
descomposician del actual sistema monetario mundial, entre los que cabria mencionar la necesidad
de: (a) legisiar sobre el ingreso de la inversion en cartera, proveniente de inversionistas del
exterior. La cual debe comprender el establecimiento de topes en la participacién individual en los
instrumentos del mercado de dinero, ¥ para aquellos inversionistas que decidan invertir mediante
portafolios de inversion operados por los diversos intermediarios financieros se debe clasificar 1a
composicion de cartera mediante los topes que consideren las autoridades correspondientes. (b)
legislar sobre la operatividad en el mercado de dinero. Se debe establecer un impuesto que inhiba
la venta anticipada de titulos antes de su vencimiento. Ademas para todos los rendimientos
financieros se deben gravar con el ISR correspondiente (¢) Reducir el grado de volarilidad al que
esta sujeto el sistema bancario, lo cual puede lograrse mediante una mayor estabilidad
macroecondmica. (d) Fortalecimiento de las autoridades reguladoras, debiendo éstas asumir una
menor tolerancia y una mayor vigilancia de ios créditos refacionados. Asimismo deben establecerse
limites al crédito y candados para su destimo, debido a que se trata de un sector especialmente
sensitivo a las vaniaciones en las tasas de interés, Ademas, las autoridades reguladoras deben tener un

mayor cuidado en la expedicién de nuevas licencias a nueves intermediarios financieros y exigir
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informacién econdmica y fmanciera de los mtermediarios financieros con objeto de actuar en forma
inmediata ante cualquier eventualidad presentada. Adicionalmente deben establecerse reglas mas
claras que normen el proceder de empleados, consejeros y administradores de las entidades
financieras, con objeto de que puedan responder por delitos conocidos de “cuello blanco™ asi como de
la situacion patrimoniat de la institucidn, tanto en lo econémico como en lo penal. Finalmente, los
reguladores deben adoptar reglas internacionales en materia de clasificacion de riesgos y creacién de
reservas preventivas. (¢} Fortalecimiento de las entidades bancarias, mediante alianzas con la
banca intemacional que permitan mejorar la calidad en la prestacion de los servicios, a través de
aumentos en los niveles de eficiencia y desarrollo de nuevas tecnologias. De igual forma, las alianzas
se pueden canalizar para incrementar la capitalizacion de [as mstituciones nacionales y/o facilitar su
fusitn con otras entidades bancarias con objeto de participar en la nueva configuracion de la banca
en el escenario mundial. Lo cual contribuiria a reducir la vilnerabilidad del sistema bancario frente a

nuevos episodios de crisis financieras, y finalmente (f) Un uso mas flexible del tipo de cambio.
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CAPITULO CUARTO

MEXICO Y LA NUEVA CONFIGURACION BANCARIA

4.1 Aspectos conceptuales previos, en el proceso de crisis bancaria en México.

El proceso de privatizacion de la banca puede entenderse como wuna estrategia para
impulsar [a banca universal, la cual, logra consclidarse cuando se integra en grupos financieros.
Una vez integrada a estos, la banca va a orientarse hacia dos formas de operacion. La primera de
ellas se orienta fugrtemente hacia la banca de menudeo o del consumidor, que para poder operar
requiere una amplia red de purtos de venta y de dispensadores automaticos, (aqui el objetivo es
manejar un gran volumen de cuentas bancarias). La segunda esti conformada por otros grupos
financieros que centran su atencién en la prestacidn de servicios hacia empresas y patnmonial, y si
bien realizan operaciones de banca de menudeo, logran la captacion principalmente a traves de
instrumentos enfocados a mesa de dinero; asimismo, ofrecen un abanico amplio de servicios
financieros a empresas y clientes de banca patrimonial, y a diferencia de la banca de menudeo, no
requiere un gran namero de puntos de venta,

Sin embargo, tanto para la banca de menudeo como para la empresarial y patrimonial, el
cambio en el régimen de financiamiento del gobierno federal, (del encaje legal al financiamiento en
el mercado de dinero) implica para los bancos disponer de un mayor volumen de recursos pama
otorgar créditos. Después de la privatizacion, los bancos elevan considerablemente e! monto del
financiamiento para recuperar en menor tiempo los costos ocasionados en la compra de bancos y
elevar participacion en el mercado. Durante este periodo, son lanzados nueves esquemas de
financiamiento, tanto para particulares como empresariales, produciendo en los primeros afios de
reprivatizacion de la banca, un negocio con una alta rentabilidad.

Los factores considerados por las empresas para solicitar créditos, son: {1) prondsticos en el
crecimiento de !a economia y consecuentemente en las ventas, {2) el proceso de apertura economica

con objeto de estar preparados para la competencia y mantener su posicion en el mercado.
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Sin embargo, los acontecimientos suscitados en el transcurso de 1994', empezaron a gestar
problemas en la calidad de los activos bancanos, sumandose a ello el problema de cartera vencida
que algunas instituciones empezaban a registrar, Esta situacion vino a agravarse con la devaluacion
de diciembre de 1994, que marca el inicio de la peor crisis economica registrada en México; los
efectos postdevaluatorios condujeron a una gran inestabilidad en los mercados, debido
principalmente a la fala de liquidez para hacer frente a los compromises de corto plazo de los
titulos denominados tesobonos, ocasionando incrementos en las tasas de interés y en el tipo de
cambio que alcanzan posiciones imaginables. Esta situacion, provoca severos problemas para las
empresas; que habian contratado préstamos para modemizar sus maquinas y frente a la inestabilidad
en los mercados no podian pagarlos, junto con otros factores fueron motivos para emprender
politicas de reduccién de costos y cierre de plantas industriales, En tanto, en el campo, los efectos
son mds severos porque la reforma constitucional al articulo 27 no logra proporcionar la
capitalizacién prometida de la tierra, que desde afios se venia reclamando. Adicionalmente, las
instituciones financieras privadas no logran desarrollar “paguetes de servicios financieros integrales
para ¢l campo”, por lo contrario la bancarizacion es escasa y ofrecen abanicos de productos
financieros predominantemente enfocades a la banca comercial. Aunado a estos factores, los
productores agricolas tuvieron que hacer frente a la reduccion en las ventas de hortalizas y frutales y
afrontar la competencia externa de productos (granos) con precios inferiores a los producidos
internamente. Otros factores que golpearon al sector agricola fueron las severas condiciones
climéticas, con prolongadas sequias en 1a region norte del pais y en contraparte inundaciones en la
region del sureste,

Frente a este panorama las c¢mpresas, familias y productores agricolas se ven

imposibilitados para continuar pagando sus adeudos a las instituciones bancarias, lo que conlleva un

!{1) Estallamicnto 4dl conflicto armado en Chiapas por el Ejército Zapatista de Liberacién Nacional, (2) Asesmato dej
candidato a la presidencia de los Estados Unidos Mexicanos por ¢l Partido Revolucionanio Institucional, Luts Donaldo
Colosio. (3) Renuncia del secretario de gobernacién, Dr. Jorge Carpizo MacGregotr ante lus dificultades de muniobra en
el proceso electoral, desarrolladas en el seno de} [FE “por un partido politico™. (4) Asesinato de Lic. José Francisco Ruiz
Massictt, diputado electo del Partido Revolucionano Instituctonal y virtual lider de la Cémara de Diputados



acelerado deterioro en la cahdad de los activos bancarios, sumandose a ello 1a falta de depdsitos a la
banca. En tanto esto ocurre, la banca empieza a contratar despachos extemnos de recuperacion de
cartera, los cuales la gran mayoria operan mediante practicas gansteriles que en forma abusiva han
tratado de aplastar a los acreditados bancarios, violando todo derecho. Esta situacion habra de
fomentar la creacién de numerosos grupos de deudores por todo el pais, que surgen con la finalidad
de obtener respuestas de los banqueros a sus problemas de pago, mientras que [a postura bancaria es
negociar caso por caso la situacién en particular de un deudor. La actitud de los grupos de deudores
en todo el pais que exigen una respuesta politica al problema de la cartera vencida se forma cada
vez mas radical dado que las expectativas economicas ya habian cambiado totalmente y el deudor
carece de condiciones para negociar ante la institucion bancaria un acuerdo de interés mutuo.

Cabe sefialar que estos grandes movimientos de deudores de todo el pais, son la primera
gran manifestacion social para exigir una nueva regulacion financiera que de respuesta a los
problemas de justicia y bienestar de la poblacion que se siente defraudada ante expectativas de
crecimiento nulas ¢ intenta retener sus niveles de vida. No obstante, estos movimientos de deudores
que en su inicio surgen en la misma sociedad civil, pronto sen liderados por personas con
compromisos politicos que desarticulan estos movimientos.

Estas condiciones fueron propiciando un clima de desprestigio a las instituciones bancarias,
y como nunca antes su operatividad fite puesta a discusion. Ante esto, el gobierno federal impulsa 1a
creacién de una unidad de cuenta como medio para aminorar los efectos de las tasas de interés en el
principal, y en forma posterior llevar a cabo la aplicacion del acuerdo de deudores (ADE) con el
objetivo de aminorar la difusion del no pago. Los deudores al corriente reciben ¢n forma inmediata
los beneficios del acuerdo, consisterntes en tasas de interés subsidiadas. Asimismo se interrumpen
las acciones judiciales por parte de la banca, ello con la finalidad de acercar a los deudores y firmar
una carta de intencién, con lo que se pretende iniciar la reestructuracion del adendo y gozar de los

beneficios durante ¢l periodo de vigencia del acuerdo.
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4.2 Crisis bancaria, esquemas de capitalizacion y rescate bancario

Las medidas sefialas antenormente no logran resolver et problema, el deterioro de los
activos bancarios continiia, y el Ejecutivo Federal decide intervenir tratando de proteger el sistema
de pagos de un eventual colapso que se podia sucitar como consecuencia del contagio de los bancos
con problemas de capitalizacién a los bances sanos; y el subsiguiente “panico bancario” de los
cuentahabientes ante ¢l temor de perder su patrimonio depositado en las mstituciones con
problemas. Frente a este escenario, el Ejecutivo Federal lleva a cabo la creacion del programa de
capitalizacién temporal (PROCAPTE) con el propasito de que las mstituciones bancarias puedan
lograr los estindares de capitalizacion requeridos por las autoridades. Pam taf efecto, los accionistas
deberian dejar en custodia en el Banco de México un porcentaje determinado del capital social de
las instituciones bancarias, como garantia, a cambio de la myeccion de recursos frescos a dichas
instituciones. La gran mayoria de las instituciones bancarias se acogieron a este programa ya que asi
lograrian sanear su patrimonio y pudieron liquidar las obligaciones contraidas en ¢l exterior. Pese a
ello, este programa tampoco resolvio el fondo del problema bancario.

El compartir la propiedad de la banca con el gobierno, vino a representar una situacion
incémoda para la gran mayoria de los accionistas; dicha situacién condujo a tratar de recuperar las
acciones depositadas en Banco de México en un menor tiempo. En tanto se lograba capitalizar a las
instituciones bancarias mediante inyecciones de capital fresco provenientes de los accionistas, de
emisiones gn los mercados intemacionales y mediante la fusién de empresas del grupo como las
casas de cambio, sociedades operadoras de fondos de inversion, y en el caso de las empresas de
factoraje y amendadoras, ademas de absorver la cartera con problemas, éstas sirvieron para
incremrentar el capital social de los bancos. Incluso hubo quien traté de incrementar el capital con
bienes inmuebles, como en el caso de Multiva Grupo Financiero, que buscd incrementar ¢} capital
de Banco de! Centro con el edificio matriz de Ia casa de bolsa Multivalores.

Sin embargo, no todas las instituciones lograron resolver sus problemas; el constante

incremento en la cartera vemcida y la fala d= nuevas aportaciones de Jos socios para nuevas
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capitalizaciones, aunados a la caida en la base de los depdsitos, propiciaron la intervencion de
bancos con problemas, con el objeto de garantizar los depdsitos en su custodia. Ademas fue
reformado el marco legal para permitir la entrada a las instituciones bancarias del exterior con el
propdsito de asumir posiciones mayoritarias en aquellos bancos cuya participacion en el mercado
no excediera de} 6%, Esta ultima medida pretendié proteger a Banamex, Bancomer y Serfin,
instituciones que controlan la mayor parte de los medios de pago, a los que se les permitio ofrecer
hasta e! 20% de su capital social a inversionistas intemacionales.

Mukhibanco Mercantil Probursa fue la primera institucion en convertirse en filial de un
grupo financiero intemacional, el Banco Bilbao Vizcaya, que ademas incorpora un nueve esquema
de saneamiento por parte de las autoridades reguladoras, el pagaré FOBAPROA. Esquema en el que
el gobierno emite un pagaré con un plazo de 10 afios que paga una tasa de rendimiento en cetes a 91
dias mis un punto, a cambio de cartera vencida de la institucion. Esta operacion obliga a los
accionistas a incrementar la capitalizacion de las instituciones de acuerdo al esquema siguiente, por
cada dos pesos de cartera cedida al gobiemo, los accionistas se obligan a incrementar la
capitalizacidn de la institucién en un peso, aqui es preciso sefialar que quienes documentan y
mantiene la administracién de la cartera son los propios bancos y que el gobiemo corre el nesgo de
incumplimiento por parte de los deudores. De tal forma, el recuperar la cartera depende de la

capacidad negociadera del banco, asi como de la viabilidad del negocio en cuestion,
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Cuadro [V |
INSTITUCION R.ESULTANTE COBERTURA INSTITUCIONES FUSIONADAS
BANCO BILBAO VIZCAYA MNACIONAL MULTIBANCO MERCANTIL PROBURSA,
BANCA CREM!
BANCO DEL ORIENTE
BANORTE NACIONAL BANORTE
BANCEN
BANPAIS
CITIBANK-CONFIA 1) NACIONAL CITIBANK
BANCA CONFIA
BANCRECER 2) NACIONAL BANCRECER
BANORO
|NACIONAL DE MEXICO NACIONAL BANGCO NACIONAL DE MEXICO
IBANCOMER )] NACIONAL BANCOMER
PROMEX MNACIONAL UNION (antes BCH)
BANCA PROMEX
INVERLAT NACIONAL COMERMEX
IESERFIN NACIONAL SERFIN
ISANTANDER MEXICANG NACIONAL BANCO SANTANDER
BANCO MEXICANO (antes SOMEX)
BANCO DEL ATLANTICO 4) |MULTIREGIONAL |BANCO DEL ATLANTICO
INTERESTATAL
DEL SURESTE
BITAL 4) NACIONAL INTERNACIONAL

NOTAS:
1) No se ha decidido la marca a ulilizar en e mercado.
2) En proceso de capitalizacidn, se encuentra en busca Jo nuavos socios, entre elios Alliang aseguradora
femanay posiblemente Bank of America (USA), Argentaria (ESP).
Existan posiblidades de ser fuslonada Promex a Bancomer. Se encuentra en espera de la aulorizacion
paite de la Comisién Federal ¢e Competencla,
Bital y Attintico, han fusionade sus instituclones, Aunque la cartera todavia no pasa a formar parte de
, esta es administrada por Atiéntico, debldo a negociaciones con el FOBAPROA.

El FOBAPROA permitié mejorar el indice de capitalizacion de las instituciones bancarias y
normalizar hasta cierto punto la normalidad del sistema, pero tampoco superé los problemas
estructurales de fondo, debido a que el programa de apoyo a deudores no ha resucho el problema de
raiz. El verdadero problema son las deficiencias de las politicas de evaluacién de! crédito, tal como
evaluar ¢l desempeiio pasado a través del burd de crédito y no las perspectivas. Asimismo las
estrategias de captacion, adolecen de novedosos y agresivos esfuerzos de prospeccidn sistematica lo
mismo que del desarrollo de instrumentos financieros acordes con la dindmica de la banca

comercial, empresarial, corporativa, gnbemamental o intemmacional.
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Cuadro IV. 2 l
Evolucion del crédito en 1997,

Segtin un estudio realizado por Grupo Financiero Banamex-Accival, el crédito cayé 9.5% en Junio.
En el mismo se explica que los ligeros aumentos que muestran las cifras del primer semestre de
1997, corresponden a la capitalizacién de intereses y no a nuevas operaciones. A su vez Inverlat,
atribuye la escasa demanda de crédito a los aiin elevados miveles de apalancamiento de los
particulares, a las altas tasas de interés y a los rigurosos estudios de viabilidad financiera que
efectian los bancos, (ahora ponen especial cuidado en la capacidad de pago de los solicitantes). |

En el pasado, el buen desempeiio logrado por la banca se dio como resultado de la
existencia d¢ altos margenes de intermediacion y de un mercado cerrado; 1a banca no habia operado
riesgos derivados de cobertura cambiaria y carecia de experiencia en evahuar riesgos operativos y
financieros. En el presente la banca debe adoptar cambios en su concepcion y vision, asi como
formulas diferentes para la evaluacién de los créditos (de retrospectiva a prospectivos) y en ¢l
manejo del riesgo (cambiario, financiero y operativo), lo mismo que replantear la captacion y los
esquemas de prospeccion. Ello significa la posibilidad de hacer frente a desequilibrios inesperados
¥ utt incremento en el fondeo de liquidez, especialments en instrumentos de banca de menudeo con
captacién barata y la formacién de un colchén de liquidez para de este modo compensar la mayor
volatilidad de las variables econdémicas; para adoptar y sostener una posicién mas holgada tanto en
términos de liquidez como en términos de pasivos en moneda extranjera. Con respecto a los pasivos
denominados en moneda extranjera, el nuevo régimen de inversién obligatorio a partir del 1 de
diciembre de 1997, pretende reducir ain mas la magra competitividad de los intermediarios
nacionales frente a los extranjeros. Fl nuevo régimen? pretende que en un plazo de 18 meses, todos
los bancos tengan equilibrados plazos y tasas de sus activos y pasivos celebrados en moneda

extranjera con vencimiento igual o menor a 60 dias. En la actualidad, los pasivos en délares de Ia

%En relacibn con el contenido de la circular 75/97, BdeM sosticne que la modhficucion ticne por objeto hacer que los
bancos cuenten con un régimen adecuado parn admimistrar sus requerimictos de iqudez por las operaciones ¢n roneda
extranjera que celebram, y procurar que la toneda extranjera sea estable y de mayor plazo. Por ello s exige que el
promedio mensual de los saldos dianos de Jos pasivos en Jolares no exceda ¢l 1455 del promedio mensual de saldos
dian0s de los pasives documentados en moneda nacional y/o que no supere 60% ded capital neto de b institucion.

Pmpasivwxaﬂmdmtndashsobﬁgacimsume;!admmﬂmdaspmhhﬂitudémsusﬁlmla:yugcm:ias,
Las (inices pasivos gue no cuentan parn ef imite seflalado son los que un banco mexicano edquere en favor de entdades
financieras del exterior que controlen cuando menos el 51 % del capital de ese banco o del grupo financiero de que se
trate, pues el riesge de hquidez sc esth exportando del pais. Asi las operciones pasivas documentadas a un dia tendrin
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banca mexicana tienen un promedio de vencimiento de cinco a siete dias y el 60% de las
operacromes pasivas se renueva a un dia, mientras que el plazo promedic de créditos concebidos en
dblares es de 90 dias. Asimismo se pretende que 1a banca tenga reservas mternacionales liquidas en
délares para hacer frente a cualquier contingencia de pago y que no sea el herario publico quien
cargue con la cuenta del desequilibrio que presentan los balances. Can la aplicaciom de estas
medidas se busca detener la vulnerabilidad de las instituciones bancarias, principalmente con base

en el incremento registrado en operaciones con moneda extranjera.

4.3 Reestructuracibn del sistema bancario nacional

La crisis bancaria registrada en México ha transformado al sistema bancario mexicano,
shora contamos con un nimero mencr de intermediarios bancarios y al mismo tiempo, con Ia
participacién activa de bancos interacionales en el mercado doméstico. La nueva banca resultante
de la crisis, estd desarrollando importantes cambios intemos a través de esfuerzos en calidad,
mejora continua o reingenieria. Sin embargo, en algunas instituciones, los procesos de reingenieria
vez de orientar 2 la mstitucién hacia mejores pricticas de negocio, han servido para recortar
personal, afectando 1a moral o el clima laboral sin mejorar sustancialmente su manera de operar.

Al mismo tiempo, la tendencia mundial se orienta hacia Ia apertura del sistema y su
consolidacién, como resultado directo de la menor injerencia del gobiemo en el manejo operativo
de Ia banca, asi como de la especializacidn y la competencia y de! establecimiento de megafusiones,
Estos cambios en la gran banca global, adquieren cada vez mayor importancia, jumto con la
transformacion de los mecanismos de fivanciamiento (mayor participacion de inversiones de
cartera) conducen a la necesidad de replantear el papel de la banca de desarrollo, destinada a
promover y fomentar el desarrollo econémico en sectores Yy regiones con escasa capacidad de

crédito: y el apoyo a programas y actividades con largos periodos de maduracién que requieren

que sex respaldadas con reservas liquidas por 50% del monto, a 8 dias por 38.839%, a 30dias por 12.927%, hasta por 0%
en ¢l plazo de 60 dias.
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montos importantes de inversion inicial, o sea operaciones de crédito que la iniciativa privada no
esti en condiciones de proporcionar, debido principalmente a la cuantia de las operaciones y los
riesgos que implican.

La participacion de la banca de desarrollo en el altimo medio siglo, ha ocupado un papel
determinante en ¢l desarrollo econémico y social de México* Ha contribuido en forma revelante al
crecimiento de la agricultura y de la industria, del comercio interior y exterior, y del transporte, asi
como al desarrollo de servicios urbanos y rurales que sustentaron equilibrios sociales.

Sin embargo, en el nuevo contexto el papel de la banca de desarrollo significo importantes
transformaciones en el proceso de desregulacion financiera; asi como parte de esta revision los
bancos iniciarcn su consolidacion para convertirse en instituciones de segundo pisc
complementando sus funciones con la banca multiple, en busca de una mayor eficiencia y
rentabilidad. Como parte de este proceso de racionalizacién, se impulsé al crédito preferencial
mediante los bancos y fideicomisos de fomento y no a través del sistema bancario; ademas se
planteo el propdsito de que bajo ningiin concepto los bancos de fomento pudieran convertirse en
fucnte indiscriminada de transferencias.' Ahora se pretende destinar los recursos hacia el sector
privado, dejando a 1a banca comercial la capacidad de decidir que proyectos financiar dentro de los
sectores apoyados por la banca de fomemto. En realidad, la banca de formemo se limita a financiar
fijando las condicicnes al banco comercial a las que debe sujetarse el usuario final. Esta mecinica
operativa hace que la banca de fomento deba asumir el riesgo del banco comercial, y este iltimo es
el que toma el riesgo del proyecto. Esta operacion se denomina de “segundo piso™. Asimismo con
objeto de profundizar los procesos complementarios de operativa con la banca miltiple, disminuir
el riesgo crediticio pam la banca de desarrollo, se ha propiciado que éstas, junto con los principales

fondos y fideicomisos de fomento operen preferentemente como bancos de segundo piso. Salvo en

*El Estado participa activamente en el otorpamiento del crédite debido a que existen imperfucciones en los mercados de
capital, pues existen sectorcs con proyectos socialmente rentables, los cuales no son sujetos de crédito o se ticne accesp al
mismo tiempo en condiciones muy desfavorables.

*Durante las dos décadas pasades, 1a banca de desmrollo concentrd sus recursos en ef seclor pareesiatal, debido a Ia
importancia de estas empresas en ¢l desarrollo del pais
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los cases de aquellas instituciones que por las camacteristicas propias de los sectores a los que
atienden (Banrural, Banjército y BNCI) se conserva determimadas operaciones con el piblico.’

Con la crisis econdmica registrada tras la devaluacion de 1994, brotaron graves problemas
en la banca de desarrollo, de los cuales, el principal consiste en casi nulos estudios de los créditos.
Esta situacién ha provocado que los proyectos se financiaran sin la plena seguridad de capacidad
pam recuperarlos. En esta situacion se encuentrs Nafinsa. A su vez, Banrural trae consigo un
arrastre  considerable en su cartera vencida, ha suspendido nuevos créditos y ha perdido
participacién en las operaciones con el pablico. Banjército no opera del todo bien, ya que al tratar
de incursionar en nuevos negocios ha tenido importantes quebrantos En tanto, el quebranto del
Banco Nacional de Comercio Interior, (BNCI) se debe a una mala administracién en la cartera (el
92% se encontraba vencida), debido a que una gran cantidad de los créditos otorgados para obras de
infraestructura se financiaron sobre bases mas politicas que econdmicas, lo cual conduce a la
inviabilidad en los proyectos. Asimismo e} BNCI empezo a perder competitividad y su mercado
exclusivo en la instalacién de sucursales en las centrales de abasto, del medio millén de locatarios
de mercados solo quince por ciento fireron fondeados por este banco. Por elio la detenninaciéﬁ de
proceder a cerrar sucursales en primera instancia, para administrar la cartera, condujo a que fos
depositantes retiraran sus recursos, debido a que resultaba mis caro mantenerlos por los costos
administrativos. Finalmente el cierre del BNCI se da por mandato del H. Congreso de la Unién, Yo
que permite trasladar los recursos de los ahorradores no retirados al Patronato del Ahorro Nacional
y pasando el manejo de la cartera al Fideicomiso Liquidador.

El comportamiento adoptado con la banca de fomento demuestra que si pueden quebrar
baacos o liquidarse sin tener que entrar en esquemas de rescate casi limitados como los otorgados

por el FOBAPROA. Este hecho debe despertar la atencién en los ahorradores e inversionistas para

*Las operaciones efectuadas por la banca de desarrolio en 1988, el 60% cotresponden a operaciones de primer piso y el
34% restantc de segundo piso. Para 1992 estas proporcioncs se invierten, observandose que del total de los recursos
prestados por 1a banca de desarrollo, 63% ha sido a través de instituciones de banca multiple y el 37% ba sido de manera
directa,
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ser mas cawtelosos en la toma de decisiones. Esta decision no solo disminuira los costos para los
contribuyentes, sino que permitird una seleccion de riesgos muchos mas eficiente por parte de los
ahorradores, lo que reflejara en tasas de interés diferenciadas y mejores servicios para los usuarios.

Aunque el desempeiio de la banca de fomento se encuentra en estos momentos sin una
estrategia para el futuro, (salvo excepcion de Bancomext que ha logrado desempefiar un papel
sumamente importante para apoyar las actividades productivas del pais), se debe impulsar el
fortalecimiento de estos bancos, para permitir a un mayor nimero de usuarios del crédito tener
acceso a los recursos prestables. Esto es fundamental debido a la existencia de sectores que no
cuentan con los requisitos suficientes para la obtencion de créditos por parte de instituciones
privadas, aunque se trate de proyectos socialmente rentables no se puedan llevar a cabo. Asimismo,
el proceso de apertura econdmica requiere del apoyo crediticio a las empresas medianas y pequefias
para poder competir. Se debe tener en cuenta que solo los grandes grupos empresariales pueden
obtener créditos en los mercados intemacionales de capital a tasas reducidas, lo que representa
grandes ventajas competitivas frente a la mediana y pequefias empresas nacionales. Por eso, con
objeto de apoyar a este sector, la banca de desarrollo debe promover el uso intensivo de las lincas
de crédito concertadas con los organismos financieros ntemnaciones, cuyos recursos se destinan a
programas de desarrollo sectorial, mediante descuento o cofinanciamiento. En el plano
organizativo, algunas de las reformas han beneficiado a la banca de fomento, como la desregulacion
operativa, que ha implicado otorgar mayores facultades de decision a los organos de gobiemo y a
las direcciones generales de las entidades.

Frente un nuevo contexto mundial con la existencia de crisis financieras recurrentes se
deben tomar medidas para fortalecer a la banca de desarrollo, por las caracteristicas que representa.
Por ello se recomienda (1) incorporar en los drganos de gobierno a representantes del H. Congreso
de la Union y de los trabajadores sindicalizados, esto con objeto de garantizar garantizar la
supervision por parte de legisladores y trabajadores de los bancos propiedad de la nacion y permitir

una mayor transparencia en el manejo de las operaciones, (2) Otorgar a la banca de desarrollo |a
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de los legisladores debido al costo que ello implicaba de unos 60 mil millones de délares
estadounidenses. por e! con el proposito de disminuir su costo y hacerla mis manejable. Por esta
razon trataré a continuacion de realizar un analisis de la crisis bancaria en México y la nueva banca
que resulta de este episodio, en la nueva configuracién bancaria mundial.

La primera cuestion a considerar, es que el rescate financiero se realiza sobre un marco
legal obsoleto, el cual impide castigar los delitos de “cuello blanco™. Esta situacion es aprovechada
por los consejeros de administracién de distintas entidades financieras (Grupos Cremi-Unidn,
Abaco, Asemex-Banpais, Havre, entre otros), para adjudicarse créditos sin las suficientes garantias;
ademas de hacer uso de informacién privilegiada para la adjudicacion de nuevos negocios
(Autobuses Estrella Blanca, Hoteles Camino Real, def Monte, entre otros), lo cual condujo a graves
problemas de capitalizacion en las instituciones financieras. Por tal motivo las autoridades
reguladoras tuvieron que intervenirlas para garantizar los depésitos a sus ahorradores.

La legislacion vigente de quiebras ha permitido a empresarios aprovecharse de su
obsolescencia, pues hay quienes habiendo solicitado un empréstito bancario con el fin de canalizar
los recursos a la expansion de una planta, hicieron uso distinto a lo convenido con la institucidn
bancaria, canalizando tales recursos hacia etra planta que carecia de empréstitos contratados, esto
¢s, gozaba de buena salud financiera. En otros casos utilizaron los recursos para capitalizarse
individualmente. Este mal uso de los recursos ocasioné que, al desatarse la crisis y con la
consecuencia del incremento en las tasas de interés, dichos empresarios simplemente dejaron de
cubrir sus pagos con la banca. De tal forma el saldo del rescate del Fobaproa refleja industrias muy
quebradas y empresarios muy ricos, situacion que reconoce el propio gobemador del Banco de
México, Guillermo Ortiz, ante las criticas de la diputacion cbrera priista ¢ Sc;n estos factores los que
ponen en evidencia la necesidad de ampliar el combate a la delincuencia financiera en México, ya

que en los momentos actuales es sumamente fragil, por eilo es urgente legislar en la materia

°Ei Financiero 15 mayo 1998 pp 6
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de los legisladores debido al costo que ello implicaba de unos 60 mil millones de dolares
estadounidenses. por el con el propésito de disminuir su costo y hacerla mis manejable, Por esta
razon trataré a continuacion de realizar un analisis de la crisis bancaria en México v la nueva banca
que resulta de este episodio, en la nueva configuracion bancaria mundial.

La primera cuestion a considerar, es que el rescate financiero se realiza sobre un marco
legal obsoleto, el cual impide castigar los delitos de “cuello blanco™. Esta situacion es aprovechada
por los consejeros de administracion de distintas entidades financieras {(Grupos Cremi-Union,
Abaco, Asemex-Banpais, Havre, entre otros), para adjudicarse créditos sin las suficientes garantias,
ademas de hacer uso de informacion privilegiada para la adjudicacién de nueevos negocios
{Autobuses Estrella Blanca, Hoteles Camino Real, del Monte, entre otros), lo cual condujo a graves
problemas de capitalizacién en las instituciones financieras. Por tal motivo las autoridades
reguladoras tuvieron que intervenirlas para garantizar los depésitos a sus ahorradores,

La legislacion vigente de quiebras ba permitido a empresarios aprovecharse de su
obsolescencia, pues hay quienes habiendo solicitado un empréstito bancario con el fin de canalizar
los recursos a la expansion de una planta, hicieron uso distinto a lo convenido con la institucion
bancaria, canalizando tales recursos hacia otra planta que carecia de empréstitos contratados, esto
es, gozaba de buena salud financiera. En otros casos utilizaron los recursos para capitalizarse
individualmente. Este mal uso de los recursos ocasioné que, al desatarse la crisis v con la
consecuencia del incremento en las tasas de interés, dichos empresarios simplemente dejaron de
cubrir sus pagos con la banca. De tal forma el saldo del rescate del Fobaproa refleja industrias muy
quebradas y empresarios muy ricos, situacion que reconoce el propio gobemador del Bance de
México, Guillermo Ortiz, ante las criticas de la diputacion obrera priista. Son estos factores los que
ponen en evidencia la necesidad de ampliar el combate a la delincuencia financiera en México, ya

que en los momentos actuales es sumameme fragil; por ello es urgente legislar en la materia

°El Financiero 15 mayo 1998 pp 6
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tomando como base las experiencias de estos defraudadores que hoy gozan de impunidad ante las
autoridades judiciales, con severas penas y que ademds se permita recuperar las cuantiosas fortunas
resultantes de fraudes financieros

El segundo tipo de cuestiones tiene que ver con el desempeiio por parte de las autoridades
reguladoras. En principio, debe sefialarse que la misma fue en buena medida oportuna, ya que
evitarcn una quiebra en el sistema de pagos. Sin embargo, urge replantear la actuacion para el
futuro del sistema de pagos y de la capacidad de endeudamiento contingente por parte del
Ejecutivo Federal. En tal circunstancia el Congreso debe legislar acerca de la facultad que la ey
federal de deuda publica concede al Ejecutivo Federal para otorgar garantiz y avales. con la
finalidad de evitar endeudamientos sumamente costosos.

Aunque en estos momentos se encuentra a discusion por parte del Congreso, la
conformacién del nuevo Instituto pama la proteccion del Ahorro que viene a sustituir al
FOBAPROA, saltan inquietudes en su funcienamiento, no solo con su propio desempefio sino en el
muy marcado avance de lz banca intemacional en las operaciones de ahorro y crédito en nuestro
pais; Si bien es cierto que gran parte de los bancos mexicanos utilizan al pagaré Fobaproa como su
principal fuente de ingresos pues carecen de las condiciones para continuar ampliando su fuente
natural de ingresos mediante el crédito (ver cuadro), ello implica el replantear la actuacion de las
autoridades en referencia con los seguros de proteccién al ahorro, ya que no se puede operar en las
condiciones actualmente existentes; el riesgo debe ser asumido tanto por los grandes inversionistas
come por las propias instituciones financieras. Asimismo, en relacion con los pequefios ahorradores
se les debe garantizar sus recursos en su totalidad. Las nuevas cuotas hacia los seguros de rescate
deben establecerse en funcion del riesgo de las instituciones, entre mayor sea el riesgo mayor debe
ser la cuota. A su vez, los depositantes deben conocer el estado de salud financiera de la institucién
para que sean ellos mismos quienes tomen sus decisiones de inversion, pues se ha demostrado la
existencia de grandes inversionistas que en espera de mayores rendimientos asumen un riesgo casi

nulo, esto en funcién del antecedente de que en México a ningiin banco se le ha permitido qucbrar.
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Esta situacion debe cambiar, de ahora en adelante debe permitirse la quiebra de los bancos ya que
de esta forma se podran adoptar nuevas alternativas de inversién en lo futuro; sin embargo, este
aspecto debe ser sumamente estudiado para evitar que una quiebra de un banco particular ocasione
la quiebra del crédito.

La alta volatilidad prevaleciente, junto con las condiciones en que los depésitos se
encuentran en las instituciones financieras; posibilita que una mala noticia genere graves
consecuencias en el sistema de pagos; es por eso que antes de permitir la quiebra de alguna
institucion bancana se deben adoptar medidas mas profundas con objeto de garantizar el cabal
funcionamiento del sistema de pagos. Una de estas medidas es la referente al riesgo, el cual deberia
considerarse de tal forma que ademas de operar los seguros de ahorro mediante cuctas en funcion
de la calidad de la institucién bancaria, también debiera incorporarse un porcentaje para que por
cada peso captado en las operaciones de ventanilla, se canalice a una cuenta especial en &l Banco de
Meéxico; asi mediante esta politica de nuevo encaje se buscaria reducir tos creciente y excesivos
rescates financieros A su vez, ello reduciria las politicas de otorgamiento indiscriminado del crédito
Junto con un descenso en las utilidades financieras, obligando a las instituciones financieras ser mas
y mejores eficientes con el fin de obtener utilidades y que estas no se obtengan principalmente a
través del margen financiero.

Asimismo la existencia de este “colchén” puede servir para que en situaciones de panico se
haga uso de él con objeto de proteger a la institucién. Es preciso sefialar que la aplicacién de esta
medida no pretende desaparecer las reservas preventivas utilizadas para medir el grado de riesgo en
la cartera vencida (ver cuadro 1V.3), sino que es una medida adicional para la preteccion del sistema

bancario.
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Cuadro 1V 3
CALIFICACION DE LA CARTERA CREDITICIA POR
GRADO DE RIESGO
{Millones de pesos)
datos al 30 Juno 97
Institucion Riesgo Minimo1 Irrecuperable2
Bancomer 133,200.6 9.499.2
Banamex 1018383 7.602.8
Serfin 47,5326 7.5255
BanCrecer 33,788.8 29829
Bital 42.716.4 2710.6
Allantico 14,765.8 1,953.4
Banorte 13,2652 1,273.1
BBY 13.476.7 599.3
Inbursa 10,591.2 3402
Citibank 7,306.0 3135
Invex 754.2 66.3
Mifel 1,239.2 34.0
Banregio 867.4 18.2
interracciones 44844 48
American 2841 0.1
Express
Santander 31290
Bank of America 896.6
Fuiji Bank 5542
Quadrum 1,070.8
Republic 4216
National
Nations Bank 1539
Bank of Tokio 567.0
Banco de Boston 2261
ABN Amro Bank 172.9
JP Morgan 1,006.8
Societé 9490
Generale
BNP 803.1
Bansi 2131

Fuente: Reforma (4A 14-03-97) con datos de ta CNBV y de cadha insttucaon,
1 Se sumo los pardnwtres de carters Ay B
2 Se sumo los pardmetros de cartera Dy E,

Con relacién al Fobaproa (ver cuadro [V .4) la recuperacion de la cartera en su custodia, se
debe profundizar con medidas para la recuperacién de los adeudos, ello con la finalidad de reducir
la carga fiscal para los contribuyentes. Nadie debe ser beneficiado por las autoridades en sus
adeudos, todos deben pagar y quien no este en posibilidades de hacerlo, sus pérdidas deben ser

absorbidas por los bancos y las autoridades de acuerdo a lo que adopten.
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La posibilidad de administrar los activos en custodia por el Fobaproa, mismos que

representan una tercera parte de los activos del sistema bancario mexicano; ha despertado gran

interés por parte de inversionistas nacionales y extranjeros que buscan adquirirtos (ver cuadrolV_5},

puss ello implica ganar participacidn en el mercado sin tener que llevar a cabo grandes inversiones

en infraestructura, extendiendo a! asimismo tiempo su campo de negocios.

Cuadro IV 4
FOBAPROA

El Fobaproa es un seguro creado en 1990 para los ahorradores, de acuerdo con lo que establece
el articulo 122 de la ley de instituciones de crédito. Se crea debido a que los bancos van a ser
privatizados y de esta forma el ahorro ya no va a estar respaldado en su totalidad por el
gobiemo, como cuando la banca era de su propiedad

El patrimonio del Fobaproa se constituye por las aportaciones cubiertas por los bancos.

La experiencia mundial ha demostrade que cuando se presentan crisis bancarias, los fondos
existentes en estos seguros son insuficientes: por ello la intervencion de las autoridades para
proteger al sistema de pagos.

CUADRO1V S
Grupos interesados en activos en custodia del FOBAPROA

Con abjeto de participar en las subastas del Fobaproa para 1a custodia de actives en poder de este,
se han llevado a cabo alianzas entre los grupos interesados y algunas compaifiias privadas
especializadas en la administracion de carteras vencidas.

Bankers Trust con ). E. Robert, compaiiias de prestamos y servicios con sede en Virginia, con
gran experiencia en la liquidacién de activos en el dmbito mundial.

Goldman Sachs y su fitial Archon.

Lehman Brothers en asociacién con la compafiia mexicana Auritech.
Banco Bilbao Vizcaya con Amresco (Texas).

Citibank-Confia con The Barents Group (filial mexicana de KPMG).
Grupo Financiero Interacciones (de México) (Hank Rhon).

Grupo Financiero Inbursa (de México) (Grupo Carso).

Asimismo existe gran interés por parte de empresanos no financieros para participar en las
subastas de activos clave para su drea de negocios, Entre estos activos se encuentran Autobuses
Estrella Blanca y Hoteles Camino Real (de Banco Unién) cadena integrada por 6 hoteles de 5
estrellas localizados en los principales centros turisticos y urbanos del pais, asi como en el Paso
Texas.

Fuente: EI Financierc 14 Mayo de 1988 y Reforma
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Con la reforma llevada a cabo, referente al cambio en la estructura accionaria de las
instituciones de crédito, pretende anticiparse a los términos del capitulo de servicios financieros del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) suscrito en noviembre de 1993, en el
que se establece al afio 2000 como fecha limite para la apertura total de los servicios financieros.
Ademas con el ingreso de México a la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémico
OCDE en 1994, se asume como compromiso de mediano plazo la liberalizacién de los servicios
financieros. Cabe sefialar que en 1993 a! ser reformadas las leyes de agrupaciones financieras,
mercado de valores y de instituciones de crédito, se establece la prohibicion a inversionistas
foraneos que pudiesen participar en posiciones mayaritarias en agrupaciones financieras, las cuales
tuvieran una participacién superior del 6% det mercado financiero mexicano, concretamente las
instituciones bancarias: Banamex, Bancomer y Serfin; orientado ello hacia el propésito de evitar la
extranjerizacién del sistema de pagos. Para el resto de las instituciones bancarias y casas de bolsa la
legislacidn permite la participacion minoritaria a la inversién extranjera con un calendario que se
amplia hasta et 49% en un plazo de seis afios,

Ahora con el cambio ¢n Ia propiedad accionaria de las instituciones de crédito (ver cuadro),
se pretende permitir &l ingreso de la inversion extranjera al sistema bancario, con la finalidad de
aumentar sus niveles de capitalizacién y con la consecuente mejoria en la competitividad y ta
eficiencia. De esta forma los socios extranjeros podrian aportar experiencia y tecnologia
permitiendo a los bancos mexicanos desarrollar adecuados mecanismos para evaluar el
otorgamiento de créditos y de esa manera evitar el problema de las carteras vencidas.

El objeto de {a reforma ademas de adecuarse a los compromisas contraidos ya citados, es el
capitalizar a los grupos financieros bancarios. Actualmente Bancomer, Banamex, Serfin, Bital,
Banorte y BanCrecer (en busca de socios extranjeros) se mantienen con posiciones mayoritarias
mexicanas y en ¢l caso de los dos 1ltimos grupos bancarios con la anterior legislacion podian tener
una participacién extranjera en una proporcién superior al 20 % de su capital social. Esto implica

privar a los grandes bancos mexicanos de la oportunidad de poder competir en lo futuro. Por ello
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esta reforma se inserta en el contexto mundial caracterizado por megafusiones, las cuales estan
madificando la estructura financiera mundial. Los principales factores que motivan la fusidn entre
las institucicnes financieras destaca la biisqueda de sinergias, capital y mercado, que conducen a
una mayor consolidacion de las instituciones financieras.

Sin embargo, con la reforma en la estructura accionaria del capital social de las
instituciones bancarias se debe actuar cuidando al sistema de pagos, para que la politica monetaria y
cambiaria no se decida fuera de los intereses nacionales. No debe olvidarse que en el sistema
bancario aleman, la poca participacion que se tiene en el mercado secundario se debe a la existencia
de impuestos que inhiben estas operacicnes: pero para el caso de México esta prohibicion no existe
y las tesorerias pueden operar sin restriccién alguna en el mercado secundario, situacion con la cual
pueden afectar las tasas de interés y ¢! tipo de cambio. Por elio 1a necesidad de regular ante 1a cada
vez mayor presencia de la banca intemacional en las operaciones del mercado doméstico.

Cuadro IV .6

Estructura Acctonaria Bancaria

Anterior Nueva
Capital Social Ordinario Capital Social Ordinario
A Cuando menos el 0O Libre  suscripcidn,
51% debe mantenerse sin excepeidn

en propiedad de
personas  fisicas ¥
morales mexicanas, 0
en su caso del
FOBAPROA

B Libre  suscripcion
hasta ¢l 49%. Con
excepeion de los GF
Bancomer, Serfin,
Bital y Banamex-
Accival. Donde la
participacion maxima
autorizada de no
nacionales es de un

20%.
Capital Social Adicional Capital Social Ordinario
L Libre suscripcién L Libre suscripcion
449% del capital hasta 0%  de!
io, sin derecho a capital ordinario, sin

to derecho a voto




110

Estas reformas en el sistema financiero mexicano tienen profundas implicaciones
estructurales en ¢! corto y largo plazos, principalmente en lo referente a la ejecucion de las politicas
manetarias, cambiaria y bancaria. Sin embargo, la iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal al
H. Congreso de la Union con relacién a otorgar al Banco de México nuevas facultades no s¢ lleva a
cabo, destacaba la ampliacion de la autonomia de dicha institucion a través de la transferencia de
nuevas funciones actualmente en poder de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi como la
Comision de Cambios que se¢ pretendia desaparecer e integrada actualmente por miembros de
Banco de México y la SHCP, y en la cual el gobiemo federa) tiene el voto de calidad con el banco
central. Debido que al estar vinculadas las politicas monetaria y cambiaria en una economia como fa
nuestra cada dia més abierta al exterior, las reformas pretenden fortalecer la capacidad de Banco de
Meéxico para poder cumplir con su responsabilidad de abatir la inflacion. De esta forma, a Banco de
México ademis de manejar la estabilidad de los precios, en lo sucesivo le seria incorporada la del

manejo de la politica monetaria.
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CONCLUSIONES

En los ultimos afios en el ambito mundial se han registrado crisis financieras cada vez mis
recurrentes y severas que las anteriores, su desarrollo se debe a la naturaleza del nuevo sistema
financiere mundial introducide por los Estados Unidos y ofros paises desarrollados en los afios
ochenta, basada principalmente en la tHularizacion y bursatilizacién del crédito, que como se
menciona en el capitulo 2, restablece las relaciones entre la banca y las operaciones entre valores.
Esta nueva estructura de intermediacion financiera implica un proceso de desintermediacion
bancaria bastante compleja y heterogénea, en la medida a que el nuevo sistema se encuentra
conformado por sujetos de naturaleza diferente sobre el origen de sus fondos y las operacicnes de
naturaleza también disimil. De esta forma, el nuevo sistema financiero se conforma por: a) grandes
entidades bancarias de inversion que junto con otras entidades financieras se dedican a realizar
operacicnes de inversion y evaluacidon financiera (calificactén, emision y colocacion de
instrumentos de deuda tanto de empresas como de gobierno); b) [ aparicion de los fondos mutuales
de naturaleza especulativa como alternativa para pequefios inversiomistas; ¢) sociedades
especializadas en proteccion ante ias pasibles contingencias que pudiesen afectar a inversionistas y
productores; y d) el desarrollo de grandes fondos de pensiones privados que junto con las
compaiiias de seguros, permiten el manejo de amplios recursos en el largo plazo,

Estos factores provocaron el desplazamiento de la banca comercial como el principal
intermediario financiero e hicieron mis rentable las operaciones de emisién, colocacion y
adquisicion de valores que las operaciones tradicionales de la banca comercial, debido a la
reduccién de los costos de emision y comercializacién de valores provocada por la desregulacién y
al avance de la informética. Tales cambios pretendian ampliar y abaratar el crédito; dirigido a los
grandes grupos empresariales y estados nacionales que gozaban de un nivel elevado de calificacion
intemacional, excluyendo a las empresas y estados nacionales que no tuviesen ese nivel de
evaluacién, al mismo tiempo, se introducen nuevos elementos de inestabilidad y riesgo financiero;

el primero de cllos se debe a la gran concentracién de la banca internacional, que al efectuar
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operaciones mediante Derivados, en condiciones sistemicas el niesgo puede extenderse rapidamente
hacia otros mercados, aspecto del nuevo sistema financiero en operaciones o instrumentos
derivados de alto riesgo. El segundo factor de inestabilidad del sistema financiero tiene que ver con
los sistemas financieros nacionales y se presenta con el debilitamiento de la banca comercial
Estrictamente regulada por los Bancos Centrales, ta casi nula regulacion financiera y modalidades
de operacién de los nuevos intermediartos financieros que operan mas dispersos, en condiciones
volatiles y especulativas.

El nuevo sistema financiero intemacional caracterizado por una alta volatilidad y
extremada dependencia de expectativas especulativas en el corto plazo, ha logrado expandirse
mundialmente, gracias 2 la globalizacién de los mercados financieros y al acelerado proceso de
trasnacionalizacién de titulos de crédito.

Para América latina y e! conjunto de paises en desarrollo, la apremiante necesidad de flujos
de inversion ha propiciado la aceptacion de la privatizacion del crédito mundial, llevada a cabo
principalmente por la activa participacién que registran los fondos mutuales y de pensiones
privados, en donde gran parte de estos portafolios son inversiones que buscan una akta rentabilidad
de corto plazo y cuando cambian las expectativas del pais en cuestién, tienden a desplazar sus
inversiones hacia otros instrumentos de paises mas estables, como es el caso del bono de Estados
Unidos. Esta situacion para los paises en desarroilo, conlleva la necesidad de enfrentar la
inestabilidad en los mercados monetario y la prevencion de posibles fugas de capital mediante
incrementos en las tasas de interés nacionales.

Otro aspecto cuestionable del nueve sistema financiero mundial es la evaluacién del riesgo
que llevan a cabo sociedades calificadoras privadas para que, de acuerdo a sus critenos determinen
el grado de riesgo de los estados nacionales y por ende de empresas dentro de estos estados. Esta
situacion, afecta las decisiones soberanas de los gobiemos con sus nacionales, para someterse en la
mayoria de los ¢asos a las recomendaciones que formulan los organismos intemacionales del

crédito.
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Para México el problema suscitado por la crisis financiera tras la devaluacion del peso en
1994 no ha sido superado, como lo demuestran los problemas de gran vulnerabilidad que se
registran actuatmente ante ¢l descenso de los precios imtemacionales del petroleo y metales. Esto ha
obligado a las autoridades a tomar medidas que tengan como objetivo atraer inversiones
intemacionales. Al mismo tiempo, los dirigentes del sector bancario y gran parte del empresarial, se
han pronunciado en los ilimos meses por el establecer un consejo monetario en México, como
medida para afrontar la especulacién y otorgar mayor certidumbre en las operaciones de todo tipo.
Cuestion esta iiltima que se escapa del alcance de esta tesis profesional.

En Meéxico al igua! que el conjunto de las otras naciones, la desregulacién financiera ha
sido causa y resultado de la globalizacion de los mercados financieros, que ha conducido a un
proceso creciente de competencia, crisis y lucha por la sobrevivencia, situacién que ha conducido a
sucesivas reformas financieras hasta ahora poco existentes, como lo demuestra e! reciente informe
MacKey.

El actual sistema financiero intemacional ha demostrado ser ineficiente pues opera de forma
salvaje, 1o destriye todo y se apodera de todo. Al mismo tiempo, los grandes reguladores como el
Fando Monetario Intemacional y ¢l Banco Mundial no han respondido con la prontitud necesaria
para alertar ante situaciones de desastre en las economias nacionales, las cuales han resultado
profundamente devastadas debido a que los costos de rescate financiero se incrementan en forma
acelerada. Esta situacion obliga a replantear la actuacién del sistema monetario internacional pues
ha demostrado ser attamente fragil y puede destruirlo todo en poco tiempo.

Se requiere un nuevo sisterna monetario interacional que surga del consenso de todas las
naciones. Un sistema monetario que promueva ¢l desarrollo de los diferentes tipos de paises y no
solo de los industrializados, porque los paises en desarrollo son arrastrados bajo condiciones de
desiguzldad en el nuevo escenario de globalizacion. Se requiere de un sistema monetario dondc la
norma sea un pais un voto, y o como Opera en estes momentos de acuerdo a la posicién accionaria

alcanzada en los organismos multinacionales del crédito. Se requiere asimismo de la aphicacion de
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reglas mas estrictas para las operaciones financieras, el replantear el papel de la banca de desarrollo
como pilar en las transformaciones de las naciones, operando independicntemente de las
modalidades det crédito privado que solo responde a las necesidades actuales de alta rentabilidad.
Disefiemos el nueve sistema financiero que la humanidad requiere, mas regulado, mas sano,
pero, sobre todo, menos vulnerable, con intermediarios que sean capaces de atender las necesidades
de ahorro y crédito de todos los agentes econdmicos, promoviendo el crecimiento y el desarrollo

nacional.



BIBLIOGRAFIA

Aspe, Armella, Pedro. VI Convencién Nacional Bancaria, 13-14 de Agosto de 1990_Aspe Armella,
Banco de México, circular 75/97

Basave Kunhardt, Jorge, Los Grupos de Capital Financiere en México {1974-1995), Ediciones El
Caballito, UNAM, IIEc. Primera Edicion 1996,

Buento Campos, Eduardo y Rodriguez, José, La Banca del Futuro un Desafio para el 2000,
Piramide, Madrid. 1995.

Buira, Ariel “La reforma del sistema bancario de EE.UU” en Interés, Afio 1 Num. 5. 1991,
Asociacion Mexicana de Bancos, México, pp28.

Casillas, Luis, “Ahorro privado, apertura externa y liberalizacion financiera en la América
Latina®, Revista El Trimestre Econémico No. 240, Vol. LX (4), octubre-diciembre, FCE, México,
1993,

Castern Mansell, Catherine “Las Nuevas Finanzas en México”, Milenio-ITAM, México, 1992.

Colmenares, David; Angeles, Luis y Ramirez, Carlos, La Nacionalizacién de la Banca, Editorial
México, Terra Nova, 1982,

Centro de Investigacion para el Desarrollo, A.C. “El Reto de 1a Globalizacién para la Industria
Mezxicana” Editorial Diana, Meéxico, 1989,

Derechos del Pueblo Mexicano “México a través de sus constitueiones” LV LEGISLATURA,
Tomo V, pp592. Grupo Editorial Porrua 1994.

Dabat, Alejandro y Rivera, M.A. "Las transformaciones de lz economia mundial” en Dabat,
Alejandro México y la globalizacién, Editorial CRIM-UNAM, Cuemavaca, Morelos, 1994,

Fiores, Gerardo en El Economista, Diciembre 2, 1997. pp33

Gonzilez Méndez, Héctor y Padilla del Bosque, “ Los Bancos que no son Bancos™ en _Interés,
Asociacién Mexicana de Bancos, Afio 2, Nimero 8, Enero-Febrero 1992, México.

Green, Rosario, Estado y Banca Transnacional en México, Editorial México, CEESTEM, Nueva
Imagen, 1981.

Herring y Litan “Financial regulation in the global economy” The brookings institutions,
Washington, D.C. 1995

Herring y Santomero. The corporate structure of financial conglomerates Washington DC. 1990
Howard, Georgina en El Financiero, Febrero 13, 1993.pp 8.

Iniciativa presidencial para modificar los articulos 28 y 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con lo que se permite nuevamente la participacién de los particulares en
la prestacién de los servicios de banca y crédito, enviada al Congreso de la Unién el 2 de Mayo de
1990.

Itzhak Swarg y Barry Topf, La Desregutacidn Financiera Global: La Banca Comercial en la
Encrucijada, Fondo de Cultura Econdmica, México 1993.

Larrain y Zurita, “Ei acuerdo de Basilea”, Informacién financiera, Santiago de Chile,
superitendencia de bancos e instituciones financieras, 1993.



116

Lissakersn, Karin, Banca, Deudores e Instituciones: Anilisis de las Crisis en la Deuda
Internacional, Editorial México, Gemika, 1993.

Manero, Antonio, La Revolucién Bancaria en México, Talleres Graficos de 1a Nacién, 1957,

Mishkin “An evaluation of the treasury plan for banking reform™ The joumal of economic
perspectives, vol 6 n. 1, Nashville, TN. American Economic association, Winter, 1992,

Monradé y Sanchez. “La expansién del giro bancario tradicional a los negocios ne bancarios.”
La banca ante nuevos negocios y tnercados, Santiago de Chile, Asociacidn de bancos e instituciones
financieras, [nstituto de estudios bancarios, Chile, 1993,

Moody's Investores Service, “Globat Credit Analysis, Londres, 1992, IFR Books.

Ortiz Martinez, Guillermo, “ La Reforma Financiers vy la Desincorporacién Bancaria”, Fondo de
Cultura Economica, México, 1994,

Peiialoza Webb, Miguel, La Conformacién de una Nueva Banca: Retos y Oportunidades pera la
Banca en México. MC GRAW-HILL 1995

Quijano, José Manuel, Estado y Banca Privada, Editorial México, Centro de Investigacion y
Aucencia Economica. 1982,

Reyes Retana, Héctor. Director Generzl de Banca CONFiA, SNC. “La Banca Mexicana en
América Latina, Estados Unidos y CanadA” en Capital, Afio 4. Num. 42.

Rivera Rios, M. A. Crisis y reorganizacién del capitalismo mexicano, ERA, México, 1986.

Rivera Rios, M. A, “El Nueve Capitalismo Mexicano y México: Modernizacién Capitalista y
Crisis”, CRIM, México, 1997.

Roth Aleda, Marjolijin der Valde, Estrategias pare 1a Banca de Menudeo, Grupo Editorial
Tbercamericana, 1994.

Salgado, Alicia en_El Financiero 6 Mayo 1997.

Silva Herzog, Jestis, Banca Central en América Latina, Editorial México, Centro de Estudios
Monetarios Latinoamericanos, Fondo de Cultura Econdmica, 1983.

Smith, Roy, La Banca Universal: Hacia una Mundializacién del Sistema Financiero. Grijalbo,
Barcelona, 1991

Salis, Leopoldo “El futuro det sistema financiero” en Federalismo y Desarrollo, Banobras Nium
17. Sep-Oct 1989, México pp 22-29,

Tello, Carlos, La Nacionalizacién de la Banca en México, Siglo XXI, 1984,

United States Department of the Treasury. “Recommendations for Safer, More Competitive
Banks” Washington, D.C. 1993.

Valadez Rodriguez, Amulfo Arturo. Un Modelo Explicatorio del Ahorro Familiar (tesis).
Universidad Auténoma de Nuevo Leon, FE, Monterrey Nuevo Leon 1974 pp 124.

Valdés, S. Regulacién de los Bancos y sus Servicios Financieros Afiliados, Santiago de Chile, 1989

Vasconcelos, Nora en El Economista. Noviembre 1997 pp31.



117

Publicaciones periédicas

“Aseguradoras” en Mundo Ejecutive Namero 162, Octubre 1992 , México, ppl2-13.

El Economista, México, 7 de Abril 1998, pp 27.

El Financigre 15 mayo 1998 pp 6

“Esfera Bursatil” en Mundo Ejecutivo Nimero 151, Noviembre 1991, México, pp32-33.

“Innovacién y Desarrollo: Mercado de Capitales™ en Alto Nivel, Afio 3, Namero 39, Noviembre
1991, México.

Reforma, 14 Agosto 1997, Seccidn 4°



