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Muy distinguido Sefor Director:

El compafiero ALEGRIA AREVALO RICARDO ALBERTO, inscrito en
el Seminario de Derecho Constitucional y de Amparo a mi cargo, ha -
elaborado su tesis profesional intitulada "DIVERSAS FORMAS DE ADMI-
NISTRACION MUNICIPAL EN- LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS"™, bajo la ---
direccidén del suscrito y del Lic. Fernando Flores Trejo para obtener
el titulo de Licenciado en Derecho.

El Lic. Fernando Flores Trejo en oficio de fecha 27 de --
octubre de 1999 y el Lic.Felipe Rosas Martinez, mediante dictamen -
de fecha 20 de junio del afio en curso, me manifiestan haber aproba-
do vy revisado, respectivamente, la reterida tesis; y personzlmente-
he constatado que la monografia satisfzce los requisitos que esta--
blece el Reglamento de Eximenes Profesionales, por lo que, con apo-
yo en los articulos 18,19,20,26 y Z8 de dicho reglamento, suplico -
a usted orderar la realizacidén de los trémites tendientes a la cele
bracidén del Examen Profesional del compziieroc de referencia.

ATENTAMENTE
"POR MI RAJA HABLARA EL ESPIRITU"

ISCO VENEGAS TREJO.
DEL SEMINARIO. i

NOTA DE LA SECRETARIN GENERAL: El interesado deberd iniciar el tré-
mite para su titulacidn dentro de los seis meses siguientes (conta-
dos de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente ofi--
cio, en el entendido de que transcurride dicho lapso sin haberlo --
hecho, caducari la auteorizacién que ahora se le concede para some--
ter su tesis a examern profesional, misma autorizacién que no ponré-
oturgarse nuevamente sino en el caso de que el trabajo rgcepc1ona1:
conserve su actualidad y siempre que la oportuna iniciacién del trd
mite para ia celebracién del examen haya sido impedida por circuns-
taneia grave, todo lo cual calificari la Secretaria General de la -
Facultad. '
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PRESENTE

Distinguido Doctor:

Con toda atencién me permito informar a usted que he
revisado completa y satisfactoriamente la tesis profesional --
intitulada "DIVERSAS FORMAS DE ADMINISTRACION MUNICIPAL EN LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS" elaborada por el alumno ALEGRIA ARE-
VALO RICARDO ALBERTO.

La tesis de referencia denota en mi op1n16n una inves
tigacién exhaustiva y, en consecuencia, el trabajo profesional
de referencia relne los requisitos que establecen los articulos
18,19,20,26 y 28 del vigente Reglamento de Examenes de nuestra
Universidad.

Aprovecho la oportunidad para reiterar a usted las -
seguridades de mi consideracidén mis distinguida.

'.ATENTAMENTE
"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
Cd 'Universitaria, D. F., junio 20 de 2000.

%ELIKE ROSAS MARTINEZ..
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Presente

Muy estimado Sefor Doctor:

De acuerdo a la autorizacidén que usted se sirvid otorgar-
me, he venido dirigiendo el trabajo recepcional del pasante RICAR-
DO ALBERTO ALEGRIA AREVALO, quien ha desarrollado la investigaciodn
intitulada "DIVERSAS FORMAS DE ADMINISTRACION MUNICIPAL EN LOS ---
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS".

. Ahora.bien, estimo que este proyecto de tesis se encuentra
debidamente concluido 'y, de no existir inconveniente, podria seguir
en sus trabajos recepcicnales el estudiante mencionado.

Por lo anterior, someto a su consideracién la autorizacién .
a que hago mérito, en el entendido que “de estimar usted cualquier
cambio o adicidn a este trabajo, se procederd en consecuencia.

5in otro particular, aprovecho la oportunidad para reite- .
rar a usted las seguridades de mi mis atenta y distirguida conside
racidn.

ATENTAMENT.E
"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU™
Cd. Universitaria, a 27 de octubre de 1999.

LIC. ANDO FLORES TREJOQ.
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INTRODUCCION

El presente estudio de investigacion juridico “Diversas formas de
Administracién municipal en los Estados Unidos Mexicanos”, me brinda la
ocasion de agradecer el privilegio y fa gran responsabilidad; que para
obtener el titulo profesional de Licenciado en Derecho.

Mi dedicada vocacion por el Derecho me ha impuesto el apasionante
deb@r de -estudiar algunos de los problemas mas importantes <de los
Estados Unidos Mexicanos, entre los que se destaca el relativo_al
Municipio Libre, ideal de la Revolucion de 1910, y que se consigna en el
texto vigente de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
como una -avanzada hacia el progreso institucional de la Nacion.

La Revolucion debe ser considerada como uno de los movimientos
sociales mas importanies de los Estados Unidos Mexicanos en fa iucha por
sus libertades; ella nos legé una legislacion protectora de las clases
desposeidas de nuestro pais; legislacion en la cual encontramos los
principios basicos del desenvolvimiento politico y econdmico de nuesiro
pueblo. Principio que siendo garantia de nuestro ascenso democratico nos‘
marcan la ruta que nos conduciré hacia los grandes destinos de los
Estados Unidos Mexicanos. |

Cumplo a mi deber advertir que no he pretendido hacer un estudio
exhaustivo de un problema de gran magnitud como es el del Municipio
Libre.

He prestado prefefente atencion al estudio de las disposiciones legales
vigenfes en materia municipal, asi como a la observacion constante de lo
que es y de lo que deberia ser el Municipio en los Estados Unidos

{



-

Mexicanos. ‘ . _

El objeto del presente estudio de investigacion es adentrarnos en el
panorama actual de la administracion p;]blica municipal, el. derecho,
identificar problemas, 'generalizando de los municipios, de todas las
Entidades Federativas.

En todo sistema publico o privado es importante la correcta aplicacion del
proceso administrativo, es decir; planeacion organiiacibn, ejecucion vy
control.

Por lo anterior, entiendo por planeacion come lo que se va a hacer,
orgaﬁizacién como quien cumplird con las tareas especificas, ejecucion

como la forma en.que se hacen dichas tareas y control como la verificacion

_ fle planes y acciones de acuerdo a las reglas previas.

..-Una, administracién deficiente conlleva al desperdicio de recursos fisicos

(materiales, energéticds, tiempo, etc.) y humanos (talento, entusiasmo,
conocimientos, etc.), generando frustracion, la inconclusa e inconsistencia
de proyectos que se hayan trazado. En un ambito privado puede afectar
muchos intereses, pero nunca tanto como-—lo “haria en un organismo
pﬁblico, pues esto afectaria a toda una comunidad.

Para que un grupo administrativo logre completar sus metas de manera
eficaz es necesario que exista una correcta definicién de atribuciones y
deberes en cada puesto individual y departamento. Esta definicién lo da el
derecho, lo cual para ser correcta debe apegarse a la ley y satisfacer las
necesidades internas y externas del grupo mencionado. Aclaro, el derecho
no garantiza el éxito del organismo, pero es una forma mas facil y segura
para establecer facultades, competencias y obligaciones. Asi sera minima
o nula la confusion en los fines y no habra confrontacion o traslape en las
decisiones de los distintos integrantes del grupo.

i



Considerando a los organismos publicos, éstos existen en tres niveles:
Federal, Estatal y Municipal, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
‘Mexicanos establece la competencia de cada uno de los tres ambitos,
suendo e! Municipio el tema de esta mves{:gacnon existen leyes que lo
regulan derivadas de la Constitucion Polmca de ios Estados Umdos | ‘
Mexicanos y de las Constlituciones de las Entidades Federalivas. '

La Consﬁtucién Palitica de los Estados Unidos Mexicanos establece en
su articulo 115 que el H. Ayuntamiento tiene la facultad de administrar
dentro del ambito de su competencié.

Por lo antes expuesto, en la presente tesis me propongo establece‘f
claramente que en razon de la libertad que tiene el Municipio para su
régimén de gobierno interior, el H. Ayuntamiento tiene la facultad de
administrar Iibremente las funciones que desempefa, asi como Io§

servicios publicos que corresponden a su administracion.

Existe un notorio-desinterés en muchos H. Ayuntamientos en fo relativoa

la administracién municipal, asi como desconocimiento en el procesc a
seguir en cuanto a éste, ocasionandose demora para su eficaz aplicacion,
provocando que los H. Ayuntamientos modifiquen cuantas veces sea
necesaria su forma de administrarse en relacion a sus elementos qué to
integran. -

Los principales obstaculos que afronte al reélizar_el presente estudio de
investigacion, fueron, la escasez de las fuentes bibliograficas que abordan
el tema del Municipio por no encontrarse fisicamente en los acervos de las
bibliotecas, asi como la poca disposicion de algunos funcionarios
municipales en relacién al tema investigado.

Sin embargo, siempre hay una excepcién que confirma la regla. Debo de
agradecer de antemano a las Representaciones de los Gobiernos de las

Hi



Entidades Federativas de Chihuahua, de Colima, de Guanajuato, de
Guerrero, de Veracruz-Llave en el Distrito Federal por otorgarme las
facilidades necesarias para la consulta de fas Constituciones Politicas y de
.I‘e'yes eslatales respectivas, asi como también de_alguﬁos reglamentos

municipales. ' '

El andlisis de los temas de esta tesis, es un esfuerzo a la mejor
comprension de las propuestas que hago, comenzando por hacer
referéncia al concepto del Municipio y sus elémentos. de {os cuales forman
parte la poblacion, el territorio, el H. Ayuntamiento que es su organo de
gobierno, su fin, distincidon entre el Municipio y la Entidad Federativa; hago
una sintesis de la naturaleza juridica del Municipio; doy referencia a las
reformas al articulo 115.de fa Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y sus diversos articulos constitucionales que también regulan a
el Municipio; su marco juridico, para una mayor comprension del Derecho
Municipal, es ‘necesarib referirnos al marco tedrico de ta ley explicando la
facultad reglamentaria del Municipio para regular la organizacién y

" funcionamiento.interior del H. Ayuntamiento, asi como, regular la-estructura
y funcionamienio de la administracion publica muhicipal; y por ultimo, nos
enfocamos a las formas de administracién municipal.

El método que utilizo en el presente estudio de investigacion es el
deductivo, puesto que partimos de lo generat a lo particular, con el objeto
de'llegar al punto central de la presente tesis que es "Diversas Formas de
Administracion Municipal en los Estados Unidos Mexicanos™.

Espero que esta investigacién no quede en el olvido, sino que en un
futuro cercano se inicie una nueva investirgacién profunda y actuaii'zada,'ya
sea por las propuestas que realizo, o por otras generadas por mejores
talentos. ' |

| v



Dicho lo anterior sélo me resta hacer la siguiente advertencia:

El De}echo y los Licenciados en Derecho, con sefialadas e injustas

excepciones, no son wstos en nuestro pais con simpatia, sino mas bien

con marcada desestlmacmn por lo que parecera contradlctono haber

afirmado que siento una marcada mchnacuon por una profesion y “actividad 7
que si en otras naciones del mundo es respetable y respetada, en nuestra

patria no lo es todavia en forma generalizada. '

Pues bien, reconociendo que esta triste realidad existe entre nosotros
he considerado que es precisamente la juventud que se levanta, la que
fiene obligacion de preocuparse y ocuparse de la cosa publica a fin de
pugnar,rcon la buena fe y la sinceridad caracleristicas de la -juventud,
porque se dignifiquen esas actividades tan necesarias a la vida nacional
hasla convertirlas en una profesién que tenga por noble finalidad el

mejoramiento de la sociedad por medio de una ética, moral y eminente,

ejercitada por Licenciados en Derecho cada dia mas responsables de su - e

sagrada mision patridtica.

En otras palabras yo entiendo la mision del Licenciado en Derecho como
la de un escrutador de la conciencia popular, para conocer sus anh.elos y
tratar de satisfacerlos: como un constante estudio atento a las nebesidades
materiales y espirituales del hombre para ejercer sus derechos que ha
menester; como un amigo del pueblo —no como su explotador-, que lucha
siempre y denodadamente porque 'se le haga justicia, porque Ias
autoridades Io traten siempre como ciudadano, como el sujeto de un.pais
libre que aspira a una alta cultura, a una vida mejor en lo espiritual y en lo

material.
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CAPITULO PRIMERO

“ EL MUNICIPIO *

1. 1. Concepto de Municipio.

Para interesarnos en identificar fa esfera ¢ el ambito juridico en que se
encuentra el Municipio, me parece indispensable p'rinbipiar por exponer sus
diversos conceptos que se le han dado en la actualidad.

El Doctor Reynaldo Robles Martinez sefala que el antecedente _ |
etimologico del Municipio: - -

“La voz Municihio surge como concepto juridico, y por primera vez en

Roma. Proviene de "munus- munare" que significa carga, gravamen o

prestacion, recordemos que a cambio del derecho a autogobernarse los . ... . .

pueblos sometidos debian pagar un tributo, esto es un "munus”. "Munis™: *

es quien esta obligado a las prestaciones, "muniéipium" es el conjunto de
los abligados a pagar el tributo. Y asi nace la idea de “com munis”®, o sea,
quien pertenece con los otros a un Municipio, debiendo parlicipar con ellos
de las cargas municipales, en las "munus”, "munera" o finaimente
Municipio.

También se ha querido explicar etimolégicamente el término Municipio a
través de la voz francesa "commune, adjetivo plural que significa el
'conjunto de derechos consuetudinarios de la comunidad; asi mismo

mediante las voces “Jura communia”, que significa juramento y accion



aunado o conjunta”. (1)

- Los enfoques desde los cuales puede definirse al municipio son
muiltiples, van desde la perspectiva juridico-constitucional, nocién que
aqui se privilegia, hasta las  variantes sociolégicas, pasando por las
administrativas y otras. Lo cierto es que cada area de estudio enfatiza
determinados aspectos y minimiza o descarta otros.

En realidad el municipio mexicano es tan rico, diverso y complejo, que
lodas las versiones .que de él se dan contribuyen parciélmente a su
definicion integral, sin serla por si misma ninguna por separado.

Asi, se listan algunas definiciones conceptualizadas desde diversos
‘éngulos sobre el municipio.

El Dr. Carlos F. Quintana Roldan este autor sostiene:

“El Municipio es la Institucién Juridica, Politica y social, que tiene como
finalidad organizar a upa comunidad en la gestion autonoma de sus
intereses de convivencia primaria y vecinal, que estd regida por un
ayuntamiento, y que es con frecuencéa, la base de la divisidn territorial y
de la organizacion holitica de-un Estado”. (2) ' _
-El Lic. Mario Camacho Salas en el Centro Nacional de Desar.rollo
Municipai en el libro "Gobierno y Admlmstramon Municipal en Mex1c0
precisa; ,

"El Municipio en México es la institucion politica-juridiéa integrada por
una poblacion que comparte identidades culturales, histéricas y un idioma

comun , asentada en un territorio delimitado que se administra por

(1) ROBLES MARTINEZ, REYNALDO. El Municipio. Ed. Porria S.A. México, 1993
Pag. 138

(2) QUINTANA ROLDAN, CARLOS F. Derecho Mumcnpal Ed. Porrda S.A. México,
1895, Pag. 6.
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autoridades constituidas en un Ayuntamiento eleclo por sufragio universal y
directo, para g’.fj progreso y desarrollo”. (3)

Para estas doctrinas el Municipio es una creacion simple 'y llana, una
creacion formal de la Ley. Es evidente que un municipio asi concebido.
tendra la organizacion y las facultades que ley designe en base a
criterios politicos dependientes de la misma Voluntad del Estado.

De la revision de articulos constitucionales vinculados con el municipio,
especialmente el 115, llego a la conclusién de que existen facultades
y caracteristicas, propias de ios municipios como: la libertad, Ia
pei'sonalidad juridica, su capacidad de obrar y servir, la democracia, en
otras palabras, su 'capacidad para autogobernarse y autodeterminarse
corho una insfancia poliljca. administrativa y territorial.

| a destacada municipalista Teresita Renddén Huerta Barrera, en su obra:
"Derecho Municipal”, se basa en la doctrina de, Jean Dabin, para analizar
el concepto del municipio, concluyendo que este es: ' ‘

"La entidad politica-juridica integrada por una poblacion asentada en un
espacio geografico determinado administrativamenté. que tiene unidad de
gobierno y se rige por normas juridicas de acuerdo con sus propios
fines”. (4)

El Doctor Reynaldo Robles Martinez conceptua;

“El Municipio Mexicano es una persona juridica integrada por una
asociacién de vecindad asentada en una circunscripcién territorial que es la

base de la division politica, administrativa y territorial de una entidad;

(4) CENTRO NACIONAL DE DESARROLLO MUNICIPAL, “Gobierna y Administracion
Municipal en México". Secretaria de Gobernacién. México, 1993. Pag. 108.

(5) RENDON HUERTA BARRERA, TERESITA Derecho Municipal. Ed. Porria S.A.
México, 1985. Pag. 13.
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constituye un nivel de gobierno con capacidad juridica, politica vy
econémica, para alcanzar sus fines y autogobernarse, con sujecion a un
orden juridico superior”. (5)

A los elementos tradicionales '_dei concepto de Municipio autores como,
el licenciado Renan Ermilo Solis Sanchez, le han adicionado al municipio,
los de, relacion de vecindad, posiblemente, con fundamento en los
preceptos cqnstitucionaies y en lo que acontece diariamente entre los

" vecinos de un mismo municipio: '

“Municipio. Conjunto de habitantes de un mismo término jurisdiccional,
regido en sus intereses vecinales por un ayuntamiento”. (6)

El Doctor Juan Ugarte Cortés anota que:

“E! Municipio es una comunidad basica, republicéna y democratica; que
es una comunidad auténoma e independiente; que es una unidad politica;
que representa quasi un tercer nivel de gobierno, junto al nivel de gobierno
federal y del gobierno estatal". (7}

Desde la optica constitucional, el Lic. Alfonsc Nava Negrete en el

. Diccionario ;Juridico Mexicano define:
“Municipio. 1. (Del Ilalin municipium). Es |la organizacion

~ politica-administrativa que sirve de base a la division territorial vy

organizacién politica de los estados, miembros de la federacion. Integran la

organizacion politica tripartita del estado Mexicano, Municipios, Estados y

(5) ROBLES MARTINEZ, REYNALDQ. Op. Cit. Pag. 143,

(6) SOLIS SANCHEZ, RENAN ERMILO.- Seleccidn de téminos Juridicos Municipales.
Ediciones del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan . México, 1987. Pag. 164.

(7) UGARTE CORTES, JUAN. La Reforma Municipal y Elementos para una Teoria
Constitucional det Municipio. Ed. Porria S.A. México, 1985, Pag. 131.
. 5’



fede(acién". (8) : 3

El articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos )
Mexicanos no define al municipio. Inclusive hubiera sido bueno que se le
hubiera definido, no tanto para tomar partido a favor de algunas de las tesis
existentes, algunas de las cuales he venido mencionando, tanfo como
marco de refefencia minima de este estudio de investigacion, cuanto para
poder llegar a conocer la clase de municipio que tenemos en los Estados
Unidos Mexicanos. '

No se le define formalmente. Cierto. Sin embargo, son muchos los
caracteres que se consagran: )

La libertad; la personalidad juridica; su gran capacidad de obrar_y servir;
la. democracia, es decir su capacidad para autogobernarse, ‘

autoadminisirarse como una instancia politica administrativa y territorial.

" Mientras que el Dr. Alberto Eiguera en la Enciclopedia Juridica OMEBA o -~ -

- concibe como:

“Una persona de Derecho piblico, constltmda por una comumdad
humana, asentada en un territorio determinado, que administra sus propios
y peculiares intereées, y que depende siempre, en mayor o menor grado,
de una entidad publica superior, el Estado provincial o nacionai”. (9)

Sin pretend'er establecer una definicién absoluta, pues la naturaleza del
mummpio delimita su significacion Jund{co- pohtlco se propone una que
mencione sus elementos constltutwos mas 0 menos presentes en Ias

definiciones anteriores.

. (8) INSTITUTO DE lNVEST[GAC]ONES JURIDICAS. "Diccionario Juridico Mexicano”.
- Ed. Porria S.A-México, 1992. Pag. 2166.

" (9) ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA. Tomo XIX. Driskill S.A. Argentina, 1991. Pag.
960.
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Ei Municipio se definiria como ‘una . circunscripcion politica y
" administrativa del territorio de un Estado, creada por‘dicho. Estado,
atendiendo razones politicas, economicas y sociales de orden general,
tomando o no en cuenta los caracteres peculiares-de las regiones y de las
poblaciones afectables; es-decir, constitucionalmente el municipio es a
base de la ‘divi‘sic'm territorial y de la organizacién politica y administrativa

en el régimen interior de las entidades federativas.

-

1.2 Objeto de Estudio.

El estidio del Municipio es de gran importancia, y como objeto de
conocimiento, éste, puede ser comprendido con base en la clasificacion
doctrinaria, y‘e's la maestra Teresita Rendén Huerla Barrera precisa que el
objeto de estudio: | o '

"Es el Municipio como institucion juridica en estricto rigor, sin perder su
vinculacion y sus implicaciones respecto de los factores “histérico,
" socioldgico, pc;litico, financiero, cultural y teologico que provocaron su
nacimientb y determinan su porvenir”. (10)

El Derecho también es susceptible de conocimiento, el hombre tiene
necesidad de explicarse las normas juridicas, la estructura que observan,
los procesos materiales de sus antecedentes, origen, formacién y
evolucidon, asi como las relaciones que regulan, '

Para el estudio y conociniié_nto del Derecho, éste se ha sistematizado

tomando como criterio la aclividad realizada que puede ser administrativa,

" (10).RENDON HUERTA BARRERA, TERESITA. Op. Cit. Pag. 3. .



etc..., o bien considerando al sujelo que lo -realiza_ por ejemplo, el h.
ayuntamiento, y asi surgen ramas del Derecho individualizadas y con
caracteristicas propias, nominadas como el Derecho Municipal.

El Doctor Reynaldo Robies Martinez clasifica el Municipio como objeto de
conocimiento en dos puntos de vista, como hecho objetivo y como realidad
juridica: , )

a) El Municipio como hecho objetivo:

“"El Municipio es un hecho objetivo, algo real, no una abstraccion, ni una
idea, no una cosa que existe solamente dentro de nuestra mente, sino que
existe fuera de nosotros por si misma; de igual modo que cualquier
otro cuerpo‘ material, es una cosa ST,
fisica”. (11) ‘ '

El Municipio estd integrado por una serie de organos que se

bl

.

interrelacionan y:por tanto

requieren de normas juridibas que regulen las relaciones que se dan entre =

. ellos, asimismo el Municipio a través de sus organos.realiza una serie de
actividades que intérﬁeren en la esfera de otras personas, su'rgiendo -
relaciones que deben ser reguladas por normas juridicas, las ﬁue integran
el Derecho Municipal. _ ’
Asi es que desde e! punio de vista objetivo él Municipio es el todo y no
puede designarse como tal a una sola de sus partes. .
b) El Municipio como realidad juridica:
"El Municipio se ubica dentro del mundo subjetivo, del deber ser, en este
sentido es la organizacion, la estructura, el orden juridico que le es dado a

la poblacidon local para que pueda autogobernarse, satisfacer sus

(11) ROBLES MARTINEZ, REYNALDQ. Op. Cit. Pag. 3.
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necesidades, desarrollarse y alcanzar sus fines”. (12)

El Municipio es una persona juridica de Derecho Publico, en cuanto
‘a su estructura y funcionamiento esta reconocida por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexucanos |a Conshtucuon Politica de la
entidad federatwa que le corresponde as: como por la Ley Organlca
Municipal de su entidad federativa r_espectlva y las leyes locales que le
sean aplicables. _ . ‘ '

Desde el punto de vista juridico hay dos posibilidades de concebir al
Municipio, como cbjeto de derecho y como sujeto de derecho: 7

a) El Municipio comg objeto de Derecho

El Doctor Reynaldo Robles Martinez senala al respecto "EI Municipio
. plasmado como imperativo de ‘organizacion politica, territorial vy
administrativa de las entidades | ’l
federativas, es una instituci()h que podemos analizar como objeto de
derechos y obligaciones, ya que, produce efectos juridicos, esto es crea,
modifica, transmite o extingue derechos y obligaciones”. (13)

El texto del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos_‘-
Mexicanos es muy abundante en doctrina y muy sugestivo, habra por lo
tanto, lugar o dara lugar a varias teorias.,

Autores, sobre todo los mexicanos, coinciden en destacar los caracleres
del municipio; de su libertad, de su gran autonomia, de su regionalismo, de
" su democracia, caracteres todos ellos apropiados para configurar un recio
\}fuerle municipio. .

~ b) El Municipio como sujeto de Derecho:

(12) idem. Pag. 5.
(13) idem. Pag. 5.



El Doctor Rey.naldo Robles Martinez dice:

"El ser sujetb de Derecho no es una caracte_ris!iéa material, sino una |
cualidad juridic'a‘ una caract'eristicé otorgada por el Derecho que implica
la éapacidad de gozar y ejercer derechos y tener obligaciones™. (14)

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo
115, fraccion |I, otorga al Municipio personalidad juridica, es decir, le otorga

la aptitud de ser sujeto de derechos y obligaciones.

»

1. 3. Elementos del Municipio.

Los autores han clasificado a ios elementos integrantes del Municipio de

diversa manera, algunos destacan ciertos componentes de la institucion
municipal como fundamentales, para diferenciarios de ofros que se suelen
clasificar como secundarios o complementarios.
_En este sentido, en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el municipio es la base de la division territorial y de la
organizacion politica y administrativa de las entidades federativas, que se
compone de tres elementos que condicionan su. existencia y e son
imprescindibles, estos elementos son: ‘

a) poblacién.- es un conjunto de individuos que viven dentro de la
demarcacion territorial de un municipio; ™

b) territorio.- es el espacio geografico terrestre, este sirve de asiento a la
poblacién por' ser el lugar en donde se desarrollan sus actividades y sus

relaciones; y

(14) idem. Pag. 6.
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c) gobierno .- es un cuerpo de servidores publicos electos popularmente o -
desighados. segun lo marque la ley, que tiene como mision dirigir y
conducir las actividades propias del Municipio. tendientes a que dicha
institucion cumpla con los fines que la propia ley le atribuye.

Es conveniente analizar esios elementés esenciales que componen al
municibio para entender de manera clara su concepto, su funcién y porque |
es importante realizar estudios que permitan su desarrolio.

Estos elemenios quedan ahora exclusivamente enunciados, pues mas

adelante sendos puntos para tratar cada uno de ellos.

1. 3. 1. Poblacion. .

¥a que se ha definido el Municipio, tenemos que recordar que como
institucion juridica que es, un elemento imprescindible dentro de este, es la
‘poblacion; y que junto con una serie de elementos estructurales y, que
ademas, requiere de ciertas condiciones para que una vez nacido pueda
surtir la plenitud de sus efectos juridicos. ‘

El Lic. Mario Camacho Salas en el Centro Nacional de Desarrollo
Munricipal sefiala que Poblacion:

"Es el conjunto de individuos que viven dentro de la demarcacion
territorial de un municipio; establecidos en centros urbanos y rurales, que
expresan manifestaciones culturales y comparten tradlc:ones“ (1 5)

Es este componente el que da vida y sustento al municipio, es también el

(15) CENTRO NACIONAL DE DESARROLLO MUNICIPAL. "Gobiemo y Administracién
Municipal en México™. Op. Cit. Pag. 192,
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indicador mas importante para la implementacion, formulacion y ejecucion
de las politicas publicas y sobre la cual recae la accion directa del gobierno
local. .

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo
115 sefiala: que el municipio es la base de la division territorial y de la
organizaci6n politica y administrativa de las entidades federativas.

"La poblacion sirve de base para la division territorial del pais®. (16)

Y al respecto de la poblacion, el coriéepto no atiende a factores
cualitativos que marquen diferencias en cuanto a raza, estatura, color,
grado de instruccion, etc., la poblacion de un Estado es un agregado
humano que tiende hacia la unidad, la cual entre mas se logra, mas eficaz
es el Estado. Sino el aspecio cuantitativo, o sea, al nimero de individuos
que forman la agrupacion comunal, que es quien asume los objetivos
sociales, como el de satisfacer las necesndades comunes, el mantenlmlento
de la paz y el orden y en general, la defensa de los intereses colechvos '

Para la creacion de nuevos municipios , las constituciones pohtlcas de las
entidades federativas, o las leyes organicas municipales, determinan el
nimero de habitantes que se requieren para tal efecto. o

“Algunas leyes (organicas municipales) clasifican los municipios en tipos,
segun su importancia... municipios de primera, de segunda ';ljde tercera,
segun su poblacién y su capacidad para- proveer a su subsisten_cia
palitica”. (17) S ' '

Algunas legislaciones' estatales establecen diversas categorias

(16) UGARTE CORTES, JUAN. Op Cit. Pag. 192,

(17) JIMENEZ OTTALENGO, REGINA; MORENO COLLADO, JORGE. Los MUn!CIpIOS
de Mexico. Universidad Nacional Autonoma de México. México, 1978. Pag. 110.
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poblacionales, como: habitante, transednte, vecino y ciudadano.

En cuanto a este sentido, se habla de habitante haciendo alusion a *

cualquier persona que se encuentre en un momento determinado dentro
del territorio municipal, sea en forma permanente o pasajera. Transetnte
sera, por otra parte, quien en forma ocasional y eveniual se encuentre
dentro del territorio municipal. ‘ . S

Mencion aparte merecen las categorias de vecino y ciudadano, de hecho
sobre ellos recae la actividad municipal. El vecino o domiciliado es quien
_rédica habitualmente en la circunscripcién municipal; y el ciudadano es
quien teniendo la calidad de vecino esta en aptitud juridica de ejecutar sus
derechos politicos en totno al municipio. _

La calidad de vecino deviene, asi, de la residencia habitual de las
personas. - L e

Al mismo asunto, el m_aestro Gustavo Martinez Cabanias dice:

“La poblacién municipal se divide en habitantes y vecinos; son habitantes,
las personas que residen habitual o transitoriamente en el municipio ¥, son
vecinos, los habitantes que tienen, cuando menos, seis meses de
residencia fija en el territorio municipal®. (18) :

El objetivo de agruparse por parte de los hombres es. satlsfacer
necesidades, ya que es imposible que un hombre solo pueda logrario,
siendo el ser hpm'ano gregario por naturaleza; el Municipio debe coadyuvar

a la satisfaccién de las necesidades comunes de sus habitantes.

(18) MARTINEZ CABANAS GUSTAVO. La Administraciéon Estatal y Municipal de

Meéxico. Instituto Nacional de Adrnm:stramon Publica. México, 1995. Pag. 101,
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1.3.2. Territorio.

El espacio geografico terrestre, es el otro elemento del Municipio, la
maestra Teresita Rendon Huerta Barrera sefiala:

"Pues éste sirve de asiento a la poblacion Qo} ser el lugar en donde se
désarro!lan sus actividades y sus relaciones”. (19)

El tratadista Francisco Porriia Pérez considera que el territorio:

"Es un elemer{to de primer orden colocado al lade del elemento humano
en cuanto a que su presencia es imprescindible para que surja y se
conserve el Estado”. (20} '

EI Lic. Mario Camacho Salas en el Centro Nac:onai de Desarrollo

Munlc:pal lo def ine como:

Es et espacuo fisico determinado juridicamente por los limites geograficos
eni el cual se efectian las actividades derivadas de la poblacion y el
gdbierno, tales como: actividades industriales y comerciales, las
ménifeétaciones sociales y culturales, asi como la realizacion de las
acclones del gobierno y la administracién municipal”. (21)

Los hmltes de-territorio municipal se establecen de acuerdo a las diversas
cpndlcmnes historicas, a factores convencionales, a " decisiones
politicb—administrativas y a la regulacion juridica en cada Entidad

Eederativa.

(19) RENDON HUERTA BARRERA, TERESITA. Op. Cit. Pag. 165.

(20) PORRUA PEREZ, FRANCISCO. Teoria del Estado. Ed. Porrua S.A. México, 1990.
Pag. 269.

(21) CENTRO NACIONAL DE DESARROLLO MUNICIPAL. "Gobierno y Administracion
Municipal en México". Pag. 110,
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El Municipio, como es obvio, solo tiene dominio sobre la superficie que
alcanzan sus limites, pero no tiene dominio sobre el espacio aéreo ni sobre
el subsuelo. 7 |

Mas que un elemento, es una “condicion de existencia”, un medio o
instrumento al servicio del fin del municipio. ‘

Siguiendo el pensamiento de!l Doctor Reynaldo Robles Martinez :

“£] territorio municipal es la superficie terrestre dentro de los limites
_ donde tiene validez el orden juridico municipal *. (22)

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanes en su articulo
115, nos dice que las entidades federativas deben tener como base de su
division territorial al municipio. Nos encontramos que todos los terrenos que
se encuentran en la Republica, pertenecen a un municipio, excepcion
hecha de los del Distrito’ Federal como sefiala la propia Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos:

Art. 44. "La Ciudad de México es el Distrito Federal, sede de los Poderes
de la Union y Capital de los Estados Unidos Mexicanos. Se compondra del
territorio que actualmente tiene...". |

Definida la naturaleza juridica del Distrito Federal,

Art. 122. "su gobierno esta cargo de los Poderes Federales y de’los
organos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter local...”.

Como el Sistema Federal aconseja que no hay competencia de
atribuciones o superposicién de autoridades, fluctuaciones politicas dentro
del Distrito sede.de los Poderes supremos; de aquij que podamos
afirmar que el territorio de una entidad federativa es la suma de los

territorios municipales, mas el que corresponde al Distrito Federal.

(22) ROBLES MARTINEZ, REYNALDO. Op. Cit. Pag. 149.
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Esta previsto q'ue para una administracion eficiente las poblaciones que
no tengan la categoria politica de cabeceras municipales estaran a cargo
de comisarias, agencias, delegaciones municipales o de otras formas de
division politica territorial, cuyos titulares son representantes del h.
ayuntamiento y en algunos casos son electos popularmente en forma
periédica y, en otros, son designados por el h ayuntamuento a propuesta
del presidente municipal.

Al-respecto el maestro Gustavo Martinez Cabanas dice:

"De acuerdo con las leyes organicas municipales, la mayoria de los
municipios se organizan territorialmente en forma interna, para tal efecto se
" dividen  en cabeceras, delegaciones, subdelegaciones, agencias,
comisarias, tenencias , juntas auxiliares, secciones o manzanas. En cada
caso, la exlension y limite son determinados por el ayuntamiento™: (23)
-Entendiendo como Cabecera, es el lugar donde reside el h. Ayuntamiento;
y Delegaciones , que se constituyen en las comunidades, para el ‘mejor
funcionamie:nto de la administracion municipal.

A su vez, las categorias y denominaciones politicas de “los centros de
poblacion localizados dentro de un territorio municipal tienen las categorias
politicas de ciudad, villa, pueblo, congregacién y rancheria, dependiendo
de su grado de importaricia, del nimero de habitantes que tenga y de los
servicios publicos que se presten”. (24)

En la materia que nos ocupa, el terrtorio es un elemento
indispensable para la existencia del Municipio, pues es dentro del territorio

donde la administracién publica va a desempefiar en la circunscripcion

(23) MARTINEZ CABANAS, GUSTAVO. Op Cit. Pag. 101.

(24) idem. Pag. 101.
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territorial de! municipio.

1. 3. 3. Gobierno.

La Constitucion Politica de los Estados Uridos Mexicanos, ley suprema
de nuestro pais, establece las bases y fundamentos para la organizacion
de! Estado Mexicano, lo estructura en tres niveles de gobierno, federal,
estatal, y municipal, éste ultimo se encuentra contemplado esencialmente
en el articulo.115. '

Las Constituciones Politicas de las entidades federativas, reproducen las
bases y principios establecidos en dicho articulo, algunos en forma total, y
otras en forma parcial, independientemente de la forma en que sean
regulados, estos fundamentos son siempre aplicados, en virtud de la
‘supremacia de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Doctor Reynaldo Robles Martinez sefiala:

“E{ Municipio es un nivel de gobierno y que su poblacion tiene capacidad
para autogobernarse, tomando en consideracion que en un estado de
derecho como el nuestro el pueblo se autogobierna por leyes y no por
hombres. El orden juridico establece los organos de gobiernd, las
atribuciones de cada organo, asi como los requisitos que deberan
satisfaéer jos ciudadanos que integren esos organos y ejecuten las leyes
realizando las actividades necesarias”. (25)

Los principios que encontramos en el articulo 115 de fa Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos son los siguientes:

(25) ROBLES MARTINEZ, REYNALDO. Op. Cit. Pag. 155.
17



El imperativo de tener como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa al Municipio Libre, lo que implica {a
obligacién de la federacién y de la entidad federativa, de respetar y hacer
respetar esa unica y exclusiva forma de organizacion. ‘

Siguiendo el pensamiento de la distinguida maestra Teresita Rendon
_ Hueria Barrera:

“La Municipalidad es propiamente el gobierno del Municipio... la
Municipalidad es el organismo politico y administrativo que gobierna en la
extension territorial de la ciu‘dad... la ciudad es un sector territorial del
Municipio, en que se desarrolia la aclividad urbana y donde generalmente
se encuentra la sede en los poderes municipales, por disposicion legal la
cabecera municipal debe ser una ciudad” (26), lo que en la realidad social
a veces ho se cumple por las condiciones economicas y sociales en gue
vive nuestro pais.

Y al respecto el Doctor Carlos f. Quintana Roldan establece:

“E| gobierno municipal es un cuerpo de servidores publicos electos
popularmente o designados, segun lo marque la ley, que tiene como mision
dirigir y conducir las actividades propias de! Municipio, tendientes a que
dicha institucion cumpla con los fines que la propia ley le atribuye”. (27)

Mientras que el Lic. Mario Camacho Salas a través del Centro Nacional
de Desarrollo Municipal concibe que: '

"El gobierﬁo municipal se materializa en un Ayuntamiento de eleccion
popular directa, investido de personalidad juridi‘ca y patrimonio propios; es

la institucién que ostenta la representacién politica y leal del municipio y

(26) RENDON HUERTA BARRERA, TERESITA. Op. Cit. Pag. 15.

(27) QUINTANA ROLDAN. CARLOS F. Op. Cit. Pag. 203.
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+

tiene encomendada, ademas de las funciones propias de gobierno, la
administracién de los interesés generales de la comunidad”, (28) _

En este contextb, el h. ayuntamientio posee autoridad legitima para el
ejercicio del poder publico. _ '

El poder publico municipal tiene una gran responsabilidad que dumplir:

Crear, mantener, fomentar y proteger, un ambiente propicio para que la
poblacion municipél, vea satisfecha sus demandas de servicios publicos y
logre su desarrollo; el gobierno municipal es un elemento fundamental para
tograr salvaguérdar el orden, la unidad y el equilibrio social, en el seno de
la comunidad vecinal. '

El Municipio “tiene una unidad de "gobierno...", el articulo 115 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su fraccion |,
determina:
“Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular
directa, integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y
sindicos que la ley determine. La competencia que esta Constitucién otorga
al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva
y no habrd autoridad intermedia alguna enire éste y el gobierno del
Estado”. | . _

De, aqui se desprende que la unidad de gobierno y administraciéon de los
Municipios es el H. Ayuntamiento.

El traladista Francisco Porrua Pérez sehala: _
"La autoridad llamada a un papel principal en la actividad politica no se

limita al gobierno (aspecto formal); no se concreta a dirigir en vista de

(28) CENTRO NACIONAL DE DESARROLLO MUNICIPAL. “Gobierno vy Admlmstracson
Municipal en México™. Pag. 110. .
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. los fines sbciaies la actividad de los ciudadanos, sino que también se
manifiesta por medio de la administracion”. (29)

Al respecto la maestra Teresita Rendén Huerta Barrera indica:

"La administracion de los servicios a cargo dei Municipio, a traves de la
cua! se prevé, planea, organiza, iniegra, dirige y controla, de mane.ra
permanente, uniformé y regular, la satisfaccion de tas necesidades

materiales de orden colectivo’: (30)

1. 3. 4. Fines.

Un elemento constitutive del Municipio de gran importancia es el fin, es
decir, el bien publico temporal: puede ser la armonia entre sus habitantes, :

o también la satisfaccion de sus necesidades mediante los servicios

publicos, todo lo que sea bueno para la comunidad y le permita un mejor- " -

desarrollo. _

"El Municipio tiene como finalidad organizar la satisfaccion de intereses
primarios resultantes de la convivencia social, esto es, que se originan por
el hecho de la vecindad de los individuos”. (31} '

“Su fin sera aquello que ha de obtener y por cuya consecucion vive". (32)

Entendiendo por “fin", aquello que tiene un ser necesariamenle como

(29) PORRUA PEREZ, FRANCISCO. Op. Cit. Pag. 297.
(30) RENDON HUERTA BARRERA, TERESITA. Op. Cit. Pag. 166.
(31) QUINTANA ROLDAN, CARLOS F. OP. Cit. Pag. 6.

(32) RENDON HUERTA BARRERA, TERESITA. Op. Cit. Pag. 167.
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limite o término, ya sea proximo o remoto, de su actividad.

El traladista Porria Pérez menciona tres elemenios formales del bien
pubtico: ‘

"I. necesidad de orden y de paz;
Il. necesidad de coordlnamon .
lli. necesidad de ayuda, de aliento y eventualmente de suplencia

de las actividades prwad_as". (33)

También dentro de los fines del municipio encuentro dos muy importantes
aspectos:

La existencia y conservacion del mismo, esto es:

Respecto a su existencia, el municipio esta constituido por todos y cada
uno de sus elementos, los cuales estdn encaminados a satisfacer las
necesidades comunes de sus habitantes, las que son cubiertas mediante
la prestacion de servicios publicos;

Respecto a su éonservacién, el muﬁicipio por ser precisamente un
conjunto de elementos formando una entidad, debe buscar conservar esa
unidad paclitica-juridica.

Los pfincipios que encontrambs en el articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos son los siguientes: .

El imperativo de tener como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa al Municipio Libre. :

Al respecto el doctor Reynaldo Robles Martinez dice:

"La libertad es la potestad que tiene una persona bara sefalarse sus

fines, sus objetivos, asi como escoger, y definir los medios para alcanzar

N

(33) PORRUA PEREZ, FRANCISCO. Op. Cit. Pag. 279. .
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sus fines. Esta potestad esta limitada por la ley”. (34)

Posteriormente sefiala que fin, "solo se puede senalar como fin lo licito;
asi mismo solo se pueden utilizar como medios para alcanzar los
fines aquellos que sean licitos”. (35)

Y como conclusién nos dice pues:

"El Mﬁnicipio es una persona colectiva de Derecho Publico por lo
tanto goza‘ de libertad, esto es puede sefialarse sus propios fines dentro de
los limites que le sefalan las leyes que lo regulan, asi mismo puede
escoger los medios licitos para ellos”. (36)

. En el Anexo | det presente estudio de investigacion podemos ver como
ejemplo, en el Anteproyecto del Bando Municipal de Policia y Buen
Gobierno, titulo primero del Municipio capitulo Il de los fines del Gobierno
Municipal; algunos fines del muniéipio segin su correspondiente

reglamentacion.

1. 4. Distincion entre el Municipio y el Estado.

Basandose en las caracteristicas de nuestro Sistema Federal, el arliculol
40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala que
el bueblo mexicana se constituye en una republica compuesta de:

"Eslados libres y soberanos en todo lo concerniente a su regimen interior

pero unidos en una Federacion...”.

(34) ROBLES MARTINEZ, REYNALDO. OP. Cit. Pag. 156.
(35) idemn. Pag. 158,

(36) idem. Pag. 156.
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Es decir, el Sistema Federal se crea en la Constituciér{ Mexicana y es la
propia ley fundamental la que constiiuye dos drdenes subordgnédos a ella:

La federacion y las entidades federativas, a los que a su vez-s'eﬁala su
competencia y sus limites y enire estos dos odrdenes no existe
subordinacién sino coordinacién, por-lo cual una ley federal no prevalece
sobre la local, sino que se aplica la expedida por la autoridad competente.

Asi no existe jerarquia entre los dos 4rdenes derivados de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sino Coordinacién; pero los dos
estan, como afirmaba, subordinados a la Constitucion que los cred.

En esta forma, la ‘Federacion es uno de los dos drdenes que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos constituye y cuyos
organos tienen la competéncia que expresamente les sefiala la norma de
normas. '

Al respecto, entonces, diré que la distribucidén de competencias entre los
niveles de gobierno se establecen en un orden competencial de fres tipos
distintos: A

Primero: el marco normativo del nivel federal, que se significa por-las
facultades expresamente otorgadas pbf la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos a los poderes federales.

Segundo: aquellas ‘que la propia Constitucién-Politica de los Estados
Unidos Mexicanos hace coincidentes o concurrentes entre los niveles
federal y estatal.

Tercero: aquellas facultades olorgadas a las entidades federativas
miembros de la federacidén por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

El Municipio es parte del Estado, al margen de teorias que pretenden la

Institucién del Municipio con antelacion al Estado.

23



Para el caso especifico del Municipio Mexicano, el articulo 3 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidbs Mexicanos menciona
textualmente que el Estado (Nacional) se integra por la federacion, las
entidades federativas y los municipios.

E! Doctor ignacio Burgoa afirma al respecto:

. "Los Estados, como Entidades Federativas, es decir, como persbnas
morales de derecho politico que componen el Estado Federal, tienen todos
los elementos estatales, aunque con peculiaridades pfopias, tales como
la poblacién, et territorio, el orden juridico y el poder pblico”. (37)

La integracién del municipio del poder plblico, queda incluido en el
fundamental principio democratico establecido por el articulo 39 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que dice:

"Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de
éste”. )

Por lo mismo, siguiendo el pensamiento de! tratadista Gabino Fraga:

“El Municipio no constituye una unidad soberana dentro del Estado, ni un
poder que se encuentra al lado de los Poderes expresamente establécidos
por la- Constitucién; el municipio es una forma en que el Estado
descentraliza los servicios publicos comespondientes a una circunscripcion
territorial determinada.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 115 de 1a Constitucion, la base
de la diﬁisién territorial y de Ié organizacion politica 'y administrativa de los

Estados de la federacion es el Municipio Libre”. (38)

(37) BURGOA, IGNACIO. "Derecho Constitucional Mexicano”. E£d. Porrua S.A. México,
1984. Pag. 880. .

(38) FRAGA, GABINO. Derecho Administrativo. Ed. Porria S.A. México, 1998, Pag.
219.
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.E! Municipio, de acuerdo a lo que dispone el articulo 115, fréccién | de Ié
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: ‘ o

"Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popullar
directa, integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y
sindicos que la ley determine. La competencia que esta Constitucion
otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamienio de manera
exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno
del Estado”. ‘

Se prohibe a la Federacion y a las Entidades Federativas, la posibilic{ad
de qué designen autoridades que supervisen, vigilen, o controlen a los
h. ayuntarhientos; debido a cémo nos dice el Doctor Reynaldo Robles
Martinez: |

"Esto como consecuencia de los abusos de los jefes politicos y prefectos
que tan nefastos fueron en la época del Porfiriato" . (39) |

Ademas de que el municipio para desarrollarse, debe ser congruente con
la voluntad de sus vecinos y no con personas ajenas.

Sin embargo, la legislatura local -puede suspender h. Ayuntamientos,
declarar que han desaparecido y suspender o revocar. el mandato de
algunos de sus miembros, articulo 1-1'5, frat’:cibn ! de 1a Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. | |

Ubicar los articulos con contenido municipal, o relacionados con él, en el
" texto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es
conocer la posiciéon del municipio en el Estado.

Al entender con claridad la existencia del municipio, servira para

comprender que es una institucion fundamental del Estado y se

(39) ROBLES MARTINEZ, REYNALDO. Op. Cit. Pag. 158.
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comprendera porque es necesario forlalecerlo para que cuente con
eficientes sistemas administrativos, si es que realmente se desea impuisar

la descentralizacion de la vida nacional.
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CAPITULO SEGUNDO

“« NATURALEZA JURIDICA MUNICIPIO “

SUMARIO :.

Formacién Etnico-Cultural.
Formacion Natural de ta Tesis Sociologica.

Creacién del Estado segiin la Tesis Juridica.

Formacion Natural, reconocido por el -Estado como la presenta la

Tesis Ecléctica.
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CAPITULO SEGUNDO
" NATURALEZA JURIDICA DEL MUNICIPIO "

Surgen varias doctrinas en relacién a la naturaleza o el origen del
Municipio, han provocado que investigadores y estudiosos de eslos temas
asuman diversas y hasta antagonicas, interpretaciones sobre su naturaleza
y esencia; pues de agui partira la determinacion de la sustantividad juridica
del municipio y con elio, el alcance de sus funciones y competencia.

En este capitulo revisarg la naturaleza o el origen de! Municipio, como o
pretenden diversos autores, doctrinas o escuelas, que el municipio es:

Una formacion natural anterior al Estado, segtn la tesis sociologica;

Una creacion del Estado, segun la tesis juridica; y por dltimo

Una formacion natural, reconocida por el Estado como lo presenta ia tesis

ecléctica.

2. 1. Formacién Etnico-Cuitural.

De particular importancia’ ha sido esta tendencia- en los paises
latinoamericanos, al sostener que la corporacion municipal debera ser la
base fundamental de preservacion de los valores étnicos y culturales de
una comunidad.

Anima a esta teoria la idea de que las tradiciones, costumbres y usos de
los pueblos, sobreviven como parte de la riqueza misma de |a nacién en su
conjunto, siendo el responsable de esta tarea el Municipic como institucion

situada en toda la extension del territorio. Sin embargo, el problema de la
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incorporacion de las comunidades indigenas, continua afectando a la
integracion nacicnal. . ‘

Contamos con- 31 Entidades Federativas del pais que suman una
numerosa poblacion indigena. Esta poblacion se agrupa en municipios; gue
fepresentan casi la mitad entre los existentes en todo el pais.

En consecuencia, el problema indigena afecta a casi la-mitad de las
municipalidades mexicanas.

Los habitantes que, en el pais, hablan inicamente lenguas indigenas, asi
como los bilinglies, o sea los que hablan espafiol y una lengua indigena,
exigen que la politica municipal atienda sus necesidades vecinales e
incorpore sus instituciones propias a las normas generales de convivencia,
pero respetando sus peculiaridades 'y encuadrandolas en su ambito
regional, para imprimirles un nuevo impulso de superacion.

Es de estimarse que estas ideas han influido en muiltiples Entidades
Federativas de los Estados Unidos Mexicanos, como es el caso' de
Chiapas, Michoacén. Puebla,-Oaxaca, etc., en la creacién de una cantidad
muy grande de circunscripciones municipales, con objeto, entre otras
cosas, de procurar la conservacion de la riqueza étniéa de esas

comunidades.
2. 2. Formacién Natural de la Tesis Sociolégica.

"Esta tesis sostiene que el, Municipio es anterior al Estado, por.lo que no

puede ser una creacion del mismo, puesto que, en estricta logica, nunca el
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creador puede ser posterior a la creacion”. (40)

La tesis del bensamiento que sostiene esta escuela la encontramos en
algunos autores:

£1 licenciado Mario Colin sefala:

“El Municipio es una institucion anterior a la formacion del Estado; surge
con la necesidad de agruparse socialmente para hacer posibles la
convivencia y proteccion humanas”. (41)

El tratadista Brigitte Boehm de Lameiras sostiene que:

“Independientemente de que el municipio requiera de una declaracion
legal para que le sea reconocida su personalidad juridica, como de hecho
acaece, es indudable que constituye una comunidad natural, anterior a su
declaracién legal”. (42)

La Licenciada Regina Jiménez dice:

“Al principio, se dice que e municipio, prolongacién de la familia o union
de familias, dio base a la organizacion politica que a su vez iba a tener
como base aquél, o sea el Estado... existencia del municipio como
institucion de derecho nalural, impuesta por necesidades urgentes de la
vida huména de una sociedad, asentada en una localidad”. (43)

El tratadista Alexis de Tocqueville afirma:

"La sociedad comunal (municipal) existe en todos los pueblos,

(40) idem. Pag. 17.

(41) COLIN, MARIO. El Municipio Libre. Coleccién Divulgacion Histdrica. México, 1978.
Pag. 13. ) ‘

(42) BOEMM DE LAMEIRAS, BRIGITTE. EI Municipio en México. El Colegio de
Michoacan. México, 1987. Pag. 166.

(43) JIMENEZ OTTALENGO, REGINA; MORENO COLLADO, JORGE. Op. Cit. Pag.
10. : :
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cualesquiera que sean sus usos y sus leyes; el hombre es qu:en forma los
reinos y crea las republicas, la comuna (Mumcipio) parece salir
directamente de tas manos de Dios". (44)

La escuela socioldgica sostiene la existencia del municipio como producto
primario de. la sociedad humana; la existencia del municipio con
anterioridad al Estado y al Derecho; la justificacion del poder municipal
como resultado inmediato de 1a voluntad solidaria y espontanea de los
integrantes de la comunidad; el municipio cuenta con derechos previos al
Estado y no otorgados por éste, esos deréchos provienen de la naturaleza
misma, ya como producto de una voluntad superior y divina o del orden y
armonia general de [as cosas que el hombre capta y entiende a través de
la razon.

Si los individuos conviven en un espacio definido, con necesidades y
objetivos comunes, resulta légico el surgimiento de una comunidad de
accion e interés, que ha ido perfeccionando su organizacion que fue la
cfue dio origen a un grupo mayor de vecindad, hasta llegar al municipio
como "el Municipio, en su origen, como especifica agrupacién natural de
tipo local”. (45)

El ser humano se agrega a una colectividad, o hace para satisfacer sus
propias necesidades, a consecuencia de una resolucion consiente y de las.
circunstancias  geograficas  naturales, pero éstas caracteristicas
sociolégicas no bastan para conceptualizar el Municipio, ya que son

comunes a muchas otras categorias o instituciones juridicas; indtiles, por lo

(44) TOCQUEVILLE, ALEXIS CHARLES HENRI MAURICE CLEREL DE. La
Democracia en América. Fondo de Cultura Econdmica. México, 1994, Pag. 78,

(45) OCHOA CAMPQOS, MOISES. La Reforma Municipal. Ed. Porrda.  S.A. México,
1985. Pag. 23.
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tanto por si misma para conceptualizar o definir al municipio. .

Con el concepto socioldgico que elabara pretende definir una Institucion
de Derecho, y decir asi que el municipio, juridicamente existid antes que el
Estado. _

E! municipio no puede ser anterior al Estado porque' forma parte de éste.
El municipio s6lo puede acluar dentro del Estado y los limites que éste le
fije.

Lo que pretendo aclarar para el municipio, que el momento preciso de su

nacimiento, es dentro del Derecho, puesto que es una institucion juridica.

2 . 3. Creacion del Estado segun la Tesis Juridica.

“Esta tesis sostiene que antes 'que la ley declare al Municipio como tal,
solo existen congregaciones humanas asentadas en un territorio
determinado, y que es la ley la que le da el caracter juridico para que exista
el Municipio, constituyéndose asi la fuente fundamental del Estado al que
pertenezca”. (46)

La Maestra Teresﬂa Rendon Huerta precisa que la tesis jurista:

"Se basa en que el Municipio es una institucion posterior al Estado ya
que éste es quien le da vida, quien le otorga personalidad juridica,
patrimonio y competencia, concluyendo de todo aque! que sostenga su

aparicion como algo natural es porque no sabe lo que es el Estado, ni el )

(46) LOPEZ CHAVEZ, ALEJANDROQ. Derecho Municipal, Instrumente Metodologico.
Divisién Sistema de Universidad Abierta, Facultad de Derecho, Universidad Naciona!
Autonoma de Meéxico. México, 1992. Pag.15.
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Derecho ni el Municipio™. {47)

Ef Dr. Ignacio Burgoa sefiala :

“El Municipio entrafia una entidad juridico-politica . que tiene como
elementos de su estructura formal a una determinada comunidad humana
radicada en un cierto espacio territorial. Estos elementos odnticos o
naturales por si mismos, es decir, sin ninguna estructura juridico-politica
en la que se proclamen la autonomia y la autarquia de que hemos hablado,
no constituye el municipio cuya fuente es el derecho fundamental del
Estado al que pertenezca”. (48)

En cuanto ésta tesis el tratadista Hans Kelsen sostiene:

“Una teoria del Estado depurada de todo elemento ideoldgico, metafisico
o mistico sélo puede comprender la naturaleza de esta institucion social
considerandola como un orden que regula la conducta de los hombres.'.. Ei
Estado es, pues, un orden juridico, pero no todo orden juridico es un
Estado, puesto que no llega a serlo hasta el momento en que establece
ciertos organos especializados para la creacion y aplicacion de las normas
que lo constituyen. En las comunidades juridicas primitivas, preestatales,
las normas generales son creadas por via consuetudinaria. Son el
resultado de la conducta habitual de los sujetos de derecho”. (49)

Este grupo de autores {rata de destacar lo que sucede en la edad
moderna, y es la realidad juridica de que no existen municipios sino en

los Estados y generalizan la observacion de la Nacion de Estado y de

(47) RENDON HUERTA BARRERA, TERESITA, Op. Cit. Pag. 21.
(48) BURGOQA ORIHUELA, IGNACIO. “Derebho Constitucional Mexicano”. Pag. 888.
(49) KELSEN, HANS. “Teoria Pura det Derecho". £d, Porrga S.A. México, 1997. Pag.

201
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Municipio, que -se tiene ahora; haya sido la misma que se tuvo en el
proceso de una misma realidad historica de el Estado y el Municipio.

La doctrina Kelseniana es maravillosa para explicar al Estado de su
tiempo, pero puede ser inapropiada para explicar al Estado y municipio
histérico. El Estado es una sociedad politica que organiza a las
sociedades. La sociabilidad humana que forma las comunidades, por si
misma no explica el surgimientb del municipio, existiendo éste hasta que el
Derecho lo define, le otorga defrechos y obligaciones, etc.

Los juristas concluyen que el ente municipal, surge como expresion de la
necesidad que el Estado Moderno tiene, de llevar a cabo Ia
descentralizacion. '

Ei Municipio es una institu_ciéh que solamente puede encontrar su
existencia en el Derecho. En el Derecho Mexicano la constitucién del
municipio.e's‘obra de la ley. No desconosco que hay una comunidad
interrelacionada que es su elemento poblacional y su propia sociabilidad.
Claro esta que no podriamos explicarnos un fenomeno sin el otro, pero no
por ello son uno sélo.

Pero es indudable también que el apreciar el fondo de la naturaleza del
municipio, debo tomar en cuenta elementos que tas diversas docirinas o
" escuelas nos presentan, como édemés de los aspectos sociologicos,
histéricos, econdmicos, administrativos o culturales. Solamente con una
apreciacion integral de todos ellos, podremos atender la complejidad de

nuestra institucion en estudio.

34



2. 4. Formacion Naturai, reconocido por el Estado como {a presenta la

Tesis Ecléctica.

Esta tesis sostiene que, "Reconocciendo el aspeéto juridico, pero
pretendiendo armonizario con el sociolégico... a pesar de que algunas
agrupaciones vecinales pueden reunir las caracteristicas de lo que se
denomina Municipio, éste no existe mientras no es reconocido por la ley
como tal, por lo que se requieren los dos elementos”. (50)

El Lic. Moises Ochoa Campos, dentro de ésta tesis sostiene:

"El Municipio es un efecto de la sociabilididad. como tendencia ésta a
institucionalizar las relaciones sociales. Se produce como mediata
agrupacion natural y come inmediata unidad socio-politica funcional,
aglutinada en forma de asociacion de vecindad, siendo por excelencia la
forma de agrupacion local. Es fuente de expresion de la voluntad popular y
en consecuencia, atiende a sus fines propios como institucion y a los de
sus componén!es como asociacion de éstos”. (51)

El Dr. Miguel Acosta Romero afirma:

“El Municipio es una realidad social regulada por el derecho, a partir de
sus mas remotos origenes, dandoles mayor o menor amplitud”, (52)

El Dr. Felipe Tena Ramirez dice: .

“Es a la legislacion local a la que correspondé fijar las condiciones que ha

de satisfacer una comunidad de personas agrupadas normalmente en

(50) ROBLES MARTINEZ, REYNALDO. Op. Cit. Pag. 20.
{51} OCHOA CAMPOS, MOISES. Cp. Cit. Pag. 29.
(52} ACOSTA ROMERC, MIGUEL. Teoria General del Derecho Administrativo, Primer

Curso, Ed. Porrda S.A. México, 1995. Pag. 685.
o 35



familias para merecer la categaria de municipalidad.

Una vez satisfechas estas condiciones y reconocida su existencia por [a
autoridad, surge el Municipio con la personalidad juridica que ipso iure le
otorga la Constitucion Federal”. (53) '

La tesis ecléctica observa el acto soberano del Estado que crea al
municipio atravéz de un proceso sociolgico, aungue en su terminologia lo
denomina "reconoce”.

Por lo que hace a este "reconocimiento”, cabe sefialar que en Derecho no
hay instituciones tacitas sino expresas, si en alguna forma existieron
antecedentes antes de su creacion, ello interesa a los socidlogos e
histortadores, pero el Derecho es el punio de separacion, antes de su
declaracion no existe el municipio, después de ella ya Io‘hay. &Si ya
existiera, para qué crearlo, o reconocerio? '

En México el Municipio actual es una conquista emanada de Ia‘
Revolucion: ideal que se.concreta en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, [a cual le da forma y contenido. | L

E! Estado moderno, en base a su voluntad scberana, pudo determinar
cudl era su forma de organizacion y entre otras aiternativas, escogid la que
denomind "municipal” y por ello instituyo juridicamente al municipio, en su
propia vision, como la base de la division territorial y de la organizacion

politica y administrativa de las entidades federativas.

(53) TENA RAMIREZ, FELIPE. "Derecho Constitucional Mexicano". Ed. Poriua S A
Mexsco 1996. Pag. 145.
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CAPITULO TERCERO

" SURGIMIENTO DEL MUNICIPIO EN LA

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ™

SUMARIO :

3.1. La Constitucion Politica de jos Estados Unidos Mexicanos de 1917 y
el Municipio.

3.2. Elarticulo 115 de la Constitucilén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y sus Diversas Reformas y Adiciones hasta la Fecha:

3.2.1. Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de
Agosto de 1928. :

3.2.2. Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de Abril
de 1933.

3.2.3. Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de Enero
de 1943.

3.2.4. Decreto publicado en el Diario Oficial de ia Federacion el 12 de
" Febrero de 1947.
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3.2.5. Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de
Oclubre de 1953.

3.2.6. Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de
Febrero de 1976.

3.2.7. Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de
Diciembre de 1977.

3.2.8. Decreto publicado en el Diarioc Oficial de Ja Federacion el 3 de .
Febrero de 1983.

3.2.9. Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de
Marzo de 1987.

3.2.10. Decreto publicado en el Diario Oficial de {a Federacion el 23 de
' Diciembre de 1999.

3.3. Caracteristicas del Municipio segtn la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

3.4. Articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que también regulan el Municipio:

Art. 3, fraccion VIil; art. 4 parrafo IV; art. 5 parrafo IV; art.16 parrafo

Xt art. 21, parrafos [, i1, IV, V; art, 26 parrafo lll; art. 27 parrafo {lI;.
art. 31, fracciones |, I, IV: art. 36, fracciones |, V; art. 41 fraccion |;
art. 73, fraccion XXII, XXV, XXIX-A, XXIX-C, XXIX-G; art. 105

fraccién I; art. 108 parrafos {, IV; art. 116 fraccion VII; art. 117
fraccion. VIIi; art. 123 fracciones XXV, XXVi; art. 130 parrafo Xill.
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CAPITULO TERCERO

" SURGIMIENTO DEL MUNICIPIO EN LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ™

El Municipio, sociedad juridica domiciliada, considero que ha constituido y
sigue siendo en la realidad nacional mexicana, una institucién
profundamente arraigada en la _idiosincrasia del pueblo, en su cotidiano
vivir y guehacer politico. '

La Libertad Municipal fue una de las causas por las que se luchod durante
el movimiento social mexicano de 1910 a 1917.

Ei Plan del Partido Liberéﬂ Mexicano, el 1o de julio de 1906, desdg la
ciudad de San Luis Missouri, la Junta Orgahizadora prociamé el Programa
del Partido Liberal Mexicano, que, contenia, entre otras, las sigufentes
disposiciones: -

"La sdpresién de los Jefes Politicos que tan funestos han sido para fa
Republica, -como dtiles al sistema de opresion reinanle, es una medida
de.mocrética, como lo es también la multiplicacidn de los Municipios y su
robustecimiento”. ‘

Se propuso consagrar la libertad municipal, y en consonancia, en los
articulos 45 y 46 del Plan se sealaba ta "supresion de los jefes politicos” y
la "reorganizacion de los municipios que han sido suprimidos y restablecer
el poder municipal”. '

El Plan de San Luis expresaba:

“la divisién de los poderes. La sobera.nia de los Estados, Ia libertad de Ios
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Ayuntamientos y los Derechos . del ciudada.no solo existen en nuestra
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”. (54)

En este mismo Plan, Francisco |. Madero hizo resaltar en el puﬁto cuatro
de los dos que se expresaban. El principio de no reeleccion desde el
Presidente de la Reptiblica, gobernadores de las entidades federativas y
presidentes municipales. ‘ '

El Plan de Ayala fue la base para que Emiliano Zapata en 1911 dictara “ia
Ley General sobre Libertades Municipales en la Entidad Federativa de
Morelos”, (55) en esa Ley se reglamento la autonomia politica, ecandmica
y administrativa del municipio. '

Pian de Guadalupe, en las adiciones a este plan “del 12 de diciémbre de
1914 se dan medidas para el establecimiento de la libertad municipal‘ como

una institucion constitucional”. (56)

3. 1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917

y el Municipio.

El 14 de Septiembre de 1916 el Presidente Venustiano Carranza decreld
que era necesario convocar a un Congreso Constituyente para reformar el
viejo texto de la Constitucién de 1857. El primer jefe se comprometia a

presentar un proyecto para someterlo a la dicha asamblea.

(54) GONZALEZ, LUIS. Historia Minima de México . El Colegio de México. México,
1973. Pag. 85.

(55) idem. Pag. 85.

(56) idem. Pag. 85.
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E! Congreso Const_ituyente convocado por el Presidente Venustiano
Carranza se instalo en la Ciudad de Querétaro e inicid sus trab;ajos el 1o de
hdiciemlbre de ese mismo ano, del mensaje dirigido por el primer jefe a los
constituyentes destaca la referencia municipal en los siguientes tér_minos:'

"El Municipio independiente, que es sin disputa una de las grandes
conquistas de la Revolucidn Mexicana, como que es [a base del Gobierno
libre, conquista que no solo dara libertad politica a la vida municipal, sino
que también le dara independencia econdmica, supuesto que tendra
fondos y recursos propios para la atencion de fodas sus necesidades,
‘substrayéndose asi a la voracidad insaciable que de ordinarioc han
demostrado los gobernadores”. {(57)

Se encarg6 la lectura y estudio de las articulos que conformaban el titulo
V. del Proyecto Carrancista a la Segunda Comision de Puntos
Constitucionales, la cual era presidida por destacados diputados, dos de .
ellos muy notables, me refiero a Hilario Medina y Heriberto Jara.

'Se centraron numerosas disctsiones sustancialmente en los puntos
constitucionales que generd enconados debates.

Es de destacar la intervencion netamente liberal del diputado Heriberto
Jara, miembro de la Comision redactora del proyecto de dictamen. Su
exposicion propugnéd por romper los moldes tradicionales en que se basé el
Cadigo Politico de 1857, subrayando el ideal del nuevo “Municipio Libre".
Siguiendo las ideas revolucionarias, expuso que solo se lograba esa
libertad en el Municipio, cuando se goza de libertad econdmica, con elia se

aseguraban todas las libertades. A su parecer, los propios Municipios eran

(57) TENA RAMIREZ, FELIPE. “Leyes Fundamentaies de México 1808-1995" Ed.
Porria S A, México, 1995, Pag. 757.
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los que deberian efectuaf las recaudaciones economicas en su jurisdiccidn,
porque cada ‘uno de ellos resultaba el mas idoneo para conocer los
problemas que se le presentaban. '
Estos razonamientos se respaldan en la transcripcion de algunas partes
del discurso de Jara: _ ) —

- "..no demos libertad politica y restrinjamos hasta lo altimo la libertad
econdmica, porque entonces la primera no sera efectiva, quedara
simplemente consignada en nuestra Carta Magna como un bello capitulo...
Las autoridades municipales, deben ser las que estén siempre .pen'dientes
de los distintos problemas que se presenten en su jurisdiccion, puesto que
son las que eslan mé}or capacitadas para resolver acerca de la forma mas
eficaz de tratar esos problemas, y estan por consiguiente, en 'mejores
condiciones para distribuir sus dineros...". (58) o

El diputade Martinez de Escobar, tomé partido oponiéndose al contenido
de la fraccion que analizamos. Enfalizé su posicion con respecto al
nombramiento de los inspectores y vigilantes de las recaudaciones fiscales
municipales, sosteniendo que:

“...esa actuacion del Estado, nombrando inspectores y vigilantes en
cuanto a la recaudacion de los impuestos, no significa otra cosa sino Ia
intervencion directa e inmediata del Estado sobre el Municipio...". (59)

Indicd que esto implicaba una subordinacién de los h. ayuntamientos a las
entidades federativas, rebelandose contra el contenido (para él erréneo) de

esa fraccion.

(58) H. CAMARA DE DIPUTADOS, LV LEGISLATURA. Los Derechos del Pueblo
Mexicano, México a través de sus Constituciones. Tomo Viil. Grupo Editorial Migue!
Ange! Porrua. México, 1994. Pag. 309.

(59) idem. Pag. 309.
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Al abordar lo relativo a los conflictos hacendarios entre entidades
federativas y municipios, manejo los conceptos de soberania, autonomia y
libertad, tomando como sindnimos a éstos ultimos. Cuando expusc sus
- puntos de vista sobre la soberania de las entidades federativas, planteé lo
siguiente: -

";Que Organos estan encargados de conocer sobre los conflictos
hacendarios entre el Municipio y el Estado?”. (60)

Respondiendo que:

“se apegaba a la solucién de que la legislatura del Estado, fuera la
encargada de conocerlos”.

Sin embargo, al respecto se formaron dos corrientes en fa Asamblea, una
formada con los diputados que consideraban que la’ atribucion
correspondia a la Suprema Corte de Justicia de fa Nacion y, la segunda,
que consideraba conveniente que los conflictos hacendarios  fueran
conocidos por la legistatura de la entidad federativa o el Supremo Tribunal
de Justicia de la Entidad Federativa.

Una exposicion eminentemente conservadora, fue la que sostuvo el
Diputado Reynoso, qdien se manifesté en contra del proyecto de la
Comision.

Al respecto en su intervencion que:

- Si la Federacion cobrara todas las contribuciones seria muy dificil
distribuirlas en los Estados y si los Estados cobrarén todas las
contribuciones y le diera participacion a la Federacion, seria también

imposible...". (61}

(60) idem. Pag. 309.

(61) idem. Pag. 309.
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Nuevamente ef Diputado Jara asumio la defensa del dictamen, con una °
memorable disertacion que por su alto contenido municipalista vaie
transcribir aljguna de sus partes: '

*..queremos que haya una base para el Estado no tenga sujeto al
municipio... No se puede obtener libertad politica, libertad administrativa, ni
ninguna clase de libertad a base de aire; se necesita tener esa libertad a
base econdmica... Los Municipios, las autoridades municipales, deben ser
las que estén siempre pendientes de los distintos problemas que se
presenten en “su jurisdiccidn, puesto que son las que eslan ‘mejor
capacitadas para resolver acerca de la forma mas eficaz de tratar esos
problemas, y estan por consiguiente, en mejores cdndiciones para distribuir
sus dineros...". (62)

“Ante las presiones de la propia Asamblea, y seguramente también de la

hora (eran las 3:30 hrs. de la manana del 30 de enero de 1917}, se sometio

esta propuesta a votacion, ante la airada protesta de buena parte del B

Congreso.

Finaimente, la votacion resulté con 88 votos a favor y 62 en contra.
Votaron en contra de esta redaccion de la fracciéon segunda, qué fue ta gue
en definitiva quedé en la Constitucion hasta 1983, en resumen de acuerdo
a los datos del Diario de los Debates del Constituyente de Querétaro, el

proceso legislativo del articulo 115 fue:” (63)

(62) idem. Pag. 311.

(63} idem. Pag. 312.
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ARTICULG 115 FECHA NUM. DE PERIORICC
Lectura , 20 de enero, 1917 65
) - 24 de energ, 1917 72
A discusién, se reserva para
votarse la fraccion |,
ContinGa la discusién. Se 24 de enero, 1917 3
reservan para votarse la
fraccion I} y los cuatro
primercs y et 8° parrafos de
la fraccion NI, siendo
reiterado el dictarmen.
Continia la discusién. Se 25 de enero, 1917 74
reserva para votarse Ia
fraccion lll, reformado. -
25 de enero, 1917 75
Se aprueba el articulo,
excepto la fraceion (I,
29 de enero, 1917 79
A votacion [a fraccton |, es
desechada.
30 de enero, 1917 80
lLectura a la fraccion I,
reformada. Se aprueba.

En I'osv comentar.ios vertidos‘con respecto al municipio la diferencia mas
importante y por o tanto la gran novedad respecto de la Constitucion de
1857 es la relativa al establecimiento del municipio libre como la futura
'base de la administracion politica y municipal de las entidades federativas y

. por ende, del pais.

El 10. de mayo de 1917 se inicia la vigencia.de |la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, ocupando el municipio un  sitio muy
destacado en lall vida politica, juridica, econémica y social de los Estados
Unidos Mexicanos.

Con fundamento en lo sefalado, la segunda comisién presenté un
proyecto del articulo 115; quedando el precepta ariginal en los siguientes

términos:
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Articulo 115. "Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma
de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de
su division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el
Municipio Libre, conforme a las bases siguientes: _

I. Cada Municipio serd administrade por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa, y no habra ningu;a autoridad intermedia entre
éste y el Gobierno del Estado.

Il. Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se
formara de las contribuciones que se sefialen las Legislaturas de los
Estados y que, en todo caso, seran las suficientes para atender a las
necesidades municipales, y '

il. Los Municipios seran investidos de personalidad juridica para todos los
efectos legales. '

El Ejecutivo Federal y los gobernadores de los Estados tendran el mando
de la fuerza publica en los Municipios donde residen habitual o
transitoriamente. Los gobernantes constitucionales no - podran ser~
reelectos, ni durar en su encargo rﬁés de cuatro afos. “

Son aplicables a los gobernadores, substitutos o interinos, las
prohibiciones del articulo 83.

El nimero de representantes en las Legislaturas de los Estados sera
proporcional al de los habitantes de cada uno; pero, en todo caso, el
. nimero de representantes de una legistatura local no podra ser menor de

' quince diputados propietarios"; (64)

(64) idem. Pag. 313.
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3.2. El articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y sus diversas Reformas y Adiciones hasta la Fecha:

Para lograr lo anterior, el dictamen estimaba necesario introducir en el
articulo 115 tres reglas que sirvieran para dejar asentados los principios en
que debe descansar la organizacion municipal referidos a la independencia
de los h. ayuntamientos, la formacién de su hacienda y el otorgamiento de
personalidad juridica para que puedan contratar, adquirir y defenderse.

1. Cada rﬁunicipio sera administrado por un h. ayuntamiento de eleccion
popular directa’y no Habré ninguna autoridad intermedia entre éste y el
gobierno de la entidad federativa.

2. Los municipios administraran libremente su hacienda, recaudaran todos
los impuestos y contribuiran al gasto publico de la entidad federativa en la
proporcién y término que sefiale la legislatura local.

3. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica para todos
los efectos legales.

Las Reformas a la Constitucién Politicé de los Estados Unidos Mexicanos
en materia municipal estén reportando grandes beneficios a nuestros
municipios. Los ingresos publicos se han incremeniado y ahora se
pueden hacer mas cosas que antes, no so6lo porque tenemos mas
presupuesto sino, porque el articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos nos encomienda facultades que antes né
teniamos. Seguramente estamos lejos todavia de saber y de poder
aprovechar esas facultades a plenitud. Pero vamos en camino.

" Entendiendo que para poder cumplir con el articulo 115 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, también el gobierno federal y los

gobiernos de las entidades federativas tienen que poner de su parte,
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porque se trata de una redis_tribucién de competencias de esos niveles de
gobierno hacia el nivel municipal. La consulta popular sobre la
reglamentacion nos ha servido de ejercicio para detectar aquellos puntos
donde federacion, entidad federativa y municipio tenemos c:|ué actualizar
conjuntamente para {levar a |la realidad la descentralizacion de funciones y
de recursas hacia el municibio.

Ahora que se inicia un proceso intensivo de reglamentacion, se hace
absolutamente necesario un dialogo permanente con las entidades
federativas y dependencias tanto el gobierno federal como del estatal, a fin
de precisar de qué manera los gobiernos municipales habran de compartir
con ellas cada vez mayores responsabilidades en el marco del articulo 115
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de los
convenios y mecanismos establecidos por el sistema de planeacion
Democratica. ‘

Este dialogo entre Federacién, Entidad Federativa y Municipio libre debe
profundizarse, porque la formulacion del marco juridico y normativo de las -
reformas constitucionales en materia municipal a nivel federal, estatal y
ahora municipal, implica concretar la distribucion de facultades claramente
establecidas en el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Sin duda, . el nuevo Federalismo que representa las reformas
constitucionales en materia municipal y la redistribucién de facuitades que
ella implica, estan logranda ciue los municipios parlicipen cada vez mas
en la vida nacional. En nuestras comunidades esta perspecti\ia es una gran
esperanza. L.os procesos de cambio y evolucién en nuestro pais, hacen
urgente que ei Dialogo enfre Federacion, Entidad Federativa y Municipio

vaya abordando con mayor detalle los diferentes temas con los
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responsables de cada sector de la administracion publica.

Los dialogos y reuniones que se han venido celebrando han demostrado
el entuisiaémo e.interés por acelerar la descentralizacion; por parle de la
Federaéi()n, para transferir a través de las Entidades Federativas,
funciones y recursos que fortalezcan al municipio; y por parte del muni'cipid,
para asumir y administrar esas funciones y recursos que le hacen falta
para revitalizarse.

Entre el periode comprendido de 1917 a la fecha, el articuio 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ha sido objeto de
diez. decretos por el que se declara reformado y adicionado el mencionado
articulo destinado exclusivamente a la Institucion Municipal, mismas que
tuvieron lugar en los afios de 1928, 1933, 1943, 1947, 1953, 1976, 1977,
1983, 1987 y 1999.

3. 2.1. Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de
Agosto de 1928,

En el texto de la exposicién de motivos de ia iniciativa de reforma enviada
| por la H. Camara de Senadores se aporta como elemento de conviccion
irrefutable el que los presupuestos locales revelan, como carga imposible
de soportar, para algunas Entidades Federativas, los gastos que consigo
traen los Poderes Legislativos de algunas Enlidades Federativas pobres.
l.os Senadores R. Topete, M. Montoya, A. Castellanos, M. L. Acosta, José
H. Romero, Luis G. Marquez, J. B. Belaunzaran, por el Estado de
Querétaro Arleaga presentaron ante ésta H. Camara una iniciativa de

reformas al inciso o parrafo cuarto, fraccion lil, del articulo 115 de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuya reforma dice:

"La Constilucion de los Estados determinara libremente el numero de los
~ Diputados de que deban componerse las Legislaturas Locales”. '
La Segunda Comisién de Puntos Constilucionalés a quien toco el estudio,
.' " de ese dictamen: : o |

“Estima pertinente ia reforma que se propone, pues. las razones de
ca_rég:ter econémico que los iniciadores han tenido en cuenta para
proponeria, son de tomarse en COnsidel_rac_:ién. En efecto, si se revisan
- los . pfesupuestos anuales de cada Estado, se observara que una gran
parte de elios ios absorbe el Poder Legislativo sin que sus resultados
sean ‘completamente sahsfactonos asi vemos que varios ‘Estados de la
Repuiblica se encueniran en situacion angustiosa por-la escasez en sus
entradas, y se les obliga a sostener cuando menos 15 Dlpulados los que

por lo regular no ganan menos de diez pesos diarios, y en esa “virtud

procede la reforma del articulo 115 en su fraccion e inciso ya

citados...".(65) ,

En el estudio de toda ‘reforma legal, y “mas acenluadamente en las
reformas constitucionales, es necesario partir del conocimiento preciso
de los dos textos; el que' se modifica y el huevo que contiene las reformas y
adiciones, pero que conserva parte importante del texto anterior e integra ia
misma estructura legal.

E! conocimiento de esta “litis legislativa” hara resaltar los textos, ios
coriceptos y fa voluntad politica en conflicto en las dos épocas de vigencia

igualmente valida, pero de contenido distinto. Las normas juridicas vigentes

(65) CAMARA DE SENADORES, 35 LEGISLATURA. Proyecto de Reformas al Articulo
115, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Expediente 49/23.
Libro 94-2. Pag. 15.

50



‘ 'y la conducta que provocan son realidades histéricas y politicas del pais;
' son la parte mas aguda- y terminada de la realidad social cuando se vive en
un estado de Derecho. .
lnlencibnalmente. se pretende el conocimiento preciso de! texto antes de
iniciar su analisis y critica. - -
" Decreto por el que se reforma y adiciona et:
“Articulo 115 Constitucional.- ... '
Lalll- .. |

El nimero de representanmtes en Ias Legislaluras de los Estados, sera

' proporclonai al de habitantes de cada uno; pero en todo caso no podra ser ‘
menor de siete diputados en los Estados ‘cuya poblacién no llegue a '

" cuatrocientos mil habitantes; de nueve en aquellos cuya poblacion exceda
.de este nimero y no Hegué a ochocientos mil habitantes y de once en los

Estados cuya poblacion sea superior a esta ultima cifra”. (Diario Oficial de
 la Federacion del 20 de agosto de 1928). '

Se modifico el numero de representantes en las legislaturas locales que,
de acuerdo al texto original, debia ser proporcional al de los habitantes de
cada entidad federativa pero que, en todo caso, no deberia ser menor de
guince diputados. ,

Con la reforma, se establecid que la représentacién en estas
E Ie'giSIaturas locales seria proporcional a los habitantes de cada entidad
federativa, pero que seria de cuando menos  siete diputados en las |
entidades federativas cuya poblacién no llegue a cuatrocientos mil
habitantes, de nueve en aquellas cuya qu!acién exceda de este nitmero y

- no llegue a ochocientos mil habitantes y de once en las entidades
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federativas cuya poblacion sea superior a esta ultima cifra.

3. 2. 2. Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de
Abril de 1933. '

En el texto de la exposicion de motivos de la iniciativa de reforma se
aportan como elementos de conviccion, la Convencién Nacional del Partido
Nacional Revolucionario, que se celebré en la ciudad de Aguascalientes,
los dias 30 y 31 de octubre de 1932, aprobd la incorporacion del postulado
revolucionario de la “No Reeleccion” a ia Declaracion de Principios de esta
Institucién Politica, en los términos de tas siguientes conclusiones: .

“..Son muy conocidos los hechos histéricos que confirman la tesis
sustentada; cabe, sin embargo, recordar dos ejemplos que corresponden a |
diversos periodos de tirania y continuismo:

Los del General Antonio Lopez de Santa Anna y el largo periodo
dictatorial del General Porfirio Diaz.

El anhelo de libertad que representa el principio de la “No Reeleccion”, no
solamente se ha manifestado en contra de gobiernos tiranicos, despoticos
e impopulares; atender a los antecedentes histéricos de nuestro pais, a ia
idiosincrasia del pueblo mexicano, a las condiciones de orden practico de
nuestre medio social y politico, a la necesidad de un adelanio constanie en
normas y en procedimientos, seran condiciones indispensables para definir
los términos de aplicacion del principio de la “No Reeleccion”,
correspondiendo asi a una condicion ideoldgica de conjunto del pueblo, a
sus aspiraciones legitimas de mejoramiento y a la necesidad ingente de

desarrollar normas de justicia cada vez mas amplias, mas humanas y mas
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acordes con el sentir de las mayoriés del conglomerado social...". (66)

Tuvo como ohjeto establecer con precision el principio de “no reeleccion”
absoluta para gobernadores, y de no reeleccion relativa para diputados
locales e integrantes de los h. ayuntamientos.

Decreto por el que se reforma y adiciona el;

“Articulo 115 Constitucional .- ...

- . |

Los presidentes fnuhicipales, regidores y sindicos de los Ayuntamientos,
electos popularmente por eleccién directa, no podran ser reelectos para el
periodo inmediato. Las personas que por eleccion indirecta o por
nombramiento o designacion de alguna autoridad, desempefien las
funciones propias de esos cargos, cualquiera que sea la denominacion que
se les dé, no podran ser electos para el periodb inmediato. Todos los
funcionarios antes mencionados cuando tengan el caracter de propietarios,
no podran ser electos para el periodo inmediato con el caracter de
suplentes, si podran ser electos para el periodo inmediato como
propietarios a menos que hayan estado en ejercicio. '

ha - ... ' |
Los Gobernadores de los Estados no podran durar en su cargo mas de
cuatro anos. '

La eleccion de los Gobernadores de los Estados y de las Legislaturas
locales sera directa y en los términos que dispongan las leyes electorales
respectivas,

Los Gobernadores de los Estados, cuyo origen sea la eleccion popular,

(66) CAMARA DE DIPUTADOS, 32 LEGISLATURA. Proyecto de Reformas al Ariculo
115, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.. Expediente 50/18.
Libro 5-3. Pag. 10. :
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ordinaria o extraordinaria, en ningin caso y por ningdn motivo podrén
volver a ocuparse ese cargo ni aun con el caracter de interinos,
provisionales, sustitutos o encargados del despacho.

Nunca podran ser electos para el periodo inmediato; +

a) El Gobernador substituto constitucional, o el designédo para concluir el
periodo en caso de falta absoluta del constitucional, aun cuando tenga
distinta denominacioén. '

b) El Gobernador interino, el provisional. o el ciudadano que, bajo
cualquiera denominacién, supla las faltas temporales del Gobernador,
siempre que desempene el cargo en los dos Gltimos afos del periodo.

Sélo podra ser Gobernador constitucional de un Estado, un ciudadano
mexicano por nacimiento y nativo de éi, o con residencia efectiva no menor

de cinco anos, inmediatamente anteriores al dia de la eleccién..

Los diputados a las Legislaturas de los Estados no podran ser reelectos
para el periodo inmediato.

Los diputados suplentes podran ser electos para el periodo inmediato con
el caracter de propietarios, siempre que no hubleren estado en ejercicio;
pero los diputados propietarios no podran ser electos para el periodo
inmediato con el caracter de suplentes”. (Diario Oficial de la Federacion del
29 de abril de 1933).

A iniciativa del Partido Nacional Revolucionario se adiciono un parrafo
mas a la fraccion |. del texto original de 1917, con el propésito fundamental
de garantizar el principio de la no reeleccién; quedo establecido desde
entonces que “los presidentes municipales, regidores y sindicos de los
ayuntamientos electos popularmente por eleccion directa, no podran ser

reelectos para el periodo inmediato. Las personas que por eleccion
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indirecta o por nombramiento o designacion de alguna autoridad,
desempenien las funciones propias de esos cargos, cualquiera que sea la
denominacion que se les dé, no podran ser electos para el periodo
inmediato. Todos los funcionarios antes mencionados cuando 1lengan el
caracter de propietarios, no podran ser electos para el periodo inmediato
con el caracter de suplentes, pero los que tengan el caracter de suplentes,
si podran ser electos para el periodo inmediata, como propietarios a
menos que hayan estado en ejercicio”. (D.O. 29-1V-1933). ‘
A partir de entonces y hasta la fecha se consagré el principio de la no
reeleccion de autoridades municipales, como colofén indispensable de la

no reeleccion presidencial que postuld Francisco |. Madero.

3.2 3. Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de
Enero de 1943,

En el texto de la exposicion de motivos de la iniciativa de reforma se
aportan como elementos -de conviccion irrefutable, cuando la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos se reformo a efecto de ampliar el
periodo constitucional del Encargado del Poder Ejecutivo de la Unién a un
término de seis afios, se tuvieron en cuenta razones de dos ordenes:

“..Primero, aquellas en que se funda la necesidad de alejar
prudentemente entre si las épocas de agitacion politico-electoral, para
impedir que una proximidad excesiva enire ellas cause innecesario
derroche de energias, inevitable trastorno en las actividades econdmicas e
inquietudes susceptibles de reflejarse en todos los ordenes de la vida

nacional; y después, la exigencia, derivada de la técnica moderna de
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gobierno, que demanda la elaboracion previa de un programa, cuya
realizacion esta siempre condicionada a un lapso razonable.

Entre los motivos se destaca el propdsito de coadyuvar, por todos los
medios que sea dable hacerlo, al aumento de la confianza y de la reciproca ~
colaboracion entre los intereses privados y las autoridades, sobre la base
de una tarea patridtica y constructora, desempefiada por los encargados
del poder publico; y ademas, la practica ha demostrado que el requisito
constitucional que aqui se examina, tal como se encuentra establecido, da
oportunidad a que se desaten las actividades electorales con excesiva
anticipacion a la fecha del acto electoral, a tal extremo, que cuando
menos en una sexta parte del periodo de gobierno, la marcha de fa
administracion y el curso ordinario de la vida nacional se ven seriamente
entorpecidos por la temprana agitacion...". (67)

Decreto por el que se reforma y adiciona el:

“Articulo 115 Constitucional .- ...

lLalll- ..

Los Gobernadores de los Estados no podran durar en su eﬁcargo mas de
seis afios”. (Diario Oficial de la Federacién del 8 de enero de 1943).

La reforma modificé la parie final parrafo tercero de la fraccién tercera-que
disponia que los gobernadores no podrian durar en su cargo mas de cuatro
anos, quedando de la siguiente manera:

"Los gobernadores de los Estados‘ no podran durar en su encargo mas
de seis aitos". (D. O. 8-1-1943). |

(67) CAMARA DE SENADORES, 40 LEGISLATURA. Proyecto de Reformas al Articulo |
115, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Expediente 61/18.
Libro 99-2. Pag. 23. '
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3. 2. 4. Decreto publicado en el Diario Ofiéial de la Federacion el 12 de
Febrero de 1947.

En el texto de la exposicion de motivos de la iniciativa de reforma se
aportan como elementos de conviccion, que como todos los miembros
integrantes de la comunidad local, base de la organizacién politica, sin
distincion de sexos, se hallan interesados en'la buena gestion de los
asuntos de la vida municipal, es evidente la necesidad de que la mujer
intervenga en las funciones electorales relativas a la designacion de los
miembros de los h. ayuntamientos, tanto para elegir a la municipalidad,
como para ser nombrada para estos cargos. |

Que como la materia municipal se encuentra sometida a la competencia
de las Entidades Federativas, procede incluir en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, mediante reforma o adicién
correspondiente, el precepto que establezca el acceso de la mujer
_mexicana a la vida politi'ca activa en aquel campo de la mayor importancia,
como es del de la vida comin del municipio; lo que permitira ver
inicialmente un resultado que podra servir para que después se atribuya a
la mujer una mas amplia y g.enerai capacidad electoral, tanto en la esfera
polilica de las Entidades Federativas, como en la correspondiente a la
ciudadania federal.

Dice en el texto de la exposicion de motivos:

“...que para la administracion de los municipios se requiere preparacion
técnica y conocimiento cabal de las negesidédes peculiares de la
comunidad, y no es aventurado afirmar que, en cuanto a preparacién, hay
muchas mujeres que la poseen en igual grado que los varones... lLa

legislacién civil vigente en la mayoria de las Entidades Federalivas
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reconoce ya a la mujer iguales derechos, inclusive capaéidad juric_lica, que
a los varones por lo que, es de estimarse, como realizacion de esa misma
tendencia, iniciar la preparaciéon de la mujer en actividades de orden
politico, otorgandole derecho de intervenir en fas elecciones municipales,
que no por referirse a entidades de jurisdiccion reducida, dejan de tener
importancia capital, atento que el Municipio, por mandate de la
Constitucién, es la base de la organizacion politica y administrativa de la
Republica...". (68) '

Decreto por el que se reforma y adiciona el:

“Articulo 115 Constitucional.- ...

l- ...

En las elecciones municipales participaran las mujeres, en iguaidad de
condicion que los varones, con el derecho de votar y ser votadas”. (Diario
Oficial de la Federacion del 12 de febrero de 1947).

Aciniciativa del presidente Miguel Aleman, el Congreso de la Union aprobo -
que se hicieran adiciones a la fraccion primera del articulo 115 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el propésito de

incorporar a la mujer a la vida municipal, a paniF de su participacién como

sujeto del voto activo y pasivo en elecciones municipales.

El parrafo que asi se agregé al texto original de 1917, sefialo:

"En las elecciones municipales parliciparan las mujeres, en igualdad de
condiciones que los varones, con el derecho de votar y ser votadas". (D.O.
12-11-1947).

La participacion de la mujer en las elecciones municipales, representa un

(68) CAMARA DE SENADOCRES, 40 LEGISLATURA. Proyecto de Reformas al Articulo
115, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Expediente 109,
Libro 169-11. Pag. 163.
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nuevo factor en pro de la modernizacién del proceso electoral y del acierto
en las funciones de los H. Ayuntamientos, ya que, por su educacion,
"‘condibiones sociales de vida y peculiares caracteristicas, mantiene mas
vivas y en mayor observancia los principios y practicas morales.

Debe sefialarse que la reforma en si misma repercuti6 en el orden
fundamental de la vida municipal, por cuanto afecto sustancialmente su
forma de integracion. Es imporiante destacar que a partir de entonces
cobré mayor fuerza el consenso nacional en favor de Ia plena participacion

politica de la mdjer.

3. 2. 5. Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de
Octubre de 1953,

En el texto de la exposicién de motivos de la iniciativa de reforma se
aportan como elemehtos de conviccidn, que la mujer mexicana, generosa y
desinteresadamente ha prestado su valiosa aportacion a las causas mas
nobles, compartiendo peligros y responsabilidades .con el hombre
alentandolo en sus empresas, e inculcando en sus hijos los principios
morales que han sido un firme sosién de ia familia mexicana.

Que a partir de la Revolucion Mexicana-y consciente de su alta mision en
las vicisitudes de nuestras luchas libertarias, la mujer ha logrado obtener
una preparacion, politica y econémica, similar a la del hombre, que Ia
capacita para tener una eficaz y activa paricipacién en los destinos del
pais:

..."Siempre se ha abrigado la conviccion de que la mujer mexicana,

ejemplo de abnegacion, de trabajo y de moral, debe recibir estimulo y
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ayuda para su participacion creciente en la vida politica del bais, y que
durante la pasada campafia presidencial electoral, al auscultar el sentir, no
solo de los nicleos femeninos, sino de todos los sectores sociales, se puso
de manifiesto que existe un ambiente notoriamente favorable al proposito
de equibarar al hombre y a la mujer en el ejercicio de los derechos
politicos..." (69) ‘ _

En virtud de que en el programa de principios del Partido Poputar y en |a
plataforma politica sostenida en la reciente campafa presidencial electoral
se consigna como un propdsito conseguir para las mujeres igualdad de
derechos politicos que para los hombres.

Decreto por el que se reforma y se suprime el pér}afd:

“Articulo 115 Constitucional .- ...

- ... |

En las elecciones municipales particibarén las mujeres, en igualdad de
condicién que los varones, con el derecho de votar y ser votadas”. (Diario
Oficial de la Federacion del 17 de octubre de 1953). '

Siendo Presidente Don Adolfo Ruiz Cortines,- y a iniciativa suya, fue
reformado el articulo 34 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, otorgando expresamente a las mujeres la calidad ciudadana.
(D. O. 17-X-1953).

La misma reforma constitucional implico en tal virtud, la supresion del
parrafo citado con anterioridad, relativo al derecho de la’ mujer para poder
votar y ser votada en elecciones municipales, pues su derecho ciudadano

quedaba plenamente reconocido en todo tipo de eleccion constitucional.

.

(69) CAMARA DE SENADORES, 42 LEGISLATURA. Proyecto de Reformas al Articulo
115, de la Censtitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Expediente 132
Libro 187-8. Pag. 538.
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. La intervencion de fa mujer en las elecciones municipales ha resultado
benéfica, se juzga conveniente la-reforma constitucional, con el objeto de

concederle iguales derechos politicos que al hombre.

3.2.6. Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de
Febrero de 1976.

En el texto de la exposicién de motivos de la iniciativa de reforma se
aportan elementos de conviccion, la tasa demografica det pais y la
migracion de los habitantes del campo a la ciudad, ha ocasicnado, en
muchas de nuestras ciudades, controversias sobre tenencia de la tierra,
posesiones al margen de la ley, insuficiencia de servicios ptblicos,
viviendas sin las condicicnes satisfactorias minimas, contaminacion
ambiental y en general deterioro ecolégico, asi como ofros fenémenos
similares de igual trascendencia.

Por otra parte, el multicitado incremento de la poblacién no ha venido
acompafiado del correspondiente aumento de la superficie urbana
disponible, hecho que, ha originado, por una parte, un déficit de habitacion
principalmente de la popular, y por otra, el desbordamiento incontrolado de
numerosos nlcleos de poblacion hacia zonas muchas veces ejidales y
comunales, circunstancia que afecta a dichos nicléos e interrumpe
actividades productivas, con el consiguiente quebran'tamiento de la
seguridad con que debe alentarse todo proceso de transformacion urbana,
y propicia al mismo tiempo, entre otros fenomenos negativos, el de la
_ creciente especulacion con la tierra.

Asimismo, la presion ejercida por quienes tienen necesidad de un techo y
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de servicios publicos ha propiciado el nacimiento de las llamadas ciudades ;_)
perdidas y de los cinturones de miseria, que constituye asentamientos
huma.n(')s‘ no controlades, conformados sin sujecion a orden alguno que
permita a lz;s‘ autoridades atender sus necesidades en el lugar en que se
encuentran es{alglecidos, ofreciendo notorios contrastes que deben
eliminarse, pues deprimen la vida social y deterioran las relaciones
humanas. ' '

Los problemas del campo influyen y se refiejan en el crecimiento de los
centros urbanos. y la problematica de estos a su vez, impacta y dificulta las
soluciones a la necesidades de los campesinos del pais, enfrentamos ia
existencia de un circulo vicioso que debe ser disuelto, a través de medidas
complementarias que respondan a un desarrollo socialmente arménico
entre las regiones, los sectores y-los grupos productivos del pais.

“...Esta iniciativa propone el establecimiento de instituciones juridicas que
den base a procedimientos ptblicos que tiendan a resolver a mediano .y
largo plazo los problemas que confrontan los centros urbanos, sefialando”
previsiones que encaucen el futuro desarrollo de los mismos.. Es
necesario establecer las normas para que la planeacioén y ordenacion de
los centros urbanos de poblacion integren a éstos de manera conveniente
al desarrollo socio-econdmico del pais, y se oblenga el maximo
aprovechamiento de {os recursos, con la finalidad de lograr una
convivencia mas humana en las grandes urbes... La programacion
econémica y social del sector publico, debera considerar el desarrollo de
los centros urbanos, y dicho sector debera adecuarse para otorgarle la
atencion que le corresponda, establecer los vinculos de coordinacion entre
sus diversas entidades federativas, teniendo a lograr una mayor eficiencia

de la inversion y del gasto publico de los diversos niveles de gobierno,
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procurando el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion, asi
como la promocion de una distribucion adecuada de la misma, en las .
zonas urbanas y rurales...”. (70)

Decreto por el que se reforma y adiciona el

“Articulo 115 Constitucional .- ...

l.aHb- ...

V.- Los Estados y Municipios, en el @mbito de'sus competencias,
expediran las leyes, reglamentos y disposiciones administrativas que sean
necesarias para cumplir con los fines sefialados en el parrafo tercero del
articulo 27 de esta Constitucién en lo que se refiere a los centros urbanos y
de acuerdo con la ‘Ley Federal de la materia.

V.- Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios municipales
de dos o mas Entidades Federativas formen o tiendan a formar una
continuidad geogréafica, la Federacién, las Entidades Federativas y los
Municipios respectivos, en el ambito de sus competencias, planearan y
regularan de manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros
con apego a la Ley Federal de la materia”. (Diario Oficial de la Federacién
del 6 de febrero de 1976). \ ‘

A iniciativa de! presidente Luis Echeverria Alvarez, se adicionaron dos
fracciones mas al articulo 115 de-la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con el objeto de que participaran en r_naterié de
asentamientos y tuvieran competencia concurrente y ordenada los tres
niveles de gobierno; asi como para que pudiera regularse el desarrollo de

centros de poblacién en circunstancias especiales.

(70) CAMARA DE SENADORES, XX LEGISLATURA. Prc;yecto de Reformas al Articulo
115, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Expediente 267.
Libro 143. Pag. 79.
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En el texto constitucional quedo establecido en las fracciones:

“IV. Los Estados y Municipios en el ambito de sus . competencias,
expediran las leyes, reglamentos y disposiciones administrativas que sean
necesarias para cumplir con los fines sefalados, en el parrafo tercero del
articulo 27 de esta Consfitucion, en io que se refiere a los centros urbanos,
y de acuerdo con la ley federal de la materia; y

V. Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios municipales
de dos o mas entidades federativas formen o tiendan a formar una
continuidad geogréafica, la federacién, las entidades federativas y los
municipios respectivos en el ambito de sus competencias, planearan y
regularan de manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros
con apego a la ley federal de la materia”. (D. O. 6-11-1976).

Como se recordara, la misma iniciativa de reforma al articulo 115 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de ese afio, advirtio
atinadamente que los elementos y acciones que inciden en los centros' de
poblacién por parte del sector publico corresponden a los tres niveles de
. gobiernc previstos en el sistema constitucional mexicano, 'y que deben
éstos concurrir a través de las formas necesarias de colaboracion de las
entidades federativas entre si y de éstas con la federacion.

Ademas, la iniciativa establece en el nivel constitucional, el derecho
publicoy la responsabilidad pqlitica que tiene el Estado para fundar y
ordenar los centros de poblacion.

Las autoridades deberan dictar las medidas necesarias para reglamentar
los asentamientos humanos en el amplio sentido del término y establecer
las provisiones usos, destinos y reservas de tierra, aguas y bosques, con
objeto de planear y regular la funcion de las ciudades y demas centros de

poblacion; su conservacion y mejoramiento.
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3. 2. 7. Decreto publicado en el Diario Oficiat de la Federacion ei 6 de
Diciembre de 1977.

En el texto de la exposicion de motivos de la iniciativa de reforma se
aportan como elementos de conviccion, atendiendo los requerimientos
para vigorizar la integraci()h popular de los 6rganos de gobierno de las
entidades federativas y a la vez ensanchar los cauces a través de los
cuales intervienen los ciudadanos en la conduccion de los asunios que
interesen a la comunidad.

Con el fin de propiciar un mayor -pfuraliémo en la composicion de los
Congresos estatales resuita necesario adicionar en su parte final el articulo
115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
establecer un sistema de eleccion en el cual, sin que deje de dominar la
eleccion mayoritaria, permita el acceso de los diputados de minoria. En
algunas entidades federativas rigen ya formulas para fa integracion de las
Legislaturas, parecidas a la que ahora se propone, cuyo perfeccionamiento
y generaci6n se lograra de aprobarse esta iniciativa.

" ..En la adicion que se prevé para el articulo 115 quedara también
dispuesto que los principios de ta representacion proporcional se adoptaran
en la eleccion de los ayuntamientos de municipios que tuvieran una
poblacion de trescienfos mil 0 mas habitantes o que por el namero de los
integrantes de su cabildo asi lo ameriten. El proposito es que este sistema
opere en los municipios cuyo volumen de poblacion o haga posible o que
el cuerpo edilicio sea relativamente numeroso, de tal manera que las

formulas electorales de la representacion proporcional tengan
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viabilidad...". (71)

Los érganos de gobierno de ios municipios de la Repubiica son los gue
aparecen mas vinculados, en su ejercicio diario, a los habitantes de cada
comunidad; por eso, es preciso conferir a los h. ayuntamientos las
condiciones que hagan posiblé un mas alto grado de consenso entre
gobernantes y gobernados. El sistema de eleccion que se propone
contribuira a hacer posible este requerimiento. '

Decreto por el que se reforma y adiciona el tltimo parrafo en la fraccion Hii
del:

“Articuto 115 Constitucional.- ...

oalil- ..

De acuerdo con la Iegislaéién que se expida en cada una de las entidades
federativas se introducira el sistema de diputados de minoria en la eleccion
de las legistaturas locales y el principio de representacién proporcional en
la eleccion de los ayuntamientos de los municipios cuya poblacion sea de
300 mil o mas habitantes”. (Diario Oficial de la Federacion del 6 de
diciembre de 1977).

Correspondiendo al Licenciado José Lépez Portillo, entonces Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos, la iniciativa para incorporar el principio
de representacion proporcional en la integracion de los h. ayuntamientos.

- El proceso conocido como reforma politica tenia por objetivo general
iniciar una reordenacién paolitica en materia de régimen de partidos y en el
proceso electoral de las esferas federal, estatal y municipal.

La fraccion tercera del articulo 115 de la Constitucion Politica de los

(71} CAMARA DE SENADOCRES, 36 LEGISLATURA. Froyecto de Reformas al Articulo
113, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Expediente 101.
Libro 98. Pag. 103. -
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Estados Unidos Mexicanos senalo:

"De acuerdo con la legislacion que se expida ‘en cada una- de las
entidades federativas, se introducird... el principio de representacién
proporcional en la eleccion de los ayuntamientos de los municipios cuya
cuya poblacion sea de trescientos mil o mas habitantes”. (D. O. 6-XlI-
1977).

Se cumplia de esta manera con el propésito de ampliar las posibilidades
de la representacion municipal, bajo la condicion de una mayor
participacién ciudadana en ta formacién y ejercicio del poder publico. Al
amparo de la idea de que los drganos de gobierno de los municipios de la
republica son los que aparecen mas vinculados a los habitantes de cada
comunidad, se hicieron posible las condiciones que permilieron a
los- -

h. ayuntamientos -desde entonces- el 'Iogr'o de un mayor grado de

consenso erntre gobernantes y gobernadores.

3. 2. 8. Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 3 de
Febrero de 1983. ' ) '

En el texto de la exposicidn de motivos de la iniciativa de reforma se
aportan como elementos de conviccion,; es evidente 'que nuestra practica
~ politica dio al federalismo una dinamica centralizadora que permitio
durante una larga fase historica mulliplicar la riqueza, acelerar el
crecimiento econdmico y el desarrollo social, y crear centros productivos
modernos. Pero hoy sabemos bien que esta tendencia ha superado ya sus

posibilidades de tal manera que la centralizacion se ha convertido en una
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grave limitante para la realizacién de nueslro proyeclo nacional. - .

La descentralizacion exige -un proceso decidido y profundo aungue
gradual, ordenado y eficaz, de la revision de competencias
constitucionales entre Federacion, Entidades Federativas y Municipios:

Proceso que se debera analizar las facultades y atribuciones actuales
de las autoridades federales, y de las autoridades locales y municipales,
para determinar cuales pueden redistribuirse para un mejor equilibrio entre
las tres instancias del gobierno constitucional.

" .Deniro de estos grandes lineamientos, como consecuencia de los
estudios realizéaos y como corolario de ia intensa consulta popular
efectuada, consideramos como medida fundamental para robustecer al
municipio, piedra angular de nuestra vida republicana y federal, hacer
algunos cambios al articulo 115 de Ia Constitucion, tendientes a vigorizar
su hacienda, su autonomia politica y en lo general aquellas facultades que
de una u ofra manera, paulatinamente pero constantemente habian
venido siendo absorbidas por los Estados y la Federacion...". (72)

Decreto por el que se reforma y adiciona el:

“Articulo 115 Constitucional.-

l- ...

Las Legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes de sus
integrantes , podran suspender ayuntamientos, declarar que éstos  han
desaparecido y suspender o revocar el mandato a alguno de sus

miembros, por alguna de las causas graves que laley local prevenga,

(72) CAMARA DE SENADORES, 38 LEGISLATURA. . Proyecto de Reformas al Articule
115, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicancs. Expediente 98. Libro
112. Pag. 143.
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siempre y cuando sus miemi)ros hayan tenido oportunidad suficiente para
rendir ias pruebas y hacer los legatos que a su juicio convengan.

En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento o pbr renuncia o
falta absoluta de la mayoria de sus miembros, si conforme a la ley no
proced.irere que entraren en funciones los suplentes ni que se celebraren
nuevas elecciones, las Legislaturas designaran entre los vecinos a los
Concejos Municipales que concluiran los periodos respectivos.

Si alguno de los miembros dejare de desempefiar su cargo, sefa
substituto por su suplente, o se procedera segun lo di.sponga la ley.

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran
su patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos poseeran facultades para expedir de acuerdo con las
bases normativas que deberan establecer las Legislaturas de los Estados,
los bandos de policia y buen gobierno y los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respeclivas jurisdicciones. 7

ll. Los municipios, con el concurso de los Estados cuando asi fuere
necesario y lo determinen las leyes, tendran a su cargo los siguientes
servicios publicos: | '

a) Agua potable y alcantarillado.

'b) Alumbrado publico.

c) Limpia.

d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastro..

g) Calles, parques y jardines.

h) Seguridad publica y transito, e
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i} Los demas que las Legislaturas locales determinen segin las
condiciones territoriales y socio-economicas de los Municipios, asi como su
capacidad administrativa y financiera. )

Los municipios de un mismo Estado, previo acuerdo entre sus
ayuntamientos y con sujecion a la 1ey, podran coordinarse y asociarse para
la mas eficaz prestacion de los servicios publicos que les corresponda.

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se
formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como
de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su
favor, y en todo caso: . .

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que
establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora asi como las
que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles. '

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se
haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administracion
de esas contribuciones. ‘ ‘

b) Las pariicipaciones federales, que serdn cubiertas por fa Federacién a
los Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se
determinen por las Legislaturas de los Estados.

¢) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios piblicos a su
cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer
las contribuciones a que se refieren los incisos a) y c¢), ni concederan
exenciones en relacion con las mismas. Las leyes locales no estableceran
exenciones o subsidios respecto de las mencionadas contribuciones, a’

favor de personas fisicas o morales, ni de instituciones oficiales o privadas.

¥
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Solo los bienes det dominio publico de la Federacion, de los Estados o de
los Mumcnplos estaran exentos de dichas contrlbucaones

Las Legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los
Ayuntamientos y revisaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de
‘ egreso seran aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos
disponibles. '

V. Los municipios, en. los téminos de las leyes federales y estatales
relativas, estaran facultados para formular, aprobar y administrar la
zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal; participar en la
creacion y administracion de sus reservas territoriales; controlar y vigilar la
utilizacién del suelo en sus jurisdicciones territoriales; intervenir en la
regularizacion de la tenencia de la tierra urbana; otorgar licencias y
permisos para construcciones, y participar en la creacion y administracion
de zonas de reservas ecoldgicas.

Para tal efecto y de conformidad a los fines seﬁélados en el parrafo
tercero del articulo 27 de esta Constitucion, expediran los reglameﬁtos y
disposiciones administrativas que fueren necesarios.

V1. Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios municipalés
de dos o mas entidades federativas formen o tiendan a formar una
continuidad demogréﬁca, la Federacion, las entidades federativas y los
Municipios respectivos, en el émbito de sus competencias, planearan y
regularan de manera conjunta y coordlnada el desarrollo de dichos centros
con apego a la ley federal de la materia.

Vil. £l Ejecutivo Federal y los gobernadores de los Estados tendran el
mando de la fuerza ptblica en los Municipios donde residieren habitual o
transitoriamente.

VIIl. Los gobernadores de los Estados no podran durar en su encargo
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mas de seis afios.

La eleccion de los gobernadores de los Estados y de las Legislaturas,
locales sera directa y en los términos que dispongan las leyes electorales
respectivas. '

Los gobernadores de los Estados, cuyo origen sea la eleccion popular,
ordinaria o extraordinaria, en niﬁgdn caso y por ningin motivo podran
volver a ocuparse ese cargo, ni ain con el caracter de interinos,
provisionales, substitutos o encargados del despacho.

Nunca podran ser electos para el periodo inmediato.

a) El gobernador substituto constitucional, o el designado para conctuir el
periodo en caso de falta absoluta del constitucional, aun cuando tenga
distinta denominacién. ) ' '

b) El gobernador interino, el provisional o el ciudadano que, bajo
cualquiera denominacion, supla las faltas temporales del gobernador,
siempre que desempeiie el cargo los dos dltimos afios del periodo.

Sélo podra ser gobernador constitucional de un Estado un ciudadano
mexicano por nacimiento y nativo de él, o con residencia efectiva no menor
de cinco afios inmediatamente anteriores al dia de la eleccidn.

El numero de representantes en las legislaturas de los Estados sera
proporcional al de habitantes de cada uno; pero, en todo caso, no podra
ser menor de siete diputados en los Estados cuya poblacion no llegue a
cuatrocientos mil habitantes; de nueve, en aquéllos cuya poblacion sea
superior a esta ultima cifra.

Los diputados a las Iegisi'aturas de los Estados no podran ser reelectos
para periodo inmediato. Los diputados suplentes podran ser electos para el
periodo inmediato con el caracter de propietario, siempre que no hubieren

estado en ejercicio, pero de los diputados propietarios no podran ser
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electos para el periodo inmediato con el caracter de suplenles

De acuerdo con la Eegastamon guese’ &xpida en cada una de las entidades
federativas sé introducira el sistema de diputados de minoria en la eleccion
de las legislaturas locales y el principio de representacion proporcional en
la eleccién de los ayuntamientos de todos los Municipios. |

IX. Las relaciones de trabajo entre los Estados y sus trabajadores, se
regiran por ias leyes que expidan las legislaturas de los Estados con base
en lo dispuesto en el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y sus disposiciones reglamentarias. Los Municipios
observaran estas mismas reg}as por lo q_ue a sus trabajadores se refiere.

X. La Federacion y los Estados, en los términos de ley, podran convenir la
asuncién por parte de éstos del ejercicio de sus funciones, la ejecucion y
"operacion de obras y la prestacion de servicios -ptblicos, cuando el
~ desarroflo econémico y social lo hagan necesario: o .

Los Estados estaran facultados para celebrar esos convenios con sus
Municipios, a efecto de que éstos asuman la prestacion de los servicios o
la atencion de Iésf-funciones alas E]ue se refiere el parrafo anterior”. {Diario
Oficial de la Federacion del 3 de febrero de 1883).
-Es a partir de la demanda expresada en todo el pais, tanto para
‘democratizar como para descentralizar al pais,l que el presidénte Lic.
Miguel de la Madrid Hurtado promovid la iniciativa de reformas al articulo
- 115 de la Constitucién Politica de lbs Estados Unidos. En apoyo a lo
anterior, deben hacerse algunas consideraciones sobre’ la situacion
paiitica, ecbnt')mica, fiscal, demografica y social sobre el Municipio
Mexicano.” ‘
'Lamas importante de las reformas al articulo 115 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos fue promovida por el Presidente de la

.

73



Repubtica, Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, en diciembre de 1982, a séio
seis dias de iniciado su periodo gubernamental. Dicha iniciativa fue
aprobada por el Congreso de la Union y publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el tres de febrero de 1983.

Reestructura totalmente el articulo 115 de fa Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, convirtiendo sus cinco fracciones en diez.

La reforma, de amplia cobertura, comprendié los aspectos municipales
mas relevantes, los.que para objeto del analisis que emprendo dividiré en
siete apartados, a saber:

1) Reformas de indole politica: (73)

“Articulo 115, fraccion primera, péarrafo tercero; las legislaturas locales,
por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, podran
suspender ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido y
suspender o révocar el mandato a alguno dé sus miembros, por alguna de
las causas graves que la ley local prevenga, siempre y cuando sus
miembros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir. las pruebas y‘
hacer los alegatos que a su juicio convengan.

En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento o por renuncia o
falta absoluta de la mayoria de sus miembros, si conforme a la ley no
procediere que entraren en funciones los suplenies.ni que se celebren
nuevas elecciones, las Legislaturas designaran entre los vecinos a los
Consejos Municipales que concluiran los periodos respectivos.

Sialguno de los miembros dejare de desempefiar su cargo, sera
_substituido por su suplente, o se precedera segun lo disponga la ley".

Sin duda la ratio-legis de la reforma, se puede inscribir en la intencién de

(73) QUINTANA ROLDAN, CARLOS F. Op. Cit. Pag. 97.
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garantizarse seguridad juridica a los h. ayuntamientos. del pais y terminar
de manera incuestionable con una practica que la Iegislacic')h estatal
(constituciones politicas y leyes organicas) consagraba de manera amplia.

Mediante la adicion referida ahora para suspender, desaparecer o revocar
el mandato a fos miembros del h. ayuntamiento o a éste en pleno se-
requiere cubrir los supuestos siguientes:

a) Definicion en una ley de la causa grave que dé fundamento a la

sancion.
b) La necesidad de otorgar oportunidad suficiente para rendir pruebas y
alegatos. | '

c) La definicion de que solo el congreso del Estado esta facultado para
imponer, las sanciones por una mayoria calificada.
. d) La definicibn que al propio congreso correspondiente designar a
quienes entraran a terminar el mandato y los periodos y formas a realizarlo.

Cabe destacar que no obstante el alcance de la reforma a la fraccion | del
articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
las Constituciones Politicas de las entidades federativas y su legislacion
secundaria no ha cumplido cabalmenie con ello, dado que, no se
especifican claramente las cosas que pueden mostrar la sancién o bien no
han establecido los diversos supuestos a que se refiere [a reforma:

a) La suspension de alguno de sus miembros.

b) La revocacion del mandato de alguno de sus miembros.

¢) La desaparicion de éstos. 7

d) La suspencion de fos h. Ayuntamienios.

Es importante la definicion pfecisa de las causas graves que pueden
motivar estas sanciones, no ohedece a criterios sino mas bien se sigue

conservando vaguedades en perjuicio de la seguridad juridica que debe
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prevalecer. .

Otro aspecto también de la misma indole politica al que debemos
referirnos es el introducido al sistema de eleccion de los h. ayuntamientos.

En viftud de la reforma introducida a iniciativa del presidente Miguel de la
Madrid Hurtado a la fraccion IX del propic articulo 115 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ahora sefiala:

“De acuerdo con la legislacion que se expida en cada una de las
entidades federativas se introducira el sistema de diputados de minoria en
la eleccion de las legislaturas locales y el principio de representacion
proporcional en la eleccion de los ayuntamientos de todos los municipios”.

Ahora el proceso democratizador del mundo es mas amplio y
consecuente, dado que permite en todos los h. ayuntamientos el libre juego
de partidos y una representacion mas plural de las diversas corrientes que
iniegran' el amplio espectro ideologico del pais.

2) Reformas de indole juridica:’(74)

La fraccion Il del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que se reformdé en su parrafo segundo a fin. de
establecer que: '

"Los ayuntamientos, poseeran facuitades para expedir, de acuerdo con
las bases normativas que deberan establecer las Legislaturas de los
estados, los bandos de policia y buen gobierno y los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro
de sus respectivas jurisdicciones”. ‘

La adicion referida permite precisar que el ayuntamiento puede producir; en

su nivel, el marco juridico que sirva de sustento a su actividad de derecho

(74) UGARTE CORTES, JUAN Op. Cit. Pag. 24.



pt’:blicb. Se faculta especificamente a los ayuntamientos a expedir
reélamentos cuando dicha precision, asi expresada, no existe para los
otros ordenes de gobierno, ya que no encontramos para el gobierno
federal, ni para el respectivo estatal una norma de semejante redaccion.
Sin embargo ambos 'poéeen "la facultad reglamentaria” desprendida, en el
caso del Ejecutivo ‘Federal del articulo 89, fraccién de la propia
Cbnstitucic’)n Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asimismo existe el
equivalente para los ejecutivos de las entidades federativas en sus
respectivas Constituciones Politicas conforme a su régimen interior.

En virtud de la reforma a la fraccidn sefialada ahora se impone que los
ayuntamientos, para expedir "los reglamentos y demas disposiciones
adminisirativas” deban sujetarse a las "bases normativas que deberan
establecer las Legislaturas de los Estados”. -

Conviene mencionar que, al igual que en la fraccion anterior, la
motivacién de la reforma no ha sido cabaimente cumplida dado que
algunas leyes organicas municipales de los estados no mencionan con
precisién cuales son dichas bases normalivas, ademas gle que somete a
los ayuntamientos a una tutela, estatal en su facultad reglamentaria. Estas
bases normativas en general parecen nécesarias a fin de mantener en el
esiricto ambito municipal la expedicion de reglamentos y no invadir el
ambito competencial de los otros dos 6rdenes de gobierno.

3) Reformas en materia de servicios pt]blicbs: (75)

“La redistribucion de c;ompetencias que tuvo que emprender
comenzara por entregar o devolver al municipio todas aquellas atribuciones

comunidad basica”.

(75) idem. Pag. 25,
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La precision compelencial pretende, reducir !a- confusién en cuanto a‘las . -
competencias en materia de servicios publicos, clarificado el ambito del’
municipio, se precisa gue la enumeracion de la fraccion 1li es el minimo de
atribuciones, senalandose ademas que en atencion a la capacidad del h. '
ayuntamiento se puede ampliar, o bien se puede dar el “"concurso de las
entidades federativas” en la satisfaccion de los servicios publicos.

4) Reformas al ambito tributario municipal: (76)

En el devenir histc')rico,'Ia-deficiencia'en la capacidad tributaria de los
municipios se fue agravando. En tanto que los gobiernos federal y estatal,
-sobre todo el primero- fueron ensanchando paulatinamente “sus
-competencias tributarias, el municipio perdi6é importancia en este sentido.

Garantizar que los municipios administren libremente su hacienda y que
esta sea "lo suficiente para atender sus necesidades”.

Los Municipios atribuyéndoseles basicamente la exclusividad impositiva -
en o que se conoce como tributacion inmobiliaria asi como facultad de
cobrar derechos por Ia prestacion de los servicios ptblicos a su cargo y sé
elevan a rango constitucional la obligacion de hacer a los h. ayuntamientos
en el rendimiento de los impuestos federales. .

Conviene también sefalar que en virtud de la reforma a la fraccién IV del
articufo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicaﬁos,
se establece que "los presupuestos de egresos seran aprobados por los
ayuntdmientos con base en sus ingresos disponibles". Se rompe asi una
practica inveterada de que fueran las legislaturas de las entidades
federativas en acuerdo con los ejecutivos estatales quienes decidieran el

destino del gasto piblico municipal.

(76) idem. Pag. 25.
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5) Reformas en materia de desarrollo urbano: m u BB“@IH;‘

En la reforma de las fracciones V y~VI del articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se precisa que "los municipios,
en los términos de las leyes federales y estatales relativaé, estaran
facultados para formular, aprbbar y adminisirar la zonificacion y planes de
desarrolio urbano municipal; participar en la creacion y administracion de
-sus reservas territoriales; controlar y vigilar la ufilizacién del suelo en sus
jurisdicciones territoriales; intervenir en la regulacion de la tenencia de la
tierra urbana, otorgar licencias y permisos para construcciones, y participar
en la creacion y administracion de zonas de reserva ecologicas...”.

Se gana en amplitud y en precision de las competencias municipales. De
este modo, son los municipids ¥y sus autoridades quienes orientan vy
conducen el crecimiento urbano, que tan acusado esta en la mayoria de las
ciudades del pais. ’

6) Reformas en materia de trabajo: (78) - .

Otro aspecto importante de la reforma municipal- es la adicion de la
fraccion X al articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que sefiala:

“Las relaciones de tfabajo entre los estados y sus trabajadores, se regiran
por ias leyes que expidan las legislaturas de los Estados Unidos Mexicanos
y sus disposiciones reglamentarias. Los municipios observarén estas
mismas reglas por lo que a sus trabajadores se refiere”.

Se precisa que la legislacién respectiva‘ sea expedida por las legislaturas

estatales. Se busca proteger los derechos y clasificar las obligaciones de

(77) idem, Pag. 26.

(78) idem. Pag. 27.
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-los servidores publicos municipales y dar asi cauce adecuado a una

legitima demanda de ellos por una mayor justicia en sus relaciones
laborales.

7) Reformas al sistema de coordinacion intergubernamentai:

Por tltimo, la adicion de la fraccién X al articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dio sustento constitucional a la
creciente practica de celebracion de convenios y otras formas de
coordinacion intergubérnamentai entre el gobierno federa! y los estatales-=
se posibilita que los beneficios de dicha coordinacién cubran también los h.
ayuntamientos. Asi se sefiala;

"La Federacidn y los estados, en los términos de ley, podran convenir la
asuncién por parte de -éstos, del ejercicio de sus fiinciones, la ejecucion y
operacion de obras y la presentacion de servicios publicos, cuando el
desarrollo econémico y social lo haga necesario.

Los estados estaran facultados para hcelet_)rar €S0S convenios- con sus
municipios, a efecto de 'que éslos asuman la presentacion de los servicios
o la atencién de las funciones a la que se refiere el parrafo anterior”.

Los municipios del pais han visto incrementadas sus capacidades de
gestidn y administracion de las tareas a su cargo fundamentalmente a
partir de la reforma al articulo 115 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que se ha visto complementada con el
conjunto de disposiciones y referencias incluidas en las leyes federales

secundarias.
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3. 2.9, becreto publicgdo en-el Diario Oficial de ia Federacion el 17 de

- L]

Marzo de 1987. ' )

En el texto de la exposicién de motivos de la iniciativa de reforma se
aportan como elementos de conviccién, el perfeccionamiento de nuestro
orden juridico nacional, se presento al Organo Constituyente Permanente,
por conducto del H. Congreso de la Unidn, la iniciativa de reforma de los
articulos 17, 46, 115 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. -

El fundamento filosdfico-juridico de la funcidén jurisdiccional a cargo del
Estado, se encuentra en la garantia individual contenida en el articulo 17

' Constitucional, precepto que demanda del individuo la renuncia a hacerse
justicia por mano propia y a ejercer violencia para reclamar su derecho,
pero en recibrocidad establece la garantia individual de acceso a la
jurisdiccién. Y para ello dispone que los Tribunales de Justicia la impartiran
en forma expedita y gratuita.

Para ello es necesario, ademas, establecer las bases constitucionales en
relacion a los Poderes Judiciales Locales y proponer reformas a los
preceptos constitucionales que regulan el Poder Judicial de {a Federacién.

Ademas “..la necesidad de dividir el ejercicio de las potestades del
Estado fue reconocida en la elaboracion de las Constituciones... por lo que
el principio de la division de poderes ha sido una de las bases
fundamentales de la doctrina constitucional moderna...”. (79) |

“La Comision dictaminadora contiene las aprobaciones al proyecto de

(79) CAMARA DE SENADORES, 42 LEGISLATURA. Proyecto de Reformas al Articulo
115, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Expediente 101.
Libro 104, Pag. 126.
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decreto de las Legislaturas de los Estados de :

Aguascalientes, Baja California Norte, Baja California Sur, Coahuila,
Colima, Chiapas, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Mexico, Michoacan,
Nayarit, Nuevo Leén, Querétaro, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz,
Yucatan y Zacatecas.

La Declaratoria fue aprobada por 24 votos en pro. Efectuado el computo,
se desprende gue el proyecto de decreto ha merecido la aprobacion de la
mayoria de los Honorables Legislaturas de los Estados y por consiguiente
' procede declarar que se ha dado cumplimiento a lo dispuesto por el ‘
articulo 135 constitucional”. (80)

Decreto por el que se reforma y adiciona el:

“Articulo 115 Constitucicnal.- ...

l.aVil.- ...

VIIl. Las leyes de los Estados introduciran el principio de la representacion
proporcional en la eleccion de los ayuntamientos de todos los municipios. -

Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus trabajadores, se
regiran por las leyes que expidan las legislaturas de los Estados con base
en lo dispuesto en el articulo 123 de esta Constitucion, y sus disposiciones
reglamentarias”. (Diario Oficial de |la Federacion del 17 de marzo de 1987).
Mediante esta reforma, se especifico tnicamente en materi:—_1 municipal el
articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
excluyendo las disposiciones que contienen regulaciones de caracter
estatal, y se dejan exclusivamente las municipales; as suprime los textos .
alusivos a fos gobernadores y diputados, contenidos en la parte de la

fraccion VI, pasandolas a las fracciones } y Ii del articulo 116 de la

(80) idem. Pag. 1386.
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

. El nuévo léxio de la fraccion octava, solo conserva el principio de
represeniaciénl proporcional para la eleccién del h. ayuntamiento, y Ia
indicacion de que las relaciones de trabajo entre las entidades federativas y
sus trabajadores, se regiran por las leyes que expedian las legislaturas de
las entidades federativas. _

Asi mismo, se derogan las fracciones IX y X; la fraccién IX, se referia a la

facultad de las legislaturas de las entidades federativas para expedir leyes
que regulen las relacioneé de frabajo, entre la entidad federativa y sus
trabaiadores. pasando a ser la fraccion V del articulo 116 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. '
" En cuanto a la fraccién X del 116 Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se establecia en ella, la facultad de realizar convenios
entre la Federacion y las entidades federativas, y éstos y los municipios
para la educacion, operacion de obras y la prestacion de servicios publicos,
esta fraccion paso a ser parte de la fraccion V1 de! articulo 116 Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

A pesar de lo reducido del esbacio dedicado a cada uno de los aspectos
de! marco juridico municipal, dentro de las reformas hechas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, son éslas las que
dan recient:emente un origen a lo que se puede llamar "Ei Nuevo Municipio
Mexicano”, se ha reflejado fehacientemente la voluntad de a!can-zar en un
" proceso de los mas preciados para los mexicanos como es.el de la
democracia. ' ‘ '

En nuestro sistema, la democracia no puede ser concebida solamente
como una estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema

de vida fundado en el constante y mejoramiento econdmico, social y

B3



cultural de las actuales condiciones sociales del pueblo, como expresa
majesiuosamente nuestro articulo .3 de la Conslitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

3. 2. 10. Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 23
de Diciembre de 1998.

En el texto de la exposicion de motivos de las’ iniciativas de reforma
presentadas por los Diputados Federales integrantes del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional y de la Diputada Federal Maria
de la Luz Nuiez Ramos, se aportan como elementos de conviccion, las
cambiantes y crecientes necesidades de las comunidades han generado
nuevas y mas urgentes tareas por parte de los municipios mexicanos.
Entre ellas, basta ejemplificar los problemas de la basura, contaminacién
ambiental, transporte conurbado a zonas metropolitanas, preservacion de
la ecologia, reglamentacién de empresas en suelo municipal, y otros mas.
Al respecto cabe sefialar que actualmente ya se estan 'aplicando
formulas de '
colaboracion para atacar la problematica comuan a municipios colindantes;
sin embargo, tampoco en esta area existen procedimientos juridicos
explicitos que reconozcan la coordinacion e intercambio de experiencias
intermunicipales. '

Otro problema que ha resultado manifiesto en el émbito de la
administracion municipal, es la continuidad de obras publicas y prograrnas
de desarrollo a largo plazo.

El cambio de administracion deja incompletas numerosas obras, ante la
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falta de una normatividad que obligue a los gobiernos municipales salienle
y entrante a sighar acuerdos de continuidad en sus planes de desarrolio
para la comunidad, independientemente de su filiacién politica e interes a
corto plazo. '

En fin, diversas circunstancias de orden politico y econémico, han
propiciado que e} municipio presente carencias de tipo financiero, asi como
debilidad politica, juridica y educativa en relacion con los érganos federales
y de las entidades federativas, que han impedido su funcionamientq
auténomo y libre. '

*...Por ello se coincide con la Colegisladora y los autores de las iniciativas
que se dictaminan, en la necesidad de modificar el articulo 115 de la
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para pfomover la
renovacion y fortalecimiento del Municipio.

En este propdsito existe coincidencia con el Programa para un Nuevo
Federalismo 1995-2000, que sefiala en lo conducente (se propone una
nueva relacidon entre los ordenes de gobierno federal y estatal con el
Municipio, basada en el reconocimiento de las responsabilidades que les
asigna el orden juridico, de tal forma que este gobierno comunitario cuente
con los instrumentos politico-institucionales y los recursos necesarios para
responder a las demandas que les compete atender y resolver, y asi se
pueda cumplir con el proposito de elevar su capacidad de gestion publica
frente a sus ciudadanos y brganizaciones...". (81

La Comision Permanente del H. Congreso de la Union en sesion

celebrada el 6 de mayo de-1999 resolvié convocar a periodo de sesiones

(81) CAMARA DE SENADORES. 40 LEGISLATURA. Proyecto de Reformas al Articulo
115, de la Constitucion Politica de jos Estades Unidos Mexicanos. Expediente 48. Libro
102. Pag. 15.
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extraordinarias, incluyendo dentro de su agenda especifica, el analisis,
discusion y aprobacion en su caso de las iniciativas presentadas ante la H.
Camara de Diputados por los legisladores pertenecientes a diversos .
grupos parlamentarios de los partidos representados en dicha H.
Colegisladora, para reformar diversos preceptos .constitucionales
relacionados con el Municipio, sus facultades, organizacién vy
funcionamiento. El Decreto relativo fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 27 del propio mes de mayo. ‘

Estas Comisiones Unidas coinciden con el objetivo general de esta
reforma, que es conceder mejores instrumentos para que los municipios
puedan cumplir mas eficazmente con las tareas que la propia Constitucion
les encomienda, en beneficio de la poblacion.

“En la mayoria de las iniciativas presentadas, también se proponen
reformas y adiciones a otros preceptos constitucionales: sin embargo, por
razon de tecnica legislativa, esta Comision considera que dichas
prdpuestas deben ser motivo de un Dictamen por separado, de tal manera
que el presente Dictamen, s6lo se abocara al estudio de las reformas y
adiciones relacionadas con los aspectos municipales”. (82)

Finalmente el proyecto de reformas y adiciones fue aprobado en su
oportunidad por la Honorable Camara de Senadores y la Honorabie
Camara de Diputados, la que, en cumplimiento a fo dispuesto por el
articulo 135 de la Constitucion Federal, lo turné a las Honorables
Legislaturas de los Estados, de manera que quedase completada la
intervencién del Constituyente Permanente para elevar la jerarquia

constitucional y formar parte del Pacto Federalista aquellas reformas

(82) idem. Pag. 38.



iniciadas por diversos grupos partamentarios.

“En el expediente que ha sido turnado a la Comision Dictaminadora,
consta que el Proyecto de Decreto ha merecido la aprobacion de las
Legislaturas de los siguientes Estados:

‘Aguascalientes, Baja California Norte, Baja California Sur, Campeche,
Coahuila, Colima, Chiapas, Guerrero, Nayarit, Nuevo Leon, Puebila,
Quintana Roo, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan
y Zacatecas.

Efectuado el computo se desprende que el Proyecto ha merecido la
aprobacion de ia mayoria de las Honorables Legislaturas y por
consiguiente procede declararse la aprobacion de la reforma y adicién al
precepto de referencia”. (83) - ‘ ,

Decreto por el que se reforma y adiciona el
“Articulo 115 Constitucionat.- ... _

|. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion
popular, integrado por un Presidente Municipal y el niimero de regidores y
sindicos que la ley determine. La Qompetehcia que esta Constitucion otorga
al gobierno municipal se ejercera por el ayuntamiento de manera exclusiva

y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Si alguno de los miembros dejare de desempefar su cargo, sera
sustituido por su suplente, o se procedera segun lo disponga la ley.
En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento o por renuncia o

falta absoluta de la mayoria de sus miembros, si conforme a la ley no

(83) idem. Pag. 46.
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Procede que entren en funciones los supientes ni que se celebren nuevas
elecciones, las legislaturas de los Estados designaran de entre los vecinos:
a los Concejos Municipales que concluiran los periodos respectivos; estos
Cor;cejos estaran integrados por el nimero de miembros que determine la
ley, quienes deberan cumplir los requisitos'de elegibilidad establecidos
para los regidores; |

.- ...

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdc con las
leyes en materia municipal que deberan expedir las legisiaturas de los
Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion pl]blica
municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios
publicos de su competencia y -aseguren la paricipaciéon ciudadana vy
vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior sera establecer:

a) Las bases generales de la administracion pigblica municipal y del
procedimiento administrativo, incluyendo los medios de impugnacion y los .
organos para dirimir las controversias entre dicha administracion y los -
particulares, con sujecion a los principios de igualdad, publicidad, audiencia '
y legalidad;

b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de -
los miembros de los ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten el
patrimonio inmobiliario municipal o para celebrar actos o convenios qu’e.
comprometan al Municipio por un plazo mayor al periodo del Ayuntamiento;

¢) Las normas de aplicacion general para celebrar los convenios a que se

refieren tanto las fracciones Il y IV de este articulo, como el segundo
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parrafo de la fraccion VIl déi articulo 116 de esta Constit'ucién;

d) El procedimiento y condiciones para que ellgobierno eslatal asuma una
funciébn o servicio municipal cuando, al no existir el convenio
correspondiente, la legistatura estatal considere que el municipio de que se
trate esté imposibilitado para ejercerlos o prestarlos; en este caso, sera
necesariasolicitud previa del ayuntamiento respectivo, aprobada por
cuando menos las dos terceras paries de sus integrantes; y’

e) Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no cuenten
con los bandos o reglamentos correspondientes.

Las legislaturas estatales emitiran las normas que establezcan los
procedimientos mediante los cuales se resolveran los conflictos que se
presenten entre los municipios y el gobierno del estado, o entre aquéllos,
con motivo de los actos derivados de los incisos c) y d) anteriores;

fl.- Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos
siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus
aguas residuales;

b) ...

" ¢) Limpia, recoi('—:-ccién, traslado, tratamiento y disposicion final de
residuos;

d) ...

) ...

f..

@) Calles, parques y jardines y su equipamiento,

h)- Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion,

policia preventiva municipal y transito; e

iy ..
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Sin perjuicio de su compelencia constitucional, en el desempefio de las
funciones o la presiacic'm de los servicios a su cargo, ios municipios
observaran lo dispuesto por ias leyes federales y estatales.

Los Municipios, - previo acuerdo entre sus ayuniamienios, podran
coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacion de los servicios
publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les correspondan. En
este caso y tratandose de la asociacion de municipios de dos o mas_
Estados, deberan contar con la aprobacién de las legislaturas de los
Estados respectivas. Asi mismo cuando a juicio del ayuntamiénto
respectivo sea necesario, podran celebrar convenios con.el Estado para
que éste, de manera directa o a través del organismo correspondiente, se
haga cargo en forma temporal de algunos de ellos, o bien se préstén 0
ejerzan coordinadamente por el-Estado y el propio municipio; '

V.- ..

aj ...

b) ...

c) ...

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer

las contribuciones a que se refieren los incisos a) y c), ni concederan,
exenciones en relacion con las mismas. Las leyes estatales no
estableceran exenciones. o subsidios a favor de persona o institucion
alguna respecto de dichas contribuciones. Soélo estaran exentos los bienes
de dominio publico de la Federacion, de los Estados o' fos Municipios, salvo
que tales bienes sean utilizados por entidades paraestalales o por
particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propositos
distintos a los de su objetivo publico.

Los ayuntamientos, en el &mbito de su competencia, propondran a las

90



legi‘slatura's estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y las tablas de. valores unitarios de suelo y
constru;:ciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones
sobre la propiedad inmobiliana.

Las legistaturés de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los
municipios, revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos
de egresos seran aprobados por los ayuntamientos con base en sus
ingresos disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma
directa por los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a
la ley,;

V.- Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales
relativas, estaran facultados para:

a) Formar, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrolio
urbano municipal;

b) Participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales;

c) Participar en la formulacion de planes de desarrollo regional, os cuales
deberan estar en concordancia con los planes generales de la materia.
Cuando la Federacion o los Estados elaboren proyectos de desarrolio
regional deberan asegurar la participacion de los municipios,

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacidn del suelo, en el ambito de su
competencia, en sus jurisdicciones territoriales;

e) Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana;

f) Ctorgar licencias y permisos para construcciones}

g) Participar en la creacion y administracion de zonas de reservas
ecoldgicas y en la elaboracion y aplicacidn de programas de ardenamiento

en esta materia;
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h) Interv'enir en la formulacién y aplicacion de programas de transporte
publico de pasajeros cuando aquelios afecten su ambito territorial; e ‘

i) Celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas
federales.

En lo conducente y de conformidad a los fines sefalados en el parrafo
tercero del articulo 27 de esta ésta Constitucion, expediran los reglamentos
y disposiciones administrativas que fueren necesarios;

Vi- .. o _ .

VIl.- La policia preventiva municipal estara al mando del presidente
Municipal en los términos del reglamento correspondiente. Aquéila acatara
los 6rdenes que el Gobernador del Estado le transmita en aquellos casos
que éste juzgue como de fuerza mayor o alteracion grave del orden
publico.

£1 Ejecutivo Federal tendra el mando de la fuerza publica en los jugares
donde resida habitual o transitoriamente”. (Diario Oficial de la Federacion
del 23 de diciembre del 1899).

Si bien las modificaciones anteriores constituyeron un parteaguas en la
historia municipal, fueron insuficientes a la luz de la nueva realidad socio-
politica imperante a lo largo y ancho del territorio nacional. Es‘por-elio que
el Plan Nacional de Desarrolio 1995-2000, reconocid la necesidad de una
mayor participacion de las entidades federativas y municipios en la vida
nacional, por lo que, de acuerdo a sus- lineamientos, se efeciué una
reasignacion de recursos, responsabilidades y atribuciones entre los tres .
ordenes de gobierno. '

Asi entonces, las reformas y adiciones‘dbjeto del presente Decreto tienen
como fondo la redistribucion de facultades, funciones y responsabilidades,

sin soslayar que la cooperacion y coordinacion entre entidades federativas
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y municipios o bien, entre éstos, consolidaran el desarrollo de las
comunidades y regiones, en concordancia con los objetivos del crecimiento
econdmico.

En este conlexto e construye el nuevo Federalismo Mexicano como un
instrumento redistributivo y compensatorio que propicia un desarrolio
regional mas equitativo, basado en la descentralizacidon de funciones,
recursos y programas publicos y el impulso a la vida municipal.

Prueba de lo anterior, es el esfuerzo que el Gobierno Federal ha realizado
para impulsar el proceso descentralizador en beneficio de las Entidades
Federativas y Municipios, fortaleciendo su presencia en las tareas del

desarrolio nacional.

3. 3. Caracteristicas del Municipio segun la Constitucion Politica de
Ios‘EsEados Unidos Mexicanos. -

En el articulo 115 de acuerdo a su. vigencia actual de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos se establece que el municipio es
la base de la division territorial y de la organizacion politica y administrativa
de las entidades federativas de la Repiblica; sefala a su vez sus
caracteristicas basicas y le otorga a éstas facultades y atribuciones para
los diferentes aspectos de su administracion.

Las caracteristicas- basicas d-el municipio mexicano de acuerdo al previo '
analisis del citado articulo son: |

a) Persanalidad juridica.

b) Libertad de administracion.

c) Liberta politica.
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a) Personalidad Juridica:
_De acuerdo a los doctrinas de los-juristas civilistas:

“La personalidad juridica es la aptitud para ser sujeto” de”derechos y
obligaciones”. (84) - ‘

Retomando esta definicién y aplicandola en materia de nuestro estudio se
puede decir que la "personalidad juridica es la capacidad que tiene el
municipio para- ser sujeto de derechos y obligaciones y manejar su
patrimonio conforme a la ley” (85) dentro de su competencia y juirisdiccién
e incluso ante otras instancias gubernamentales. , '

En el articulo 115 fraccién 1l de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos dispone que: _ _

"Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran
su patrimonio conforme a la ley".

a) Libertad de Administracion:

El tratadista Migue! Villoro Toranzo comenta que libertad:

"En un sentido aﬁrmati\}o. la facuitad de autodeterminarse, y en sentido
negativo, la ausencia de trabas, estorbos, impedimientos o vinculos, que
hace posible autodeterminarse”. (86) )

El sistema de normas que constituye el Derecho Ha sido creado para:
ordenar toda realidad juridica. es principalmente la realidad juridica ‘en

cuanto que puede ser modificada libremente por el hombre la que

*

{(84) DOMiNGUEZ MARTINEZ, JORGE ALFREDO. Derecho Civil, parte general,
personas, cosas, negocios juridicos e invalidez. Ed. Porria S.A. México, 1992 Pag.
120

(85) MARTINEZ CABANAS, GUSTAVO. Op. Cit. Pag. 95.

{86) VILLORO TORANZO, MIGUEL. Introduccidn al Estudio del Derecho. Ed. Porrua
S.A. México, 1993, Pag. 443,
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concentra su especial atencion, y al respecto el Lic. Aifonso Nava Negrete
en el Diccionario Juridico Mexicano sefiaa:

"|.a libertad es la posibilidad de actuar conforme a la ley". (87) Es decir, "la
libertad es la potestad que tiene una persona para sefalarse sus fines, sus
objetivos, asi como escoger, y definir los medios para alcanzar sus fines.
Esta potestad esta limitada por la ley". (88) o

En este sentido “los municipios cuentan con la libertad de organizarse
administrativamente como mejor les convenga para el ejercicio y accion
Administrafiva local”. (89) _

El H. Ayuntamiento, en cuanto 6rgano maximo de la administracion
publica municipal tiene facultades y obligaciones; ordena cuando adopta y
emite ciertas disposiciones privativas de su libertad; reglamenta por medio
de normas administrativas los diferentes ambitos de la vida local;
informa las cuestiones que sodlo indirectamente interesan a la
adrﬁinistracién local, cuya iniciativa pertenece a otros poderes y sobre los
cuales la facultad de decisibn excede .a la autoridad de los h.
ayuntamientos; gestiona ante los poderes publicos, sobre asuntos que
escapan de su competencia.. ' ' .

En el articulo 115 fraccion IV de fa Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos dispone que:

"Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara

de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las

(87) INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. "Diccionario Juridico Mexicano”,
Pag. 1988.

(88) ROBLES MARTINEZ, REYNALDOQ. Op. Cit. Pag. 156.

(89) MARTINEZ CABANAS, GUSTAVO . Op. cit. Pag. 95.



contribuciones y otros ingresos que las legistaturas establezcan a su
favor...". )

Las autoridades administrativas deben ajustar sus actos a la ley; es decir,
no tienen mas facultades que ias que les otorgan las leyes y sus actos son
validos cuando se fundan en una norma legal. Principio contrario al que
rige la actividad de los particulares, quienes pueden realizar todo aquello
que las leyes no les prohiben. Ei principio de legalidad se encuentra
establecido en los articulos 16, 41 y 133 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. .

Contra los actos de la administracion pdblica que lesionan intereses
legitimos de los administrados o particulares cabe imponer los recursos
administrativos que las leyes establecen.

b) Libertad Politica:

‘Es "la facultad que tiene la comunidad para elegir a sus autoridades o

representantes en el marco de las ieyes electoranles“. (90) Pera esta

libertad es limitada, porque ia accién electoral no ésta bajo control directo
_ de la comunidad, sino que es calificada por 6rganos externos.

También en el ejercicio del poder puede ser limitada por las Iegislaturas
de las entidades federativas, por acuerdo de las dos terceras partes de sus
integrantes, por la facultad que tiene podréh suspender h. ayuntamientos,
declarar que éstos han desaparecido y suspender o revocar el mandato de
algunos de sus miembros, por alguna de las causas graves que la ley
local prevenga. '

Y por dultimo, la noc reeleccion inrﬁediata de las auforidades o

representantes municipales trata de preservar la libertad politica y de

(90) idem. Pag. 95.
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mantener vigente un principio politico del federalismo mexicano.
| El aseguramiento de la libertad municipal, como base de la division
politica de las entidades federativas y como principio y ensefianza de todas
las practicas democraticas.

La fraccion | del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos dispone que:

"Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntal:niento de eleccién popular
directa, integrado por un Presidente Municipa! y el nimero de regidores y
sindicos que la ley determine. La competencia que esta Constitucion otorga
al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva
y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los ayuntamientos,
electos popularmente por eleccién directa, no podran ser reelectos para el
. periodo inmediato. Las personas que por ele@cién indirecta, o -por
nombramiento o designacién de alguna autoridad desempefen las
funciones propias de esos cargos, cualquiera que sea la denominacion que
se les dé, no podran ser eléctos para el periodo inmediato. Todos los
funcionarios antes mencionados, cuando tengan el cardcter de
propietarios, no podran ser electos para el periodo inmediato con el
caracter de supleﬁtes, pero los que tengan el caracter de suplentes si
podran ser electos para el periodo inmediato como propietarios a menos

que hayan estado en ejercicio”.
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3. 4. Articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que también regulan el Municipio:
Art. 3, fraccion VIIL; art. 4 parrafo IV; art. 5 parrafo IV; Art. 18
parrafo X, art. 21, parrafos I, Il, IV, V; art. 26 parrafo llI; art. 27
parrafo lll; art. 31, fracciones |, I, IV; art. 36, fracciones |, Vﬁ
art. 41, fraccién I; art. 73, fracciones XXIll, XXV, XXiX-A, XXiX-C,
XXIX-G; art. 105 fraccion |; art. 108 parrafos |, IV, ari. 116 fraccion
VIE art. 117 fraccion VIH; art. 123. Fracciones XXV, XXVI; art. 130,
parrafo Xil. '

El Conétituyente de 191-? otorgd al municipio una posicion de relevancia
en. la Constitucién Politica de los Estadps Unidos Mexicanoé, por elio
multiples articulos de su texio establecen cuestiones relativas al Municipio.

En las reformas al articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos no hay mencién, dentro de la nueva competencia det
municipio, a su funcion educativa. La funcion educativa del‘ mur'licipiolﬂ
siempre ha existido, no sélo en relacion a la educacion formal sino de
manera muy especifica de la educacion civica, segun lo establece el texto
caonstitucional.

Independientemente del articulo 115, otros dos articulos constitucionales
relacionan al municipio con la educacion. El articulo 3 que lo incluye, como
parte del Estado, dentro de los organos que imparten la educacion
controlada oficialmente: |

La primaria, la secundaria, la normal, y la destinada a obreros vy
campesinos.

Articulo 3. “Todo individuo-tiene derecho a recibir educacion. El Estado -

Federacién, Estados y Municipios- imparird educacion preescolar, primaria
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y secundaria. La educacién primana y la secundaria son obligatorias.

La educacién que imparta el Estado tendera a desarroliar armonicamente
todas las facul'tades del ser humano y fomentara en él, a su vez, el amor a
la patria y la conciencia de la solidaridad internacional, en la indépéndencia
yenla justiéia“.

En el mismo articulo en su fraccion VIl dice que: -

"El Congreso de la Union, con el fin de unificar y coordinar la educacion
en toda la republica, expedira las leyes necesarias, destinadas a distribuir
la funcion social educativa entre la Federacion, los estados y los
municipios, a fijar las aborlacioneé econc’imicés correspondi—entes a ese
servicio publico y a sefialar las sanciones aplicables a los funcionarios gue
no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que a
todos aquellos que las infrinjan”. '

De ese modo, y de acuerdo con el articulo 73, fraccion XXV: .

"El Congreso tiene facultad: ...asi como para dictar las leyes encaminadas
a distribuir convenientemente entré la Federacion, los Estados y los
Municipios el ejercicio de la funcién educativa y las aportaciones
econdmicas correspondientes a ese servicio publico, buscando unificar y
coordinar la educacion en toda la Republica®.

Y el articulo 31, fraccién ! y I, que da intervencion al municipio en la
educacion civico-militar y que del mismo modo, la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos sefiala como obligaciones de los
ciudadanos que residan en municipios.

Articulo 31. "Son obligaciones de los mekicanos:

Fraccidn _ |. Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas
ptblicas o privadas, para obtener la edu'cacién primaria y secundaria, y

reciban la militar en los términos que establezca la ley;
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Fraccién I, Asistir, en los dias y horas designadas por el Ayuntamiento
del Iugér en que residan, para recibir instruccion civica y mililar que los
mantenga aptos en el ejercicio de los derechos de ciudadano, diestros en,
el manejo de las armas y conocedores de la disciplina militar”. .

Posiblemente, el contenido educativo-municipal tan importante de los dos
articulos citados, hizo que el constituyente considerara innecesario
" establecer o registrar la funcion educativa del municipio en el nuevo texto
del articulo 115 y fijarla en concordancia con los otros articulos
constitucionales que la determinan parcialmente o hacer la remision a
dichos ordenamientos y, posiblemente, aclararla o ampliaria, de acuerdo
con el nuevo significado del municipio.

E! articulo 16, parrafo once, sefiala:

"La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias
unicamente para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos
sanitarios y de policia; y exigir la exhibicién de los libros y papeles
indispensables para comprobar que se han acatado las disposiciones
fiscales, sujetandose, en estos casos, a las leyes respectivas y a las
formalidades prescritas para los cateos”. .

Establece los mecanismos que las autoridades administrativas estan
obligadas a seguir en cuanto a visitas domiciliérias, implicitamente afectan
al municipio en su caracter de autoridad.

El Dr. Ignacio Burgoa se manifestd en este sentido al afirmar que:

"De conformidad con esta disposicién de nuestra Ley Suprema (articulo
16), el Departamento del Distrito Federal, dentro de esta circunscripcion y-
las autoridades de la administracion local en las entidades federativas,
estan . facuitados para penetrar a establecimientos industriales vy

mercantiles, y aun a domicilios particulares, sin orden judicial, con el fin
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exclusivo de cerciorarse de la aplicaciéh u observancia efectivas de los
diferentes reglamentos qué regufan las diversas actividades economicas a_
que pueden dedicarse los gobernados”. (91)

En este mismo orden de ideas, el articulo 21, en la segunda parte del
primer parrafo, asi como el segundo parrafo senala que: '

“Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de sancidnes por las
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las que
unicamente consistiran en muita o arresto hasta por treinta y seis horas,
pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se
permutara ésta por el arresto correspéndiente, que no excedera en ningun
caso de treinta y seis horas". Sigue sefialando el precepto que, si el
infractor fuese jubilado, obrero o trabajador, no podra ser sancionado con
una multa mayor del importe de su jornal o salario de un dia:

"Tratandose de trabajadores no asalariados la multa no excedera del
equivalente a un dia de su ingreso”. '

Este precepto es de gran importancia en materia municipal, ya que las
sanciones previstas en los bandos y reglamentos gubernativos y de policia
municipales deberan acatar al pie de la letra las reglas constitucionales en

‘esta materia.

Conviene precisar que cualquier sancion impuesta por la autoridad
municipal que fuere mayor en tiempo o en cantidad constituiria una clara
violacién a la norma del articuto transcrito y por ende violatorio de garantias
Individuales. |

Atendiendo a la problematica que han enfrentado los municipios respecto

(91) BURGOA, IGNACIO. “Las Garantias Individuales”. Ed. Porria S.A. México, 19€3.
Pag. 627. ' ) .
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de la prestacion de _servicios pUincos.' el articulo 115 fraccion {ll
conslifucional sefiala como servicios publicos de responsabilidad municipal,
los siguientes:

Agua polable, drenaje, alcantariliado, tratamiento y disposicion de sus
aguas residuales, alumbrado piblico, limpia, recoleccion, traslado,
tratamiento y disposicion final de residuos, mercados y centrales de
abasto, panteones, rastro, calles, parques y jardines y su equipamiento,
seqguridad ptblica en los términos del articulo 21 de esta Constitucion,
policia preventiva municipal y transito, asi como aquéllos que las
legislaturas locales determinen de acuerdo a las condiciones territoriales vy. '
socioecondmicas, y a la capacidad administrativas y financiera de los
municipios. -

Sobre este aspecto, la federacion y las entidades federativas podran
convenir por parte de éstos el ejercicio de sus funciones, Ia ejecucion y
operacion de ‘obras y la prestacién de servicios publicos, cuando el
desarrollo econémico y social lo requiera. Las entidades federativas, por
su parte, estan facultados para celebrar esos convenios con sus
municipios, a efecto de que éstos asuman la prestacion de los servicios
o la alencién de las funciones antes sefaladas.

El articulo 21, parrafo cuarto y quinto, seitala que:

"La Seguridad Publica es una funcion a cargo de la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, en las respectivas competencias que
esta Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones policiales se
regira por los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo vy
honradez.

La Federacion, eI'Distrito Federal, Los Estados y los Municipios se

coordinaran, en los términos que la ley sefiale, para establecer un Sistema
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Nacional de Seguridad Publica®.

El articulo 73 en su fraccion XX nos senala:

"El Congreso tiene facultad: Para expedir Ie'yes que establezcan las bases
de coordinacién entre la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, en materia de seguridad publica®.

Y es el propio articulo 73, fraccion XXIX-A que también nos dice:

"'_EI Congreso tiene facultad, para establecer contribuciones, las

_legislaturas locales fijaran el porcentaje correspondiente a los Municipios
en sus ingresos por concepto del impuesto de energia eléctrica”.

En materia de desarrollo urbano, la fraccién V dei articulo 115 prevé la
planeacion y cfecimiento racional de los municipios; por ello los faculta, er -
los términos de las leyes federales y estatales.reiativas}"{)‘aré': '

Formular, aprobar y administrar la ibniﬁcacién y planes de desarrollo
urbano municipal; participar en la creacion y administracion de sus
reservas territoriales; participar en la formulacion de planes de desarrollo
regional, los cuales deberan estar en concordancia con los planes
'generales de la materia. Cuando la Federacion o los Estados elaboren
prbyecios de desarrollo regional deberan asegurar la participacion de ios
municipios; autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el ambito
de su competencia, en sus jurisdicciones territoriales; intervenir en la
regularizacién de la  tenencia de la tierra urbana; otorgar licencias y
permisos para construcciones; participar en la creacién y administracion de
zonas de reserva ecoldgicas y en la elaboracion y aplicacion de programas
de ordenamiento en esta materia; intervenir en la formulacién y aplicacion
de programas de transporte publico de pasajeros cuando aquellos afecten
su ambito ferritorial; y celebrar convenios para la adminisiracion y custodia

de las zonas federales. En lo conducente y de conformidad a los .fines
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sefialados en el parrafo tercero del articulo 27 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los municipios expediran los reglamentos y
disposiciones administrativas necesarias:

Articulo 27, parrafo tercero:

"Se dictaran las medidas necesarias para ordenar los asentamientos
humanos y establecer adecuadas provisiones, usos reservas y destinos de
tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear
y regular ta fundacion, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacion; para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico;
para el fraccionamiento de fos latifundios; para disponer, en los términos de
la ley reglamentaria, la organizacion y explotacion colectiva d(_e los ejidos y
comunidades; para el desarrollo de ia pequefia propiedad rural, para el
fomento de la agricultura, d? la ganaderia, de la silvicultura y de las demas
actividades econdmicas en el medio rural, y para evitar la destruccion de
los elementos naturales y los daifios que la propiedad pueda sufrir en
perjuicio de la sociedad”. '

Mas adelante, la fraccion VI del articulo 115 sefiala que:

"Cuando dos 0 méas centros urbanos situados en territorios municipales de
dos o mas entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad
demografica, la Federacién, las entidades federativas y fos municipios
respectivos, en el ambito de sus competencias, planearan y regularan de
manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros con apego a
la ley federal de la materia”.

En esta fraccion se reitera la intervencion de los municipios en la
formacion de zonas conurbadas. En esta misma materia, las fracciones
XXIX-C y XXIX-G del articulo 73 constitucional, hace mencion de la

facultad que tiene el Congreso de la Unién:
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_ Fraccion XXIX-C. "Para expedir las leyes que establezca la
concurrencia del Gobierno Federal, de los Estados y de los Municipios, en
el ambito de sus respectivas competencias, en materia de asentamientos
humanos, con objeto de cumplir los fines previslos en el parrafo tercero del
articulo 27 de esta Constitucion”. |

Fraccion XXIX-G. “Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del
Gobierno Federal, de los gobiernos de los Estados y de los Municipios, en
el ambito de sus respectivas competencias, en materia de proteccién al
ambiente y de preservacion y restauracion del equilibrio ecologico®.

Articulo 36, fraccion |:

"Son obligaciones del ciudadano de la Republica:

Inscribirse en el catastro de fa municipalidad, manifestando la propiedad
que el mismo ciudadano tenga, la industria, profesion o trabajo de que
subsista“.

Establece la obligacion la cual no corresponde Unicamente a los
ciudadanos mexicanos, sino también a los extranjeros residentes en el
pais. Consiguientemente, la obligacion de inscribirse en el catastro

- municipal declarando la propiedad de que se dispone, y la industria,
profesién o trabajo al que se dedique un ciudadano es un deber de todo
individuo que reside en el territorio nacional sin distincidn de nacionalidad.

Ademas del articulo 31, fracciones | y ll; encontramos en este mismo
articulo pero en }a fraccién IV otras obligaciones de los mexicanos:

“"Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como del
Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera
proporcional y equitativa que disponga las leyes”.

La citada fraccion aclara que la entidad federativa y municipio que pueden

fijlar gravamenes son solo aquelios en los gue resida un contribuyente. El
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anterior concepto podria interpretarse en el sentido de que las legislaturas
locales unicamente estan en posibilidad de gravar a quienes residan en la
enlidad federativa respectiva. Sin embargo, esto es sdlo parcialmente
cierto, puesto que de hecho tanto las entidades federativas como los
municipios crean impuestos indirectos que tienen como sujetos pasivos a
todo el que consuma bienes o servicios en el ambito respectivo, ya sea que.
resida o no en la entidad federativa o municipio de que se trate.

En el articulo 116 en su fraccion VI, faculta a: '

"La Federacion y los Estados, en los términos de ley, podran convenir fa
asuncion por parte de éstos del ejercicio de sus funciones, la ejecucion y
operacién de obras y la prestacion de servicios publicos, cﬂando el
desarrollo econdémico y social lo haga necesario”. '

De igual manera sefala que:

"Los Estados estaran facultados para celebrar esos convenios con sus
Municipios, a efecto de que éstos asuman la prestacion de los servicios o
la atencion de las funciones a las que se refiere el parrafo anterior”.

En el articuio 4 en su parrafo cuarto sefiala que:

“Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La ley definira
las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud vy
establecera la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en -
materia de salubridad general”. '

Ha sido elaborado un ambicioso programa de salud que busca
propo}cionar servicios a toda la poblacidn, en permanente superacion vy
mejoria de la calidad. Se pretende asimismo contribuir al desarrolio del
pais y al bienestar colectivo. Bajo el titulo de “Sistema Nacional de Salud”
ée ha constituido un organismo del que forman parte varias dependencias y

entidades de la administracion publica, federal, de las entidades federativas

i
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y municipal.

El articulo 26 en su parrafo 1li determina:

"Laley... determinara... las bases para que el Ejecutivo Federal coordine
mediante convenios con los gobiernos de las entidades federativas e
induzca y concierte con los particulares las acciones a realizar para su
elaboracion y ejecucion”. |

Se define la induccion y la concertacnon con los particulares, figuras
indispensables en un régimen democratico y de respecto a las libertades
individuales, para realizar las -actividades de planeacion correspondientes,
y sefiala como mecanismos de ésta la coordinacion con otro plano del
Estado mexicano constituido por las entidades federativas, a traves de
convemos figura de rango constitucional y que hace posible la vmculac:on
orgamca de las entidades federativas y el gobierno federal.

E! articulo 36, fraccion | y V sefiala que:

"Son obligaciones de! ciudadano de la Republica:

Fraccién I. Inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanocs, en los
términos que determinen las leyes". - '

La razon por la cual {a fraccion primera alude especificamente a los
ciudadanos mexicanos es la intima vinculacion existente entre el registro
de los datos estadisticos exigidos por dicha fraccién, y el desarrolio efectivo
y democratico del proceso electoral en los tres niveles de gobierno. A
mayor abundancia, la division del territorio nacional en distritos electorales,
la configuracién de listas de electores, y la misma computacion de votos,
solo son realizables de manera confiable si se dispone de datos
estadisticos que permitan establecer la residencia de los eleciores. De otra
manera, se abren las puertas a la abstencién electoral y a las practicas

electorales fraudulentas.
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La segunda obligacion contenida en la fraccion aludida -inscribirse en los
padrones electorales- si es exclusiva de los ciudadanos mexicanos, puesto
que son éstos, exclusivamente, los que estan capacitados para el ejercer el
voto activo. .

Fraccion V. "Desempefiar los cargos concejiles del Municipio donde
resida, las funciones electorales y las de jurado”.

Esta fraccion crea una obligacion de desempefiar los cargos de eleccion
popular con respecto a la integracion del nivel municipal de gobiermo y a la
formacidn de organismbs electorales y jurados, lo que implica que una vez
designado por el voto popular el ciudadano electo debe proceder a llevar a
cabo su funcion. Se debe apuntar que una de las intenciones del legisiador
al establecer la obligacion contenida en 1a fraccién V consiste en evitar la
a&opcién -por parte de un candidato vencedor en elecciones populares- de
postufas frivolas tales como la de negarse a desempeifiar un cargo para el
que fue electo popularmente, y para lo cual se utilizaron recursos y tiémpo
de la sociedad que de no respetarse el mandato popular se verian
desperdiciados.

E! mismo interés podemos encontrar cuando se obliga al ciudadano al
desempeno del cargo de jurado o de funcionario censal, en los que el
propésito es obtener su contribucién personal, en el primer caso para una
correcta administracion de justicia en los asuntos en los que debe ser el
pueblo quien dictamine sobre la responsabilidad o no responsabilidad de
un acusado por la comision de un determinado delito social; en el segundo,
para despertar la confianza popular en la actividad que se desarrolla y
facilitar la magnitud de la tarea que se emprend.e al levantar un censo
nacional, de indudable interés para toda la colectividad. v

También se debe sefialar que la fraccion comentada constituye una
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excepcion a la libertad de trabajo establecida por el articulo 5 constitucional
con la salvedad de que los cargos de eleccion popular deberan ser
remunerados adecuadamente.

El artic.ulo 5, parrafa cuarto, sehala: ‘

“En cuanto a los servicios publicos, s6lo podran ser obligatorios, en los
términos que establezcan las leyes respectivas, el de las armas y los

" jurados, asi como el desempefio de los cargos concejiles y los de eleccion
popular, directa o indirecta".

Ahora bien, por lo qu'e hace a los servicios ptiblicos ya mencionados, se
ha supuesto que su gratitud obedece al costo que representarian para el
Estado. | '

En el articulo 41, fraccion I: _

“Los partidos politicos nacionales tendran derecho a pal:ticipar en las
elecciones estatales y municipales".

Esta disposicion ot})edecic') a la solicitud de los partidos politicos
nacionales, quienes se quejaban de las multiples dificultades que enfrentan
en las entidades federativas para poder participar en las elecciones
Iocaleg. Esta disposicion elimina todo tipo de barreras y ordena que los

.partidos que hayan obtenido su registro como nacionales, por eso solo
hecho podran participar en los comicios locales. En este sentido, la
medida tiende a fortalecer a los partidos politicos nacionales, evitar la

- proliferacion de partidoé politicos locales, agilizar el proceso y universalizar
la personalidad de los partidos politicos, reforzando su poder institucional.

En el articulo 105, fraccion |, posibilita al municipio para intentar por via de

- la accién de controversia constilucional la defensa de sus derechos,
cuando estos sean vulnerados, por la autoridad federal, entidad federativa

o aian por ofro municipio:
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"La Suprema Corte de_Justicia de la Nacion conocera, en los términos
que sefnale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que se
refieran a la materia electoral, se susciten entre:

a) La Federacion y un estado o el Distrito Federal;

b) La federacién y un municipio;

c) El Poder Ejecutivo y el Congreso de la Union; aquél y cualquiera de las
Camaras de éste o0, en su caso, la Comision Permanente, sean como
organos federales o del Distrito Federal;

- d) Un Estado y otro;

e) Un Estado y el Distrito Federal;

f) E! Distrito Federal y un municipio;

0) Dos municipios de diversos Estados;

h) Dos Poderes de un mismo Estado, sobre la constitucionalidad de sus
actos o disposiciones generales; 7

iy Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus
actos o disposiciones generales;y

k} Dos odrganos de gobierno del Distrito Federal, sobre la
constitucionalidad de sus actos disposiciones generales.

Siempre que [as controversias versen sobre disposiciones generales de
los estados o de los municipios impugnadas por la Federacion, de los
municipios impugnadas por los estados, o en los casos a que se refieren

_los incisos ¢}, h) y k) anteriores, y ia resolucion de la suprema Corie de
Justicia las declare invalidas, dicha resolucion tendra efectos generales
cuando hubiera sido aprobada por una mayoria de por lo menos ocho.
votos.

En los demas casos, las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia
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tendran efectos unicamente respecto de las paries en las controversia®.

En materia de relaciones 1abora|es, el articulo 115, fraccién VI, pérrafo
segundo, establece la regulacion de las ‘re[aciones de los trabajadores al
servicio de las entidades federativas como de los municipios, al sefialar
que: |

"Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus trabajadores, se
regiran por las leyes que expidan las legislaturas de los Estados con base
en lo dispuesto en el articulo 123 de esta Constitucién, y sus disposiciones
reglamentarias”. ‘ _

Por otro lado, el articulo 123, fraccién XXV, alude a esta nﬁa_té_rié al -
manifestar que: '

"El servicio para la colocacién de los trabajadores sera gratuito para
éstos, ya se efectle por oficinas municipales, bolsas de trabajo o por
cualquiera otra institucion oficial o particular”.

De la misma manera, la fraccion XXV| del mencionado articulo establece
que:

“Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicanc y un empresario
extranjero debera ser legalizado por la autoridad mt]nicipal competente y
visado por el consul de la nacion adonde el trabajador tenga que ir, en el
concepto de que, ademas de las clausufas ordinarias, se especificara
claramente que los gastos de la repatriacion quedan a cargo del
empresario contratante”. ‘

En el articulo 108, parrafo cuarto; que en este sentido sefiala:

“"Las Constituciones de los Estados de la Repiblica precisaran, en los
mismos términos del primer parrafo de este articulo y para los efectos de
sus responsabilidades, el caracter de servidores publicos de quienes

desempefien empleo, cargo o comisién en los Estados y en los

11



Municipios”.

Y el primer parrafo de este articulo nos dice:

"Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se
reputaran como servicios publicos a los representantes de eleccion
popular, a Jos miembros del Poder Judicial Federal y del Poder judicial del
Distrito Federal, los funcionarios y empleados, y, en general, a toda
persona que desempefie un empleo, cargo o comisién de cualquier
naturaleza en la Administracion Publica Federal o en el Distrito Federal, asi
como a los servidores del Instituto Federal Electoral, quienes seran
responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desemperio
de sus respectivas funcibnes".

El establecimiento de un régimen adecuado de responsabitidades de los
servidores plblicos ha sido una preocupacion constante de todo sistema
democratico constitucional y una de ias caracteristicas esenciales de todo
estado de Dérecho, para evitar el abuso del poder.

En los siguientes articulos se sefialaran precisamente los téminos del
régimen de responsabilidédes vigentes, explicando las caracteristicas . de
las diversas clases de responsabilidad que se pueden presentar, es decir,
segtn tengan un caracter politico, penal, administrativo o civil.

Las responsabilidades de los servidores publicos, a efecto de establecer
la naturaleza del servicio a la sociedad que comporta empleo, cargo o
comision. :

Es claro que resuita deseable que esla denominacidon contribuya no sélo
a desterrar la prepotencia, negligencia y desdén con que suelén conducirse
diversos servidores pdblicos de cualquier nivel, sino a hacer conciencia en
la propia comunidad sobre la funcién de servicio que los mismos

desempefian y la convivencia de exigirles el estricto cumplimienio de sus
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obligaciones, asi como e! correspondiente respeto. a los derechos a
intereses de los gobernados.

De esle modo, atendiendo al principio de igualdad ante ia ley, se
pretendié establecer la responsabilidad a nivel constitucional de todos los
servidores publicos, independientemente de su jerarquia, rango, origen o
iugar de su empleo, cargo o comision.

El articulo 117, fraccion VI, encuentra su justificacidn existencial en la
necesidad de mantener el pacto federal por medio de la clara
determinacién de competencias enire la federacién y las entidades
federativas:

"Los Estados y los Municipios no podran contraer obligaciones o
empréstitos sino cuando se destinen a inversiones publicas productivas”.
Las prohibiciones establecidas por el precepto atienden a materias de
naturaleza politica, econdmica y tributaria, en los siguientes términos:

En materia econdmica; en este rubro se ubican las prohibiciones relativas
a la normatividad monetaria y al control financiero.

Si bien las entidadeé federativas de la Republica no pueden contraer
deudas que afecten el crédito de la nacion, si estan posibilitados a contraer
obligaciones o empréstitos cuando sean en moneda nacional y cuando los
acreedores sean personas jtjridicas mexicanas, pero la misma fraccion
establece como requisito el que dichos empréstitos se destinen a
inversiones publicas productivas y conforme a las bases que establezcan
las legislaturas de las entidades federativas.

En el articulo 130, parrafo doce, establece que en materia de cultos:

“Las autoridades federales, de los Estados y de los Municipios tendran en
esta materia (culio publico y de iglesias y agrupaciones religiosas) las

facultades y responsabilidades que determine la fey".
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En el pasado se encontraban dispersas en otros articulo del derecho, las
materias que hoy se ocupa el Derecho Municipal; actualmente, como
disciplina auténoma, sostiene vinculos mas o menos estrechos con
aquéllos. Por otra parte, es tan ampl'ia fa gama de principios e instituciones
de que se ocupa el derecho rhunicipal, que con ofras ramas del Derecho,
también se encuentra relacionado e incluso se sirve de ellas para lograr
un analisis mas profundo de las cuestiones objeto de su estudio.

El Derecho Munibipal estd en relacidon con las demas articulos y
disciplinas juridicas porque conjugan y vinculan una serie de principios e
instituciones juridicas centrales que se insertan y emanan todas de un
mismo tronco, es decir de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con cada una de ellas varia su grade de vinculacion.

Es conveniente establecer la ubicacion que nuestro Derecho Municipal
guarda en el plano juridico general, atendiendo a los criterios clasificatorios
mas idoneos, para poder determinar mas adecuadamente el papel que

juega dentro del plano del Derecho Posilivo.
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CAPITULO CUARTO

" EL MARCO JURIDICO -DEL MUNICIPIO ™

SUMARIO :

4.1. Normatividad Juridica de orden Federal.

4. 2. Normatividad Juridica de orden Estatal.

4. 3. Normatividad Juridica de orden Municipal.

4. 4. Convenios.
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CAPITULO CUARTO
" EL MARCO JURIDICO DEL MUNICIPIO "

El municipic mexicano ha pasado por diversas etapas, hoy en dia
estamos conscientes que conjuntamente debemos propugnar por un
auténtico fortalecimiento municipal, para eilo debemos conocer nuestros
instrumentos legales, es decir conocer y tener el marco juridico del
municipio, de esta manera sabremos utilizar nuestros preceptos legales por
un bienestar comunitario.

El contenido de este capitulo comprende los principales aspectos dei
marco juridico mexicano; considero que, siendo el municipio una instancia
politica y administrativa del Estado mexicano, y de acuerdo a los objetivos
de este estudio de investigacion, me referire para su anéﬁsis y explicacion,
a las fuentes formales y sobre todo al Derecho Positivo.

Siguiendo al Dr. Eduardo Garcia Maynez, “las fuentes formales atienden a
la creacion, o la manera en que la norma encuentra vigencia y existencia
institucional”. (92)

“Si trasladamos las ideas anteriores al campo del Derecho Municipal,
deducimos que en nuestra rama del conocimiento juridico, 1as fuentes que

le dan vida, en sentido formal, seran:

a,

(92) GARCIA MAYNEZ, EDUARDO. Introduccion al Estudio del Derecho. Ed. Porrua
S.A. México, 1985, Pag. 51.
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“La legisiacion, la jﬁrisprudencia y la costumbre”. (83)

La Legislacion, dice el Dr. Eduardo Garcia Maynez :

“Es el proceso por el cual uno o varios 6rganos del Estado formulan y
promulgan determinadas reglas juridicas de observancia general a las que
se dan el nombre especifico de leyes". (94) _

Por cuanto a la jurisprudencia, sefnala el citado autor, que el uso de este
concepto tiene dos acepciones distintas. Una. equivale a Ciencia del
Derecho o Teoria del Derecho. La otra, que es la que équi interesa, “...sirve
para designar el conjunto de principios y doctrinas contenidas en las
decisiones de los tribunales”. (95) Estas decisiones, bajo ciertas reglas,
son de aplicacion obligatoria para la autoridad y por. ende marco juridico
del municipio.

&

La costumbre —sigue ef Dr. Eduardo Garcia Maynez- es: “..un uso
implantado en una colectividad y considerando por eésta como
juridicamente obligatorio, es el derecho nacido consuetudinariamente, el
jus moribus constitutum”. (96)

Las fuentes formales, de acuerdo a lo anterior, son las que de manera
sustantiva dan origen al derecho positivo. Sin embargo el nombre genérico
de “legislacién” no solamente ubica a la ley, en sentido formal, sino también
a los reglamentos, decretos, acuerdos, etc.; que surgiendo validamente de

alguna instancia del poder del Estado, tienen vigencia y obligatoriedad para

(93) QUINTANA ROLDAN, CARLOS F. Op. Cit. Pag. 138.
(94) GARCIA MAYNEZ, EDUARDO. Op. Cit. Pag. 51. : .
(95) idem. Pag. 51.

(96) idem. Pag. 51.
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la poblacion. Se distinguen aéi los ordenamientos legisiativos en sentido
formal (leyes), que son los emitidos precisamente por el Poder Legislativo,
y los ordenamientos legislativos en sentido material (reglamentos,
ordenanzas, bandos, acuerdos) que son creados por otras instancias
ajenas al poder legislativo, como es el caso de los ayuntamientos.

Por otra parte, “la costumbre en nuestro sistema de derecho, aparece
como supletoria de la ley. No asi en los sistemas juridicos consuetudinarios
en donde la costumbre se equipara y muchas veces prevalece sobre la ley
formal”. (87)

Finalmente, en cuanto a la jurisprudencia, este tipo espebiﬁco de
procedimienio de creacion del Derecho, no es, en nuesiro tiempo,
exclusivo del Poder Judicial a través de las decisiones de sus tribunales. .
Los tribunales administrativos, como el' Fiscal . de orden federal .y los
contencioso-administrativo, tanto del Distrito Federal, como de los Estados

que los tengan, también estan facultados para emitir jurisprudencia.

Asi, podemos sefialar que el. conjunto de disposiciones juridicas que .-

configuran el marco legal del municipic mexicano, se establece a través
de cuatro niveles de normatividad juridica:

a) Las de orden federal.

b) Las relativas a las Entidades Federativas.

6) Las estrictamente municipales.

d) Los convenios.

(97) QUINTANA ROLDAN, CARLOS F. Op. Cit. Pag. 138.
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4. 1. Normatividad Juridica de orden Federal.

Mualtiples y muy variadas normas de origen Federal regulan la vida del
municipio mexicano. Esa normatividad Federal puede describirse como
sigue:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos representa el
ordenamiento mas trascendental del Estado Mexicano; es decir, es la Lex
Fundamentalis, que genera la validez juridica de todas las demas normas.

"La Constitucion Federal crea el Municipio como institucién, fija las bases
fundamentales sobre las cuales las constituciones de los Estados han de
esfructurar su régimen municipal y establece los principios politicos que
deben inspirarlo”. (98) |

La propia Constilucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, les |
sefiala a los municipios algunas caracteristicas y les asigna facultades y
atribuciones especificas encaminadas al desempefio de las tareas de la
administracion publica en el ambito de su competencia. '

La norma fundamental de la estructura politica municipal, es el marco del
Titulo Quinto, articulo 115 de la Constitucion Politica de’los Estados Unidos
Mexicanos establece las bases del municipio y su contenido actual es el
siguiente:

"Titulo Quinto. De los Estados de la Federacion y del Distrito Federal.
Articulo 115.- Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma
de gobiernc republicano, representativo, popular, teniendo como base de
su division territorial y de su organizacion politica y administrativa el
municipio libre, canforme a las bases siguientes:

(98) JIMENEZ OTTALENGO, REGINA. MOREND COLLADO, JORGE. Op. Cit. Pag.
99.
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i. Cada Municipio sera gobemado por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa, integrado por un Presidente Municipal y el numerc de
regidores y sindicos que la ley delermine. La competencia que esta
-Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento
de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado.

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los ayuntamientos,
electos popularmente por eleccion directa, no podran ser reelectos para el
periodo inmediato. Las personas que por eleccion indirecta, o por
nombramiento o designacion de alguna autoridad desempefan las
funciones propias de esos cargos, cualquiera que sea la denominacion que
se les dé, no podran ser electas para el periodo inmediato. Todos los
funcionarios antes mencionados, cuando tengan el caracter de
propietarios, no podran ser electos para el periodo inmediato con el
caracter de suplentes, pero los que tengan el caracter de suplentes si
podran ser electos para el periodo inmediato como propietarios a menos
que hayan estado en ejercicio.

Las legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes de sus
integrantes, podran suspender ayuntamientos, declarar que éstos han
desaparecido y suspender o revocar el mandato a alguno de sus
miembros, por alguna de las causas graves que la ley local prevenga,
siempre y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente para
rendir las pruebas, y hacer los alegatos que a su juicio convengan.

Si alguno de los miembros dejare de desempefar su cargo, sera
sustituido por su suplente, o se procedera segun lo disponga la ley.

En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento o por renuncia o
falta absoluta de la mayoria de sus miembros, si conforme a la ley no
procede que entren en funciones los suplentes ni que se celebren nuevas
elecciones, las legislaturas de los Estados designaran de entre los vecinos
a los Consejos Municipales que concluiran los periodos respectivos; estos
Consejos estarén integrados por el nimero de miembros que determine la
ley, quienes deberan cumplir los requisitos de elegibilidad establecidos
para los regidores;

H. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran
su patrimonio conforme a la ley. :
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Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las
leyes en materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los
Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica
municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios
publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y
vecinal. ‘

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior sera establecer:

a) Las bases generales de la administracién piblica municipal y del
procedimiento administrativo, incluyendo los medios de impugnacion y los
organos para dirimir las controversias entre dicha administracion y los
particulares, con sujecion a los principios de igualdad, publicidad, audiencia
y legalidad;

b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de
los miembros de los ayuntamientos para dictar resoluciones que afeclen el
patrimonio inmobiliaric municipal o para celebrar actos o convenios gue
comprometan al Municipio por un plazo mayor al periodo del Ayuntamiento;

c) Las normas de aplicacién general para celebrar ios convenios a que se
refieren tanto las fracciones Il y IV de este articulo, como el segundo
parrafo de la fraccion Vil def articulo 116 de esta Constitucion;

d) El procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal asuma una
funcion o servicic municipal cuando, al no existir el convenio
correspondiente, la legislatura estatal considere que el municipio de que se
trate esté imposibilitado para ejercerlos o prestarlos; en este caso, sera
necesaria solicitud previa del ayuntamiento respectivo, aprobada por
cuando menos las dos terceras partes de sus integrantes; y

e) Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no cuenten
con ios bandos o reglamentos correspondientes.

Las legislaturas estatales emitiran las normas que establezcan los
procedimientos medianie los cuales se resolveran los conflictos que se
presenten entre los municipios y el gobierno del estado, o entre aquéllos,
.con motivo de los actos derivados de los incisos ¢) y d) anteriores;
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fIll. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios puiblicos
siguientes: .

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus
aguas residuales; . : .

b) Alumbrado publico; )

c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de
residuos; ‘

d) Mercados y cenirales de abasto,

e) Panteones; '

f) Rastro;

g) Calles, parque y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion,
policia preventiva municipal y transito; e A

i) Los demas que las legislaturas locales determinen segun las
condiciones territoriales y socio-econdmicas de los municipios, asi como su
capacidad administrativa y financiera. -

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las
funciones o la prestacién de los servicios a su- cargo, los municipios
observaran lo dispuesto por las leyes federales y estatales. ™

Los Municipios, previo “acuerdo entre sus ayuntamientos podran
coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacion de los servicios
publicos o el mejor ejercicio de fas funciones que les correspondan. En
este caso y tratandose de la asociacién de municipios de dos o mas
Estados, deberan contar con la aprobacion de las legislaturas de los
Estados respectivas. 'Asi mismo cuando a juicio del ayuntamiento
respectivo sea necesario, podran celebrar convenios con el Estado para
que éste, de manera directa o a través del organismo correspondiente, se
haga cargo en forma temporal de algunos de elios, o bien se presten o
ejerzan coordinadamente por el Estado y el propio municipio;

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cuai se
formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como
de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su
favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que
establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, division, consolidacién, traslacién y mejora asi como las
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que tengan por base el cambio de valor de los inmuebies.

Los municipios podran celebrar convenios con'el Estado para que éste se
haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administracion
de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacion a
los municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se
determiinen por las legislaturas de los Estados.

¢) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su
cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer
las contribuciones a que se refieren los incisos a) y c), ni concederan
exenciones en relacion con las -mismas. Las leyes estatales no
estatales no estableceran exenciones o subsidios en favor de persona o
institucion alguna respecto de dichas contribuciones. Solo estaran
exentos los bienes de dominio publico de la Federacion, de los Estados o
los Municipio, salvo que tales bienes sean ulilizados por entidades
paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo, para fines
administrativos o propdsitos distintos a los de su objeto publico.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las
legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones
sobre la propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los
municipios, revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos
de egresos seran aprobados por los ayuntamientos con base en sus
ingresos disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma
directa por los ayuntamiento, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a

Ia ley, - e P

V. Los Municipios, en los témminos de las leyes federales y Estatales
relativas, estaran faculiados para:
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a) Formular, aprobar y administrar ia zonificacion y planes de desarrollo
urbano municipal;

b) Participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales;

¢) Participar en la formulacion de planes de desarrollo regional, los cuales.
deberan estar en concordancia con los planes generales de la materia.
Cuando la Federacion o los Estados elaboren proyectos de desarrolio
regional deberan asegurar la participacion de los municipios;

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo, en el ambito de su
competencia, en sus jurisdicciones territoriales;

e) Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana,
f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

g) Participar en la creacion y administracion de zonas de reservas
ecolégicas y en la elaboracion y aplicacion de programas de ordenamiento
en esta materia; -

h) Intervenir en la formulacion y aplicacion de p'rogramas de transporte
publico de pasajeros cuando aquellos afecten su ambito territorial; e

i) Celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas
federales.

En o conducente y de conformidad a los fines sefialados en el parrafo
tercero del articulo 27 de esta Constitucion, expediran los regiamentos y
disposiciones administrativas que fueren necesarios.

VI. Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios municipales
de dos o mas entidades federativas formen o tiendan a formar una
continuidad demografica, la Federacion, las entidades federativas y los
Municipios respectivos, en el ambito de sus competencias, planearan y
regularan de manera conjunta y coordinara el desarrollo de dichos centros
con apego a la ley federal de la materia.

VIl. La policia preventiva municipal estara al mando del presidente
Municipal, en los términos del reglamento correspondiente. Aquélla acatara
las érdenes que el Gobernador del Estado le transmita en aquellos casos
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que éste juzgue como de fuerza rayor o alteracion grave del orden
publico.

El Ejecutivo Federal tendra el mando de la fuerza publica en los lugares
donde resida habitual o transitoriamente;

VIIi. Las leyes de los Estados introduciran el principio de la representacion
proporcional en la eleccion de los ayuntamientos de todos los municipios.

Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus trabajadores, se
regiran por las leyes que expidan las legisiaturas de los Estados con base
en lo dispuesto en el articulo de esta Conslitucion, y sus disposiciones
reglamentarias”. (Diario Oficial de la Federacion del 23 de Diciembre de
1999). ‘ .

Indudablemente, como se explica en el capitulo anterior de este estudio

de investigacién, en la. Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se encuentran otras normas fundamentales que rigen al
municipio. _

En cuanto a las leyes reglamentarias y ordinarias federales; en esta
categoria de ordenamientos legales tenemons también una amplia variedad
de disposiciones que regula la vida municipal; podemos: citar a la Ley
General de Asentamientos Humanos; la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; la Ley General de Poblacion; la Ley
del Servicio Militar; la Ley de Ag.uas Naciohales; la Ley Agraria; la Ley de
Coordinacién Fiscal y muchos ordenamientos méas, que aluden al
municipio, ya sea para otorgarle facultades y obligaciones en determinadas
materias, 0 en otros casos, para que asuma el papel de auxiliar de las
autoridades federales. '

Los Reglamentos de Leyes Federales; también en-este tipo de
ordenamientos ~ administrativos frecuentemente. se encuentran
c_!isposiciones que afecten la vida municipal definiéndose obligaciones,
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sobre todo de auxilio a la autoridad federal. Es el caso del reglamento de la
Ley de Pablacion, en lo concerniente a la certificacion de la residencia de
extranjeros que habitan en el pais, cfue para esos efectos debe ser
otorga.da por la autoridad municipal. Otros reglamentos federales:
de aguas, agrarios, ecoldgicos, de sanidad, elc.

Los circulares, acuerdos y otras disposiciones .administrativas menores,
.de orden federal, de hecho, cotidianamente existe en la practica una amplia
dispersion en este tipo de ordenamientos en los que se alude al municipio,
casi siempre en calidad de auxiliar de 'la autoridad federal, para el
cumplimiento de las muy variadas tareas que competen a la federacion.

Por cuanto a la jurisprudencia que surge de instancias federales, se
puede ubicarla en dos apartados: la judicial y la administrativa.

La jurisprﬁdencia proveniente de organos judiciales federales, en este
caso de la Suprema Corte y los Tribunales Colegiados de Circuito.
Cuestiones relativas, por ejemplo, a visitas domiciliarias y sus requisitos y

formalidades, al igual que cuestiones relativas a las caracteristicas de los
actos administrativos; sanciones, multas, etc.

Por otra parte, la jurisprudencia de tribunales administrativos de orden
federal, encuentra su manifestacion en la que define el Tribunal Fiscal de la
Federacion. Esta, en forma un tanto indirecta o marginal, puede regular
ciertas cuestiones municipales, algunos precedentes jurisprudenciales que
en su momento se definieron en relacion a la Ley de Ingresos Mercantiles,
o en cuanto a algunos aspectos de las diversas leyes que ha habido en

materia de coordinacion fiscat.
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4. 2, Normati'vidad Juridica de orden Estatal.

En cada una de las Entidades Federativas, existe una amplia gama de
ordenamientos legales que regulan aspectos municipales y que son:

Las constituciones politicas de cada uno de las 31 entidades federativas
-que conforman la Federacion Mexicana contienen un titulo 6 uno o mas
capitulos especfﬁcos al municipio. En dicho capitulo se recoge el espiritu
del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sefialando en forma general su competencia territorial,
actuacion legal y sus facultades administrativas.

"Las constituciones estatales fijaron los principios basicos de su division
territorial identificando los municipios mediante nombres y estableciendo
sus limites geograficos. Sin embargo, hubo algunos casos en que esta
materia fue delegada expresamente a la legislatura del Estado, la cual creé
el map!a municipal a través de la ley organica respectivamente”, (99) de
acuerdo con sus necesidades internas.

En este apartado, las constituciones politicas de las entidades federativas
consignan el ndmero, denominacion y limites de sus municipios; la
categoria de sus poblados; las condiciones para la creacion o supresion de
un municipio; el patrimonic y la hacienda publica municipal; la integracion,
elecciones, instalacion y duracion de los ayuntamientos y, en algunos
casos, las facultades y obligaciones tanto de la municipalidad como de las
dependencias municipales.

Las Constituciones Politicas de las Entidades Federativas sefialan en

general lo siguiente:

{99) Idem. Pag. 105.
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En la facultad reglamentaria reconocen que los ayuntamienios tiene
personalidad juridica propia para todos los efectos legales que lo requieran
y que no existe autoridad intermedia entre ellos y los gobiernos estatales.
En este sentido otorgan a los ayuntamientoé la facultad para elaborar y
publicar, conforme a la normatividad que expidan las legislaturas de las
entidades federativas, los bandos de policia y buen gobierno, los
reglamentos, circulares y disposiciones administrati.vas de observancia
general en .sus circunscripciones territoriales, de esta manera los
ayuntamienios tienen la facultad reglamentaria para instrumentar .y aplicar
las leyes estatales en el ambito territorial de su municipio, a través de
reglamentos y disposiciones administrativos de caracter general.

Para la integracion del ayuntamiento las constituciones politicas de las
entidades federativas, sefialan que se conforman por un presidente
municipal, sindicos y por el nimero de regidores que marguen las propias
constituciones politicas de las entidades federativas y las ieyes organicas
municipales.

La forma de eleccion en algunos casos, las constituciones politicas de las
entidades federativas determinan la forma de eleccion, en otras es la ley -
electoral o de procesos electorales de cada entidad federativa.

Los miembros del ayuntamiento en su mayoria son eleclos di-rectamente,
mediante el principic de votacion mayoritaria relativa; sélo un determinado
numerc de regidores seran designados conforme al principio de
representacion proporcional, lo cual se hard considerando el numero de
habitantes regisirados en el ultimo censo_genera!‘ de poblacion.

Los requisitos para ser miembro del ayuntamiento las constituciones
politicas de tas entidades federativas sefalan lo siguiente:

Ser ciudadano de la enfidad, ser vecino del municipio, tener como minimo
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dieciocho o veintitrés afios de edad, dependiendo de la entidad federativa; .
no désempeﬁar cargos de {a federacion ni de’la entidad federativa y no ser
ministro de ningun culto. '

Los ayuntamientos se renuevan en su totalidad cada tres afios, la ley
organica municipal y Ié ley de procesos electorales de cada entidad
federativa determinaran el tiempo y la forma en que debera hacerse dicha
renovacion, considerando que los miembros de los ayuntamientos
definidos como propietarios no podran ser reelectos para el periodo
siguiente con el mismo caracter, los suplentes si pueden ser electos, como
propietarios para el periodo inmediato posterior. El Plan Nacional de
Desarrollo  1995-2000, considera la posibilidad que los periodos
municipales sean de cuatrolaﬁos. previa autorizacion del H. Congreso de
la Union.

En cuanto a la creacion y supresién de ayuntamientos, las constituciones
politicas de las entidades federativas lo establecen como una facultad
exclusiva del Congreso de la entidad federativa, inclusive algunas sefalan
hasta un procedimiento para tal efecto.

Para la eficiencia de la administracion es primordial la division politica
territorial. .

En cuanto a la hacienda ptblica municipal, son las Constituciones
Politicas de las Entidades Federativas las que senalan las facﬁltades que
tienen los municipios para administrar libremente su hacienda, aunque ésta
o sea la hacienda publica municipal; tiene como fuentes de ingresos
federales o locales en su Constitucion Politica. _

En las participaciones federales, las Constituciones Politicas de las
Entidades Federativas establecen que las legislaturas de las Entidades

Federativas seran las encargadas de aprobar las leyes de ingresos de los
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ayuntamientos y aprobacion de sus presupuestos de egresos en base a
Sus ingrésos disponibles.

Los servicios publicos y de desarrollo urbano  municipal; las
‘Constituciones Politicas de las Entidades Federativas conforme al espiritu
del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, tienen las facultades y atribuciones de los municipios para
prestar los servicios publicos.

Las Constituciones Politicas y Leyes de las Entidades Federativas regulan
la estructura de! gobiernc y la adminisiracian, el funcionamiento del poder
politico municipal, las facultades de sus organos y las finanzas
municipales.

_ Es ‘importante sefialar que las disposiciones contenidas en las
Constituciones Politicas de las Entidades Federativas, son de caracter
general y contempian la necesidad de la exustencla de una ley especifica

que trate en mayor detalle todo lo referente' al -r_n_ummplo, de la cual

hablaremos en el siguiente punto. , _

Las Leyes Orgamcas Mummpa!es o Codlgos Municipales o Ley del
Municipio Libre, estan basadas en las Conshtucuones Pomlcas de las
Entidades Federativas y son expedidas por los congresos de las Entidades
Federativas para establecer las bases de integracion, organizacion y
funcionamiento de los municipios.

"Las constituciones estatales facultaron a la legistatura respectiva para
cambiar la composicion municipal originaria de acuerdo con sus

necesidades internas”. (100)

’

{100) JIMENEZ OTTALENGO REGINA MORENO COLLADO JORGE Op. Cit. Pag.

105.
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Estas normas juridicas contienen las disposiciones que regulan la vida
municipal:

De acuerdo con las leyes organicas municipales, la mayoria de los
municipios se organizan territorialmente en forma interna, para tal efecto se
divide en cabeceras, delegaciones, subdelegaciones, agencias,
comisarias, tenencias, juntas auxiliares, secciones o manzanas. En cada
caso, la extension y limite son determinados por el ayuntamiento.

A su vez, los centros de poblacién localizados dent'ré de un territorio
municipal tienen las categorias de ciudad, villa, pueblo, congregacion y
rancheria, dependiends de su grado de importancia, del numero de
habitantes que tengan y de los servicios publicos que se presten. ‘

Mientras que la poblacion municipal se divide en habitantes y vecinos, son

_habitantes, las personas que residen habitual o transitoriamente en el
municibio y. son vecinos, los habitantes que tienen, cuando menos, seis

meses de residencia fija en el territorio municipal.

Las leyes organicas municipales establecen que para crear un municipio .- '

es necesario contar con un determinado numero ‘de habitantes, con los
recursos econémicos suficientes para cubrir las erogaciones que'demande
ta administracion municipal para instalar las oficinas municipales, centros
educativos, mercados, rastros, carcel, terreno para pantedn, y que estos
servicios estén-funcionando; para ello, se fiene que hacer una solicitud
por escrito ante la legislatura de la entidad federativa, demostrando que las
poblaciones que vayan a pertenecer al nuevo municipio estan conformes y
que se tiene la opinion favorable de los h. ayuntamientos de Ios municipios
afectados. )

Al referirse al régimen de gobierno del municipio, las leyes organicas

municipales definen al ayuntamiento como érgano de gobierno municipal, a
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través del cual el pueblo, en eje-rcicio'_ de su voluntad pétitica, realiza la
autogestion de los intereses de fa comunidad. '

A su vez, los ayuntamienios se integran por funcionarios eleg;dos
popularmente y en forma directa, quienes ocupan los cargos de presidente
municipal, sindicos y regidores. El namero de sindicos y' regidores que
forman parte' de los ayuntamientos varia de un municipio a otro,

" dependiendo del nimero de habitantes que tengan.

{ os miembros de los ayuntamiento deben cumplir ciertos requisitos, tales
como: '

Ser ciudadanos mexicanos por pacimiento, vecinos del municipio, al
menos tres afios anteriores al dia de la eleccion, saber leer y escribir, no
pertenecer al estado'"eclesiéstico, no ser militar en servicio activo y no
haber desempefiado ningun cargo de eleccion popular en el periodo
anterior. '

En cuanto a la sesién de cabildo; los ayuntamientos tienen la obligacion
de resolver fos asuntos de su competencia, para lo cual deberan celebrar

. sesiones ordinarias conforme a el calendaric establecido; en caso de que
surja un asunto de urgente resolucién, los ayuntamientos convocaran a
sesiones exiraordinarias; las sesiones seran publicas y cuando la
naturaleza del asunto lo exija, podran celebrarse en forma secreta.

En cuanto a las comisiones municipales; en las leyes organicas
municipales se determina que la atencion de los asuntos municipales sera
distribuida entre los miembros del ayuntamiento, para ello se designaran
comisiones especiales. Estas comisiones f{endran el caracter de
permanentes, mientras se encuentre en fu_nciones la municipalidad y
deberan atender 1odos los ramos de la administracion municipal, tratando

de dar solucion a los problemas que se les presenten, asi como vigilar que
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se ejecuten las disposiciones y acuerdos del ayuntamiento y del presidente
municipal, segun sea el caso. Las comisiones mas comunes en todos los
ayuntamientos son las de gobernacidn y policia,r las de hacienda,
educacion, obras publicas, salubridad ¥y comercio, es importante
mencionar que a partir de las reformas y adiciones constituyenteé, muchos
h. ayuntamientos han creado una comisién encargada exclusivamente de
la prestacion de servicios piblicos y 1a comision responsable de asuntos
ecologicos.

~ También algunas Ieyés_ organicas municipales plantean el establecimiento
de comisiones de planifidacic')h‘f desarrolfo municipal, qhe tiénen'ia funcion
de planear de manera eficiente y eficaz el desarrollo urbano.

En cuanto a las autoridades auxiliares municipales, las leyes organicas
municipales nos seﬁalan que es a partir de la division territorial interna de
los municipios, se establece una relacién dé'represéntacién politica" y"
administrativa en las diferentes localidades municipalés, de tal forma que el
h. ayuntamiento hace Hegar su autoridad a cada una de las poblaciones a
través de representantes politicos y administrativos que pueden recibir el
nombre de:

Delegados municipales, comisarios municipales, agentes municipales,
presidentes de las juntas auxiliares, jefes de las tenencias municipales o
jueces auxiliares, dependiendo de la entidad federativa al que pertenezca
el municipio; es decir, las autoridades auxiliares son las representantes
politicos y administrativos del ayuntamiento en cada localidad que forme
parte del municipio. Su eleccion o designacion se hace de acuerdo a lo que
determinan las leyes organicas municipales o, en su caso extremo, por
destitucion dei h. ayuntamiento electo, ia constitucion politica de las

entidades federativas resuelve a través de la creacion de consejos
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municipales.

Respecto a las responsabilidades de las autoridades municipales; las
faltas y licencias de los funcionarios, las !eyes organicas municipales
estipulan que dichos funcionarios . requieren de autorizacion del
ayuntamiento para separarse del ejercicio de sus funciones. Las faltas y
licencias son temporales cuando no exceden de quince dias, las faltas
temporales del presidente municipal seran . suplidas por el sindico
procurador; las de los regidores no se supliran cuando no excedan de ocho
dias y mientras haya el numero suficiente de miembros que marca la
ley para constituir el quérum; en caso de que no haya ese nimero fijado,
se llamara al suplente. |

También, las leyes organicas municipales establecen que el ayuntamiento
sera el Gnico que podra conceder licencias por mas de quince dias, y lo
hara en sesién de cabildo.

Algunas leyes organicas sefialan como causas para que los miembros de
los ayuntamientos sean declarados inhabiles de los cargos para los que
fueron electos, las siguientes:

Abandonar sus funciones en un periodo de quince dias consecutivos sin
causa justificada; no presentdrse a tres sesiones de cabildo en forma
consecutiva -sin justificacién; cuando se presenten conflictos entre los
miembros del ayuntamiento que impidan el logro de sus fines; que les sea
dictado auto de formal prision por delito intencionado y por incapacidad
fisica o legal.

Por su parte, los funcionarios y empleados del ayuntamiento, que no las
autoridades, son responsables de los delitos y faltas oficiales que cometan
durante su encargo, para ello, el presidente municipal respondera por esos

delitos en los términos que establezcan las constituciones politicas de las
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entidades federativas. Cuando los funcionarios cometan infracciones a las
leyes organicas y reglamentos municipales, seran juzgados de acuerdo a
las leyes de responsabilidades de los funcionarios y empleados de las
entidades federativas y municipios.

.

La organizacion para el funcionamiento de las tareas municipales requiere
dé una estructura administrativa que, conforme lo estipulaban las leyes
municipales, estara formada, en la gereralidad de los casos, por los-
siguientes organos basicos: .

El ayuntamiento, presidente municipal, secrelaria del ayuntamiento,
tesoreria municipal, - oficina de obras y servicios publicos municipales,
policia y transito municipal, oficialia del registro civil, oficina del registro
nacional electoral.

Dentro del marco juridico del municipio ocupan un lugar muy importante
las leyes fiscales del municipio:

Los cédigos fiscales municipales, las leyes de hacienda municipal, las
leyes anuales de ingresos de cada municipio y las demas leyes y
disposiciones de caracter hacendario aplicables en el municipio, ya que en
este conjunto de disposiciones legales se encuenira sefialada fa
integracién de la estructura fiscal propia del gobierno municipal.

A su vez, las leyes de bhacienda municipal; los codigos fiscales
municipales, o leyes de hacienda municipal, son el conjunto de
disposiciones de caracter juridico que van a determinar cudles son las
fuentes y conceplos tributarios que le corrésponden al municipio, asi como
fa identificacion de las autoridades fiscales municipales encargadas del
proceso de recaudacion, ‘ejercicio del gasto publico, de la contabilidad y la
cuenta publica correspondiente. Estas leyes son expedidas por los

congresos de las entidades federativas y son de aplicacidén géneral para
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todos los municipios de una enlidad federativa.

Las leyes de ingresos municipales; las leyes anuales de ingresos
municipales son de un factor muy importante para la vida fiscal y financiera
de los municipios, ya que van a establecer las cantidades o las cuotas y
tarifas que se deberan cobrar por concepto de los diferentes impuestos,
derechos, productos y aprovechamientos establecidos "a favor del
municipio. '

El Congreso de la Entidad Federativa emite una ley de ingresos
municipales anualmente, que debe ser aplicable a todos sus municipios de
la misma Entidad Federativa.

También establece la ley organica municipal lo referente a la expedicion
de reglamentos y bandos especificos, las sanciones, medidas de seguridad
y recursos administrativos, asi como las condiciones y facultades para
celebrar convenias de coordinacién con otros municipios, con la entidad
federativa y la federacion.

Los circulares, acuerdos y ofras disposiciones administrativas originadas
en autoridades estatales; también con base en este tipo de ordenamientds
menores se suele regular una buena cantidad de cuestiones que
finalmente repercutiran en la vida local de la municipalidad.

Debo ilamar la atencién de las practicas poco ortodoxas en que’ incurren
muchas veces las autoridades de las entidades federativas, al enviar
indiscriminadamente este tipo de circulares y acuerdos en los que imponen
a las h. ayuntamientos una multiplicidad de acciones de todo tipo contable,
presupuestario, de planeacion, etc; creo que por respefo a la institucion
municipal, estos asuntos debian centralizarsé en una sola dependencia del
gobierho de la entidad federativa, para que a través de ella se realice el

trato con los h. ayuntamientos, evitando de esa manera la dispersion y la
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anarquia que se propicia en ocasiones por tan absurdas practicas

administrativas.

4. 3. Normatividad Juridica de orden Municipal.

Por mandato constitucional los ayuntamientos tienen la responsabilidad
de elaborar reglamentos que normen su funcionamiento interno y la vida
comunitaria.

Por facultad reglamentaria se entiende la posibilidad que tienen los
ayuntamientos de traducir las leyes federales y estatales en medidas
administrativas adecuadas al municipio.

Al respecto, la fraccion Il del articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos sefala: ‘

“Los ayuntamientos tendran facuitades para aprobar, de acuerdo con las
leyes en materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los
Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y
disposicibnes administrativas de observancia genéral dentro de sus
respectivas jurisdif:ciones, que organicen la administracion publica
municipal, reguien las materias, procedimientos, funciones y servicios
publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y
vecinal”, |
Lo que permite que cada h. ayuntamiento debera elaborar y expedir el
Bando de Policia y Buen Gobierno, los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de acuerdo con las normas contenidas en la
Constitucién Politica de la Entidad Federativa, en las Leyes Organicas

Municipales y en otras leyes de aplicacion municipal.
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“La doctrina municipal conoce a los ordenamientos que esta a cargo de
los ayuntamientos como fuentes estrictamente municipales, destacando el
aspecto formal de su origen y en contraposicion de otros orde_anamientos
que rigen la vida de las municipalidades que son de origen Estatal o
Federal.

Siguiendo estas ideas, proponemos como fuentes estrictamente
municipales las siguientes:

Bandos, Ordenanzas, Reglamentos, Circulares y otras disposiciones
administrativas”. (101)

“Ei bando de policia y buen gobierno, o bando municipal, es el conjunto
de disposiciones de caracter reglamentario y administrativo que. regulan la
organizacion politica y administrativa de los municipios, las ob!ligaciones de
sus habitantes y vecinos, asi como las competencias de la autoridad
municipal pafa maniener la seguridad publica en su jurisdiccion... Su
vigencia sera de tres afos periodo que durard en funciones el
ayuntamiento que lo expide". (102)

La expedicién del bando municipal, es el resultado de un acuerdo tomado
por el h. ayuntamiento en sesion de Cabildo; tomando como base el
mencionado bando, el h. ayuntamiento expide los correspondientes
reglamentos con caracter municipal que le -ayudaran a mejorar su
administracion en beneficio de los gobernados.

El Dr. Carlos F. Quintana Roldan dice que los bandos municipales se
clasifican en ordinarios y extracrdinarios o solemnes:

"Los ordinarios son los que expiden los ayuntamientos al inicio de su

(101) QUINTANA ROLDAN, CARLQOS F. Op. Cit. Pag. 308.

(102) MARTINEZ CABANAS, GUSTAVO. Op. Cit. Pag. 104.
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gestion, para hacer publicas las normas a que habrad que sujetarse la vida
municipal.

Y los bandos extraordinarios o solemnes son aquelios que expiden los
ayuntamientos para dar realce a un acontecimienio sobresaliente que debe
ser conogcido y difundido en la demarcacion municipat”. (103)

Este ordenamiento puede establecer y dotar de l:’:l jerarquia necesaria a la
Contraloria Municipal como organismo responsable de las acciones de
control y evaluacién de la gestion municipal, o bien puede definir las
responsabilidades que determinados servicios publicos tendra para cumplir
esas tareas.

Respecto a los servicios ptiblicos, los bandos municipales sefialan cuales
son de competencia municipal, las formas de prestacion, asi como los
derechos y obligaciones de los usuarios en el pago, uso y conservacion de
cada uno de los servicios que preste el municipio.

En cuanto a la éeguridad publica y al transito municipal, los bandos de
policia y buen gobierno determinan la existencia de un cuerpo de policia
preventiva y de un érgano encargado de la vialidad y transito destinados a
vigilar el orden puablico y a defender el interés social, entre ofras ‘
situaciones. El responsable de la policia es el presidente municipal, de ahi
que se reconozcan sus facultades para realizar los cambios, deslituciones
y autorizaciones que considere convenientes, o bien, para poner estas
fuerzas bajo el mando de los gobernados o del Ejecutivo Federal, conforme
lo sefialado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En lo que respecta a las actividades de los particulares, los bandos de

_policia y buen gobierno contienen una serie de disposiciones generales

(103) QUINTANA ROLDAN, CARLOS F. Op. Cit. Pag. 308.
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para establecer la forma en que deben ser levadas a cabo, ya sea el
ejercicio del comercio, la industria, la presentacion de espectaculos,
diversiones publicas y oficios. -
En estos documentos se sefalan los horarios en l0s que deberan llevar a
cabo sus actividades y los requisitos que deberan cubrir con objeto de no
afectar el interés general de la comunidad municipal.

De manera general, los aspectos que debe contemplar el bando de policia
y buen gobierno se pueden ver en el anexo | de esta tesis.

"Juridicamente se entiende por ordenanzas un cuerpo normativo,
generalmente compilaciones de tipo codificado que se destinan a regular
legalmente alguna materia especifica de las actividades humanas".(104)

En el ariculo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos no se mencionan en forma expresa las ordenanzas, mltiples
legislativas de las entidades federativas las contémplan. atribuyendo la
facultad de dictarlas a los h. ayuntamientos, éste articulo sefiala que la
‘facultad a que hago alusidn:

"Se ejercitara de acuerdo con las bases normativas que deberan
establecer las legislaturas de las entidades federativas”.

Estas bases normativas no son otra cosa que leyes que expiden los
Congresos de las entidades federativas (Léyes Organicas Municipales,
etc.) que son las que encuadran y legitiman a los bandos, ordenanzas,
reglamentos y otras disposiciones administrativas de la municipalidad.

En el siglo XX y XXI en que estas figuras juridicas caen y que esta
practicamente en desuso en los Estados Unidos Mexicanos, entendible en

cuanto que se consolidan las modernas teorfas constitucionales y del

{(104) fdem. Pag. 309.
© 140



,,,,,,,,

Derecho Administrativo.

"El reglamento es una norma o conjunto de normas juridicas de caracter
abstracto e impersonal que expide el Poder Ejecutivo en uso de una
facuitad propia y que tiene por objeto facilitar la éxacta observancia de las
leyes expedidas por el Poder Legislativo”. (105)

Mientras que el Dr. Migue! Acosta Romero afirma: "El reglamento es una
manifestacion unilateral de voluntad discrecional, emitida por un érgano
administrativo legalmente investido de potestad o competencia para
hacerlo (Presidente de ia Republica en el ambito Federal, Gobernador del
Estado en las Entidades Federativas, Presidente del H: Ayuntamiento en el
Municipio), creédora de normas juridi‘cas generales que desarrollan los
principios de una ley emanada del Congreso, a efecto de facilitar su
ejecucion y observancia en la esfera administrativa®. (106)

Existen muy variados puntos de vista para enfocar la definicion del
Reglamento, destacando variadas caracteristicas; sin embargo, no hay uno
propio del municipio tal vez porque el reglamento compete a la esfera
administrativa en general; entonces coincido con la mayoria de los autores
siguiehdo este mismo orden de ideas propongo que:

“E] Reglamento Municipal es un conjunto de normas generales de
caracter administrativo y obligatorias para toda la comunidad; expedidas
por el ayuntamiento para garantizar el cumplimiento de la tey”.

"Por ser sujeto a una Ley el Reglamento no puede contener ni preceptos

contrarios a la misma, ni mas afla de lo preceptuado; pues, en el primer

(86) FRAGA, GABINO. Op. Cit. Pag. 104.

(87) ACOSTA ROMERO, MIGUEL. Op. Cit. Pag. 774.
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caso seria anticonstitucional; y en el segundo inconstitucional”. (107)

“En general, se establecen en las leyes el recurso de revocacion o
reconsideracion contra los actos del ayuntamiento que afecten los
intereses particulares. Naturalmente, si se violan garantias individuales se
surte la competencia federal y el lesionado puede acudir al juicio de
amparo”. (108) '

Los ayuntamientos como autoridades municipales son las responsables
de emitir las normas que reguien tanto la propia organizacién administrativa
municipal, como el funcionamiento de las servicios publicos que preste el h.
ayuntamiento, asi como las condiciones administrativas, fiscales y de
seguridad bajo las cuales los particulares realizan sus actividades
productivas, de servicios, recreacion y cultura.

La elaboracién de un reglamento debe basarse en un anahsns de las
necesidades del municipio, las autoridades deben observar las materias
susceptibles de reglamentar, de acuerdo -con “las demandas y
reqﬂerimientos de la comunidad. ‘

Los reglamentos son elaborados por iniciativa del Presidente Municipa!‘ o
de los Regidores, el primero designa al érgano de la administracion
municipal responsable del aspecto que se va regular.

.En sesiéon de cabildo el ayuntamiento discute y analiza el proyecto de
iniciativa; en caso de aprobarse, el nuevo reglamento debe hacerse constar
integramente en el libro 'de actas de cabildo. El ayuntamlento debera

establecer el periodo de vigencia, el cual generalmente es de tres afios.

(107) AYLUARDO SAUL, MARIO. Lecciones Sobre Derecho  Administrativo.
Universidad Autdnoma Metropolitana. México, 1880. Pag. 186,

(108) JIMENEZ OTTALENGO REGINA; MORENO COLLADO JORGE. Op. Cit. Pag
114,
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Los reglamentos deberan ser publicados en los periodos o gacetas del
gobierno de la entidad federativa y colocados en lugares visibles para que
sean del conocimiento y observancia de los vecinos y habitantes del
municipio. En todo caso se deberan tomar en cuenta las disposiciones que
al respecto sefala la ley organica municipal.

La aplicacién de los reglamentos consiste en respetar y hacer que sean
. respetadas las normas en ellos establecidas.

El ayuntamiento debera vigilar la correcta observancia de los reglqmentos
y procurara en toda medida la aplicacion de las sanciones a las pérso‘nas
" que cometan infracciones o faltas a los mismos.

Una cofrecta aplicacién y vigilancia de los reglamentos municipales no
llevara necesariamente a grandes beneficios, porque en la medida en que
existan normas que regulen todos los aspectos de la vida municipal, la
administracién pl]blica.municipal se hara mas dinamica y étenderé de
mejor forma las necesidades de la comunidad. Sin gmbargo, no todos los
aspectos de la vida municipal pueden o deben ser reglamentados, existen
algunos elementos que condicionan o impiden de manera logica la
aplicacion de una disposicion reglamentaria, éstos son:

Las tradiciones, usos y costumbres de la comunidad; la .autoridad
tradicional de grupos étnicos; la participacion comunitaria de autogestion y
en aclos civicos; y la manifestacién de sus demandas y requerimientos.

Los reglamentos se modificaran cuando el h. ayuntamiento considere
necesario adecuarlos a sus necesidades.

También pueden modificarse cuando termine su periodo de vigencia. En
base a analisis de necesidades, iniciativa, discusion, dictamen, publicacion
y aplicacion.

Al inicio de su gobierno el Presidente Municipal debera hacer una revision
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de toda reglamentacion existente, para identificar aguellos reglamentos que
requieran ser modificados o bien, adecuados.

En funcion a lo anterior, los ayuntamientos pueden expedir los
reglamentos de caracter municipal que sean necesarios, dependiendo de
las necesidades del municipio y del grado de complejidad que presenten
ias actividades ﬁropias de la administracion pﬁblica municipal y las de los
particulares, ya sea en forma individual o colectiva.

En un sentido de tipo metodoldygico, "realizaqas por la Coordinacién
General de Estudios Administrativos de la Presidencia de la Republica en
1981, a través del Lic. Roberto Rives Sanchez,” (109) se hizo una
clasificacion convencional de los reglamentos de ibs ayuntanﬁentos,
determinando que estos podrian agruparse en cuatro tipos: _

"a) Los que establecen y regulan la integracion y funcionamiento interior
del ayuntamiento.

b) Los que establecen y regulan fa organizacion administrativa del
municipio. ‘

c) Los que establecen y regulan la organizacion y funcionamientb de los
servicios publicos.

d) Los que establecen y regulan ias actividades de los particulares que
afecten el buen desarrollo y convivencia de la comunidad”. (110)

Haciendo alusién a la anterior clasificacion diré en que consiste cada una
de éstas.

a) Los reglamentos que establecen y regulan la integracion vy

(109) MANUAL DE ADMINISTRACION MUNICIPAL. Presidencia de |la Republica,
Coordinacidn General de Estudios Administrativos. México, 1881. Pag. 16.

(110) MARTINEZ CABANAS, GUSTAVO. Op. Cit. Pag. 106.
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funcu)namlento interior del ayuntamiento:

En este sentido, el Centro Nacional de Desarrollo Municipal a través del
Lic. Fernando Calderdn Gonzalez indica que: _

"Tiene por objeto regular el nimero y calidades de los miembros que
conformaran al ayﬁntamiento y su funciochamiento en cuanto gobierno
colegiado, de acuerdo a las facuitades y obligaciones otorgadas por la
Constitucién Local y Ley Organica Municipal respectiva”. (111)

Los aspectos generales que conliene este reglamento son: |

De la residencia e instalacion; corresponde a este rubro definir
el lugar en que radicara legalmente el ayuntamiento, asi como la fecha de
su instalacion. '

De las funciones de los integrantes del ayuntamiento; aqui se delimitan
las funciones que corresponden al ayuntamientio como érgano de gobierno,
al presidenté municipal, sindicos y regidores municipales.

De las votaciones; en esta parte del regiamento se preven los casos en
que se vota una resolumon del ayuntamiento.

Se menciona la proporcidén de votos necesaria para que se apruebe o
rechace una resolucion.

Se estipulan los casos en que se delibera a traves de votos.

De la revocacion de acuerdos; establecen las facultades del
ayuntamiento para revocar aquellos acuerdos del cabildo que se
consideren por mayoria contrarios al bienestar colectivo o al interés
municipal.

De las sesiones; el reglamento establece los periodos de sesiones

[(111) CENTRO NACIONAL DE DESARROLLO MUNICIPAL. "Bases Juridicas del
Municipio Mexicano”. Secretaria de Gobernacion. México, 1994. Pag. 50.
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ordinarias y las candiciones para llevar a cabo las sesiones extraordinarias.
Se incluyen ademds las diéposiciones generales para la celebracion de
sesiones, sobre su recinto oficial o éalén de cabildos y el nimero minimo
de representantes del h. ayuntamiento para celebrar una sesion.

De las comisiones; se sefialan las facultades y obligaciones de los
regidores' para asumir la responsabilidad de una comisién encargada de la
prestacion de un servicio piblico o bien de otras actividades propias del
gobiernoc municipal tales como hacienda municipal, bienestar social,
seguridad publica, etc.

Del procedimiento reglamentario municipal; se menciona el procedimiento
a seguir por parte del h. ayuntamiento, para la formulacic’)n" discusion,
aprobacion y modificacién del Bando de Policia y Buen Gobierno y demas
reglamentos necesarios para el municipio. .

El Lic. Sergio Elias Gutiérrez Salazar en el libro "Gaobierno vy
Administracion Municipal en México" precisa que el Reglamento Interior del
H. Ayuntamiento; "cuya funcion sera establecer y regular la intégracién y
funciones det ayuntamiento, en cuanto érgano colegiadao”. (112)

En el Anexo |l de esta tesis propongo s6lo como ejemplo un prototipo del
Reglamento Interno del Ayuntamiento. '

b) Los reglamentos que regulan la estructura, organizacion y
funcionamiento interna de la administracién publica municipat:

El Centro Nacional de Desarrolio Municipal a través del Lic. Fernando
Calderdn Gonzalez senala:

“Tiene por objeto definir los 6rganos que componen a la Administracion

(112) CENTRO NACIONAL DE DESARROLLO MUNICIPAL. ‘Gobierno vy
Administracién Municipal en México™. Pag. 189
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Puablica Municipal, organizacion que debera responder a las necesidades
del municipio, de acuerdo con las caracteristicas de poblacion, actividades
econémicas y servicios publicos que proporciona. Asimismo, sefala la
distribucion de funciones entre dichos organos™. (113)

De este tipo de reglamentos sobresale por su importancia el Reglamento
Interno de Administracion Piblica Municipal, "Que tendra por objeto normar
las funciones de los érganos de la administracion publica municipal,” (114)
cita cuales son los érganos que conforman la administracion publica
municipal y establece sus responsabilidades y funciones. Los aspectos que
contiene este reglamento son:

Disposiciones-generales, aqui se presentan los objetivos del reglamento y
se sefiala fa obligatoriedad del cumplimiento de las tareas administrativas
de acuerdo con las politicas, programas y prioridades del gobierno
municipal.

Funciones y atribuciones de la presidencia municipal, en este apartado se
sefialan las responsabilidades y funciones del presidente municipal como
titular y responsable del gobierno y de la administracion municipal.

Dependencias de la administracion municipal, en este aparado se
sefialan todas las dependencias administrativas del gobierno municipal que
son responsables de funciones especificas, por ejemplo, la secretaria del
ayuntamiento, la tesoreria municipal, fa direcciéon de obras y servicios
publicos, la comandancia de policia municipal.

La administracion de los recursos municipales, aqui se mencionan las

(113) CENTRO NACIONAL DE DESARROLLO MUNICIPAL. "Bases Juridicas dei
Municipio Mexicano”, Pag, 50.

(114) CENTRC NACIONAL DE ODESARROLLO MUNICIPAL.  "Gobierno vy
Administracion Municipal en México”. Pag. 189,
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bases de los sistemas de ad_ministracién y recursos- que apoyan las
acciones de la administracion publica municipal. .

Nombramiento, suplencia y responsabilidad de los servidores publicos
municipales, se prevén los casos de nombramientos de funcionarios
municipales tales como el secretario del ayuntamiento.' el tesorero
municipal y directores.

Las suplencias en casos de faltas temporaies y definitivas, asi como otras
disposiciones que responsabilizan a los funcionarios municipales de faltas
administrativas que pudieran cometer durante el ejercicio de sus cargos.

Previsiones generales, esta parte del reglamento determina que los
aspectos que no se hayan previsto y que sean de caracter administrativo
se resolveran por el ayuntamiento en sesiones de cabildo.

Vigencia del reglamento, se debe sedalar la fecha en que entra en vigor el
reglamento, estableciendo que soélo puede ser derogado por ofro
reglamento similar que expida el h. ayuntamiento en pieno uso de sus
facultades.

Otro tipo de reglamento tenemos por ejemplo el Reglamento de Control
de Gestién, tiene como propésito establecer las basés para la operacion y
funcionamiento del sistema municipal de contro! de gestién, respecto a la
supervision, evaluacion y' control de acciones realizadas por las
dependenciés publicas municipales, seifiala a la contraloria municipal como
responsable de esas tareas y destaca que la finalidad del control es vigilar
el cumplimiento adecuado de planes y programas, evaluar su ejercicio,
detectar desviaciones y proponer medidas corfrectivas, fortaleciendo asi la
toma de decisiones del ayuhtamiento.-

Cuando no se cuenta con una contraloria municipal, ni con los recursos

econdmicos y humanos suficientes para constituiria, la funcion de control la
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podra desempefiar el sindico mumc&pal o cualquaer regidor’ con ayuda de
otros servidores publicos municipales.

El Reglamento Interior de Trabajo, regula las relaciones laborales entre el
h. ayuntamiento y sus trabajadores y define las condiciones generales de
trabajo.

c) Los reglamentos que establecen y regulan la organizacion vy
funcionamiento de los servicios publicos municipales:

“Este tipo de reglamentos cobra particular importancia en este momento
puesto que, la fraccion lil del articulo 115 constitucional establece
enunciativamente cuales son los servicios publicos municipales que el
ayuntamiento puede prestar. En consecuencia, es importante que puedan
existir este tipo de reglamentos expedidos por los ayuntamientos, en
relacion con los distintos semvicios ptiblicos de su competencia.” (115)

El contemdo de estos reglamentos esta orientado al control vy

: admmlstracmn de los servicios publicos y a establecer las condiciones en.
que se deben prestar, asi como los requisitos que el usuario debe cubrir
para tener acceso a ellos.

El Reglamento de Obras Publicas; "el cual regula la ejecucion de- obras- y

* construcciones publicas y privadas, con medidas de seguridad adecuadas

y previo permiso de la autoridad municipal”. (116)

E! Reglamenio de Transito; “el cual establecerd los requisitos,

modalidades y prohibiciones para la circulacion y uso de vehiculos dentro

(115) ldem. Pag. 188,

(116) idem. Pag. 189.
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de los limites del municipic®. (117) _

Ef Reglamento de Limpieza.y Salud Publica; "se encargara de establecer
que la autoridad municipal dispondra de todos los medios a su alcance
para colaborar con los servicios de salud publica, en la -promoci()n y
mejoramiento de la salubridad del municipio”. (118) ,.

El Reglamento para los Cementerios o Panteones; “regular:él el
establecimiento y funcionamienio de los cementerios o panteohes de
incumbencia municipal asi como lo que respecta a los cementerios
establecidos por la iniciativa privada, por sus implicaciones en el seno de la
comunidad". (119) '

El Reglamento de Rastros y Expendios de Carne; "debera establecer que
la matanza de ganado para la poblacnon solamente puede reallzarse en el
rastro_municipal o ‘en los rastros expres‘éa:ﬁéni; concesuonados por el
ayuntamiento, debiendo cubrirse invariablemente todas las obligaciones
fiscales y sanitarias que al respecto procedan, para tal .efectb, al salir la. .
carne de los rastros autorizados, siempre se marcara con el sello de’
sanidad correspondiente”. (120)

Ef Reglamento de Organizacion de la Direccién de Policia y Transito; "en
la que se delimita que el cuerpo de policia municipal tiene como funcion
principal el mantener la seguridad ptblica y el orden dentro de fa

jurisdiccién del Municipio y el de proteger los intereses de la

(117} Idem. Pag. 189.
(118) idem. Pag. 189.
{1193 idem. Pag. 190.

(120) idem. Pag. 190.
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so\ciedad". (121)

La estruciura de estos reglamentos debe contemplar basicamente los
siguientes'aspectos: ' : .
"La definicién del servicio publico que se va a regular, por ejempio; un
reglamento de agua pofable y alcantarillado contendra dnica vy
exclusivamente los aspectos relativas a esta materia, los ‘derechos vy
obligaciones del ayuntamiento y los usuarios, asi como las condiciones en
‘que debera prestarse ese servicio.

Organo responsable, el reglamento debera sefialar qué unidad organica
del municipio es responsable de la operacion.del-servicio publico. -

Forma de administracigﬁ,m ‘;l Reglamento debera establecer cual es la

- forma en que debe administrarse. Entre éstas podemos identificar las
siguientes: '

- Directa, cuando el municipio es el dnico resbonsable de la preétécién
del servicio publico. .

- Colaboracion, cuando el servicio publico se presta con la participacion
de los particulares y el ayuntamiento, el reglamento debe sefalar las

‘responsabilidades y obligaciones que ambos tienen en la administracién
del servicio. '

- Convenios, cuando el municipio acuerda con el gobierno de ia entidad
federativa o con otros municipios un convenio para la prestacion ‘de un
servicio, el reglamento deberd hacer mencion de ello y destacara las
principales responsabilidades que se derivan del convenio.

- Concesion, cuando el ayuntamiento concede a los particulares el

derecho para prestar un servicio publico por un tiempo determinado, en el

(121) idem. Pag. 190.
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contenido del reglamento deberan establecer las condiciones en que se
otorgara {a concesion. '

- Empresa paramunicipal, cuando el h. ayuntamiento, con la aprobacion
del Congreso de la entidad federativa si ési lo dispone la ley, crea un
organismo para la prestacion de'algun servicio publico. .

Las formas de financiamiento de los servicios publicos deben quedar
sefnaladas en el reglamento.

Las formas de financiamiento mas comunes son:

- Por cuotas y tarifas, el reglamento debe sefialar las ‘cantidades que
deberan cobrar por la prestacion del servicio publico.

- Por cooperacion, en este caso la comunidad aporta cuotas, materiales y
mano de obra para cubrir el costo de la prestacion de servicio publico; el
reglamento debe sefialar las bases para fijar el monto de las aportaciones:

Por subsidio y transferencias, si el ﬁqanciamiento del servicio publico se
apoya en subsidios y transferencias, el reglamento debe sefalar el .
porcentaje del costo que cubriran dichas sumas y la parte complementaria
del financiamiento sefialado también como se cubriria el costo total.

Derechos y obligaciones de los usuarios, en este apartado el reglamento
establecera todas las disposiciones que debera observar el usuario para

ser beneficiado con algun servicio publico. o
Infracciones y sanciones, aquu se deben sefialar los casos consuderados
como faltas al reglamento y las sanciones que se aplicaran en cada caso
Previsiones generales, en esta parte quedan compreqdldos bajo la
responsabilidad del h. ayuntamiento los casos que no estén previstos en el
reglamento para su analisis y solucion.
d) Los reglamentos que establecen y regulan las actividades de los

particulares que afecten el desarrollo normal de la vida comunitaria:



"Esto resulta importante porque existen muchas actividades de los
particulares que pueden y deben ser reguladas por la éutoridad municipal,
en atencion a la preservacién del orden, seguridad o el interés general, asi
al expedir reglamentos de cierre comercial, de uso de eépacios publicos,
de espectaculos, de regulacion, de actividades que puedan afectar a otras,
etc”, (122) ’

En estos reglamentos se dan los lineamientos de derechos y obligaciones
para las personas fisicas o morales que desempefan alguna actividad que
tenga relacion con la vida comunitaria. También se determinan las
prohibiciones que deben respetar los partiéulares, sefialando para tal
efecto sus respectivas sanciones. Se determinan las licencias necesarias
para el funcionamiento de estas actividades, en las cuales se sefiala su
periodo de vigencia de los pagos que se deberan hacer por dichas
licencias o permisos. ‘

El Reglamento de Mercados y Comercio en la Via Publica; "el cual se
ocupara de regular la instalaci()h y operacion de mercados publicos y
puestos instalados en la via publica para la venta de articulos y
mercaderias”. (123) .

El Reglamento de Estacionamientos; “deberan fijar las normas vy
caracteristicas que deben fijar en los estacionamientos piblicos y privados,
asi como las zonas de ubicacion, las tarifas, los horarios y las condiciones
de funcionamiento y usos de la via publica, para ese objeto”. (124).

- El Reglamento de Cierre Comercial; "el cual debera establecer un orden

(122) idem. Pag. 190.
(123) idem. Pag. 190.

(124) idem. Pag. 190.
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en los horarios publicos con que operen los establecimientos comerciales,
con el fin de garantilzar los intereses generales y. evitar compelencias
ruinosas entre los propios comerciantes”. (125)

El Reglamento de Expendios de Bebidas Alcohdlicas; "el cual tiende a
preservar la salud y la tranquilidad de ia poblacion como uno de los
oﬁjetivos de la administracion municipal, por lo que se sujetara a normas
precisas a quienes expendan bebidas alcohdlicas para evitar excesos
inconvenientes en su consumo”. (126)

Ei Reglamenfo de los Establecimientos que Expendan Alimentos
Preparados; "debera sujetar a disposiciones estrictas de higiene el
expendio de alimentos y bebidas preparadas, con la finalidad de atender a
la preservacion de la salud de la comunidad y de evitar abusos”. (127)

El Reglamento de Peluquerias y Salones de Belleza; "debera precisar lo
que se considerara como peluqueria y lo que se clasifique como salones
de belleza, estableciendo los requisitos para, obtener licencias y permisos
de funcionamiento, horarios, localizacion y condiciones de higiene con que
deben cumplir este tipo de establecimientos”. (128) '

El Reglamento para Trabajadores no Asalariados; “este reglamento
establecera las normas a que se sujetaran los trabajadores no asalariados
gue ejerzan sus actividades en lugares publicos correspondientes al

municipio y comprendera, ademdas a asalariados, cuando el servicio se

(125) idem. Pag. 190.
(126) idem. Pag. 190.
(127) idem. Pag. 190.

(128) idem. Pag. 191.
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proporcione en la via publica, por ejemplo, aseadores de éalzado, musicos
y cancioneros, vendedores ambulantes, fotografos no establecidos”. (129)

El Reglamento para Tintorerias y Planchadurias; "en este tipo, se precisa
la indole de estos.establecimientos, los permisos y licencias requeridas
para operar, la ft;rma de su operacion, sus horarios, normas de higiene y
sus responsabilidades para con la clientela”. (130)

El Reglamento para Anuncios Exteriores; “este tipo de reglamentos
debera sujetarse en sus disposiciones a todo lo relativo a los anuncios en
via publica”. (131)

EI Reglamento de Espectaculos y Diversiones Publicas: “este tipo de
reglamentos delimitara los requisitos, tipos de espectaculos, facultades 'que
pueden ejercerse durante los mismos, tarifas, nimero de localidades a
vender, prohibiciones en cuanto a la entrada en lo referente a menores de
‘edad, tipo de permisos o licencias y derechos que deberan cubrir los

interesados para la realizacion del evento”. (132)

(129) idem. Pag. 191.
(130) idem. Pag. 191.
(131) idem. Pag. 191.

(132) idem. Pag. 191,



4.4. Convenios.
L) ’ 3

Ha sido practica creciente en nuestro tiempo que muiltiples cuestiones
competenciales de la Federacion, las Entidades Federativas y los
Municipios, se convengan entre estos niveles de gobierno, con el fin de
buscar mejores resultados de los esfuerzos conjuntos.

El articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados. Unidos
Mexicanos en su fraccion Vi, los prevé y los autoriza, al senalar que:

“La Federacion y los Estados, en los términos de ley, podran convenir la
asuncion por parte de éstos del ejercicio de sus funciones, la ejecucion y
operacion de obras y la prestacion de servicios publlcos cuando eI
desarrollo econdmico y social lo haga necesario. _

l.os Estados estaran facultados para celebrar €S0S CONVeNios con sus
Municipios, a efecto de que éstos asuman la prestacion de los servicios o
la atencién de las funciones a las que se refiere el parrafo anterior”.

De igual forma, el articulo 115 del mismo ordenamienio tanto en la
fraccion HI, como en la fracbién IV, alude a convenios, ya intermunicipales
o con el Estado.

Asi, el dltimo pérrafo de la fraccién HI, sefala que los Municipios de un~
Mismo Estado, previo acuerdo de sus ayuntamientos y con sujecion a la
ley, podran coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacién de los -
servicios publicos que les corresponda. Esta coordinacion o asociacic;)n,c -
cuando se realiza, se hace en base a respectivos convenios entre los
Municipios involucrados. . .

La fraccion iV, relativa a las cuesnones de la hacnenda mumc:pal en la
gue se detallan las contribuciones que corresponden al Municipio, sefala,

en la materia que nos ocupa, que los municipios podran celebrar convenios
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con las Entidades Federativas para que éstas se haga cargo de algunas de
las funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones.

Ahora bien, los diversos tipos de convenios en los que interviene el
Municipio, nos dice el Dr. Carlos F. Quintana Roldan son:

- “Convenios intermunicipales.

- Convenios bipartitas.

- Convenios tripartitas.

Son los primeros -intermunicipales-, los que se celebran entre varios
municipios del mismo Estado. Si fueran entre municipios de dos o mas
Estados, el convenio necesariamente se volveria de caracter interestatal.

Los liamados bipartitas, son los que sé- celebran entre el Municipio,y el
Estado. E nombre obedece a que intervienen en ellos dos niveles de
gobierno: el Municipal y el Estatal.

A su vez, son convenios tripartitas aquellos en que se da intervencion a
los tres niveles de gobierno: Federal, Estatal y Munibipal". (133) De esta’

naturaleza serian, por via de ejemplo, los convenios que resultan de la

regulacién que en materia .de conurbacion establece la fraccion VI del ...

articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Ur_lidos Mexicanos.

(133) QUINTANA ROLDAN, CARLOS F. Op. Cit: Pag. 145.
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CAPITULO QUINTO
" FORMAS DE ADMINISTRACION MUNICIPAL *

“En__‘l\/‘l'éxic‘o existen 2 419 municipios” (134) con una gran variedad de
caracteristicas. diferentes entre si; podria afirmarse que no existen dos
municipioé igUéIes, cada uno posee sus rasgos propios que.lo diferencian
de los ‘demas, aunque en términos de la problematica que enfrentan, se
dan situaé:ioh_es y problemas que les son comunes:

Insuficienci'a';de recursos financieros, de capacidad técnica y humana en
la prestacién-!c'j_:_e servicios publicos e ineficacia administrativa, entre otros.

Esa diver’sidéd también se presenta en lo que respecta a su estructura
politica y organlzamon administrativa. En efecto, fa composicion de los
ayuntamlentos es diferente de una entidad federativa a otra, incluso,
ex;sten diferencias en la integracion en los mismos en una misma entidad
federativa. Este fendémeno esta directamente relacionado con el principio
de proporcionalidad en la representacion popular, es decir, a mayor
niimero de habitantes en un municipio correspondera un mayor niimero de
regidores y uno o dos sindicos, pero siempre habra en los ayuntamientos
sélo un presidente municipal.

Es decir, al hablar de la administracion municipal es necesario fomar en
cuenta varios aspectos, como son:

Clases de municipios, sus formas de organizacion, érganos

administrativos, hacienda municipal, servicios y planeacion municipales.

(134) Direccién del Sistema Nacional de Informacion Municipal, Centro Nacional de
Desarrollo Municipal. 29 de Octubre de 1999,
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La administracion municipal se‘ vuelve cada dia mas compleja por el
cremmlento acelerado e mcontrolado de los centros urbanos. |

. En esie senlldo la administracion publica juega un papel muy importante
en el fortalecimiento del municipio, ya que le concierne la responsabilidad
de planear, conducir, coordinar y orientar las acciones y programas a
seguir para satisfacer las demandas de su poblacién, asi como sentar los
lineamientos que promuevan su crecimiento y desarrollo integral.

- Por-lo tanto debe disponer de un aparato administrativo dotade de
recursos técnicos, humanos, financieros y materiales para hacer frente a la
creciente demanda de obras, servicios publicos y de asistencia social, asi
como un eficiente prormotor del “desarrolld econémico, impulsor de la
participacion ciudadana activa y gestor de los programas y recursos que
hacia dicha poblamon pueden.canalizar Ias instancias de gobterno federal y
estatal. | .- '

Para tal.efecto, el organo de representacion popular que se encarga de la
funcion de gobernar y de administrar en los municipios es el ayuntamiento.
Para que éste desarrolle sus funciones, se apoya en una serie de areas de

_tipo administrativo, misma que en su conjunto reciben el nombre de
Administracion Piblica.

La Administracion Piblica en el ambito municipal es el brazo ejecutor de
las determinaciones y acuerdos adoptados por los miembros gue integran
el ayuntamiento. Las actividades que efectia el aparato publico
administrativo tienen especial relevancia e incidencia tanto en la poblacion
munscapa! como en la entidad federativa, en que el municipio es parte.

Por ello, para los presidentes mumcnpales sindicos, regidores vy
servidores publicos en general que participan en el ambito municipal, es

imprescindible contar con los conocimientos basicos actualizados que les
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permita desarrollar adecuadamente la funcién que tiene encomendada, al
respecto la tratadista Teresita Rendén Huerta Barrera: .

“En la Teoria Politica contemporanea se marca la diferencia entre las
formas de Estado y las formas de Gobierno y asi también en la Teoria del
Municipio es necesario hacerla”. (135)

Historicamente han existido muy variadas formas de gobierno de las
municipalidades, sin embargo es de observarse la marcada tendencia a
que las comunas se gobiernen por cuerpos colegiados de muy diversos
tipos.

Sin rf_ufetender agotar el tema de todas las posibles formas de gobierno
: "ciue pueden adoptar los miles de municipios en los paises y sobre todo en.
: ‘Ios" Estados Unidos Mexicanos, los que existen en nuestrc mundo

occidehtal pueden agruparse en unos pocos tipos, sin perjuicio de los

matices diferenciales de cada uno de ellos.
Dentro de las varias vertientes del municipalismo encuentro la inglesa,

francesa, alemana y la norteamericana.

5. 1. El Gobierno Municipal por Organos Duales (Alcalde-Concejo).

Una distinta concepcion de organizacién municipal, fundada en el
principio de la division y equilibrio de los poderes.

“Se deposita el poder municipal en dos 6rganos completamente
diferenciados: uno de caracter ejecutivo, lldmese alcalde, mayor o prefecto;

'y ofro de caracter deliberante o legisiativo denominad.o Concejo, Junta, o

(135) RENDON HUERTA BARRERA, TERESITA. Op. Cit. Pag. 139..
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Camara Municipal”. (136)

Asi pues, la organizacion municipal se compone de un cuerpo colegiado
de eleccion popular y con frecuencia compuesto de dos Camaras; es decir,
un Concejo Bicamaral, llamado cominmente Concejo. Y de un érgano
unipersonal también de eleccion popular, que no preside sus sesiones ni
depende de aquél, o sea, es independiente; ilamado cominmente Mayor.

Et Dr. Alberto Elguera sefala que: | ,

"En términos generales, el érgano colegiado tiene funciones normativas y
de fiscalizacion, en tanto que al otro drgano corresponde las fuﬁciones .
gjecutivas, vinculandose entre si". (137)

Las funciones administrativas de las municipalidades, pasaron al Mayor o
a otros funcionarios, sus poderes legislativos - disminuyeron. con la
intervencion de las legislaturas de las entidades federativas y en
consecuencia, los Concejos llegaron a ocupar una posicion subordinada en
el régimen municipal.

La "diferenciacién de poderes resultantes de la desinlegracion de
funciones del Concejo, y.de la intensificacion de ta autoridad del Mayor,

provocé graves y profundos trastornos en la vida municipal.

(136) QUINTANA ROLDAN, CARLOS F. Op. Cit. Pag 205,

(137) ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA. Op. Cit. Pdg. 965



5. 2. El Gobierno por Comision.

Es ofra de las modalidades norteamericanas. "En este sistema se
deposita la direccic’)n y gobierno del Municipid en un cuerpo colegiado de
funcionarios, que retnen en si el total de facultades deliberantes,
ejecutivas y administrati\fas", (138) "tal Comité esta integrado por un
‘pequeno grupo, quienes en. conjunto. ejerceln facultades ejecufivas y

" legislativas y separadamente cada uno de dichos directores desempefian

- las funciones de jefe de los respectivos departamentos de la administracion

" municipal®. (139)

: 'No hay aqui division de poderes, sino que todos 'peﬂeneben a un solo
organismo colegiado; "los comisionados, en el caso de la forma clasica,
guardan entre si el mismo status, y con frecuencia presiden la Comision en
forma’ rotativa. E principio fundamental aqui es la igualdad entre los
integrantes de este cuerpo directivo a fin de evitar discrépancias_ internas
gue se traducirian en falla de eficiencia”, (140) aun cuando las facultades
ejecutivas suelan distribvirse entre los comisionados, actuando uno de
ellos como presidente o Mayor para dirigir los debates y representar a la
municipalidad, pero sin tener otras funciones especiales; no tiene ni veto, ni
voto decisivo; en donde todas las cuestiones se resuelven por mayoria de
votos del Concejo, y los restantes como jefes de Departamento, pero
siempre dependiendo de la Comision.

El Gobierno por Comisién, aplicado a los municipios, es un ensayo para

(138} QUINTANA ROLDAN, CARLOS F. Op. Cit. Pag. 204.
© (139) BOEHM DE LAMEIRAS, BRIGITTE. Op Cit. Pag. 174.

(140) QUINTANA ROLDAN, CARLOS F. Op. Cit. Pag. 204.
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llevar los actuales métodos comerciales e industriales a los asuntos de la

administracion municipat.

5. 3. El Régimen del Gerente {City Manager).

"En esencia este modo lipicamente de los Estados Unidos {de
Norteamérica) es de Comision, pero con la participacion de que ésta
deleaa en un Gerente (manager), que es un técnico experto, Ié_
administracién ejecutiva de la municipalidad™. (141) o

Por evolucion del sistema de comision, se llegoé a crear el régimen del
gerente o director (manager), en el que la comisién, cuyos miembros son
elegidos por la poblacion de la ciudad; "el Concejo dicta las ordenénzas,
vota o determina los impuestos, orienta la politica, ...y el Manager cuidan
de la practica en la accion”. (142) En donde el gerente no es-una persona
elegida por el sufragio de los habitantes del municipio o su adhesion a
determinado partido politico un hombre que-se supone especiatizado en
asuntos municipales, nombrado por su competencia para el cargo. El
gerente no debe ser un politico, sino un técnico. - B . _

En los Estados Unidos Mexicanos no cabria la argumentacién de que el
gerente municipal es un érgano meramente técnico, ya que, por lo menos
es nuestro medio, es dificil separar los problemas técnicos de la comunidad
de los problemas politicos involucrados.

Ei gerente ejerce las funciones administrativas, nombra los empleados,

(141) QUINTANA ROLDAN, CARLOS F. Op. Cit. Pag. 205.

(142) RENDON HUERTA BARRERA, TERESITA. Op. Cit. Pag. 140
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proyecta el presupuesto, es decir, "liene el control completo, aunque
siempre reporta al Concejo los asuntos més irﬁportantes de_la localidad,
catalogados en el llamado “City Manager Plan”.

Estimo que en este sistema se pretenden aplicar a la vida mumclpal las
técnicas administrativas propias de las empresas o corporaciones
mercantiles”. (143) '

"En realidad este sistema surgié como una solucién para rectificar los
defectos de Comisién y remediar su fracaso,” (144) se ha intentado la.

solucion del problema de ta eficacia. -

5. 4. El Municipio Mexicano y su Gobierno.

Siguiendo con las diversas formas de gobierno municipal, la forma de
gobierno del Municipio Libre Mexicano por via de un H. Ayuntamiento, se
clasifica por su esencia y doctrina en forma de Gobierno por Comision,
pero con la modalidad de “status”.

Es gobierno por comisién porque la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos atribuye las facultades gubernativa's y de administracion
a un organo. colegiado denominado H. Ayuntamiento en su articulo 115,
fraccion i . ) .

"Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa, integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y

sindicos que la ley determine. La competencia que esta Constitucion otorga

(143) QUINTANA ROLDAN, CARLOS F. Op. Cit. Pag. 205.

(144) RENDON HUERTA BARRERA, TERESITA. Op. Cit. Pag. 140.
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al gobierho municipal se ejercera por él Ayuntamiento delmanera exclusiva
y no habra autoridad intermedia alguna entre ésle y “el gobierno del
"Estado"; asi lo entienden ademas las constituciones politicas de las
entidades federativas y las leyes orgénicas municipales. ' '
Sin embargo se clasifica nuestro sistema de Cdmisjén, con una modalidad
de “status”, porque, “los comisionados o miembros del ayuntamiento.tienén
status diferenciados y jerarquizados y de ninguna manera
igualitarios”.(145) Esto, es un presidente que forma parte del organo
deliberante, lo preside y frecuentemente tiene, inclusive, volo de calidad.

A su vez los sindicos y regidores con funciones especificas y distintas que
cumplir, serian los integrantes sustantives del Concejo deliberante,
desempefiar mdltiples tareas y actividades administrativas -y hasta

ejecutivas.

5.4.1. El H. Ayuntamiento.

Tanto la Constitucion Polilica de los Estados Unidos Mexicanos en su
a'rticulo. 115, como las Constituciones Politicas de las 'Enlidades
Federativas y sus respectivas Leyes Organicas Municipales establecen que
cada municipio sera administrado por un ayuntamiento. ‘

"El ayuntamiento es el organo de gobierno municipal caracterizado por
ser un cuerpo colegiado y deliberante, de eleccién popular, encargado de
la administracion de! municipio e integrado por un presidente municipal,

uno o mas sindicos procuradores y el nimero de regidores gue indique fa

(145) QUINTANA ROLDAN, CARLOS F. Gp. Cit. Pag. 206.
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ley organica municipal de cada entidad federativa®; (146) y que duran en
su cargo tres anos. .

En chuanto a las facultades y atribuciones de los ayuntamientos cabe
sefalar que por ser exhaustiva la revision, aunque no todos los
ayuntamientos tienen el total de fas funciones que aqui senalo, sin
embargo, esta numeracion nos da una clara vision del ambito competencial
gue el marco juridico positivo vigente le da a! gobierno municipal en los
Estados Unidos Mexicanos.

D_el analisis de los ordenamientos juridicos correspondlemes se
desprenden como facultades y atribuciones mas importantes que tiene el
~ ayuntamiento los siguientes:

a) En Materia de Gobierno'y Régimen Interior.

- Cumplir y hacer cumplir las constituciones politicas, leyes decretos y

,reglamentos federales, estatales y municipales.

- Iniciar proyectos de ley o decreto ante la legislatura de la entidad
federativa en materia municipal en los términos de la constitucion politica
de las entidades federativas.

- Elaborar, aprobar, expedir y publicar su reglamento interior, el bando de
policia y buen gobierno y, en general, los decretos, ordenanzas y
reglamentos que requiere el municipio para el cumplimiento de sus fines,
para la organizacion y funcionamiento de los servicios y estabie(:lmlentos
publicos municipales.

- Representar a la corporacién municipai.
- Presidir las ceremonias civicas y sociales que sefiale el calendario oficial.

- Cooperar con las autoridades federales y estatales en la ejecucion de las
normas relativas a salud publica, prevision de seguridad civil, educacion,

(146) COLIN, MARIO. Op. Cit. Pag. 56.
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poblacién, cutto religioso, trabajo y procesos electorales que le atribuyen
las leyes federales y estatales correspondientes.

- Auxiliar por ministerio de ley a las autoridades estatales y federales en el
correcto desempefio de las funciones del Registro Civil, asi como resolver
las controversias que se susciten en el Municipio sobre vecindad y
ciudadania y expedir las constancias o certificaciones comrespondientes.

- Auxiliar en sus funciones a las autondades federales y estatales, cuando _
asi lo soliciten.

- Celebrar convenios con las autoridades estatales y federales siguiendo
los mecanismos que autoricen las leyes.

-

Recurrir al H. Tribunal Superior de Justicia de la entidad federativa
cuando los gobiernos federal o estatal expidan leyes o decretos que
invadan o vulneren la esfera municipal para los fines que este Tribunal
estime procedente.

- Aprobar los convenios que sobre conflictos de limites celebre el
presidente municipal y enviarlos a la legislatura de la entidad federativa
para su aprobacién definitiva.

- Nombrar y renovar al secretario del ayuntamiento, al tesorero municipal,
al jefe de la oficina de obras y servicios piblicos, al comandante de policia,
al contralor municipal, y demas funcionarios de la administracion publica, a
propuesta del presidente municipal y removerlos por causa justificada.

- Designar la oficialidad y la gendarmeria del cuerpo de policia preventiva’
municipal y los empleados de ésta, excepto en los casos en que la
cabecera municipal sea la capital de la entidad federativa.

- Organizar y supervisar a los cuerpos de seguridad publica y proteccion
ciudadana que requiera el municipio.

- Designar entre sus miembros las comisiones para la inspeccion y
vigilancia de los diferentes aspectos de la administracion y los servicios
publicos municipales. : -

- Distribuir entre los regidores las comisiones unitarias permanentes para la
atencion de los diversos asuntos del mummpio y conferirles eventualmente
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comisiones especificas en relacién con los servicios y atribuciones
municipales. :

- Resolver los recursos administrativos que se interpongan en contra del
presidente municipal o algin otro funcionario, cuando dicha resolucion sea
facultad del cabildo.

- Conceder licencias a sus miembros para ausentarse temporaimente y
sancionar a los miembros del ayuntamiento de acuerdo con su reglamento
interior. .

- Suspender a sus miembros en caso de proceso por responsabilidad
provenientes de faltas o delitos oficiales.

- Dictar los -acuerdos necesarios para la adqwsmion de los bienes
necesarios para el funcionamiento de la municipalidad o en su caso la
. enajenacion de éstos, solicitando las autorizaciones de la legislatura de la
“entidad federativa cuando las leyes lo sefialen, para que se rectifique.

.- Intervenir en los términos que las leyes establezcan en el procedimiento
de expropiacion de bienes privados, cuando asi lo haga necesario alguna
causa de utilidad publica para [a municipalidad.

L Adquirir bienes en cualquiera de las formas previstas por 1a ley.

- Expedir las declaratorias que contengan la division municipal en
delegaciones y subdelegaciones en la forma y nimero que estime
necesario.

- Nombrar a los Delegados o Agentes Municipales, o, en su caso, convacar
a su eleccion cuando la ley establezca dicho procedimiento.

. - Dividir o modificar la division exlstente del territorio municipal para efectos
administrativos.

- Nombrar las representaciones del ayuntamiento en las divisiones
territoriales del municipio. '

- Organizar su propia estructura y funcionamiento administrativa interna de
acuerdo a los requerimientos que sean necesarios a fin de lograr eficiencia
en su funcionamiento.
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- Crear los departamentos necesarios para el despacho de los negocios de
orden administrativo y la atencion de los servicios publicos.

- Intervenir en los procesos de privatizacion de empresas paramunicipales,
siguiendo los lineamientos de las leyes de la materia.

- Convocar a la eleccion de los integrantes de las Juntas de Vecinos y de
los demas cuerpos‘de colaboracion ciudadana en el Municipio.

- Fomentar la creacion de organismos civicos y de colaboracién mummpal y
reglamentar su funcionamiento.

- Vigilar que los manejadores de valores municipales caucionen su manejo.

- Conceder permisos y licencias para la apertura de operacion de
comercios, restaurantes, hoteles y centros recreativos en los -que se
expendan bebidas alcohdlicas o se ofrezcan espectaculos artisticos y
musicales y en general cualquier local que ofrezcan servicios de venta de
cerveza con o sin alimentos, y en las diversas materias de su competencia
que asilo reqweran

4

- Fomentar en el municipio actividades civicas, cullurales, artisticas vy
deportivas que eleven el nivel de vida de la poblacion. :

Prevenir y combatir, con auxilio de las autoridades competentes, el
alcoholismo, la prostitucion, la drogadiccion y toda actividad que implique
una conducta antisocial. ~

- Aceptar donaciones, herencias y legados.
- Formular las estadisticas municipales.

- Sancionar las infracciones a las leyes o reglamentos municipales
vigentes.

- Rendir a la poblacién un informe anual detallado sobre el estado que
guarden los negocios municipales en los plazos y términos que indiquen
los ordenamientos legales.

Establecer y regular el funcionamiento de asilos, casas de cuna,
guarderias infantiles, escuelas correccionales y proveer lo conducente para

170



su sostenimiento.
- Apoyar las tareas de asislencia social que se efectuen en el municipio.

- Organizar y promover de instruccion civica y militar que mantenga a los
ciudadanos en conocimiento del ejercicio de sus derechos.

- Elaborar censos municipales asi como auxiliar a la autoridad federal y
estatal.

- Nombrar los oficiales mayores que sean necesarios para el traba;o
admmlstrativo del h. ayuntamiento.

- Otorgar licencias y permisos en las diversas materias de su competencia
asi lo requieran.

Vigilar e inspeccionar sobre el acatamiento de los ordenamientos
municipales.,

- Amonestar o sancionar a los infractores de la normatividad municipal.

- Organizar y supervisar a los cuerpos de seguridad ptiblica y proteccion
ciudadana que requiera el municipio.

- En general actuar como o6rganc colegiado titular def gobierno del
municipio, en todos los asuntos en que la ley le otorgue competencia.

En general dictar las medidas necesarias para lograr que exista un
adecuado ambiente de seguridad y orden en la municipalidad.

b) En Materia de Obras, Servicios Publicos y Desarrollo Urbaﬁo.

- Reglamentar y proporcionar los servicios publicos y vigilar que se
desarrollen conforme a las normas establecidas.

- Reglamentar las condiciones a que se deberan someter las concesiones
de prestaciéon de los servicios publicos y determinar cuales de ellos no
podran ser sujetos de concesidn a particulares y en algunos casos con la
autorizacion previa de la autoridad estatal respectiva.-

-

- Organizar y supervisar a los cuerpos de segundad publica y proteccion
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ciudadana que requiera el municipio.

- Decretar la cancelacion de las concesiones de prestacion de los servicios
publicos que hayan oforgado a particulares.

- Célebrar convenios con las dependencias federales, estatales y con otros
ayuntamientos para la realizacién de obras o la prestacion de servicios
publicos.

- Solicitar al ejecutivo su concurso para el manejo y administracion de los
servicios publicos de competencia municipal y solicitar que cese dicho
concurso cuando a su juicio sea innecesario.

- Sancionar los convenios que celebre el presidente municipal para
coordinarse o asociarse con otros municipios en la prestacion de servicios
publicos.

- Solicitar a la legislatura de la entidad federativa la declaratoria a fin de
que una actividad especifica desarrollada dentro de su jurisdiccion sea
considerada como servicio ptiblico municipal. '

. - Promover y auxiliar al cumplimiento y ejecucion de los planes nacional y
estatai de desarrollo urbano.

- Ejecutar los planes y programas municipales de desarrollo urbano.

- Ejercer las atribuciones en lo referente a la elaboracion, aprobacion y
publicacién de los planes y programas municipales de desarrollo urbanc y
dictar las medidas administrativas necesarias para la aplicacién de la
legistacion sobre asentamientos humanos, ecologia y proleccion al
ambiente, salubridad, asistencia publica, seguridad y demas
ordenamientos aplicables.

- Participar en los términos de la legislacion correspondientes en la
planeacion y procesos de conurbacion. . :

- Intervenir de acuerdo con las leyes federales y estatales en la
regularizacion de la tenencia de Ia tierra urbana en el municipio, y a otorgar
licencias y permisos de construccion de conformidad con los regtamentos
" vigentes. ' '
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- Decretar la zonificacion del municipio y participar en la creacion y
administracion de reservas territoriales y expedir las declaratorias de usos
y destinos del suelo.

- Coadyuvar en la proteccion ecolégica del municipio y promover la
educacidn ecologica entre la comunidad.

- Cuidar el crecimiento ordenado y el embellecimienlo de los centros de
poblacion. -

- Cuidar y mantener en buen estado las vias publicas.

- Ejercer las atribuciones que las leyes sefalen en la creacion y
preservacion de zonas de reserva ecologica.

- Municipalizar los servicios a cargo de particulares, de acuerdo a los
requerimientos sociales de la localidad y con apego a las leyes de la
materia.

- Proveer en la esfera administrativa todo lo necesario para la creacion y
sostenimiento de los servicios publicos municipales.

- Conducir y dirigir la adecuada prestacion de los servicios publicos por
conducto de las respectivas comisiones de administracion.

- Introducir métodos, procedimientos en la seleccion y desarrollo del
personal de las areas encargadas de los principales servicios publicos, que
proporcionen la institucionalizacion del servicio civil de la carrera municipal.

- En general ejecutar tado tipo de acciones tendientes a lograr eficiencia y
oportunidad en la administracion publica municipal.

- En general actuar como érgano colegiado titular del gobierno del
“municipio, en todos los asuntos en que la ley le otorgue competencia.

- En general dictar las medidas necesarias para lograr que exista un
adecuado ambiente de seguridad y orden en la municipalidad.

c) En Materia de Hacienda Publica Municipal.
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" - Formular anualmente la iniciativa de ley de ingresos, remitiéndola a la
legislatura de la entidad federativa para su aprobacion.

- Analizar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto de egresos, de
acuerdo a los recursos disponibles.

- Aprobar la creacion de fideicomisos o empresas municipales, que se
constituyan por el propio municipio,-0 en asociacion con autoridades
federales o estatales o con particulares .y fijar su objeto y demas
condiciones de creacion y funcionamiento.

- Auxiliar a las autoridades estatales y federales en la preservacion del
patrimonio arqueologico, historico y de los atractivos naturales o turisticos
del municipio, asi como decretar la suspension provisional de las obras que
a juicio del presidente municipal puedan deteriorarlo o destruirlo o cuando
se carezca de la autorizacion correspondiente para realizarlos.

- Enviar al Congreso de la entidad federativa para su estudio y aprobacion
los proyectos de contratacion de empréstitos que afectan los ingresos -
posteriores a su administracion municipal. :

- Presentar oportunamente al Congreso de la entidad federativa las
cuentas y comprobantes de recaudacion y gastos de los fondos publicos.

- Vigilar que se recauden oportuna y correctamente los ingresos fiscales
municipales que determine la Ley de ingresos aprobada. '

- Autorizar transferencias de partidas presupuestales.
- Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a sus cargo.

- Realizar los cobros de las contribuciones que las leyes autoricen en su
favar. ’ .

- Controlar y dar seguimiento a la correcta aplicacion del presupuesto
autorizado.

- Admmlstrar su patrimonio y su hacienda en los términos que fijen las
leyes.

- Imponer las sanciones pecuniarias que se sefalen en las leyes
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respectivas.
- Autorizar la asociacién del municipio con otros de la entidad federativa.

- En general ejecutar todos los aclos que autoricen las leyes para que la
municipalidad cuente con los recursos financieros indispensables para su

gestion.

ws

5. 4. 2. El Presidente Municipal.

El Preéidente Municipal, al mismo tiempo que es un funcionario miembro
del ayuntamiento, “es el representante politico del Municipio, el titular o jefe
" de la administracion pl]‘blica y como tal ejecutor de las determinaciones del
éyun'tamiento, ademas, es el que preside las sesiones de cabildo”. (147)

Las facultades descritas con anterioridad son las que pueden ejercer ias
autoridades municipales como cuerpo colegiado, esto es, el ayuntamiento
en pleno; sin embargo, cada uno de los miembros integrantes de éste, en
lo individual, es sujeto de obligaciones y cuenta con sus propias facultades.

Del andlisis de los ordenamientos juridicos correspondientes, se
desprenden como las facultades mas importantes que tiene el Presidente
Municipal las siguiente:

- Cumplir y hacer cumplir la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica. de la Entidad Federativa, la Ley
Organica Municipal, los Reglamentos Municipales y las resoluciones del
ayuntamiento.

- Presidir y dirigir fas funciones de! ayuntamiento.

- -

(147) ROBLES MARTINEZ, REYNALDO. Op. Cit. Pag. 197.
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- Convocar a reunion al ayuntamiento y presidir sus sesiones de cabildo,
contando con voz y voto; inclusive de calidad para el caso de empate.

- Ejecutar las determinaciones o acuerdos del propio ayuntamiento.

- Nombrar y remover a empleados y funcionarios cuya designacion no sea
privativa del ayuntamiento.

- Celebrar a nombre del ayuntamiento y por acuerdo de este, todos los
actos, convenios y contratos necesarios para el despacho de los asuntos
administratives, politicos y la atencibn de los servicios publicos
municipales. :

- Calificar y sancionar las infracciones a los reglamentos municipales, de
manera directa o, en su caso, delegar dicha funcién.

- Jefaturar a los elementos de policia y cuerpos Municipales de seguridad,
por conducto del Comandante o agentes superiores de la localidad, con el
fin de procurar la conservacion del orden y tranquilidad publica.

- Llevar a cabo un control sobre la aplicacion y el ejercicio de la Ley de
Ingresos y del presupuesto de egresos.

- Vigilar la aplicacién de los planes y programas estatales y municipéles de
desarrollo.

- Vigilar que la administracién y prestacién de los servicios puiblicos se lleve
a cabo de la mejor manera y con apego a los reglamentos.

- Aprobar la solicitud de permisos para el uso y aprovechamiento de las
areas publicas.

- Planear, programar, presupuestar, coordinar y evaluar el desempefio de
las unidades administrativas de la administracion pablica municipal que se
creen por acuerdo del ayuntamiento en cumplimiento de esta ley.

- Ordenar la promulgacion y publicacion de los bandos, ordenanzas y
reglamentos, acuerdos y demas disposiciones administrativas del
ayuntamiento que deben regir en el municipio y disponer la aplicacion de
las sanciones gue corresponda.



- Informar anualmente a la poblacién en sesion publica y solemne en
ayuntamiento del estado que guarda la administracién publica municipa! y
del avance del plan y de los programas municipales, detallando las
actividades realizadas por las dependencias municipales y el manejo y
destino de los fondos publicos.

.. - Proponer al ayuntamiento, las comisiones en que deben integrarse los
Regidores y los Sindicos municipales.

- Presentar a consideracion del ayuntamiento para su aprobacion, las
propuestas de nombramienios y remociones del Secretario del
Ayuntamiento, del Tesorero Municipal y demas funcionarios. ’

- Promover la organizacion y participacion de la. comunidad en los
programas de desarrollo municipal. -

- Informar, durante las sesiones ordinarias del ayuntamiento, del estado de
la administracion publica municipal y del avance de sus programas.

- Promover la formacién de los organismos municipales de planeacion y
presidir sus reuniones de trabajo.

- Vigilar la correcta administracion del patrimonio municipal.

- Disponer el nombramiento de los funcionarios del municipio que le
corresponde de conformidad a las disposiciones reglamentarias que emita
el ayuntamiento.

- El Presidente Municipal podra ausentarse del Municipio hasia por ireinta
dias o en su caso conforme a ley de la materia. ’

- Designar de entre los Regidores a la persona que deba sustituirlo en las
sesiones del ayuntamiento.

- Presentar en los términos de la ley de la materia las declaraciones de su
situacion patrimonial.

- Coadyuvar en la vigilancia para evitar la tala ilegal de los bosques y en el
combate a los incendios forestales y agricolas.

.

- Expedir constancia de vecindad.
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- Asumir |la presentacion juridica del municipio en los casos previstos por la
ley.

- Visitar los diversos centros de poblacion del municipio para conocer sus
necesidades y proveer a su solucion.

- Promover la capacitacion y perfeccionamiento del personal administrative,
con objeto de mejorar la eficacia de sus funciones.

- Amonestar e impedir a los exiranjeros que se inmiscuyan en asuntos
politicos. .

- Presentar y fomentar las bibliotecas municipales y vigilar su efcaz
funclonamuento

- Conceder audiencias a los habitantes del municipio y ser gestor de sus
negocios ante las autoridades estatales y federales.

- Atender la conscripcidn militar nacional, en auxilio de las autoridades y
conforme a ley relativa.

- Convocar al ayuntamiento a sesiones extraordinarias, cuando asuntos
urgentes lo motiven o lo soliciten cualquiera de sus integrantes.

- Vigilar la recaudacion en todas las ramas de la hacienda publica
municipal y que la inversion de Ios fondos municipates se haga con estricto
apego al presupuesto.

- Resolver sobre las peticiones de los particulares en materia de permisos
para el aprovechamiento de las vias publicas que, de concederse, tendran
siempre el caracter de temporales y revocables y nunca seran gratuitos.

- Librar con el Regidor comisionado de hacienda, las ordenes de pago a la
Tesoreria Municipal.

- Es el enlace entre el ayuntamiento con el gobierno de la entidad
federativa.

- Ejercer las funciones de juez del estado familiar y delegarlas en el
funcionario idoneo que designe.
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- Convocar a las Juntas de Vecinos de las Delegaciones y
Subdelegaciones Municipales. A fin de que elijan a sus representantes y
fijar las fechas y condiciones en gue deba realizarse, dicha eleccion.

- Cooperar con las autoridades federales y estatales en la ejecucion de
normas relativas a salud publica, prevencién de seguridad civil, educacion,
poblacién, trabajo, culto religioso y procesos electorales en la forma y
términos que establecen las leyes correspondientes.

- Elaborar los proyectos, programas y presupuestos de trabajo, que
deberan presentarse al ayuntamiento para su discusién y aprobacion en su
caso. '

- En general ejecutar todo tipo de actos que autorice 1a ley, con objeto de
cumplir ia funcion ejecutiva y de direccién del ayuntamiento.

Considero que el Presidente Municipal es el funcionario mas importante
del 'gobierno municipal. Sobre &l recaen en buena medida las principales
responsabilidades de la adecuada administracion del ayuntamiento, asi
mismo asume ademas, la condicion politica de la corporacién municipal por-
jo que su papel directivo habra de ser fundamental en la conciliacion de los

intereses de los diversos grupos sociales de la demarcacion.

5.4. 3. El Sindico.

£l segundo miembro del ayuntamiento en orden de importancia, es el
Sindico Procurador Municipal, “etimologicamente el término "sindico” se
deriva de los vocablos griegos: "sin" que significa con, y, "dixé" que se

traduce como justicia. Por ende,’ sindico es aquel que procura la
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justicia”.(148)

"Al sindico o sindicos corresponde la procuracion, defensa y promocion
de los intereses municipales y la representacion juridica de _los
ayuntamientos en los litigios en que éstos fueren parte y en la geslién de
los negocios de la hacienda municipal; formando parte, ademas, de la
comision de hacienda, interviniendo en la revision de cuentas y cortes de
caja de la tesoreria”, (149) ocasionalmente realizan funciones de agente
del ministeric publico en los municipios en donde no exista éste, todo ello
en observancia a la Ley Organica Municipal Vigente.

El sindico puede ser unipersonal o pluripersonal, es un integrante del
ayuntamiento y cuentan con voz y volo, por lo que sus atribuciones
también son realizadas dentro del seno de éste "érgano colegiado o
sesiones de cabildo. )

Del analisis de los ordenamientos juridicos correspondientes, se
desprenden como las facultades y obligaciones mas importantes que tiene
el sindico las siguientes: | _

- Acudir con derecho de voz y voto a las sesiones del h. ayuntamiento y

vigilar el cumplimiento de sus acuerdos. .

- Coordinar la Comision de Hacienda Pdblica Municipal del h. ayuntamiento
y vigilar la correcta recaudacion y aplicacion de los fondos publicos.

- Revisar y en su caso, si esta de acuerdo, suscribir los estados de origen y
aplicacion de fondos, fa cuenta publica municipal y los estados financieros.

- Desempenar fas comisiones que le encomiende el h. ayuntamiento e
informar con la periodicidad que le sefiale sobre las gestiones realizadas.

{148) QUINTANA ROLDAN, CARLOS F, Op, Cit. Pag. 239.

(149) BOEHM DE LAMEIRAS, BRIGITTE. Op. Cit. Pag. 117.
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- Vigilar que el ayuntamiento cumpla con las disposiciones que sefiala la
ley y con los planes y programas establecidos.

- Proponer la formulacion, expedicion, modificacion o reforma, de los
reglamentos municipales y demas disposicicnes administrativas.

- Sujetarse a los acuerdos que tome el h. ayuntamiento de conformidad a
las disposiciones legales y vigilar su debido cumplimiento.

- Analizar, discutir y votar los asuntos que se trate en las sesiones.

- Parlicipar en las ceremonias civicas que se fleven a cabo en el
ayuntamiento.

- Intervenir en los actos juridicos que realice el ayuntamiento en materia de
pleitos y cobranzas y en aquellas que sea necesario ejercer la personalidad
juridica que corresponde al mummplo conjuntamente con el presidente
municipal.

- Fungir como agente del ministerio publico en los casos y condiciones que
determina la Ley Organica Municipal. -

- Vigilar que los servidores publicos municipales a nivel directo presenten
oportunamente la declaracién de su situacion patrimonial al tomar posesion
de su cargo anualmente y al terminar se ejercicio.

- Asociarse a las comisiones, cuando se trate de dictamenes o
resoluciones que afecten a todo el municipio.

- Controlar y vigilar las adquisiciones y el almacenamiento de materias del
ayuntamiento, asi como su uso, destino y la contabilidad de las entradas y
salidas del mismo.

- Establece un Regidor de Hacienda que tendra intervencion en todas las
cuestiones relativas a la materia patrimonial y financiera municipal e
intervendra en todos los actos, contratos, remates y enajenaciones que se
refieran al patrimonio municipai,

- Autorizar la suscripcion de créditos pablicos y privados.

- Conservar y custodiar, bajo su estricta responsabilidad, los objetos y en
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general los documentos de significacion para el municipio que no
correspondan a los recursos financieros responsabilidad de la Tesoreria,
preventivamente las medidas necesarias para su seguridad.

- Suplir en los términos de ley, las ausencias temporales del Presidente
Municipal. - :

- Presidir ia Comision de Hacienda.
- La designacion del Sindico puede recaer en el mismo Secretario.

- Vigilar que las multas que impongan las autoridades municipales ingresen
a la Tesoreria, previo comprobante respectivo.

- Participar en los remates publicos en los que tenga interés el municipio,
para que se finquen al mejor postor y que se guarden los términos y
disposiciones prevenidos en las leyes respectivas.

- En caso de que sean dos los Sindicos que se elijan, uno estara’
encargado de los ingresos de la hacienda municipal y el otro ‘de los
egresocs, y en caso de que se elija un tercer Sindico ejercera algunas de las
funciones del segundo, 6 éslos ejerceran sus funciones en los términos del
Reglamento interior.

- Gestionar la legalizacion de la propiedad de los bienes municipales e
intervenir en la formulacion y actualizacion de los inventarios de bienes
muebles e inmuebles del municipio, haciendo que se establezcan los
registros administrativos necesarios para su control.

- Intervenir en los procedimientos de expropiacion que por causa de utilidad
publica fueren necesarias que solicite el ayuntamiento, y fungir como
asesor juridico del mismo.

r

- Contestar el informe anual del Presidente Municipal.

- Cerciorarse de que el tesorero municipal ha otorgado la fianza respectiva,
comprobando la existencia y la idoneidad de fiador.

- El Sindico Procurador, en forma especifica, tiene a su cargo la
procuracion, defensa y promocién de los intereses municipales.
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- La represeniacion juridica del ayuntamiento en los liigios en que éste
fuere parte.

- Revisar frecuenlemente las relaciones de rezagos para que sean
liguidadas.

- Revisar y firmar los cortes de caja de la Tesoreria Municipal.

- Revisar y firmar los estados de cuentas de la Tesoreria Municipal y
remitirlos a la Contaduria Mayor de Glosa del Congreso de la Entidad
federativa,

- En general, realizar todo tipo de actos que las leyes le autoricen para
cumplir con su cometido.

5.4.4. Los Regidores.

"El cuerpo de regidores representa el nimero mayor de integrantes del
ayuntamiento; su funcidn basica, por ende, es formar parte del cuerpo
deliberante o cabildo, teniendo voz y voto en las decisiones del

ayuntamienta”. (150)

Pero también son "tituiareé responsables de las comisiones formadas
para atender las distintas ramas dé actividad publica que afectan vy
determinan la vida municipal sefaladas en la ley organica municipal
respectiva”. (151) _

Asi pues, los regidores son los miembros.del ayuntamiento encargados

de vigilar que el ejercicio de la funcién publica municipal se desarrolle

o

(150) QUINTANA ROLDAN, CARLOS F. Op. Cit. Pag. 227.

{151) MARTINEZ CABANAS, GUSTAVO. Op. Cit. Pag. 114.
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conforme a las disposiciones legales aplicables y en concordancia con las
politicas definidas en el ayuntamiento velando por la correcta prestacion de
los servicios publicos.

Los partidos politicos tienen derecho a que se les asignen regidores de
representacion proporcional, siempre que hayaiobienido el porcentaje que
fije la ley electoral respectiva.

Los Regidores poseen las mismas facultades y obligaciones, pero. su
nimero es variable, tanto de fos que son electos por mayoria relativa,
como los de representacidn proporcional.

En su caracter de representantes de ia comunidad en el ayuntamiento, y
del andlisis de los ordenamientos juridicos borrespondientes, se
desprenden las facultades y obligaciones que tienen los - Regidores las
siguientes: '

- Vigilar que el ayuntamiento cumpla con las disposiciones que establecen
las leyes y con los planes y programas establecidos.

- Promover la formulacion, expedicidén, modificacion o reforma, de los
reglamentos municipales y demas disposiciones administrativas.

- Sujetarse a los acuerdos que tome el ayuntamiento de conformidad a las
disposiciones legales y vigilar su debido cumplimiento.

- Analizar, discutir y votar los asuntos que se traten en las sesiones.

- Participar en las ceremonias civicas que se lleven a cabo en el
ayuntamiento, asi como los demas actos que éste determine.

- Estar informado del estado financiero y patrimonia! del municipio y de Ia
situacion en general del ayuntamiento, teniendo acceso a la informacion
respectiva.

- Suplir en sus faltas temporales al Presidente Municipal en el orden de
preferencia que éste determine o ia ley correspondiente.
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- Recibir, analizar, aprobar y contestar, por conducto de ellos, el informe
anual que rinda el Presidente Municipal al ayuntamiento.

- Informar y acordar, cuando menos dos veces por semana, con el
Presidente Municipal, acerca de los asuntos de su competencia.

- Presentar en los términos de la ley de la materia, las declaraciones de su
situacion patrimonial.- -

- Recabar en las dependencias municipales los datos e informacion que
requieran para el mejor desempefio de su funcion.

- Promover la participacion ciudadana en apoyo a los programas que
formule y apruebe el ayuntamiento.

- Denunciar en las sesiones de cabildo las irregularidades en que incurran
los miembros del mismo a los servicios publicos municipales, .en su caso,
pudiendo hacerlo del conocimiento del Congreso si no es atendida su
denuncia o inconformidad.

- Suplir las faltas temporales de los Sindicos suplentes en funciones,
cuando para ello fueren designados por el ayuntamiento.

- Citar a sesiones extraordinarias del ayuntamiento si no lo hace el
Presidente Municipal. :

- Asistir puntualmente con derecho de voz y voto a las sesiones del cabildo,
del ayuntamiento y vigilar el cumplimiento de sus acuerdos.

- Proponer al ayuntamiento los acuerdos que deban dictarse para el
mejoramiento de los diversos ramos de la administracion y los servicios
publicos municipales. A .

Vigilar el funcionamiento de las dependencias administrativas y Ia
atencion de los asuntos propios del area de su responsabilidad.

- Presentar su programa anual de trabajo e informar al ayuntamlento
acerca del cumplimiento de sus tareas.

- En general realizar todo tipo de actos que la ley les autorice para cumplir
con sus funcicnes.
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En el otro plano, es decir, cuando los regidores en su caracter individual
asumen la titularidad de alguna comision encargada de atender las
distintas ramas de la actividad publica:

- Desempefar las Comisiones que les sean encomendadas por el
ayuntamiento, debiendo recabar la informacion relativa a los problemas, ‘
analizar los asuntos que se traten, proponer aiternativas de solucion, vigilar
que se cumplan los reglamentos y las decisiones tomadas por el
ayuntamiento en el ambito de comisiones que tenga a su cargo, e informar
periédicamente sobre las gestiones realizadas.

5. 4. 5. Organizacién del H. Ayuntamiento.

A} Organizacion del Cabildo.

"Cabildo proviene del latin capitulum, palabra con que se designaba al
cuerpo de eclesiasticos de una |gIeSIa dentro de nuestro coniexto, se le
llama cabildo a la reunion de los integrantes del Ayuntamlento también se
denomina asi al salén o recinto donde se realizan las asambleas; asi
mismo, al acto de intercambiar opiniones se le denomina cabildear”. (1'52) _

Asi pues, el cabildo es la reunion de los integrantes del h. ayuntamiento
para el ejercicio de sus responsabilidades.

Para el mejor desempefic de su trabajo, el cabildo funciona a travéé de
sesiones y comisiones.

Sesiones: ‘

Las sesiones son el mecanismo a través del cual el h. ayuntamiento como
()rgéno colegiado conoce de las propuestas, discute, analiza y aprueba las

politicas y programas generales de promocion del desarrollo y bienestar

(152) ROBLES MARTINEZ, REYNALDO. Op. Cit. Pag. 168.
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social de la poblacién del municipio. Es ademas el mecanismo que
formaliza el ejercicio de la funcion publica.

"Esas deliberaciones vy discusiones se llevan a cabo en reuniones
denominadas sesiones de cabildo. Las sesiones pueden ser publicas o
privadas‘y se realizan en un salon exclusivo para ese objeto; localizado
generalmente en ‘eI interior del palacio municipal y al que se le denomina
sala o saldn de cabildos”. (153) |
Todas las sesiones seran ptiblicas, salvo por acuerdo del ayuntamiento o
por el temé a tratar, que ameritan que sean privativas. .

Las sesiones de cabildo . del ayuntam[ento pueden ser ordinarias,
extraordmarlas permanentes y solemnes:

Al respecto sefiala el Lic. Roberto Gomez Collado en el libro "Gobierno y
Administracion Municipal en México™:

Sesiones Ordinarias: "son aquellas que se realizan conforme a un
calendario previamente establecido (6 periddicamente en la fecha sefialada
por la ley), y que se ocupan de asuntos ordinaria_s _del Gobierno
Municipal".(154) f ‘

Cada h.-ayuntamiento determina con qué periodicidad se deberan realizar
las sesiones ordinarias y llevar tal decisién a nivel de disposicién
reglamentaria en el Bando de Policia y Buen Gobierno.

Al respecto nos dice el tratadista Gustavo Martinez Cabafias:

"Sobre este particular, es de importancia destacar que son excepcionales

los ayuntamientos que se redinen con estricta periocidad, por lo que no hay

(153) MARTINEZ CABANAS, GUSTAVO. Op. Cit Pag. 111.

(154) CENTRO NACIONAL DE DESARROLLO MUNICIPAL. “"Gobierno vy
Administracion Municipal en México" .Pag. 122,
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regularidad en la celebracion de sesiones ordinarias. Por la forma y las

causas en las que se desarrollan y originan las reuniones de cabildo, en la

gran mayoria de los municipios del pais, éstas generalmente son de
caracter extraordinario. Lo mas recomendable y saludable tanto politica

como administrativamente, es que se incorporen en el bando de policia y

buen gobierno o en el reglamento interior del ayuntamiento, las
.disposiciones que obliguen a reuniones periodicas de éste y a sancionar a |

los regidores que no asistan a las mismas”. (155) ' )
Sesiones Extraordinarias: "son aqueilas que se convocan por la urgencia
de resolver algin asunto especifico y pueden ser convocadas por el

Presidente Municipal o a solicitud de las dos terceras par{es del
Ayuntamiento, en ellas se trata exclusivamente el punto por el que fueron
convocados los miembros del Ayuntamiento®. (156)

Sesiones Solemnes: "seran aquellas a las que el Ayuntamiento les de ese
caracter por la importancia que revistan®, (157)

Como pueden ser en los casos que la ley sefiale: -

Para recibir el informe del Presiaente Municipal; para |la toma de protesta
del nuevo ayuntamiento; para la conmemoracion de aniversarios historicos;
para recibir en Cabildo a representantes de los poderes de la entidad
federativa, de la federacion o personalidades distinguidas.

Sesiones Permanentes: "cuando la naturaleza de un asunto requiera

atencion prolongada, el cabildo se puede constituir en sesién

(155) MARTINEZ CABANAS, GUSTAVO. Cp. Cit, Pag. 111,

(156) CENTRO NACIONAL DE DESARROLLO MUNICIPAL. 'Gobierno vy
Administracién Municipal en México”. Pag. 122.

"(157) ROBLES MARTINEZ, REYNALDC. Op. Cit. Pag. 169.
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permanente”. (158)

Para la ceiebraci()n de cualquier tipo de sesion, se sefiala que debe haber
un quorum, “el quorum normal de asistencia es de mas de la mitad de los
mjenﬁbros del ayuntamiento; las votaciones, por lo general, se toman por
mayoria®, (159) es decir, para que las sesiones de cabildo tengan validez
se requieren que estén presentes puntuaimente la mayoria de sus
miembros y que la presida el presidente municipal, que tiene voto de

calidad en caso de que exista empate, en donde las decisiones se toman

- por mayoria de votos. -

Los funcionarios municipales, por ejemplo el secretario y el tesorero,
asisten a las sesiones de cabildo solamente para exponer los asuntos de
cor:npetencia', sin tener derecho a voto.

Comisiones: _

“En la totalidad de las Leyes Municipales de los Estados de la Republica
se contempla el sistema de administracion a base de Comisiones. Esto es,
que se dividen para su atencion las diversas ramas administrativas y se
encargan tales Comisiones a los miembros del Ayuntamiento, bajo su
responsabilidad, vigilancia y control quedan esas areas de la gestion
municipal”. (160)

Son muy variadas las comisiones existentes en los municipios de una
misma eﬁtidad federativa y en pocas ocasiones coinciden con las que

funcionan en otra entidad federativa. Esto quiere decir que tampoco en

(158) idem. Pag. 169.

(159) JIMENEZ OTTALENGO, REGINA; MORENO COLLADO, JORGE. Op. Cit. Pag.
112,

(160) QUINTANA ROLDAN, CARLOS F. Qp. Cit. Pag. 253,
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esie aspecto hay homogeneidad en cuanto al numero y caracteristicas de

esta forma de divisién de funciones propias del gobierno municipal; ahora

bien, es precisamente de las caracteristicas econdmicas, financieras .y

administrativas, de las que depende la existencia o no de una determinada

comision. Sin embargo, se pueden sefialar entre las comisiones mas

comunes las siguientes:

- De Gobernacion y Reglamentos.

- De Hacienda y Pa.t_rimonio Municipal.

- De Educacion Publica, Cultura y Actos Civicos.
~ - De Salud Publica.

- De Ecologia y Limpieza PL’lbﬁc‘:a.

- De Asistencia Social.

- De Comunicaciones y Obras Publicas.

- De Industria.

- De Comercio, Centrales de Abasto, Mercados y Rastros.

- De Agricultura y Ganaderia.

- De Seguridad Publica y Prevencidn Social.

- De Recreacion, Turismo y Deportes.

- De Desarrollo, Asentamientos y Servicios Publicos.
- De Transito y Vialidad.

- De Participacion Ciudadana y Juntas de Mejoras.

- Del Registro Civil, Panteones '-y Reclutamiento.

-

El h. ayuntamiento en sesion de cabildo asigna estas comisiones a cada

uno de los regidores para que atiendan los problemas de la comunidad

municipal y propaganda e implanten las medidas mas convenientes para

solucionarios.

Las comisiones pueden ser permanentes, obligatorias, transitorias vy
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especiales, asignadas ya sea de manera unipersonal o-colegiada.
Los regidores comisionados deberan informar al presidente municipal
acerca de los problemas encontrados y los asuntos que turnaron a las

dependencias municipales para su tramite y solucién correspondiente.

B) Organizacién Administrativa.
"Ademas de las comisiones, el ayuntamiento requiere de drganos
administrativos suficientes para el buen cumplimiento de sus obligaciones y
funciones. El ndmero de organos administrativos estara en funcién del tipo
de n‘i_u‘nicipio, grado de desarrollo administrativo y suficiencia de fondos y
recursos humands. |
F’uéden gkiét_if las siguientes dependencias :
_Secretaria del H. Ayuntamiento.
. -._'I'ésorei’ia. “
-La C_o.ntiréllori_a Municipal.
- Oficialia Mayor.
- Direccion de Servicios Municipales.
- Direccion de Seguridad Publica 0 Comandancia de Policia.
- Direccién de Obras Pablicas. '
- Direcciones de otras areas administrativas.
En donde todos ellos dependen directamente del presidente municipal.
"La Secretaria del Ayuntamiento y la Tesoreria municipal son las
unidades administrativas que conforman la estructura basica de la
organizacion Municipal", (161) sin importar su tamafio.

La Secretaria del H. Ayuntamiento:

(161) MARTINEZ CABANAS, GUSTAVO. Op. Cit. Pag. 116.
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Que en algunos casos se denomina Secretaria Géneral, es el organo de

la administracién publica municipal encargado de:

- Atender y resolver los asuntos administrativos que le encomiende el
ayuntamiento.

- El manejo y cuidado del archivo general.

- El registro y control de personat.

-Las adquisiciohes de recursos matleriales.

- £l control de activos propiedad del municipio.

El titular de esta dependencia es el Secretario; que sera ‘nombra‘do "a
propuesta del Presidente Municipal, y removidos libremente por los
integrantes del ayuntamiento por acuerdo mayoritario. El Secretario es el
jefe inmediato de las oficinas de la Presidencia Municipal”. (162)

Sus principales funciones son:

- Atender las actividades que le encomiende el presidente municipal.

- Citar por escrito a los miembros del ayuntamiento a las sesiones de
cabildo. .

- Estar presente en todas las sesiones del ayuntamiento con voz
informativa.

- Levantar las actas de cabildo y registrarlas en el libro correspondiente.

- Autorizar con su firma las actas y documentos expedidos por el
ayuntamiento.

- Formular los proyectos de reglamentos municipales y somelerios a Ia
consideracion del ayuntamiento.

(162) QUINTANA ROLDAN, CARLOS F. Op. Cit Pag. 243, .
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- Recopilar las disposiciones juridicas que tengan vigencia en el municipio
y vigilar que sean aplicadas.

- Llevar los libros necesarios para el tramite y despacho de los asuntos
municipales. ‘

- Vigilar y controlar los asuntos relacionados con el registro civil, como son:
nacimientos, matrimonios, divorcios, adopciones y tutelas.

- Etaborar el programa de necesidades de bienes y servicios que requiera
las diversas dependencias administrativas.

- Reclutar, seleccionar, contratar y capacitar personal que requieran los
diversos 6rganos de ia administracion municipal.

- Registrar y controlar la correspondencia e informar al presidente de la
misma. :

La Tesoreria Municipal:

"Es el érgano de recaudacién de los ingresos y el encargado de efectuar
las erogaciones”, (163) es decir, es el érgano de la administracién de las
finanzas publicas y que tiene bajo su cargo:

- La recaudacion de los ingresos que corresponden al municipio conforme
lo establece la Ley de Hacienda y la Ley de Ingresos Municipales.

- El manejo de los fondos y valores con esiricto apego al presupuesto de
egresos.

- Programar y coordinar las actividades relacionadas con la recaudacidn,
contabilidad y gastos del ayuntamiento.

Por la importancia que tiene para el municipio el manejo y destino de sus

orecursos, es necesario que la tesoreria informe mensualmente al

(163) idem. Pag. 243.
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ayuntamienio de los movimientos de ingresos y egresos.

Esla oficina debe estar a cargo de un Tesorero Municipal, designado y
removido libremente por acuerdo mayoritario por los integrantes del
ayuntamienio a propuesta del presidente municipal. '

Sus principales funciones son:

- - Coordinar y programar las actividades correspondientes a la
recaudacion, la contabilidad y los gastos municipales.

- Establecer un sistema de inspeccién, controt y ejecucion fiscal.
- Elaborar y presentar los informes financieros del ayuntamiento.

- Promover y mantener los mecanismos de coordinacién fiscal necesarios
con las autoridades estatales y federales. :

- Mantener actualizados los sistemas contables y financieros del
ayuntamiento.

- Elaborar y actualizar permanentemente los padrones de causantes.
- Elaborar el proyecto de Ley de Ingresos.

- Planear y programar los gastos del ayuntamiento para formular el
presupuesto de egresos del afo fiscal correspondiente.

- Realizar campafias periddicas de regularizacion fiscal de causantes.

- Determinar las contribuciones sujetas a convenios con el gobierno de la
entidad federativa.

- Establecer un mecanismo de pago para los empleados del municipio.
La Contraloria Municipal:

Es el drgana de la administracion municipal encargado de:

- Establecer y operar el sistema de control y evaluacién municipal.

- Fiscalizar el ejercicio del gasto publico municipal.
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- Aplicar las normas y criterios en materia de control, evaluacion, auditorias
e inspecciones. .

Y

- Vigitar el que los recursos federales y estatales asignadas a los
municipios se apliquen de acuerdo a las leyes y normas convenidos.

- Vigilar el cumplimiento de las obligaciones de proveedores y contratistas.
- Vigilar la eficiencia y la eficacia en la ejecucion de las cbras.
- Realizar auditorias y evaluaciones e informar al ayuntamiento.

- Participar en la elaboracion y actualizacion del inventario general de los
bienes muebles e inmuebles propiedad del municipio.

- Verificar que los servicios plblicos municipales cumplan con la obligacion
de presentar oportunamente su declaracién patrimonial.

- Promover la participacion de la ciudadania en la supervision y vigilancia
de las acciones del gobierno municipal.

- Establecer un mecanismo de atencion a consultas, quejas o denuncias
que presente la poblacion. )

- Cuando en el municipio no opere un érgano de control municipal, estas
funciones pueden ser realizadas por el Sindico Municipal, o cualquier
Regidor con el apoyo de los demas servicios publicos.

Los ofros drganos de la administracion varian en numero y amplitud
conforme la estructura se convierta en mas compleja.

Para el adecuado funcionamiento de las tareas de gobierno. y
administracion es necesario establecer mecanismos de coordinacion entre
los integrantes del M. Ayuntamiento y los servicios publicos que conforman
al aparato publico administrativo; asi, el Presidente Municipal dirigira las
tareas referentes a la administracion publica municipal y los Regidores y

Sindicos efectuaran las tareas de vigilancia.

195



5. 4. 6. Autoridades Auxiliares det H. Ayuntamiento.

"Debemos distinguir diversas calidades de auxiliares del gobierno del
Municipio. Unos, los funcionarios ya enunciados, que no forman parte del
ayuntamiento, como el Secretario, el Tesorero, los Directores o Jefes de
Deparlamento, etc., como quiera que Sea quedan catalogados como
auxiliares de la gestion del ayuntamiento. '

Otra categoriade auxiliares del ayuntamiento son los delegados, agentes
o comisarios. Su funcién obedece a la desconcentracion territorial del
Municipio”, (164) es decir, "algunos municipios, se integran, ademas de la
cabecera municipal por ceniro de poblacién, como el Ayuntamiento radica
en la cabecera municipal, se hace necesario qué existan .representantes
del Ayuntamiento en los otros ceniros de poblacién®. (165)

Las acciones del ayuntamiento en todo el territorio municipal se realiién a
través de las auitoridades auxiliares, éstas actuan en cada localidad como
representantes politicos y administrativos del ayu ntamiento.

"El nombre que reciben las autoridades auxiliares varia de una -entidad
federativa a otra, estos pueden ser:

Comisarios municipales, presidentes de las juntas auxiliares, delegados
municipales, jefes de las tenencias municipales, agehtes municipales o
jueces auxiliares.

Su eleccidn se hace de acuerdo a lo que determinen las Leyes Organicas
Municipales.

Las principales funciones de las autoridades auxiliares son:

(164) QUINTANA ROLDAN, CARLOS F. Op. Cit. Pag. 260.

(165) ROBLES MARTINEZ, REYNALDO. Op. Cit. Pag. 204.
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- Cumplir y hacer cumplir el Bando de Policia y Buen Gobierno,
regtamentos municipales, circulares y demas disposiciones de caracter
general dentro de su localidad.

- Auxiliar a las autoridades federales, estatales y mummpales en el
cumpllmtento de sus atribuciones.

- Fungir como oficial del registro civil y en su caso como agente del
ministerio publico.

- Formular y remitir anualmente al ayuntamiento el padrén de habitantes de
su Iocahdad 'y demas datos estadlstlcos que le sean ped[dos

- - Promover la educacnon en su comumdad
- Vigilar la conservacién de la salud puablica en la localidad. .

- Promover el establecimiento y prestacion de servicios publicos en la
iocalidad. :

- Informar al ayuntamiento de cualquier alteracién al orden piblico, asi
como de las medidas correctivas tomadas al respecto.

Por lo tanto existen diversas formas de administrar las municipalidades
segun la idiosincrasia y el grado de desarrollo alcanzado por los

municipios.
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5. 6. Convenios de Coordinacion.

El maestro Rafael Rojina Villegas en su obra Derecho Civil Mexicano,
define el convenio como "un acuerdo de voluntades para crear, transmitir,
modificar o extinguir derechos y obligaciones”. (166)

Por ofra parte, el Cadigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comtn, y
para toda la Republica en Materia Federal define al convenio en el articuto
1792 ‘ '

"Convenio es el acuerdo entre dos o0 mas personas para crear, transferir,
modificar o extinguir obligaciones”.

Y al contrato como una especie dentro del género de los convenios en el
1793 del mismo cédigo:

"Los convenios que producen o transfieren las obligaciones o derechos
toman el nombre de contratos”. '

Vale decir que la voz Convenio tiene diversas aceptacibnes. es una’
institucién'juridica que rebasa con mucho la esfera dei Derecho Ci_yil.

Los Convenios celebrados por entes publicos son numerosos y, por tantb,
muy variadas y estan denominadas por las exigencias de! servicio o fin
publico, el caso que por su importancia merece mencion es el pacto que
crea el Estado Federal. Se pretende establecer un mecanismo que permite
{a devolucion de algunas facuitades a las entidades federativas, con el
objeto de disminuir el poder central y encausar las relaciones entre la
federacion y las entidades federativas y el municipio.

La coordinacién entre ordenes de gobierno es condicion basica para

(166} ROJINA VILLEGAS, RAFAEL. Derecho Civil Mexicano; Tomo Sexto, Contratos,
Volumen 1. E¢. Porrda S.A. México, 1993. Pag. 9.
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adecuar actividades, planes y proyectos publicos para optimizar la
asignacion y el aprovechamiento de recursos, y hacer de la via
convencional e medio a través del cual se asegure la armonia y
complementacion de acciones entre los tres ordenes de gobierno y entre
éstos y la sociedad en su conjunto. .

La tendencia iniciada para retomar competencias a las entidades
federativas y los municipios, que la federacion en su proceso centralizador
habia adquirido, constitluye un avance a lo que se conoce como “nuevo
federalismo”. Esto es necesario para fortalecer el Federalismo, ademas los
convenios que celebran la federacion con las entidades federativas y éstos
a su vez con los municipios, son instrumento del federalismo, no de la
federacion. Esta es la caracteristica que 'define o determina la haturaleza
juridica de tales convenios. )

De esta manera, de las principales caracteristicas politicas, juridicas y
administrativas de nuestro sistema federal podemos derivar las bases de
coordinacion intergubernamental, a saber: .

- Concurrencia: Se basa en las facultades compartidas en determinadas
materias y acciones que ejecutan los diversos drdenes de gobierno, como
educacién, asentamientos humanos, salubridad, proteccion al ambiente,
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, etc.

- Caracter Auxiliar: Se establece expresamente en la Constiiucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que los gobiernos de las entidades
federativas y municipales apoyen al federal. Por ejemplo, en materia de
cultos o por cuestiones de emergencia, como epidemias, etc.

- Interdependencia: Se presenta como resultado de los procesos de accion
conjunta, la cual se instrumenta mediante una politica de interés nacional,
en donde participan los distinlos ordenes de gobierno reciprocamente,
como en la planeacion.

- Solidaridad: La encontramos como una responsabilidad mutua, es en si
una adhesién a causa mediante un compromiso correlativo; ejemplificado,
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‘tenemos la obligacion de los estados de dar entera fe y crédito a los actos
publicos, registros y procedimientos judiciates de todos los ofros (art. 21,
primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos), respetar los titulos profesionales expedidos por otras
entidades federativas (art. 21, fraccion V de la Constitucion Palilica de los
Estados Unidos Mexicanos), etc.

- Cooperacidn: Supone la relacion de acciones conjuntas, es un actuar
persiguiendo una finalidad comun. La encontramos como una colaboracion

interfederal o entre entidades federativas, y como un obrar conjunto entre.

la federacion, entidades federativas y municipios.

- Interes Comun: Es una de las causas mas importantes de la coordinacion.
El interés comin o nacional acrecenta la voluntad politica sobre
formalidades, traduciéndose en acciones de los gobiernos federal,
estatales y municipales, para dar respuesta a una politica de gobierno
nacional, como pueden ser la reforma mun|01pa| o el fortalecimienio del

federalismo.

Historicamente, el federalismo mexicano ha credo y perfeccionado las
bases de coordinacion entre sus instancias de gobierno. En varios
preceptos se prevé que el Poder Ejecutivo central se coordine en materias
especificas con las enlidades federativas para una actuacion mas eficiente,
y el convenio es el medio idoneo de coordinacion, tanto para el ambito
publico como péra el privado.

La fraccion Vil del articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sefiala lo siguiente: _

“La Federacion y los Estados, en los términos de la ley, podran convenir
la asuncion por parte de éstos del ejercicio de sus funciones, la ejecucion y
operacion de obras y la prestacion de servicios publicos, cuando él
Idesarro!lo economico y social lo haga necesario.

Los Estados estaran facultados para celebrar esos convenios con sus

Municipio, a efecto de que éslos asuman ia prestacion de los servicios o la
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atencion de las funciones a las que se refiere el parrafo anterior”.

Da sustento constitucional a la creciente practica de celebracion de
convenios y otras formas de coordinacion intergubernamental entre el
gobierno federal y los estatales, se posibilita que los beneficios de dicha
coardinacion cubran también las municipalidades.

Ultimo parrafo de la fraccion Il del articulo 115 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, sefala que:

"Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamienios, podran
coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacidon de los servicios
publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les corresponda. En este
caso y tratandose de la asociacion de municipios de dos o mas ﬁstadog .
deberan contar con la aprobacion de las legislaturas deé los Estados
respectivas. Asi misrﬁo cuando a juicio del ayuntamiento respectivo sea
necesario, podran celebrar convenios con el Estado para que éste,' de
manera directa o a través del erganismo correspondiente, se haga. cargo
en forma temporal de algunos de ellos, o bien se presten o ejerzan
caordinadamente por el Estado y el propio municipio”.

Los convenios celebrados entre la federacion, las entidades federatlvas y
municipios, asi como aquellos que signa la entidad federativa con sus
municipios y aun los que celebran los municipios de una misma entidad
federativa entre si, deben estar sujetos a principios juridicos, los cuales se
desprenden de los textos constitucionales y legales, tanto federales como
estatales. '

Asi pues, la tendencia a retomar funciones propias de nivel local (de las
entidades federativas y municipios) que en su proceso centralizador la
federacion habia adquirido, constituye un avance que reconoce la

necesidad de una mejor y 'mas eficienle coordinacion entre los distintos
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ardenes de gobierno. _

Entendiendo asi, que son convenios tripartitas, aquellos en que se da
intervencion a los tres niveles de gobiernos: federal, estatal y municipal.

" Son convenios bipartitas, aquellos que se celebren entre la entidad
federativa y sus respectivos municipios. ‘

Los convenios intermunicipales son los que se celebran entre dos o mas
municipios de la misma entidad federativa.

En nuestro pais en los dltimos afios se ha venido desarroliando una
politica amplia que privilegia la practica de {a coordinacion administrativa
intergubernamental en la definicion e implementacién de las diversas.
politicas publicas basicamente de aquellas enfocadas a la prestacion de los
servicios y realizacion de obras de impacto mas directo en la comunidad.
Los frutos de esta politica son evidentes en el fortalecimiento de las
entidades federativas del pais como instancias de gobierno tanto en los

aspectos politicos como administrativos y econdmicos.
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CONCLUSIONES

Llegado el final de este estudio de investigacion, formulo las siguientes

consideraciones:

PRIMERA.- Es en el articulo 115 de la Constitucion Politica de los .
Estados Unidos Mexicanos en donde se contemplan los elementos de este
concepto general del Municipio, y lo confirma como la Conslilucion

fundamentat del Federalismo.

SEGUNDA .- El Municipio, consideramos es la célula basica de la division
territorial y de la organizacion politica y administrativa de las Entidades
Federativas, los cuales a su vez componen la union Federal, conocida

como Estados Unidos Mexicanos.

TERCERA.- El Municipio ha sido y sigue siendo en la realidad nacional
mexicana una institucion profundamente arraigada en la idiosincrasia del

pueblo, en su cotidiano vivir y quehacer politico.

CUARTA - El Municipio-surge como un reconocimiento a la necesidad de
los habitantes del pais de contar con mayor autonomia en cuanto a la
administracion de sus respectivas comunidades, lo cual fue plasmado en el

debate del Congreso Constituyente de 1917,

QUINTA - El Municipio fue fortalecido por las reformas al articulo 115 de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la que se le
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otorgd mayor autonomia, en el ambito administrativo, financiero y politico,
con el fin de garantizar una relacion coordinada, entre los diferentes

ambitos de gobierno de la Nacidn.

- SEXTA.- EI Municipio es un primer nivel de gobierno, que goza al igual
gue la Federacién y las Entidades Federativas de libertad constitucional
para su pleno desenvoivimiento, y por tanto esta libertad que se traduce en

su autonomia debe ser respetada juridica y politicamente.

SEPTIMA - El conjunto de disposiciones juridicas gue configuran el marco
legal del Municipio mexicano son el instrumento a través por el cual se
facilita, y segura para establecer facuitades, competencias y obligaciones

de la municipalidad.

OCTAVA .- El primer efecto de la preeminencia constitucional debe ser
que Ley funcione como el linico marco para la convivencia social y que las
normas regulen, efectivamente, las relaciones entre los integrantes de la
sociedad y sus autoridades, asi como las relaciones entre los diversos
ordenes y arganos de gaobierno, con la finalidad superior de garantizar para
todos el goce de los derechos fundamentales y el disfrute del bienestar

general.

* NOVENA - La esfera de competencia del Municipio esta, generalmente,
circunscrita a un régimen de facultades expresas considerablemente'por
una serie de controles en las Constituciones Politicas de las Entidades

Federativas, y reiterados en las Leyes Organicas respectivas.
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Fiscal de 1998,

- Ley de Obras Piblicas del Estado de México.

- Ley Organica de la Administracion Publica de! Estado de México.

- Ley Organica para la Contaduria General de Glosa del Poder Legislativo
del Estado de México.

- Ley Organica Municipal de! Estado de México.

- Ley Organica dei Presupuesto de Egresos del Estado de México.

- Ley de Organismos Piiblicos Descentralizados de Caracter Municipal para
la Prestacion de los Servicios de Agua Potable, Alcantarlllado y
Saneamiento.

- Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales del Estado de
Mexico.

- Ley de Planeacion del Estado de México.

- Ley sobre la Prestacién de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado
en el Estado de México.

- Ley de Responsabilidades de los Serwc:os Publicos del Estado de México
y Municipios.
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- Presupuestos de Egresos del Gobierno del Estado de Mexico para el
Ejercicio Fiscal de 1998.

- Reglamento para el Cobro y Aplicacion de Honorarios ;)01 Nohﬁcacnones
de Créditos Fiscales y Gastos de Ejecucion.

- Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Planeacion.

- Reglamento Interior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Estado de México. ‘

- Reglamento de la Ley para la Coordinacion y el Conirol de los
Organismos Auxiliares y Fideicomisos del Estado de México.

- Reglamento de la Ley de Obras Publicas del Estado de México.

- Reglamento de Autoridades Auxiliares y Consejos de Participacion
Ciudadana del Municipio de Cuautitlan lzcalli.

- Reglamento del Comercio, Industria y la Prestacion de Servicios
del Municipio de Cuautitlan izcalti.

- Reglamento para la- Conservacion Ecoldgica y Proteccion al Medio
Ambiente del Municipio de Cuatittan lzcalii.

- Reglamento Interior de Trabajo del Municipio de Cuautitian Izcalll

- Reglamento de Limpia y transporte de Desechos del Municipio de
Cuautitlan |zcalli.

- Reglamento de Mercados del Mumclplo de Cuatitlan izcalli.

- Reglamento Municipal del Fomento de la Participacion de los Ciudadanos
y Organizaciones Sociales del Municipio de Cuautitlan |zcalli.

- Reglamento de las Oficialias Concmadoras y Calificadoras del Municipio
de Cuautitlan lzcalli.

- Reglamento del Crganismo Publico Descentralizado Municipal Operagua
1zcalli O.P.D.M. para la Prestacion del Servicio -deé Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento.

- Reglamento de Panteones del Municipio de Cuautltian |zcalli.

- Reglamento de Proteccion Civil y Bomberos del Municipio de Cuautltlan _
tzcalli.

- Reglamento de Seguridad Publica del Municipio de Cuautitlan lzcalli.

- Reglamento del Servrcao de Estamonamlentos del Municipio de Cuautltlan
Izcalli.

- Reglarmento de Transito Municipal de Cuautitlan lzcalli,

- Plan de Desarrollo Municipal de Cuautitlan |zcalli 1997-2000.

MICHOACAN :

- Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Muchoacan de
Ccampo.

- Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de’ Cecampo.



MORELOS : ]
- Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.

- Ley Organica Municipal del Estado de Morelos.

NAYARIT :

- Constitucion Politica de! Estado Libre y Soberano de Nayarit.

- Ley Organica para la Administracion Municipal del Estado de Nayarit.

NUEVO LEON :

- Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn.

- Ley Organica de la Administracion Publica Municipal del Estado de Nuevo
Ledn. . ,

- Ley Organica de los Municipios del Estado de Nuevo Ledn.

OAXACA : .
- Constitucién Politica del Estado de Oaxaca.
- Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

PUEBLA : - :
- Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla.
- Ley Organica Municipal de! Estado de Puebla.

QUERETAROQ : .

- Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro Arteaga.
- Cadigo Municipal, H. Ayuntamiento de Querétaro.

- Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro Arteaga.

QUINTANA ROO :
- Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo.
- Ley Organico Municipal del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

SAN LUIS POTOSI : 7 . :
- Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi.
- Ley Organica del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi.

SINALOA :
- Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sinaloa.
- ey Organica Municipal del Estado de Sinaloa.

SONORA :
- Constitucion Politica del Estado de Sonora. -
- Ley Electoral de! Estado de Sonora.
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- Ley Organica de la Administracion Municipal del Estado de Sonora.

TABASCO :
- Constitucion Politica del Estado de Tabasco.
- Ley Organica Municipal del Estado de Tabasco.

TAMAULIPAS :
- Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas.

- Ley Organica Municipal del Estado de Tamaulipas.

TLAXCALA :
- Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.
- Ley Organica Municipal def Estado de Tlaxcala.

VERACRUZ :

- Constitucién Politica del Estado Libre y Soberana de Veracruz-Llave.
-Codigo de Elecciones y Derechos de los Ciudadanos y las
Organizaciones Politicas del Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave.

- Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Veracruz-Llave.
- Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz-Llave.

YUCATAN : .
- Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Yucatan.
- Ley Organica Municipal del Estado de Yucatan,

ZACATECAS : _
- Constitucion Politica del Estado de Zacatecas.
- Ley Organica del Municipio en el Estado de Zacatecas.

4) Documentos:

C

CENTRO NACIONAL DE DESARROLLO MUNICIPAL. Administracién
Pablica Municipal; Guia Técnica 3. Secretaria de Gobernacion. Mexaco
1995,

--- Bases Juridicas del Municipio Méxicano. Secretaria de Gobernacion.
Mexico, 1994,
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--- Gobierno y Administracion Municipal en México. Secretaria de
Gobernacion. Meéxico, 1993,

--- Historia del Municipio Mexicano; Guia técnica 1. Secretaria de
Gobernacion. México, 1995.

- Marco Juridico y Reglamentaciéon Municipal; Guia técnica 2. Secretaria
de Gobernacion. México. 1995. . |

--- El Municipio en México. Secretaria de Gobernacion. México, 1996.

--- Presente y futuro de los Municipios de'México, Nuevas formas de
Gobierno y Administracion Municipal. Secretaria de Gobernacion.
Meéxico, 1992.

CENTRO NACIONAL DE ESTUDIOS MUNICIPALES. Los Archivos
Municipales, textos municipales No. 6. Secretaria de Gobernacmn
Meéxico, 1985.

--- Capacitacion Municipal; primer paso: conocimiento del nuevo texto de!
articulo 115 constitucional, textos municipales No. 10. Secretaria de
Gobernacion. México, 1985.

}

--- El Desafio Municipal. Secretaria de Gobernacion. México, 1985.

--- Elementos para la Reglamentacién Municipal, No. 11 Septiembre-
Octubre. Secretaria de Gobernacion. México, 1986.

--- La Nueva Estructura Constitucional del Articulo 115, textos municipales
No. 12. Secretaria de Gobernacién. México, 1985.

--- Reforma Municipal y Reglamentacion, No. 8 Marzo-Abril. Secretaria de
Gobernaciéon. México, 1986.
H

H. CAMARA DE DIPUTADOS, LV LEGISLATURA. Los Derechos del

Pueblo Mexicano, México a fravés de sus Constituciones. Tomo VIII.
Grupo Editorial Miguel Angel Porria. México, 1994. Pag. 309.



L

LOPEZ CHAVEZ, ALEJANDRG. Derecho Muﬁicipal, Instrumento
Metodologico. Division de Universidad Abierta, facultad de Derecho,
Universidad Nacional Autonoma de Meéxico. México, 1992.

P

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Manual de Administracion Municipal.
Coordinacion General de Estudios Administrativos. México, 1981.



ANEXO |

ANTEPROYECTO

BANDO DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO
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Capitulo ll.  De los fines del Municipio,
Capitulo lil.  De la integracién territorial y politica del Municipio.

Capitulo IV. -De los habitantes y vecinos del Municipio, sus Derechos y
Obligaciones.

Capitulo V.  Del gobierno Municipal.

Capitulo VI. De ias-autorida_dés y drganos Municipales.

Capitulo VII. De tos auxiliares administrativos y organismos auxiliares.
Capifulo Vill. Del ejercicio de ta administracién publica Municipal. ‘
Capitule IX. Hacienda publica municipal. |
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Capitulo XV. De las infracciones y sanciones.

Capitulo XVI. Del procedimiento contencioso municipal.
: Ca;;itulo XVII. De los estimuios y reconocimientos.
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PRESENTACION

El Municipio Libre, es la base de la division territorial y de la organizacion
politica y administrativa de las entidades federativas, las cuales a su vez,
componen la unién federal, conocida como Estados Unidos Mexicanos.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo
115, faculta a los h. ayuntamientos a expedir bandos de policia y buen
gobierno, asi como reglamentos, circulares y disposiciones administrativas
de observancia general, dentro de sus respectivas jurisdicciones.

Un buen nimero de municipios en el pais, ya han hecho uso de estas
facuitades, es deseable sin embargo, que todos los h. ayuntamientos, sin
excepcion cuenten con dichos ordenamientos, para que sus actos
tvariablemente se sujeten al supremo marco de la ley. '

Hago la aclaracion de que este anteproyecto no pasa de ser, una mera
referencia, que de ninguna manera pretendo unificar dichos bandos de
policia y buen gobierno, ni apartar a los miembros de h. ayuntamientos, del
animo por implementar disposiciones legales, que dentro de sus
circunstancias particulares, encuentren las normas que atiendan los
verdaderos requerimientos de cada municip'io. Es decir, los capitulos del
bando de policia y buen gobierno pueden ser los siguientes, o bien
aquellos que surjan de las condiciones y necesidades especificas de cada
municipio.

Sin embargo, el esquema que planteo contiene las principales ramos de
la administracion publica de fos municipios, siﬁ dejar de reconocer los
organos y autoridades municipales. El bando de policia y buen gobierno
tiene una importancia fundamental, ya que es el principal instrumento legal

legal para el funcionamiento del gobierno municipal.

225



(ATENDIENDO A LOS REQUERIMIENTOS

PROPIOS DE CADA MUNICIPIO)

ANTEPRQYECTO

BANDO DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO

A LOS HABITANTES DEL MUNICIPIODE ...........

El H. Ayuntamiento Constitucional de ..... , Estado de ..... , a través de
esta publicacion, da conocer, a la ciudadania...., las disposiciones
normativas aprobadas por el Cabildo, que conforman el BANDGC DE
PéLIClA Y BUEN GOBIERNO, que entrara en vigor cinco dias después de
la publicacion oficial.

Es necesario aclarar que la palabra "policia" aqui empleada no se refiere
a los guardianes -generalmente uniformados- sino a la Administracion
Puablica Municipal, como se comprobara en el contenido de esie
ordenamiento.

La expresion "Bando de Policia y Buen Gobierno” dimana de:

a) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 115,
fraccidon Il del primer parrafo;

by Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de ........ articulo ...,
’ ' - T 226



fraccion ....;

c) Ley Organica del Municipio Libre, articulos ..., ..., ... :

d) Ley numero ....., expedida por la H. Legislatura del Estado, el .. de ......
de 200....;y :
e) Circutar numero ..., de fecha .. de ........ de 200.., de ia diputacion

Permanente de la H. Legislaiura del Estado.

Se ftrata, de establecer las ndrmas corfgruenies con las demas
disposicicnes reglamentarias, circulares, y acuerdos de la Administracion
Publica Municipal, previstas en las constituciones y leyes invbcadas y que,
de acuerdo al consenso del Cabildo, orientaron nuestiro criterio, como
responsables de la Administracion Municipal, 200...--200..., por el sendero
de la legalidad y del derecho.

El presente ordenamiento fue aprobado segun acta de Cabildo nimero ...

defecha ...........

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION

.......... , Estado de ..., ... de.... de... El Presidente Municipal

Constitucional, ..... . Rabrica.

227



CONSIDERANDOS :

Primero.- Que el Municipio de ......... compuesto de la cabecera municipal,
..... congregaciones, distribuidas en ..... kildmetros cuadrados; necesita ser
encauzado por los caminos de la legalidad y el derecho, actualizando su
marco juridico, como lo hacen los gobiernos Federal y Estatal, para lograr
una mejor participacion y convivencia ciudadana.

Segundo.- Que de conformidad con el articulo 115 de la Constitucién
Potitica de los Estados Unidos Mexicanos, para dar autonomia plena a los -
municipios, asi como las reformas a los articulos .... y .... de la Constitucion
" Politica del Estado y ... de la Ley Organica del Municipio Libre deben
-adecuarse para beneficio de la comunidad, las disposiciones
reglamentarias que guian y facultan el quehacer politico y administrativo
del H. Ayuntamiento del municipio de ...........

Tercero.- Que, por otra parte es nuestro deber seguir la norma dada por el
Gobernador Constitucional del Estado, de fortalecer la democracia y
encauzar a la Administracion Puablica Estatal.

Cuarto.- Que es conveniente armonizar las acciones municipales con jas
similares, derivadas de los planes Nacional y Estatal de Desarroilo.

Quinto.- Que, ademds, es obligacion del H. Ayuntamiento velar por ta
seguridad y progreso de todos los habitantes del municipio,
proporcionandoles los servicios correspondientes.

Sexto.- Es necesario también que el H. Ayuntamienio Fortalezca la
identidad y prestigio del municipio, a fin de mantener vivo su pasado
historico, limpia nuestra ciudad e intocable su riqueza productiva en las
ramas de: ...

Por tfodo lo expuesto, &l Cabildo aprueba y expide el siguiente:



. BANDO DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO

CAPITULO 1
Disposiciones generales.

Articulo 1. Conforme a lo que establece el articulo 115 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Palitica del
Estado Libre y Soberano de ......... , la Ley Organica del Municipio Libre y
demas leyes aplicables, el municipio de ......... del Estado de .......... esta
investido con personalidad juridica propia y constituye una persona moral
conforme lo dispone el Cadigo Civil del Estado.

Articulo 2. El Municipio de .......... ., es célula de la organizacién politica
del Estado. Administrara libremente su Hacienda Publica y esta regide por
las Leyes Federales, Estatales, por este Bando y los demas reglamentos,
acuerdos y circulares emanados de su H. Ayuntamiento.

Articulo 3. E} Municipio de .......... , tiene competencia sobre su ferritorio,

poblacion, organizacién politica y administrativa, asi como sobre los
servicios ptblicos municipales con las atnbumones y- limitaciones que
sefialan las leyes.

Articulo 4. El Presente Bando es de observancia general y obligatoria en
la circunscripcion del municipio de ...........

Articulo 5. Se conoce accidn popular para denunciar ante las autoridades
municipales cualquier infraccion a las disposiciones del presente Bando.

Articulo 6. Los simbolos representativos del municipio son:
nombre y escudo cuyas caracteristicas son las siguientes:

Articulo 7. El Municipio de ... , conserva su nombre actual y sélo
podra ser modificado por la Legislatura del estado, a solicitud del H.
Ayuntamiento, previo acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes
y con la opinién de los Agentes Municipales y los Jefes de Manzana.

Articulo 8. El Escudo Municipal sera utilizado exclusivamente por los
organos municipales, dehiéndose exhibir en forma ostensible en las
oficinas y documentos oficiales, asi como en los bienes que integran el
patrimonio municipal. Cualquier otro uso que quiera darsele debera ser
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autorizado previamente por el H. Ayuntamiento; quienes de contravenir
esta disposicién se haran acreedores a las sanciones establecidas en este
Bando y sin perjuicios de las penas sefialadas por las leyes de la matena.

Articulo 9. El uso del Escudo Municipal para fines publicitarios o de
explotacion comercial, solo podrd hacerse con permiso del H.
Ayuntamiento..

CAPITULO il
De los fines del Municipio.
Articulo 10. El H. Ayuntamiento del Municipiode ......... , tiene como fines:

|. Garantizar la franquilidad, seguridad y bienes de las personas;

{l. Garantizar la moral y el orden publico;

lll. Prestar adecuadamente los servicios publicos municipales;

IV. Preservar y fomentar la educacion y la cultura entre sus habitantes;

V. Promover el desarrollo urbano y centros de poblacidn del municipio;

VI. Promover y organizar la participacion ciudadana para cumplir con tos
planes y programas municipales; y -

VIl. Prestar la justicia en el marco de su competencia. -

CAPITULO 11l

De la integracion territorial y politica del Municipio.

Articulo 11. El territorio del municipio de ......... se integra por una
cabecera denominada ......... Ademas comprende las localidades sujetas a
fa clasificacion siguiente: .......... congregaciones: ...........

Articulo 12. El territorio del municipio de .......... , cuenta con ... km?2,
colindando al Norte con ........ ; al Oeste, con ......... ;al Sur, con ... vy al
Este,con ..........

Articulo 13. El territorio del municipic de ......... conserva la extensién y

limites actualmente reconocidos.

Articulo 14. El municipio para su gobierno, organizacion y administracion
inferna, se integra por cangregaciones y ..........
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Articulo 15. El H. Ayuntamiento podra hacer modificaciones en cuanto al
numero, delimitacion o circunscripcion territorial de las congregaciones,
previa autorizacion de la Legislatura del Estado.

" Articulo 16. ElI H. Ayuntamiento revisara las demarcaciones
administrativas: zonas, congregaciones y subcongregaciones, |la legalidad
de la tenencia de lotes en las colonias populares, asi como limpios
manejos economicos en las mismas.

CAPITULO IV
De los habitantes y vecinos del Municipio, sus derechos y obligaciones.
Articulo 17. Son vecinos del municipio:
i. Las personas que tengan en €l mas de seis meses de residencia; y

Il. Las personas que teniendo menos de seis meses de residencia en el
territorio municipal, expresen a la autoridad el propésito de adquirir la
vecindad, previa renuncia a la anterior y con la obligacion de inscribirse en
el Padron Municipal. -

Articulo 18. Los habitantes y vecinos gozaran de las garantias que otorga
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion
Politica del Estado de ........ y demas ordenamientos aplicables.

Articulo 19. Los vecinos del municipio tienen los SIgmentes derechos y
obligaciones:

. DERECHOS

1. Ser preferido en igualdad de circunstancias para ocupar empleos,
cargos y comisiones en el municipio.

2. Votar y ser votado para los cargos de eleccion popular.

3. Asociarse para tratar asuntos relacionados con su calidad de vecinos.

i OBLIGACIONES

1. Inscribirse en los padrones que determinen las Leyes y Reglamentos
Federales, Estatales y Municipales.
2. Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas publicas o
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privadas, para obtener la educacion primaria y secundana y reciban la
militar en los términos que establezca la-ley.

3. Asistir en los dias y horas designadas por H. Ayuntamlento para recibir
insfruccion civica y militar.

4. Votar en las elecciones municipales, estatales y federales.

5. Respelar y obedecer a las autoridades juridicamente conslituidas y
cumplir las leyes, reglamentos y disposiciones expedidas.

6. Desempefiar las funciones declaratorias obligatorias por las leyes.

7. Contribuir para los gastos publicos del municipio en forma proporcional
y equitativa que dispongan las leyes.

8. Procurar la conservacion y mejoramiento de los servicios publicos.

9. Observar en todos sus actos respecto a la dignidad, a la moral y a las
buenas costumbres.

10. Colaborar con las autoridades en la preservacion y mejoramlento de fa
salud publica y del medio ambiente.

11. Cooperar en la realizacion de obras de beneficio colectivo.

12. Mantener pintadas las fachadas de sus casas y coadyudar con el H.
Ayuntamiento en la Campafia de Limpieza, barriendo -diaria vy .
obligatoriamente sus frentes, y

13. Las demas que les impongan las leyes.

Articuto 20. La vecindad en el municipio se pierde por: -

I. Ausencia legalmente declarada;
H. Ausencia por mas de seis meses del territorio municipat; y
HI. Manifestacion expresa de residir en otro tugar.

La vecindad del municipio o se perdera cuando el vecino se traslade a
residir a ofro lugar en funcion del desempefio de un cargo de eleccion
popular, publico o comision de caracter oficial o por voluntad - expresa del
vecino, comunicada a la Autoridad Municipal.

CAPITULO V
Del Gobierno Municipal
Articulo 21, Ef gobierno del municipic estara a cargo de un H.
Ayuntamiento de eleccién popular directa, el cual ejercera su competencia

plena y exclusiva sobre su territorio, poblacién y organizacién politica y
administrativa.
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Ei H. Ayuntamiento se integra con un Presidente Municipal, Sindico(s) y
Regidor{es). - s

Articulo 22. El H. Ayuntamiento Conslitucional de .......... es un o6rgano de

Gobierno colegiado y deliberante, encargado de la Administracion del
Municipio. El encargado de ejecutar los acuerdos del mismo y de realizar la
Administracion de! Municipio con base en los criterios y politicas
establecidos por el H. Ayuntamiento es el Presidenie Municipai,
regulandose las funciones de los demas miembros del Cabildo por lo
establecido al respecto en la Ley Organica del Municipio Libre.

Articulo 23. Las funciones, facultades y obligaciones del H.
Ayuntamiento se ajustaran-a lo dispuesto en la Constitucion Politica del
Estado de .......... . Ley Orgénica del Municipio Libre y demas disposiciones
aplicables.

Articulo 24, El Presidenie Municipal ademas de las facultades vy
obligaciones previstas en la Ley Organica del Municipio Libre, celebrara a
nombre del H. Ayuntamiento y por acuerdo de éste, los actos y contratos
necesarios para el desempefio de los negocios administrativos y eficaz
prestacion de los servicios publicos municipales.

CAPITULO VI
De las Autoridades y Organos Municipales.

Articulo 25. Son Autoridades Municipales las siguientes:
I. El Presidente Municipal.
Il. Los Sindicos y
lll. Los Regidores.
Articulo 26. Son funcionarios municipales:
|. El Secretaric del H. Ayuntamiento.
{l. El Tesorero Municipal.
. El Oficial Mayor.

CAPITULO VI

De los Auxiliares Administrativos y Organos Auxiliares.
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Articulo 27. Son Auxiliares Administrativos y Organismos Auxiliares:

. Los Jefes de Manzana.

il. La Junta de Mejoramiento Moral, Civico y Material.
lll. Los Jefes de Zona.

IV. Los Agentes Municipales y Subagentes.

- CAPITULO VHI
Del gjercicio de la Administracién Publica Municipal.

Articulo 28. Son facultades de la autoridad municipal, vigilar el
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias de Gobierno
Municipal, calificar las infracciones y aplicar las sanciones
correspondientes; determinar y establecer las politicas generales
tendientes a prevenir y corregir la prostitlucion, al alccholismo, la
drogadiccion, la vagancia y en general, las conductas que alteren la
convivencia social; otorgar, revalidar o cancelar las licencias y permisos
sefialados en las disposiciones correspondientes, asi como reglamentar el
horario del comercio, de tinlorerias, expendio de bebidas alcohdlicas,-de
espectaculos y de ofras actividades que se realicen dentro del municipio.

CAPITULO IX
Hacienda Ptblica Municipal.

Articulo 29. Son autoridades fiscales en el municipio:

I. EtH. Aydntamiento;

Il. El Presidente Municipal;

lif. La Comision de Hacienda; y

IV. El Tesorero Municipal.
Articuio 30. La determinacion, liquidacion, recaudacién y cobro de los
ingresos municipales, estara a cargo del H. Ayuntamiento, por conducto de
la Tesoreria, bajo {a vigitancia del Presidente Municipal y de la Comision de

Hacienda.

Las tarifas vigéntes durante el afio de ..... seran las aprobadas segtin
acuerdo de cabildo namero ... defecha....de ........ de 200...
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En el Reglamento respectivo, se determinara la autoridad encargada de
formular los proyectos de leyes impositivas y la aplicacion de los
pracedimientos de recaudacion y el econdmico-coactivo.

CAPITULO X
Desqrrollo Urbano y Obras Publicas.

Articulo 31. El municipio con apego a las leyes federales y estatales
relativas, ejerceré las siguientes atribuciones:

a) Formular, aprobar y administrar ta zonificacion y su pian de desarrollo
municipal;

by Elaborar, revisar, ejecutar y administrar, en coordinacién con las
autoridades que senale la Ley de Asentamientos Humanos del Estado, los
" planes de desarrollo urbano y de zonificacion correspondientes;

c) Recibir opiniones de los grupos sociales que integran la comumdad
para la elaboracion del Plan de Desarrollo Urbano Municipal;
_d) Participar en la creacion y administracion de sus recursos {erritoriales,
controlar y vigilar la utilizacion del suelo en su jurisdiccion territorial;
intervenir en la regularizacion, de la tenencia de la tierra urbana; otorgar
. licencias y permisos para construcciones, y participar en la creacion y
administracion de zonas de reservas ecologicas.

CAPITULO Xl
De los Servicios Publicos.

Articulo 32. Por servicio publico se debe entender toda prestacion
concreta que tienda a satisfacer, las necesidades publicas y que es
realizada dnicamente por la Administracién Publica Municipal o por los
particulares mediante concesion,

Articulo 33. El H. Ayuntamiento organizard y reglamentara la
administracién, funcionamiento y conservacion de los servicios publicos
municipales, quedando estrictamente prohibido el dispendio de agua.

Articulo 34. El H. Ayuntamiento a través de las dependencias que
determine, tendra a su cargo la planeacion, ejecucién y administracién de
los servicios puablicos que requiera la poblacidon del municipio,
considerandose como tales:
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I.  Agua potable y alcantarillado.

H.  Alumbrado publico.

fil. Limpia pablica.

IV. Mercados y centrates de abasto.
V. Panteones.

Vi Rastro.

VH. Calles, parques y jardines.

VII. Pelicia municipal.

IX. Transito municipal.

Articulo 35. Para la prestacion de los servicios ptiblicos enunciados en el
articulo anterior, el H. Ayuntamiento podré coordinarse con el Estado o con
municipios para la eficacia de su prestacion. :

Articulo 36. Con excepcion del alumbrado, seguridad publica, transito y
los que expresamente prohiban los ordenamientos estatales y federales, el
H. Ayuntamiento podrd concensionar a particulares la prestacion de los
sefvicios publicos cuando asi o considere y se justifique con apego a lo
eslablecido por las leyes de la maleria y mediante acuerdo de Cabildo. El
H. Ayuntamiento tendra derecho de revisar las concesiones y podra
cancelarlas, de conformidad a lo establecido en los articulos ... y- ... de Ia
Ley Organica del Municipio Libre. '

Articulo 37. Las normas reglamentarias para la prestaciéon de los servicios
publicos municipales podran modificarse cuando el interés general asi lo
requiera o cuando lo determine el H. Ayuntamiento.

CAPITULO Xit
De las actividades de los particulares.

Articulo 38. Para el ejercicio de las actividades agricolas, ganaderas,

industriales, comerciales y de servicios por pare de los particulares se
requiere permiso, licencia y tarjeton de funcionario respectivamente
expedidos por el H. Ayuntamiento, los que deberan revalidarse
anualmente, la autorizacion no podra transferirse o cederse sin
conocimiento de la autoridad que aprobé la expedicién de Ia licencia.

Articulo 39. El ejercicio de las actividades a que se refiere este capitulo se
sujetara a los horarios y condiciones determinadas por este Bando y
reglamentos aplicables. :
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Articuto 40. La actividad de los pariculares en forma distinta a la
altorizada, requiere permiso expedido por el H. Ayuntamiento.

Articulo 41. Para el funcionamiento de los establecimientos abierfos al
publico, las personas fisicas 0 morales, no podran en el ejercicio de sus
actividades de sus actividades comerciales hacer uso de la via publica
(banquetas, portales, fachadas, calles, plazas, etc) sin que medie
autorizacion del H. Ayuntamiento y pago de los derechos fiscales
correspondientes. '

Articulo 42, Corresponde al érgano municipal competente la expedicion
de permisos o licencias para uso en via publica e instalacion de todo tipo
de anuncios, retiro, asi comao de ia vigilancia de los ya instalados.

Por anuncios en la via publica se debe entender todo medio de publicidad
que proporcione informacion, orientacion o identificacion de una marca o
producto; tratandose de anuncios de las dependencias federales, estatales
y municipales, ast como sus organismos se observara lo previsto en la Ley
de la materia. ‘

Articulo 43. El ejercicio del comercio ambulante requiere licencia o
permiso del H. Ayuntamiento y sélo podra realizarse en las zonas y con las
condiciones que {a autoridad municipal establezca.:

Articulo 44. En lo concerniente a los espectaculos y diversiones ptblicas,
éstos deben presentarse en locales que ofrezcan seguridad, con tarifas y
programas aprobados por el H. Ayuntamiento, y con las condiciones
previstas en el reglamento respectivo.

Articulo 45. Los automaéviles de alquiler estableceran sitios en los lugares
que seiiale el H. Ayuntamiento, con las condiciones que éste determine.

Articulo 46. Las actividades comerciales que se desarrollen en el territorio
del municipio, se sujetaran al horariode ... a.... horas.

Articulo 47. Podran funcionar sujetos a horarios especiales los siguientes
establecimientos de servicios publicos:

|. Las 24 horas del dia:

a) Hoteles.
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b) Moteles.

c) Farmmacias.

d) Sanitarios.

e) Hospitales.

f) Expendio de gasolina y lubricantes.
g) Servicio de grias.

h) servicio de inhumaciones.

i) Terminales de autobuses foraneos.

l.Delas ....a ... horas:
a) Banos publicos.

b) Peluguerias.
c) Salones de belleza y peinado.

d) Aceite, lubricantes, accesorios y refacciones para autos y camionés.

&) Venta de acumuladores, incluida su carga y reparacion.
f) Llantas y camaras para vehiculo.

g) Transportes.

i) Temminales y paraderos de autobuses locales.
i} Forrajes y alimentos para animales.

k) Lecherias.

) Panaderias.

m) Tortillerias.

n) Miscelaneas.

fi) Mercados.

0) Restaurantes.

p) Fondas.

" q) Cafés.

r) Loncherias.

s) Tabaquerias.

t) Ostionerias.

u) Supermercados.

v) Centros comerciales.

ll.Detlas ....a ... horas:

a) Cantinas,

b) Bares.

¢) Cervecerias.

d) Loncherias con venta de cerveza.
e) Restaurantes con venta de cerveza.
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f) Pulquerias y similares.
V. De ....a ... horas de la manana:

a) Centros nocturnos.
b) Salones para fiestas.

V.Delas .... a .... horas:
a) Molinos de nixtamal.

Atticulo 48. Los horarios establecidos se entienden como maximos,
siendo optativo para los interesados su reduccién. Cuando se requiera
ampliacion del horario autorizado, debera solicitarse por escrito, el H.
Ayuntamiento resolvera lo que proceda.

Articulo 49. Ef H. Ayuntamiento, vigilara, controlara, inspeccionara y
fiscalizara la actividad comercial que realicen los particulares, y perseguira
dado el caso, la venta clandestina o ilicita de alcohol y bebidas
embriagantes, asi como el trafico de enervantes, narcoticos y similares,
procediéndose de inmediato al decomiso del producto.

Atticulo 50. La transgresion a las disposiciones contenidas en este
capitulo, ameritan segun el caso las siguientes sanciones:

l. Amonestacion;

Il. Mula equivalente al importe de jornal o salario de un dia, si el infractor
fuese jornalero, obrero o trabajador: tratandose de trabajadores no
asalariados, fa multa no excedera del equivalente a un dia de su ingreso
pecunario; .

fil. Clausura del negocio o establecimiento;

IV. Cancelacién de permiso o licencia.

La clausura y cancelacion, procederan cuando se altere ef orden publico,
se ofenda la moral, las buenas costumbres o el interés ptblico,
previamente a la resolucion que se dicte, se escuchara en su defensa al
afectado. .

CAPITULC XHl

De la participacion de la comunidad.

hJ
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Articulo 51. Las auloridades municipales procuraran la mayor
participacion ciudadana en la soluciéon de los problemas de la comunidad.
El H. Ayuntamiento promovera la creacién del Consejo de Colaboracion
Municipat. :

Articulo 52. La creacion e integracion del Consejo de Colaboracion
Municipal, se hara en |la forma y términcs que establezca el reglamento.

Articuto 33. El Consejo de Colaboracion Municipal se integrara para
promover, impulsar y canalizar la participacion de los.vecinos y lograr el
optimo aprovechamiento de los recursos humanocs y materiales que
aporten para el cumplimiento de los fines del municipio.

Articulo 54. Para el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo anterior, el
Consejo de Colaboracién Municipal tendr4 las atribuciones que le senale el
reglamento para llevar a efecto:

a) La promocion de planes y programas para satisfacer las necesidades
de los centros de poblacion;

b) Procurar el impulso de los planes y programas aprobados por el H.
Ayuntamiento. .

c) Implementar los mecanismos de participacién comunitaria para la
realizacion de obras y la efectiva prestacion de los servicios piblicos
municipales.

d) Promover la consulta pidblica para establecer las bases 0
modificaciones de los planes municipales de desarrollo urbano.

e) Prestar su auxilio para las emergencias que demande la proteccion
civil.

Articulo 55. EI H Ayuntamiento tendra la facultad de remover a los
integrantes del Consejo, cuando éstos no cumplan con sus obligaciones,
en cuyo caso pasara la designacion a los suplentes, en todo caso, se
sujetara a lo dispuesto en el reglamento de la materia.

CAPITULO XIV
Del orden y la seguridad.
Articulo 56. La policia municipal es una institucion oficial destinada a

procurar la tranquilidad y el orden publico en el territorio del mumcmlo
de ...........
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Sus funciones son de vigilancia y defensa social y prevencién de los
delitos, mediante la aplicacion de medidas adecuadas y concretas para
proteger los derechos politicos y sociales de las personas, el
desenvolvimiento moral de las instituciones y la seguridad del municipio,
- impidiendo todo acto que perturbe, ponga en peligro o altere la paz vy la
tranquilidad social.. La poticia municipal dependera del H. Ayuntamiento.

~ Articulo 57. La policia municipal actuard como auxiliar del Ministerio
Publico, de la policia judicial y de la administracién de justicia; obedeciendo
solo mandatos legitimos de investigacion, persecucion, detencion y
aprehension de delincuentes y ejecutaran las ordenes de suspension de
obras que se realicen sin licencia o sean peligrosas.

Articulos 58. La policia municipal con facultades propias y como auxiliar
de otras autoridades intervendra, en materia de seguridad y tranquilidad
ptblica, educacién, ornato, obras publicas y particulares, obras peligrosas y
salubridad publica.

Articulo 59. El H. Ayuntamiento celebrara convenio de coordinacion en
materia de seguridad publica con el Gobierno del Estado a fin de hacer
mas eficaz la vigilancia del orden publico, la preservacion de la paz y
establecer criterios rectores de organizacion, para hacer mas idéneo el
funcionamiento de la policia municipal.

Articulo 60. El H. Ayuntamiento se coordinara con el Gobierno del Estado,
para la autorizacion de portacion -de-armas para {a policia municipal, de
acuerdo con la licencia colectiva que le otorgue la Secretaria de |la Defensa
Nacicnal al Ejecutivo de la Entidad.

Articulo 61. El Gobernador del Estado, tendrd el mando de la fuerza
publica cuando resida habitual o temporalmente en el municipio de ..........
o cuando las circunstancias asi lo ameritan.

Articulo 62. Queda estrictamente prohibido a la policia municipal:

|. Maltratar a los detenidos, en cualquier momento ya sea en la detencién
o aprehension y en los reclusorios o fuera de ellos, sea cual fuere la falta o
delito que se les impute.

[I. Praclicar cateos sin orden judicial.

lIl. Retener a su disposicion a una persona por mas de doce horas.
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Sera motivo de responsabilidad no poner inmediatamente a disposicion
de las.autoridades competentes, a los presuntos responsables de la
comision de delitos, faltas o infracciones, asi como abocarse por si misma
al conocimiento de hechos delictuosos y a decir lo que corresponda a otras
autoridades.

CAPITULO XV
De las infracciones y sanciones.

Articulo 63. Con fundamento en lo previsto en el articulo 21 de [a
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, compete a las
autoridades administrativas sancionar las infracciones a los reglamentos
gubernativos y de policia.

Articulo 64. Se considera falta o infraccién la accién y omision que
contravenga las disposiciones conlenidas en este Bando y los reglamentos
emanados del mismo.

Articulo 65. Las sanciones seran aplicadas por el Presidente Municipal, éi
podra delegar esta funcion en el edil del ramo o Tesorero Municipal.

- Ariculo 86. Las faltas o infracciones se sancionaran con:

I. Amonestacién.

il. Suspencion temporal o cancelacion del permiso o licencia.
Ill. Clausura. ' '

IV. Cancelacidén de las concesiones de servicios pliblicos.

V. Arresto hasta por treinta y seis horas.

Vi. Multa.

Articulo 67. Si el infractor no pagare la multa que le hubiere impuesto se
permutara esta por el arresto correspondiente que no tendrd duracion
mayor a la sefalada, siempre y cuando aquélla no.se derive de motivo
fiscal, conforme a la Ley respectiva.

Articulo 68. En todos los casos en que el infractor sea jornalero, obrero o
trabajador, no podra ser sancionado con una multa mayor del importe de
su jornal o salario de un dia.

Tratandose de trabajadores no asalariados, la multa no excederd del
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equivalente de un dia de su ingreso pecumniario.

Las sanciones aludidas no relevan al infractor de las responsabilidad civit
correspondiente.

CAPITULO XVi
Del procedimiento contencioso municipal.

Articulo 89. Contra las correcciones disciplinarias o las sanciones que
impongan el H. Ayuntamiento o el Presidente del mismo, los interesados
pueden acudir al H. Ayuntamiento dentro del término de tres dias contados
a partir del siguiente al que les fueron naoftificadas, solicitando su revocacion
en escrito debidamente fundado.

Articulo 70. Contra la calificacion de faltas e infracciones al presente
Bando no procede recurso alguno.

CAPITULO XVII

De los estimulos y reconocimientos.
Articulo 71. El H, Ayuntamiento otorgara estimulos y reconocimientos a las
personas y organizaciones que se destaquen por su participacion en actos
y obras en beneficio de fa comunidad municipal, estatal o nacional.

TRANSITORIOS

Articulo primero.- El presente Bando de Policia y Buen Gobierno entrara
en vigor a los cinco dias después de su publicacion.

Articulo segundo.- Se derogan las disposiciones que se opongan al
presente ordenamiento.

Articulo tercero.- En tanto no sean expedidos los reglamentos a que se
refiere el presente Bando, continuaran en vigor los que no se opongan al
presente.

Articulo cuarto.- Publiquese para su cump!irﬁiento en la tabla de avisos
del H. Ayuntamiento y en la "Gaceta Oficial” del Gobierno del Estado.
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Dado en el saldn de Cabildos de la Presidencia Municipal de

Estadode ........... yalos ... diasdelmesde .............coee . de dos mil.

En cumplimiento de lo dispuesto en los arti_culos 115, fraccién It de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo .... fraccion
.... de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de |
articulo ......... fraccion ........ de la Ley Orgéanica del Municipio Libre, para su
debida publicacién y observancia, se expide el presente Bando en la

residencia del Palacio Municipal de ............. ,Estadode .............. alos ...

diasdelmesde ..................... del dos mil.

"SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION"

EL PRESIDENTE MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL

SINDICOS REGIDORES

EL SECRETARIO DEL H. AYUNTAMIENTO
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ANEXO i

ANTEPROYECTO

REGLAMENTO INTERNO DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL

INDICE

Presentacion.

Capitulo . Disposiciones ggneraies.

Capitulo ll. Puestos de Eleccién Popular.

Capitulo .HI. Dg las dependencias de la Administracion Municipal.
Capitulo IV. De las Responsabilidades.

Capitulo V. De las Sanciones.

- Transitorios.



PRESENTACION

La figura deIAMunicipio Libre en los Estados Unidos Mexicanos adquiere,
a partir de las Reformas constitucionales, una nueva dimision, en virtud de
que ese afio, entran en vigor las reformas al arliculo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos, que dan al Municipio, una significacion e
importancia mayor a la tradicion.

Bien sabemos de los grandes contrasies, prevalecientes en los 2 419
municipios que actualmente existen en el pais, por ello se sugiere que este.
Anteproyecto de Reglamento Interno de autoridades y drganos
‘municipales, sea tomado con todas las reservas del caso, dado que la
reglamentacion que cada municipio expida, debera atender a sus propias:
caracteristicas y grado de desarrollo, poniendo las autoridades especial
cuidado en evitar que sus actos se extralimiten en perjuicio de las garantias.-
individuales de los hombres y mujeres avecindados, asi como abstenerse
de realizar acciones cuyo conocimiento y resolucién, corresponden al
ambito federal o estatal.

Es bien sabido, que la conducta de toda autoridad .debe derivar
ineludiblemente de una norma legal que la respalde; de ahi la importancia
que reviste el que, los H. Ayuntamientos expidan los reglamentos y demas
ordenamientos de observancia general en cada municipio.

Este anteproyecto, enmarca las brincipales ramas de la Administracion
Publica Municipal, distribuidas por niveles de operacién y sefala
competencias y responsabilidades de autoridades y odrganos del H.
Ayuntamiento, todo ello con el afan e eficientar la administracion

municipal, en beneficio de la poblacion; atencion especial merecen las
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sesiones del Cabildo, que es de donde nacen las normas municipales, su
vigencia, modificacion o duracion; dando especial atencién al ramo de los

servicios publicos que corresponden al municipio.
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(ATENDIENDO A LOS REQUERIMIENTOS PROPIOS

DE CADA MUNICIPIO)

ANTEPROYECTO

REGLAMENTO INTERNO DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL

ELC. ... PRESIDENTE MUNICIPAL DE .............. , DEL E;CSTADO DE
............ , EN CUMPLIMIENTO AL ARTICULO ....... DE LA LEY ORGANICA
DEL MUNICIPIO LIBRE, EN SUS FRACCIONES ......, ........ _EN REUNION
ORDINARIA DEL H. AYUNTAMIENTO A TENIDO A BIEN EXPEDIR EL

SIGUIENTE:

REGLAMENTO INTERNO DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL
CAPITULO |
Disposiciones generales.

Articulo 1. E! presente Reglamento regula la estructura y funcionamiento
de la Administracion Publica del Municipio de ...........

Articulo 2. El ejercicio de la Administracion corresponde al Presidente
Municipal, quien tendra las atribuciones y funcicnes que sefialen la
Constitucién Politica de los Esfados Unidos Mexicanos, la Constitucion
Politica del Estado, la Ley Organica del Municipio Libre, el Bando de
‘Policia y Buen Gobierno y el presente Reglamento y las - demas
disposiciones relativas aplicables. '

Articulo 3. El Presidente Municipal podra autorizar la creacion o supresion
de unidades que requiera la Administracién Pudblica Municipal, previo
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acuerdo de Cabildo asignarse las funciones que crea convenientes, asi
como nombrar y remover libremente a los funcionarios y empleados
municipales, salvo lo dispuesto por la Ley Organica del Municipio Libre
para la designacion del Secretario

del H. Ayuntamiento, Tesorero Municipal y Direclor de Obras Publlcas

Articulo 4. El Presidente Municipal, debera convocar a los sectores
publicos, social y privado para crear los Comités, Consejos y Comisiones
necesarias a efecto de que funcionen como organismos auxiliares del H.
Ayuntamiento y se conviertan en instrumentos de planeacién, presupuesto
y aprobacidn de la inversion pablica municipal.

Articulo 5. El Presidente Municipal emitira los reglamentos interiores de
las dependencias, los acuerdos, las circulares y demas disposiciones que
tiendan a regular el funcionamiento administrativo de las dependencias.

Articulo 6. Al tomar posesion de- su cargo, los titulares de las
dependencias mencionadas en este reglamento deberan levantar un
inventario de los bienes que se encuentren en poder de las mismas,
debiendo registrar dicho inventario en los términos de la Ley de Entrega-
Recepcion.

CAPITULO It
Puestos de Eleccién Popular.
PRESIDENTE MUNICIPAL

Articulo 7. Son facultades del Presidente Municipal las contenidas en el
articulo .... de la Ley Organica del Municipio Libre.

DEL SINDICO MUNICIPAL
Articulo 8. El Sindico Municipal es el encargado de la defensa a de los
intereses municipales y de la representacidn juridica del H. Ayuntamiento; y
le corresponden las facultades contenidas en el articulo .... de la Ley
Organica del Municipio Libre.

DE LOS REGIDORES

Articulo 9. Son facultades Municipales las contempladas en el articulo ........



de la Ley Organica del Municipio Libre.
CAPITULO il
De las dependencias de ta Administracion Municipal.

Articulo 10. Para el estudio, planeacion y despacho de los diversos
ramos de la Administracion Publica Municipal, el Presidente Municipal se
auxiliara de las siguienles dependencias:

I. Secretaria del H. Ayuntamiento.
. Tesoreria Municipal.

Ill. Obras Pablicas.

V. Seguridad Publica.

V. Registro Civil.

VI. Coordinacién de Solidaridad.

De la Secretaria del H. Ayuntamiento.

Articulo 11. A la Secretaria del H. Ayuntamiento le corresponde, ademas
de las atribuciones que expresamente e senala la L.ey Organica Municipal,
el despacho de los siguientes asuntos:

|. Ejercer las atribuciones que le confiere el H. Ayuntamiento como
secretario del mismo;

{l. Coordinar y atender, en su caso, todas aquellas actividades que le
sean encomendadas expresamente por el Presidente Mumc:lpal y suplir a
este en su ausencia;

{Il. Compilar las disposiciones juridicas que tengan vigencia en el
municipio y vigilar que se apliquen;

IV. Vigitar que las actividades de los particulares se desarrollen dentro de
fos limites de respeto a la vida privada, a la paz y a la moral publica;

V. Fomentar, organizar, coordinar y controlar los eventos y programas de
actividades educativas, artisticas y culturales, deportivos del municipio y las
festividades civicas;

VI. Coordinarse con las autoridades competentes en la realizacion de
campanas sanitarias y en aquellas actividades que pretenden prevenir y
acatar el alcoholismo, la prostitucian y la drogadiccion en el municipio;

VI Organizar y vigilar el ejercicio de las funciones del Registro Civil y de
la Junta Local de Reclutamiento;

VIil. Proveer a las dependencias municipales del personal gue requieran
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para realizar sus funciones.

IX. Imponer sanciones por viclacién a los reglamentos mummpales en los
términos de los ‘mismos, y las demas que le sefalen -las leyes y
reglamentos vigentes.

'-A-_De la Tesoreria Municipal.

Articulo 12. A la Tesoreria Mumc:pal le corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

I. Elaborar y proponer al Presidente Municipat los proyectos de leyes,
reglamentos y demas disposiciones que se requreran para el manejo de los
asuntos tributarios del municipio.

{l. Recaudar los lmpuestos derechos, productos y aprovechamten!os que
correspondan al municipio de conformidad con la ley de ingresos
municipales, asi como las participaciones que por ley o convenio le
correspondan al municipio en el rendimiento de impuestos federales y
estatales, y practicar revisiones y auditorias a causantes.

lll. Vigilar el cumplimiento de las leyes, reglamentos y demas
disposiciones fiscales aplicables.

IV. Planear y proyectar los presupuestos anuales de ingreso y egreso y
presentarios al Cabildo a través del Presidente Municipal.

V. Cuidar que los empleados que manejan fondos del municipio accionen
debidamente su manejo. ,

VI. Organizar y llevar la contabilidad del municipio y las estadisticas
financieras del municipio.

VIl. Admiinistrar los rastros y mercados municipales.

VIli. Pagar la némina del personal que labora en el municipio.

= |X. Llevar un registro del personal que labora en el municipio y elaborai
las néminas de pago.

X. Proveer a las dependencias municipales de los bienes y servicios que
requieran para el desarrollo de sus actividades.

XI. Establecer un control detallado y estrictc de los atmacenes y talleres
propiedad del municipio.

Xll. Establecer y mantener permanentemente actualizado el inventario de
bienes muebles e inmuebles, propiedad del municipio, y

Xlll. Las demas que le sefalen las leyes y reglamentos vigentes,

Obras Pdublicas.

Articulo 13. A Obras Publicas le corresponde el despacho de los
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siguientes asuntos!

|. Formular, en coordinacion con las autoridades federales y estatales, los
planes municipales de desarrollo urbano y rural cuidando el cumplimiento y
aplicacion de las disposiciones legales en materia de construccion 'y
asentamientos humanos.

Il. Levar a cabo. o supervisar técnicamente los proyectos, realizacion y
conservacion de obras pablicas municipales.

{ll. Planear, proporcionar, supervisar y controlar vy mantener en
condiciones de operacién los servicios ptblicos de agua potable,
alcantarillado, parques y jardines, mercados, rastros, alumbrado publico,
limpia, panteones, transporte y otros que preste el municipio.

IV. Planear, realizar o supervisar la construccion de los edificios publicos
municipales.

V. Elaborar estudios para la creacion, desarrollo, reforma y mejoramiento
de poblados y ciudades en atencion a una mejor adaptacion materiat y a
las necesidades colectivas, y

VI. Las demas que le sehalen las leyes y reglamentos vigentes.

De la Seguridad Publica.

Articulo 14. A la Seguridad Publica le corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

|. Mantener la tranquilidad y el orden publico en el municipio.

ll. Proteger los intereses de los habitantes del municipio.

lll. Tomar las medidas necesarias para prevenir ia comision de delitos.

V. Administrar y vigilar los centros de rehabilitacion municipal.

V. Vigilar el transito de vehiculos y peatones en el municipio.

V1. imponer multas por violacion a los reglamentos de transito.
" VII. Auxiliar a las autoridades estatales y federales en la persecucion de
delincuentes, cuando asi lo soliciten.

VHI. Auxiliar al Ministerio Pubiico en la mvestlgac:lon y persecucion de los
delitos y en {a aprehension de los criminales, y

IX. Las demas que le sefialen las leyes y reglamentos vigentes.

Del Registro Civil.

Articulo 15. Al oficial del Registro Civil le corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:
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I. Levantar las actas relativas en los libros debidamente autorizados y la
expedicion de las coptas certificadas de las mismas, de nacimiento,
reconocimiento de hijos, adopcion, matrimonio, divorcio, tutela,
ernancipacion y defuncion de los mexicanos y extranjeros residentes en el
municipio, asi como inscribir las ejecutorias que declaren la ausencia, la
presuncion de muerte, o que se ha perdido la capacidad para
administrar bienes.

Il. Cumplir con las disposiciones y procedimientos que determine la
Direccion Civil del Gobierno del Estado.

De la Coordinacion de Solidaridad.

Articulo 16. Al Coordinador de Solidaridad le corresponde el despacho de
los siguientes asuntos:

I. Aplicar la normatividad que para su funcién establece la Secretaria de
Desarrollo Social. .

II. Informar al Presidente Municipal y al Cabildo de la Programacion y
ejecucion de obras de solidaridad.

CAPITULO IV
De las Responsabilidades.

Articulo 17. Incurren en responsabilidad administrativas, los servidores
publicos que no cumplan una o mas de las obligaciones que les sefialen
las leyes y reglamentos. .

Articulo 18. Los servidores pulblicos son responsables de los actos y
omisiones en que incurran en el desemperio de sus funciones.

Articulo 19. Son servidores publicos municipales, las personas qgue
desempenan un empieo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la
Administracion Publica Municipal, asi como aquellas que manejen o
apliquen recursos econoémicos municipales.

CAPITULO V
De las Sanciones.

Articulo 20. EI H. Ayuntamiento o el Presidente Municipal podra imponer
una correccion disciplinaria a los infractores del presente reglamenio,
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apllcando lo eslablemdo en el amculo .. de la Ley Organica del Municipio -
- Libre. : :

TRANSITORIOS

Articulo primero.- El presente reglamento entrara en wgor al dia sugunente
de su pubhcac:on en el Perlodlco Of' cial del Estado.

Articulo segundo.- Quedan abrogados_ fos reglamentos interiores de la
Administracion Municipal expedidos con anterioridad. »

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION" -

. EL PRESIDENTE MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL -

SINDICOS REGIDORES

EL SECRETARIO DEL H. AYUNTAMIENTO
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