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INTRODUCCION

Los Derechos Humanos se traducen en un sistema de normas que
conceden facultades a las personas en dos dimensiones: individual y colectiva, e
imponen deberes al poder plblico; también consideran que el hombre representa un
fin en si mismo y, por lo tanto, debe estar investido de los valores supremos que s&
encuentran por encima de los valores culturales y eslatales.

Los valores del Estado, a través de sus inslituciones sociates, sélo tienen
sentido en la medida en que se ponen al servicio de aguél ya que no puede existir
un interés publico que se encuentre sobre el respeto a las parsonas.

En la actualidad, el concepto de Derechos Humanos se manifiesta en todas
las ramas de la actividad humana, tanto en la labor cotidiana de un funcionario
publico, en las manifeslaciones publicas y en los discursos politicos, como en
principios morales o juridicos especificos. Los Derechos Humanos constituyen
ideales de igualdad, justicia y fibertad, los cuales si, no son protegidos y respetados
por los gobiernos, pueden poneren duda su propia legitimidad.

Al ser derechos que tiene el hombre por el solo hacho de serio, el Estado
no pueds atribuirse la facultad de otorgarfos o concederlos; Unicamente se limita a
reconocerios, ya que son anteriores a la existencia del mismo Estado.

En nuestro pais se adopté la denominacion “Garantias Individuales” para
hacer referencia a los Derechos Humanos; y estas se encuentran plasmadas en la
Constilucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, promulgada en ei afio de
1917, en los ariculos del 1 al 29, del 34 al 36y en el 123.

Resulta oportuno sefialar que Derechos Humanos y Garantias Individuales
no son sindnimos, puesto que las personas en México, ademas de gozar de las
garantias senaladas, también lo hacen del conjunto de prerrogativas otorgadas por
Tratados, Pactos o Convenios que México ha tenido a bien ratificar de acuerdo con
to establecido en el articulo 133 Conslitucional; es por ello que el concepto Derechos
Humanos es mucho mas amplio.




México no podia estar apartado de esta nueva comiente internacional de
proteccion y defensa de los derechos humanos. Ha aprobado y ralificado la mayoria
de las declaraciones e instrumentos sobre la materia, tanto de aplicacion universal
como regional.

Las sociedades y los gobiemos de muchos paises se han propuesto
entablar una lucha frontal contra la impunidad. En México se pretende arraigar la
Institucién de! Ombudsman, con la finalidad de que cada dia exista una mejor
procuracién e imparticién de justicia, tarea en la cual el Ombudsman viene a
cooperar.

Este sistema ofrece una nueva y diferente forma de proteccion de los
derechos fundamentales de los mexicanos, al lado de olras instituciones como el
Juicio de Amparo, el cudl histéricamente ha sido un instrumento privilegiado para la
defensa de las garantias individuales de mexicanos y extranjeros que se encuentran
dentro del territorio mexicano.

La creacién de la Comisién Nacional de Derechos Humanos de 1990,
misma que fue elevada a rango constitucional en 1992, trajo como consecuencia, la
creacién de la Comisién de Derechos Humanos del Estade de México dando
cumplimiento a lo dispuesto en el apartado B del articulo 102 Constitucional.

Al Ombudsman se le dota de herramientas y atributos legales suficientes y
eficaces que le permiten realmente representar a los particulares frente a los
improperios y desvios del poder publico cuando éste rebasa los limites gue ia ley fe
marca.

El Estado de México ha mostrado, por vocacién propia, que la relacién
primigenia que debe existir entre el poder publico y ia sociedad civil es dentro de las
condiciones marcadas en la ley, unica formula garante del respeto y la dignidad del
hombre y 1a consecuente confianza de la sociedad en sus instituciones.

E1 20 de octubre de 1992 se publicé en la Gaceta de Gobierno del Estado,
el Decreto de la Ley que crea la Comisién de Derechos Humanos del Estado de
México como un organismo publico, auténomo, con personalidad juridica y
patrimonio propios.
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En el Estado de México se crean las Coordinaciones Municipales de
Derechos Humanos, figura que hasta hoy sélo contempla la entidad y que tiene
lineamientos basados en las Comisiones Nacional y Estatal, pero que, necesita
perfeccionarse.

Para efecto de estudio dentro del problema que presentamos,
consideramos que a la Coordinacién Municipal de Derechos Humanos, en el Estado
de México, no se le doté de las herramientas y facultades adecuadas al gran
compromiso que tiene por ser el primer interfocutor de las quejas de los particulares
sobre presuntas violaciones a sus derechos fundamentales; sin embargo, es
conveniente hablar del marco de referencia del Ombudsman Nacional.

£n México, el Ombudsman de proteccién de fos Derechos Humanos estd
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en tal virtud, de oficio, puede
emprender las acciones que considere necesarias para el cumplimiento de su
objetivo, sin mas limites que los que 1a ley te impone.

También liene una herramienta de utilidad muilidimensional, gue es la Fe
Piblica, atribucién que le facilita su labor.

Cuenta con un procedimiento rapido, fiexible, senciilo, poco formal y
anliburocratico, mediante el cual se pretende asegurar el goce pleno de sus
derechos al quejoso.

Puede actuar de oficio, investigando sin necesidad de solicitud de parte
afectada, la posible arbitrariedad de actos u omisiones por pare de quienes
detentan e! poder publico.

La divulgacion y virtual difusion de la cultura en materia de derechos
humanos da como resultado que la sociedad exige el respeto a sus derechos,
impidiendo la impunidad de quienes aun no asumen el compromiso de respelar las
libertades fundamentales del hombre.

Esto le permite cumplir amplia y eficientemente con sus objetivos, toda vez
que con elio se garantiza la independencia en la administracién de sus recursos y
una autonomia interna, tal y como lo requiere un organismo de esta indole.
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Es dificil persuadir a los mexiquenses, servidores pablicos o no, de que
todos debemos regir nuestra conducta por las disposiciones nommativas existentesy,
que mas dificil es ain afianzar esa persuasion. Sin embargo, es importante impulsar
indefectiblemente el respeto a la ley exaltando, para ese motivo, las acciones
ejemplares que han puesto en praclica los servidores publicos de los mas altos
niveles, logrando capitalizar la autoridad moral para dirigir el destino de los
pobladores de nuestra entidad federativa.

El proyecto para la adicién a la Ley Organica Municipal, que elaboré la
Comisién de Derechos Humanos del Estado de México, considerd que la defensay
proteccién de los Derechos Humanos no es una concesién a la sociedad, sino la
obligacién prioritaria que tiene todo gobierno en un estado de derecho, y que esla es
una tarea de notoria relevancia juridica en los ambitos federal, estatal y municipal.

Ei proyecto menciona también gue la compleja dindmica social del Estado
de México ha generado la necesidad de crear nugvas instituciones de atencién a la
poblacién, particularmente cuando algunas autoridades o servidores pablicos,
apartdndose del mandamiento legal, omiten cumplir con su obligacién o cuando
alguno de los aclos que emiten es lesivo de los derechos fundamentales de la
persona humana.

Con la creacién de las Coordinaciones Municipales de Derechos Humanos
se amplia y asegura una oportuna y eficaz defensa y proteccion de los Derechos
Humanos a todos los habitantes del Estado de México; sin embargo, el analisis que
pretendemos hacer de éstas, y nuestra propuesta, se basa en que desde el ambito
municipal, es donde |a vida humana se desarolia en términos mas humanos y
donde el ciudadano tiene el primer contacto con la autoridad. Asi, necesariamente
las Coordinaciones seran inmadialas receptores de las quejas a las presuntas
violaciones de los derechos humanos del ciudadano por la autoridad.

Al legistador del Estado de México le faltdé considerar que, si bien es cierto
le otorga a las Coordinaciones Municipales autonomia en sus decisiones, en la
practica ésta no se puede cumplir porque el coordinador liene un grado de
dependencia hacia el Ayuntamiento y hacia el propio Presidente Municipal, quien,
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por disposiciones de la misma Ley Orgénica, es quién lo propone, cuestionando asi
la imparcialidad de su actuacidén y la autonomia de sus decisiones.

Nuestra investigacidn, cuestiona la forma de designar al Coordinador
Municipal de Derechos Humanos en el Estado de México, asi como los requisitos
que hasta hoy contempla la Ley Organica Municipal, ya que no se le ha dado la
profesionalizacién que merece ni se le ha dotado de un campo especial de
atribuciones suficientes para dar seguimiento a las quejas de la poblacién,

En un primer capitulo, denominado Reseda Historica, abordamos la
evolucién de los Derechos Humanos de los organismos protectores de los Derechos
Humanos en varios paises del mundo con gran tradicién dentro de la proteccién de
esos derechos fundamentales; asi como la propia del municipio como célula basica
de la organizacion de los estados, ya que es en éstos donde surge el primer
contacto del ciudadano con la autoridad o servidor publico.

En e capitulo segundo, hablaremos de las bases juridicas del municipio
como institucién dentro de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como de la propia del Estade de México y principalimente de a Ley Organica
Municipal del Estado; las facultades que otorgan estas leyes a quienes ejercen su
administracion, asi como sus obligaciones frente a los gobernados.

En el capitulo tercero analizaremos el concepto de Derechos Humanos,
también hablaremos de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos y su marco
constitucional.

En el capitulo cuarto se hablara de la situacion concreta de l1a violacién de
los Derechos Humanos en el Estado de México y ei marco juridico de la Comision
Estatal de los Derechos Humanos y de las Coordinaciones Municipates de Derechos
Humanos, que sientan un afortunado precedente ejemplo preclaro para los
Organismos Publicos de Derechos Humanos de todo el pais.

Finalmente en &l capitulo quinto se examinara la creacién y atribuciones de
las Coordinaciones Municipales de Derechos Humanos, y Se planteara su
problematica, exponiendo las observaciones y propuestas de solucién ademas de
olras allernativas para 13 mejor proteccién de los Derechos Humanos en los
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municipios del Estado de México. Por dltimo, se trataran las conclusiones a! trabajo
realizado.

No pretendemos que se lleve a cabo un drastico cambio dentro de la
legislacion sobre las Coordinaciones Municipales de Derechos Humanos, antes bien,
queremos proponer algunos elementos que busquen su perfeccionmiento para
lograr asi una verdadera y completa proteccion de los derechos fundamentales de
los ciudadanos.

Estamos conscientes de que ia vigencia del orden juridico y ! respeto a los
Derechos Humanos no dependen dnicamente de leyes adecuadas o buenas
técnicas administrativas; son también cuestion de conciencia y organizacion
ciudadana.

Sblo de esta manera la justicia, como unc de los fines del derecho, podra
procurarse e impartirse en \a forma qué establece nuestra Carta Magna, esto es, en
los plazos y términos que fijen las leyes; completa, imparcial y gratuitamente.

Bajo estos principios, el régimen del derecho se reafima y se consolida,
asegurando la progresividad de un clima de paz y convivencia armoénica y civilizada.
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RESENA HISTORICA
11  DE LA EVOLUCION DE LOS DERECHOS HUMANOS

Histéricamente bajo diversas modalidades se han violado o transgredido los
Derechos Humanos, por lo cual es imperativo sefialar la situacion juridica y social
que ienia el individuo en o referente a sus derechos fundamentales.

En los albores de la humanidad no es posible habiar de Derechos Humanos
pues el caracter omnimodo de los regimenes patriarcal y matriarcal permitia a éstos
disfrutar de un respeto absoluto de Guienes se encontraban bajo su tutela, inclusive
con poder de vida y muerte sobre ellos.

Es con Confucio y Laotse cuando se predica la igualdad entre los hombres
y su derecho para revelarse contra los tratos déspotas y arbitrarios del gobemante.

En Roma, al expedirse la Ley de fas XII Tablas, en ia IX se plasmé ol
elemento de generalidad como esencial de toda ley prohibiendo que ésta se
contrajese a un individuo en particular.

En algunas sociedades antiguas, la ciudadania no tenia derechos
subjetivos publicos, sino civiles y de tipo electoral. No se concebia la igualdad de los
hombres ni se consideraban las ideas de justicia y equidad hacia todos.

En Grecia los Estoicos entienden al género humano como hermanado por
la razén. Con éstos, surge la idea de Ia ley natural al concebir que el orden de la
raturaleza es eterno e inmutable. Ellos hacen alusion a la razén humana como base
del derecho, indicando gue los hombres son iguales en cuanto seres racionales vy,
por ello, deben disfrutar de los mismos derechos, por estar sometidos a las mismas
leyes naturales.

Con el cristianismo naciente se rechazd la esclavitud otorgandosele a todos
los humanos un valor superior, proclamando su igualdad como hijos y criaturas de
Dios y fueron establecidos nuevos valores morales a la conducta individual y
colectiva de los seres humanos.
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Aunque 1a proteccién de los Derechos Humanos aparece formalmente en la
época moderna, en los textos de derecho positivo de 1a Edad Media se pueden
identificar claramente mdltiples elementos béasicos que constituyen el umbral de la
salvaguarda de los derechos fundamertaies.

Casi al inicio de la Edad Media, el Concilio de Toledo del afo 638 sostenia
el principio de 1o que actualmente &s una de las garantias del proceso penal al
ordenar que no se condenara a nadie sin acusador legal. Aquel texto eclesiastico
sefialaba; “Es justo que la vida de los inocentes no sea manchada por la malicia de
jos acusadores, y, por lo tanto, nadie que esté acusado por olro serd entregado al
suplicio hasta que el acusador se presente y se examinen las normas de 1as leyes y
de los canones, y si se prueba que es persona incapaz de acusar, no se admita la
acusacion, a no ser que se trate de crimenes de lesa majestad"'

Al final de la Edad Media cuando se debilita el feudalismo, los citadinos se
impusieron a la autoridad del sefor feudal y obtuvieron ol reconocimiento de algunos
derechos que se plasmaron en el derecho cartulario en el que por vez primera “una
persona sujeta a una autoridad, lograba en su beneficic el respeto de ciertos
derechos por parte de su autoridad principal 0 fundamental.”

En 1188 en Inglaterra las cortes de Ledn recibieron de Alfonso IX la
confirmacién de los derechos basicos de todo hombre libre, y en 1215 el Rey Juan
Sin Tierra se ve obligado a aceptar la carta magna que le presentaron los Baronas
de su reino, en la cual se comprometia a “respetar las propiedades de los hombres
libres, a no privarles de su vida, ni de su libertad, ni desterrarios o despojarios de sus
bienes, sino mediante juicio de sus paresy de acuerdo con la ley de su propia lierra
o comarca.”

Esla carta magna de 1215 fue precedida por dos documentos de vital
importancia: el Cédigo de Derecho del Rey Alfredo en el siglo 1X, y ia Carta de las
Libertades, dada por el Rey Enrique | en el afio 1100 en los cuales se reconocian

! Peces-Barba, Gregorio. Deresho Posifive de los Derechos Humanos. Pag. 24

2 Ontiz Herrers, Margerita. Marual d¢ Derechos Humanos. Pégs. 38-59

? Quintana Roldén, Carlos/Sabido Peniche, Norma _Derechos Humanos. Pag. 8
15




tas garantias o derechos fundamentates por parte de la corona én beneficio del
pueblo.

También existié la Carta de Neuchdtel, en Suiza, promulgada por los
Condes y Bertoldo en el afio de 1214, en ella se otorgaban libertades expresas a los
habitantes de la ciudad al establecer. “Si algin recién llegado que no esta entre
nuestros ciudadanos se refugia en nuestra ciudad, establece su domicilio en efia, un
afio y un dia sin ser reclamado, se presenta a su llsgada a los funcionarios de la
ciudad o a nosotros mismos y ayuda a los trabajos de utilidad publica, nuesires
ciudadanos le consideraran en adelante como conciudadano y, como uno de ellos,
fendra nuestra garantia en casos de necesidad. Si no ha ayudado no se le
considerara como conciudadanc y no se je otorgard ninguna garantia; no
toleraremos, sin ambargo, por &l honor de la ciudad, que dentro de sus muros sea
insultado, pero si es detenido o muero tierra fuera de ellos, no lo vengaremos™.

La Carta Magna del rey Juan Sin Tierra de Inglaterra, documento que data
de 1215, concedia mditiples garantias: de seguridad juridica, de igualdad, de libenad
comercial, de libertad de culto, contempla aspectos relacionados con el derecho de
propiedad, regulacion y limitacion de impuestos, respeto a las costumbres ¥
libertades de los pueblos y ciudades; derecho a ser juzgado por sus parés o iguales,
proporcionalidad de las penas en relacion con el delito cometido, prohibicion de
privar de lo necesario para ja subsistencia y el principio de que nadie podria ser
privado de sus bienes © de ia libertad sino mediante juicio legal de sus iguales y de
acuerdo con las leyes de su pais.

Posteriormente surgieron otros ordenamientos Ingleses que ampliaron los
derechos de los hombres; en 1628 el Bill of petition, redactada por los “lores” y los
“comunes” presentada a Carlos | de Inglaterra por el Pariamento y aceptada por el
Rey, disponia que ningun hombre libre seria juzgado, sino segun las leyes y
procedimientos  del pais, y gue no se impondrian  contribuciones sin el
consentimiento del parlamento. Se llega asi a la concepcién de libertad civily a la
limitacion de! poder monargquico.

Ei Habeas Corpus en 1679 es otro de ellos y fue promulgado bajo el

reinado de Carlos II, “tenia el propésito de garantizar la efectividad de la libertad
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corporal, poniendo al alcance de los individuos un mecanismo legal para obtener la
proteccién del Estado contra las detenciones o amestos arbitrarios, establecid la
prohibicién de la privacién de la libertad sin mandato judicial y obligaba a presenlar a
la persona detenida ante el juez ordinaric en un piazo no mayor a 20 dias” *

Se instaurd un principio juridico todavia vigente: “Nadie puede ser juzgado
dos veces por &l mismo delito”.

Finalmente ¢! Bill of rights de 1689 presentado a Guillermo de Orange y a
su esposa Maria Estuardo en la cual se establece el derecho a !a libertad de cullo,
reconociendo las garantias de peticién, el derecho de portacién de armas, la libertad
de expresién, ademas de proponer el principio de legalidad, la libertad de eleccidn
de los miembros del Parlamento y el derecho del procesado a ser asistido por un
abogado.

Los fueros Espafioles de la baja edad media, son importantes precedentes
de las garantias individuales del derecho constitucional modemno y se sintetizan en
cinco principios generales:

a) fgualdad ante |a ley

b} Inviolabilidad de! domicilio

c) Justicia por sus jueces naturales

d) Participacién de los vecinos en los asuntos publicos; y
e) Responsabilidad de los funcionarios reales.”

La antigiedad de algunos de ellos data de los afos 1020 al 1135 de
nuestra era.

Durante el siglo XVIIl se difundié una nueva doctina “la ilustracién”,
“segun ta cual la opresidn, la pobreza y las calamidades del mundo no son mas que
consecuencias de la ignorancia"’. Y el primer paso para desmantelar el orden

* Ibidem. pag. 10
# Ochoa Campos, Moisés. La Reforma Municipal pag. 83
* Barreiro, Clara. Derechos Humanos Pag.10
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existente, fue la critica a las dos grandes inslituciones sobre las cuales descansaba:
La iglesia y la monarquia.

“Los enciclopedistas franceses (Voltaire, Montesquieu, Diderot, D’Alembert
y Rousseay, principaimente) seran los antifices de este proceso, cuya primera
aplicacién practica va a llevarse a cabo en las Colonias Inglesas de América del
Norte.”’

Diderot, D' Alambert y otros sostenian: “Por naturaleza todos los hombres
son iguales y participan de la libertad civil al formarse la sociedad politica” s

El primer estallido revolucionario de los tiempos modernos se da con motivo
de la exclusion de los colonos americanos del sistema pariamentario Inglés y la
implantacién de un sisterna fiscal abusivo. Asi el 14 de octubre de 1774, los
representantes de las colonias, redactaron y votaron en Fitadelfia, la Declaracién de
los Derechos del Hombre, para garantizar la igualdad y libertad de los hahitantes.

La “Declaracién de los Derechos de los Estados del Norte de Virginia” de
1776 aborda con claridad por primera vez el tema de los Derechos Humanos. Su
fexto estipulaba “que todos los hombres son por naturaleza igualmente libres e
independientes y tienen ciertos derechos innatos, de los que, cuando entran en
estado de sociedad, no pueden privar o desposeer a su posteridad por ningin pacto,
a saber: el goce de la vida y de la libertad, con los medios de adquirir o poseer la
propiedad y de buscar y de obtener la felicidad y 1a seguridad”.

El 4 de Julio de 1776 la “Declaracién de ia Independencia, redactada por
Thomas Jefferson, consolidd el reconocimiento legal de los derechos del hombre;
vida y iibertad y busqueda de la felicidad, son las inspiraciones basicas que justifican
la resistencia armada frente a todo poder que no garantice el ejercicio de estos
derechos”.’

* Quintana Roldan, Carlos/Sabido Peniche, Norma, Op. Cit. Pag. {1

¥ Roceatti, Veldzquez Mireille. Los Derechios Humanos v Is Experiencia det Ombudsman en México. Pég.
3t
® Quintana Roldan, Carlos/Sabido Peniche, Norma. Op. Cit. Pag. 11
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Al buscar su independencia las Trece Colonias, las ideas libertarias iban
acompafiadas por |a reafirnacién de las garantias individuales, aspecto quée $&
puede comprobar porque algunos de ellos ya habian formulado sus propias
declaraciones de derechos.

Es imponante sefalar que aunque la Constitucion Federal de los Estados
Unidos de 1787, puesta en vigor en 1789, no contenia una Declaracién de
Derechos Civiles, con las posteriores enmiendas se incorporan ios preceptos de
Garantias Individuales, particularmente con la adopcién de La Carta de Derechos
en 1791.

En Europa, la Revolucién Francesa representd el acontecimiento politico y
social de mayores repercusiones en el cambio de las ideas de la filosofia politica
moderna y, en consecuencia, de la organizacion juridica del estado en el siglo XVIL
Enlre sus principales aporiaciones destaca La Declaracién de los Derechos det
Hombre y del Ciudadano, aprobada por 1a Asambtea Francesa el 26 de agosto de
1789, instrumento obligado gque orienta la filosofia de los derechos civiles en la
época contemporanea.

“La Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, denota la
influencia de la corriente filoséfica de la llustracién y del lluminismo, al proponer en
elia un modeto universal, difigido mas a |a humanidad que a la propia nacién
francesa™ '°

Asi, a partir “de la Revolucién Francesa, surge en el constitucionalismo una
etapa que se ha caracterizado por el reconocimiento de los Derechos Humanos o
Garantias Individuales, con una orientacion fiberal”"!

£l individualismo fue la corriente de pensamiento que fijé las bases de una
nueva relacidn entre el poder pablico y los gobernados. Antes de que éste avanzara,
los gobiernos eran monarquicos, autocréticos, centralizados y despdticos a tal grado,
que la fibertad personal estaba a merced del Rey. A partir de las nuevas reglas, el

® [hidern. Pag. 16
" Ibidem. Pag. 17
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poder pubiico, entonces poder real, deberia respetar y consagrar en leyes vigentes
los Derechos Humanos de libertad, propiedad y seguridad juridica.

Asi como le corresponde a la Constitucidn de Virginia de 1776 el mérito de
ser en la Histéria de la Humanidad la primer Declaracién de Dereches, 3 1a
Declaracién Francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano se le atribuye
una connotacion universal.

Con estos dos modelos, tanto la Declaracién Francesa como el de la Union
Americana, se fueron incorporando a la gran mayoria de las constituciones de los
estados democratico-liberales modemos los imporiantes capitulos de garantias
individuales.

La Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 se
encuentra a la fecha en vigor, al haber sido transcrita en el preambulo de la
Constitucion vigente de 1958 en Francia y ha sido desde su promulgacién una
bandera del liberalismo progresista.

El pueblo Francés proclama solemnemente su adhesién a los Derechos del
Hombre y a los principios de Soberania Naciona! 1al como fueron definidos por la
Declaracién de 1789, completada y confirmada por el preambulo de la Constitucién
de 1946.

Los estudiosos de los Derechos Humanos han clasificado a éstos por
generaciones hisldricas. Eilos consideran que los de primera generacion emanan
de los movimientos revolucionarios del siglo XIil, movimientos en 10s que se exallan
las ideas de |a dignidad humana, ia democracia y la libertad.

Los derechos de la segunda generacién se conforman por los derechos
econbmicos, sociales y culturales.

Su reconocimiento se ha logrado como producto de los movimientos
livertarios del presente sigio y surgen después de la Segunda Guerra Mundial, pues
sus secuelas contribuyeron a que la comunidad internacional dirigiera su interés
hacia el establecimientc de eslos derechos en Declaraciones y Pactos
intemacionales.
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De acuerdo con La Declaracién Universal de los Derechos Humanos que
fue posible gracias al consenso de factores politicos, filoséficos e ideoldgicos que se
concretaron frente al fascismo y en general a los efectos de la Segunda Guerra
mundial, segin René Cassin, uno de sus idedlogos, ella se basa en cuatro pilares
fundamentales, que agrupan la mayoria de los articulos:

Los Derechos Personales, derechos basicos de la persona humana, entre
los que encontramos el de igualdad, a la vida, a 'a libertad, a la seguridad, a la
privacidad, etc.

Los Derechos gue pertenecen al individuo con relacién al grupo social
en el cual participa. Entre éstos, el derecho a la privacidad de la vida familiar y
derecho a contraer matrimonio, 1a libertad de movimiento dentro ¥ fuera de su pais,
el derecho a tener una nacionalidad, derecho al asilo en caso de persecucidn,
derecho a la propiedad, derecho a practicar una religion, etc.

Las Libertades Civiles y los Derechos Politicos. Estos Derechos tienen
relacién con la participacién en el gobierno y la competencia democratica; libertad de
pensamiento y expresién, la libertad de asociacién y asamblea, el derecho al voto y
a participar en elecciones, y el derecho de acceso al gobiemo y a la administracién
plblica.

Los Derechos de Naturaleza Econémica o Social, Operan en la esfera
de! trabajo, de la educacién y en la dimensién social, las obligaciones de otros
individuos y del Estado frente a los ciudadanos: ef derecho al trabajo y a la
seguridad social, a igual paga por igual trabajo, a formar y asociarse con sindicatos,
al descanso, a la salud, a ia educacién y a participar én la vida cultural de la
sociedad.

Cabe sefialar que por primera vez en el mundo, aparece este grupo de
derechos en la Constitucién Mexicana de 1817. Aqui, el Estado es el encargado de
procurar su realizacién y proveer al pusbio del derecho ala educacion, a la vivienda,
al trabajo y a la salud.

Como conclusién tenemos que en este siglo varias Constituciones
ampliaron la perspectiva de los Derechos Humanos; en su texto incluyeron la
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garantia de los derechos econémicos, sociales y culturales. Como ejemplo de ellas
tenemos, en primer témino, la Constitucion Mexicana de 1917, postericrmente ia de
Weimar, Alemania de 1919, |la de Espafia de 1931 y la de la extinta Unién de
Republicas Socialistas Soviéticas de 1936.

Los Llamados Derechos de la tercera generacién se gestan en la década de
los sesenta, con el impostergable avance en la ciencia y tecnologia; entre elios son
considerados: el derecho al desarrollo, el derecho a la libre autodeterminacion de los
pueblos, el derecho a la paz y el derecho al ambiente sano; reconocidos todos estos
por la Organizacién de las Naciones Unidas en 1966.

Se habla ya de los Derechos Humanos de cuarta generacién, referidos a 12
genética y los efectos de ésta sobre la humanidad en su conjunto; y otras
clasificaciones mas que se daran con motive de los avances en cibernética y el
efecto que, sobre las comunicaciones por medio de simples computadoras, puedan
tener los individuos.

Finaimente debemos destacar que el conocimiento de los Derechos
Humanos debe ser la principal inquietud del civdadano comun ya que Su
desconocimiento provoca que no pueda haceros validos ante la autoridad.

Los Derechos Humanos deben ser respetados no solo por las autoridades,
sino que cada ser humano debe respetar ios Derechos de los demas para asegurar
una convivencia social plena. El derecho tiene como limite en su ejercicio en donde
comienza el derecho de otro y no se companen.’z

12 Roccatti Velazquez, Mireille_Los Derechos Humanos. Op. Cit. Pag. 20
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12 DE LOS ORGANISMOS PROTECTORES DE LOS
DERECHOS HUMANOS

Histéricamente el concepto de Derechos Humanos © Derechos
Fundamentales aparece con la Epoca Moderna, sin embargo, desde la Edad Media
axistieron en los textos de derecho positivo elementos basicos de proteccion de los
que ahora conocemos como derechos fundamentales. Efectivamente, la idea de la
dignidad humana la podemos encontrar a través de la historia, adecuada a las
circunstancias sociales, culturales econémicas y politicas de cada época.

1.2.1 SUECIA

En el Norte de Europa, se conocié en la Edad Media a un funcionario
designado por la monarquia para llevar a cabo funciones de procurador cuando se
realizaban operaciones juridicas que podian caer en la definicién procesal de la
composicién o restitucion de dafios denominandosele justiticombudsman.

Se ha considerada a Suecia como uno de los paises europeos que
contaron con documentos constitucionales escritos. En el siglo XIV se expidid una
Carta Real, que contenia algunas previsiones fundamentales concernientes a lo que
ahora son normas de tipo Censtitucional.

La efervescencia polilica que se experimentd en ese pais en este siglo
obligé que a fines del siglo XV1 esta Carta se complementara con unz serie de
solemnidades de respeto a los Derechos Humanos de la ciudadania, que debian
jurar los soberanos al ascender al trono.

Sin embargo, fueron muy frecuentes las ocasiones en que los monarcas
absolutos desconocian al Parlamento para imponerse de manera autocratica.

Los historiadores sedalan que el Rey Carlos XIi, como resultado de la
derrota de Suecia ante los Rusos en 1709, tuvo que fhuir a Turquia, conociendo ahi
la figura de! kadi o alkudat que es el Jefe de Justicia y el cual tiene la atribucién de
asegurar los derechos isldmicos para que éstos fueran aplicados por los oficiales del
gobiemno, los jueces, los emires vy el propio Sultan, evitando las posibles
desviaciones en torno a la doctrina del Islam.
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A su regreso a Suecia, en el afio de 171 3, el Rey Carlos Xl establece la
figura de Canciller de Juslicia del Reino (Justiekansler), quién estaba facultado para
supervisar la administracion de la justicia, con el fin de que esta se lievara a cabo
apegada a la ley, y al que le atribuyé textualmente la funcién de “oroteger los
derechos del pueblo contra las injusticias y abusos del poder que le puedan ser
causados por los oficiales del estado™ '

Cabe destacar que a mediados del siglo XVIll 1a oficina del Canciller de la
Justicia Sueca adquiere un avance en su posicion de autonomia, ya que el titular de
la oficina deja de ser designado por el Rey y se fraslada esa facultad a los cuerpos
de representacién popular, que eran los cuatro estados, constituidos en una forma
de poder legislativo.'*

La Constitucién Sueca de 1809 eslablecié un mayor equilibrio de poderes
entre el Rey y el Parlamento.

El Poder Ejecutivo se otorgd al Rey y el Poder Legistativo al Parlamento, no
obstante en la marcha de los asuntos de gobierno dependientes de! ejecutivo se
requeria una constante intervencién del padamento, como en materia del cobro de
impuestos, cuestiones de bienestar social y proteccién de derechos. Por ello quedd
establecida la figura del Ombudsman con un grado de autonomia notable tanto del
propio Parlamento como del Rey, sin que hubiere desaparecido el cargo de Canciller
de Justicia, que hasta |a fecha exisle, pero funcionando en materias muy diferentes
a las que corresponden al Ombudsman, quién queddé como supervisor del
cumplimiento de |a ley por parte de los funcionarios del gobierno.

El Ombudsman quedé de esta manera vinculado al Parlamento y no al
Rey.

Desde el momento en que Suecia paso a ser una Monarquia Constitucional
de régimen pariamentario en 1973, corresponde al Parlamento la conduccién de las

 (Quintana Roldan / Sabido Peniche. Op. Cit. Pag. 105.
4 Vela Sanchez, Luis Gustavo. Sobre la necesidad de crcer | entos_juridicos encaminad
fortaiecer las recomendaciones emitidas por la comisidy, nacional de derechos humanos. Pag, 6 (Tesis
Liceng¢iatura)
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acciones de gobierno, por lo que, la Constitucién Sueca otorga a éste un conjunto de
competencias relacionadas con el Ombudsman, dentro de las cuales le corresponde
1a designacidn de las personas que ocupan el cargo de Ombudsman, Yy €s
competente para expedir la Ley Reglamentaria que rige su funcionamiento y en su
caso hacer las modificaciones que se requieran.

La vinculacién del Ombudsman al Parlamento no llega a tener el caracter
de subordinacién, ya que la ley le otorga un amplio margen de autonomia en sus
decisiones, e inclusive, se protege a los tilulares del Ombudsman (actualmente
cuatro) con un conjunto de prerrogativas e inmunidades que le hagan posible su
actuacion de manera libre y sin presiones del propio gobiemo.

El Ombudsman debe rendir al Parlamento informes ordinarios anuales ©
extraordinarios sobre asuntos de interés nacional de los que tenga conocimiento;
cuenta con auxiliares y personal de apoyo, destacando los llamados Diputados o
Delegados gue son quienes recaban datos o inician investigaciones.

“para el desempefo de sus obligaciones de vigilancia, el Ombudsman tiene
acceso a todos los documentos —adn los secretos- y tiene derecho a estar presente
en cualquier deliberacién que lleven a cabo los jueces © funcionarios administrativos
para tomar sus resoluciones. Asi obliene una visién completa de todas las
actividades legaies y administrativas; ademds todos los funcionarios estan obligados
a proporcionarle la informacion que solicite y que tengan sobre los asuntos en
cuestion."®

“E| Ombudsman tiene facultad legal de pedir la asistencia de cualquier
funcionario para el propésito de realizar las investigaciones necesarias y todos los
fiscales deben Iniciar cualquier acusacién gque les sedale”®

Pero de acuerdo a la legistacién Sueca, el Ombudsman no tiene autoridad
para cambiar las decisiones de los tribunales, ni de los funcionarios administrativos,
ya que no tiene caracter jurisdiccional y aunque tiene facultades para acusar ante los
fiscales de la nacién, muy pocas veces las utiliza de manera formal, pues ta mayor

S Quintana Roldén/Sabido Peniche. Op. Cit. Pag. 138
¥ Loc. Cit.
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parte de los asuntos que conoce concluyen con lo que se llama recomendacién que
surle los efectos de reprimenda publica, para el funcionario que ha violado los
Derechos Humanos.

“Tampoco puede intervenir.
a) Sobre actos de miembros det Parlamento.

b} Sobre actos de la Direcliva del Parlamento, del Comité
Parlamentario de Elecciones y de la Oficina de Tramiles de Recursos dependiente
de la Secretaria General dei Parlamento.

c) Sobre actos de la Directiva del Banco de Suecia.
d) Sobre actos de fa Junta de Ministros del Gabinete.
e) Sobre actos del Canciller de Justicia™"’

«Cabe aclarar que hasta el aflo de 1957, la oficina def Ombudsman ne
contaba con atribuciones para conocer de los asuntos derivados de los Consejos
Municipales, pero mediante reformas legales de ese afio, se amplié su atribucién a
estos asuntos teniendo ahora un &rea mucho mayor en los asuntos locales™®

La proteccién de los Derechos del Ciudadano en Sus contactos con las
autoridades es fundamental para el proceso de la Ley en Suecia. En este contexto,
fa institucion Sueca del Ombudsman constiluye una garanlia contra las medidas
opresoras y contra la mala administracién dentro del sistema judicial y de la
administraci6n civil.

" Ihidem Pag. 138
¥ 1 oc. Cit.
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1.2.2 FRANCIA

“Con la inspiracién del modelo escandinavo, este pais establecié 12 figura
del Médiateur a partir de la Ley numero 73-6 del tres de junio de 1973, la que fue
reformada mediante la Ley del 24 de diciembre de 1976""°

A decir del Doctor Héctor Fix Zamudio, la trascendencia del Médiateur
Francés radica en sus aspectos peculiares que se amoldan al sistema constitucional
establecido por la Carta de 1958, la cual modificé la estructura tradicional de caracter
Parlamentario para conformar un sistema intermedio que lo combiné con el
Presidencialista. De esta forma, el funcionario defensor de los Derechos Humanos
perenece formaiments al ambito del Ejecutivo, ya que €S designado por Decreto
expedido en Consejo de Ministros, por un periodo de seis afios, sin posibilidad de
reeleccion; pero al mismo tiempo, guarda cierta autonomia frente al gobierno en
cuanto no puede ser destituido libremente por el ejecutivo, sino sdlo en el
supuesto de impedimento comprobado y resuelto por el Consejo de Estado™’

“Otro de los aspectos que distinguen al Mediateur Francés, consiste en su
caracter de intermediario entre los Ciudadanos y el Parlamento, pues no compete a
dicho funcionario recibir directamente las quejas o reclamaciones de los afectados,
ya que le es tumada por conducto de algun Diputado o Senador miembro del poder
Legistativo. En esa virtud los jegisladores cuentan con atribuciones para determinar
o considerar si las quejas que tes son enviadas por el publico requieren la
intervencion del Ombudsman. '

Las facultades dei Médiateur se organizan de forma muy parecida a los del
Ombudsman Sueco, aunque cen las limitantes especialmente derivadas de su
particular sistema de justicia administrativa.

¥ Ibidem. Pg. 222
5 i Zamudio, Héctor. Proteccion Juridica de los Derechos Humanos. Pég. 202
% Quintana Roldén/Sabido Peniche, Op. Cit. Pag. 223
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1.2.3 ESPANA

En Espafia se introdujo 1a figura del Ombudsman en la Constitucién de
1978, denominandosele Defensor del Pueblo, quien es designado por el Poder
Legislativo.

La Ley Orgénica establece la estructura del Defensor del Pueblo,
disponiendo que cualquier ciudadano Espafiol, mayor de edad y en pleno uso de sus
derechos civiles y politicos, puede ser elegido para esta funcidn, pero esta sera a
iravés de la eleccién que hacen las Cortes generales de Espafia (Diputados y
Senadores).

El fiitro es confiable, pues el Parlamento Espaiol, por separado, debe elegir
a la misma persona con una mayoria de tres quintos sobre el numero de sus
miembros, que como lo consigna el Gabinete de Estudios del defensor de! Pueblo
equivale a 210 votos sobre 356 posibles en la Camara Baja y 150 sobre 250 votos
en la Camara Alta?

“g| Defensor del Pueblo tiene como competencia fundamental |la defensa de
los Derechos Humanos, supervisando la actividad de la administracion para que
éstos no sean violados. El Defensor es responsable ante las Cortes y a eilas debe
rendir un informe anual; su gestién es por un periodo de cinco afos™>

La Constitucién Espafiola establece a favor det Defensor del Pueblo, las
atribuciones especiales que le permiten imerponer los  fecursos  de
inconstitucionalidad y de amparo ante el Tribunal Constitucional de ese pais, lo que
le otorga una forma muy especial de actuacion ya que en otros paises no se autoriza
este tipo de acciones al Ombudsman, quien:

. No estara sujeto a mandato imperativo alguno.

. No recibe instrucciones de ninguna autoridad.

¥ yela Sanchez, Luis Gustavo. Op. Cie. Pag. 77
BQuintana Roldan/Sabido Peniche. Op. Cit. Pag. 221
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. Despliega sus aclos y funciones autdnomamente y aplicando su propio
criterio.

.  Goza de inviolabilidad. Ya que no puede ser delenido, perseguido,
sujeto a juicio por |as opiniones Gue exprese en su cargo.

. Goza de inmunidad; no puede ser detenido salvo en flagrancia y el
tribunal Supremo decidira si se e enjuicia o no.

. Podra acceder a cualquier informacién documental y ninguna autoridad
podra negarseia.

. El Defensor del Pueblo durante su cargo no podra tener otro cargo
politico, sea de eleccion o por designacién, servidor de |la
administracién, no puede estar afifiado a sindicatos, partidos politicos ni
asociaciones, no puede ser juez o fiscal. Todas estas limitaciones con
el fin de garantizar 1a imparcialidad del titular de ta institucion.?*

“También debe sefalarse que en Espafia existen otras figuras del tipo
Ombudsman que tienen atribuciones de defensa de tos Derechos Humanos, sobre
todo en las Regiones Auténomas de dicho pais. Como ejernplo podemos citar al
Defensor del Pueblo Andaluz {Andalucia); al Valedor del Puebio (Galicia); al
Sindic de Greuges (Cataluiia); y algunos otros, que complementan la actividad
defensora de los Derechos Humanos en fa Nacion lbera™®

La esfera de competencia que tendrd entonces el Defensor del Pueblo,
abarca:

La Administracién Central,
La Administracién Autonémica.
La Administracién Provinciai y Municipal.

Las Empresas Publicas.

¥ yela Sanchez, Gustavo. Op. Cit. Pag. 78.
“Quintana Roldén / Sabido Peniche. Op. Cit. Pdg. 222.
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La Administracién de Justicia (a través del ministerio fiscal).

Y debe absienerse de conocer.
Asuntos en los que no se han dado actuaciones judiciales.
Asuntos ya juzgados, ¥

Los que afecten la seguridad nacional.?®

12.4 GRAN BRETANA

La gran tradicién parlamentaria del Reino Unido arroja varios documentos
protectores de derechos civiles entre los que podemos mencionar. La Carta Magna,
1a Petitién of Rights, los Rights of Habeas Corpus y otros mas. Pero especialmente el
reconocido universalmente Recurso del Habeas Corpus.

“Sin embargo fue hasta 1967 mediante la Parlamentary Commissioner for
Administration Act, que se dio cabida en la Legislacién Britanica al Ombudsman
con caracieristicas propias de! de origen Escandinavo. Se establece asi un
Comisionado Pariamentario para que realice investigaciones sobre las actuaciones
de los funcionarios de la Administracién Publica™’

La jurisdiccion del Comisionado Parlamentario se da sobre las autoridades
administrativas de Inglaterra, Gales y Escocia. €| proceso de designacién recae
sobre el titular de la Corona, quién recibe la peticion de las dos Céamaras del
Parlamento.

E! Comisionado dura en su encargo un periodo indeterminado o hasta que

cumpla setenta y cinco afios de edad pudiendo ser removido, en virtud de una
mocién de ambas Camaras del paramento en ese sentido, no pudiendo ser en

2 yela Sanchez, Luis Gustavo. Op. Cit. Pag. 79
¥ Quintana Roldin / Sabido Peniche, Op. Cit. Pag 223
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ningun caso miembro de la Camara inglesa de los Comunes, ni del Senado o de la
Camara de los Comunes de Irlanda del Norte.

Dentro de sus funciones, el Comisionado Parlamentario Britanico no puede
proceder de oficio ni en forma directa ante las quejas del pubiico, ya que éstas
tiensn que canalizarse por conducto de los Ministros del Parlamento. Ellos deciden
cuando procede su intervencién para conocer de tales reclamaciones, turnando las
quejas para que las desahogue.

Aqui encontramos una similitud con el Médiateur Francés, como
intermediario entre los ciudadanos y el parlamento.

Ademas no puede conocer de asuntos politicos, o de aquellos otros que
derivan de facultades discrecionales de las autoridades de la administracién pablica.

En los términos de la Local Goverment Act, expedida en 1974, existen
funcionarios regionales con facultades locales que conocen de asuntos que afecten
los Derechos Humanos de los particulares, siempre y cuando dichas reclamaciones
hayan sido presentadas previamente ante los Consejos Municipales los que las
enviaran, en su caso, a aquellos funcionarios.

Podemos encontrar aqui ya a un funcionario dentro de la esfera municipal
que conocera de las violaciones a los Derechos Humanos de tos particulares.

En el caso de que se trale de cuestiones de salud, el Comisionado si puede
directamente recibir las quejas de los particulares, sin que sea necesario que se
presenten previamente a los Ministros involucrados.?®

El comisionado Parlamentario Britdnico no puede conocer de asuntos
politicos o de aquelios otros que derivan de facultades discrecionales de las
autoridades de |a administracién piblica.?®

® Ibidem. Pig. 224
¥ Loc. Cit.
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1.2.5 ESTADOS UNIDOS

La vigorosa estructura federal de los Estados Unidos y su caracteristica de
régimen presidencialista han sido los factores que no han permitido hasta la facha, la
existencia de un Ombudsman de caréacter Federal o con competencia nacional, si
bien han existido importantes proyectos legislalivos que proponen la integracion de
esta instilucion y que han sido llevados al Congreso Federal.

Actualmente existe una oficina de Informacion y Quejas dependiente del
Presidente de la Republica, ante la cual los ciudadanos pueden presentar sus
reclamaciones con relacién a cualquier autoridad federal de caracter administrativo.
Sin embargo, el litular de esta dependencia no puede considerarse como un
Ombudsman, toda vez que Ssu designacién, remocién y vinculacién esta
directamente enlazada al titular del Ejecutivo, sin contar con ninguna autonomia en
su gestion.>

Es en el ambito local en donde la figura ha tenido éxito, ya que muchos
Estados de la Unién Americana la prevén en sus ordenamientos particulares.
También es importante sefalar que varias de las mas importantes organizaciones no
gubernamentales que atienden asuntos de Derechos Humanos tienen sus sedes en
algunas ciudades norteamericanas.”'

En este contexto, el Estado de Hawai, astablecié un Executive Ombudsman
en e} afio de 1967. Figura parecida y con caracteristicas de Ombudsman establecid
el Estado de Nebraska en 1989, El Estado de Aiowa, en 1972, New Jersey, en 1974,
Alaska en 1975; a mas de otras de afios mas recientes.

“Se pueden generalizar validamente algunos mecanismos que siguen [0S
Estados de la Unién Americana en cuanto a las instituciones de Ombudsman que en
sus jurisdicciones han establecido, como son:

a) Generalmente son nombrados por el Legislativo Local & propuesta
da los Gobernadores 0, en su €aso, a propuesta de los propios Congresislas.

* Ihidem. Pag. 229.
¥ tbidem Pag. 230.
3 oc. Cit.
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b) Estan facultados para recibir reclamaciones en contra de aclos de
autoridades administrativas, investigando dichos actos y formulando sugerencias o
recomendaciones.

c) Las recomendaciones no tienen fuerza vinculatoria para las
autcridades, las que pueden asumirias o no.

d) Cuentan con la obligacién de rendir informes, ya sea de caracter
anual o semastral ante los Congresos Locales.

e) El periodo de gestion de los Comisionados de la Defensa de
Derechos Humanos generaimente es de 4, 5 o hasta 6 afos, dependiendo de las
legislaciones especificas de cada Estado.

Muchos son los Estados de la Unién Americana que siguen este modelo y
que han obtenido magnificos resultados en cuanto a la solucidn de un sin numero de
asuntos que molestan a la ciudadania por los abusos de las autoridades
administrativas™

1.2.5 ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Si en alguna Constitucién Mexicana se encuentran reflejados fielmente los
principios de la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano,
promulgada en Francia el 26 de agosto de 1789, es en la de 1857. En ella se afima
que los derechos del hombre son el sustento indispensable de las instituciones
sociales y hace patente que todos los mexicanos nacen libres e iguales, por lo que
las leyes y autoridades deben hacer cumplir las garantias individuales que aqui se

consagran”*

El promotor de la Procuraduria de defensa de fos pobres, Ponciano Amiaga,
fue también una figura destacada en los debates legislativos previos a la

? [bidem. Pag. 230
¥ Constitucion de 1857, Archivo General de la Nacién. Fs. Ty 24.
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promulgacion de la Conslitucion de 1857. En una de esas historicas sesiones,
Arviaga defendio el derecho femenino a la libertad, sin diferencias discriminatorias.

“La mujer no es esclava, la mujer es persona la mujer no es cosa, y
lamaria asi en una asamblea democratica y cristiana es prorrumpir en ung
blasfernia... La mujer es libre y que si sacrifica algo de su libertad en el matrimonio /o
hace por &l amor, por la maternidad, por el bien de Ia sociedad y del género humano.
(Fragmento de la intervencién de don Ponciano Arriaga en una de las sesiones del
Congreso Extraordinario Constituyente en el que se discutio marginalmente, el papel
de ta mujer en Ia sociedad).”®

La Procuraduria de Pobres establecié fa competencia de ires procuradores,
los cuales defendian a los menesterosos de cualquier agravio o tratamiento abusivo
por parte de las auloridades publicas. Estos funcionarios de pobres averiguaban
hechos y sefiataban medios reparadores o, én Su €aso, llevaban al responsable ante

el juez.36

Por ultimo, después del largo periodo dei porfirismo, estallé ta revolucién, y
recogiendo ics anhelos populares, que se habian venido gestando desde que
¢onquistamos nuestra independencia, 1a revolucién triunfante legalizé sus actos y
sus aspiraciones al promulgar la Constitucion de 1917 que esta en vigor. En esta ley
fundamental. que al expedirse se considerd, modestamente como una serie de
reformas a la Constitucion de 1857, se formuld, asimismo, en su capitulo prmero, un
catalogo de derechos del hombre que, por diversas circunstancias, se rotuld “de las
garantias individuaies.””

La Constitucion Politica de 1917 incorporé junto a los derechos
tradicionales, herencia de |a constitucion revolucionaria francesa asi como las cartas
de las colonias inglesas americanas y Sus respectivas enmiendas; los derechos
economicos y sociales.

¥ Zarco, Frazcisso. Historia de] Congreso Extraordinario Constituyente de 1836-37 (Copias fotostiticas).
* Lara Porte. Redoifo. Los Derechos Humanos en ¢l Constitucionalismo Mexicano. Pag. 201.
¥ Noriega Carsit. Alfonso. Op. Cit. Pag. 103
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Los Derechos Humanos se pueden dividir en tres grandes grupos: los que
se refieren a la igualdad personal, a la libertad individual y los que otorgan
seguridad juridica a las personas.

En la evolucion reciente de los organismos protectores de los Derechos
Humanos, en ei caso del Estado Mexicano, dicha figura surgié primeramente en el
ambito local, en el ordenamiento juridico de varias de nuestras Entidades
Federativas, entre las que destacan La Direccion para la Defensa de los Derechos
Humanos en Nuevo Ledn (1979), con la idea de proteger los Derechos Humanos
consagrados constitucionalmente. £1 Procurador de Vecinos en la ciudad de Colima
{(1983); en la cual al funcionario encargado se e nombraba a partir de una propuesta
de la dependencia municipal ratificada por el cabildo, y se le facuttaba para recibir
quejas, investigarlas y proponer sanciones, e informar scbre actos de la
Administracién Publica Municipal que afectaran a los ciudadanos.

También la Universidad Nacional Auténoma de México instaurd en 1985 la
Defensoria de los Derechos Universitarios, quién goza de independencia para vigilar
el cumplimiento del érden juridico universitario al recibir las quejas respectivas que
presenten el personal académico y el alumnado. No atiende asuntos laborales,
resoluciones académicas, disciplinarias o problemas susceplibles de solucionarse en
los medios establecidos por la Legislacién Universitaria.®

En México existen ofras instancias parecidas: la Procuraduria para la
Defensa del Indigena, en Oaxaca (1986); ia Procuraduria Social de la Montafta, en
Guerrero (1987); quienes tiene |a finalidad de proteger derechos especificos de
grupos étnicos y culturales en determinadas ragiones del pais; la de Oaxaca se
encarga de vigilar y gestionar los procesos de liberacidén de presos indigenas que,
por sus condiciones culturales, se encuentran privados de su livertad; la de la
montafia en Guerrero tiene como funcién proteger los derechos de los grupos
indigenas que habitan ia montafia; v fa Procuraduria de Proteccion Ciudadana, en
Aguascalientes (1988) quién nacié con el propésito de investigar las quejas de
personas afectadas por omisiones y viclaciones en los deberes de las autoridades o

%1 ara Ponte. Op. Cit. Pag. 202
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servidores publicos; y La Defensoria de ios Derechos de los Vecinos, en Querétaro
(1988).”*

Esta tendencia periférica por asegurar el respeto a los Derechos Humanos,
muy pronto también se difundiria hacia el centro. Primeramente se proyectd en el
ambito universitario al crearse en 1985 la Defensoria de los Derechos Universitarios
y, luego, en la administracion plblica, cuando en 1989 se estableci6 la Procuraduria
Social del Departamento del Distrito Federal.™®

La Comision Nacional de Derechos Humanos se cred, inicialmente en
México, como un érgano desconcentrado de ia Secretaria de Gobemacion. Estuvo
adscrita directamente al titular de ia dependencia y sustituyd en aquel entonces, a la
Direccién General de Derechos Humanos de esa Secretaria. El Decreto presidencial
correspondiente se publico en el Diario Oficial del & de junio de 1890.

Su creacion fue en respuesta a la creciente demanda social —a través de
organizaciones civiles de defensa de los derechos humanos- de poner fin a los
abusos e impunidad de los cuerpos policiacos y de algunos otros érganos y
deperdencias gubemamentales.’

En los considerandos del mencionado decreto se reconoce la tendencia de
las democracias contemporaneas, a que las garantias consagradas en el orden
juridico deben ser respetadas tanto a los ciudadanos nacionales como a los
exiranjeros que se encuentren en el territorio.

La filosofia creadora de la Comisién Nacional de Derechos Humanos pare
de la idea de que en México todos los individuos, atin aquellos que han cometido los
mas graves delitos, tienen derecho a gozar de las garantias individuates que
consagra nuestra Constitucion, dentro de las cuales estan las correspondientes a la
integridad y la dignidad de la persona.

¥ alvarez de Lara, Rosa Ma. Legislacidn es tal en materia de defensa de los Depechos Humanos. Pags.
7-13
# Lépez Chavarria, José. v Flores {comp.) Evolucién Nopmativa de la C. D.H. Pig. 11
* Lara Ponte. Op. Cit. Pig.203.
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Dichas garantias les deben ser respetadas en iodos los ambitos juridicos en
que se manifiesten, sobre lodo en las averiguaciones previas y en los
procedimientos de tipo penal, en donde, con mayor claridad, deben estar presentes
ias garantias de respeto que la ley otorga a cada persona.

El procedimiento de la creacién de la Comision Nacional de Derechos
Humanos motivé severas criticas. Se afirmd, en ese entonces, que su integracién
fue violatoria de la Constitucién puesto que se trataba de una instituciéon no prevista
en la Carta Magna. igualmente se dijo que fueron presiones intemas y externas las
que apresurafon su creacion, mas gue una idea verdadera de respeto a los
Derechos Humanos. Ademés se sefialo que et Decreto fue expedido sin fundamento
lega! alguno y con notables limitaciones en cuanto a la competencia y la autonomia
del organismo creado; y que al supervisarse a si mismo dicho organismo, se
convertia en juez y parte.

Se criticd la dependencia directa de la Comisién al Ejecutivo Federal, a
quién correspondia nombrar al Presidente, al igual que al secretario técnico, e invitar
a los consejeros, asi como la ubicacién del organismo como mera dependencia
descenlralizada de |a Secretaria de Gobernacion.

Es justo decir que si bien la comisién no fue el remedio para todos los
males, y que independientemente de que el proceso y ios mecanismos de su
creacion no fueron de lo mas acertados, la misma logré un buen avance en el
respeto y la defensa de los derechos humanos al atraer la atencidn de la opinion
publica sobre sus actividades, haciendo patente que la opinion de la ciudadania es
la base del buen éxito de los organismos con caracteristicas de Ombudsman.

Afortunadamente para el desarrolio institucional del pais, desde sus inicios
la Comisién Nacional demostré que el hecho de encuadrarse en la Secretaria de
Gobemnacién no incidié para que satisfactoriamente pudiese cumplir con los fines
para los cuales fue creada.

* Quintana Roldén / Sabido Peniche, Op Cit, Pag. 164
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De esta manera, an cada una de sus actuaciones sobresale su plena
autonomia e imparcialidad, lo que le dio -al dacir del doctor Fix-Zamudio -, un amplio
prestigio en todos los seclores sociales.”®

# Lopez Chavarria José v Flores {Comp.) Op. Cit. Pag. 15
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1.3  DEL MUNICIPIO

El municipio tiene una larga y nobilisima historia en al munde de Occidente;
Grecia y Roma fueron las cunas en que esta institucién cobrd vida y desarrollo.

De Roma, Espafia hereda la instilucién municipal que, con algunas
aportaciones de procedencia visigética, se robustece hasta desempefiar un papel
casi protagénico en la reconguista.

Con la derrota de los comuneros en Villalar, el municipio espariol declina,
pero no desaparece.

Los conquistadores espafioles trasplantan a las tierras recién descubiertas
su ideal municipalista.

E! municipio constituye el primer espacio de la vida social, el lugar de
encuentro del hombre con sus semejantes para hacer vida de grupo, respondiendo
asi, a su naturaleza de animai politico, como dijo Aristoteles.

En efecto, el hombre es un ser naturaimente social. No puede realizar la
perfeccion de su naturaleza propia sino formando parte de ciertas asociaciones que
le suministran la ayuda material, intelectual y moral indispensables. Entre ellas se
encuentra, en primer lugar, el municipio.

El municipio es la primera forma de la sociedad civil, cuando transpone ya
los fimites de la aglomeracién familiar que, partiendo de la entidad doméstica y
pasando por sus amplificaciones sucesivas -FAMILIA, TRIBU, FRATIA, GENS-,
llega a cubrir orbes cuyos limites no son capaces de contener ya el organismo social
y nace la comunidad municipal.

Et municipio es foma y servicio de la comunidad; es una realidad social y
politica, eminentemente local; es la primera organizacién juridica de la sociedad civil,
crea el fipo inicial de la autoridad, la gestién por el bien comun mas cercano al
hombre mismo, a su familia, a su casa, a sus hijos.

Consiguientemente, el municipio al ser la etapa inicial de la organizacién
civil, con autoridades propias y especificas, estas tendran la mision de amparar y
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proteger los valores humanos gue la comunidad encierra y realizar aquellos fines
que forman precedentes de vida comun.

Tanto para Stuart Mill como para Tocqueville, el municipio es una escuela
de democracia y de libertad para el ciudadano. Asi lo entendié el constiluyente de
1917 al instituir al municipio como base de 1a divisién territorial y de la organizacion
politica y administrativa de los estados que constituyen la federacion.

Consecuentemente, para el objetivo de nuestra investigacion, es en el
municipio donde el conocimiento de los derechos humanos constituye una
importante inquietud en estos tiempos, debido a que muchas veces son
desconocidos por el ciudadano comun, asi como la forma de hacerlos validos ante
las violaciones de que son objeto por parte de la autoridad, entendiéndose que son
aquellos “inherentes a la naturaleza humana, sin los cuales no se puede vivir como
ser humano y el Estado estd obligado a respetar, prolegery defender”.*

En el municipio, pueblo y gobierno deben ser uno solo; y, debido a su
conformacién, es necesaric que sea ahi donde en forma mas natural sean
respetados los derechos humanos de ios ciudadanos que lo conforman.

Pasaremos ahora a relatar brevemente la evolucion y caracteristicas del
municipio en la histéria de la humanidad.

1.3.1 ROMA.

El sistema de municipios corresponde al esfuerzo por lograr la constitucion
de un Estado Romano. asi el término Municipium deriva de munia capere, que seria
el aclo voluntario por el cual una comunidad de habitantes acepta las cargas de

interés publico.*®

”Aguilar Cuevas, Magdalena ual de acitacion de derechos humanos Pag. 17

* Jacques, Ellul. Histona de las Instituciones de la Antigiedad. Pag 256
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El sentido primitivo del Municipium desaparecié cuando todos los habitantes
de las colonias latinas y de las ciudades federadas pudieron obtener la ciudadania.

La creacién de un municipio iba precedida de un periodo de Romanizacién
intensa con una adaptacidén al Derecho Romano.

La Lex Municipalis reconocia las instituciones locales, determinaba los
poderes de cada organismo y establecia el estatuto de derecho privado aplicable a
ios habitantes.

Seguin el sistema de Augusto, los habitantes, aunquée usasen el derecho
local, podian ser ciudadanos romanos.

Durante el siglo | se produjo cierta unificacion de estos estatutos y asi el
municipio queda dirigido por tres organismos:

1. - Los Magistrados o Duoviri con poderes administrativos y de policia,
algunos poderes militares y fiscales y el poder establecer el presupuesto de la
ciudad con relacién a la conservacién y embellecimiento de la misma y cen la
distribucidn de viveres. Su caracteristica principal era ser electos por los Comicios.

2. - La Asamblea del Pueblo o Comicios, que tenian un poder legislativo y
electoral limitado al ambito de la vida municipal; en ellas residia el verdadero 6rgano
democratico del imperio.

3. - Senado o Curia, asamblea compuesta por cien miembros extraidos de
la aristocracia urbana en funcion de su respectiva fortuna.

Hasta el siglo Vil se considerd a las instituciones municipales como un
instrumento esencial de administracién, las Curias se desarrollaron y desde el 498 al
526 d. ¢, se les suprimieron las atribuciones fiscales, que fueron concedidas a un
Vindex que vino a sustituir al Defensor Civitalis, ya desacreditado (funcionario con
actividades de supervisién de la inversion de las rentas y defensor de los
contribuyentes).

Justiniano recuperé el régimen anterior haciendo del Defensor Civitatis el
verdadero jefe de la ciudad; este presidia la asamblea de los curiales, dirigia la
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hacienda y administraba la justicia civil en los asuntos inferiores, “La curia tenia
verdaderos poderes administralivos y algunos servicios municipales como los de
inspeccion de caltes e higiene.”

Los Romanos al dominar gran parte de Europa, Asia Menor, Norte de Africa
y Espada, implantaron e! régimen municipal, el cual fue adoptado por los espaiioles
con algunas variantes.

1.3.2 ESPANA

En la Edad Media los Consejos Municipales ya eran autonomos politica y
administrativamente y con posterioridad se integraron dos consejos municipales: uno
popular conocido con el nombre de Cabildo Abierto y el otro constituido por
funcionarios denominado Cabildo Secuiar, mismo que mas tarde se conocié como
Ayuntamiento.

“Asi el antiguo municipic romano, con algunos injerios de procedencia
germanica, se aprovechd durante la Edad Media de la debilidad de la monarquia
para fortalecer su independencia. €l municipio fue favorecido durante la reconquista
con numerosos privilegios como estimulo para las empresas bélicas y como auxiliar
de los reyes en su lucha con la nobleza.” i

En el afio de 1188, en la Ciudad de Ledn el Rey Alfonso Vil, produce la
primera manifestacién del Estado con el surgimiento de unas cortes que fortalecieron
al municipio ai confirmar Los Fueros de Leén y con ello los Derechos de que
gozaban las Ciudades de los Municipios Medievales Espafoles, ya que tenian una
amplia representacion popular desde los burgueses hasta los pequenos propietarios
y comerciantes y [os mismos sitvieron de modelo para las legislaciones municipales.

% Ibidem. Pag. 468
*Tena Ramirez, Felipe. acho Constilucjonal Mexicano. Pag. 146




El Rey Alfonso X E! Sabio, quien gobemd Espainia desde 1252 hasta 1284,
cred el Fuero de las Leyes, que fue un anticipo de las Siete Partidas (codigo) y tales
cortes integradas con la nobleza, el clero y los habitantes de la ciudad, pudieron
“VOTAR LEYES", conocer de las injusticias e intervenir en asuntos politicos; y con
ello se acabo con la Democracia municipal, ya que al promulgar el Cédigo de las
Siete Partidas, la burguesia se apoderd de los Ayuntamientos y practicamente dieron
fin a los cabildos abiertos.

En el afio de 1517, Carlos | de Espafia y V de Alemania ocupé el trono y al
tomar posesion del reino de Espana intenté reducir los fueros y las libertades de que
gozaban las comunidades que se encontraban fortalecidas en torno a la
organizacién municipal iniciando la venta de puestos publicos y el incremento de
impuestos.

En 1519, la ciudad de Toledo incité a las demas ciudades de la corona
Espafola con el objeto de promover una accidn conjunta para poner un limite a los
excesos de Carlos V asumiendo la direccién de este movimiento; en el afio de 1520
se reunieron en Avila representantes de quince ciudades y villas castellanas,
instituyendo una junta que se declard a favor de los fueros municipales; y el 31 de
octubre del mismo aiio se declaré la guerra de las comunidades, siendo derrctados
los comuneros de castilla el 23 de abril de 1521 en |a batalla de Villaiar.

“El episodio de Villalar representa por ende, en la histéria de Espafa, el
ocaso de la Autonomia Municipal y la consolidacién de la Monarquia Absoluta”.®

1.3.3 MEXICO PRECOLOMBINO.

Durante el esplendor de la cultura azteca ia ciudad de Tenochtitlan llegé a
tener 300 mil habitantes. Esto sucedia en el afio de 1519 y se contaba con servicios
de agua potable, limpia, vigilancia y conservacién de edificios al igual que contaban

*® [bidem. Pag. 146
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con su mercado el cual tenia una verdadera organizacién administrativa por jueces y
funcionarios encargados de cuidar el érden.

A su llegada, los Aztecas aportaron una institucion social llamada Calpulli,
que se formé a partir de los clanes en que se dividieron los originarios barrios. Asi el
Calpulli fue 1a forma de Organizacion Politica Social y Econémica desde el principio.

“E} Calpulli era una comunidad de familias que tenian los mismos dioses,
resolvian intemamente sus problemas econémicos colidianos, ocupaban una
porcion de tierra que era patrimonio del mismo calpulli y reconocian una autoridad

que resolvia los problemas fundamentales del orden comunal.” “®

El Calpulli tenia gobierno propio formado por un consejo de ancianos, el
cual designaba a los funcionarios del propio calpulli, y cuyos cargos eran de por
vida.

1.3.3.1 MEXICO COLONIAL

El descubrimiento de América representé una nueva etapa en la historia de
la humanidad. Con justa razén, algunos historiadores consideraron que después de
la creacion del hombre y de la llegada de Cristo no habia ocurrido suceso de igual
relevancia. Este hecho permitié el conocimiento de todas las tierras y la certeza de la
esfericidad del planeta.

Cortés habia venido a buscar oro y se encontraba con un imperio facil de
conquistar. Aguijoneado por su vanidad y su inclinacién a ta grandeza, decidié
cambiar 'a misién de mercader por la de poderoso conquistador. Habia que
encontrar la forma.

Recurrié a su gran inteligencia y experiencia como escribano e ided la
solucion: fundar una ciudad con su Ayuntamiento. Asi se estableceria el dominio real
y desapareceria el del Gobernador de Cuba, Diego de Veldzquez, cuyas érdenes
debia obedecer. Pero de este ayuntamiento el extremerfio recibiria una nueva
investidura que lo libraria de la dependencia de su compadre él, Gobernador,

* Moya Palencia, Manio. Temas Constiycionales. Pig. 38
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Por este aclo juridico sdlo habria dos autoridades en el pais: la del Rey de
Espana y la virlual del decidido conquistador.

De esta forma, nacié de manera formal el primer Ayuntamiento de la
América continental.

Al respecto es importante sefalar el comentario hecho por Orozco y Berra:

“Por medio de este artificio forense, el caracter de la expedicién cambié por
completo. En ei Pais habia ya una Colonia Espafiola; conforme al Régimen
Municipal de Castilla, la puebla no reconocia mas superior que al soberano y le
representaba legitimamente el regimiento de la villa; los nombramientos del Cabildo
eran firmes y valederos, sin que ninguna auleridad pudiera en ellos mezciarse, como
vecinos de la puebla, los soldados quedaban transformados en fa milicia comunal,
sujeta directamente al Justicia Mayor...” 5

De este modo quedé instalada la primera poblacién europea en lo que
habria de llamarse Nueva Espafia, y fue también la primera de América Continental.

La principal institucién politica en los pueblos esparioles era el Cabildo o
Consejo Municipal; de ahi la importancia de establecer este como primer acto en la
fundacién de un pueblo colonial.

En el afo de 1521 se fundd el primer municipic en el Valle de México, que
fue el de Coyoacan; ahi estuvo sesionando de agosto de 1521 hasta marzo de 1524,
trasladandose a lo que mas tarde seria la ciudad de México luego de que la misma
estuvo en condiciones de ser poblada.

“El cabildo se componia de la Justicia, o sean los Alcaldes Ordinarios, y los
Regidores. Los dos alcaldes eran elegidos ef primer dia de cada afio, juramentaban
el cargo y recibian las varas que simbolizaban el oficio; servian hasta el 31 de
diciembre; no podian ser reelegidos hasta pasados dos afios y después de rendir su
juicio de residencia ante un oidor designado por la audiencia

*0choa Campos, Maisés. Op. Cit. Pig. 98
45



Debian ser personas honradas, habiles y suficientes, que supieran leer y
escribir: tenian que ser vecinos y podian ser militares pero no oficiales de la real
Hacienda, prefiriéndose a los primeros descubridores, paciﬁcadores y pobladores
especialmente a sus descendientes, pero no consta que el primer criollo nacido en
México, Antonio de Contreras, hijo del conquistador Diego de Aguilar Campo, haya

ocupado un cargo pablico”*'

“Por lo que se refiere a las funciones judiciales, tenian jurisdiccion civil y
criminal en la ciudad, pero sélo criminal en quince leguas, enviando las apelaciones
de sus decisiones a !a Audiencia de México, a la que se dieron en exclusiva las
causas de indios.”’

£l régimen municipal mas tipificado y completo, fue el de la Ciudad de
México. Su ayuntamiento estuvo formado por un Alcalde Mayor, un Mayordomo, un
Escribano, dos Alcaldes comunes y Ocho Ediles. En cada municipio de la Nueva
Espaiia habia una planilla semejante.

Durante la colonia, los municipios sufrieron diversos cambios. Al principio se
formaban por cabildos cuyos miembros eran electos por el puebio; postericrmente,
este sislema democralico se sustituy6 por el cacicazgo, de manera que por muchos
afos los cabildos fueron propiedad de unas cuantas familias, donde los cargos se
heredaban a los hijos. El cargo de regidor se podia comprar a la Real Aimoneda o se
obtenia por concesion del Rey.

Luis Vazquez Ledn cuando nos habla de su visién antropologica del
municipio apunta que: “..no podemos ignorar que bajo el orden politico-
administrativo del poder centralizado, el cabildo forma parte conslitutiva de
estructuras de poder mas amplias. Tenemos asi que en la Colonia la distribucion del
poder iba de la corona al consejo de Indias, de éste al Virrey y la Audiencia, para
descender en el Ambito provincial y distrital a los gobemadores, corregidores,

! Ibidem. Pag. 35
Loc. Cit.
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alcaldes mayores y menores y tenientes de corregidor, ultimo eslab6n politico-
administrativo trabado a los gobiernos int:ligenas."53

Mas adelante apunta que “..mediante esta estructura el eslado cotonial se
aseguraba la recaudacion de! tributo, 1a administracidn y el empleo de los bienes de
comunidad, el repartimiento de mano de obra indigena y la implantacién de su orden
moral y religioso.”*

€l reconocimiento a los Derechos Humanos se inicia desde la época
colonial cuando se procuré por medio de las Leyes de Indias cierta proteccion a la
poblacién indigena que era objeto de abuso y hasla esclavitud por parte de
esparoles, criollos y mestizos.

El municipio en nuestro pais cobrd importancia a finales de la Colonia como
anuncio del México Independiente; el Cabildo de Ja Ciudad de México en 1808 se
levantd en protesta por la usurpacién francesa a Espafia, sosteniendo la legitimidad
de las auloridades reales y proclamando el reconocimiento de la soberania de los
pueblos. Sin embargo, de inmediato espafioles y autoridades virreinales sofocaron
este pronunciamiento y es asi que e! municipio tuvo desestima politica en el resto del
periodo colonial, aunque, por otro lado, es el germen de las luchas de independencia
y revueltas revolucionarias del siglo XIX.

La situacién del municipic mexicano, a principios del siglo XIX se vio
afectada por la inestabilidad politica generada por el movimiento de independencia,
las luchas internas por el poder, los intentos esparicles de reconquista y el desgaste
producido por la guerra, principalmente por sus efectos econdémicos y financiercs.
Tales circunstancias relegaron la figura del municipio a un segundo plano.

“De 1808 a 1810, el estado de nuestros municipios fue el mismo; no hubo
texto legisiativo ni medida alguna que remediara o aliviara su palpable decadencia y
las pésimas condiciones en que se encontraba".®

“bidem. Op. Cit. pag. 98

¥Loc. Cit.

* Rendén Huerta Barrera, Teresita. La Reforma Municipal. Pag. 103
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En este periodo en que se gestaba e iniciaba el movimiento de
independencia, el interés estaba puesto en otros puntos prioritarios, como Ia
consecucion, garantia y respeto de los Derechos det Hombre, 1a recta administracion
de las riquezas, la abolicion de la esclavitud y muchos otros principios esbozados en
los ideales de Don Miguel Hidalgo y Costilla y de Don José Maria Morelos y Pavon.

La lucha por su independencia planteaba en México la exislencia de
derechos fundamentales como la Libertad y los principies de Igualdad y
Propiedad considerados por Morelos en el documento llamado “Sentimientos de la
Nacién”

Con la promulgacién de la Conslitucién de Cadiz en México, el 30 de
septiembre de 1812, se establecio ia organizacion de los municipios. A través del
lexto constitucional se consolidd la institucion del municipio como instancia basica de
gobierno, asi como una organizacion territorial y poblacional, dendo fin a las
regidurias perpetuas y promoviendo este tipo de representacién donde no ia hubiera.

La Constitucién de Cadiz decia que el Ayuntamiento se confermaba por el
Alcalde o Alcaldes, Regidores y el Procurador Sindico. Este ayuntamiento debia ser
presidido por el Jefe Paiitico en la cabecera del Distrito que le correspondiera.

La figura de Prefecto o Jefe Politico es de origen francés, Este cargo tenia
la funcién de representar al Gobiemo Central en ¢l departamento o partido, por lo
que es una mezcla de organizacién provincial y municipal.

1.3.3.2 MEXICO INDEPENDIENTE

Consumada la independencia, el Plan de Iguala reconocid la existencia de
los Ayuntamientas, pero dejé vigentes las normas provenientes de la Conslitucién de
Cadiz.

Una vez gue fue coronado lturbide el 21 de julio de 1822, inicid su reinado
en medio de una agitacion generalizada. Sus enfrentamientos en el congreso con los
Borbanistas y 1os Insurgentes lo llevaron a disolverlo y crear, el 2 de noviembre, la
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Junta Nacional Instituyente, la que un mes y medio después suscribia en |a ciudad
de México ! Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano.

En este Instrumento, se regulan los derechos de Libertad, igualdad y
Propiedad.

La primer constitucién Federal se promulgé el 4 de octubre de 1824; en ella
se establecio un Gobierno Reputlicano, Federal y Representativo, bicameral, con 19
estados, 4 territorios y un Distrito Federal. Esta constitucién en ninguna de sus
partes hace referencia al municipio y deja en libertad a los estados en su régimen
interior para adoptar el mas conveniente, sin oponerse a dicha constitucién ni al acla
constitutiva.

También aqui, la Constitucion Federal consagra derechos fundamentales
de igualdad, seguridad juridica, propiedad, derecho de libre expresion y de no-
retroactividad de la ley.

El proyecto de Constitucion de 1842 y las “Bases Organicas” de 1843,
estipulaban coma derechos individuales los de libertad, propiedad, seguridad e
igualdad.

Al surgir el organismo propuesto por Ponciano Arriaga llamado
“procuraduria de los Pobres” en 1847, se presenla el primer intento formal para
vigilar Ja defensa de las personas desvalidas ante los abusos que pudieran cometer
contra ellos la autoridad, funcionario o agente publico.

Es notorio que la Procuraduria de fos Pobres tuviera gran parecido con las
actuales Comisiones de Derechos Humanos.

Don Ponciano Ariaga lambién tuvo una importante colaboracidn en la
elaboracién del proyecto de texto de la Constitucién de 1857. Dicho documento en
su articulo primero decia: “El pueblo mexicano reconoce que los derechos del
hombre son la base y el objeto de las instituciones sociales. En consecuencia
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declara, que todas las leyes y autoridades del pais, deben respetar y sostener las
garantias que otorga ia presente constitucion®.®

El 10 de abrit de 1864 Maximiliano de Habsburgo aceptaba la corona de
México y, un afo después, expidid el Estatuto Provisional del Imperio Mexicano,
por medio del cual el pais quedd dividido en Departamentos y estos en Distritos que
a su vez contenian las Municipalidades.

“En |a dictadura del general Porfirio Diaz, los municipios eran el engranaje
del sistema dictatorial. La centralizacion ahogd la vida municipal. Los Prefectos, que
desde afios atrds controlaban la vida local, se convirtieron en jefes politicos de los
ayuntamientos y acabaron con la libertad municipal. Dichos jefes politicos eran
superiores jerarquicos de los ayuntamientos y representaban una autoridad

intermedia entre éstos y el Gobierno del Estado”.

“Los prefectos politicos durante su funcién despertaron un odio incontenible
dentro de la poblacidn, motive por el cual la revolucién consagré entre sus
principates postulados la implartacion del municipio libre, de esta manera el
problema de la falta de autonomia municipal, cobrd importancia en la lucha

revalucit::nar*;a"."’8

E! gobiernc de! estado de Chihuahua fue el primero en suprimir las jefaturas
politicas, estableciendo el municipio libre por ley del 28 de octubre de 1911,

El 26 de diciembre de 1914, Venustiano Carranza public en Veracruz un
decreto a través del cual se constituyd uno de los antecedentes mdas importantes del
articulo 115 de 1a constitucién de 1917, en el que se manifiesta:

articulo Unico.- Se reforma el articulo 109 de la Constitucion Federal de ios
Estados Unidos Mexicanos, del 5 de febrero de 1857, en los siguientes términos...
Los estados adoptaran para su régimen interor la forma de Gobiemo Republicano,
Representativo, Popular, teniendo como base de su divisidn territorial y de su

* Tena Remirez, Felipe_Leves Fundementales de México 1802-1992. 17* Edicion. Editonal, Porria.
Meéxico 1992, Pag. 575.
¥ Instituto Nacional de Administracion Publica A C. Manua] de Administracion Municipal. Pag. 23.
M Ochoa Campos, Moisés. E] Municipio ¥ su Evolucién [nstitucional. Pag. 341
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organizacion politica el municipio libre, administrado por ayuntamientos de eleccidon
popular directa y sin que haya autoridades intermedias entre éstos y el gobierno del

estado” >

La lucha armada se prolongé hasta el afio de 1916, en que finalmente
triunfa Venustiano Carranza, quién ya en el poder como primer jefe del ejército
constitucionalista, convoca ese mismo afo al Congreso Constiluyente en la Ciudad
de Querétaro, en el cual se sostiene un enconade debate sobre el municipio, toda
vez que se discutieron varas concepciones del municipio libre y se indicé en
repetidas ccasiones que sin independencia econémica, no podria existir autonomia
politica. El resultado fue que Venustiano Carranza, presentara el mismo proyecto
que habia promulgado como reforma al articuio 109 de la constitucidn de 1857.

Asi el aticulo 115 de la Constitucion General de la Republica en su texto
original de 1917 quedd plasmado en la forma siguiente:

TiTULO QUINTO
DE LOS ESTADOS DE LA FEDERACION.

ARTICULO 115. Los Estados adoptaran para su régimen interior, la forma
de gobiernc republicano, representativo y popular, teniendo como base de su
divisién territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las siguientes bases:

I.- Cada Municipio sera administrado por un ayuntamiento de eleccidn
popular directa, y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el gobiemo del
estado.

Il.- Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formaré
de las contribuciones que sefialen las legisiaturas de los estados y que, en todo
caso, seran las suficientes para atender a sus necesidades.

(li.- Los Municipios seran investidos de personalidad juridica para todos los
efectos legales.

59 Secretaria de Gobernacion, El Mupicipio Mexicano. Pag. 122.
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El ejecutivo Federal y los Gobemadores de los Estados tendran el mando
de la fuerza publica en los municipios donde residieren habitual o transitoriamente.
Los Gobernadores Constilucionales no podran ser reelectos ni durar en su encargo
més de cuatro afos.

Son aplicables a los Gobernadores substilutos 0 interinos, las prohibiciones
del Articulo 83.

Ei numero de representantes en las legislaluras de los Estados, sera
proporcional al de los habitantes de cada uno, pero, en todo caso, el numero de
representantes de una legislatura local no podra ser menor de quince diputados
propietarios.

En los Estados, cada distrito electoral nombrara un diputado propietario y

un suplente.

Sélo podra ser Gobernador Constitucional de un Estado, un ciudadano
mexicano por nacimiento y nativo de él 0 con vecindad no menor de cinco afios,
inmediatamente anteriores al dia de la eleccién.®

®Loc, Cit
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CAPITULO il EL MUNICIPIO Y LA CONSTITUCION
POLITICA MEXICANA

México es municipal por naturaleza, por su indole topografica. Basta con
remitir a lo muy fragmentado de su geografia para entender el porqué de tantas
“naciones municipales diferentes”. También es municipalista por razones étnicas. Es
muy sabido que en pocos paises del mundo concurren tantas etnias de habla
diferente como aqui.

Ei Municipio constituye el primer espacio de la vida social, el lugar de
encuentro del hombre con sus semejantes para hacer vida de grupo, respondiendo,
asi, a su naturaleza de animal politico como dijera Aristoteles.

El pueblo ejerce su soberania por medio de los gobiernos federal y
estatales, segun sus respectivas esferas de competencia, sefialadas en la
constitucién federal y en las de los estados.

La soberania popular y la soberania nacional se impusieron a las fuerzas
centralizadoras; por eso, la democracia es el método para generar la fuerza que
permitié avanzar hacia la descentralizacién.

La prioridad es el hombre y la comunidad; y el municipio es la célula de la
democracia y la escuela de la libertad.

2.1 LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Nuestra Constitucion enumera ciertos derechos del individuo llamados
también fundamentales, que expresa y concretamente se sustraen de la invasién del
Estado,
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Tales derechos se clasifican teéricamente en dos categorias: derechos del
individuo aislado y derechos del individuo relacionado con otros individuos.®*

Todos son derechos de la persona frente al Estado, pero la primera
categoria comprende derechos absolutos, como ia libertad de conciencia, la libertad
personal protegida contra las delenciones arbitrarias, elc.; en tanto que la segunda
clase contiene derechos individuales que no quedan en la esfera del particular, sino
que al traducirse en manifestaciones saciales requieren la intervencion ordenadora y
licitadora del Estado, como la libertad de cultos, la de asociacion, la de prensa, etc.

La pare de la Constitucién que trata de los derechos fundamentaies del
hombre recibe el nombre de “dogmatica”.*

El capitulo primero de la Constitucion, que comprende 29 articulos, se
refiere a los derechos fundamentales, por mas que existan dispersos en los
restantes articulos de la Constitucion algunos otros de esos derechos.”

El segundo principic que antes hicimos referencia, es complemento del
primero ya que la garantia organica conira el abuso del poder esta principaimente en
la divisién de poderes.

La parte de la Constitucién que tiene por objeto organizar al poder publico :
es la parte organica.

En nuestra Constitucion todo el titulo tercero, desde el articulo 49 hasta el
107, trata de la organizacién y competencia de los poderes federales, en tanto que el
litulo cuarto., relacionado también con la parte organica, establece las
responsabilidades de los funcionarios publicos.

Ademas de las partes orgdnica y la dogmatica, pertenecen a la Constitucion
en sentido material los preceptos relativos a la superestructura constitucional, la cual

*"Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. Editorial Pormia Edicion. México 1987, Pag.
2

“Lac, Cit.

$Loe. Cit.
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cubre por igual a los derechos del individuo, a.los poderes de la Federacién y a los
poderes de los Estados.®

Son los preceptos los articulos 39, 40, 41, 133, 135y 136, que aluden ala
soberania popular, a la forma de gobiemno, a la supremacia de la Conslitucién y a su
inviolabilidad.

Se debe considerar que nuestra Constitucion contiene otras normas
juridicas que no forman parte de esta en sentido material, que son aguellas que por
su indole deberian estar en las leyes ordinarias, pero que se inscriben en la
Constitucion para darles un rango superior al de las leyes comunes y excluirlos en lo
posible de |a opinidn cambiante del parlamento, dificultando su reforma mediante el
procedimiento estricto que suele acompadar a las enmiendas constitucionales.

“De conformidad a nuestro régimen de gobiemo federal, el municipio tiene
por ley, el derecho y la obligacion de participar en la aplicacién del régimen juridico
que México, como nacién independiente y soberana, se ha dado para garanlizar la
livertad, la justicia, 1a paz y el bienestar social de sus habitantes.”

Por elio, 1a estructura municipal se rige por un conjunto de normas, dentro
de nuestro orden constitucional: la Constitucién Federal crea el Municigio como
institucion, fija las bases fundamentales sobre las cuales las constituciones de los
estados han de configurar su régimen municipat y establece los principios politicos
que deben inspirario.

En el articulo 115 de la Constitucion federal se establece que los estados
adoptaran para su régimen interior, la forma de gobiemno republicano, representativo,
popular, teniendo como base de su divisidn territorial y de su organizacién politica y
administrativa, el municipio libre.

En el contenido del articulo 115 se indican las caracteristicas, facultades y
atribuciones especificas que tiene el municipio para salisfacer las necesidades de la
comunidad. Sus caracleristicas constitucionales son las siguientes:

* Ibidem. Pag. 24
¢ Manual de Administracion Municipal. Op. Cit. Pig. 27
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Cada municipio serd administrado por un ayuntamiento de eleccién popular
y no habra ninguna autoridad intermedia entre ésle y el gobierno del estado.

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los ayuntamientos,
electos popularmente por eleccién directa y proporcional no podran ser reelectos
para el periodo inmediato.

Las legislaturas locales, por acuerdo de dos terceras partes de sus
integrantes, podran suspender o revocar el mandato a alguno de sus miembros; y
las legislaturas designaran entre los vecinos a los consejos municipales que
concluiran los periodos respectives.

Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos poseeran facultades para expedir de acuerdo con las
bases normativas de las legislaturas de los estados, los bandos de policia y buen
gobiemo y los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respeclivas jurisdicciones.

“Los municipios con el concurso de los eslados cuando asi fuere necesario
y lo determinen las leyes, tendran a su cargo los siguientes servicios publicos:

a) Agua potable y alcantarillado

b} Alumbrado publico

c) Limpia

d) Mercados y centrales de abasto
&) Panteones

f) Rastro

Q) Calles, parques Y jardines

h) Seguridad pablica
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i) Los demas que las legislaturas locales determinen, segun las
condiciones territoriales y socioeconémicas de los municipios, asi como Su
capacidad administrativa y financiera.

Los municipios de un mismo eslado, previc acuerdo entre Sus
ayuntamientos y con sujecién a la ley, podran coordinarse y asociarse para la mas
eficaz prestacion de los servicios publicos que les corresponda.

En esta facultad se reconoce que el gobiemo municipal es el responsable
directo para proporcionar a la comunidad, los servicios publicos que son
indispensables para el desarrollo comunitario”.%®

La constitucion sefala en su articulo 115 fracs. 1V para ia hacienda
municipal que los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se
formara de los rendimientos de los bienes gue les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las legistaturas establezcan a su favor, y en todo
caso, provendran de:

a) Ingresos sobre |a prapiedad inmobiliaria
b) Ingresos por participaciones federales
c) Ingresas por la prestacion de servicios publicos.

Las legisiaturas de los estados aprobaran las léyes de ingresos de los
ayuntamientos y revisardn sus cuentas plblicas. Los presupuestos de ingresos
seran aprobados por los ayuntamientos y revisaran sus cuentas publicas.

Los presupuestos de egresos seran aprobados por los Ayuntamientos.

En el articulo 31 fraccién iV corresponde a los mexicanos contribuir para
los gastos publicos, asi de la federacién como del Estado y Municipio en que
residan, de una manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

Por lo que corresponde a las facultades del Congreso de la unidn, en el
articulo 73 fraccion XXIX se establece que Las entidades federativas participardn

.

* [bidem. Pag. 29
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en el rendimiento de estas contribuciones especiales, en la proporcién que la
ley secundaria federal determine.

Las legislaturas locales fijaran el porcentaje comespondiente a los
municipios, por concepto de impuestos sobre energia eléctrica.

En materia de empréstitos, el articulo 117 fraccion Vill asienta que Los
Estados y Municipios no podran contraer obligaciones o empréstitos sino
cuando se destinen a inversiones publicas o productivas.

En materia de gobemacion, la Constitucién establece en el articulo 130 que
la autoridad municipal tendra la obligacién de llevar un libro de registro de los
templos. De todo permiso para abrir al publico un nueve templo, o del relativo
al cambio de su encargado, la autoridad municipal dara noticia a la Secretaria
de Gobernacién, por conducto del gobernador del Estado.

En lo referente al cumplimiento de los deberes de la ciudadania frente al
poder publico, el articulo 31 fraccién |1 preceplia que los mexicanos tienen la
obligacion de asistir en 108 dias y horas designados por el Ayuntamiento del
lugar que resida, para recibir educacion civica y militar que los mantenga
aptos en el ejercicio de los derechos ciudadanos.

Dentro de las obligaciones de los ciudadanos, la Conslitucién establece que
deben inscribirse en el catastro de la municipalidad, manifestando la propiedad
gue el mismo ciudadano tenga, la industria, profesién o trabajo de que
subsista; asi como también inscribirse en los padrones electorales, en tos
términos que determinen las leyes. (Ar. 36 fraccion 1)

En la fracciéon V del mismo ariculo 36, los ciudadanos deberdn
desempediar los cargos concejiles del municipio donde resida, las funciones
electorales y los de jurado.

E} municipio participa en el desarrollo de la personalidad humana y ademas
en la preservacion y fortalecimiento de ia identidad nacionat con el cumplimiento del
articulo 3° constitucional que establece: la educacién que imparta el Estado —
federacién, Estados y Municipios- tendera a desarrollar arménicamente todas

58



las facultades del ser humano y fomentard en éj, a la vez, el amor a la patria y
la conciencia de la solidaridad internacional en la independencia y en 1a
justicia, y agrega que... El Congreso de la Unién, con el fin de unificar y
coordinar la educacién en toda la Repuiblica, expediré las leyes necesanas.
destinadas a distribuir la funcién social educativa entre la federacion, |
Estados y Municipios...

Ei Congreso dictara las leyes encaminadas a unificar y coordinar la
educacion en toda la Republica (Articulo 73 fraccion XXV).

211 ELARTICULO 115

De acuerdo con el articulo 115 constitucional, el municipio libre constituye la
base de la division territorial de la organizacidn politica y administrativa de ios
estados.

El precepto constitucional le atribuye una autonomia para el cumplimiento
de sus fines prapics; prohibe que exista una jerarquia intermedia entre el municipio y
el gobernador de la entidad respectiva; impone a los ciudadanos la obligacion de
contribuir, mediante el pago de los impuestos, al sostenimiento de los gastos propios
de los municipios; concurre con la federacién y los estados a la funcién educativa en
cuanto parte integrante dei estado,

Del afio de 1917, en gue entré en vigor la Constitucién General de la
Republica, el articulo 115 Constitucional ha sido objeto de siete reformas. Estas
modificaciones al texto constitucional se realizan en 1933, 1947, 1953, 1976,
1977,1983 y 1987,

“La reforma constitucional de 1933 tomé como propésito fundamentat
garantizar el principio de no-reeleccion; quedé establecido desde entonces que los
presidentes municipales, regidores y sindicos de los ayuntamientos electos
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popularmente por eleccién directa no podran ser reelectos para el periodo
inmediato"".

“En los anos del régimen de gobiernc del presidente Miguel Aleman, 1947,
el Congreso aprobd la adicién a la fraccion primera, con el fin de incorporar a la
mujer a la vida municipal, a partir de su participacién como sujeto del voto
activo y pasivo.”®

“En el afio de 1953, el entonces presidente Adoifo Ruiz Corinez, inicié una
ley para reformar el articulo 34 Constitucional, otorgando expresamente a las
mujeres la calidad de ciudadanas. La misma reforma constitucional implicé, en tal
virtud, la supresién de la adicién al articule 115 constitucional, establecida con
anterioridad, relativa al derecho de la mujer para poder votar y ser votada.”®

“En 1976, a iniciativa del presidente Luis Echeverria, se adicionaron dos
fracciones mas al articule 115 constitucional con el objeto de que en el problema de
los asentamientos humanos tuvieran competencia concurrente y ordenada los
tres niveles de gobierno para que, de la misma manera pudiera regularse el
desarrollo de centros de poblacién en circunstancias ee’.pet':iales."M

“En 1977, & inicio de la administracién del presidente José Lopez Portillo,
se incorpord el principio de representacién proporcional en la integracién de
los ayuntamientos.

La adicién a la fraccién tercera, tenia como propésito apoyar la naciente
reforma politica en materia de régimen de partidos y en el proceso electoral de las
esferas federal, estatal y municipal.”’’

En 1982, las reformas propuestas por el presidente Miguel de la
Madrid, abarcan diversos 16picos a saber:

7 Ibidem. Pag. 23
% oc. Cit.
 Ibidem. Pigs. 23, 24
™ Loc. Cit.
" Loe. Cit.
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Reformas de cardcter politico, se facultaron a los congresos de los
estados para resolver sobre la desaparicion de los ayunlamientos ¢ de alguno de
sus miembros, previa garantia de audiencia, ya que habia constituciones locales y
leyes organicas que otorgaban esta facultad a los gobernadores.

Reformas de indole juridica, se establecieron férmulas proporcionales
para la asignacion de regidurias ya que anleriormente s6lo se pemitian en
ayuntamienlos de mas de 300 mil habitantes, que en el territorio federal no son
muchos.

Reformas en materia de servicios publicos, en materia de
participaciones se establecié que se entregarian por los gobiernos de los estados a
Ios ayuntamientos, sin condicién de ninguna clase.

Reformas al &mbito tributario municipal, se determinaron los
gravamenes a la propiedad raiz, que eran cobrados y administrados por los
ayuntamientos.

Reformas en materia de desarrollo urbano, en materia urbana se
otorgaron facultades a los ayuntamientos para ia zonificacién y determinacién de
reservas ecolbgicas.

Reformas en materia de trabajo, se facultaron a las legislaturas de los
estados para normar las relaciones de los servidores publicos y los gobiernos de los
estados, asi como la de los ayuntamientos y sus regidores.

Reformas al sistema de coordinacién intergubernamental, Se otorgaron
facultades a los ayuntamientos para elaborar presupuestos de egresos, se amptliaron
sus facultades reglamentarias, se determinaron los servicios publicos de indole
municipal.

Y finalmente en el articulo 2° transitorio se sefalaba que en el término de
un afo las legislaturas de los estados procederian a adecuar su marco juridico en
concordancia con lo establecido en estas reformas. :

En 1987 fueron modificadas las fracciones IX y X del articulo 115, para
converticse en la fraccion VI del articulo 116, en materia de representacion
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proporcional en los ayuntamientos y otorga facultad a las legislaturas de los estados
para expedir leyes en materia de trabajadores al servicio de los municipios.

Es imporiante mencionar que hasta los inicios del presente sigio, la
duracién de los cargos de gobiemo en los municipios, era de un afio; aunque ya se
ha seftalado que en la época de 1a colonia habia cargos que eran vitalicios; y es
hasta mediados de la década de los veinte en que se definié en la mayoria de las
leyes organicas municipales de los estados, que los puestos de los integrantes del
ayuntamiento durarian dos aflos para posteriormente en |la década de los cuarenta,
aumentarse a tres.

Asi encontramos como conclusion a todo este desarrolle historice del
municipio que sus caracteristicas béasicas son las siguientes:

*El municipio es la base de la division territorial y de la organizacién politica
y administrativa de los estados que componen la federacion.

*Libertad municipal, es el atributo de los municipios: se caracteriza por la
autosuficiencia de los requerimientos financieros dei aparato publico municipal y por
el uso de sus facultades constitucionales y legales, sin injerencia dei exterior y en ia
medida en que satisfaga las necesidades primordiales de la comunidad.

*El municipio es una persona meral de derecho publico.

*El municipio es una entidad de descentralizacién politica y administrativa
territorial.

*E| municipio tiene personalidad juridica que le da capacidad de sujeto de
derechos y obligaciones y de manejar su patrimonio conforme a la ley.

*E} municipio no esta sujeto a las potestades jerarquicas de los poderes
nacionales ni estatales.

sLa esfera de competencia del municipio se fija conforme al criterio del
interés municipal, esto es, a lo que le inleresa a los vecinos del municipio, como
afectados y por poseer las facultades técnicas, administrativas y econdmicas para
atender por si y directamente ese interés.
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*Los ayuntamierntos no poseen facultades juﬁsdiccionales ni legislativas.
S6lo tienen potestad para reglamentar sus competencias o las leyes que expida el
Congreso.

*E] municipio es el agente politico del desarrollo econdémico y social de sus
comunidades.

*El municipio es el elemento que cohesiona y da vigencia a nuestro estado
democralico y social de Derecho.

22 LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO

La Constitucion Politica del Estado de México ha dedicado un capitulo
especifico al Municipio, en el mismo se recoge el espiritu del articuio 115 de la
Constitucion General, en virtud de que lo enmarca juridicamente y atude en forma
general a la competencia territorial, a su actuacién legal y las facultades
administrativas.

De igual forma consigna el numero, denominacién y limites de los
Municipios, 1a categoria de sus poblados; las condiciones para la creacién ¥y
supervision de un Municipio, el patrimonio y hacienda, y las facultades y obligaciones
tanto de los ayuntamientos como de sus dependencias. Podemos sefalar que las
disposiciones contenidas en la constitucién estatal, son de caracler general con
respecto al municipic puesto que se contempia la existencia de una ley especifica
que trata con mayor detalle todo lo referente al Municipio.

En el marco de la modificacion que sufrid e} anicuto 102 apartado B de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en estricto y absoluto
respeto al Pacto Federal, el Gobierno del Estado de México elevé a rango de la
Constitucién Local la creacién de un organismo de Derechos Humanos, que tuvo
lugar al adicionarse con el articulo 125 Bis la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, segin Decreto namero 77, emitido por la Legislatura del
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Estado el 9 de abril de 1992, y publicado en la “Gaceta de Gobierno™ del dia 21 de!
mismo mes y aio,

2.3 LA LEY ORGANICA MUNICIPAL

Las leyes organicas Municipales, llamadas en algunos casos Codigos,
venian tomando como base las Constituciones locales, pero en la actualidad el
fundamento se tendra que tomar del articulo 115 Constitucional.

Estas leyes son expedidas por los Congresos Eslatales y norma
juridicamente la vida del municipio.

La Ley Organica Municipal del Estado de México dentro de las
disposiciones generales sefiala en su articulo primero que el municipio libre es la
base de |a division territorial y de la organizacion politica y administrativa del Estado,
investido de personalidad juridica propia en términos del Articulo 115 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En su articulo segundo expone que los Municipios del Estado organizaran y
regularan su funcionamiento de acuerdo con lo dispuesto por ia presente ley y en o
interno, se regiran por sus propios Bandos Municipales, los cuales tomaran como
base de su formacién las Constituciones Federal y Estatal. Tendran para el logro de
sus fines todas las competencias que no estén expresamente atribuidas por las
leyes a la Federacion o al Estado.

Su contenido abarca principaiments:  del desarrollc municipal
estableciendo que los Municipios para el desarrollo de sus fines, aprovechamiento
de sus recursos, creacién, expansién, reestructuracion, conservacion y mejoramiento
de Centros de Poblacién y Servicios Publicos, formularan Planes y Programas en los
términos de la Ley de ta Materia; de la organizacién territorial proponiendo su
divisién para cumplir estos fines en: delegaciones, subdelegaciones, sectores o
secciones y manzanas, cuya extension y linsites seran determinados por cada uno
de ellos; también habla de las categorias y denominaciones politicas que tendran los
centros de poblacién de acuerdo a su importancia, grado de concentracion
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demografica y servicios pubficos, fijando las bases para modificar estas
denominaciones; también toca el tema de la pobtacién con referencia a quienes
residen en el municipio habitual o transitoriamente y como se adquiere y pierde la
vecindad.

La Ley Organica Municipal en su titulo segundo nos habla del régimen
gubernamental del cual hablaré mas adelante.

Capitulo importante el gue habla de los organismos auxiliares dentro de los
cuales encontramos a las autoridades auxiliares, las comisiones de
planificacién y desarrollo, y los consejos de participacidén municipal,

El titulo cuarto habla del régimen administrativo destacando la secretaria
municipal, la hacienda municipal, los servicios puablicos, y los actos
administrativos municipales.

El titulo quinto toca el tema de la seguridad publica.

“También se establece en la Ley Organica Municipal lo referente a la
expedicion dei Bando de Policia y Buen Gobiemo cuyo contenido en forma general a
continuacién se indica: Disposiciones Generales, nombre y escudo como simbolos
representativos. Integracién del territorio municipal, del Gobierno y drganos
municipales. Autoridades municipales y administrativas. De la Poblacién. Derechos y
Obligaciones de los vecinos. De los servicios Publicos. De la salud. De la proteccién
y de la ecologia urbana. De las actividades de los particulares. De la instruccion
publica. De la asistencia a la nifiez. Del procedimiento administcativo. Orden y
seguridad def comercio y del trabajo. De! derecho a la propiedad. De las sanciones y
su aplicacién. De los recursos administrativos. De los padrones municipales. De la
participacién comunitaria.”’

Por otra parte “los municipios de hoy en dia deben estar atentos a la
exigencia universal de respeto a los derechos humanos inherentes a cada persona,

™ Oropeza, Humberto ¥ Luna, David. Contaduria y Administracién del Municipio. Pag. 37
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en razén de que ninguna autoridad politica o administrativa puede ser ajena a este

respelo absoluto de tan fundamentales prerogativas de todo ser humano".”

Asi el Ejecutivo del Estado de México en el mes de diciembre de! aiio de
1994 envié a la legislatura local, una iniciativa de adiciones a la Ley Orgénica
Municipal del Estado de México y el 6 de Enero de 1995 se publica el Decreto
nimero 65 en la Gaceta del Gobiemo del Estado de México, dando lugar a la
creacién a partir de esa fecha, de las Coordinaciones Municipales de Derechos
Humanos.

231 INTEGRACION DEL AYUNTAMIENTO

El ayuntamiento, por disposicion constitucional; es el érgano de gobiemo
que administra al municipio, es designado por voto popular directo de la poblacion y
no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el gobierno del estado.

La administracién municipal se lleva a cabo por un cuerpo colegiado
llamado ayuntamiento, comisiones, organismos descentralizados y, en forma
auxiliar, por consejos de participacion ciudadana. Ademas, con el personal
administrativo encargado de ejecutar los servicios publicos y administrativos de la
municipalidad.

Constituye un cuerpo deliberante con facultades no sélo de caracter
consultivo, sino principalmente con facultades decisorias.

Es renovado cada periodo de tres aftos y asumira la maxima representacion
politica del municipio encauzando los diversos intereses sociales hacia Ia promocién
del desarrollo, dar plena vigencia al estado de derecho y por medio del gobierno del
estado robustecer el pacto federal.

IDerechos Humanos, Organe Informativo de la Comisidn de Derechos Humanos del Estado de México,
N°.24. Pag. 5
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El ayuntamiento se integra por un presidente municipal uno o mas sindicos
y regidores de mayoria relativa y representacién proporcional electos mediante el
voto libre, secrelo y directo.

El presidente municipal es el miembro del ayuntamiento encargado de
ejecutar los acuerdos que surjan del mismo, asi como de realizar la administracion
del municipio, velando por ia correcta sjecucién de los programas de obras ¥
servicios publicos. Es decir. "es ia institucién en donde descansa la primera
autoridad municipal, sus facultades y responsabilidades son de naluraleza politica y
administrativa. La presidencia municipal se deposita en un presidente municipal
quien personifica la representacion de la ciudadania y simboliza |a libertad ¥y
autonomia del municipio frente a los poderes nacional y estatales y ante la sociedad.
Su responsabilidad dentro del ayuntamiento es la de ser ejecutor directo de sus
acuerdos y en las deliberaciones tener volo de calidad™.”

Segun la Ley Orgénica Municipal del Estado de México, en su articulo 48
establece que tendra 1as siguientes atribuciones:

Presidir y dirigir [as sesiones de! ayuntamiento,
Ejecutar los acuerdos del ayuntamiento & informar su cumplimiento;

Promulgar y publicar en la Gaceta Municipal, el Bando Municipat, y ordenar
ta difusion de las nomas de cardcter general y reglamentos aprobados por el
ayuntamiento;

Asumir la representacion juridica del runicipio en los casos previstos por la
ley,

Convocar a sesiones ordinarias y extraordinanas a los integrantes del
ayuntamiento;

Proponer al ayuntamiento los nombramientos de secrslario, tesorero y
titulares de las dependencias y organismos auxiliares de la administracidn pablica
municipal.

pfanual de Administracién Municipal. Op. Cit. Pag. 38
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Proponer al ayuntamiento el nombramiento del Coordinador Municipal de
Derechos Humanos, considerando preferentemente para ello, a los integrantes de |a
Comision de Planeacién para el Desarrollo Municipal y a los integrantes de los
Consejos de Participacion ciudadana,

Presidir las comisiones que le asigne la ley o el ayuntamiento;

Contratar y concertar en representacién del ayuntamiento y previo acuerdo
de éste, la realizacién de obras y ia prestacion de servicios publicos, por terceros o
con el concurso del Estado o de otros Ayurntamientos,

Verificar que la recaudacion de las contribuciones y demds ingresos propios
del municipio se realicen conforme a las disposiciones legales aplicables;

Vigilar la correcta inversién de fos fondos publicos;

Supervisar la administracion, regisiro, control, uso, mantenimiento y
conservacién adecuados de los bienes del municipio;

Tener bajo su mando los cuerpos de seguridad publica, transito y bomberos
municipales, en los términos del capitulo octavo, del titulo cuarto de la Ley Organica
Municipal;

Vigilar que se integren Yy funcionen en forma legal las dependencias,
unidades administrativas y organismos desconcentrados © descentralizados y
fideicomisos que formen parte de Ia estructura administrativa;

Vigilar que se integren y funcionen los consejos de participacion ciudadana
municipal y otros érganos de los que formen parte representantes de los vecinos;

informar por escrito al ayuntamiento, el quince de diciembre de cada afo,
en sesién solemne de cabildo, del estado que guarda la administracién municipal y
de las labores realizadas durante el ejercicio;

Cumplir y hacer cumplir dentro de su compatencia, las disposiciones
contenidas en las leyes y reglamentos federales, estatales y municipales, asi como
aplicar, a los infractores las sanciones correspondientes o remitirlos, en su ¢aso, a
tas autoridades correspondientes;
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Promover el patriotismo, la conciencia civica, las identidades nacional,
estatal y municipal y el aprecio a los mas altos valores de la Replblica, el Estado y el
Municipio, con la celebracién de evenios, ceremonias y en general todas las
actividades colectivas que contribuyan & estos propositos, en especial el puntual
cumplimiento del Calendario Civico oficial;

Las demas que le confiera ta Ley orgéanica Municipal y otros ordenamientos.

Los Sindicos municipales, se encargan de vigilar los aspectos financieros
del ayuntamiento, de procurar los intereses municipales y de representarto
juridicamente, realizando ocasionaimente funciones de ministerio publico en los
municipios en donde este no existe.

Ahora bien los fundamentos juridicos del sindico municipal en el Estado de
México los encontramos en la Constitucion Politica del propio Estado, asi mismo la
Ley Organica Municipal dei Estado de México nos sefala los fundamentos bajo los
cuales ejerceran sus funciones, tal como lo disponen los articulos 52,53 y 54.

De manera generai los sindicos municipales tendran las siguientes
funciones y atribuciones.

Tendran a su cargo la procuracion y defensa de los derechos e intereses
del municipio, en especial los de caracter patrimonial y la funcién de contraloria
interna, la que en su caso, ejerceran conjuntamente con el drganc de control y
evaluacién que al efecto establezcan los ayuntamientos.

i. Procurar, defender y promover los derechos e intereses municipales,
representar juridicamente a los ayuntamientos en los litigios en que estos fueren
parte, y en la gestion de los negocios de la hacienda municipal.

Il. Revisar y firmar ios cortes de caja de la tesoreria municipal;

1lI. Cuidar que la aplicacién de los gastos se lleve a cabo llenando todos los
requisitos legales y conforme al presupuesto respectivo;

69




IV. Vigilar que las multas que impongan las autoridades municipales
ingresen a la tesoreria, previo comprobante respectivo;

V. Asistir a las visitas de inspeccidn que realice la Contaduria General de
Glosa a la tesoreria e informar de los resultados al ayuntamiento;

VI. Hacer que oportunamente se remitan a la Contaduria General de Glosa
de la Legislatura dei Estado las cuentas de la tesoreria municipal y remitir copia del
resumen financiero a los miembros del ayuntamiento,

VIl Intervenir en la formulacion del inventario general de los bienes
muebtes e inmuebles propiedad del municipio, haciendo que se inscriban en ¢l libro
especial, con expresion de sus valores Y de todas las caracteristicas de
identificacion, asi como el uso y destino de los mismos;

VIII. Regularizar ta propiedad de los bienes inmuebles municipales;

IX. Inseribir los bienes inmuebles municipates en el Registro Publico de la
propiedad;

X. Practicar, a fatta del agente del Ministerio Plblico, las primeras
Diligencias de averiguacién previa o aguellas que sean de notoria urgencia
remitiéndolas al agente del Ministerio Publico del Distrito Judicial correspondiente,
dentro del término de 24 horas y vigilar que los Oficiales Conciliadores vy
Calificadores, observen las disposiciones legales en cuanto a las garantias que
asisten a los detenidos;

X1. Participar en los remates publicos en los que tenga interés el municipio,
para que se finguen al major postor y se guarden los témminos ¥ disposiciones
prevenidos en las leyes respectivas;

x|, Verificar que los remates publicos se realicen en los términos de las
leyes respectivas;

X4, Verificar que los funcionarios y empleados del municipio cumplan con
hacer la manifestacion de bienes gque prevé la Ley de Responsabilidades para los
Servidores Publicos del Estado y Municipios;
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XIV. Admitir, tramitar y resolver los recursos administrativos que sean de su
competancia;

XV. Revisar las relaciones de rezagos para que sean liquidados:
XVI. Las deméas que les sedalen las disposiciones aplicables.

En el caso de gque sean dos los sindicos que se elijan, uno eslara
encargado de los ingresos de la hacienda municipal y el otro de los egresos. El
primero tendréa las facultades y obligaciones consignadas en las fracciones |, IV, y
XV, y el segundo, ias contenidas en las fracciones I, 16, WA, VL VL I, Xy X
entendiéndose que se ejerceran indistintamente las demas.

En el caso de que se elija un tercer sindico, este ejercerd las atribuciones
del segundo a que se refieren las fracciones VI VI DX, y X

Los sindicos no pueden desistirse, transigir, comprometerse en arbitros, ni
hacer cesion de bienes municipales sin la aulorizacion expresa del ayuntamiento.

El ayuntamiento, en su caso, distribuira entre los sindicos otras funciones
que de acuerdo con la ley les corresponda.

El cargo de sindico municipal es de eleccion popular y se considera en
érden jerarquico dentro del cabildo el segundo en importancia, después del
Presidente Municipal que es el primero en el cabildo, y sus funciones y atribuciones
se encuentran debidamente establecidas como ya mencionamos anleriormente.

Es de especial importancia considerar las caracteristicas del Sindico
Municipal, ya que dentro del apartado final de esta investigacién,
propondremos otras alternativas dentro de las cuales queda encuadrada la
figura de este elemento municipal en la defensa de los Derechos Humanos.

Los regidores son miembros del ayuntamiento que se encargan de vigilar
que el ejercicio de la funcién publica municipal, se desarrolle conforme a las
disposiciones legales y la prestacién de los servicios publicos sea correctamente
prestada a la comunidad en general.
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Segun el articulo 55 de la mullicitada ley, son atribuciones de los regidores,
las siguientes: :

. Asistir puntualmente a las sesiones que celebre el ayuntamiento;

Il. Suplir al Presidente Municipal en sus faltas temporales, en los términos
establecidos por esta ley;

fIl. Vigitar y atender el sector de la administracién municipal que les sea
encomendado por el Ayuntamiento;

IV. Participar responsablemente en las comisiones conferidas por el
ayuntamiento y aquellas que le designe en forma concreta el presidente
municipal,

V. Proponer al Ayuntamiento, aitemnativas de solucidn para la debida
atencién de los diferentes sectores de la administracién municipal,

Vl. Promover la paricipacién ciudadana en apoyo a los programas que
formule y apruebe el Ayuntamiento;

VII. Las demas que les olorgue esla Ley y otras disposiciones aplicables.

El articulo 117 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México sefiala de manera textual lo siguiente: “Los ayuntamientos se integraran con
un jefe de asamblea que se denominard Presidente Municipal, y con varios
miembros mas llamados sindicos y regidores, cuyo numero se determinara en razbn
directa del municipio que representen, como lo dispone la ley organica respectiva.

Los ayuntamientos de los rmunicipios podran tener sindicos y regidores
electos segun el principio de representacién proporcional de acuerdo a los requisitos
y reglas de asignacion que establezca la lay de la materia”.

Queremos sefalar la importancia de! articulo 115 de la propia conslitucion
politica del estado, el cual a la jetra dice: “En ningun caso los ayuntamientos como
cuerpos colegiados, podran desempenar las funciones del Presidente Municipal, ni

72




este por si solo las de los ayuntamientos, ni el ayuntamiento 0 el presidente
municipal, funciones judiciales”.

Asi de todo lo anterior comprendemos que el ayuntamiento actia como
organo colegiado y sus integrantes tienen funciones especificas que desempefiar,
estando impedidos de realizar funciones diversas a las que la propia ley les confiere
en forma individua! o como érgano colegiado.

2.3.2 FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DEL CABILDO

Las atribuciones de los ayuntamientos municipales se derivan de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, La Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, asi como de la Ley Organica Municipal y demas
disposiciones legales, como |a reglamentacién municipat.

El articulo 123 de la Conslitucién Politica local, establece que los
ayuntamientos desempefiarén dos tipos de funciones.

a) Las regiamentarias, para el régimen de gobiemo y administracion del
municipio.

b) Las de inspeccién, referidas al cumplimiento de las disposiciones de
observancia general gue dicten.

De igual forma el articulo 124 de la misma constitucién sefala que los
ayuntamientos expediran el Bando Municipal, el cuél sera promulgado y publicado el
dia 5 de febrero de cada aiio.

La ley Organica Municipal del Estado de México en su tituio segundo,
capitulo segundo, relativo al funcionamiento de los ayuntamientos, sedala lo
siguiente en su articulo 27: los ayuntamientos como érganos deliberantes
deberan resalver colegiadamente los asuntos de su competencia.
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En olras disposiciones el mismo documento nos sefala la forma de
sesionar, su frecuencia, lugar, procedimientos y formalidades requeridas para tomar
acuerdos, asi como la importancia de asentarlos en un libro de actas en forma
extractada, y cuando éstos se refieran a reglamentos y otras normas de cardcter
general que sean de observancia municipal, la puntualizacién para que consten
integramente en el libro de actas firmandose en ambos casos por 10s miembros del
ayuntamiento que hayan estado presentes, debiéndose difundir en la gaceta
municipal para conocimiento de los habitantes del municipio.

El adiculo 31 de la propia Ley Organica Municipal del Estado de México nos
sefiala en su fraccién primera que son atribuciones de los ayuntamientos “expedir y
reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro del territorio del municipio, que sea
necesario para Su organizacion, prestacién de los servicios publicos y, en general,
para el cumplimiento de sus atripuciones”.

En su fraccién tercera establece que puede proponer ante la legislatura
local iniciativas de leyes o decretos en materia municipal, en su caso, por conducto
del Ejecutivo del Estado.

En su fraccién novena ordena que se pueden crear las unidades
administrativas necesarias para el adecuado funcionamiento de la administracion
plblica municipal y para la eficaz prestacién de los servicios publicos.

Para efectos de nuestro estudio, en [a fraccién novena Bis, se establece
que podra “crear en el Ambito de sus respectivas competencias una
coordinacién municipal de derechos humanos, la cudl serk autdnoma en sus
decisiones”.

Al hablar de esta autonomia, coincldimos en que aunque generalmente es
otorgada por la ley que le da origen; no basta sdlo el argumento legal, pues
necesariamente debe existir el reconocimiento y el respeto a esta prerrogativa.

En fa medida que se reduce la autonomia de la coordinacién municipal, de
hecho o de derecho, se pierde su espiritu real en detrimento del cumplimiento del
objetivo para el cual se crea la institucién.
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Cuando el ayuntamiento puede crear dentro de sus facultades a las
comisiones municipales de derechos humanos, y a propuesta del Presidente
Municipal, nombrar al comisionado, surge la interrogante de que tan auténoma podré
ser esta en sus decisiones, y que tan imparcial podra ser el comisionado, entendido
esto como el deber juridico de abstenerse de resolver a favor de alguna de las
partes involucradas presumiblemente, inclinarse hacia la autoridad municipat que le
nombro.

Sélo cuando se entienda que el comisionado municipal no surge como
adversario de olras instituciones ni de autoridades o servidores publicos, sino como
colaborador de éslos, se podra garantizar con los fundamentos que sostienen su
exislencia.

Al encontrar que |a vigencia del orden juridico y el respeto a los derechos
humanos no dependen sdlo de sefialarios en la ley, el tegistador consideré propicio
que el pueblo y su gobiemo fortalezcan sus relaciones mediante la suma de
voluntades para que el ejercicio de su aulonomia se traduzca en respelo a las
garantias individuales, principalmente las de la poblacién mas necesitada y
vulnerable.

Con todo el torrente histérico que precede al municipio, se tiene que
convenir en que su misién aun dista de estar cumplida; mucho mas tendrd que
ventilarse para alcanzar a plenitud la condicién de espacio de libertad y de justicia,
de organizacién politica comunitaria y de independencia que 1o hicieron surgir.
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CAPITULO Il LOS DERECHOS HUMANOS, LA COMISION
NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS Y SU MARCO
CONSTITUCIONAL

3.1 LOS DERECHOS HUMANOS

“Diversos tratadislas coinciden en sefialar que los derechos humanos son
un conjunto de facultades, prerrogativas, libertades y pretensiones de caracter civil,
politico, econdmico, social y cultural -incluidos, los recursos y mecanismos de
garantia de todas ellas- que se reconocen al ser humano considerado individual y

colectivamenle'."’

“Otro concepto sefala que son un conjunto de atribuciones y facultades
inherentes a la naturaleza de la persona humana, reconocidos o no por la ley,
necesarios para el desarrollo integral del individuo™.”®

“Positivamente podemos afirmar que son un conjunto de normas juridicas
que imponen deberes al Estads y conceden facultades a las personas.”’

Mireille Roccatti dice que Jos “Derechos Humaros son aquellas facultades
y prerrogativas inherentes a la persona humana, que le corresponden por su propia
naturaleza, indispensables para asegurar Su pleno desarrollo dentro de una
sociedad organizada, mismos que deben ser reconocidos y respetados por el poder

piblico o autoridad, al ser garantizados por el orden juridico””®

La nocién de los Derechos Humanos es, en gran parte, producto de la
historia y de la civilizacion y, por tanto, sujeta a evolucién y modificacién.

De hecho también la concepcion de los Derechos Humanes ha conocido
varias etapas. En su origen surgié como concepto politico que se traducia en el
respeto por parte del Estado, de una esfera de libertad y autonomia de la persona
humana.

* Roceatti, Mireille. Los o8 anas v la Experiencia del Ombudsman éxico Pég 12
™ [bidem. Pég. 12
Ibidem. Phg. 13
* Ibidemn. Pag. 14
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En otros téminos, el Estado estaba obligado a no intervenir en esta esfera
de los Derechos Civiles, es decir de los derechos que miran a la proteccion de la
vida, libertad, seguridad e integridad fisica y moral de la persona humana. Estos
Derechos provienen en su conjunto de una concepcion individualista.

En la etapa siguiente el hombre no estd opuesto ya al Estado, sino que
participa en la estructuracidn politica de la sociedad a que pertenece ejerciendo sus
derechos politicos dentro del estado.

Finalmente 1a aparicion de la nocidn de los derechos econdmicos, sociales
y culturales formando una categoria distinta, es un fenémenc mas reciente.

El goce efectivo de estos derechos debe ser asegurado por el Estado o por
su intermediacién. En esta perspectiva, ¢l estado es ei promotor del bienestar
econdmico y social mientras que, antes, representaba la autoridad responsable de la
proteccién y del mantenimiento del érden publico y de la seguridad de todos. El
estado modemno es o deberia ser un instrumento al servicio de todas las personas
que dependen de su jurisdicciéon y que les permite el pieno desamollo de sus
facultades tanto en el &mbito individual como colectivo.

Ei papel del Estado en mateda de derechos humanos también ha
evolucionado considerablemente y no Unicamente en los derechos econdmicos,
sociales y culturales sino en el conjunto de los Derechos Humanos en fa medida en
que los poderes publicos tienen también el deber de asegurar los Derechos Civiles y
Politicos contra todo ataque por parte de aquelios sectores sociales que disponen de
un mayor poder econémico, tecnoldgico y cientifico.

Desde el punto de vista del objeto y contenido de los derechos humanos,
éstos comprenden tres grandes tipos o grupos de derechos, expresados vy
generalmente reconocidos por las constituciones de la gran mayoria de los paises,
asi como por los més importantes instrumentos intermacionales de caracter general
sobre la materia en: Los Derechos Civiles, Los Derechos politicos y los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales.

La mayoria de las constituciones de los paises occidentales reconocen los
derechos humanos bajo la forma de un catalogo o una declaracién de ios Derechos
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y Libertades fundamentales de la persona humana, y bajo denominaciones ¢omo
Declaracién de derechos, Garantias Individuales, Derechos del pueblo o derechos
individuales. Como parte integrante de tales calalogos o dectaracion de los derechos
humanos, deben gquedar comprendidos desde luego todos aquellos recursos,
mecanismos o procedimientos previstos para la defensa de 108 Derechos Humanos.

Entre los mismos cabria citar e! Habeas Corpus, El amparo, El
Ombudsman, El Defensor del Pueblo etc.

A partir del final de la Segunda Guerra Mundia!, e! tema de los Derechos
Humanos se internacionalizé al surgir declaraciones universales y regionales, l1a
creacion de Comisiones y Cortes regionales y pactos y protocolos sobre esta
materia.

Jorge Carpizo dice que “cada dia mas Estados aceplan la competencia de
las Comisiones y Cortes, aunque en nuestro continente el proceso es lento; también
sefiala que hoy en dia los individuos pueden recurrir directamente a las instancias
internacionales, siempre y cuando se hayan previamente agotado las inteas™.”

Los derechos humanos definen el érea que es propia a la dignidad de las
personas y la cual debe ser respetada por las autoridades, pues en las relaciones
entre un funcionario publico que representa el poder del Estado y un particular, la
relacidn sera desigual, de ahi que e! Derecho proteja al particular para que todos sus
derechos sean preservados al tener que actuar el funcionario publico de acuerdo
con el principio de legalidad, adquiriendo mayor importancia cuando hablamos de los
derechos inherentes a la naturaleza humana.

La institucion del Ombudsman ha sido y es exitosa como instrumento
flexible y antiburocratico para combatir |a arbitrariedad y la impunidad, y en muchos
paises se ha converlido en una de las mejores armas para la Proteccién de los
derechos Humanos.

El Lic. Jorge Carpizo “dice que 10s derechos humanos, en los Gltimos
cuarenta y cinco afos, han internacionalizado su defensa; y que su caracter

™ Carpizo Jorge, Derechos Humanos y Qmbudsman. Pég. 63
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progresivo se ha ampliado en forma considerable. Sin embargo, lo que aun queda
por hacer para su proteccién real, en la inmensa mayoria de los paises, €S tan
grande que a veces se puede sentir desanimo cuando, por el contrario, hay que
verlo como un formidable reto que se tiene que enfrentar y superar.

Continda diciendo que en los préximos afos y décadas, tres temas seran
recurrentes por su singular importancia: los Derechos humanos, la Justicia social y la
ecologia. La justicia social y 13 ecologia son parte de los Derechos humanos, pero
por si mismos tienen tal peso que deben enunciarse en forma separada.

Y finalmente e! Sr. Carpizo afirma que la institucion del Ombudsman ha sido
y es exitosa como instrumento flexible y antiburocratico para combalir las
arbitrariedades y la impunidad, y en muchos paises se ha convertido en una de las
mejores armas para ia proteccion de los Derechos Humanos.®

32 ARTICULO 102 APARTADO B DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

En la jerarquia dei orden juridico se encuentra en primer témino la
Constitucion.

Esta establecié, mediante la adicién del apartado B al ariculo 102, de
diciembre de 1991, los alcances de la Ley de la Comision Nacional de ios Derechos
Humanos, en los siguientes términos:

“E] Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Estados en el dmbito de
sus respectivas competencias, establecerd organismos de proteccién de los
Derachos Humanos que otorga ef orden juridico mexicano, los que conccerdn de
quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de
cualquier autoridad o servidor publico, con excepcién de los del Poder Judicial de la

*Ibidem. Pag. 71
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Faderacién, que violen estos derechos. Formularén recomendaciones publicas,
auténomas no vinculatorias y denuncias y quejas ante las autoridades respactivas.

Estos organismos no serdn competentes tratidndose de asuntos electorales,
faborales y junisdiccionales.

El organismo que establezca el Congreso de la Union conocerd de las
inconformidades que se presenten en relacién con las recomendaciones, acuerdos u
omisiones de los organismos equivalentes de los Estados.”

“Deiimitada, pues, la competencia de la CNDH por la Constitucion, la Ley se
enmarcd y ajustd a ella de la siguiente manera: en cuanto a validez espacial, la Ley
se aplicara en todo el territorio nacional. Respecto de la validez personal, la Ley
cubre a todos los mexicanos —sin distincion de ningGn tipo- y a exiranjeros que se
encuentren en el pais, lo que descaria cuatquier requisito de residencia, modalidad

migratoria o formas de transito (art.19)".¥

“Con relacién a la validez material o contenido de la Ley, respetd la
delimitacion constitucional en el doble sentido de competencia positiva y negativa
l{int:ompem-enc:,ia)'.az

Su competencia positiva le indica cual si debe ser el ambito de su actuar, en
aste caso establecer organismos de proteccion de los derechos humanos con cinco
funciones esenciales: proteccidn, observancia, promocién, estudio y
divulgacién.

Su competencia negativa, cuando le indica expresamente cudl no puede ser
ese ambilo; asuntos electorales, laborales y jurisdiccionales.

® Rabasa Gamboa, Emilio. Yigengia v Efectividad de los Derechos Humanos en México Pag 7
¥ Los. Cit.
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33 TRATADOS INTERNACIONALES RELACIONADOS CON
LOS DERECHOS HUMANOS

Los Derechos Humanos resultan un tema tan antigue como la histéria
misma del hombre, ya que desde Babilonia se mencionaban muchos de ellos, como
alge inherente a la misma esencia del hombre puas brotaron directamente del mismo
hombre por el solo hecho de ser humano.

La autoridad plblica no los crea, sino que simple y sencillamente debe
reconocerios y protegerios ya que sin ellos poco significaria.

El fundamento de los derechos humanos se encuentra en la dignidad de la
persona humana que exige reconocer no solo los derechos civiles y politicos, sino
también los derechos econémicos, sociales y culturales.

Esta doctrina estd contenida en las cartas de |a Organizacién de las
Naciones Unidas, y de la Organizacién de los Estados Americanos también en
numerosos instrumentos intemacionales como la Convencién Americana de
derechos Humanos de 1969,

1 reconocimiento de los derechos humanos y su adecuada proteccién es
obligacién principal y directa de cada uno de los Estados miembros y s0lo cuando
fracasa la proteccién interna, viene la proteccién intermnacional como complementaria.

Dentro del sistema de Naciones Unidas, los drganos que se dedican a la
proteccién de los Derechos Humanos son:

La Asamblea General, EI Consejo Econdémico Social y Ia Comisién de
Derechos Humanos.

Dentro del sistema iInteramericano los organismos son:
La Comisién y la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

En cuanto a la proteccién intemacional de los derechos Humanos, cabe
subrayar que durante largo tiempo prevalecié el principio de que el Estado ejercia
sobre los nacionales y sus derechos, competencias de caracter exclusivo, mas tarde
la comunidad intemacional admitiria que en virtud de que los Derechos Humanos no
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deberian quedar sujetos por més tiempo a fronteras territoniales, raciales o
culturales, ni a régimen politico determinado; su proteccién juridica por parte de la
sociedad internacional organizada se hacia imprescindible, asi tal proteccion revistio
primero la forma de intervenciones llamadas humanitarias, las cuales dieron pabulo
ala perpetuacion de innumerables abusos por pare de las polencias protectoras.

Después y paulatinamente hasta nuestros dias, la proteccién internacional
de los Derechos Humanos se ha institucionalizado a :ravés de mecanismos ©
sistemas de proteccién establecidas por via convencional, los cuales incluyen
recursos, procedimientos y érganos destinados a controlar el cumplimiento de los
compromisos contraidos por los Estados en esta materia.

£l catalogo de los Derechos Humanos que incluye 1a constitucién mexicana
es muy amplic. Por otra pare, esta expresion refleja la nueva nocidn
pluridimensional y omnicomprensiva de los derechos y libertades de la persona
humana y corresponde al concepto y terminologia que orientan el proceso normativo
e institucional en materia de proteccién de los derechos humanos en el drden
internacional especialmente a raiz de la adopcion de la Declaracién Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre de 1948 y mas tarde con la firma y ratificacién
del convenio europeo para la proteccién de los Derechos Humanos de 1950, y de los
pactos internacionales de Naciones Unidas sobre Derechos Humanos, uno sobre los
derechos civiles y polilicos y otro sobre los derechos econdmicos, sociales y
culturales ambos de 1966, asi como de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos o Pacto de San José De Cosla Rica de 1969.

Estos instrumentos internacionales de caracter general gue representan la
accién reciente a favor de la promocion y la proteccion de los derechos humanos,
adoptan dos procedimientos distintos de enumeracion de los derechos que
consigna, es decir: una hace una enumeracion exhaustiva de los Derechos tanto
Civiles y Politicos, como Econémicos, Sociales y Culturales, otro que trata
separadamente los derechos en cuestidén, como el caso de los dos pactos y de las
dos Convenciones regionales.

E! mecanismo de contro! para el cumplimiento por parte de los Estados, de
su obligacién y compromiso de respetar los Derechos humanos de toda persona
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sujeta a su jurisdiccidn en el ambito universal, nos indica que los pactos unicamente
prevén un procedimiento de informes periddicos ante un Comité de Derechos
humanos y sélo el protocolo facultativo del Pacto Intemnacional sobre Derechos
Civiles y Politicos contempla la admisién de comunicacién, es decir, denuncias o
quejas individuales mientras que en el ambito regional, las dos convenciones citadas
instituyen comisiones y cortes de derechos humanos ante las cuales los Estados
tienen acceso directo en tanto que el individuo solo puede acceder indirectaments
ante dichas comisiones.

La constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos sefala en su
articulo 89 fraccidn X con relacion a las facultades y obligaciones del Presidente de
la Republica, el dirigir las negociaciones diplomaticas y celebrar tratados con las
potencias extranjeras, sometiéndolos a la ratificacién del Congreso Federal; y en su
arficulo 76 se refiere a que, dentro de las facultades exclusivas del senado, se
encuentra el analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal con
base en los informes anuales que el presidente de la Republica y el Secretario del
Despacho correspondiente rindan al Congreso, ademas, aprobar los Tratados
internacionales y Convenciones diplométicas que cslebre el Ejecutivo de la Unidn.
{fraccidn 1)

Algunas de las deciaraciones y tratados que México se ha comprometido a
respelar para sus habitantes en relacidn con los dereches humanos son.

“Convencién para la Prevencion y la Sancién del Delito de Genocidio”. Del
12 de enero de 1951 que fue ratificada por México el 22 de Julio de 1952, entrando
en vigor en nuestro pais el 22 de Octubre de 1952.

“Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre", aprobada
por la Asamblea General de la Organizacién de Estados Americanos el 2 de mayo
de 1948.

“Declaracién Universal de Derechos Humanos”, aprobada por la Asamblea
General de la Organizacién de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948.

“Declaracién de los Derechos del Nifio”, aprobada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1959,
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“Declaracién de la Organizacibn de las Naciones Unidas scbre la
eliminacién de todas las formas de discriminacién racial’, proclamada por la
Asamblea General ! 20 de noviembre de 1963.

“Declaracién sobre la eliminacién de |a discriminacion contra la mujer”,
adoptada por 1a Asamblea General de las Naciones Unidas el 7 de noviembre de
1967.

“Convencién Interamericana sobre la Concesién de los Derechos Civiles a
la mujer”, aprobada por la Asamblea General de la Organizacidn de los Estados
Americanos el 30 de abril de 1948 y ratificada por México el 11 de agoslo de 1954,

“Convencién Interamericana sobre concesion de los derechos politicos a la
mujer”, proclamada por la Asamblea General de la Organizaciéon de Estados
Americanos e! 30 de abril de 1948 y ratificada por México el 24 de marzo de 1981,
sin interposicién de reserva o declaracion interpratativa alguna.

“Gonvencion sobre los dereches politicos de la mujer’, aprobada por la
Asamblea de ias Naciones Unidas el 20 de diciembre de 1852 y ratificada por
México el 23 de marzo de 1981, sin interposicién de reserva © declaracién
interpretativa alguna.

“Convencion contra la Tortura y otros tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes”, det 10 de Diciembre de 1984 y ratificada por México el 23 de Enero
de 1986, entrando en vigor el 26 de Junio de 1987,

“Convencién Americana para Prevenir y Sancionar 1a Torura®", adoptada el
9 de Diciembre de 1985 y ratificada por México el 22 de Junio de 1987, entrandc en
vigor el 22 de Junio de 1987.%

® Derechos Humanos, Op. Cit. Pag. 335.
84




34 LEY DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS Y SU REGLAMENTO INTERNO.

Al presentar la iniciativa de la Ley Reglamentaria de la Comisién Nacional
de Derechos Humanos, &l Ejecutivo menciona que esta constituye un paso mas en
los propositos del gobiemo de la Replblica para salvaguardar el respeto a los
Derechos Humanos en nuestro pais; sefiala también que la CNDH, no sustituye a los
érganos que tienen encomendada la procuracién de la justicia, pues su propia
estruciura similar al Ombudsman existente en otros paises reflejara
recomendaciones publicas, auténomas y no obligatorias para las autoridades a
quienes se dirigen.

Esta iniciativa tuvo su origen en el mismo proyecto formulado por la CNDH
en los que se consideraron diversos principios contenidos en la tegislacién vigente
en esos momentos y en la experiencia alcanzada por el organismo en su corta
existencia.

Lta lLey consta de 6 Titulos, 14 Capitulos, 76 articulos y 8 articulos
transitorios.

En cuanto a su naturaleza se ie define como un organismo descentralizado
con personalidad juridica y patrimonio propios, por lo tanto tiene autonomia técnica,
operativa y financiera.

La ley le prescribe como objeto “la proteccién, observancia, promocion,
estudio y divulgacion de los derechos humanos previstos en el orden juridico
mexicano (art. 2°).

Concede compstencia en todo el territorio nacional, para conaocer de quejas
relacionadas con presuntas violaciones a los Derechos Humanos, imputadas a
servidores publicos de caracter federal con excepcion de los del Poder Judicial de la
Federacidn.

Adicionalmente enuncia la compelencia de la propia comisién en cuanto a
quejas cantra servidores publicos de carécter estatal y municipal o cuando participen
auloridades estatales y federales (an. 3°).
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En su articulo 4° sefala la forma de integrar los expedientes respeclivos
destacando los principios de inmediatez, concentracion y rapidez procurando en lo
posible el contacto personal con los quejosos, denunciantes y autoridades, para
evitar la dilacién de las comunicaciones escritas, manejandose éstas de manera
confidencial.

Para efectos de nuestra propuesta, trataremos de analizar a la Ley de la
Comisiéon Naciona! de los Derechos Humanos desde la caracteristica que esta
implica con respecto a su autonomia, ya que es imporiante que este organismo sea
fortalecido en sus principios basicos de aulonomia, independencia y autoridad moral
que apuntalan y sostienen su existencia y su razon de ser.

Siendo la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos el marco
fundamental del orden estatal, especificar la autonomia en nuestra Carta Magna
implica reconocer que la funcién de proteccion de los derechos humanos requiere
estar desligada de cualquier influencia o injerencia por parte de grupos o sectores de
poder. Asimismo reconocer que la defensa no jurisdiccional de los derechos
humanas es primordial para cualquier estado democratico, y constituye el paradigma
contemporaneo de Ia legitimidad de todo poder politico y de todo sistema juridico.

Una Constitucién establece principios, direcciones y limites de la actividad
estatal. En consecuencia, genera [ineamientos universales pues para las normas de
cardcter sustantivo y particular, existe el espacio de las leyes reg'amentarias y
secundarias de los arliculos constitucionales.

Mireille Roccatti, en su caracter de Presidente de |a Comision, en mdltiples
declaraciones a los medios de comunicacidn ha manifestado que tanto la CNDH
como las comisiones locales de Derechos Humanos deben ser reconccidas en la ley
suprema federal y en las constituciones estalales como organismos auxiliares de
caracter técnico, los cuales junto con los 6rganos jurisdiccionales, realizan funciones
que aseguran el control constitucional. Esto implica que el ombudsman sea
claramente independiente de los poderes tradicionales del estado, asi como de ios
partidos poiiticos y de cualquier olro grupe o factor real de poder.
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Ahora bien, para que sea plena, funcional e incuestionable a favor de la
éptima operacién de organismos publicos de derechos humanos como institucion,
esa independencia deriva de su rango conslitucional y debe tener dos vertientes
perfectamente definidas: la politica, correspondiente a su ambito de actuacién, y 1a
econémica.

La autonomia de la CNDH, como la de cualguier otra institucién de servicio
descentralizada, consiste en e! conjunto de atribuciones que definen su competencia
para crear y aplicar sus propias normas con base en la Constitucién Politica de
México y ahora en su propia iey.

El caracter esencial de un organismo descentralizado es su autonomia
organica, con un poder propio de decision en los asuntos que legalmente se le
encomiendan,

Los érganos de !a Comisién Nacional {Consejo, Presidente, Secretario
Ejecutivo, 5 Visitadores Generales y el personat profesional, técnico y administrativo
requerido para su servicio, segun consta en el articulo 5° de su propia ley
reglamentaria), son independientes y auténomos en sus raquisitos y procedimientos
de designacion, asi como en sus atribuciones, ninguna de elias las realiza con
sujecién a cualquier otro érgano del Estado, asi podemos considerar que tiene una
autonomia organica.

La CNDH tiene autonomia financiera, segun lo establece el articulo 2°,
conlara con patrimonio propio, lo que se confima con lo dispuesto por el articulo 75
en estos términos: “La Comision Nacional de Derechos Humanos contard con
patrimonio propio. El Gobierno Federal debera proporcionarle los recursos
materiaies y financieros para su debido funcionamiento”.

Ademas tendra la facultad de elaborar su propio anteproyecto de
presupuesto anual de egresos, el cual remitira directamente al Secretario de Estado
competente para el tramite correspondiente (art. 76).

Su autcnomia técnica consiste basicamente al aplicar su propio
ordenamiento por medio de sus programas y, sobre todo, por medio de sus
recomendaciones ¢ acuerdos de no-responsabifidad titulo [11).
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“Esla es la capacidad juridica fundamental para individualizar las normas
constitucionales y legales sobre la materia de los Derechos Humanos que Se
expresara por medio de una recomendacién, acuerdo de no-responsabilidad o
resolucion sobre cualquiera de los recursos de inconformidad, y contra los cuales,
segun lo dispone el articulo 47, no procedera recurso alguno, lo cual confiere
definitividad a los acuerdos o resoluciones de la CNDH, imposibilitando su revision
por cualquier otro érgano de la indole que sea" ™

Su autonomia politica se deriva de los informes anuales que debera rendir
el Presidente de la CNDH al Congreso de la Unién, al Ejecutivo Federal, y a la
sociedad.

Lo anterior tiene sustento en 1a calidad apartidista de su presidente, de su
Consejo y de sus principales funcionarios.

El articulo 53 sefala gue el informe podra contener proposiciones dirigidas
a las autoridades y servidores publicos competentes, tanto federales, como locales y
municipales, para promover la expedicién o modificacion de disposiciones
legislativas y reglamentarias, asi como para perfeccionar las practicas
administrativas correspondientes con el objeto de tutelar de manera mas efectiva los
derechos humanos de los gobernados y lograr una mayor eficiencia en la prestacion
de los servidores publicos.

La Comisién, en su funcién de Ombudsman, es una experiencia
relativamente novedosa en el orden juridico mexicano y nueva en el &mbito nacional
que aun no estd cabalmente comprendida por muchos funcionarios y muchos
miembros de la sociedad ya que -se piensa- qué la delincuencia puede aumentar si
la Comisién nacional de Derechos humanos se dedica a defender a delincuentes, y
éstos fograr impunidad recurriendo a la Comisién.

Como lo sefiala el Dr. Jorge Carpizo, La Comisidn Nacional sélo externa su
opinidn en su caracler de mediadora o de amigable companedora o expide una
Recomendacion, en su caracter de Ombudsman, después de haber realizado una
investigacién y valorado suficientemente las pruebas, cuando esta segura, tan

% Rabasa Gamboa, Emilio. Op. Cit. Pag. 31
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segura como humanamente se puede llegar a estar, de que cuenta con todos los
elsmentos para que, con absoluta seriedad, exteriorice si en su opinién se ha violado
o no algun Derecho Humano. Por ningdn motivo, absolutamente por ninguno, 18
Comisién es via idénea para que alguien pretenda alcanzar impunidad. Al contrario,
la Comisién viene a reforzar el orden juridico en cuanto lo que exige es el
cumplimiento de |a ley. Por ello, si alguna autoridad o servidor puablico ha violado un
derecho, y la Comision tiene la certeza de ello, éste debe repararse, y castigarse al
respon:@able."5

El Regiamento interno de la Comisién Nacional sefala en su articulo
primero que: el presente ordenamiento reglamenta la Ley de la Comisién Nacional
de Derechos Humanos y regula su estructura, facultades y funcionamiento como
organismo descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios, cuyo
objeto esencial es la proteccion, la observancia, la promocién, el estudio y la
divulgacién de los Derechos Humanos previstos por el orden juridico mexicano y en
los instrumentos juridicos interacionales gque Meéxico ha ratificado. Al final,
menciona que la Comisién Nacional es también un 4rgano de la sociedad y defensor
de ésta.

En el articulado siguiente se manifiesta su denominacién (art.2%), su
independencia (art. 5%, procedimiento rapido y sencillo (art. 9°), gratuidad en sus
actuaciones (arl. 10), confidencialidad (art. 11) ete.

Mencién especial merece la denominacién sobre derechos humanos que
nos presenta en su articulo 6° que dice: “Para los efectas de! desarrollo de las
funciones de la Comisién Nacional, se entiende que los Derechos Humanos son los
inherentes a la naturaleza humana, sin los cuales no se puede vivir como ser
humano. En su aspeclo positivo, 3on los que reconoce la Constitucién Poiitica de los
Estados Unidos Mexicanos y los que se recogen en los paclos, los convenios y los
tratados internacionales suscritos y ratificados por México.”

E! articulo 33 dice que el nombramiento del presidente de la Comision
Nacional, los requisitos que deba reunir para ocupar el cargo, la duracion en el

% Carpizo, Jorge. Op. Cit. Pag. 92
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cargo, el procedimiento de destitucion y el régimen juridico que como funcionario le
es aplicable, estan establecidos en los articulos 9°, 10, 11, 12, 13y 14 de la ley, los
cuales por su relacidn con nuestra propuesta transcribiremaos a continuacion:

Articulo 9°. - El Presidente de ia Comisidn Nacional de Derechos Humanos
debera reunir para su designacion los siguientes requisitos.

l Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus
derechos politicos y civiles;

il No tener menos de treinta y cinco afos de edad, el dia de su
nombramiento, y

111, Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito
intencional que amerite pena corporal de mas de un afo de
prision; pero si se tratare de robo, fraude, falsificacién, abuso de
confianza u olro que lastime seriamente la buena fama en el
concepto publico, inhabilitard para el cargo, cualquiera que haya
sido la pena.

Articulo 10. - El nombramiento del Presidente de la Cormisién Nacional de
Derechos Humanos serd hecho por el Presidente de la Republica y sometido a la
aprobacién de la Camara de Senadores, 0 en los recesos de ésta, a la Comisién
Permanente de! Congreso de la Unidn.

Adticulo 11. - El Presidente de la Comision Nacional de Derechos Humanos
durara en sus funciones cuatro aios, y podra ser designado exclusivamente para un
segundo periodo.

Articulo 12. - Las Funciones del Presidente de la Comision Nacional, de los
Visitadores Generales y de la Secretaria Ejecutiva, son incompatibles con el
desempefio de cualquier olro cargo, empleo © comision de la Federacién, los
Estados, Municipics 0 en organismos privados, o con el desempefo de su profesion,
exceptuando las actividades académicas.

Arlicule 13. - El Presidente de la Comision Nacional y los Visitadores
Generales no podran ser detenidos ni sujetos a responsabilidad civil, penal o
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administrativa, por las opiniones y recomendaciones que formulen, o por los actos
que realicen, en ejercicio da las funciones propias de sus cargos que les asigna esta
ley.

Articulo 14. - El presidente de la Comisidén Nacional podra ser destituido, v
en su caso, sujeto a responsabilidades, sélo por las causas y mediante los
procedimientos establecidos por el Titulo Cuarto de 1a Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. En ese supuesto, el Presidente sera sustituido
interinamente por el primer Visitador General, en tanto no se designe nuevo
Presidente de la Comisidon Nacional.

3.5 ESTRUCTURA DE LA CNDH

La Comision Nacional de Derechos Humanos estd integrada por un
Presidente, una Secrelaria Ejecutiva, hasta cinco Visitadores Adjuntos y personal
profesional, técnico y administrativo necesario para la reaiizacion de sus funciones,
ademas cuenta con un Consejo, para el mejor desempeiic de sus
responsabilidades, s2gun lo establece el articulo 5° de la ley de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos.

El Consejo a que se refiere el articulo 5° de esla ley, estara integrado por
diez personas que gocen de reconocido prestigio en la sociedad, mexicanos en
plena ejercicio de sus derechos ciudadanos, y cuando mencs siete de entre ellos no
deben desempefiar ningun cargo o comisién como servidor publico.

‘ E! presidente de la Comision Nacional lo sera también del Consejo. Los
cargos de los demas miembros del Consejo seran honorarios, a excepcién de su
Presidente, cada afo debera ser substiluido el miembro del Consejo de mayor
antigliedad. (Art. 17}

El nombramiento de los miembros del Consejo sera hecho por el titular del
poder Ejecutivo federal y sometido a la aprobacion de la Camara de Senadores, o en
los recesos de ésta, a la de la Comisién Permanente del Congreso de la Unidn.
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El Consejo contara con un Secretario Técnico quién sera designado por el
propio consejo a propuesta del Presidente de |la Comision nacional. Articulo 19;
aunque en las modificaciones propuestas en el dictamen del 15 de Diciembre de
1998 (que analizaremos en el apartado siguiente), propone que sea el Senado, con
las dos terceras partes de sus integrantes, el que designe a los miembros del
Consejo Consultivo ¥ que puedan ser sustituidos en forma escalonada

Dentro de las facultades del Consejo, encontramos ias siguientes:

Establecer los lineamientos generales sobre e! actuar de la Comisién
nacional

Aprobar el reglamento intemo de la propia Comision asi como las normas
de caracter intemo

Opinar sobre el proyecto del informe anual, que el presidente de la CNDH
presente ai Congreso y al Titular del ejecutivo {en el dictamen que
analizaremos se presume que sea ante fos tres poderes de la Unidn)

Solicitarle tzmbién informacién adicional sobre los asuntos que se
encuentren en tramite ademas de conocer el informe de éste respecto al
ejercicio presupuestal.

Finalmente el articulo 20 de la Ley en comento establece que el Consejo
funcionar4 en sesiones ordinarias y exiraordinanas y tomard sus decisiones pof
mayoria de votos de sus miembros presentes. Las sesiones ordinarias se verificaran
cuando menos una vez al mes.

Las sesiones extraordinarias podran convocarse por el Presidente de la
CNDH o mediante solicitud que a éste formulen por lo menos 3 miembros del
consejo, cuando se estime que hay razones de importancia para elio,

En el capitulo IV la Ley de la Comision nacional de Derechos Humanos,
establece los requisitos que debera reunir para su designacién el titular de la
Secretaria Ejecutiva, asi como sus facultades y obligaciones. Articulos 21y 22;yen
el Capitulo V los requisitos para quienes sean designados como Visitadores
Generales, asi como sus facultades. {Articulos 23 y 24}
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3.6 ANALISIS Y CRITICAS SOBRE EL FUNCIONAMIENTO Y
EFICACIA DE LA CNDH

Las Ultimas décadas han estado marcadas por la creciente desigualdad
entre los integrantes de las diferentes sociedades del mundo, asi como por la
aparicion en su seno de movimientos sociales que reclaman bienes y servicios.

También se ha despertado la conciencia de los ciudadanos quienes
descubren sus derechos y exigen su respeto, invocando |a democratizacion de la
sociedad.

Del ejemplo escandinavo han derivado instituciones anatogas en oftros
regimenes politicos: algunos con fidelidad y buena fe para lograr un beneficio a sus
pueblos; otros como el de México, al menos en su origen, fue concebido y creado
mas para “cubrir el expediente” que para cumplir con un cometido de justicia y
respeto a |a dignidad humana.

En el Sexenio Salinista, se cre6 la Comision Naciona! de Derechos
Humanos, que originalmente, come ya lo hemos tratado, se conformé como una
dependencia mas de la Secretaria de Gobemacion. Correspéndié al Doclor Jorge
Carpizo lograr su modificacién para incluirla en la Constitucién Genera!l de la
Republica como una entidad auténoma en sus recomendaciones, con presupuesto
propio @ independencia en sus decisiones.

Posteriormente, el impulso inicial para consagrar a la CNDH como un
verdadero Ombudsman, fue seguido por Jorge Madrazo Cuellar, quien, ante |a
omisién y pasividad del Congreso de la Union y la Procuraduria General de la
Republica, que se negaron a intervenir en el caso del asesinato de campesinos de la
comunidad de Aguas Blancas en el Estado de Guerrero, se resolvi¢ actuar como
verdadero abogado del puebio, y consiguid, finaimente, que se iniciaran 108 procesos
judiciales contra los ejecutores materiales de la masacre, y que, al menos por el
juicio popular condenatorio, el Gobemador del Estado se viera obligado a renunciar.

En estos ultimos tiempos, también la CNDH se ha justificado con su valiosa
aportacion al haber intervenido en el estado de Morelos, donde pudo evidenciar un
verdadero estado crénico de violacién a los derechos humanos por parte de las
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autoridades policiacas, coludidas a decir de muchos con el propio titular del poder
Ejecutivo Local.

El alarmante aumento en el nivel de pobreza, los recortes presupuestales
en gasto social, los aumentos a productos de consumo basico e impuestos, el
incremento de la violencia en distintas modalidades (delincuencia organizada,
grupos armados y violencia institucional) y el continuo debiiitamiento de ia economia
productiva, fueron procesos que no solo dafiaron los derechos economicos y
sociales de los mexicanos, sino que generaron multiples violaciones a los derechos
civiles.

Asi encontramos una incapacidad del Estado para investigar los hechos
denunciados y sancionar a los responsables de violaciones graves a los derechos
humanos, ya que dentro de este “circulo vicioso®, el Estado carga con la mayor
responsabilidad al contribuir con funcionarios corruptos, ineficiencia del sistema
judicial y desempleo creciente,

Es necesario que la Comision Nacional recupere sus tres grandes
vertientes:

La primera, de cardcter preventivo: implica una mayor difusion de qué son
los Derechos Humanos y en qué consiste su proteccion.

La segunda: una participacién mas activa de México y su gobierno en los
foros intermacionales de discusién y decisién sobre esta materia, pero sobre todo de
un replanteamiento sobre qué tratados hemos suscrito, cuales hemos denunciado
parcialmente, y cuantos no obstante haber sido ratificados, no estamos cumpliendo
en la practica.

La tercera; que ninguna posible violacién de los Derechos Humanos quede
impune, pues e! Estado Mexicanc a cinco décadas de la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos, no puede permitir que los agentes sociales y servidores
plbticos, de todas las jerarquias, puedan caer en arbitrariedades y violaciones a los
derechos de quienes por ley estan obligados a protegerios.
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Una muy importante contribucion a estos replanteamientos que merece
tener la Comision Nacional de Derechos Humanos le fue concedida por medio del
dictamen que disculieron las comisiones de Gobemacién, Justicia y de Derechos
Humanos durante el mes de diciembre de 1998, en el cual otorgan plena autonomia
a la Comisién Nacional de Derechos Humanos, personalidad juridica y patrimonio
propio, y extiende ese caricter auténomo a los organismos estatales, mismo que
nos permitiremos transcribir de fuentes periodisticas (El Universal, 15-Dic. 1998):

*La reforma tiene como objetivo —segun establece el dictamen- otorgar en el
ambito constitucional “plena autonomia de gestion y presupuestaria®, a efecto de
evitar cualquier vinculacion con alguna autoridad que pueda repercutir en el mejor
desempeno de sus funciones,

Asimismo, se garantiza la eficacia de sus resoluciones y recomendaciones,
pero no se le permite intervenir en asuntos electorales, laborales y jurisdiccionales.

La CNDH tendr4 la facultad de conocer las inconformidades presentadas en
relacién con las recomendaciones, acuerdos u omisiones de los organismos
equivalentes en las entidades federativas.

En el borrador del dictamen se determina que sea el Senado, con las dos
terceras partes de sus integrantes, el que designe a los miembros del Consejo
Consultivo de la Comisién y al presidente.

Se propone que sean 10 los miembros del Consejo Consultivo y que
puedan ser sustituidos en forma escalonada.

El presidente de la Comisién durara en $u encargo cinco afios, pemmitiendo
la posibilidad, por una sola vez, de su reeleccién.

La reforma a! ariculo 102, apartado “B", de fa Constitucién, pemnite que la
Comision continue con el sistema de recomendaciones no vinculatorias, a fin de no
invadir coercitivamente los ambitos de competencia de las autoridades y servidores
publicos, sin demérito de la proteccion de los derechos humangs.

Asimismo se mantiene la facultad constitucional para que organismos
protectores de derechos humanos presenten las denuncias y quejas que consideren
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pertinentes ante las autoridades respectivas, en razén de las violaciones de las
garantias esenciales comelidas por autoridades o servidores publicos, a los
derechos humanos.

Las comisiones dictaminadoras no consideraron ‘urgente” el hacer
modificaciones legales que permitan a la CNDH emitir recomendaciones en asuntos
elaciorales, laborales y jurisdiccionales.

Pero a su vez, cansideraron pertinente que et informe de aclividades de la
CNDH sea rendido anualmente a los poderes de la Unién, ya que a todos ellos
incumbe conocer las actividades desarrolladas por fa Comisién Nacional, toda vez
que las violaciones a los derechos humanos que se pretenden evitar solo pueden
ocurrir en el ambito de! sector publico.

En los articulos transitorios se propone que los actuales integrantes de!
Consejo Consultive continien en su cargo hasta la conclusion del periodo para el
cual fueron designados, pudiendo ser nombrados para uno nuevo.

También se propone un procedimiento para designar en un plazo maximo
de 60 dias, una vez que entre en vigor el decreto, al titular de la Comisién Nacional
de los Dereches Humanos, a partir de una amplia auscultacién entre las
organizaciones sociales representativas de los sectores del pais, asi como entre los
organismos publicos y privados dedicados a la proteccién o promocion de los
Derechos Humanos.

Dicha auscultacién podria conducir a la ratificacién de la actual titular de ia
CNDH o a la integracién de una tema de candidatos, segun lo establece dicho
dictamen de reforma”.®

En el periodo extraordinario del primero de junio del 99, fue aprobado por la
LVH Legislatura en lo general y en lo particular el proyecto de decreto por 417 votos
y tunado al Senado para sus efectos constitucionales este dictamen en comento.

* | isto el Dictamen que da Plena Autoniornia a la CNDH, El Universal. Primera Seccién. Martes 15 de
Diciembre de 1998.Pag 4
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En cuanto a los resultados obtenidos por la CNDH, en su dltimo informe
podemos observar que no obstante haber recibido desde 1990, fecha de creacién de
la CNDH, 65 mil 898 denuncias de presuntas violaciones a las garantias
fundamentales, hasta ahora, la institucién sefiala que ha concluido 64 mil 846 casos
(datos hasta el mes de noviembre de 1998) solamente faltarian en vias de solucién
mil 52 solicitudes.

En este mismo informe se sefiala que en el afio de 1998 fueron emitidas 96
recomendaciones, las cuales se sumaron a las mil 362 que ha hecho durante los
ocho afios de su existencia; de estas 912 han sido totalmente cumplidas; 354
parcialmente cumplidas; 39 no aceptadas y 57 se consideraron en tiempo para ser
contestadas.

De acuerdo con la institucién, éstas tratan principalmente asuntos
indigenas, los centros de reclusién y el agravio a periodistas y defensores civiles.

Sera cuestion de hacer cuentas y balances superando condicionamientos
para reproyectar la Comisién Nacional de Derechos Humanos hacia su cometido
verdaderamente beneficioso para la calidad de vida del pueblo,

Por lo pronto serd importante destacar que, por ningun concepto, debe
admitirse que La Comisién Nacional o las Estatales, supongan una suplencia,
suplantacién o simplemente inhibicién de la dinamica e indiscutibie beneficio que
han dado los organismos no gubernamentales (ONG), los que, tanto en el ambito
internacional como nacional, han sido los motores y los autores de ésta cada dia
mas extendida y firme conciencia a favor de los derechos humanos vy de los
instrumentos juridicos nacionales e internacionales que se han logrado para su
proteccién.

Concluiremos can unas palabras del Doctor Jorge Carpizo:

“Violacién a los Derechos Humanos que no es resarcida, debilita el pacto
social y juridico sobre el cual se apoya la scciedad mexicana. La violacion de un
derecho humano a una perscona ofende a toda la sociedad"®

¥ Curpizo, Jorge. Derechos Humanos y Ombudsman. Op. Cit. Pag 152
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CAPITULO IV ...SITUACION CONCRETA DE LA VIOLACION
DE LOS DERECHOS HUMANOS EN EL ESTADO DE
MEXICO Y EL MARCO JURIDICO.

41 LOS DERECHOS HUMANOS EN LA SOCIEDAD
MEXIQUENSE

En la medida en que las sociedades por medio de procesos
democratizadores oblienen perspectivas de avances y 1a funcion gobemante crece,
surge la necesidad de inslitucionalizar la inmediata respuesta a las demandas
sociales por la defensa de los derechos fundamentales.

La experiencia ha demostrado que no es suficiente la consagracitn de fos
derachos humanos en el lexto constitucional ni la existencia de organismos en el
ambito federal o estatal que protejan los referidos derechos. Es necesario crear una
sociedad cada vez mas participativa en la toma de decisiones, comprometida con |a
premisa de buscar solucién a las causas que le aquejan y en pugna por lograr
mayores equilibrios entre sus gobemantes y sus derechos inalienables.

La reiterada violacion de tos derechos humanos es una practica constante
por parle de diversos niveles del poder publico; y la falta de capacitacién del
personal responsable de la administracion y procuracion de justicia en casi todas sus
areas —ministerio publico, cuerpos policiacos, personal de reclusorios etc.- propicia la
violacién de los Derechos Humanos en el Estado de México.

POBLACION

“E| Estado de México, de ocupar el séptimo lugar en nimero de habitantes
durante las décadas de los afos 30, 40 y 50s, desde 1995 a la fecha, se encuentra
en primer lugar en el ambito nacional con una poblacién cercana a los 13 millones
de habitantes, cuya mayor concentracién demografica se encuentra en la zona
conurbada entre el Estado de México y el Distrito Federal, es decir, el Valle
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Cuautitian-Texcoco, con una superficie de mil 350 hectdreas, integrada por 18
municipios™.*

La distribucién de la poblacién es ligeramente mayor en mujeres, y de la
cantidad total, aproximadamente la tercera parte es menor de quince afios y la

poblacién joven ubicada en un promedio de 19 afos de edad, es la predominante.
Eslos sectores de [a poblacién son mds vuinerables.

Segln las estadisticas el 40.6% de ia poblacidn es soltera y el 53.8%
declaré tener algun tipo de relacién conyugal o vivir en union libre. Estas cifras
sugieren impulsar acciones que con voluntad politica, decision y recursos
promuevan la ensefianza y practica de los derechos humanos de estos grupos.

"Como ya lo sefialamos, la cercania del Estado de México con el Distrito
Federal provoca diversos fendmenos sociales. Destaca, entre ellos, el de la
inmigracion, la cual representa el 39.8% del total de la poblacién estatal, esto es,
que més de |a tercera parte de las personas nacieron en otra entidad”.®®

“La poblacién también se concentra en la zona conurbada, especificamente
en los municipios de Ecatepec, Netzahualcoyotl, Naucalpan y Tlalnepantla,
aproximadamente siendo el 60.3% del total estatal ®

El Estado de México tiene una extensién territorial de dos millones 218 mil
363 hectareas, de las cuales 99 mil 438.9 estan ocupadas en suelo urbano; 6 mil
777.9 son areas industriales y el resto de la tiema es susceptible de habitarse
anarquicamente, por lo que se prevé que en unos anos mas podria crearse otro
municipio que se agregaria a los 122 existentes actualmente

“Este fenomeno de la inmigracién en el Estado de México, afecta las
relaciones entre los individuos, fundamentaimente por la falta de arraigo e

® Derechos Humanos, Organo Informativo de la Comision de Derechos Humanos del Estado de México.
N° 24, Op. Cit. Pag. 39
¥ Lo Cit
* Ibidem. Pag. 40
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integracion a la comunidad que, en el tema que nos ocupa, se traduce en constantes

violaciones a los derechos humanos™.”"

Las diferencias entre la poblacidén no séio son de orden econdmico, sino
también étnicas. Existen principalmente cinco grupos étnicos que son los Mazahuas,
Otomites, Tlahuicas, Matlatzincas y Nahuatl y debido a su bajo nivel cultural, €stos
son receplores de mayores casos de violaciones a los derechos fundamentales.

Este fendmeno es consecuencia de una deficiente cultura de servicio
publico a los Derechos Humanos que no respeta la dignidad de las personas, ni su
condicién social, econdmica, étnica, politica o religiosa.

“A partir de la Constitucién de 1917, en nuestra Entidad, se establecié la
figura del Ministerio Pablico como érgano responsable de velar por la exacta
observancia de las leyes en general. El propio constituyenie se preocupé por
establecer mandamiento expreso de observancia y respeto de las garantias
individuales consagradas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos". %

“Estos antecedentes nos confinnan que en materia de derechos humanos,
el Estado de México ha mostrado, por vocacién propia, que la relacién primigenia
que debe existir entre el poder publico y la sociedad civil es dentro de las
condiciones marcadas en a ley, unica férmula garante del respeto y la dignidad del
hombre y ia consecuente confianza de fa' sociedad en sus instituciones” ™

LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES

E| Avance de la sociedad no ha sido lineal ni sencillo. Hoy vivimos tiempos
diferentes, scbre todo porque 1as personas, para defender su integridad y el correcto
funcionamiente de sus instituciones ante las conslanies violaciones a sus derechos
fundamentales, traducidas en impunidad e injusticia, han encontrado en su propia
determinacion la forlaleza necesaria 3 través de Organizaciones No
Gubermamentales (ONG's).

"Thidern. Pag. 40
# Roccatti, Mireille. Los Derechos Humanos. Op. Cit Pag. 140
? Ibidem. Pag. 40
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Todo este movimiento social ha cobrado una gran importancia
proporcionando a la poblacidn la posibilidad de organizarse y conocer sus
verdaderos alcances e influencia en la toma de decisiones que lienen que ver con su
porvenir,

Las ONG'S se caracterizan por tener objelivos definidos de caracter no
lucrativo. Amparadas en el derecho a la libre asociacidn y estableciendo por si
mismas sus lineamientos y directrices, apoyan su actuacién en el uso de los medios
de comunicacién y las campafias de difusibn mediante las cuales ejercen una
notable influencia sobre la opinién publica y los gobiemos, motivando a éstos a
realizar acciones determinadas. Sin embargoe, a pesar de influir de manera evidente
en las decisiones politcas de sus respectivos paises, se autodefinen como
apartidistas.

Las ONG's desempefian un papel importante en la defensa de las
libertades fundamentales del individuo y conjuntan esfuerzos y recursos en busca
del bienestar de la socledad. Algunas tienen alcance mas alla de las fronteras de sus
paises como es el caso de Amnistia Interacional y Américas Watch, cuyas
investigaciones, estudios y recomendaciones dirigidas a cualquier gobierno tienen
repercusién en el &mbito mundial.

En México, existen organizaciones con una trayecteria sobresaliente: la
Academia Mexicana de Derechos Humanos, ja Comisién Mexicana de defensa y
Promocién de Derechos Humanos, el Centro de Derechos Humanos Fray Bartolomé
de las Casas, el Centro de derechos Humanos Francisco de Vittoria, la Liga
Mexicana por la Defensa de los derechos Humanos, asi como el Centro de
Derechos Humanos Migue} Agustin Pro Juarez, entre otras.

En el Estado de México existen mas de un centenar de organizaciones no
gubemarmentales pro derechos humanos, de ias cuales la Comisién de Derechos
Humanos de la Entidad tenia registradas hasta 1998 a 93, las que realizan diversas
acciones para foentar una cultura por el respeto de los derechos humanos.

Asimismo, este Organismo cuenta con un directorio anotado en ei que se
han establecido diversas politicas y lineamientos para las ONG's con el propésito de
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que su actuacion se ajuste al marco legal que nos rige y sus actividades cumplan
con los objetivos para los cuales fueron constituidas, sin incurrir en desviaciones
como las de caracter lucrativo o fines politicos.

Desde nuesira éptica, uno de los retos que se presentan para las diferentes
ONG'’s en el pais es su perfil ético como aportacién mas importante a la sociedad en
un momento de profunda desconfianza en todos ios ambitos.

El incremento de su aceptacion dependerd de su comportamiento en el
campo de los principios y no en el de la disputa por el poder.

Las ONG’'s presentan una opcidn positiva de colaboracion entre los
pueblos, pero es fundamental que quienes se unen a dichas agrupaciones se
mantengan en la linea de |a vocacién pacifica y la busqueda de fa universalidad y un
mejor vivir para todos.

Nuestro pais y el Estado de México reconocen la labor realizada por el
cumulo de Organizaciones No Gubernamentales pro Derechos Humanos exislentes
en el Ambito internacional, a la vez que aceptan su desemperio como observadores .
de la transformacién democratica que se encuentra en proceso al interior del mismo.

Sin embargo, oporiuno resulta enfatizar el acatamiento que éstas deben
mostrar al orden juridico mexicano, asi como al imestricto respeto a la soberania
nacional, con fundamento en el articulo 33 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y a la propia del Estado Libre y Soberano de México en su
articulo 45 que reza: “Las organizaciones civiles podran participar en la realizacién
de actividades sociales, civicas, econdmicas y culturales relacionadas con el
desarrollo arménico y ordenado de las distintas comunidades.

Asimismo, podran coadyuvar en la identificacion y precision de las
derandas y aspiraciones de la sociedad para dar contenido al Plan da Desarrollo
del Estado, & los planes municipales y a los programas respectivos, propiciando y
facilitando |a participacion de los habitantes en la realizacién de las obras y servicios
publicos.

102



La ley determinaré las formas de paricipacion de estas organizaciones, y la
designacién de contralores sociales para vigilar el cumplimiento de las actividades
sefialadas en el parrafo anterior”.

ADMINISTRACION DE JUSTICIA

En el Estado (anteriormente) se contaba con un Tribunal Superior de
Justicia integrado por 9 salas de las cuales 3 son en materia civil, 3 en penal y 3
familiares hasta el afio de 1997, de las cuales se ubica una de lodas en tres
regiones diferentes: Texcoco, Tlainepantta y Toluca; ademas existen 100 juzgados
de primera instancia, de los cuales 35 son penales, 50 civiles y 15 familiares; 79
juzgados de cuantia menor, de los cuales 21 son penales, 22 civiles y 36 mixtos.

Es importante considerar el abuso de poder, exceso en su ejercicio u
omisiones de servidores publicos o autoridades estatales o municipales que, ajenos
a los propositos del servicio publico, atentan en contra de los derechos humanos de
los mexiquenses, mexicanos o extranjeros que se encuentran en territorio estatal.

Dentro del Plan de Desarrolio del Estado de México 1983-1999 se
establece el denominado reto politico y dentro de este fubro, el apartado A5 se
refiere especificamente al tema de los Derechos Humanos.

Por la importancia que reviste, a continuacién se reproduce dicho apartado:

s Es necesario sumar voluntades para que el ejercicio de la autoridad se
traduzca en una respuesta efectiva contra la afectacion de las
garantias individuales, en particutar 1as de la poblacién méas necesitada
y, por ende, mas vulnerable.

« Proteger los derechos humanos no s una concesidon a la sociedad,
sino una obligacidn prioritaria que tiene todo gobierno.

o La vigencia del Estado de Derecho y el respeto a los derechos
humanos no depende Gnicamente de leyes adecuadas o de lécnicas
administrativas: son también cuestién de conciencia y de organizacion
ciudadana.
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« El Gobiermno de! Estado de México promovera las organizaciones civiles
cuyo dinamismo, solvencia moral y autonomia, representan una
garantia para salvaguardar los derechos humanos.

Pero cuando la actividad gubemamental crece, también lo hace la
administracion publica, credndose organismos oficiales que complican los tramites
administrativos que deben realizar los ciudadanos aumentandose asi los riesgos de
transgresion de los derechos fundamentales de las personas principaimente de los
grupos mas vuinerables.

Hay evidencias claras de la apertura en la toma de decisiones y de ia
alternancia en el poder. Pero existe también un avance gradual del narcotréfico, la
ampliacién de la pohbreza en sectores cada vez mas grandes, la exiremada
polarizacién de la riqueza en pocas manos, la corrupcion y la concentracién del
poder, expresada en actitudes prepotentes discriminatorias y arbitrarias; todos ellos
son factores que agudizan los rezagos sociales.

Ante el abuso de autoridad, son insuficientes las instancias para la
presentacion de inconformidades, traducidas en quejas; y, en los casos que se
puede seguir un procedimiento de defensa, estos son complicados, lentos y
costosos, obsoletos ante una sociedad que reclama un mayor equilibrio entre la
autoridad del gobiemo y la libertad, fa igualdad y la seguridad juridica de las
personas.

La sociedad demanda la proteccion real de sus derechos humanos. Este
reclamo presiona a los gobiernos para dar una respuesta institucional a las quejas
en contra de los actos u omisiones de aularidad que lesionan sus derechos
fundamentales.

Esta urgente necesidad de contro! del poder cristalizd en la creacién del
Ombudsman como un érgano ajeno a los gobiemnos; El Ombudsman es un érgano
del Estado, no del gobierno, a la vez “constitucional, independiente, auténomo,
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imparcial, expedito, racional, gratuito, con neutralidad politica, antiburocratico e
inviolabte™

“Este organismo, cuya fuerza deriva de la solidez de su argumentacion, de
su autoridad moral y de la publicacién de sus resoluciones, en diversos paises ha
probado ser un eficaz mecanismo de control en la defensa de la poblacién contra los
aclos ilegitimos del poder publico™ >

42 ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

En nuestro pais, la Constitucién Federal y ias leyes imponen a los
gobiernos, federal y de los estados la obligacion de velar por el respeto a las
garantias individuales, o mas ampliamente, por los derechos humanos. Esta
obligacién ha motivado la creacion de organismos gubernamentales que se
encsrgan de la proteccion, defensa y difusion de estos derechos.

Esto es entendible cuande somos permanentes observadores de la
cantidad de instituciones gubermamentales que en muchas ocasiones afectan
nuestra esfera particular como gobernados.

Al afectar al ciudadano en forma evidente se justifica la existencia de un
creciente conjunto de medios de defensa de los derechos fundamentales de carécter
no jurisdiccional.

La aparicién del tema de los derechos humanos responde a la crisis de los
sistemas de conltrol jurisdiccional ante la complejidad de las relaciones sociales y
eficaz defensa de aquéllos frente al poder publico.

Apoyadas en el reconocimiento publico y el peso mora! ganados por el
resultado de su trabajo, eslas nuevas instituciones en México, encabezadas por la

*[erechos Humanos, Organo Informative Op cit. pag. 337
* Loe. Cit.
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Comisién nacional de Derechos Humanos, han probade su eficacia frente a los
sistemas administrativos y judiciales tradicionales, que no enfrentan los problemas
derivados del gigantismo, del burocratismo que retrasa los procesos judiciales, de la
politizacién de sus funciones y de los coslos crecientes de la defenza o el patrocinio
legal.

Para comprender |a naturaleza de los organismos no jurisdiccionales de
proteccién de los derechos humanos, hay que partir de la base de que no estan
integrados por jueces ni son tribunales; que no tienen jurisdiccion y que por lo tanto,
sus acuerdos o resoluciones son sugerencias dirigidas, en su caso, a una autoridad
administrativa sefalada o al ciudadano quejoso en cada caso concreto, pero no
vinculan coactivamente a la administracion.

Debido a la complejidad y enorme variedad de las formas de relacion entre
ta autoridad y los particulares, en la actualidad, los ciudadanos requieren la
proteccién de los organismos publicos de Derechos Humanos. Cuando existe una
aclividad ilegal de la autoridad, esos necesitan conocer y comprender los
mecanismos de defensa individuales y colectivos de sus garantias fundamentales;
es decir, deben discernir de quién, de qué, cuadndo y cédmo pueden defenderse.

Esto es posible sdlo si los conocimientos en materia de Derechos Humanos
se encuentran al alcance inmediato de la poblacion en general sobre quienes son
sus titulares.

La parte fundamental de la construccién de una cultura plena de los
derechos Humanos es una tarea encomendada esencialmente al Ombudsman.

La Legislatura del Estado establecerd un organismo auténomo para la
proteccién de los derechos humanos que otorga el orden juridico mexicano, el cual
conocera de quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa,
provenientes de cualquier autoridad o servidor publico del Estado, o de los
municipios que violen los derechos humanos. Este organismo formulard
recomendaciones publicas no vinculatorias, asi como denuncias y quejas ante las
autoridades respectivas.
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El organismo no sera competente tratandose de asuntos eleciorales,
laborales o jurisdiccionales.

Para tener presentes las caracteristicas del servidor publico nos
remitiremos al titulo séptimo de la propia constitucion que en su articulo 130 dice:

1 3

“Para los efectos de las responsabilidades a que alude este titulo, se
considera como servidor publico a toda persona que desempefie un empleo, cargo o
comisién en alguno de los Poderes del Estado, en los ayuntamientos de los
municipios y organismos auxiliares, asi como los titulares o guienes hagan sus veces
en empresas de participacion estatal o municipal, sociedades o asociaciones
asimiladas a éstas y en los fideicomisos publicos. Por lo que toca a los demas
trabajadores del sector auxiliar, su calidad de servidores publicos estara determinada
por los ordenamientos legales respectivos.

La Ley de Responsabilidades regulara sujetos, procedimientos y sanciones
en la materia”.

Es importante destacar que el texto del articulo 16 de la Constitucion Local,
tuvo su origen en &l Decreto numero 77 que la Legislatura del Estado de México
aprobé y fue publicado en la Gaceta del Gobierno el dia 21 de abril de 1992 el cual
transcribiremos a continuacion;

“DECRETO NUMERO 77
La H. “LI" Legislatura del Estado de México, DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se adiciona con el articulo 125 Bis la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, en los siguientes términos:

ARTICULO 125 BIS.- En el Estado de México la proteccion de los derechos
humanos que otorga el orden juridico, serad competencia del Qrganismo que |a
Legislalura establezca para tal efecto, el cual conocerd de quejas por violacién a
estos derechos por actos u omisiones de naturaleza administrativa de cualquier
autoridad o servidor publico eslatal o municipal, con excepcion de los del Poder
Judicial. Este Organismo formuiara recomendaciones publicas no vinculatorias asi
como denuncias y quejas ante las autoridades respectivas.
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El Organismo no serad competente tratandose de asuntos electorales, laborales o
jurisdiccionales.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial Gaceta del Gobiemno del Estado.

LO TENDRA ENTENDIDO EL GOBERNADOR DEL ESTADO, HACIENDO QUE SE
PUBLIQUE Y SE CUMPLA.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en |a Ciudad de Toluca de Lerdo, México,
a los 9 dias del mes de abril de 1992",

Asi surge un organismo que tiene a su cargo velar por los Derechos
Humanos en la Entidad y brinda a la ciudadania un mecanismo que pretende ser’
mas agil, flexible, expedito, gratuito y poco formal para la tramitacidén de quejas por
aclos u omisiones de naturaleza administrativa de cualgquier autoridad o servidor
publico estatal o municipal, que presuntamente sean violatorios de los Derechos
Humanos.

43 LEY QUE CREA LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS
DEL ESTADO DE MEXICO

En un procesc mundial de ampliacion en la proteccion y defensa de los
derechos fundamentales de las personas se creo en nuestro pais el Ombudsman
Nacionatl en 1890

Ante la necesidad de forlalecer nuestras instituciones y adaptar la realidad
juridica con la realidad social que vivimos, e} Gobierno de la Republica elevé a rango
constitucional la proteccién y defensa de los derechos fundamentales de los
mexicanos.

En efecto, en el Diario Oficial de la Federacion del 28 de enero de 1992, fue
publicado el Decreto que reforma el articulo 102 de la Constitucién Federal mediante
el cual se adiciona a éste el apartado B.
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El articulo segundo transitorio de este mismo decreto establece que! *Las
Legislaturas de los Estados disponen de un afio a partir de la publicacién de este
Decrelo para establecer los Organismos de Proteccion de los Derechos Humanos.

“Como respuesta a este hecho, fueron creados posteriormente los
Ombudsman Estatales ya que existe un mandato constitucional. En cumplimiento de
este mandalo, como ya lo sefalamos, el 9 de’ abril de 1992 la Quincuagésima
Primera Legislatura de la Entidad aprobd la Reforma Constitucional de adicién del
articulo 125 Bis al texto vigente, a efecto de establecer las bases juridicas para crear
el Organismo Local Protector de los Derechos Humanos'.”

“El articulo 125 Bis sefala que “En el Estado de México la proteccion de los
derechos humanos que otorga el orden juridico sera competencia del organismo que

1a legislatura establezca para tal efecto”.?’

Asi e! legislador mexiquense observa en forma estricta las disposiciones del
marco Federal Constitucional, al mismo tiempo que adecua y actualiza nuestra Ley
Constitucional.

“En consecuencia, el 20 de Octubre de 1992 se publico en la Gaceta del
Gobiemo del Estado el Decreto de la Ley que crea la Comisién de Derechos
Humanos del Estado de México como un organismo publico, auténomo, con
personalidad juridica y patrimonio propios".“

En su capitulo primero nos habla de sus objetivos, definidos como
disposiciones de orden pGblico, interés social y observancia general en el Estado de
México en materia de derechos humanos, en los términos establecidos por el
articulo 125 Bis de la Constitucién Politica del Estado de México.

Aqui se habla de su creacidon como organismo publico auténomo de
caracter permanente, con personalidad juridica y patrimonio propios mismo que el
Gobiemo del Estado destinara para el cumplimiento de sus objetivos.

’fRoccani, Mireille. Los Derechos Humanes Op. Cit. Pag. 142
¥Loc. Cit.
#Loc. Cit.
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Respecto a su competencia, en su arliculo cuarto dice que la Comisién de
Derechos Humanos es el organismo responsable de proteger los derechos humanos
que otorga el orden juridico mexicano a los habitantes del Estado de México y a los
mexicanos y exiranjeros que se encuentren en su territorio.

Asimismo La Comisién de Derechos Humanos hard lo necesario para [a
promocién, observancia, estudio y divulgacion de los derechos humanos contenidos
en la Constitucién General de a Repblica, asi como los establecidos en los tratados
internacionales suscritos por México.

La ley de la Comisién de Derechos Humanos de! Estado de México
establece que ésta dentro sus atribuciones debera:

Conocer de quejas o iniciar de oficio, investigaciones sobre hechos

que presumiblemente supongan violaciones a los derechos humanos por
actos u omisiones de naturaleza administrativa de cualquier autoridad o
servidor pUblico estatal o municipal.

1L

Vi.

Tramitar los expedientes de las quejas conforme al procedimiento
que la presente ley sefiala;

Formular recomendaciones publicas no vinculatorias, asi como
denuncias o guejas ante las autoridades respectivas en términos
del Articulo 125 Bis de la Constitucidn Politica del Estado de
México.

Elaborar y ejecutar programas para prevenir violaciones a los
derechos humanos;

Elaborar y ejecutar programas para difundir la ensefianza vy
promocién de ios derechos humanos en el ambito estatal;

Procurar la conciliacién entre los quejosos y las autoridades
sefialadas como responsables, a efecto de dar pronta solucién al
conflicto planteado cuando la naturaleza del caso lo permita,
tratandose de asuntos de caracter administrativo,
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ViI.

Vin.

X1

Xl

Xl

Supervisar el debido respeto a los derechos humanos en ol
sistema penitenciario y de readaptacion social del Estado;

Promover la abrogacién, derogacién, reforma o adicién a diversos
ordenamientos legales, asi como el mejoramiento permansnte de
practicas administrativas que se consideren indispensables para
una mejor proteccion y defensa de los derechos humanos,

Celebrar convenios de coordinacién con las dependencias y
organismos del Gobierno del Estado y de los Municipios para el
eficaz cumplimiento de sus objetivos;

Formular programas y proponer acciones que impulsen el
cumplimiento dentro del Estado, de los tratados y convenios
internacionales suscritos por nuestro pais en materia de derechos
humanos;

Establecer canales de comunicacidn permanentes con las
organizaciones no gubemamenlales nacionales e internacionales
en materia de derechos humanos;

Expedir su reglamento intemo; y

Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de sus
objetivos y que se deriven de esta Ley y demas ordenamientos
legales relativos.

Pareceria que es ocioso transcribir parte de esta Ley que crea la Comision
de Derechos Humanos: sin embargo, consideramos pertinente tener presente esta
referencia en el trabajo.

Como excepcidn de su ambito de competencia, la comisién no podra

conocer de:

1.

2.

Actos o resoluciones de organismos, autoridades y tribunales
electorales;

Sentencias definitivas y asuntos jurisdiccionales de fondo;

111




3. Conflictos de caracter laboral; y

4. Consultas gue le formulen autoridades, particulares y otras entidades
sobre |a interpretacién de las disposiciones constitucionales o de otros
ordenamientos legales. (Articulo 7°)

Siguiendo a Mireille Roccatti, el procedimiento de queja inicia con la
presentacion de ésta por parte del afectado o con una investigacion oficiosa por
parte del organismo; que puede la misma ser presentada por escrito o verbalmente,
por el afectado o por un tercero que se entere de la violacion de derechos, incluso
por menores de edad.

Todo esto sin perjuicio que los quejosas puedan ejercitar sus derechos ante
las autoridades competentes".sm

“No se puede desdefiar un factor esencial: el de la dimensién exacta del
respeto a los derechos humanos como base, objeto y sustento de las instituciones
publicas, en las que el ser humano civilizado encuentra los medios y mecanismos
mas adecuados para su preservacién, desarrollo y perfeccionamiento, teniendo
come unico limite valido a su libertad individual el que marca la IeY’.'°°

“En la funcién pubiica de cualesquiera de las tres esferas administrativas,
municipal, estatal y federal, la Comisién de Derechos Humanos del Estado de
México, desde el momento mismo de su existencia ha venido a colaborar con
Autoridades y Servidores publicos de la Entidad en todo lo concemiente al logro de
una convivencia cordial y pacifica entre los que la habitamos, donde, por conviccion
propia, se acepte la primacia de las leyes, Gnico remedio al capricho, a la
arbitrariedad e impunidad de quienes ain no han podido convencerse de las

bondades de fa vigencia de un Estado de Derecho como es el nuastro™.'"

En el capitulo Ill, esta ley indica que estard integrada la Comisién de
derechos Humanos por un Presidente, un Secretario Ejecutivo, los Visitadores

"lbidem. Pag. 146
Y [bidem. Pag. 147
! Ibidem. Pag. 148
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Generales y el personal profesional, técnico y administrativo necesario para la
realizacién de sus funciones.

Para &| mejor desempedo de sus responsabilidades contara con un Consejo
integrado por un Presidente, que lo sera el de la Comision de Derechos Humanos,
Cuatro Consejeros Ciudadanos y un Secretario, que lo sera el Secretario Ejecutivo
de la Comisién de Derechos Humanos.

Dentro de las atribucicnes de los érganos de la comisién de Derechos
Humanos, en su articulo 24 de la propia ley, se establecen las atribuciones del
Consejo de la propia comisién, mismas que son importantes destacar ya que
serviran como elementos para dar mayor fuerza a nuestra propuesta.

“Articulo 24. - El Consejo de la Comisién de derechos Humanos tendra las
siguientes atribuciones:

L Establecer las politicas, normas y criterios que orienten las
actividades de la Comisién de Derechos Humanos,

il Proponer al Presidente de iz Comisién de derechos Humanos los
mecanismos y programas necesarios para el respeto, defensa,
proteccién, promocién, estudio y divulgacién de los derechos
humanos;

Il Aprobar €] Reglamento intemo de la Comision de Derechos
Humanos, asi como sus modificaciones;

V. Transmitir a la Comision de Derechos Humanos el sentir de la
sociedad respecio al trabajo de fa misma;

V. Opinar sobre ¢l proyecto de informe anual que el presidente de la
Comisién de Derechos Humanos deberd rendir,

VI. Solicitar al Presidente informacién adicional sobre los asuntos que
se encuentren en tramite o haya sido resuelto por la comisién de
Derechos Humanos;

Vil Derogada,
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Vil Aprobar, en su caso, las propuestas generales, que le formule el
Presidente de 1a Comisién de derechos Humanos, conducentes a
una mejor proteccién de los darechos humanos en el Estado

IX. Derogada;

X. Turnar al Secretaro Ejecutivo, para su cumplimiento  y
seguimiento, los acuerdes que dicte el Consejo,

Xl Formar con sus miembros los comités que considere pertinentes
para el mejor desempefio de sus funciones;

Xl Conocer el presupuesto Anual de Egresos autorizado para la
Comisién de Derechos Humanos;

Xill, Conocer el informe del presidente de la Comision de derechos
Humanaos con relacion al ejercicio anual del presupueslo, y

XV, Las demas que le sean conferidas en la presente Ley y otras
disposiciones legales”.

Consideramos que ei Consejo como Organo colegiado debe tener mayor
responsabilidad y participacion en relacién con las coordinaciones municipales, ya
que es de ahi, de los municipios, de donde partiran las quejas de violaciones a los
derechos humanos, por ser, como ya lo hemos mencionado, el primer conlacto entre
la autoridad y el ciudadano y por consecuencia posibles violaciones a los derechos
humanos.

Dentro de este estudio, nuestra propuesta otorga mayor responsabilidad e
injerencia a un Consejo plural, integrado por personas de reconocido prestigio
intelectual y moral, pertenecientes a diversas corrientes de opinion.

En sentido estricto, la Comisién de Derechos Humanos del Estado de
México es compelente para conocer de quejas por violacion a estos derechos, por
actos u omisiones de naturaleza administrativa de cualquier autoridad o servidor
publico estatal o municipal.
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“Es dificil persuadir a los mexiquenses, servidores publicos o no, de que
todos debemos regir nuestra conducta por las disposiciones nomativas existentes y
que mas dificil es ain afianzar esa persuasion. Sin embargo, es importante imputsar’
indefectiblemente el respeto a la ley exaltando las acciones eiemplares que han
puesto en practica los servidores publicos de los mas altos niveles, logrando
capitalizar la autoridad moral para dirigir el destino de los pobladores de nuestra

entidad federativa”.'®?

44 REGLAMENTO INTERNO DE LA COMISION DE
DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE MEXICO.

Cuando se crea la Comisién de Derechos Humanos del Estado de México,
se le da las caracteristicas de un organismo publico, auténomo, con personalidad
juridica y patrimonios propios, para permitirle cumplir amplia y eficienternente con
sus objetivos, pues se garantiza la independencia en la administracion de sus
recursos y una autonomia intema, tal como lo requiere un organismo de esta indola.

En su articulo 49 el reglamento nos da la definicion de derechos humanos,
entendiendo a éstos como inherentes a la naturaleza humana, sin los cuales no se
puede vivir como ser humano. En su aspecto positivo, son los que garantiza |a
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy los Tralados
Internacionales ratificados por e} Estado Mexicano.

Al hablar de autonomia, e! articulo 5° del propio Reglamento Intemno de la
Comisién nos que en el desempefio de sus funciones y en el ejercicio de su
autonomia, la Comisién de Derechos Humanos no recibird instrucciones ni
indicaciones de autoridad ¢ servidor publico alguno. Sus recomendaciones y
documentos de no-responsabilidad sdlo estaran basados en el resultado de la
calificacion de las evidencias que consten en Jos respectivos expedientes.

Encontramos también la disposicion de gratuidad en las actuaciones de la
Comisién y la recomendacidn para que séa difundido ampliamente entre la sociedad,

12 hidem. Pag. 150
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logrando con esto que no sean necesarios los servicios de asesoria profesional.
Art. 7°.

Nuevamente queremos hablar aqui del Consejo de la Comisién. El
reglamento en su articulo 21 habla de su integracién, mencionando que el Consejo
esté integrado por el Presidente, cuatro consejeros ciudadanos y un secretario
ejecutivo.

En su ariculo 22 sefala que: "El Consejo tendréd competencia para
determinar las politicas, normas y criterios que orienten las actuaciones de la
Comisidn de derechos Humanos dentro de los lineamientos de la politica nacional de
la materia, asi como de aquellas atribuciones que expresamente le confiere el
articulo 24 de la Ley".

45 DECRETO NUMERO 65 POR EL QUE SE ADICIONA LA
LEY ORGANICA MUNICIPAL PARA CREAR LAS
COORDINACIONES MUNICIPALES DE LOS DERECHOS
HUMANOS DEL ESTADO DE MEXICO.

La experiencia ha demostrado que no es suficiente plasmar en el texto
constitucional la consagracion de los derechos humanos o contar con organismos
que protejan los referidos derechos; por esto, el Ejecutivo del Estado de México en
diciembre de 1994 envié a la Legistatura Local una iniciativa de adiciones a la Ley
Organica Municipal del Estado de México, con 1a finalidad de entregar a todos los
habitantes de la Entidad una institucion de caréacter municipal que tuviera como
objetivo primordial la defensa y promocion de los derechos humanos en cada
municipio de nuestro Estado.

“Con eslricto respeto a la Autonomia Municipal y a la de {a Institucién
Protectora de los Derechos Humanos en el Estado de México, se considerd propicia
la oportunidad para que el pueblo y su gobierno fortalezcan sus relaciones mediante
ia suma de voluntades, de modo que el ejercicio de la autonomia se traduzca en
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respuesia efectiva contra loda afectacion de las garantias individuales, er- particular

de la poblacién mas necesitada y, por ende, mas vulnerable”.'®

"Conforme a este criterio se propuso el proyecto de adiciones a 1a Ley
Organica Municipal del Estado de México, mediante et cual se otorgan facultades a
los Ayuntamientos para el establecimiento de Coordinaciones Municipales de
Derechos Humanos que atiendan todo lo relativo a esta materia en beneficio de la

poblacién que habita en los lugares mas alejados de nuestra entidad federativa”.'™

Asi. el 6 de enero de 1995 se publicé el Decreto nimero 65 en la Gaceta de
Gobierno del Estado de México dando lugar a la creacidn, a partir de esa fecha, de
las Coordinaciones Municipales de Derechos Humanos.

Con esta finalidad se adicionaron: la fraccién (X bis al articulo 31, la fraccién
VI bis al adiculo 48, el Capitulo Décimo del titulo IV denominado: Nombramiento,
Atribuciones Obligaciones del Coordinador Municipal de Derechos Humanos que
contiene los articulos 147 A, 147 B, 147 C, 147 D y 147 E de la Ley orgéanica
Municipal del Estado de México.

La fraccién IX bis, que se adiciona al articulo 31, refiere la atribucién de ios
ayuntamientos para crear, en el ambito de sus respectivas competencias, una
Coordinacién Municipal de Derechos Humanos. En complemento, la fraccién VI bis
que se adiciona al articulo 48 atribuye al Presidente Municipal la facultad para
proponer al Ayuntamiento el nombramiento del titwlar de dicha Coordinacién.

El Titulo IV, Capitulo Décimo, establece lo relativo al nombramiento,
atribuciones y obligaciones de! Coordinador Municipal de Derechos Humanos, quien
en todo caso debera coordinar acciones con el Organismo Estatal de Derechos
Humanos, especificamente con el Visitador General de la Regién a la cual
corresponda el municipio.

“Con la creacién de las Coordinaciones Municipaies de Derechos Humanos
se amplia y asegura una oportuna y eficaz defensa y proteccion de los derechos

' Thidem. Pag. 157 v 138
™ Loe. Cit.
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Humanos a todos los habitantes del Estado de México sentando un afortunado

precedente que, en un futuro cercano, sera ejemplo preciaro para los Organismos

publicos de Derechos Humanos de todo e pais™.'®

Textualmente la reforma a |a Ley establece:
“DECRETO NUMERO 65
LA H. “UI" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se adicionan las fracciones IX bis al articulo 31 y VI
bis al anticulo 48, e! Capitulo Décimo y su denominacién al Titulo IV y Jos articulos
147 A, 147 B, 147 C, 147 D y 147 E a la Ley Organica Municipal del Estado de
México, para quedar como sigue:

ARTICULO 31. - ...

IX bis. Crear en el ambito de sus respeclivas competencias una
Coordinacién Municipal de Derechos humanos, la cual serd autébnoma en sus
decisiones.

ARTICULO 48. - ...
FA VL.

VI bis Proponer al ayuntamiento el nombramiento del Coocrdinador Municipal
de Derechos Humanos, considerando preferentemente para elle, a los integrantes
de la Comisién de Planeacion para el Desarrollo Municipal y a los integrantes de los
consejos de participacién ciudadana.

Para la designacién del Coordinador se requiere la propuesta que el
Presidente Municipal haga al ayuntamiento respectivo, y solo serd designado si

1% Ibidem. Pag. 159
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votan a su favor las dos terceras partes de los integrantes de dicho ayuntamiento,
esto implica también que una vez designado el responsable de la Coordinacién,
tendra obligacion de informar de sus aclividades al cuerpo edilicio, reunido en s&sién

solemne de cabildo”.'®

46 LAS COORDINACIONES MUNICIPALES DE LOS
DERECHOS HUMANOS.

El proyecto para la adicion a la Ley Organica Municipal, que elabor6 la
Comisién de derechos Humanos del Estado de México fue enviado al Ejecutivo
Estatal, el que a su vez, via iniciativa, lo remiti6 a la legistatura Local.

Al realizar el estudio respectivo, se consideré que la defensa y proteccién
de los Derechos Humanos no es una concesion a la sociedad, sino la obligacién
prioritaria que tiene lodo gobierno en un Estado de Derecho. Esta es una larea de
noloria relevancia juridica en los &mbitos Federal, Estatal y Municipal.'”’

De por si, el campo de accién de la Comision de Derechos Hurnanos del
Estado de México estd constituido por los habitantes del Estado de México, los
mexicanos y extranjeros que $e encuentren en su territorio; asi como por ¢l estudio,
la promocién, la capacitacion y la difusion de los derachos humanos en la entidad.

En Enero de 1995, se ordend la creacién de las Coordinaciones
Municipales de Derechos Humanos, como instancias auténomas en sus atribuciones
y facultades necesarias para que sean los 6rganos de contacto directo del servicio
en materia de Derechos Humanos con la poblacién y a la vez canales entre éstay la
Comisién de Derechos Humanos del Estado de México.

® Tbidem. Pag. 164
9 Ibidem. Pag. 156
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*Las coordinaciones municipales de Derechos Humanos serdn autbnomas
en sus decisiones, lo que implica que en el ejercicio de sus atribuciones, el fitular no

recibira instrucciones ni indicaciones de autoridad o servidor publico alguno'."”

Las atribuciones de las instancias municipales son amplias pues reflejan ia
clara intencién de contar en el ambito municipal con un érgano capaz de dar
respuesta eficaz a reclamo de la poblacién en el aspecto que nos ocupa.

En contraste con los contenidos legales, las Coordinaciones Municipales de
Derechos Humanos en ios tres primeros afios de labor presentan, en la realidad,
insuficiencia de apoyos, sueldo inadecuado, insuficiencia o carencia de viaticos y de
recursos materiaies, asi como carencia de oficinas, teléfono, medios y presupuesto
para la realizacion y participacion de eventes; también carecen de recursos
humanos, personal de apoyo y secretarial.

Su labor se ha visto obstaculizada se registra falta de operacién de eslos
érganos o retraso en la prasentacion y tramitacion de quejas y de su seguimiento.
No obstante estar integradas 122 Coordinaciones Municipales de Derechos
Humanos en el Estado Je México, no todas tienen un funcionamiento regular.

Mas importante que los esfuerzos de la Comisién Estatal por consolidar las
Coordinaciones Municipales, es la firme intencién de brindar proteccion a los
Derechos Humanos de sus gobernados conlra los excesos O ineficiencia de sus
propios funcionarios pablicos en los propios ayuntamientos.

Debe existir una decidida voluntad politica de impulsar este tipo de érganos
por parte de todo el personal integrante dei ayuntamiento.

En algunos casos exisle Ia idea equivoca de que una instancia, cuya
funcién es proteger a la poblacion de una conducta ilegitima de los servidores
plblicos gque atentan contra los derechos fundamentales de las personas, representa
una amenaza a la propia autoridad.

De ahi que deba ponerse mucha atencién en el normbramiento del
Coordinador Municipal de Derechos Humanos en el sentido de guardar fidelidad

" |bidern. Pag. 164
120



absoluta a la autorida¢ municipal para evitar incurrir en la violacién de los principios
de independencia y aulonomia, caracteristicas fundamentales de cualquier
Ombudsman, como ya lo hemos apuntado.

Por esto las autoridades municipales, deben prever que sus funcionarios
piblicos se mantengan dentro de eslandares de eficiencia y respeto a la poblacion,
es decir, en el contexto de un verdadero servicio pablico.

Paro surge la duda sobre la eficiencia del funcionario en quién recaera la
Coordinacién Municipal de los Derechos Humanos con molivo de que su
nombramiento, hasta ahora, procede de una propuesta del Presidente Municipal y
una votacién de su Cabildo. Tenemos asi a un funcionario que depende del color
ideoldgico y politico de quién lo propone, politizindose esta importante funcion de
Ombudsman.

Las caracteristicas comunes en todas las Coordinaciones Municipales de
Derechos Humanos en el Estado de México son: contar con un espacio para el buen
desempeno de su labor y de los elementos humanos y materiales que requiera.

Estamos, asi, examinando ya a otras caracteristicas relevantes de las
Coordinaciones Municipaies de Derechos Humanos, su independencia y autonomia.

Por su naturaleza, estos 6rganos deben ser totalmente independientes de
los gobiernos municipales y su coordinador debe actuar con plena libertad.

No es posible pensar que se les vincule con intereses del grupo gobernante
o con intereses politicos de alguna especie.

En el ejercicio de sus alribuciones, €l Coordinador Municipal de derechos
Humanos podré recibir quejas de la poblacion y remitidas a la Comisién Estatal,
dando cuenta de aquellos actos u omisiones que pudieran configurar violaciones a
los Derechos Humanos, independientemente del caracter de la autoridad, municipal,
estatal o federal, para que se determine conforme a sus atribuciones.

Cuando existan quejas de caracter administrativo, el Coordinador Municipal,
con la anuencia de la Comisidn, podra tratar de conciliar las diferencias entre el
quejoso y la auloridad o servidor pablico.
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De ahi que le espere un gran reto a la Comision de Derechos Humanos en
el Estado de México para que surjan nuevos criterios de cardcter préctico sobre
cémo queremos que actden las Coordinaciones Municipales y necesariamente qué
modificaciones requieren los ordenamientos |legales correspondientes, a fin de lograr
la trascendente labor que realizan.

Es obligacién de esta Comisién Estatal velar por que posean de manera
efectiva las caracteristicas a que alude la legislacidon en |a maleria, pero
necesariamente se requiere que exista conviccién y apoyo decidido de todos los
servidores publicos en los municipios, principalmente de los titulares del Ejecutivo
Municipal.

Con esto podra contar con un instrumento indispensable en toda sociedad
democratica y en todo Estado de Derecho a fin de lograr Ia legitimidad que, a través
de su ejercicio, adquieren autoridades y funcionarios publicos ante la sociedad.

Y las Coordinaciones Municipales se fortalecerdn cada vez que se logre
que las autoridades sometan su actuacién a la norma juridica con base en los
criterios de justicia, respeto y dignidad humana aue, en forma ineludible, conllevan al
respeto a los Derechos Humanos de toda persona.
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CAPITULO V PROPUESTA PARA MODIFICAR EL
PROCEDIMIENTO DE DESIGNACION DEL COORDINADOR
MUNICIPAL DE LOS DERECHOS HUMANOS EN EL
ESTADO DE

51 NOMBRAMIENTO, ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES DEL
COORDINADOR MUNICIPAL DE DERECHOS HUMANOS.

Segun lo dispuesto por el articulo 48 de la Ley Orgénica Municipal en la
fraccidn Vi Bis, el Presidente Municipal propone al Ayuntamiento el nombramiento
del Coordinador Municipal de Derechos Humanos considerando preferentemente
para ello a los integrantes de la Comision de Planeacién para el Desarrollo Municipal
y a los integrantes de los Consejos de Participacién Ciudadana.

ARTICULO 147 A.- En cada municipio, el ayuntamiento respectivo
designara, por el voto de las dos terceras partes de sus integrantes, a propuesta del
Presidente Municipal, un Coordinador Municipal de Dereches Humanos, quien se
apoyara en el personal necesario para atender la Coordinacién Municipal de
Derechos Humanos.

Las atribuciones de la Coordinacién Municipal también se encuentran
establecidas en fa Ley Orgéanica Municipal del Estado, que dispone sobre su
autonomia. Las coordinaciones seran auténomas en sus decisiones, de modo que
su titular no recibird instrucciones de ninguna autoridad o servidor publico, sea
municipal estatal o federal.

Concretamente, este es uno de los puntos torales de nuestro estudio y uno
de los temas que mas opiniones han elevado: la autonomia del ombudsman.

El doctor Jorge Carpize que dice: “Un Ombudsman que no es auténomo,
realmente no es un Ombudsman. La autoniomia es un requisito sine quo non para su
buen funcionamiento. La nica verdad que existe para un Ombudsman es aquella
que se deriva del expediente y de las pruebas que el mismo contiene, misma que
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valora de acuerdo con la ley, la equidad y su conciencia. Tratar de violentar las

conclusiones del expediente es herir de muerte a esta institucion”.'®

El texto legal propone:

“ARTICULO 147 C.- Son atribuciones del Coordinador Municipal de
Derechos Humanos:

I.- Recibir las quejas de la poblacién y remitifas a la Comisién de
Derechos Humanos del estado de México, por conducto de sus Visitadurias,
conforme aj Reglamento Interno de ese organismo.

.- Infarmar a la Comisién de Derechos Humanos del Estado, acerca
de presumibles violaciones a los derechos humanos por actos u omisiones de
naturaleza administrativa de cualquier autoridad o servidor publico que residan en el
municipio de su adscripcién;

.- Congciliar, con la anuencia de la Comision, las quejas que por su
naturaleza estrictamente administrativa lo permitan;

V.- Llevar el seguimiento de las recomendaciones que el organismo
estatal dirija a las autoridades o servidores publicos del ayuntamiento;

V.- Vigilar que se elaboren y rindan oportunamente los informes gue la
Comision de Derechos Humanos del Estado de México solicite a la autoridad
municipal, los cuales deberan contener la firma del servidor publico respective,

V.- Promover el respeto a los derechos humanos por parte de los
servidores publicos del ayuntamiento, por medic de cursos de capacitacién y
actualizacion,

Vil.- Fortalecer la practica de los derechos humanos con la participacion
de los organismos no gubernamentales del municipio;

VIIl.- Asesorar a las personas, en especial a los menores, personas de
la tercera edad, indigenas, discapacitados y detenidos o arrestados por autoridades

i Carpizo, M. Jorge. Algunas Reflexiones sobre el Ombudsman v les Derechos Humanos. Op. Cit. Pag.
li
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municipales, por la comision de faltas administrativas, a fin de que les sean
respetados sus derechos humanos;

X.- Proponer acuerdos y circulares que orienten a los servidores
publicos del ayuntamiento para que durante el desempefio de sus funciones actlien
con pleno respeto a los derechos humanos; y

Xl.- Organizar actividades para la poblacién a efecto de promover el
fortalecimiento de la cultura de los derechos humanos™.

£n tomo a las atribuciones que la ley establece para el funcionamiento de
las coordinaciones municipales, mencionadas anteriormente, hay la interrogante
sobre el verdadero papel de estos organismos “auténomos’, pues sefalan
Unicamente su obligacion de remitir las quejas presentadas a la Comisién Estatal y
mantenerse informados sobre el seguimiento a las mismas.

En la practica colidiana los quejosos prefieren actuar desde su lugar de
residencia y, al crearse las Coordinaciones Municipales, supusieron que tendran
ejercicios de justicia mas expeditos. Como resultado: este organismo no calificé la
queja, no ia investigd y, mucho menos, lievé a cabo la recomendacion; pues esto
compete solamente a la Comision Eslatal.

Cuando se expidieron las leyes reglamentarias del apadado B del articulo
102 constitucional, se dio un acto de federalismo, buscando la descentralizacién
hacia los estados dandoles herramientas necesarias que les hicieran cumplir con sus
objetivos.

En el Eslado de México se cred el organismo auténomo presidido por un
Comisionado y elegido por el Ejecutivo Estatal al que se otorga autonomia y se le
deja dar cauce a las quejas calificando y emitiendo recomendaciones. Al crearse las
coordinaciones municipales se repile el proceso. se les dota de autonomia para
actuar, e! presidente municipai lo propone y, sin embargo, no se le da facultad
alguna para la tramitacion de quejas.
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Ademas:

“ARTICULO 147 E.- £l Coordinador Municipai de derechos Humanos,
rendird un informe semestrai de actividades al ayuntamiento reunido en sesién
solemne de cabildo, debiendo remitir copia del mismo al Presidente de la Comision
de Derechos Humanos del Estado de México”.

Esto imposibilita et ejercicio de la publicacién libre sobre las quejas que son
tramitadas ante el Ombudsman. Por esto, es necesario que se reforme este articulo
para que se pueda remitir el informe en cuestion al Congreso Local y a la Comisidn
Estatal de Derechos Humanos, para que exista un desglose, por municipios, de las
violaciones a los Derechos Humanos con la supervision de! propio Congreso sobre
el cumplimiento a las recomendaciones.

541 REQUISITOS.

ARTICULO 147 B.- El Coordinador Municipal debera reunir los siguientes
requisitos:

l.- Ser originario del municipio de que se trate o vecino de él, con
residencia efectiva en su teritoric no menor de tres afios.

Il.- Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos y de
reconocida honorabilidad en su municipio; y

n No desempedar ningin emplec o cargo publico al momento de
asumir sus funcicnes en la coordinacién.

Durante el tiempo de su encargo, el Coordinador no podra desempedar otro
emplec, cargo o comisién publicos.

La Ley Orgénica Municipal, considera como ya lo hemos sefalado que al
proponer el presidente municipal al coordinador municipal de derechos humanos,
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tendra presentes a los integrantes de la comision de planeacién para el desarrollo
municipal y a los integrantes de los consejos de participacién ciudadana.

Es decir, ya se esta indicando de que sector de la poblacién debe proceder
el comisionado municipal. Tal pareciera que se pretende acercar el nombramiento a
la comunidad, ya que la comisién de planeacion para el desarrollo municipal se
integrara, segun lo establecido por la misma ley Organica, con “ciudadanos
distinguidos del municipio, representativos de los sectores puablico, social y
privado, asi como de las organizaciones sociales del municipio, también
podran incorporarse a miembros de los consejos de participacién ciudadana”
Art. 82

Es conveniente considerar como requisitc indispensable para ser
coordinador municipal, que éste tenga conocimientos y experiencia en el campo de
los Derechos Humanos que le permitan realizar, sin inconvenientes, la gran
responsabilidad que adquiere, ya que la ley no lo establece y, necesariamente, se
requiere profesionalizacién dentro de la proteccién de los derechos humanos.

En otras palabras si estamos cuestior-ando que las coordinaciones
municipales Gnicamente sirven de correo de guejas ante la comisidn estatal y no
tienen facultades para tramitar, calificar y emitir una recomendacién desde su propio
espacio nos debe preocupar cueslionar si un ciudadano honorable, pero sin
conocimientos en Derechos Humanos, pudiese emilir una recomendacién con todas
fas caracteristicas necesarias.

52 PROCESO DE DESIGNACION DEL COORDINADOR
MUNICIPAL

Para la designacién del Coordinador se requiere la propuesta que el
Presidente Municipal haga al ayuntamiento respectivo, y solo serd designado si
votan a su favor las dos terceras partes de los integrantes de dicho ayuntamiento.
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“Esto implica que, una vez designado el responsable de la Coordinacién,
aquél tendrd obligacién de informar de sus actividades al cuerpo edilicio, reunido en

sesién solemne de cabildo®.*'°

£1 Coordinador Municipal de Derechos Humanos deberad tener el perfil
idéneo, es decir, contar con el conocimiento basico en materia de Derechos
Humanos, con amplio sentido de responsabilidad social, capacidades profesionales
en su desempefio, solvencia moral, ademas de estar comprometidos con su
comunidad y poseer un gran valor civil a fin de enfrentar a un sinndmero de
autoridades o servidores publicos prepotentes, autoritarios, corruptos y. en
ocasiones, impunes y cubiertos bajo el manto protector de la corriente politica que
los protege de todo mal.

La adicion a la Ley Organica Municipal, sefiala que para ser Coordinador se
requiere ser originario o vecino del municipio, con residencia efectiva no menor de
tres afos, mexicano, de reconocida honorabilidad y no desempefiar empleo o cargo
plblico al momento de asumir sus funciones, ni durante su encargo. Esto es
explicable por la razon de que los que mejor conocen la problematica de las
municipalidades son quienes residen en ellas. '

“Por otra parte, para preservar e incrementar la autoridad moral que el
cargo exige, es necesario mantenerse al margen de cualquier empleo o cargo
publico que no sea el de Coordinador a fin de intervenir con eficacia en la prevencién
y solucién de los problemas que en materia de Derechos Humanos le plantee la

poblacién”.'"'

R oocatti, Mireille. Los Derechos Humanos ¥ 1a Experiencia del Ombudsman. Op. Cit. Pég. 164
L oe. Cit.
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53  UNA VISION SOBRE LOS PROBLEMAS QUE ENFRENTAN
LAS COORDINACIONES MUNICIPALES DE LOS
DERECHOS HUMANOS EN EL ESTADO DE MEXICO.

FACTORES INTERNOS

CONCENTRACION DE FUNCIONES DE LA COMISION DE DERECHOS
HUMANOS DEL ESTADO DE MEXICO.

Existe en la actualidad un mayor reclamo por parte de los diferentes
sectores poblacionates con relacién al respeto de su dignidad humana y ias seis
Visitadurias en funcién que deben dar curso a las quejas presentadas. Estas, no
sélo deben tramitar las quejas que se presentan dia con dia en la sede de |a propia
comision, sino ademés aquellas que le son remitidas por las comisiones municipales
de derechos humanos y por las organizaciones no gubernamentales pro derechos
humanos que funcionan en la entidad.

La naturaleza de la tramitacién de la queja en muchas ocasiones exige la
comparecencia del quejoso para ofrecer las pruebas que estime pertinentes,
desahogar vista de las actuaciones del expediente, etc.

Ante 1a creciente demanda del servicio y la necesidad de cercania con la
poblacién demandante, no se cuenta con ninglin érgano regional que atienda y
resuelva en forma expedita la demanda de servicio de Ja poblacion.

INCREMENTO DEL NUMERO DE QUEJAS POR VIOLACIONES A
DERECHOS HUMANOS.

“En cuanto a las quejas presentadas en la Comisién det 1 de Enero al 31 de
Diciembre de 1998 por presuntas violaciones a los derechos humanos de los
quejosos, se dio inicio a 5,427 expedientes de queja, los que, adicionados a los a70
que se encontraban en tramite el afio anterior; hicieron un total de 6,297 expedientes

que fueron tramitados en el afio del que se informa”."*?

12 comisién de Derechos Humanos det Estado de México, Segundo Informe Anual de Actividades. 1998,
Pag. 31
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Su namero se ha ido incrementando conforme se avanza en la difusién y
eficacia de las actividades de ta Comisidn.

“Durante 1998 fueron emitidas 88 Recomendaciones, siendo destinatarios
de ellas diversas autoridades estatales y municipales; del total sefalado de

Recomendaciones emitidas, 86 fueron aceptadas y 2 no io fueron”."*>

“De esas 86 las autoridades dieron cumplimiento total a 33, quedando 53

pendientes de cumplimiento™.'"*

VISITADURIAS GENERALES.

La funcién que deben desemperiar las Visitadurias Generales requiere
como base de tres actores: el quejoso, |a autoridad presuntamente responsable y el
Visitador, que tiene, entre otras de sus funciones, la realizacion de la investigacion
diracta de cada caso o la realizacion de estudios que fundamenten sus
recomendaciones.

La limitacién de personal ocasiona una prestacién de sarvicio insuficiente.

Entre algunos de los mdltiples problemas existentes se cuentan los
siguientes:

“Que no se tenga un contacto directo y oportuno con las autoridades
presuntamente responsables correspondientes.

Que se tramiten quejas de afios anteriores a la par de las recibidas en
el presente aflo, lo cual contribuye al incrementc de las cargas de trabajo del
personal; y

Que se retarde el tramite de quejas”.

Un porcentaje importante de quejas se recibe en las Coordinaciones
Municipales. La carencia de apoyo en éstas origina, entre otros problemas, que los

'* Ibidern. Pag. 48.
" fhidem. 53.
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datos de las quejas estén incompletos en cuanto al motivo de la misma, los datos de!
quejoso, etc.

De esta forma, la comunicacién del personal de las instancias centrales con
los quejosos para complementar los datos faltantes se hace muy dificil y debe
realizarse muchas vecas por correo cerificado. Todo ello origina que una
comunicacion que deberia ser directa, inmediata y proporcionara una solucién
rdpida, resulte costosa, se retrase u obslaculice hasta el grado tai de no posibilitar la
atencién que deberia brindarse. .

La lejania con los demandantes de servicio de esle organismo deriva en
desatencion, puesto que el personal y los recursos materiales con los que cuentan
las Visitadurias resultan insuficientes,

Por otra parte, la comunicacién con las autoridades responsables es muy
lenta en virtud de gue se reafiza mediante recordatorios y la vista de informe al
quejoso llega de manera extemporanea, en muchos de los casos.

NECESIDAD DE CAPACITACION EN MATERIA DE DERECHOS
HUMANOS. -

Dos son las funciones sustantivas de la Comisién de derechos Humanos
del Estado de México: la defensa y la prevencién. Respecto a este ultimo rubro,
debe comentarse que en gran parte es mediante la capacitacion gque deben lograrse
sus objelivos. Debe darse capacitacién al propio personal de la Comision, al
personal de las Coordinaciones municipales, a los servidores publicos de las
diferentes esferas de gobierno, a grupos vulnerables, a la sociedad civil y a
organizaciones no gubemamentales.

Esta actividad reclama la elaboracién de materiales didacticos y la
realizacién de la divulgacién necesaria, brindar asesorias y preparar eventos de
amplia cobertura.

Por otra parte, el personal de las Coordinaciones Municipales que acude a
los cursos de capacitacidn brindados con regularidad en las oficinas centrales es
muy reducido.
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También existe gran desinterés de algunos ejeculivos municipales con
respecto a sus coordinaciones; aun faitan por crearse 21, y de las ya existentes un
20% no han renovado a los responsables, quienes han actuado desde su creacidn.

En sintesis, los municipios no aportan lo que deberian a esta institucién ni a
la sociedad y ulilizan a los coordinadores en quehaceres ajenos a los Derechos
Hurmanos en comisiones que no correspenden mas que a intereses personales o de
grupo del ejecutivo municipal.

54 PROPUESTA DE REFORMA A LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO PARA MODIFICAR
EL PROCEDIMIENTO DE  DESIGNACION  DEL
COORDINADOR MUNICIPAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS, Y OTRAS DISPOSICIONES RELATIVAS PARA
SU MEJOR FUNCIONAMIENTO.

En el Estade de México, las facultades que otorga la Constitucién Politica a
la Comision de Derechos Humanos y la Ley Orgdnica Municipal a las
Coordinaciones Municipales de los Derechos Humanos, se fortatecen con el impulso
decidido a la construccién de una verdadera cuitura de los derechos humanos.

El factor ha contribuido de manera fundamental al ensanchamiento
generalizado de las libertades individuales gque se han experimentado en los mas
diversos ambitos de la vida de los mexiquenses.

Como se puede advertir, el lrabajo a favor de las libertades y de las
garantias individuales no se agota en el ambito del derecho penal; ademds de éste,
hay muchos otros campos de accién y, por lo tanto, muchos retos mas para el
defensor de los derechos humanos.

El clima de libertades que actualmente se respira en México no es una obra
de ia casualidad ni de la circunstancia. Es el resultado de un importante numero de
esfuerzos en los mas diversos sectores de fa sociedad, no siempre coordinados pero
generalmente orientados hacia un mismo objetivo, consistente en rescatar y hacer
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valer las garantias individuales que desde los origenes del Estado mexicano han
estado presentes en sus diversas leyes fundamentales.

Cuando toca a la coordinaciéon municipal la supervision de los actos
adminisirativos de la administracion, asi como |a defensa de los derechos pablicos
de los ciudadanos, resulta incongruente que el nombramiento de su titular sea
realizado a propuesta de quién detenta el poder pibiico, que no desea ser acusado
(1), corriendo el riesgo, nada rare, de volverse “titere™.

Como hemos mencionado en el punto 4.5 del Capitulo Cuarto, la autoridad
municipal supone que las coordinaciones municipales de los derechos humanos,
presentan una amenaza, en el desempefio de su labor, contra los servidores
plblicos y tratan de nombrar a |a persona quizds menos idénea pero mas allegada a
los intereses del poder; persona que sea fiel inclusive a los colores y tendencias
politicas de quién lo propuso para ocupar el cargo.

Proponemos que efectivamente se abra hacia la comunidad la seleccidn del
candidato: no en forma selectiva solamente a la Comision de Planeacién para el
desarrollo Municipal y a los integrantes de los Consejos de Paricipacion Ciudadana,
sino que, por el contrario, “se invite a la sociedad civil, a las organizaciones no
gubernamentales y a las expresiones politicas minoritarias”, para que de ellos
surjan los candidatos que previa evaluacion del cabildo, se conviertan en una tema
para enviarla a su vez al Consejo de la Comision Estatal de los Derechos Humanos,
quienes deberan seleccionar al mejor candidato.

La misma ley de ta Comision estatal sefiala gue compete a ésla establecer
los mecanismos necesarios de colaboracién y planes de trabajo con la coordinacion
municipal.

Se evitaria asi que el coordinador municipal guardara adeudo moral ©
agradecimiento hacia la persona que lo propuso.

Proponemos también que dentro de los requisitos considerados en el
articulo 147 B de la Ley Organica Municipa! para poder ser coordinador municipal, se
incluya la imperiosa necesidad de tener conocimientos minimos sobre Derechos
Humanos, sin olvidar los otros requisitos, para obtener dicho nombramiento.
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Con esto se pretende que, al recibir las quejas de los ciudadanos, el
Coordinador Municipal solicite a las autoridades la informacién perttinente, recabe las
pruebas en caso de considerarla presunta violatoria de los derechos humanos. Sdlo
asi el ciudadano tendria a su alcance una proteccién inmediata en sus derechos
humanos, y se daria justicia pronta y expedita.

Proponemos la adicién al articulo 147 E de la cilada ley para que los
informes que rinda el Coordinador Municipat de los Derechos Humanos al Cabildo y
a la propia Comisién Estatal de los darechos Humanos, involucren al Congreso del
Estado, para que la comisién respectiva del mismo dé seguimiento a las quejas y
racomendaciones que se generen. Con esto se busca que las autoridades
municipales o esltatales, no omitan el cumplimiento de las que procedan, evitando
asi que, desde el municipio, pueda bloquearse la informacién o simplemente omilir
aquellas que, a criterio del ejecutivo municipal, no deban publicitarse.

Con base en lo anterior, se propone la adicién de la fraccion IX del articulo
24 de la Ley que crea la Comision de Derechos Humanos del Estado de Méxice que
se encuentra derogada, para quedar asi:

Articulo 24. - El Consejo de la Comision de Derechos Humanos tendra las
siguientes atribuciones:

“X. Nombrar a los Coordinadores Municipales de Derechos Humanos,
conforme a lo establecido por la Ley Qrgénica Municipal del Estado de México, y
establecer los mecanismos necesarios a fin de preparar a los mismos para el mejor
cumplimiento de sus funciones”.

También se propone la reforma de los articulos 48 fraccion Vi Bis, 147 A, y
adicidn de la fraccidn cuarta dei articulo 147 B, de la Ley Organica del estado de
México, para quedar asi.
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=Articulo 48. - El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

VI Bis. Convocar a la sociedad civil, organizaciones no gubemamentales,
expresiones politicas minoritarias integrantes de la comision de planeacién para el
desarrollo municipal e integrantes de los consejos de participacién ciudadana, para
que propongan candidatos a ocupar el cargo de Coordinador Municipal de los
derachas humanos.

Articulo 147 A.- En cada municipio, el ayuntamiento respectivo seleccionard
en sesién solemne de cabildo publico, y por el voto de las dos terceras partes de sus
integrantes, hasta tres personas que cumplan con los requisitos previstos en el
articulo 147 B de la presente ley para ocupar €l cargo de Coordinador Municipal de
derechos humanos, mismos que remitirda a la Comisién Estatal de derechos
Humanos para que, reunida en Consejo, pueda elegir al de mejor honorabilidad,
prestigio moral y conocimientos personales, quien se apoyard en el personal
necesario para atender a la Coordinacién Municipal de derechos Humanos.

Articulo 147 B.- El Coordinador Municipal debera reunir los siguientes
requisitos:

IV. Tener al momento de su nombramiente conocimientos basicos sobre
Derechos Humanos”.

El articulo 147 E nos dice lo siguiente:

Articulo 147 E.- El Coordinador Municipal de Derechos Humanos rendira un
informe semestral de actividades al Ayuntamiento reunido en sesién solemne de
cabildo, debiendo remitir copia del mismo al Presidente de la Comisién de Derechos
Humanos del Estado de México”,

Proponemos que su texto sea de la siguiente forma:
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El Coordinador Municipal de Derechos Humanos, rendird un informe
semestral de actividades al ayuntamiento reunido en sesién solemne publica de
cabildo, debiendo remitir copia del mismo al Presidente de la Comisién de Derechos
Humanos de! Estado de México, asi como al Congreso del Estado.

De tal suerte que con esta variante, se pemitiria a la poblacién tener
conocimiento de que funcionarios no cumplen, garantizando la proteccion de los
derechos humanos; y el congreso lendria informacién inmediata sobre las presuntas
quejas o recomendaciones emitidas para darle el debido seguimiento.
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55 BENEFICIOS QUE IMPLICA LA PROPUESTA.

Si bien es cierto las coordinaciones municipales de derechos humanos
fueron creadas con estricto respeto a la Autonomia municipal y a la de 1a institucidn
Protectora de los derechos Humanos en el Estado de México, en nuestra propuesta
reconocemos su desarrolio dentro de las condiciones actuales. Es necesario que se
procure, en primer témino, profesionalizar el servicio que presta el coordinador
municipal.

Al pretender que sean conocedores de los Derechos Humanos quienss
reciban esta responsabilidad, se pretende fortalecer su actividad.

Obviamente, deberan contar ademas con el personal necesario que le
permita operar y erradicar omisiones y errores dentro de los procedimientos y en |a
actuacién sobre el tramite de las quejas, preparar asi el campo para que le sean
otorgadas mas facultades a las coordinaciones y evitar que sean meros correos para
flevar hasta la Comision Estatal las quejas de los ciudadanos.

También se pretende Gue, en estricto derecho, compete a ios profesionales
de ios mismos, apiicar en forma inmediata sus conocimientos en beneficic de la
comunidad en la que tiene su propio espacio.

Por otra parte, cuando sacamos del ambito municipal la designacién del
coordinador municipal, se da completa y lotal autonomia a éste, ya que no le deberia
ningdn favor a la administracién en cuanto corresponde a su nombramiento,
quitando con esto el color partidista que implica ia democracia y alternancia en el
poder. Asi se romperia el vinculo con el partido politico (en atencién a la
conformacién de las autoridades municipales, derivadas de una planilla ganadora)
que elimina la autonomia.

También se lograria involucrar a la sociedad en la vida publica, fomentando
una cultura a la proteccion de los Derechas Humanos vy, sobre todo, se
democratizaria los canales de la paricipacién ciudadana.

Asimismo se le daria verdadero espacio al Consejo Estatal de la Comision
para vigilar mas de cerca el actuar de dichas coordinaciones pues dejaria de ser un
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adomno, ante la proteccién de los Derechos Humanos, aprovechando la estatura
moral de sus integrantes.

Por lo que respecta a los informes, se evitaria la posibilidad de que el
ejscutivo municipal decida sobre las actuaciones de la coordinacidn municipal, y
sobre cuales quejas se informan a la Comision Estatal y a la propia Comunidad.

Ademas de nuestra propuesta, existen otras posibilidades para fortalecer el
desempeno del Coordinador Municipal de Derechos Humanos.

56 OTRAS ALTERNATIVAS PARA LA MEJOR PROTECCION
DE LOS DERECHOS HUMANOS EN LOS MUNICIPIOS DEL
ESTADO DE MEXICO

Tratando de contribuir al mejor desempefic de las Coordinaciones
Municipales de los derechos humanos, gqueremos completar esta investigacion
proponiendo que, retomando fa propuesta central de esta investigacién, el
ayuntamiento envie al Consejo de la Comisién Estatal de los Derechos Humanos,
todas las propuestas recibidas por la sociedad sobre los aspirantes al cargo de
Coordinador Municipal para que éste seleccione una terna que enviard a la comision
respectiva dentro de la camara de diputados y éstos propongan, en volacién de las
dos terceras partes del pieno, a quién ocuparia dicho cargo dentro de los municipios,
sefialandoles su presupuesto de egresos anual, mismo que remitiria al ayuntamiento
para que ésle lo apriebe y entregue al coordinador, bajo su mas estricta
responsabilidad y supervisado por |a contaduria general de glosa.

En otra propuesta contemplaria la figura dentro de la estructura del
ayuntamiento del Sindico Procurador de los derechos Humanos, modificando el
articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México en su Titulo
cuarto, capitulo segundo, seccién segunda que habla de las facultades y
obligaciones de la legislatura. E! Titulo quinto capituio primero y segundo, referido a
los municipios y a los miembros de los ayunlamientos, asi como la Ley Organica
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Municipal del astado de México en su titulo Ii, capitulo primero, de la integracién e
instalacién de los ayuntamientos, capitulo segundo, del funcionamiento de los
ayuntamientos, Titulo Il capitulo primero, de los presidentes municipales, segundo
de los sindicos y él titulo IV capitulo décimo, del nombramiento, atribuciones y
obligaciones del coordinador municipal de los derechos humanos.

A primera vista, parece muy complejo lodo este planteamiento; trataré de
ser especifico y claro. -

Al crearse la figura del Sindico Municipal de los derechos humanos, esta
seria una posicién completamente nueva dentro de los ayuntamientos, no tendria
destinatario ni seria ocupada por ningun candidato en el proceso alectoral, ya que no
se asignaria por porcentaje electoral, de tal suerte que, al terminar el proceso de
renovacién de ayuntamientos y una vez instalado éste, las autoridades electas,
convocarian a la sociedad civil en los mismos términos que planteamos en nuestra
propuesta pero con la novedad de trasladar directamente al Consejo de la Comisién
Estatal de los Derechos Humanos las propuestas que reciban sobre los candidatos.

Este, a su vez, seleccionaria una terna gue remitiria al congreso local, para
que finalmente dentro del seno de la comision responsable de los derechos
humanos de la camara de diputados, propusiera al pleno la candidatura de los
coordinadores municipales,

Con esto se lograria dar plena garantia a la defensa de los derechos
humanos, toda vez que él Sindico Procurador de los derechos humanos, seria parte
del ayuntamiento, pero también vigilaria de cerca las acciones de los servidores
publicos, participaria en la toma de decisiones que afectarén su esfera y conlaria
con l0s recursos econémicos necesarios para lograr su fin, sin colores partidistas ni
agradecimientos personales hacia quién hasta hoy propone los nombrarmientos,

Obviamente, los requisitos para ser candidato se encuadrarian dentro de lo
propuesto anteriormente, pero su nombramiento seria por medio del congreso local.

También podria elaborar su presupuesto de egresos anual y entregario al
ayuntamiento para su aprobacion y asignacién bajo su mas estricta responsabilidad,
supervisado por la Contaduria General de glosa del estado.
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CONCLUSIONES

PRIMERA Los Derechos Humanos son el conjunto de prerrogativas
propias de! ser humano inherentes a su propia naturaleza, sin distincion alguna;
mismos que el estado tiene la obligacidn de respetar, garantizar o satisfacer.

SEGUNDA. E! municipio, es la célula basica de |2 sociedad y es ahi
donde se da el primer contacto del gobemado con el gobemante; es ahi donde
surge tradicionalmente |a posibilidad de violacién de los derechos humanos por parte
de la autoridad,

TERCERA. Cuando un ciudadano debia exigir el cumplimiento de una
garantia violada, lo hacia a través del juicio de amparo, conforme a los articulos 103
y 107 constitucionales. Sin embargo, en vitud de que ef juicio de amparo sdlo
protege aquellos derechos humanos que se encuentran elevados al rango de
garantias individuales, fue necesaria la creacién de procedimientos dislintos que
tutelaran e! gran universo de los Derechos Humanos, pero, sobre todo, que no
tuvieran caracteristicas técnicas que impidieran el acceso a ellos de los grupos mas
vulnerables.

CUARTA. En México, la creacion de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos no significd una concesion gratuita del Estado. Existieron como
detonantes las presiones internas de organismos no gubernamentales de derechos
humanos por las constantes violaciones que ia autoridad hacia de éstos en contra de
la ciudadania, principalmente de aquellos con bajos recursos econémicos o mas
desprotegidos. Practicas cotidianas eran la tortura y ta corrupcidn. También tuvieron
mucho que ver los Organismos Internacionaies de proteccion a esos derechos
humanos al documentar casos especificos de violaciones y la complicidad silenciosa
de las autoridades.
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QUINTA Presiones de caracter interno y extemo obligan al Estado
a crear organismos federales, estatales y municipales, que defiendan al gobermnado
frente a los actos de la administracién publica, otorgéndolos bajo los considerandos
de: accesibilidad, gratuidad, celeridad, publicidad. Ademas del caracter
recomendatorio qua hace a las quejas un procedimiento distinto que no consliluye
un procedimiento tan técnico y al que los grupos vulnerables tienen facil acceso.

SEXTA El sistena nacional de proteccion no jurisdiccional de los
derechos humanos que actualmente existen en nuestro pais considera a ia Comisién
Nacional de Derechos Humanos, Las Comisiones de Derechos Humanos en los
Estados de la Federacidn, incluida la del Distrito Federal, y Las Coordinaciones
Municipales de Derechos Humanos, como los organismos adecuados para defender
esos derechos definiendo sus caracteristicas para ser Organismos publicos,
auténomos, apoliticos, antiburocréticos, antiformalistas, apartidistas y gratuilos.

SEXTA Aunque la autoridad méral del Ombudsman mexicano aun
no es aceptada por la mayoria de 1os funcionarios, esto se debe a que el grueso de
ja poblacién aun no conoce la necesidad de su existencia contra todo sistema
autoritario y abusivo.

SEPTIMA.- En el Estado de México existe una necesidad apremiante
de respeto a los Derechos Humanos, ya que aun nos podemos preciar de la
existencia de agrupaciones étnicas que merecen especial atencién, pero también,
debido al crecimiento urbano y su cercania con la capital del pais, hay desigualdad
social,

OCTAVA.- La Comisién Estatal de Derechos Humanos debe
convertirse en una verdadera instancia juridica, que ofrezca el cumplimiento de los
derechos humanos. Sus organismos inlemos requieren de una mayor participacion
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en cuanto a la organizacién y vigilancia de las instancias menores, concretamente
nos referimos al Consejo de la propia Comisién.

NOVENA. .- En el ambito municipal, en el Estado de México, existen
las coordinaciones municipales de derechos humanos, que carecen de facultades,
ya que permanecen sujelas en cuanto a su competencia y desarrollo al no tener
atribuciones procesales dentro del procedimiento de queja, pues, para su creacidn,
dependen de la buena voluntad de las administraciones y el nombramiento def
coordinador debe surgir como producto de una propuesta del Presidente Municipal. y
su cabildo, responsables lodos elios de la administracién y de! respeto irrestriclo a
los derechos humanos pero presuntos sujetos violatorios de los mismos.

DECIMA. - La designacién o nombramiento del Coordinador
Municipal de Derechos Hurmnanos debe hacerse en forma indirecta para que puedan
ser eliminados 10s compromisos politicos y se pueda escapar del ambito de poder
que supone su nombramiento a cargo del Presidente Muricipal.

DECIMA PRIMERA.- La independencia y autonomia de tales
instancias es la Gnica forma de garantizar que su labor sea imparcial, imbuida de
plena autoridad moral y, por tanto, racional y neutra, politicamente hablande; en una
palabra, eficaz. Conseguirlo no es sencillo: ello reclama un verdadero compromiso
social, una actitud de profundo respeto a los gobernados, un auténtico deseo de
superacién profesional conjunta, un interés genuino de realizar un servicio publico
pleno y una exigencia apremiante por lograr mejores resultados en la labor publica.

DECIMA SEGUNDA.- Los titulares de las Coordinaciones Municipales
de Derechos Humanos deben tener obligadamente amplios conocimientos sobre
Derechos Humanos, carecer de colores politicos partidistas y contar dentro de sus
haberes con reconocido prestigio de la comunidad a la que van a Servir.
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DECIMA TERCERA.- £l Congreso del Estado debera cuidar que las
Coordinaciones Municipales de Derechos Humanos cuenten con presupuesto
suficiente, personal adecuado, mobiliario y enseres que les permitan no estar sujetos
a a buena voluntad de las administracicnes, que, a pesar de estar obligados por la
ley, en la practica no lo cumplen.

DECIMA CUARTA.- Se deben establecer mecanismos para publicar
en forma exhaustiva ias funciones de las Coordinaciones Municipales de Derechos
Humanos, asi como las quejas que se produzcan en el ambito municipal para que
llegue la informacién en forma transparente a la comunidad de! Estado.
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