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INTRODUCCION

Existe sin duda alguna en todo el mundo infinidad de empresas, que
pueden clasificarse por su tamafio en grandes, medianas y pequefias, estds
lltimas pudiendo existir no solo en el pais donde se originaron sino en otros
paises del mundo.

Para realizar este trabajo de investigacion, principalmente se identificd
cada uno de los impuestos y obligaciones a las que esta sujeta una entidad
moral, tomando en consideracién que cada uno de los célculos de impuestos
tiene un cierto grado de dificultad, asi como ciertas caracteristicas que los
predominan.

Actualmente la rama fiscal es una de las mads cambiantes de nuestra
profesion, por lo tanto el contador Publico ademés de poseer las bases, los
conocimientos deben actualizarse constantemente, si bien es cierto que el
contador pablico no debe de ser un experto en todo lo que abarca lo fiscal pero
debe tener la facuitad para poder abordar cualquier tema relacionado a este
para analizarlo y dar su interpretacion.

Se escogi6 este tema porque ademds de ser practico, constantemente se
esta utilizando en vida profesional, es importante que los estudiantes de la
carrera de contaduria y el contador publico conozcan bien el tema aunque no
se dediquen a esta rama, ya que el aspecto fiscal, repercute en cualquier
ambito.




HIPOTESIS

Al establecerse la Ley del Impuesto al Activo de las empresas como un
impuesto complementario al impuesto sobre la renta, se pretende que se
regularice el cumplimiento de las obligaciones fiscales, ya que al obtener
pérdidas las empresas no pagaban impuesto sobre la renta, asi se establece el
pago del impuesto sobre sus activos.

Basindose en los articulos establecidos tanto en la Ley del Impuesto al
Activo, en su reglamento asi como en los lineamientos publicados como
normatividad por la S.H.C.P., se presentara el tratamiento fiscal que pueden
aplicar las empresas en general para obtener el mayor beneficio del pago del
impuesto al activo durante el ejercicio en que lo paguen y aprovechar su
aplicacion en ejercicios posteriores, ya sea mediante el pago através del
acreditamiento, compensacion y en su caso solicitar su devolucién, los
requisitos que se deben cumplir para efectuar cualquiera de los supuestos
anteriores.

Toda ley al ser creada, modificada o ampliada tiene una razon de ser, y
consectiencia de una serie de necesidades, para las cuales el legislador expone
los motivos y las causas por las cuales surge dicha ley o modificacién a la
misma.




OBIJETIVO

El objetivo del presente trabajo, es analizar los beneficios que pueden
llegar a tener las empresas respecto al impuesto al activo, del cual haremos
referencia en determinar y fundamentar el acreditamiento, la compensacion, y
en su caso la devolucion, en su momento las empresas cuentan con estas
opciones, siempre y cuando se, cumpla con los requisitos que marca la ley
para obtenerlos, ya que es uno de los objetivos principales del fisco otorgar
cada vez més facilidades para no descapitalizar a las empresas y asi generar
mas recursos financieros, siendo estas més rentables para los empresarios y
accionistas, ya que es Ja finalidad al constituir una empresa.
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METODOLOGIA

Para llevar a cabo la investigacidn, nos basamos practicamente en un
andlisis documental tanto retrospectivo como prospectivo, es decir, se recopild
la informacion utilizando material bibliografico y especializado.

El alcance de esta investigacion se divide basicamente en tres partes:

* Enel capitulo | se da a conocer el origen del impuesto en nuestro pais y
aspectos generales.

« En el capitulo 2 y 3 se mencionan los aspectos de reglamentacidn legal
aplicable a las empresas en cuestion.

e Y finalmente él capitulo 4 se desarrolla un caso practico, en el cual se
hace el planteamiento de como poder utilizar este impuesto en cuestion
para favorecer a la empresa y asi no descapitalizarse por los pagos del
impuesto al activo.

Con el fin de garantizar la objetividad de la presente investigacidn,
utilizamos fuentes de informacion vigente que actualmente sé esta utilizando.

Las fuentes primarias son aquellos trabajos que contienen informacién
original no abreviada ni traducida, como es el caso de publicaciones oficiales,
revistas de suscripcion, libros y folletos de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, ete. Dichas fuentes brindan informacién completa.

v




CAPITULO 1 EL IMPUESTO AL ACTIVO

1.1. ANTECEDENTES HISTORICOS

A través del tiempo las disposiciones fiscales han sufrido multiples
modificaciones, éstas sean dado de acuerdo a las necesidades del propio
contribuyente, sin dejar de observar que las contribuciones sean de manera
proporcional y equitativas, aunque en ocasiones estos principios no se cumplan.
Asi tenemos que el Gltimo congreso constituyente del siglo pasado, producto de
la Revolucion de Ayutla, promulga la constitucion de 1857 bajo el gobierno de
lgnacio Comonfort, que establece la organizacion de la Republica Mexicana
con un gobierno de caricter representativo, democritico y federal, la cual es
sustituida por la actual Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
promulgada e! 5 de febrero de 1917 por el Congreso constituyente de Querétaro
como producto del triunfo del movimiento armado de 1910, en la que se
instituyen las bases de la presente organizacion politica y social de los Estados
Unidos Mexicanos.

La Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, dice en el articulo 31

fraccién 1V que el particular tiene él deber de aportar al Estado para sufragar los
gastos publicos ya sea de la Federacion, Estados o Municipios; en México se
han creado formas de recaudar ingresos y una de elias han sido los impuestos.
El avance gradual del sistema tributario y las reformas desarrolladas durante los
ultimos afios lo sitGan entre los mas complejos y avanzados del mundo, sin
embargo el aparato encargado de administrarlo no se ha ajustado celeridad
requerida, en ocasiones por falta de recursos.

Las utilidades generadas por las empresas de alguna u otra forma siempre
han estado gravadas por las diferentes leyes que han existido a lo largo de
nuestra historia, siendo en el afio de 1921 que en México se implanta la Ley del
impuesto Sobre la Renta.

Ley del Impuesto Sobre la Renta de 1924.

En contraste con la Ley del Centenario de 1921. esta ley ya no tue de caracter
transitorio, la ley estaba dividida en dos grandes capitulos que eran:

a) Los ingresos que obtuvieran las personas mediante la percepcion de
sueldos, salartos,




Honorarios o emolumentos.

b) Las utilidades que generaban las sociedades y empresas. Esta ley permitia
una serie de deducciones para determinar la ganancia gravaba.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Toda ley al ser creada, modificada o ampliada, tiene una razon de ser, es
consecuencia de una sede de necesidades para las cuales el legislador expone
los motivos o las causas por las cuales surge dicha ley o modificacion a la
misma.

Asi se tiene que la Ley del impuesto al Activo surgiera en 1989 a raiz de las
necesidades econémicas que tiene el gobierno de México y que el legislador
plasma dentro de la iniciativa de ley en los siguientes términos:

Aunque se denomina simplemente ley del impuesto al activo, en un principio
surgié como ley del impuesto al activo neto de las empresas, la cual buscé en
ese momento incorporar un nuevo impuesto complementario al impuesto sobre
la renta.

Este impuesto se establecié como gravamen a catgo de las empresas
residentes en México o de establecimiento permanentes de empresas a una tasa
del 2% al valor del activo neto.

La contribucién se causaria por ejercicios con obligacion de realizar dos
pagos cuatrimestrales y uno trimestral calculados sobre el activo del altimo
ejercicio regular, actualizado por el factor determinado por la inflacion surgida
del periodo de los Gltimos seis meses de ese mismo ejercicio, a fin de que los
pagos provisionales sean aproximados al impuesto del ejercicio para evitar °
contrariedades a favor o en contra del contribuyente.

Uno de los puntos sobresalientes, es que se sefiala que el citado impuesto es
complementario del impuesto sobre la renta, por lo que propone establecer una
cantidad igual al impuesto sobre la renta para que se acredite a la del impuesto
al activo, ya sea en el gjercicio o en los pagos provisionales, incluso pudiendo
hacerlo en los tres ejercicios Siguientes y con ello no se vea incrementada la
carga impositiva si se pagaran los dos impuestos.




Esta ley propone que la base del impuesto sea el valor neto del ejercicio, el
cual se va a conformar por la diferencia que se obtenga de restar el valor anual
del activo, el valor del pasivo los cuales se determinaran en valores promedio
mensual.

El impuesto en estudio no implicara una carga adicional para los
contribuyentes, ya que los elementos necesarios para la determinacion del
mismo, se obtiene de la mecanica que se sigue para obtener el impuesto sobre la
renta.

Por otra parte, respecto a este gravamen se considera que los elementos para
la base del impuesto son retomados de los del impuesto sobre la renta, se
excluyen del calculo de dicho impuesto a quienes paguen el impuesto sobre la
renta en bases especiales de tribulacion o en régimen de contribuyentes menores
(vendedores ambulantes, locatarios de mercados, etc.) en virtud de que estos
contribuyentes no tienen la capacidad econémica suficiente también se excluyen
a las instituciones de crédito, sociedades de inversion y sociedades cooperativas
en razén de que las primeras operan con ahorros captados del pablico y en
consecuencia no se podria medir el activo neto afecto a su actividad
empresarial; y en cuanto a las sociedades mercantiles de inversion y
cooperativas por no ser contribuyentes del impuesto sobre la renta.

Al establecer ia Ley del Impuesto al Activo Neto de las Empresas como un
impuesto nuevo, complementario al Impuesto Sobre la Renta, se pretende que
se regularice el cumplimiento de las obligaciones fiscales ya que las empresas al

obtener pérdida pretenden declarar sin pago; y al establecer este impuesto sobre
sus activos tendran que pagar al menos un minimo de impuesto.

El impuesto al activo se establece en los ordenamientos siguientes:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
articulo 31 fraccién IV, articulo 72 inciso H

« Cédigo Fiscal de la Federacion articulo 1 'y 7

o Ley de Ingresos de la Federacion




e Diario Oficial de la Federacion del 31 de diciembre de 1988
e Ley del Impuesto al Activo articulos 1 y 2

e Ley del Impuesto Sobre la Renta articulo 10

1.2 ORIGEN DE IMPUESTO

PROCESO LEGISLATIVO

Es el conjunto de actos emanados del estado a través de los organos
constitucionalmente facultados para crear y promulgar determinadas normas
juridicas de cardcter general, impersonal y obligatorias a las que
especificamente se les denomina leyes. Dicho proceso consta de 7 etapas, a

saber.

I.Iniciacion

2.Discusion

3. Aprobacién

4.Sancidn

5.Promulgacion
6.Publicacion

7.Iniciacion de la vigencia

INICIATIVA DE LEY

Es el primer paso a seguir en el proceso y creacion de una ley.

Es el acto por el cual determinados érganos del estado someten a Ia
consideracion del congreso de la union un proyecto de ley.

En relacién con esta etapa debemos mencionar que de acuerdo al articule 71
constitucional son tres los érganos que tienen competencia para iniclar o sea
para presentar proyectos de ley. Estos Organos son:

| .Ef titular del poder ejecutivo.




2. Los integrantes del poder legislativo federal  diputados y senadores}
3.Cualquier legislatura estatal.

I.as iniciativas presentadas por cualquiera de los drganos seftalados en las
fracciones 1 y 3 del referido articulo pasarén a comisidn. Las que presenten los
diputados o los senadores se sujetaran a lo que designe el reglamento de debates
de su respectiva camara. Cabe sefialar que de acuerdo con €l articulo 31 fraccion
IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las
contribuciones destinadas a cubrir el gasto piblico deben estar obligatoriamente
establecidas en la Ley de Ingresos de la Federacion, aunque al respecto
podemos mencionar dos excepciones, las cuales estan contempladas en &l
articulo 49 y reguladas en los articulos 29 y 131 del mismo ordenamiento, en las
cuales el ejecutivo puede legislar cuando el pais se encuentre en grave peligro o
conflicto con autorizacion del Congreso de la Unidn, asi como cuando se trate
de regular ¢l comercio exterior.

La economia del pais, la estabilidad de la produccién nacional en beneficio
del pais en donde el ejecutivo puede aumentar, disminuir o suprimir las cuotas
de las tarifas en exportacion o importacion, pero previamente facultado por el
congreso y siempre siguiendo el principio de legalidad, proporcionalidad y
equidad establecidos en la carta magna y destinados en ¢l gasto publico.

DISCUSION DE LA LEY

Es el acto por el que las camaras deliberan para ser aprobadas o no las
iniciativas presentadas.

De acuerdo al proceso legislativo, al referirse a tributos, se observan
caracteristicas especiales. El articulo 72 inciso H constitucional eslablece que
todo proyecto de ley o decreto que verse sobre empréstitos, contribuciones o
impuestos debera discutirse primero en la cdmara de diputados, que se
denominara camara de origen y la que lo hace en segundo termino es la Camara
Revisora que sera la Camara de Senadores.

1 Glarce Mavacs Edardo - drtroduceron of estudio del derecho. Eduorwad Porria. SA Mévico




Lo anterior demuestra la caracteristica especial que tiene la ley tributarta
desde su origen, esto se justifica porque la imposicion fiscal va a afectar
directamente la esfera economica y juridica de los gobernadares por lo que
resulta logico que deban conocer primero aquella que es el érgano
representativo del pueblo.

APROBACION DE LA LEY

Es cuando las camaras aceptan un proyecto de ley ya sea total o
parcialmente.

Si la camara de origen aprueba el proyecto sobre contribuciones, este pasara
a la Camara Revisora, aprobado por dicha cdmara se remitira al Ejecutivo para
que, si no tuviera observaciones que hacer, lo publique de inmediato para que
entre en vigor, todo lo anterior conforme al articulo 72 inciso A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Un proyecto de ley sera aprobado, por el sistema de mayoria simple cuando
la mitad mas uno del quorum de cada una de las cadmaras da su aprobacion.
Quorum es el nimero minimo de miembros que es necesario estén presentes
para que pueda sesionar validamente la Cdmara de Diputados o Senadores.

Y se considera aprobado por el sistema de mayoria especial cuando dos
terceras partes de los miembros de cada una de las cdmaras da su aprobacion.
Conforme lo establecido en el articuto 72 inciso C de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

SANCION

Por sancion debemos entender, a la aceptacion de una iniciativa por el
gjecutivo, la sancién debe ser posterior a la aprobacién por parie de las camaras
y puede ser explicita o expresa e implicita o tacita.

El presidente en ejercicio de sus facultades puede negar su sancion a un
proyecto ya admitido por el congreso, a esa facultad se le conoce como derecho
de veto.

Esto es, que el proyecto va a pasar al presidente el cual, si esta de acuerdo la
va a promulgar, si el proyecto de tey enviado ha sido por el sistema de mayoria
simple, el Ejecutivo puede no estar de acuerdo con el contenido del proyecto,




entonces, se dice que “veta la ley”, va a realizar objeciones y regresara el
proyecto a la Camara de Origen, para que se tomen o no en cuenta las
objeciones hechas al proyecto, hara lo propio la Camara Revisora,
posteriormente aprobada por las dos terceras partes de los integrantes de ambas
camaras, el proyecto por segunda ocasion se remitird de nuevo al Ejecutivo.

Ei titular del ejecutivo tiene un termino de 10 dias habiles contados a partir
del dia en que recibid el proyecto para dar su determinacién, de lo contrario se
entendera como aprobado en forma técita.

PROMULGACION

Es el acto personalisimo formal y solemne por el cual el Presidente de la
Republica afirma por la formula consagrada, que la ley ha sido
reglamentariamente votada por las camaras y ordena que se aplique por las
autoridades administrativas y judiciales imponiéndose a todos su observancia.

PUBLICACION

Es el acto material a través del cual se va a dar a conocer la ley y de ello se
encarga la Secretaria de Gobernacion.

Una vez promulgada el proyecto de ley, el Presidente a través de la
Secretaria de Gobernacion, ordenara su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

El articulo 92 de la Constitucion establece que todos los reglamentos,
decretos y érdenes del Presidente, deberéan estar firmados por el Secretario de
Estado o Jefe del Departamento Administrativo que se trate y sin este requisito
no seran obedecidos.

El articulo en analisis es casi reproducido en su totalidad por el articulo 13
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y en su pamafo
segundo ademds de ser una galimatias, es anticonstitucional,

Sin embargo la Suprema Corte de Justicia de la Nacion a traves de su sala
administrativa resolvié erréneamente que es anticonstitucional toda ley
impositiva que no ha sido refrendada por el Secretario de Hacienda. Ya que
marcaba que aparte del refrendo del Secretario de Estado el refrendo del




Secretario de Hacienda y Crédito Pablico era necesario esta disposicion. Fue
determinada por los codigos de 1938 v 1966.

Mediante la adicion hecha al articulo 13 en su segundo pérrafo de la ley
mencionada. Tratandose de decretos promulgatorios de leyes se requiere el
refrendo del titular de la Secretaria de Gobernacion Este articulo no es contrario
al articulo 92 constitucional. Pues la materia de dichos decretos esta constituida
inicamente por la orden del Presidente para que se publique la ley o decreto,
aprobado por el congreso, se requiere la firma del Secretario de Gobernacion,
toda vez que el acto emana refrendado asi, sin ir en contra del articulo 92 da la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo preceptuado en el articulo citado, doctrinariamente denominé retrendo
ministerial, solo es aplicable a los reglamentos, decretos y ordenes del
Presidente derivados de su facultad reglamentaria, contenida en el articulo 89
fraccion y de la Constitucion y no es aplicable a decretos promulgatorios de
leyes o decretos expedidos por el Congreso de la Unidn, érgano este dltimo
depositario de la soberania popular a que se refiere él articulo 29 constitucional.

INICIACION DE LA VIGENCIA

Antes de que la ley entre en vigencia se encuentra en periodo de VACATIO
LEGIS que esta constituido por el tiempo entre la fecha de publicacién y la
fecha en que entra en vigor la ley y tiene como finalidad que en dicho lapso sé
de a conocer en la forma mas ampha y completa posible,

El articulo 74 fraccion IV constitucional, establece que la Camara de
Diputados tiene la facultad exclusiva de examinar, discutir y aprobar el
presupuesto de egresos de la Federacion y del Departamento del Distrito
Federal. Primero las contribuciones que los cubriran, de esto se deriva que la
Ley Tributaria tenga vigencia anual.

Vigencia ordinaria de la Ley Tributaria. El articulo 7 del Cédigo Fiscal de la
Federacion establece las leyes fiscales, sus reglamentos y las disposiciones
administrativas de cardcter general, entraran en vigor en toda la Repiblica al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, salvo aquellos
en la que establezca una fecha posterior.

Extsten dos sistemas a los cuales un proyecto de ley puede entrar en vigor.




A) Sistema simultianeo. Va referido al ambito federal v entra en vigor al
mismo tiempo en todos los lugares de la Republica Mexicana en virtud de que
asi lo determina el proyecto de la propia ley.

B) Sistemna sucesivo. Es aquel en el que la ley no sefiala fecha en que cobrara
vigencia, entonces se aplica la regla que a continuacion se sefiala: surtird efectos
a los res dias de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, en el
lugar donde se publique este y un dia mas por cada 40 kilémetros de distancia o
fraccién que exceda de la mitad. Todo esto conforme lo estipuia el articulo 3 del
Codigo Civil para el Distrito Federal.

La vigencia de una ley de contenido fiscal, siempre sera a través del sistema
llamado de vigencia inmediata, contenido en él articulo 7 de (Cddigo Fiscal de
la Federacion a cuyo tenor se estara si la ley no precisa cuando entra en vigor.

Sin embargo las leyes fiscales no son conocidas por todos al misino tiempo
ya que existen lugares en los que el Diario Oficial de la Federacion llega varios
dias después a la publicacion de la norma, por lo que seria recomendable que su
vigencia se sujete a las siguientes modalidades:

1. La nueva contribucién habra de cubrirse desde la fecha en que llegue el
Diario Oficial de la Federacion a la localidad aplicandose desde que legalmente
entro en vigor, sin imposicién de recargos o sanciones

2. Las nuevas o mayores imposiciones incumplidas por desconocimiento de
la ley no deberdn sancionarse.

3. Las nuevas exenciones otorgadas deberan aplicarse a partir de la vigencia
de la ley sin que opere como gasto consentido lo cubierto con anterioridad a la
llegada del Diario Oficial.

“l.a contribucion es un ingreso fiscal ordinario del Estado que tiene por objeto
cubrir sus gastos publicos”

Desde tiempos remotos se ha procurado estructurar el sistema tributario y en
nuestro sistema fiscal mexicano se ha querido observar los principios de
justicia, equidad y proporcionalidad, pensando no solo en el bien del Estado,
sino también en la proteccion de los derechos del ciudadano.




Los principios constitucionales han sido explicados por algunos tratadistas
como lo es Andrés Serra Rojas que los llama principios juridicos y econémicos
de los impuestos y Ernesto Flores Zavala que los clasifica en:

A} Constitucionales, Que son aquellas normas que estan establecidas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a la que debe
sujetarse toda la actividad tributaria del estado.

B) Ordinarios: Son aquelias normas que estin establecidas en las leyes
ordinarias que se refieren a la actividad trabucaras del estado.

Tratadistas, de quienes extraeremos algunos datos para explicar estas
maximas v complementarias al articulo 31 fraccion 1V de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

PRINCIPIO DE GENERALIDAD
Desde la Constitucion de 1857 en el articulo 31 fraccion Il se establecia:
Articulo 31. es obligacion de todo mexicano:

[I. Contribuir para los gastos publicos asi de la Federacion como del
Estado v Municipios en que resida, de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes.

Asimismo, en el texto de nuestra actual Constitucidn, ese precepto sigue
vigente, pero pasando a ser la fraceién V.

Para ser una consecuencia del régimen de legalidad tributaria debe estar
previsto en una ley, para tal efecto el articulo 73 de la Constitucion en su
fraccion Vil sefiala al Congreso de la Union la facultad para imponer las
contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto. El Congreso de la Union tiene
entre sus facultades la de revisar las leyes impositivas haciendo las reformas que
considere necesarias, todos los habitantes de México sefialados en las leyes
fiscales y de acuerdo con su capacidad estan obligados al pago de los impuestos.

Por lo tanto, la ley sera general cuando se aplique, sin excepcion a todas
las personas que se coloquen dentro de la hipdtesis normativa, sean personas
fisicas o morales que realicen el hecho generador de la contribucion.




Las leyes dcben ser de caracter general y abstracto, ademas de constante,
no deben desaparecer una vez qgue se ha aplicado a un caso previsto, sino que
debe prevalecer, ya que si carece de estos puntos iria en contra del articulo 13
constitucional, el que sefiala que nadie puede ser juzgado por leyes privativas
que sean concretas, particular y personal.

PRINCIPIO DE OBLIGATORIEDAD

De acuerdo al articulo 31 fraccion 1V de la Constitucion el contribuir a
los gastos publicos de la Federacion, Entidades Federativas y los Municipios,
constituye una obligacion de cardcter publico, en relacion con lo anterior, toda
persona que se ubique dentro del hecho generador, esta obligada a contribuir at
gasto piblico dentro del plazo sefialado por la ley y el fisco en cualquier
momento esta facultado para exigirlos y hacerlos efectivos mediante los medios
necesarios para ello.

PRINCIPIO DE LA RELACION CON EL GASTO

Se refiere en particular a que el impuesto tiene por finalidad atender a los
gastos publicos y realiza una importante funcién econdmica, de donde se
deduce entre impuesto y gasto plblico hay una relacién que es fundamental, sin
Ja cual ¢l impuesto pierde su cardcter y justificacion.

Para la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por gasto publico no debe
entenderse todos los que pueda hacerse el Estado, sino aquellos destinados a
satisfacer las funciones y servicios pablicos.

De lo anterior se concluye que el gasto publico son las erogaciones que el
Estado debe hacer con motivo de cumplimiento de sus fines, en concreto la
ejecucion de las leyes y el mantenimiento de los servicios pablicos. El gasto
publico es obligatorio cuando las autoridades administrativas no pueden
sustraerse a él, el gasto piblico facultativo queda sujeto a la voluntad
discrecional del drgano administrativo competente, pero uno y otro quedan
sujetos al presupuesto contenido en la ley de ingresos y egresos cxpedida
anualmente por el Congreso de la Union,
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PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD DEL IMPUESTO

Segun el articulo 31 fraccion 1V de nuestra Constitucion, sefiala entre las
obligaciones de los mexicanos, "la de contribuir con los gastos ptblicos de la
Federacion, Estados y Municipios, de una manera proporciona y equitativa que
dispongan las leyes". La manera, es el modo y forma como se ejecuta una cosa
y ellos estan contenidos en una ley fiscal.

Los juristas antiguos decian que la equidad se refiere a la esenciay noala
forma de las cosas. De acuerdo con el principio constitucional, es facultad de
legislador imprimir a la Ley Fiscal ese sentido de proporcionalidad y equidad
que reclama la doctrina tributaria.

El criterio de proporcionalidad de impuesto ha sido un tema ampliamente
discutido y se han emitido distintos pareceres, proporcional es lo perteneciente a
la proporcion o que la incluyan, en si es la disposicion, conformidad o
correspondencia debida de las partes de una cosa con el modo, o entre cosas
relacionadas entre si.

El criterio liberat de proporcionalidad se enfrenta a los problemas de una
justa distribucion de la riqueza publica.

Como el Estado no tiene los suficientes recursos propios para mantener su
organizacion, se requiere que todos los integrantes de la sociedad o comunidad,
y en la medida de nuestros propios recursos contribuyan al sostenimiento de una
Institucién a la que se le han asignado tan elevados fines.

L.a equidad es una igualdad de animo, un sentimiento que nos obliga a
actuar de acuerdo con el deber de conciencia, mas que por los mandatos de
justicia o la ley, en la equidad debe haber un sentido de moderacion, de relacion
y armonia entre una cosa y aquello que le es propio y se adapta a su naturaleza
intima.

No es suficiente la proporcionalidad de un impuesto, sino que también la
equidad Para que la justicia y la razon no hagan mas onerosa una carga.

Dicho en otras palabras, este principio establece que los gravamenes se
fijen en las leyes de acuerde con la capacidad econdmica de cada sujeta pasivo,
la que debe ser gravada de acuerdo a tarifas progresivas y no conforme a tasas
como el impuesto al activo, en donde no es proporcional ni equitativo.




En cuanto a la equidad significa que se trate igual a los iguales y desigual
a los desiguales, es decir, que todos los sujetos pasivos de un tributo sean igual
ante la ley, es decir, que como ya se dijo sea mediante tarifas progresivas y
segln el volumen de los ingresos, rendimientos o utilidades gravadas.

Sin embargo, en nuestra legislacion no se cumple de todo, pues tenemos
al impuesto al activo, que tienen por objeto gravar el activo de las sociedades
mercantiles que tengan el caracter de contribuyente de impuesto sobre la renta,
para ser equitativos deberia aplicarse para todos aquellos que tengan caricter de
sujetos pasivos del impuesto sobre ia renta, sin embargo, no es asi, ya que dicha
ley en su articulo 6° sefiala a algunos sujetos que no pagaran el impuesto al
active como son entre ellos las personas que componen el sistema financiero,
por ejemplo, los bancos, las asegurados, las casas de bolsa etc.

Resumiendo, la proporcionalidad significa que las leyes tributarias deben
establecerse sobre cuotas y tarifas progresivas que graven a los sujetos de
acuerdo a su capacidad economica.

Y la equidad es que las leyes tributarias deban otorgar un tratamiento
igualitario a todos los contribuyentes desde un mismo impuesto en todos los
aspectos de la relacién juridica fiscal.

Asi teremos, que al respecto no siempre se cumple con este principio que
es muy importante para la recaudacion correcta de los impuestos y se evite la
evasion fiscal.

PRINCIPIO DE LEGALIDAD

El articulo en estudio en su Gltima parte establece que se debe contribuir
en forma equitativa y proporcional que dispongan las Jeyes.

Ei impuesto es un acto de soberania gobernado por disposiciones de

derecho publico. El Estado se creé para atender finalidades sociales que no
puedan ser satistechas por los particulares.




[l Estado actia como autoridad revestida de un poder soberano y
coactivo que ejerce sobre una comunidad social, que tiene intcreses y
necesidades comunes, y asume la obligacion de atenderlas.

El impuesto aparece como el mas importante de los créditos publicos,
como un factor necesario para el mantenimiento de la vida social, econémica y
politica. La facultad descansa en la Ley Constitucional y constituye la mas
importante limitacion.

La autoridad hacendaria no puede llevar a cabo acto alguno o realizar en
funcion alguna dentro del ambito fiscal, sin encontrarse previa y expresamente
facultada para ello por una ley aplicable.

La recaudacion de los impuestos por el Estado debe fundamentarse en
una Ley Suprema y de ahi surgir leyes primarias y secundarias.

Asi tenemos que en nuestro sistema juridico fiscal, en primer término
tenemos a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley de
Ingresos de la Federacion, el Cadigo Fiscal de la Federacion, el Reglamento del
Codigo Fiscal entre otras.

Sin un precepto legal, el Estado no puede tener facultad alguna para poder
exigir las contribuciones de los sujetos pasivos de la relacion tributarla. Pues
recordemos que el Estado puede hacer aquello que la ley le autoriza, a
diferencia de los particulares que pueden hacer todo aquetllo que no estd
prohibido.

PRINCIPIO DE LIMITACION

Los gastos del Estado son crecientes, apremiados por el incontenible
desarrollo demografico que trae aparejado nuevas y mas complejas necesidades
sociales, que es necesario atender.

La capacidad economica de los pueblos no, es Ilimitada, sino todo lo
contrario, por lo que los entes publicos no pueden llevar la accion fiscal
convertida en un elemento expropiatorio ya que esta conducta a la destruccion
econdmica, por lo menos en nuestro Estado Federal.




PRINCIPIO DE CERTEZA

Respecto a los impuestos, se refiere a la aplicacién que debe ser estricta
en sus términos y sin que se aplique por analogia, es decir, que se debe cumplir
con varios aspectos como es que se sefialen con exactitud tanto los elementos de
las cargas, como sus fechas de pago y lugar de los mismos, para que no se tome
equivocadamente la forma de los impuestos.

Para cumplir con este principio la ley debe identificar con toda precision
a la persona fisica o moral, destinataria o causante de cada tributo". No todos los
impuestos son dirigidos a todas las personas, como el impuesto al activo que
solo va dirigido a personas con actividad empresarial. 6

Ademas de que los impuestos deben recabarse en moneda nacional, ya
que el impucsto se obtiene sin implicar una contra prestacion por parte del
Estado.

Todos los principios constitucionales anteriores representan para el
ciudadano una garantia de defensa contra posibles arbitrariedades por parte del
legislador, ya que cualquier contrariedad a las mismas se puede convertir en
inconstitucional y por tanto carecer de validez legal en cuyo caso los
particulares pueden hacer uso de cualquier medio de defensa legal, sobre todo la
mas importante, el juicio de amparo, figura que tutela los derechos de los
particulares ante actos arbitrarios del Estado que en ocasiones disminuyen
gravemente ¢l patrimonio del contribuyente.

1.3 CONCEPTO DE IMPUESTO
IMPUESTO

El concepto del impuesto esté integrado constitucional y legalmente por los
siguienies elementos o caracteristicas.

Es una prestacion, deber o carga. Este elemento del impuesto nos lo explica
Flores Zavala de la siguiente manera: ' con la palabra prestacion pretende
oponer el concepto de impuesto como prestacién al concepto de producto como
olra prestacion y significa fundamentalmente, que a cambia de la cantidad que
el particular entrega al estado, por concepto de impuesto, no percibira algo
concreta’. 2




Es cierto que gran parte de los ingresos del estado se invertiran en servicios
publicos, pero no habra una relacién directa y perceptible, inmediata, entre el
pago particular y la actividad del estado. Esto explica la resistencia del
particular al pago de los impuestos, pagar sin compensacion alguna, por eso la
ley te llama prestacion.

Cabe sefialar que este elemento ya no se menciona en el concepto de
impuestos que da el codigo vigente, presumimos que es porque él citarlo
equivaldria a una reiteracién superflua, porque la patabra prestacion tiene como
sindnimo e ideas a fines: Tributo, tasa" y como distintas acepciones: "renta e
rmpuesto”.

Debe cubrirse en dinero o especie. La regla general es que en la actualidad el
impuesto se cubra en efectivo, o sea que las prestaciones que implica el pago
del impuesto tengan caricter pecuniario o monetario que las que con mayor
facilidad puede utilizar el Estado, dada la naturaleza monetaria de ia economia
moderna. Pero sin embargo legalmente pueden ser en especie o en dinero.

Su destino es el de cubrir los gastos publicos, seglin se establece en él
articulo 31 fraccion IV de la Constitucion Federal. Por regla general la finalidad
de los impuestos deben ser gastos publicos o generales del Estado, aunque por
excepcion puede tener un fin especial o concreto.

Se prohibe la aplicacion de su rendimiento a un fin especial, pero no obstante
ello, en forma limitada por excepcion y cuando la ley lo autorice, se puede
aplicar el rendimiento de un impuesto a un fin especial.

Es proporcional y equitativo el acuerdo de los elementos que seriala €l
articulo 31, fraccion IV constitucional, que en lo conducente dice: “Son
obligaciones de los mexicanos contribuir para los gastos publicos, asi de la
Federacion como del Estado y Municipios en que residan de manera
proporcional y equitativa de acuerdo a lo que dispongan las leyes”.

“Esta disposicion viene a constituir una garantia individual en materia
tributaria y por lo mismo se le ha denominado la garantia de proporcionalidad y
de equidad”.

Encontramos dos corrientes doctrinarias en cuanto a estos conceptes, una

establece que dichas palabras encierran un solo concepto y otra, argumenta que
son dos conceptos diferentes.
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El maestro Flores Zavala sostiene que no es posible separar las dos palabras,
sino interpretar la expresion proporcional y equitativa como significado de
justicia; lo que el contribuyente pretendié expresar, fue que los impuestos sean
Jjustos.

Por su parte Margiin Manautou sostiene “atendiendo a la evolucion que ha
venido experimentando la legislacion tributaria mexicana, bien puede sostener
que son dos conceptos y no uno solo los que contienen las palabras proporcional
y equitativa”.

Que un tributo sea proporcional, significa que comprenda por igual, de la
misma manera, a todos aquellos individuos que se encuentran colocados en la
misma situacién o circunstancia; que sea equitativa, significa que el impacto en
el tributo sea el mismo para todos los comprendidos en la situacion.

La corriente mdas generalizada, es la que interpreta la garantia de
proporcionalidad y equidad como un solo concepto que es el que significa
justicia en los impuestos.

Un estado legal del impuesto basado en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos nos permite apreciar las caracteristicas que debe
reunir todo impuesto:

a) Debe estar establecido en una ley; principto conocido como de
legalidad, del cual se habla al analizar el limite constitucional de la Ley
Federal y el cual reafirma con el contenido del articulo 31 fraccién 1V
de la Constitucion Federal y el cual se reafirma con el contenido del
articulo 73 fraccion VIl y 74 fraccion IV de la propia constitucion.

b) El pago del impuesto debe ser obligatorio, con base en el articulo 3
fraccion I'V constitucional.

c) Debe ser proporcional y equitativo, esta caracteristica se refiere a que
los impuestos deben ser establecidos en funcién de la capacidad
contributiva de las personas a quienes va dirigido.

d)  Que se establezca a favor de la administracién activa 0 centralizada del
Estado; el articulo 31 fraccion 1V de la Carta Magna Federal dispone la
obligacion de contribuir a los gastos publicos del estado como
organizacién politica soberana, y solo para esos gastos, excluyéndose a
los organismos que no forman parte de la Federacién, Estado o
Municipio.




e) El impuesto debe asignarse para satisfacer los gastos previstos en el
presupuestos de egresos, el rendimiento de los impuestos debe
canalizarse unica y exclusivamente para satisfacer los gastos para los
cuales fueron decretados.

1.4. ORIGEN DEL IMPUESTO AL ACTIVO.

Para poder determinar el origen del impuesto al activo es necesario conocer
los pasos que se siguieron para su creacién. Por lo que es indispensable hacer
referencia.

La Ley del Impuesto al Activo de las empresas de 1989, transcurrié por
todas y cada una de las etapas del proceso legislativo de la siguiente manera:

El Ejecutivo Federal sometié a consideracion del Congreso de la Unién la
Nueva Ley del Impuesto ai Activo Neto de las Empresas el 15 de diciembre de
1988 con un contenido de 10 articulos y 3 transitorios los cuales presentamos a
continuacidn a manera de resumen.

ARTICULO PRIMEROQO. Establece como sujetos del impuesto a las
sociedades mercantiles y a las personas fisicas con actividad empresarial
residentes en México por el active que tengan cualquiera que sea su
ubicacion, asi como a los residentes en el extranjero que tengan
establecimiento permanente en el pais por el active atribuible a ese
establecimiento.

ARTICULO SEGUNDQ. EI contribuyente deferminard el Impuesto por
ejercicio fiscal aplicando la tasa del 2% pudiendo acreditar una cantidad
igual al Impuesto Sobre la Renta que haya pagado en el mismo ejercicio o en
{os fres siguientes.

ARTICULO TERCERQ. E! contribuyente efectuarda dos pagos
cuatrimestrales y uno trimestral a cuenta de/ ejercicio, el dia 17 de los meses
quinto, noveno y doceavo del ejercicio. El factor de actualizacion serd el que
resulte de dividir el periodo comprendido entre el séptimo mes del efercicio y
el primer mes de/ ejercicio siguiente

ARTICULO CUARTO. Neo pagardn dicho impuesto lus instituciones de
crédito, las sociedades de inversion y las sociedades cooperativas.

(Quienes opten por pagar el impuesto sobre la renta:




a) En el régimen de bases especiales de tributacion.
b) En el régimen de contribuyentes menores.

No se pagara el impuesto por los ejercicios de inicio de actividades y el de
liquidacion.

ARTICULQ QUINTO. Regula la mecdnica para determinar el valor del
activo en el ejercicio, que seri la diferencia entre el valor del activo y ef
pasivo.

ARTICULO SEXTO. Seiiala que se va a consolidar como activos, entre los
que menciona, a los activos fijos, gastos y cargos diferidos, terrenos, efectivo
en caja, inventarlos, inversiones, inversiones en titulos de crédito, cuentas y
documentos por cobrar, los intereses devengados a favor no cobrados.

ARTICULO SEPTIMO. Sefiala qué se considera pasive las deudas en
moneda nacional excepto las contraidas con el sistema financiero, los
intereses devengados a cargo no pagados.

ARTICULQ OCTAVO. Seriala a las empresas integradoras, como van a
determinar su impuesto a cargo de las sociedades que se incluyeron en la
consolidacion.

ARTICULO NOVENO. Se deberd presentar declaracion determinando el
impuesto del ejercicio dentro de los tres o cuatro meses siguientes al cierre del
ejercicio segin sea persona fisica o persona moral,

ARTICULO DECIMO. Determina el establecimiento permanente y los
conceptos seiialados en el articulo en los términos en que la Ley del Impuesto
Sobre la Renta lo sefiale.

DICTAMEN PARA LA PRIMERA LECTURA.
Una vez presentada la iniciativa, ésta paso a dictamen para primera lectura el
21 de diciembre de 1988 observandose lo siguiente:

LLa comision al leer la iniciativa y analizarla establecié algunos cambios.

|. Modificar el nombre de la ley por el de ley del impuesto al activo.
2. Eliminar dentro de los activos las acciones de otras empresas.




3. Se modifica la periodicidad de los pagos provisionales, estableciéndose
un pago trimestral
y nueve mensuales a cuenta del impuesto del ejercicio.
4. Se incluyen como sujetos a las personas que otorguen el uso o goce
temporal de bienes a
personas que los utilicen en actividades empresariales.
5. Se determina de forma mas precisa la base del impuesto estableciendo
que se consideran
activos y qué pasivos
6. Se exentan de pago a los ejercicios preoperativos y el siguiente al inicio
de actividades para mayor equidad.

Es necesario subrayar que también dentro de las modificaciones, como ya se
menciono, se sefialan con mdas precision a los sujetos de dicho impuesto, el
calculo del mismo, el factor de actualizacion, los conceptos que se consideran
como activo, las deudas y la determinacion de los pagos provisionales y sobre
todo el acreditamiento sobre el impuesto sobre la renta.

La Comisién de Hacienda aprobd esas modificaciones y paso a la segunda
lectura.

DICTAMEN PARA LA SEGUNDA LECTURA.

La segunda lectura al dictamen se llevd a cabo el dia 22 de diciembre de
1988, una vez sometida a discusion y analisis por la Comision de Hacienda y
Crédito Piblico, pasando a la asamblea, al cual determind lo siguiente:

Al proponer el cobro de un impueste complementario al impuesto sobre la
renta se trata de que no haya evasion de impuesto y que las empresas paguen un
minimo de impuestos, acepta las modificaciones hechas a la iniciativa de la ley
y pasa la iniciativa al debate.

DEBATE.
Después del dictamen de la segunda lectura, se dio paso al debate

correspondiente insertando los votos en el diario de debates estableciéndose 257
votos a favor y 87 en contra.
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Respecto a los votos en contra, [a explicacion dada por los oradores para la
no publicacién del nuevo impuesto patrimonial, ya que va a agravar el
patrimonio de las empresas, pues segun los principios de contabilidad
generalmente aceptados, establecen que la diferencia entre activos y pasivos es
el capital o bien el patrimonio, y aunque los funcionarios de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, sefialaron que aun cuando aceptaban que el célculo
para el pago se hace sobre dicho resuitado, eso no significaba que fuera el
capital de la empresa.

Ademas, gravar a un solo grupo de contribuyentes que con bienes afectos a
la realizacion de su actividad se va a acabar con la planta productiva de!l pais, en
virtud de que desalienta la inversién y en consecuencia ¢l cierre de fuentes de
empleo.

Incluso si se consideran los principios sobre legalidad, no se cumple
totalmente con el mismo, toda vez, que no se considera la capacidad de pago del
contribuyente, por que la mayoria de las veces aun cuando las empresas tengan
pérdidas tendran que pagar el 2% del impuesto por ios activos que tengan.

Ademas no es proporcional. Ni equitativo, por que deja fuera a varios grupos
de contribuyentes que, aun cuando obtienen ganancias altas. No lo pagan, como
lo son las sociedades de inversion.

Por lo anterior solicitaron que se devolviera a comisiones y presentarlo
posteriormente.

Ahora bien, respecto a los votos a favor, se establecié que el mencionado
impuesto no es ningun momento patrimonial, sino complementario al del
impuesto sobre la renta y se evita el pagar doblemente ya que por ello se da la
deduccidn y el acreditamiento correspondiente.

A pesar de las observaciones hechas en el debate por los votos en contra de
la Ley del Impuesto al Activo fue publicada el 31 de diciembre de 1988 bajo el

nombre de ley del impuesto al activo de las empresas.

Esta ley se publicé con las observaciones hechas a la iniciativa en la primera
lectura quedando con diez articulos y cinco transitorios.
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1.5. CONCEPTO DEL IMPUESTO AL ACTIVO

Existe diversidad de clasificaciones de los impuestos, por ahora nos
concretamos a sefialar el tipo de impuesto que es el impuesto al activo: se
trata de un impuesto directo, puesto que no puede ser trasladado € incide
en el patrimonio del sujeto pasivo de la obligacién debido a que no lo
puede recuperar de otras personas, ademas de que grava periddicamente
situaciones que presentan una cierta permanencia y estabilidad; recae.
sobre manifestactones directas de la capacidad contributiva en las que la
riqueza se evidencia por sus elementos ciertos que son, en este caso, el
patrimonio, aspecto estitico de la riqueza.

Se dice que es un impuesto real puesto que se establecio atendiendo a los
bienes o cosas que gravan (activo en el ejercicio), prescindiendo de
consideraciones sobre las condiciones personales del sujeto pasivo, tomando
en cuenta una manifestacion objetiva y aislada de riqueza. Finalmente
diremos que es un impuesto con fines fiscales, puesto que esta establecido
dentro de la Ley de Ingresos de la Federacion para satisfacer el presupuesto
de egresos, por lo que también es catalogado como impuesto federal.

Se define como activo: cualquier objeto fisico (tangible) que se posee o
derecho (intangible) en propiedad que tenga valor en dinero. Un articulo o
fuente de riqueza, expresado en funcién de su costo depreciado o con menos
frecuencia, algin otro valor o costo que benefici€ a un periodo futuro.

"Activo es el total de bienes materiales, créditos, bienes y derechos de
una persona, de una sociedad, de una corporacidn, de una asociacion, de una
sucesion o de una empresa cualquiera”

Activo son todos los bienes y valores tangibles y reales de que dispone
una persona fisica o moral para realizar sus actividades a cuyo objetivo fue
creado y de acuerdo a la Ley del Impuesto Sobre la Renta que es supletoria a
la Ley del Impuesto al Activo que en su articulo 42 establece que 'activo es
el conjunto de bienes tangibles que utilicen los contribuyentes para la
realizacién de sus actividades los cuales se determinan por su uso y por el
transcurso del tiempo, utilizandose para el desarrollo de su actividad".

X Lo Kabier Eric ticetonariy para Comtadores Publicos Edw Hispano Americana, Mévico.
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Tenemos que la Ley del Impuesto al Activo considera que la base del
mismo sea el valor del activo neto del ejercicio, concepto que se forma de
restar al valor anual del activo el valor anual del pasivo.
El articulo 2do de la ley en cita establece la determinacién del impuesto al
activo, el cual se calculara sumando los siguientes conceptos:
MAS

e PROMEDIO DE ACTIVOS FINANCIEROS

« PROMEDIO DE ACTIVOS FIOS, GASTOS Y CARGOS
DIFERIDOS

o PROMEDIO DE TERRENOS

* PROMEDIO DE INVENTARIOS
IGUAL

» VALOR DEL ACTIVO DEL EJERCICIO
MENOS

PROMEDIO DE DEUDAS
IGUAL

¢ BASE GRAVABLE

1.6. OBJETIVO DEL IMPUESTO AL ACTIVO

El entorno en que se desarrollan los gravamenes y en especial los impuestos
directos han venido reflejando en los Gltimos diez afios una compleja situacion
que a su vez ha provocado una serie de problemas en la aplicacion de las
normas fiscales, tanto en su entendimiento como en su cumplimiento.



Si bien el ambito fiscal por naturaleza es complejo, esta complejidad se
magnifica cuando se trata de cumplir con el pago de un impuesto directo, a su
vez este efecto se acredita, ya que no solo se debe tomar en cuenta la materia
tributada ( primera complejidad ) sino que ademas se deben observar los
principios juridicos que en lo individual se utilizan con el fin de determinar que
un impuesto sea justo y proporcional ( segunda complejidad ).

l.a materia tributaria, a través de sus normas, debe buscar las alternativas
necesarias que dentro M principio de generalidad permitan cubrir los
gravamenes directos sin provocar un dafio econdémico que produzca la evasion o
alusion del impuesto, para esto se debe tener presente la situacion por la que
atraviesa el pais, y su dinamismo para adaptarse al cambio entraiia el éxito de su
politica o su fracaso, ya que por ejemplo, los sistemas tributarios son correctos
cuando la inflacién no rebasa mas de un digito, en el caso contrario, es decir, en
paises con inflacion creciente llega a ocasionar el deterioro en la posicion
financiera del sujeto pasivo, originando un efecto generalizado de
incumplimiento que puede llegar a ser definitivo.

Cuando el incumplimiento fiscal se generaliza, la materia fiscal debe
adecuarse a las necesidades que permitan una nueva politica fiscal que brinde la
posibilidad de cumplimiento, pues el esquema impositivo debe lograr cl
equilibrio tributario de pago y recaudacion, entre contribuyente y autoridad.

La materia tributada para no caer en un error que afecte el trabajo, la
produccién y el consumo, ha mantenido como premisa que los impuestos sean
equitativos y proporcionales, y aquel gravamen que no observe estos postulados
conforme a su legistacion, se le puede calificar como contrario a la maxima
norma legal, misma que en nuestro caso es la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Por lo cual el objetivo del impuesto al activo es el de gravar todos los activos
utilizados en la actividad del contribuyente y en consecuencia no llegar a una
inconstitucionalidad marcada al no cumplir los principios de los impuestos tanto
doctrinarios como constitucionales.

Considerando que el impuesto al activo se causaria por ejercicios fiscales,

aplicando el contribuyente al valor de su activo en el ejercicio la tasa del 2%,
que actualmente es del 1.8%.
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A continuacién se resefian los cambios, incrementados, los objetivos y los
logros, [a introduccion de este impuesto en 1989 permitid no solo que la
recaudacion del impuesto sobre la renta no disminuyera como consecuencia de
la reduccidn en su tasa y base gravable, sino que aumentara 11.6% en términos
reales en ese afio.

Este aumento es resultado del mejor cumplimiento del impuesto sobre la
renta al que induce el impuesto al activo; se estima con base en esta experiencia
que, por cada peso de recaudacion del impuesto al activo, se obtiene
adicionalmente 3.5 pesos de recaudacién del impuesto sobre la renta. Con ello
comprueba la naturaleza fundamentalmente de control del impuesto al activo.

Una mayor recaudacién proveniente de contribuyentes que anteriormenie
evadian el cumplimiento de sus obligaciones fiscales no sélo permiti¢ premiar a
los contribuyentes cumplidos con una carga de impuestos menor tasas
impositivas mas bajas, lo que a su vez se traduce en inayor inversion y
crecimiento econdmico, sino que también provocd un aumento nelo de los
ingresos pablicos.

1.7. SUIETOS DEL IMPUESTO AL ACTIVO

Tanto las contribuciones como el propio derecho fiscal se rigen bajo el
principio de constitucionalidad basado en nuestra Carta Magna, que es la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en donde la relacidn
juridico tributaria no solo se rige por lo que la ley aplicable le establezca, sino
porque ademas esté fundamentada y motivada, en consecuencia, los principios
que en rnateria tributaria aparecen en dicha ley representan una guia suprema de
todo orden, pues si no se cumplen tal, como aparecen se llegaria a una
inconstitucionalidad afectando a los particulares, en su calidad de sujeto pasivo
por parte del Estado quien ejerce su poder como sujeto activo.

EEl articulo 1° de la Ley de Impuesto al Activo sehala quienes son sujetos de
impuesto establecido en esta ley.

* Sociedades mercantiles
e Personas fisicas ( actividades empresariales)

o Armga Viscaina Adolto Derecho Fecal 1 du Themes Mesien
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e las residentes en el extranjero que tengan un establecimiento
permanente en ¢! pais

s Las personas distintas a las sefialadas anteriormente, que otorguen el
uso o goce temporal de bienes que se utilicen en la actividad
empresarial de otro contribuyente de los mencionados.

e Asociaciones o sociedades civiles que lleven a cabo actividades
empresariales.

SUJETO ACTIVO

Es la persona de derecho publico facultada por la ley para establecer,
exigir y recaudar todas las contribuciones necesarias para cubrir ¢l gasto
publico, la cual siempre estara representada por e} Estado.

Con lo anterior se deduce que el Estado es siempre el sujeto activo, quien
ejerce su poder de imposicion a través del proceso legislativo correspondiente.

Dentro de la organizacién del Estado Mexicano, los sujetos activos son la
Federacion, las Entidades Locales y Municipios, en razon de que ticnen el
derecho de exigir el pago de impuestos, pero este derecho no tiene en todos
ellos la misma amplitud, por ejemplo, la Federacién y las Entidades Locales
pueden establecer los impuestos que consideren necesarios para cubrir sus
presupuestos, en cambio, el Municipio no puede fijar por si los impuestos
municipales, sino que son fijados por las legislaturas de los Estados, y el
Municipio solo tiene la facultad de recaudarlos, en este sentido, la fraccion IV
del articulo 115 de la Constitucion sefiala “Los Municipios administraran
libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos de los bienes que
les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las
legislaturas establezcan a su favor”.

El sujeto activo de la relacién tributaria es el ente o la persona
titular de un derecho legaimente establecido o la persona legalmente obligada
por disposiciones de orden publico a cubrir determinadas prestaciones.

De esta forma tenemos que las obligaciones del sujeto activo son
de dos clases: la principal y la secundaria.

La principal, consiste en la percepcion o cobro de¢ la prestacion
tributada.




Las obligaciones secundarias son las que tienen por objeto
determinar el crédito fiscal para ser posible su percepcidn o controlar el
cumplimiento de la obligacion tributaria, para evitar posibles evasiones. Estas
obligaciones pueden dividirse en dos grupos:

a) Obligaciones de hacer. Como pueden ser, la de determinar la
existencia del crédito fiscal, practicar visitas de inspeccion, etc.

b) Obligaciones de no hacer. Como son, abstenerse de ciertos
tramites cuando no se compruebe el pago de un impuesto, no expedir nuevos
talonarios de facturas, etc.

SUJETO PASIVO
El particular siempre serd el sujeto pasivo de la obligacién tributaria.

Son sujetos pasivos todos aquellos que de una forma u otra tienen la
obligacion de pagar una prestacion en favor del fisco, de acuerdo con las leyes
tributarlas.

Ei articulo 13 det Cédigo Fiscal del 30 de diciembre de 1996 establece
“sujeto pasivo de un crédito fiscal es la persona fisica o moral, mexicana o
extranjera que de acuerdo con las leyes fiscales, esta obligada al pago de una
prestacion determinada al fisco federal™.

El sujeto pasivo principal, por adeudo propio, tambicn ilamado
meausante” "contribuyente”, en muchas de nuestras leyes tributarias se define
como ™el sujeto obligado en virtud de la propia naturaleza de los hechos .
imponibles que de acuerdo con la iey resultan atribuibles a dichos sujetos por el
que las realiza”.

En congruencia a lo anterior ¢l articulo 2° del Cddigo Fiscal de la
Federacion vigente define el impuesto como la contribucion que deben pagar las
personas tisicas y morales que se encuentran en la situacion juridica o de hecho
prevista por la misma por la misma que sean distintas de las aportaciones de
seguridad social, a las contribuciones de mejoras y a los derechos.

Entre las obligaciones que tienen a su cargo el sujeto del impuesto se distinguen
a dos clases: la principal y las secundarias.

« Obligacién principal: la cual consiste en el pago del impuesto.




¢ Obligaciones secundarias: pueden ser de tres clases:

A.De hacer, por ejemplo, presentar avisos de iniciacion de
operaciones, declaraciones, llevar libros de determinada clase.

B. De no hacer, por ejemplo, no cruzar la linea divisoria internacional,
no proporcionar datos falsas, no alterar o destruir cordones,
envolturas o sellos originales,

C. C) De tolerar, por ejemplo, permitir la practica de las visitas de
inspeccion de los libros, locales, documentos, bodega. e.t.c.

Hay ocasiones en las que el sujeto pasivo no tiene la obligacion principal,
pero si las secundarias, esto sucede cuando reuniéndose todas las circunstancias
que hacen coincidir la situacion de un individuo con la prevista en la ley, falta
solo la realizacién del hecho generador del crédito fiscal, y tiene por objeto
controlar al sujeto para ¢l caso de que, existiendo la obligacion de pago, no trate
de evadirla. Por ejemplo, la Ley del Impuesto Sobre la Renta determina que los
causantes pagardn el impuesto sobre la renta sobre la base de la utilidad
percibida en un afio, pero tendra la obligacién de presentar su declaracion anual
como cualquier otro causante, o independiente si esta obligado al pago del
impuesto al activo.

El caracter de sujeto pasivo de la relacion tributaria puede caer en cierto tipo de
individuos como:

e Personas Fisicas.
¢ Personas Morales.

1.7.1 PERSONAS FiSICAS

Es la que tiene capacidad juridica para realizar actos de comercio, ejercer
derechos y contraer obligaciones.




1.7.2 PERSONAS MORALES

Es la agrupacion de personas con personalidad juridica para realizar actos
de comercio, ejercer derechos y contraer obligaciones.

Las personas fisicas que realicen actividades empresariales y las personas
morales residentes en México, estan obligadas al pago del impuesto al activo,
por el activo que tengan, cualquiera que sea su ubicacion. Los residentes en el
extranjero que tengan un establecimiento permanente en el pais, estan obligados
al pago del impuesto por el activo atribuible a dicho establecimiento.

Los residentes en el extranjero por los inventarios que mantengan en territorio
nacional para ser

transformados © que ya hubieran sido transformados por algun contribuyente de
este impuesto.

SUJETOS EXENTOS DEL IMPUESTO
I. Quienes no sean contribuyentes de impuesto sobre la renta.
2. Las empresas que componen el sistema financiero.
3. No se pagara impuesto al activo:

A) En el periodo preoperativo
B) Inicio de actividades (excepto al inicio de actividades por escision
C) Dos ejercicios siguientes al de inicio de actividades.

Este punto no aplicara en el caso de arrendadores de inmuebles y de activos
fijos articulo 6 fraccion VI parrafo 4

D) Puestos fijos y semifijos en la via publica y vendedores ambulantes

E) Arrendadores de rentas congeladas

F) Los arrendadores de inmuebles cuando renten €stos a personas que
no sean contribuyentes de impuesto sobre la renta 0 sean empresas
del sistema financiero.

G) Quienes utilicen bienes dedicados solo a actividades deportivas con
lucro; o a la ensefianza de estudios aprobada por la Ley Federai de
Educacion.

H) Las personas fisicas que tengan activos con valor promedio de 15

salarios
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minimos general anual ( articulo 5 parrafo 4 LIA )

OBLIGACIONES DE LOS CONTRIBUYENTES DE IMPUESTO AL
ACTIVO

Presentaran declaracion anual del impuesto al active conjuntamente con la
declaracion del impuesto sobre la renta en los periodos siguientes:

» Personas fisicas: en el periodo de febrero a abril

» Personas morales: dentro de los tres meses siguientes al cierre del
gjercicio, enero-marzo.

1.7.3.EXENTO DE PAGO POR DECRETO

Adicionalmente por decreto publicado en D.O.F. del 19 de Marzo de 1999
Se exime del pago del impuesto al activo.

*Se exime totalmente del pago del impuesto al activo que se cause durante el
ejercicio fiscal de 1999, a los contribuyentes del citado impuesto, cuyos
ingresos para efectos de la Ley del Impuesto Sobre la Renta en el ejercicio de
1998, no hubieran excedido de $12°000,000.00 (doce millones de pesos 00/100
M.N).




CAPITULO Il PROCEDIMIENTO Y CALCULO DEL IMPUESTO AL
ACTIVO

2.1 ACTIVIDADES QUE GRAVAN

L.a Ley del Impuesto al Activo en su articulo primero, a la letra dice:

Las personas fisicas que realicen actividades empresariales y las personas
morales, residentes en México, estidn obligadas al pago del impuesto al activo,
por el activo que tengan cualquiera que sea su ubicacion. Las residentes en el
extranjero que tengan un establecimiento permanente en el pais, estan obligadas
al pago del impuesto al activo atribuible a dicho establecimiento.

Las personas distintas a las sefialadas en este parrafo, que otorguen el uso
o goce temporal de bienes, incluso de aquellos bienes a que se refieren el
capitulo 111 del titulo IV y los articulos 133, fraccion XII1, 148, 148-A y 149 de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta, que se utilicen en la actividad de otro
contribuyente de los mencionados en este parrafo, estan obligadas al pago del
impuesto, unicamente por esos bienes.

También estan obligados al pago de este impuesto los residentes en el
extranjero por los inventarlos que mantengan en territorio nacional para ser
transformados o que ya hubieran sido transformados por algin contribuyente de
este Impuesto.

Las empresas que componen el sistema financiero estan obligadas al pago
del Impuesto por su activo no afecto a su intermediacién financiera.

Del estudio realizado al articulo en cita se desprende que las actividades
gravadas por el impuesto al activo son las actividades empresariales por lo que
realizaremos su analisis conforme al Codigo Fiscal de la Federacion iniciando
por su definicion.

Fl Cédigo Fiscal de la Federacion sefiala en su articulo 16 que se
entendera por actividades empresariales las siguientes:
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* Actividades comerciales
Las comerciales que son las que de conformidad con las
leyes federales tienen este caracter y no estan comprendidas en las
fracciones siguientes:

* Actividades Industriales
Las industriales entendidas como la extraccidn, conservacion
o transformacién de materias primas, acabados de productos y la elaboracion de
satisfactores.

* Actividades Agricolas
Las agricolas que comprenden las actividades de siembra,
cultivo, cosecha y la primera enajenacion de los  productos obtenidos, que no
hayan sido objeto de transformacidn industrial.

* Actividades Ganaderas
I'V. Las ganaderas que son las consistentes en la cria y engorda de
ganado, aves de corral y animales, asi como la primera enajenacion de sus
productos, que no hayan sido objeto de transformacidn industrial.

* Actividades Pesqueras
V. Las de pesca que incluyen la cria, cultivo, fomento y cuidado de
la reproduccion de toda clase de especies marinas y de agua dulce, asi como la
captura y extraccion de las mismas y la primera enajenacion de esos productos,
que no hayan sido objeto de transformacion industrial.

* Actividades Silvicolas
V1. Las Silvicolas que son las de cultivo de los bosques o montes,
asi como la cria, conservacion, restauracion, fomento v aprovechamiento de la
vegetacion de los mismos y la primera enajenacion de sus productos que no
hayan sido objeto de transformacion industrial.

Asi mismo el articulo 16 del ordenamiento citado sefiala los conceptos de
empresa y establecimiento.

Considerandose como empresa la persona fisica o moral que realice las
actividades a que se refiere este articulo y por establecimiento se entendera
cualquier lugar de negocios en el que se desarrollen, parcial o totalmente, las
citadas actividades empresariales.




Para los efectos fiscales se entendera por México, pais y territorio
nacional, lo que conforme a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos integra el territorio nacional Y la zona econémica exclusion situada
fuera del  mar territorial.

Y se consideran residentes en territorio nacional:
1. Personas fisicas:

a) Las que hayan establecido su casa habitacion en México, salvo
que en el afio calendario permanezcan en otro pais por mas de
183 dias naturales consecutivos o no y acrediten haber
adquirido la residencia para efectos fiscales en ese otro pais.

b) Las de nacionalidad mexicana que sean funcionarios del Estado

o trabajadores del mismo, aun cuando por el caracter de sus

funciones permanezcan en el extranjero por un plazo mayor al

sefialado en el inciso a).

1. A las personas morales que hayan establecido en México la administracion
principal del negocio.

PERSONA DE NACIONALIDAD MEXICANA

Salvo prueba en contrario, se presume que las personas fisicas o morales
de nacionalidad mexicana, son residentes en territorio nacional.

2.2. ACTIVOS QUE GRAVAN

2.2.1 ACTIVOS FINANCIEROS

En los términos del articulo 4to. de esta ley se consideran activos
financieros, entre otros, los siguientes:

L. Derogado




I1. Las inversiones en los titulos de crédito a excepcion de las acciones emitidas
por personas morales residentes en México. Las acciones emitidas por
sociedades de inversion de renta fija se consideran activos financieros.

lil. Las cuentas y documentos por cobrar. No se incluyen las que sean a cargo de
socios o accionistas residentes en el extranjero, ya sean personas fisicas o
sociedades.

No son cuentas por cobrar los pagos provisionales, los saldos a favor de
contribuciones, ni los estimulos fiscales por aplicar.

V. Los intereses devengados a favor no cobrados.

Los activos financieros en moneda extranjera se valuardn al tipo de
cambio del ler dia del mes.

En relacién con la valuacién de las partidas en moneda extranjera, el
propio articulo 4to en su Gltimo parrafo, habla de que esta debe efectuarse al
tipo de cambio controlado y si éste no es aplicable debe utilizarse el tipo de
cambio promedio con el cual inicien operaciones en el mercado las instituciones
de crédito de la ciudad de México.

Lamentablemente, el parrafo anterior no corresponde a la realidad, ya que
desde 199 1 se derogé el control de cambios en este pais.

Las reglas aplicables en la actualidad, aparecen en el articulo 20 del
Codigo Fiscal de la Federacion, el cual para la valuacion de la moneda
extranjera dispone lo siguiente:

a) En el caso del dolar americano debe tomarse el tipo de cambio publicado
en el Banco de México en forma diaria en el Diario Oficial de la
Federacion. En este caso debera tomarse el publicado el 1re de cada mes,
y si éste no se publicd, del tiltimo publicado.

b) En caso de otras monedas extranjeras, debe tomarse el publicado
mensualmente por ¢l Banco de México en dicho Diario Oficial de la
Federacion. En estos casos la publicacién se hace, dando la cotizacion de la
moneda extranjera con relacion al dolar americano, por la que deben realizarse
dos operaciones:
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o (Convertir la moneda extranjera de que se trate a su equivalente en
délares.

e Convertir la equivalencia en dolares americanos a pesos mexicanos
tomandoe en cuenta
la cotizacion aplicable al primer dia de cada mes.

El articulo 13 del regiamento considera como activos financieros a las
inversiones y los dep6sitos en instituciones del sistema financiero.

En el caso de las acciones, debe observarse lo siguiente:

ACCIONES (ACTIVOS FINANCIEROS)

¢ Deben excluirse las acciones emitidas por personas morales residentes en
Meéxico (art. 4 LIA)
¢ Debe incluirse:

Las acciones de sociedades de inversion de renta fija.
Acciones de personas morales residentes fuera de México.

En este caso el articulo 9 de la LIA les da a los contribuyentes que tengan
estos titulos la posibilidad de acreditar contra el impuesto al activo, el impuesto
sobre la renta pagado en el extranjero por dichas sociedades, hasta por ¢l monto
que se permite acreditar conforme a lo previsto en el articulo 6 de la LISR.

El costo comprobado de adquisicion de las acciones que formen parte de
los activos financieros se actualizara desde el mes de adquisicion hasta el dltimo
mes de la primera mitad del ejercicio por el cual se determina el Impuesto.

COMPOSICION DEL SISTEMA FINANCIERO

El sistema financiero se compone (sean residentes en México o en el
extranjero de:

a) Instituciones de crédito

b) Instituciones de seguros

¢) Instituciones de fianzas

d)} Almacenes generales de depdsito
e) Arrendadoras financieras

f) Sociedades de ahorro y préstamo




g) Uniones de crédito

h) Empresas de factoraje Financiero
i) Casas de bolsa

j) Casas de cambio

Para determinar el promedio de los activos financieros, se suma el
promedio mensual de los meses del gjercicio y el resultado se divide entre el
mismo numero de meses.

El promedio mensual se determina sumando el activo al inicio y al final
del mes y dividiendo entre 2. En operaciones con el sistema financiero o con su
intermediacion se calcula en términos del articulo 7°-B de la LISR.

Formula para determinar los promedios de los activos financieros.

a) Activos financieros que no sean con el sistema financiero o su
intermediacidn:

Saldo Inicial + Saldo Final

Promedio mensual
2

b) Con el sistema financiero o con su intermediacién:

Suma saldos diarios del mes
Promedio mensual
Numero de dias del mes

¢) Promedio del ejercicio de activos financieros:




Suma de promedios mensuales de meses del ejer. Promedio del ¢jercicio de
act. financieros
Numero de meses del ejercicio

Promedio y actualizacion de acciones consideradas activos financieros
La actualizacion se efectuara con el siguiente factor de actualizacion.

INPC Gltimo mes de la primera mitad del ejercicio por el que se determina el
1puesto
FAC.
INPC del mes de adquisicion

2.2.2. ACTIVOS FOS, GASTOS Y CARGOS DIFERIDO

Concepto de activos fijos.

Activo fijo es el conjunto de bienes tangibles que utilicen los
contribuyentes para la realizacion de sus actividades y que se demeriten por el
uso en el servicio del contribuyente y por el transcurso del tiempo. la
adquisicién o fabricacion de estos bienes tendran siempre como finalidad la
utilizacion de los mismos para el desarrollo de las actividades del contribuyente,
y no la de ser enajenados dentro del curso normal de sus operaciones.

Concepto de gastos diferidos.

Gastos diferidos son los activos intangibles representados por bienes o
derechos que permiten reducir costos de operacién o mejorar la calidad o
aceptacion de un producto, por un periodo limitado, inferior a la duracion de la
actividad M contribuyente.

Concepto de cargos diferidos.
Cargos diferidos son aquellos que reunan los requisitos sefalados en el

parrafo anterior, pero cuyo beneficio sea por un periodo ilimitado que
dependera de la duracién de la actividad del contribuyente.
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El promedio de activos fijos, gastos y cargos diferidos.

Se calculara actualizando el saldo por deducir en impuesto sobre la renta, al
inicio del ejercicio o el monto original en la inversion en el caso de los bienes
adquiridos en el mismo y aquellos no deducibles para los efectos de dicho
impuesto, aun cuando para estos efectos no se consideren activos fijos. Se
disminuira con la mitad de la deduccién por inversién (depreciaciones y
amortizaciones) correspondientes a cada bien, segin articulo 41 y 47 de la
LISR, que sera la actualizada.

En el caso del primer y Oitimo ejercicio en el que se utilice el bien, el
valor promedio del mismo se determinara dividiendo el resultado antes
mencionado entre doce y el cociente se multiplicara por ¢l numero de meses en
los que el bien se haya utilizado en dichos ejercicios.

Para actualizar los activos fijos, gastos y cargos diferidos, el saldo por
deducir se multiplicara por el factor de actualizacion y este se determina:

INPC del ultimo mes de la primera mitad del ejercicio por el que se determina

el impuesto
=F A.C.
INPC del mes de adquisicion

Para determinar el promedio y actualizacion de estos activos se utilizaran

las siguientes formulas:
- Saldo por deducir act. al inicio del ejercicio o el monto original de la

inversion.
- Promedio de los activos fijos, gastos y cargos diferidos.
- El monto original de la inversion
- Saldo por deducir actuatizado al inicto del ejercicio

- Factor de Actualizacion

-50% de la depreciacton o amortizacion actualizada del ejercicio.




El primer y uitimo ejercicio cn el que se utilice el bien, el promedio se
determina

Promedio de activos fijos, gastos y cargos diferidos en el ler
y ultimo e¢jercicio

Saldo por deducir actua- Numero de meses en los
lizado al inicio del ejercicio * que el bien se haya utilizado en el
ejercicio

menos ¢l 50% de la dep.
Actualizada del ejercicio

No se actualizan los activos fijos. gastos y cargos diferidos que se
adquieren con posterioridad al ultimo mes de la primera mitad del ejercicio por
el que se determinan el impuesto.

Activos fijos de deduccion inmediata

En el caso de bienes por los que se hubiese efectuado la deduccion
inmediata del articulo 51 de la LISR, el procedimiento sera.

1. % Saldo tedrico = 100% vatorde  -% Depreciacion acumulada
por deducir adquisicion inicial en base a los articulos
43 a 45 LISR
2. Saido teérico por = Valor de % saldo tedrico
deducir en pesos Adquisicion por deducir

OTRAS REGLAS ACTIVOS F1JOS CON DEDUCCION INMEDIATA.

* En los casos de los activos fijos a los cuales se les aplica él articulo 5t de la
LISR, o sea, la deduccion inmediata, te son aplicables las notas anteriores.




# Si se toma la deduccidn inmediata se consideraran activos (nicamente durante
los afios en el que el monto original de la inversion se hubiera deducido en los
términos del articulo 41 de a LISR. Esta disposicién es légica, ya que de no
existir, el saldo no deducible, al estar dentro del activo de la compaiiia siempre
estaria sujeto a gravamen.

* Por estos activos se debera llevar un control para el manejo de su supuesta
deduccion en los términos del articulo 41 y asi saber hasta que afio su monto
original de la inversion quedaria totalmente deducido, con el objeto de no ser
considerados dentro del calculo del impuesto al activo a partir de esa fecha.

No se actualizan los activos fijos. gastos y cargos diferidos que se
adquieren con posterioridad al ultimo mes de la primera mitad del ejercicio por
el que se determinan el impuesto.

ACTIVOS F1JOS DE DEDUCCION INMEDIATA

En el caso de bienes por los que se hubiese efectuado la deduccion
inmediata del articulo 51 de la LISR, el procedimiento sera.

1. % Saldo tedrico 100% valor de Depreciacion acumulada
por deducir adquisicién inicial en base a los articulos 43 a
45 LISR
2. Saldo tedrico por Valor de % saldo tedrico
deducir en pesos Adquisiciéon  por deducir
U Nervc i dhe Admimsiracton Tributaria Legistocion Fiscal 1999 Tomo | Scorctara de Hoewnda y Cridue Pablico. Méaico
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OTRAS REGLAS ACTIVOS FIJOS CON DEDUCCION INMEDIATA.

 En los casos de los activos fijos a los cuales se les aplica €l articulo 51 de
la LISR, o sea, la deduccién inmediata, te son aplicables las notas
anteriores.

s Si se toma la deduccion inmediata se consideraran activos Unicamente
durante los afios en el que el monto original de la inversion se hubiera
deducido en los términos del articulo 41 de a LISR. Esta disposicion es
légica, ya que de no existir, el saldo no deducible, al estar dentro del
activo de la compafiia siempre estaria sujeto a gravamen.

e Por estos activos se deberd llevar un control para el manejo de su
supuesta deduccion en los términos del articulo 41 y asi saber hasta que
afio su monto original de la inversién quedaria totalmente deducido, con
el objeto de no ser considerados dentro del calculo del impuesto al activo
a partir de esa fecha.

2.2.3. INVENTARIOS

Los inventarios deberan valuarse conforme al método que se tenga
establecido en la contabilidad y que corresponda con los principios de
contabilidad generalmente aceptados ( métodos de nltimas entradas primeras
salidas o primeras entradas primeras salidas ). Una vez valuados se sumarin
todos los inventarios ( materias primas, productos semiterminados o terminados
) que se tengan al inicio del ejercicio para obtener el saldo al inicio del gjercicio.
Igualmente se hara esta suma al final del ejercicio.

Cuando los inventarios no se actualicen conforme a los métodos
anteriores, entonces deberan actualizarse conforme a algunas de las siguientes
opciones:

i. Valuando el inventario al precio de fa ultima compra efectuada en el
ejercicio por el que se determine el impuesto al activo.

2. Valuando al inventario final conforme al valor de reposicion, o sea al
precio que le costaria el contribuyente adquirir o producir articulos iguales a los
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que integran el inventario, en la fecha de terminacion del ejercicio de que se
trate.

Saldo al inicio del Saldo al final del
Ejercicio ejercicio
Promedio anualde =

Inventarios 2

2.2.4. TERRENOS

Se actualizara el valor original del terreno desde el mes en que se adquirio
o se valuo catastralmente en el caso de lineas risticas, hasta el Oltimo mes de la
primera mitad del ejercicio por el que se determine el impuesto.

Se deduce de lo anterior, que si son lineas rusticas se considera desde que
se valto catastralmente, y si no son, se considera desde el mes en que se
adquirid.

2.2.5. Deudas

Es opcional para los contribuyentes deducir del valor del activo del
ejercicio las deudas, siempre que estas sean contratadas con empresas residentes
en el pais o el extranjero pero con establecimiento permanentes ubicados en
Meéxico.

No son deducibles las deudas contratadas con el sistema financiero o con
su intermediacion, Tampoco son deducibles las deudas negociables, solo podran
deducirse cuando no se notifique al contribuyente la cesidén del crédito a una
empresa de factoraje financiero.

Del valor del activo en el ejercicio se podran deducir las deudas en la
forma siguiente:

Valor del activo en ¢! ejercicio

Menos:

Valor promedio de las deudas con empresas residentes en México
excepto las deudas

contratadas con el sistema financiero ¢ con su intermediacion.
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VALOR DEL ACTIVO EN EL EJERCICIO.
El valor promedio de las deudas en el ejercicio se determina como sigue:

Suma de los saldos al inicio y fin de mes
Promedio mensual del pasivo

DOS
Suma de los promedios mensuales Promedio de los pasivos en el ejercicio

No. de meses del ejercicio

Los pasivos que se pueden deducir son los originales por deudas no
negociables contratadas con:

» Empresas residentes en el pais, excepto los contratados con el sistema
financiero o su intermediacion.

¢ Establecimientos permanentes ubicados en México de residentes en el
extranjero.

e Personas fisicas que realicen actividades empresariales.

La deduccion de las deudas con personas fisicas aparece en el articulo 14 del
reglamento, el cual para estos efectos aclara: los contribuyentes podrin
deducir del valor del activo en el ejercicio, las deudas contratadas con
personas fisicas que realicen actividades empresariales o personas morales,
siempre que sean contribuyentes de este impuesto.

El articulo 5to de la LIA permite también la deduccién de las 'deudas
negociables’ en tanto no se le notifique al contribuyente la cesion del crédito
correspondiente a dichas deudas a favor de una empresa de factoraje financiero,
y aun cuando no habiéndosele notificado la cesién el pago de la deuda se
efectie a dicha empresa o a cualquier otra persona no contribuyente de este
impuesto.

12 Nerviceo de ddmarstracian Tributaria lLewslocon Fiscat 1999 Tomo 1 Secrtaria de Hacienda y Créditn Pibhce AMevicy
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El ultimo parrafo de este articulo permite una deduccion adicional a las
personas fisicas, consistente en:

DEDUCCION ADICIQONAL PERSONAS FISICAS

* Las personas fisicas podrdn deducir del valor del activo en el ejercicio,
ademas:

* Un monto equivalente a quince veces el salario minimo general del area
geografica del contribuyente elevado al afio.

*Cuando dicho monto sea superior al valor del activo del ejercicio, sélo se
podra efectuar la deduccion hasta por una cantidad equivalente a dicho valor.

DEDUCCION DE CUENTAS INCOBRABLES.

Las reglas para estos efectos en el 2do parrafo del articulo 13 del RIA,
como sigue:

Cuando las personas fisicas o morales que realicen actividades
empresariales, para efectos del impuesto sobre la renta, deduzcan en el ejercicio
el importe de un crédito incobrable, podran deducir el valor del activo del
mismo ejercicio, el valor promedio de dicho crédito incobrable. Para ello, el
contribuyente determinara el valor promedio de este activo en el periodo
comprendido desde el mes en que dicho crédito fue incluido en la base del
¢aleulo del impuesto hasta el mes inmediato anterior a aquel en que el mismo se
cancele por incobrable.

2.3 CALCULO DEL IMPUESTO AL ACTIVO

El contribuyente determinara el impuesto por ejercicios fiscales aplicando
al valor de su activo en el ejercicio la tasa del 1.8% a partir de 1995.

El valor de( activo en el ejercicio se calculara sumando los promedios de
los activos.

Para determinar el valor promedio del ejercicio debe seguirse las reglas
indicadas en los articulos 2, 3, 4 y de la Ley del Impuesto al Activo: en cuanto a
contribuyentes del régimen simplificado la mecanica es regulada en los
términos del articulo 12 de la ley citada a saber:

ARTICULO 2*: BASE Y TASA DEL IMPUESTO
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ARTICULO 3: PERIODOS DE ACTUALIZACION PARA COSTO DE
ACCIONES, ACTIVOS FUOS, GASTOS Y CARGOS DIFERIDOS,
TERRENOS Y LOS INVENTARIOS.

ARTICULO 4: CONCEPTQS DE ACTIVOS FINANCIEROS Y SU
VALUACION EN MONEDA EXTRANIJERA.

ARTICULO 5*: DEDUCCION DE LAS DEUDAS Y PARA PERSONAS
FiSICAS DEDUCCISN OPTATIVA DE 15 VECES EL SALARIO MINIMO
DEL AREA GEOGRAFICA ELEVADA AL ANO.

ARTICULO 12*: CALCULO DEL VALOR DEL ACTIVO DE
CONTRIBUYENTES DEL REGIMEN SIMPLIFICADO.

CONCEPTOS DE PROCEDIMIENTO.

Promedic de activos financieros
+ Promedio de activos fijos, gastos y cargos diferidos
+ Promedio de terrenos

+ Promedio de inventarios
= Valor total del activo en el ejercicio

Del valor del activo en el ejercicio se podran deducir las deudas en la
forma siguiente:
Valor del activo en el ejercicio
Menos

Valor promedio de deudas con empresas residentes en México excepto
las deudas contratadas con el sistema financiero o con su intermediacion.

fgual
Valor del activo en el ejercicio
El valor promedio de las deudas en el gjerciclo se determinara como sigue:

A) Promedio mensual de pasivo que es igual a:
suma de saldos al inicio y fin del mes entre dos
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A) Promedio de los pasivos en el ejercicio que es igual a:
suma de los promedios mensuales
numero de meses del ejercicio

Los pasivos que se pueden deducir son los originados por deudas no
negociables contratadas con:

+ Empresas residentes en el pais, excepto los contratados con el sistema
financiero o su intermediacidn.

¢ Estabiecimientos permanentes ubicados en México de residentes en el
extranjero,

¢ Personas fisicas que realicen actividades empresariales.

La deduccién de las deudas con personas fisicas aparece en el articulo 14 del
reglamento el cual para estos efectos aclara; " los contribuyentes podran deducir
del valor del activo en el ejercicio, las deudas contratadas con personas fisicas
gue realicen actividades empresariales o personas morales, siempre que sean
contribuyentes de este impuesto™.

El articulo 5 de la Ley del Impuesto al Activo permite también la deduccidn
de las 'deudas negociables’ en tanto no se le notifique al contribuyente la cesion
del crédito correspondiente a dichas deudas a favor de una empresa de factoraje
financiero, y aun cuando no habiéndose notificado la cesion el pago de la deuda
se efectlie a dicha empresa o a cualquier otra persona no contribuyente de este
impuesto.

El ultimo parrafo de este articulo permite una deduccidn adicional a las
personas fisicas consistente en:

DEDUCCION ADICIONAL PERSONAS FiSICAS.

e Las personas fisicas podran deducir del valor del activo en el ¢jercicio,
ademas:

» [Un monto equivalente a quince veces el salario minimo general del érea
geografica del contribuyente elevado al afto.
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« Cuando dicho monto sea superior al valor del activo del ejercicio, solo se
podra efectuar la deduccién hasta por una cantidad equivalente a dicho
valor,

DEDUCCION DE CUENTAS INCOBRABLES,

Las reglas para estos efectos en el segundo parrafo del articulo 13 del
Reglamento del Impuesto at Activo, como sigue:
"Cuando las personas fisicas o morales que realicen actividades empresariales,
para efectos det impuesto sobre la renta, deduzcan en un ejercicio el importe de
un crédito incobrable, podran deducir el valor del activo del mismo ejercicio, el
valor promedio de dicho crédito incobrable. Para ello, el contribuyente
determinara el valor promedio de este activo en el periodo comprendido desde
el mes en que dicho crédito fue incluido en la base de calculo del impuesto
hasta el mes inmediato anterior a aquel en que el mismo se cancelo por
incobrable

2.4 DECLARACION ANUAL.

Para determinar el impuesto del ejercicio. se deben calcular los valores
del activo como ya se sefialé anteriormente y se determinard el valor del activo
en ¢l ejercicio menos deudas, que sera la base del impuesto al cual se le aplicara
la tasa del 2% hasta 1994 y a partir de 1995 el 1.8%, el resultado que se obtenga
serd el impuesto del ejercicio al cual se le podrd acreditar una cantidad
equivalente al impuesto sobre la renta, que les correspondio en el mismo
ejercicio, el impuesto que resulte después del acreditamiento serd el impuesto a
pagar disminuido con los pagos provisionales efectuados en el mismo ¢jercicio
y debera enterarse conjuntamente con la declaracion del impuesto sobre la renta,
dentro de los tres meses siguientes a la fecha de cierre del ejercicio, tratandose
de personas morales.

En el caso de personas fisicas la declaraciéon de este impuesto, se
presentard durante el periodo comprendido entre los meses de febrero a abril del
afio siguiente a aquel por el que se presenta la declaracion de conformidad como
lo sefiala el articulo 8 de la ley en cita.

Los residentes en el extranjero que no tengan establecimiento permanente
en el pais que sean contribuyentes del impuesto al activo, que mantengan
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activos en el pais por un periodo menor a un afio, quedan relevados de efectuar
pagos provisionales y uUnicamente deberan presentar declaracion de este
impuesto a mas tardar el mes siguiente a aquel en que retomen los bienes al
extranjero. Contra esos pagos se podran acreditar las retenciones del impuesto
sobre la renta que le hubieran efectuado en el mismo periodo.

Los contribuyentes podran acreditar contra el impuesto al activo del
ejercicio una cantidad equivalente al impuesto sobre la renta que les
cotrespondio en el mismo, en los términos de los titulos 1T o il-A o del capituto
[V de la ley del impuesto sobre la renta.

Adicionalmente, los contribuyentes podran acreditar contra el impuesto
del ejercicio, la diferencia que resulte en cada uno de los tres ejercicios
inmediatos anteriores hasta por el monto que no se hubiera acreditado con
anterioridad. Esta diferencia serd la que resulte de disminuir al impuesto sobre
la renta causado, el impuesto al activo causado, siempre que este Gltimo sea
menor y ambos sean del mismo ejercicio. Para estos efectos el impuesto sobre la
renta causado en cada uno de los tres ejercicios anteriores debera disminuirse
con las cantidades que hayan dado lugar a la devolucion del impuesto al activo
conforme al cuarto parrafo del articulo 9 de la ley del impuesto al activo, los
contribuyentes podran efectuar el acreditamiento incluso contra los pagos
provisionales del impuesto al activo, el impuesto que resulte despues de los
acreditamientos serd el impuesto a pagar.

Cuando en el ejercicio se determine impuesto sobre la renta por acreditar
en una cantidad que exceda al impuesto al activo del ejercicio, los
contribuyentes podran solicitar la devolucion de las cantidades actualizadas que
se hubieran pagado en el impuesto al activo, en los diez ejercicios inmediatos
anteriores, siempre que dichas cantidades no se hubieran devuelto con
anterioridad. La mencionada devolucién en ningin caso podra ser mayor a la
diferencia entre ambos impuestos El impuesto sobre la renta por acreditar sera
efectivamente pagado.

A diferencia de los contribuyentes del régimen general de ley, las
personas fisicas y morales pertenecientes al régimen simplificado, deben
determinar el impuesto del ejercicio en los términos def articulo 12 de la ley del
impuesto al activo.

Es importante mencionar que los contribuyentes del régimen
simplificado con facilidades administrativas deben sujetarse a las disposiciones
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que se establecen en la resolucion que otorga dichas facilidades, por lo que el
tratamiento es diferente. Tratando de actividades agricolas, ganaderas,
pesqueras, silvicolas y de autotransporte.

2.4.1 FORMATOS DE PRESENTACION.

Con fecha 5 de enero de 1998 en la décima resolucion de modificacion a
la resolucion misceldnea fiscal para 1997, se dieron a conocer las
modificaciones de algunos formatos, principalmente las declaraciones de pagos
anuales, mismos que fueron ratificados en su aprobacién para utilizarlas en
1998, es el caso que el 9 de marzo del presente afio en el anexo | de la
resolucion miscelanea fiscal para 1998, se publicaron las formas oficiales
aprobadas por el Servicio de Administracion Tributaria (SAT), que deben ser
utilizadas por los contribuyentes, para el cumplimiento de sus obligaciones
fiscales y sobre el particular trataremos respecto a los formatos de la declaracion
anual del ejercicio del impuesto al activo mismos que se presentan a
continuacion:

A) Formato 2.- Declaracién del ejercicio personas morales régimen general

B) Formato 6.- Declaracion del ejercicio de personas fisicas con anexo
numero 4 actividades empresariales
(régimen general).

2.5 PAGOS PROVISIONALES,

Tanto las personas morales como las fisicas efectuaran pagos

provisionales a cuenta del impuesto del ejercicio a mds tardar el dia 17 del mes
posterior a aquel a que corresponda el pago.
E! monto del pago provisional se determinara dividiendo entre doce el impuesto
actualizado que correspondié al ejercicio inmediato anterior multiplicando el
resultado por el niimero de meses comprendidos desde el inicio del cjercicio
hasta el mes a que se refiere el pago, pudiendo acreditar contra el impuesto a
pagar los pagos provisionales del ejercicio por el que se paga el impuesto
efectuados con anterioridad.
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Impuesto al Activo

X Factor de Actualizacion
= Impuesto al Activo de/ Ejercicio Actualizado
/ Numero de Meses de/ Ao

Impuesto al Activo Mensual Actualizado

Para actualizar e! impuesto de! ejercicio inmediato anterior se debera
considerar el perfodo comprendido desde el altimo mes del pendltimo ejercicio
inmediato anterior, hasta el Gltimo mes del ejercicio inmediato a aquel por el
cual se calcule el impuesto.

Los contribuyentes que de conformidad con la Ley del Impuesto Sobre la
Renta estén obligados a efectuar los pagos provisionales en forma trimestral,
podran efectuar los pagos provisionales del impuesto al active por ¢l mismo
periodo y en las mismas fechas de pago que las establecidas para el impuesto
sobre la renta.

Con respecto al pago provisional correspondiente a los meses
comprendidos entre la fecha de terminacién del ejercido y el mes en que se
presente la declaracién del mismo ejercicio, el contribuyente debera efectuar sus
pagos provisionales en la misma cantidad que se hubiera determinado para los
pagos provisionales en la misma cantidad que se hubiera determinado para los
pagos provisionales del ejercicio inmediato anterior.

En el primer ejercicio en ¢l que los contribuyentes deban efectuar pagos

provisionales, los calcularan considerando el impuesto que les corresponderia,
si hubieran estado obligados al pago.
Para determinar los pagos provisionales de 1995, los contribuyentes podran
disminuir en un 10% el impuesto que les correspondio en el ejercicio inmediato
anterior, a efecto de evitar enterar pagos provisionales a la tasa del 2% vigente
hasta 1994 cuando el impuesto del ejercicio de 1995 se determinara a la tasa del
1.8%. ya que el calculo de los pagos provisionales parte de la base del impuesto
calculado en el ejercicio inmediato anterior, dicha disminucion esta contenida
en el articulo 6 fraccion 111 de disposiciones de vigencia anual para el aiio de
1995,

Dicha disposicion regulé también los pagos provisionales mensuales de
enero y febrero de 1995, los cuales se basan todavia en el impuesto causado en
1993 ya que la declaracion anual para las personas morales es presentada hasta
marzo de 1995 y la de las personas fisicas en el periodo de febrero a abril det
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mismo afio, dandoles la posibilidad de reducir también en un 10% sus pagos
provisionales.

En régimen simplificado, las personal fisicas y las personas morales. los
pagos provisionales, el procedimiento se realiza en los mismos términos que los
contribuyentes del articulo 7 de la Ley del Impuesto al Activo.

Como ya sefialamos en el punto anterior, los pagos provisionales del

impuesto al activo tienen dos fases. La primera es el procedimiento para
determinar dichos pagos en los contribuyentes sujetos al régimen simplificado,
tanto personas fisicas como personas morales, los cuales se encuentran
normados por el parrafo quinto del articulo 7 de la Ley del Impuesto al Activo.
Este tipifica que los contribuyentes deben determinar sus Pagos provisionales,
dividiendo entre doce el impuesto actualizado que correspondio al ejercicio
inmediato anterior y dicho impuesto actualizado, debe dividirse entre 4 6 12
meses seglin se trate de pagos mensuales o trimestrales.
El impuesto del ejercicio inmediato se actualiza por el periodo comprendido
desde el ultimo mes del penultimo ejercicio inmediato anterior, hasta el ultimo
mes del ejercicio inmediato anterior a aquél por el cual se calcule el impuesto,
como se muestra en el articulo 7 quinto parrafo (determinacion de pagos
provisionales del IMPAC para personas fisicas y morales del régimen
simplificado). Cabe destacar que las personas fisicas que se dediquen a
actividades agricolas o ganaderas, no tienen obligacion de efectuar pagos
provisionales, de conformidad con el ultimo parrafo del articulo 7 de ia ley
citada.

Por otro lado, se deben efectuar los pagos provisionales de este impuesto.
dentro del mismo periodo y en las mismas fechas en que tengan la obligacion de
presentar dichos pagos en materia del Impuesto Sobre la Renta.

3.5.1 FORMATOS DE PRESENTACION.

A efecto de cumplir con las obligaciones fiscales respecto a los pagos
provisionales del ejercicio en impuesto al activo, los contribuyentes deberan
presentar las formas autorizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piiblico. Mismas que se dieron a conocer en la resolucion miscelanea fiscal,
anexo | et 9 de marzo de 1998, siendo la siguiente:
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Formato 1B.- Pagos provisionales personas fisicas y
personas morales, primera parcialidad y retencion
de impuestos federales.



CAPITULO Ill RECUPERACION DEL IMPUESTO AL ACTIVO

3.1. CASOS EN QUE SE GENERA EL SALDO A FAVOR A
RECUPERAR.

|. Efectuar pagos en exceso a los realmente determinados en las
declaraciones mensuales, trimestrales 0 en la declaracion anual del
ejercicio conforme al articulo 2°. 7°. de la Ley en cita, genera un saldo a
favor de! contribuyente.

2. Cuando en un ejercicio el LS.R. por acreditar sea mayor al impuesto al
activo del ejercicio, se podrd solicitar devolucion conforme al articulo 9°.
cuarto parrafo, generando asi un saldo a favor del contribuyente.

3.2 DETERMINACION PARA EL ACREDITAMIENTO

Las reformas fiscales durante la presente administracién han cumplido
cabalmente con los objetivos dispuestos desde su inicio, evitando la evasién y
alusion fiscales a través de simplificar los procedimientos para el acreditamiento
de los impuestos y en especial el impuesto al activo.

3.2.1. FUNDAMENTACION PARA EL ACREDITAMIENTO.

El articulo 8°. -A de la Ley del Impuesto al Activo nos sefiala que para
efectos de acreditamiento se estara a lo dispuesto por el articulo 9 de a ley del
impuesto al activo a través de los 11 parrafos que contiene, el cual regula la
forma de acreditamiento y para su estudio lo vamos a dividir como sigue:

ARTICULO9

PARRAFO Concepto.

1y3 Mecéanica de acreditamiento.

2 Posibilidad de Acreditar el LS.R.

pagado en exceso contra el LA. por pagar del ejercicio.
4 Devolucion del LA. pagado en ejercicios anteriores.




6 Actualizacion del LA. pagado por el que se tiene
derecho a
solicitar la devolucion.
7 Casos en que no puede solicitar devolucion del 1.S.R.
pagado en Exceso.

También el articule 9 de las siguientes reglas generales para el acreditamiento:

ARTI(“ULO 9

PARRAFO CONCEPTO.

5 Solo puede acreditar contra este impuesto el LS.R. efectivamente
pagado.

8 Cuando el contribuyente no efectie el acreditamiento en un

ejercicio, pudiéndolo haber hecho conforme a este articulo perdera
el derecho a hacerlo.

9 L.os contribuyentes podran también acreditar contra los pagos
provisionales que tengan que efectuar en el impuesto al activo, los
pagos provisionales del impuesto sobre la renta. Cuando en la
declaracion de pago provisional el contribuyente no pueda acreditar

la
totalidad  del impuesto sobre la renta efectivamente pagado, el
remanente lo podra acreditar contra los siguientes pagos
provisionales.

10 Las personas morales que tengan en su activo acciones emitidas
por sociedades residentes en el extranjero, podran acreditar contra

el

impuesto  al activo, el .S.R. pagado en el extranjero por dichas
sociedades, hasta por el monto que resulte conforme a lo previsto

el segundo parrafo de la Ley del 1.S.R.
11 El derecho al Acreditamiento y a la devolucion previstos en este
articulo son personales del contribuyente y no podrin ser
transmitidos
a otra persona ni como con secuencia de fusion.
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11 En los casos de escision, estos derechos se podran dividir entre la
sociedad escindente y las escindidas en la proporcion en que se
divida el valor del activo de la escindente en el ejercicio en que se
efectia la escision.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

ARTICULO
10 Vigente a partir del 1°- de enero de 1998. precisa que las
personas  morales que tributen en el régimen general de ley
acreditardn contra
el impuesto al activo del ejercicio, el LS.R. determinado
conforme al articulo 10 citado, después de aplicar en
su caso la reduccion a
que se refiere el articulo 13 de dicha Ley y sera el Impuesto
causado que servira de base para calcular la diferencia que se
podra acreditar adicionalmente contra el LA. en los términos
del segundo pérrafo del articulo 91. De la Ley del impuesto
al Activo.

3.2.2. REQUISITOS

OPCIONES DE ACREDITAMIENTO DEL IMPUESTO
(ARTICULO 9°. LEY DEL IMPUESTO AL ACTIVO)

A partir del °. De enero de 1995 se reformé y adiciono este articulo 9 con
¢l fin de contemplar en sus tres primeros parrafos dos opciones que los
contribuyentes pueden ejercer en forma conjunta para acreditar contra el
impuesto al activo del ejercicio una cantidad equivalente al I.S.R,

Al respecto la exposicion de motivos de la Iniciativa de ley que 'reforma,
deroga y adiciona' diversas disposiciones fiscales para 1995 sedalaba lo
siguiente:
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Con el objeto de graduar la aplicacion del impuesto al activo en el tiempo
y evitar que en algunos casas conduzca a las empresas a un problema de
liquidez, se propone permitir que las empresas que registran pérdidas en un afo
fiscal determinado puedan reducir el impuesto al active en el monto que, en su
caso, exceda ¢l impuesto sobre la renta pagado en los tres afios anteriores al
impuesto al activo en dicho periodo’.

L.a reduccion actual de estos tres parrafos quedo como sigue:

"Los contribuyentes podran acreditar contra el impuesto del ejercicio una
cantidad equivalente al impuesto sobre la renta que les correspondio en el
mismo, en los términos de los titulos 1, 1I-A o del capitulo V1 del titulo [V de la
Ley de la Materia, el impuesto al activo causado, siempre que este dltimo sea
menor y ambos sean del mismo ejercicio para estos efectos, el impuesto sobre la
renta causado en cada uno de los tres ejercicios citados debera disminuirse con
las cantidades que hayan dado fugar a la devolucion del impuesto al activo
Conforme al cuarto parrafo de este articulo”.

Los contribuyentes también podran efectuar el acreditamiento a que se
refiere este parrafo contra los pagos provisionales del impuesto al activo.

*El impuesto que resulte después de los acreditamientos a que se refieren
los parrafos anteriores, sera el impuesto a pagar conforme a esta ley".

En el primer parrafo del articuto podremos ver la opcién que ha existido
siempre en la Ley del Impuesto al Activo, de pagar en primer término el LS.R. y
después acreditar su importe contra el LA., por lo tanto este ultimo se causa solo
cuando sea mayor ¢l 1.S.R. del ejercicio y por el importe de la diferencia entre
ambos.

La reforma fiscal de 1995 incluyd en la Ley del Impuesto al Activo el
segundo parrafo de este articulo, el cual, como se desprende de su lectura,
permite ejercer independientemente a la opcion del primer parrafo, una
adicional consistente en el acreditamiento del 1.S.R. pagado en exceso al
impuesto al activo en cada uno de los tres ejercicios inmediatos anteriores.

El resumen de los pasos a seguir en esta segunda opcion es el siguiente:

1) Determinar el impuesto al activo del ejercicio.
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2) Acreditar la diferencia que resulte entre el LS.R. causado y el LA.
también causado siempre que este ultimo sea menor y ambos
impuestos sean del mismo ejercicio.

3) Esta diferencia se determinara por cada uno de los tres Oltimos
ejercicios inmediatos anteriores.

4) La diferencia mencionada procede siempre y cuando no se hubiere
acreditado con anterioridad.

5) Estas diferencias de impuesto sobre la renta se actualizardn en base a
lo dispuesto en el sexto parrafo del articulo 9 como sigue:

Sexto mes de! ejercicio por el que se efectia el acreditamiento
Sexto mes del ejercicio al que corresponda el pago del impuesto sobre la renta.

6) El impuesto sobre la renta causado se disminuira con las cantidades
que le hayan devuelto al contribuyente por concepto de impuesto al
activo, por haber tenido en algin ejercicio un L.S.R. superior al 1. A.
7)  Las diferencias de 1.S.R. causado contra LA. causado se podran
acreditar contra los pagos provisionales del Impuesto al Activo.

OPCION ACREDITAMIENTO ANUAL.

Para entender e! acreditamiento del cual habla el primer parrafo del
articulo 9°. de la Ley del Impuesto al Activo, debernos pensar en que el L.S.R.
es el "impuesto natural' de las empresas, en tanto que el impuesto al activo es el
"impuesto minimo" a pagar, por lo tanto, el pago de este ultimo s6lo procede si
el 1.S.R. es menor al segundo.

EJEMPLOS

A) EMPRESA “A". El .S.R. es superior al L.A., los pagos totales de umpuestos
son los del [.S.R.

B) EMPRESA 'B’ El L.S.R. es inferior al L.A., los pagos totales de impuesto
equivalen al LA, o sea el impuesto minimo.

C) EMPRESA 'C" El LS.R. es igual al LA, la empresa sdlo paga el LS.R. el
cual se acredita en un 100% contra el LA.
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ACREDITAMIENTO LS.R. / LLA.

ILA. a Pagar = LA. Causado - [.S.R. efectivamente pagado. (solo si 1.S.R. es
menor que LLA.)

EJEMPLOS:
A S C
A) IMPUESTOS
I.S.R. $ 100100 100
LA. 80 120 100
B) PAGOS EFECTIVOS
LS.R. $100 $100 $100
DIFERENCIAS
(SOLO Si L.S.R. ES
MENOR QUE LA.) 0 20 0
TOTAL PAGOS EFEC
TIVOS $100 $120 $
100

Con relacion a la opcion contenida en el segundo parrafo de la Ley del
Impuesto al Activo, podriamos presentar el siguiente ejemplo:

DETERMINACION DE LA DIFERENCIA EN EJERCICIOS
ANTERIORES

ANO ANO ANO SUMA
1 2 3 DIFERENCIA

[.S.R. DEL EJERCICIO $100 $75 %105
MENOS:
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LLA. DEL EJERCICIO 80 70 90

DIFERENCIA DE L.S.R . $20 §5 15 $40

Supongamos ahora tres distintas situaciones en el ejercicio en que sc
causa el Impuesto como sigue:

DETERMINACION DEL IMPUESTO AL ACTIVO DEL EJERCICIO

A 3 C
I.LA. DE EJERCICIO $300 $300 $300
MENQOS:
.S.R. DEL EJERCICIO EFEC
TIVAMENTE PAGADO 100 285 340
{.A. A CARGO $200 $15 50
DIFERENCIA ACREDITABLE DE
L.0OS TRES ULTIMOS EJERCICIOSS 40 $15 NOPROCEDE
[.LA. POR PAGAR $ 160 50 50

Como puede observarse en los cuadros anteriores, la nueva opcion
permite acreditar el I.S.R. en exceso pagado en ejercicios anteriores contra el
Impuesto al Activo del ejercicio cuando este sea superior al LS.R. del propio
gjercicio.

3.3, DETERMINACION PARA LA COMPENSACION.

Como consecuencia de la disminucién en la recaudacion de impuestos
federales sufrida en los ultimos aiios la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico ha implantado diversas medidas para efectos de ejercer mayor control
sobre el cumplimiento de los contribuyentes en el pago de sus impuestos, todo
ello a fin de prevenir y evitar la evasion fiscal, Estas medidas son:

e Se han ejercido acciones penales contra diversos contribuyentes.
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» Se contempla la realizacidn de actos de presencia fiscal enfocados a
verificar de manera importante los pagos provisionales y se ha
instrumentado una campafia de orientacion al contribuyente para efectos
de que si tienen impuestos a favor en los pagos provisionales y/o en la
declaracién anual del ejercicio se den las facilidades administrativas a
efecto de compensar los impuestos federales a favor, en las declaraciones
del impuesto sobre la renta y las del impuesto al activo, mediante reglas
publicadas en resolucion miscelanea fiscal para 1998 publicadas ¢l 9 de
marzo de 1998 en el Diario Oflicial de la Federacion.

* Por lo tanto, es importante no pasar por alto estas facilidades
administrativas y asi dar cumplimiento a {a misma con oportunidad y
evitar el pago de impuestos indebidamente.

3.3.1. FUNDAMENTO PARA LA COMPENSACION

El Codigo Fiscal de la Federacion seiiala en el articulo 23 que los
contribuyentes obligados a pagar mediante declaracion podran optar por
compensar las cantidades que tengan a su favor contra las que estén obligados a
pagar por adeudo propio o por retencion a terceros, siempre que ambas deriven
de una misma contribucion, incluyendo sus accesorios, con la salvedad a que se
refiere el parrafo siguiente:

*Al efecto, bastard que efectien la compensacion de dichas cantidades
actualizadas, conforme a lo previsto en el articulo 17?A de este codigo, desde el
mes en que se realizo el pago de lo indebido o se presentd la declaracidn que
contenga el saldo a favor, hasta aquel en que la compensacion se realice,
presentando para ello el aviso de compensacion correspondiente dentro de los
cinco dias siguientes a aquel en que la misma se haya efectuado * 13

COMPENSACION DE CANTIDADES QUE NO DERIVEN DE LA
MISMA CONTRIBUCION.,

Si las cantidades que tengan a su favor los contribuyentes no derivan de la
misma contribucién por la cual estan obligados a efectuar el pago, podran
compensar dichos saldos en los casos y cumpliendo los requisitos que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico establezca mediante reglas de caracter
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general. Independientemente de lo anterior, tratindose de contribuyentes que
dictaminen sus estados financieros en los términos de este codigo, aquellos
podran compensar cualquier impuesto federal a su favor contra el impuesto
sobre la renta del ejercicio a su cargo, excepto el causado por operaciones de
comercio exterior, siempre que cumplan con los requisitos establecidos.

No se podran compensar las cantidades cuya devolucion se haya
solicitado o cuando haya prescrito la obligacion para devolverlas.

COMPENSACION DE OFICIO

Las autoridades fiscales podran compensar de oficio las cantidades que
los contribuyentes tengan derecho a recibir de las autoridades fiscales por
cualquier concepto, en los términos de lo dispuesto en el articulo 22, aln en el
caso de que la devolucidén hubiera sido o no solicitada, contra las cantidades que
los contribuyentes estén obligados a pagar por adeudos propios o por retencion
a terceros cuando éstos hayan quedado firmes por cualquier causa.

En este caso se notificara personalmente al contribuyente la resolucion
que determine la compensacion.

Se entendera que es una misma contribucién si se trata del mismo
Lpuesto.

Asi mismo el articulo 13 del Reglamento de la Ley, cita expresa que
cuando en los términos del articulo 23 del codigo, el contribuyente efectue la
compensacion total o parcial de cantidades a su favor derivadas de una misma
contribucién, debera hacerlo ante la autoridad recaudatoria correspondiente,
Efectuada parcialmente la compensacion, podra continuar aplicando el saldo a
su favor en pagos futuros.

NO CAUSACION DE RECARGOS EN COMPENSACION DE SALDO A
FAVOR

Articulo 9° del Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion, no se causara
recargos de conformidad con el articulo 21 del codigo, cuando el contribuyente
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al pagar contribuciones cn forma extemporanea compense un saldo a su favor,
hasta por el monto de dicho saldo, siempre que éste se haya originado con
anterioridad a la fecha en que debid pagarse la contribucion de que se trate.
Cuando el saldo a favor del contribuyente se hubiera originado con
posterioridad a la fecha en que se causé la contribucion a pagar, solo se
causaran recargos por el periodo comprendido entre la fecha en que se origino
¢l saldo a compensar.

COMPENSACION DE IMPUESTO AL VALOR AGREGADO CONTRA
IMPUESTO SOBRE LA RENTA E IMPUESTO AL ACTIVO

La regla 2.2.7 publicada en el Diario Oficial de la Federacion ¢t 9 de
mar7o de 1998 nos sefiala para efectos del articulo 23 del codigo: los
contribuyentes. podran efectuar la compensacion de las cantidades que lengan a
su favor en el impuesto al valor agregado contra el impuesto al activo o contra
el impuesto sobre la renta a su cargo o las retenciones del mismo efectuadas a
terceros, incluyendo sus accesorios, que se paguen mediante declaracion
siempre que cumplan con los requisitos.

3.3.2. REQUISITOS.

¢ Que dictaminen sus estados financieros para efectos fiscales. Los
contribuyentes que se dediquen a actividades industriales podran
efectuar la compensacion a que se refiere esta regla aun cuando no
dictaminen sus estados financieros.

e Que la compensacion sea efectuada a partir de la declaracton del
mes siguiente a aquel a que corresponda la declaracién en la que se
determin® ei saldo a favor en el impuesto al valor agregado.

Que dentro de los cinco dias siguientes a la presentacion de la
declaracion en que se hubiera efectuado la compensacion, presenten
ante la administracion local de recaudacion correspondiente, junto con
el aviso a que se refiere el primer parrafo del articulo 23 del cédigo,
medios magnéticos que contendran la relacion de sus proveedores,
prestadores de servicios y arrendadores que representen al menos el
95% del valor de sus operaciones, asi como los correspondientes a la
totalidad de sus clientes de exportacion. La informacion relativa a los
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mismos dcbera ser agrupada por cada proveedor, prestador de
servicios, arrendador o cliente.

Si efectuada la compensacion a que se refiere esta regla resulta un
remanente de saldo a favor, se podrd compensar éste en declaraciones
posteriores o solicitar su devolucion.

AVISO DE COMPENSACION Y ANEXOS.

[l aviso de compensacion se presentard mediante la forma oficial 41,
acompaiiada de los anexos 1,2 y 3 de la forma oficial 32, ante la administracion
local de recaudacién correspondiente, dentro de los cinco dias siguientes a la
presentacion de la declaracion en que se hubiere efectuado la compensacion de
que se trate.

Los anexos a que se refiere fa presente regia, se presentaran conforme a lo
siguiente:

+ Anexos | y 2, cuando se trate de la compensacion de saldos a favor
del impuesto al valor agregado.

s Anexo 3, tratandose de compensaciones del impuesto al activo.

3.4 DETERMINACION PARA LA DEVOLUCION DEL IMPUESTO AL
ACTIVO.

MARCO TEORICO

Considerando que las autoridades fiscales estan obligadas a devolver las
cantidades pagadas indebidamente y las que procedan de conformidad con las
leyes fiscales, es necesario efectuar tramites administrativos. asi como el
procedimiento y cdlculo para llevar a cabo adecuadamente la devolucion de

contribuciones,
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3.4. 1. FUNDAMENTACION PARA LA DEVOLUCION
Fundamento articulo 9°. De la Ley del Impuesto al Activo.

Conforme al cuarto pirrafo de la Ley del Impuesto al Activo, cuando en un
ejercicio el 1 S R por acreditar exceda el impuesto al activo del gjercicio, los
contribuyentes podran solicitar la devolucion de las cantidades actualizadas que
hubieran pagado en el impuesto al active, en los diez ejercicios inmediatos
anteriores, siempre que dichas cantidades no hubieran sido devucltas con
anterioridad.

La devolucién de las cantidades en ningin caso podra ser mayor a la
diferencia entre ambos impuestos.

Asimismo, las cantidades pagadas en los diez ejercicios inmediatos
anteriores por concepto del impuesto al activo, se actualizaran por el periodo
comprendido desde el sexto mes del ejercicio al que corresponda el pago del
impuesto al activo, hasta el sexto mes del ejercicio en el cual el I.§.R. exceda al
impuesto al activo.

Cabe recordar, que en ¢l caso de que un contribuyente no solicite la

devolucion en un ejercicio pudiendo hacerlo conforme al articulo 9°. De la Ley
del Impuesto al Activo, perdera el derecho a hacerlo en ejercicios posteriores.

PLANTEAMIENTO
Elaboracién de la solicitud de devolucién para recuperar el impuesto al

activo pagado en ejercicios 1994 a 1996 por haber obtenido en el ejercicio de
1997 1.S.R. por acreditar superior al impuesto al activo. 14

Servicta Jo ddmmstracion Tributaria Acrediameenio p 1o devolicion del wnpuesto of active. Secretaria de Flacienda v Crédun Piiblico

Wevie TRUS,
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DESARROLLO

I. DETERMINACION DEL IMPORTE MAXIMO QUE PODRA
SOLICITARSE EN Devolucion.

a) Determinacion del excedente de 1.S.R. del ejercicio sobre impuesto al
activo del mismo.

I.S.R. causado en el ejercicio de 1997. $ 105,000.00
{(-) hmpuesto al Activo de 1997 52,600.00
(=)Excedente de 1.S.R. $ 52,400.00

Impuesto al Activo pagado en el ejercicio.
1994 § 12,000.00
1995 13,500,00

1996 30,000.00

b) Determinacion de los factores para actualizar el Impuesto al Activo pagado
en ejercicios anteriores

[.N.P.C. del sexto mes de! ejercicio en el cual el .S.R. exceda al LA.
Factor de Actualizacion
1.N.P.C. del sexto mes del ejercicio al que corresponda el pago del LA.

Para actualizar el LA. pagado en 1994.
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L.N.P.C. de junio de 1997 217.7490
I.N.P.C. de junio de 1994 99.6591

Para actualizar el [LA. pagado en 1995
ILN.P.C. de junio de 1997 217.7490
ILN.P.C. de junio de 1995 137.2510

Para actualizar el 1.A. pagado en 1996
LN.P.C. de junio de 1997 217.7490
[.N.P.C. de junio de 1996 180.931

2.1849

1.5865

1.2034

C) Actualizacién del LA, pagado en ejercicios anteriores.

1994

Factor de Actualizacion
LA. Actualizado

1995

Factor de Actualizacidn
1A, Actualizado

1996

Factor de Actualizacién

IA. Actualizado

12,000,00

2.1849
$26,218.80
513,500.00
1.5865
$21,417.75
$30,000.00
1.2034

$36,102.00

Impuesto al Activo actualizado pagado en ejercicios anteriores.
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Del gjercicio

1994 $26,218.80
1995 21,417.75
1996 36,102.00

Tatal del I.A. Actualizado pagado en ejercicios anteriares. $83,738.55

d) Comparacion de los resultados obtenidos en los incisos anteriores para
determinar el importe maximo que conforme al articulo 9°. De la Ley del
Impuesto al Activo para solicitarse en devolucién.

Excedente del L.S.R. menor que  [LA. actualizado pagado en
ejercicios anteriores.

$52,400.00 $

En este caso Unicamente podra solicitarse la devolucion por la cantidad de
$52.400.00 ya que el L.A. actualizado pagado en ejercicios anteriores por el que
se solicite devolucion (en este caso $83,738.55) nunca podra ser mayor que la
diferencia entre el LS.R. y el LA. del ejercicio de 1997, tal y como lo previene
el cuarto parrafo del articulo 90. De la ley de la materia.

3.4.2. REQUISITOS.

Los contribuyentes que optan por solicitar la devolucion de las
contribuciones que tengan a su favor o de aquellas cantidades que hayan pagado
indebidamente deberan cumplir con las siguientes formalidades de caracter
administrativo:

1. FORMA FISCAL PARA DEVOLUCIONES.

Los contribuyentes personas fisicas 0 morales que hayan manifestado un
saldo a favor en declaraciones de pagos provisionales o declaracion anual, asi
como aquellas que realizaron pagos indebidos que opten por solicitar la
devolucion de los mismos, deberan presentar la forma fiscal para devoluciones
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en el modulo de atencion fiscal de la administraciéon local de recaudacion
correspondiente a su domicilio fiscal.

Para estos efectos, se presentara una forma de solicitud de devolucion por
cada :

1. Ejercicio o periodo a devolver.

2. Tipo de contribucion LLA.

Para recuperar el impuesto al activo pagado en ejercicios anteriores sc podra
realizar ¢l tramite utilizando una sola forma independientemente de los
¢jercicios que se soliciten.

2. DOCUMENTACION QUE SE DEBE ANEXAR AL PRESENTAR LA
FORMA FISCAL PARA DEVOLUCIONES DEL IMPUESTO AL
ACTIVO.

a) Se debera presentar original y dos copias fotostaticas de la siguiente
documentacion:

Del testimonio del acta constitutiva y/o poder notarial en donde se

acredite la personalidad del representante legal, si el contribuyente realiza

por primera vez el tramite de devolucion.

Poder notarial, en caso de que cambie de representante legal, en donde se
acredite el

nombramiento de este.

Estos requisitos tienen su fundamento en el articulo 19 del C.F.F., el cual
sefiala que la representacion de las personas fisicas y morales ante autoridades
fiscales se hard mediante escritura publica o carta poder firmada ante dos
testigos, y ratificar las firmas del otorgante y testigos ante las autoridades
fiscales. notario o fedatario publico.

b) Ademds, se¢ deberan acompanar al formato “forma fiscal para
devoluciones", original y dos copias fotostaticas de la siguiente documentacion:

"En caso de contribuyentes que soliciten la devolucién del saldo a
favor del impuesto al activo.”
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*Declaracion con sello original donde se manifieste el saldo a favor que
se solicita o comprobante de pago electrénico, En el caso de que la declaracion
donde se muestra el saldo a favor sea complementaria, declaraciones normal y/o

complementaria anterior

*Sj la devolucion solicitada, corresponde a la declaracién del ejercicio, se
deberin presentar ademas de la declaracion del ejercicio, las declaraciones de
pagos provisionales normales y/o complementarios correspondientes a dicho
ejercicio por el que se solicite la devolucion o comprobantes dc pago
electronico.

*En los casos de liberacién de créditos, la resolucion administrativa o
judicial. Anexo 3. Relacion del impuesto al activo pagado en gjercicios
anteriores.

FORMAS EN QUE PODRA REALIZARSE LA DEVOLUCION.

La devolucién podri hacerse de oficio o a peticién del interesado,
conforme a lo siguiente:

|. Mediante cheque nominativo para abono en cuenta del contribuyente.

2. Mediante certificados expedidos a nombre del contribuyente, los que
se podran utilizar para cubrir cualquier contribucidn que se pague
mediante declaracion, ya sea a su cargo, o bien, que deba enterar en su
caracter de retenedor.

Para estos efectos se establece las bases a seguir en cuanto a la expedicion
de certificados de devolucion, las cuales son las siguientes:

En las administraciones locales de recaudacion del area metropolitana del
D.F. o en la administracién especial de recaudacion, el monto de la devolucion
solicitada por medio del certificado serd cuando menos el 50% del saldo a favor,
sin que sea inferior a $ 500,000.00 y

En las administraciones locales de recaudacion distintas de las senaladas
en el punto anterior, el monto de la devolucion solicitada por medio del
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certificado serd cuando menos el 50% del saldo a favor sin que sea inferior a
250,000.00.

lLos contribuyentes que opten por solicitar la devolucion de
contribuciones a su favor por medio de certificados, para la obtencion de los
mismos deberan presentar escrito Jibre que relina las caracteristicas sefialadas en
el articulo 18 del C.F.F. debiéndose acreditar la representaciéon legal del
promovente en los términos del articulo 19 de dicho ordenamiento.

Mediante certificados expedidos a nombre de terceros, siempre que sc
cumpla con los requisitos que se establezcan mediante reglas de cardcter
general.

Cuando la contribucién se calcule por ejercicios, inicamente se podra
solicitar la devolucién del saldo a favor de quien presento la declaracion del
ejercicio, excepto cuando se trate del cumplimiento de resolucion o sentencia
firmes por parte de la autoridad competente, en cuyo caso podra solicitarse la
devolucion, independientemente de la presentacion de la declaracion de
conformidad con el articulo 22 del C.F.F.

PLAZO MAXIMO PARA EFECTUAR LA DEVOLUCION POR PARTE
DE LAS AUTORIDADES FISCALES.

Cuando el contribuyente solicite la devolucién de sus contribuciones a
favor, esta debera efectuarse dentro de! plazo de cincuenta dias siguientes a la
fecha en que se haya presentado la solicitud ante autoridad fiscal competente,
articulo 22 del C.F.F.

Servieen de Admnmstracon Tremarla Acreditamienito 1 o devolwenn del impueste al aetive Secretaria de Huactenda v Credito Publico
Ve TOUY
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INTERESES A CARGO DEL FISCO.

Si las autoridades fiscales no efectiian la devolucion dentro de los plazos
sefialados, estas deberan pagar a los contribuyentes intereses que se calcularan a
partir del dia siguiente al del vencimiento de dicho plazo, conforme a una taza
que serd igual a la prevista para los recargos por mora, en los términos del
articulo 21 del C.F.F., que se aplicara sobre la devolucién actualizada. En estos
casos, el fisco federal debera pagar los intereses conjuntamente con la cantidad
principal objeto de la devolucion actualizada.

PRESCRIPCION DE LAS DEVOLUCIONES.

La obligacién por parte de las autoridades fiscales de devolver las
cantidades a favor de los contribuyentes prescribe en los mismos términos y
condiciones que el crédito fiscal, es decir, en el término de cinco afios. Esto con
fundamento en los articulos 22 y 146 del C.F.F.

ACTUALIZACION.

La actualizacién del impuesto al activo a favor que se solicite en
devolucion, se debera efectuar aplicando lo dispuesto en el articulo 22 del
C.F.F.. en concordancia con el articulo 17?7A del mismo ordenamiento, por io
que las cantidades que se tengan a favor y se soliciten en devolucion se
multiplicaran por el factor de actualizacién que resulte de dividir el I.N.P.C. del
mes anterior a aquel en que la devolucion se efectie, entre ¢l LN.P.C. del mes
anterior a, aquel en que se haya presentado la declaracién que contenga el saldo
a favor o se realizé el pago de lo indebido.

En el caso de solicitar la devolucidn de las cantidades a que se tenga
derecho conforme al articulo 9 de la Ley del Impuesto al Activo, las mismas
deberan actualizarse de acuerdo con el procedimiento establecido en dicho
articulo, es decir, desde el sexto mes del ejercicio al que corresponda el pago del
impuesto al activo, hasta el sexto mes del gjercicio en el cual el I.S.R. exceda al
impuesto al activo.
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REQUISITOS EN SOLICITUDES DE DEVOLUCIONES.

ART. 22 C.F.F.
Segun lo establece la exposicion de motivos, esta reforma la permitira al fisco
federal un mejor control de los recursos destinados a la devolucion de
cantidades pagadas indebidamente o bien de saldos a favor, asi como precisar el
momento en que se entendera efectuada la devolucién, como se puede apreciar
a continuacion:

Sin embargo, la reforma propuesta por el Ejecutivo consiste en condicionar la
devolucion al otorgamiento de

una garantia fiscal, fue limitada por la Comision de Hacienda de la Cidmara de
Diputados, con base en las siguientes consideraciones:

Veinte dias (habiles) posteriores a la presentacion de la solicitud de devolucion,
que garantice por un periodo de seis meses el importe solicitado. El plazo de
veinte dias con el que cuenta el contribuyente para el otorgamiento de la
sarantia

Por virtud de la reforma planteada, las autoridades fiscales podran solicitar al
contribuyente dentro de los garantia no computara en la determinacion de los
plazos de devolucidn.

Los contribuyentes a los cuales se podra requerir el otorgamiento de esta
garantia Fiscal seran los siguientes:

a)  Los que no hubieran presentado solicitudes de devolucion en el gjercicio
er. que se haga la solicitud y en el anterior.

b) Los que soliciten devoluciones en montos superiores en 20% del
promedio actualizado de devoluciones obtenidas en los Gltimos doce meses.

El promedio actualizado de devoluciones se determinara conforme el siguiente
procedimiento:

b) Se tomaran las devoluciones historicas obtenidas en los Gltimos doce
meses.

€ enstro e exladios tiscales, $.C Reformas Bscales [
entro de estudios liscales. $ C Relernas fiscales 1999
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d)  Se actualizaran cada una de ellas por el periodo comprendido desde el
mes inmediato anterior al mes en que recibié la devolucién y hasta el mes
inmediato antertor al Ultimo mes del periodo de doce meses por el que se
efectia el calculo. Se toma el mes inmediato anterior porque se aplican las
disposiciones del articulo 1.7?a del Codigo Fiscal de la Federacion.

e)  Se suman las devoluciones actualizadas y se dividen entre el nimero de
devoluciones obtenidas en el periodo.

IZjemplo:

EVOLUC FACTOR DE PERIODODEVOLUC
16N CONSIDERADO 10N
MES  HISTORI ACTUALIZA PARA EL FACTORACTUALI
CA CION DE ZADA
ACTUALIZACION
Ene-98 750 1.1136 DESDE MARZODE  835-20
1998 Y
HASTA
DICIEMBRE DE
1998
Feb-98 750 1.1007 DESDE ABRIL DE 825.53
1998 Y
HASTA
DICIEMBRE DE
1998
Mar-98 0 0,00
Abr-98 1,200 1.0819 DESDE JUNIODE 1.298.28
1998 Y
- HASTA
DICIEMBRE DE
1998
May-98 1,500 1.0693 DESDEJULIODE 1,603.92
1998 Y
HASTA
DICIEMBRE DE
1998
Jun-98 0 Q.00
Jul-98 1,800 1.049 ESDE  1.888.20




SEPTIEMBRE DE

1998 Y

HASTA

DICIEMBRE DE

1998
Ago-98 0 0.00
Sep-98 0 0.00
oct-98 0 0.00
Nov-98 2,400 1.0000 DESDE  2,400.00

DICIEMBRE DE

1998 Y

HASTA

DICIEMBRE DE

DI1C-98
Dic-98 0 0.00
TOTAL DE DEVOLUCIONES  8.851.16

ACTUALIZADAS
NUMERQ DE DEVOLUCIONES 6

OBTENIDAS EN EL PERIODO

PROMEDIO ACTUALIZADO DE 737.60
DEVOLUCIONES

MAS 20% PERMITIDO 147.52

MONTO LIMITE DE 885.12
DEVOLUCIONES SIN
GARANTIA

La garantia debera hacerse mediante depdsito en efectivo u otras formas
de garantia financiera equivalente que establezca la SHCP mediante reglas de
caracter general. que se realicen en las "cuentas de garantia del interés fiscal”
previstas en el articulo 141a del C.F.F.

De no efectuarse la garantia dentro de los veinte dias (habiles) siguientes a la
fecha en que surta sus efectos la notificacion correspondiente, se tendrda por
desistido al contribuyente de la solicitud de devolucidn.

Consideramos que la disposicion debié prever formas adicionales de garantizar
o de exceptuar la garantia, en tratandose de contribuyentes con manifiesta
imposibilidad de otorgarla.

A partir de que se otorgue la garantia, las autoridades fiscales procederan
a poner a disposicion del contribuyente la devolucion que hubiera solicitado vy,
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en su caso, los intereses que le correspondan. Se entendera que la devolucidn
estd a disposicion del contribuyente a partir de la fecha en que la autoridad
efectiie el depdsito en la institucion bancada sefialada por el contribuycnte, o
cuando se notifique a dicho contribuyente que fue autorizada su devolucion, en
caso de que no hubiera manifestado alguna cuenta bancaria.

La precisién efectuada en cuanto al momento en que se considera que la
devolucion esta a disposicion del contribuyente, modifico el factor de
actualizacion que debera considerar el fisco federal para calcular la
actualizacion, para quedar de la siguiente manera:

INPC DEL MES INMEDIATO ANTERIOR AL MES EN QUE LA
DEVOLUCION ESTE A DISPOSICION DEL CONTRIBUYENTE

INPC DEL MES INMEDIATO ANTERIOR A LAFECHA EN QUE SE
REALIZO EL PAGO DE LO INDEBIDO, 0 SE PRESENTO LA
DECLARACION QUE CONTIENE EL SALDO A FAVOR

FACTOR
DE
ACTUALIZACION

Si la devolucion resultard improcedente, las autoridades fiscales
procederan en primer lugar a notificar la contribuyente para los efectos legales a
que haya lugar y después avisaran a las instituciones de crédito o casas de bolsa
autorizadas antes las cuales se hicieron los depdsitos en las “cuentas de garantia
del interés fiscal”, a efecto de que éstas transfieran el importe de la garantia,
mas sus rendimientos, a la cuenta bancada de la Tesoreria de la Federacion, a
mas tardar el dia siguiente a aquél en que reciban el aviso. Esta transferencia se
tomara a cuenta del adeudo que proceda a favor del fisco.

18 Ceniro de estudhias fiscales, § C Reformas fiscales 1999
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CASO PRACTICO

La empresa La Sirenita, S.A de C.V. con R.F.C. SIR-880309-5E2 con
Domicilio Fiscal en Av.Constitucion No.25 Colonia Progreso Nacional,
Delegacion Iztapalapa, C.P.05256, solicita que se calcule el Impuesto al
Activo correspondiente a 1999, para lo cual le hemos solicitado las balan-
zas de comprobacidn de los doce meses correspondientes a dicho ejercicio.

De la informacion solicitada a La Sirenita, S.A de C.V. hemos determi-
nado los siguientes datos, los cuales nos serviran para calcular dicho im-
puesto.

BANCOS *

MES SALDO

Enero 10,000.00
Febrero 15,000.00
Marzo 10,000.00
Abril 20,000.00
Mayo 15,000.00
Junio 10,000.00
Juhio 12,000.00
Agosto 14,000.00
Septiembre 16,000.00
Octubre 12,000.00
Noviembre 10,000.00
Diciembre 15,000.00

* Se considera el saldo mensual sumando el saldo diario y dividiendolo entre el no.de Dias del mes




INVERSIONES*

MES

Enero
Febrero
Marzo
Abril

Mayo
Junio

Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre

* Se considera &l saldo mensual sumando el saldo diario y dividiendolo entre el no.de Dias del mes

CLIENTES
MES

Enero
Febrero
Marzo
Abri]
Mayo
Junio

Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre

20,000.00
30,000.00
15,000.00
40,000.00
50,000.00
45,000.00
42,000.00
40,000.00
20,000.00
10,000.00
15,000.00
25,000.00

50,000.00
70,000.00
80,000.00
90,000.00
60,000.00
70,000.00
80,000.00
95,000.00
75,000.00
80,000.00
60,000.00
75,000.00

SALDO INICIAL SALDO FINAL

70,000.00
80,000.00
90,000.00
60,000.00
70,000.00
80,000.00
95,000.00
75,000.00
80,000.00
60,000.00
75,000.00
100,000.00




DEUDORES
DIVERSOS

MES

Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Junio

Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre

2,000.00
5,000.00
2,000.00
3,000.00
4,000.00
2,000.00
3,000.00
5,000.00
6,000.00
4,000.00
5,000.00
3,000.00

SALDO INICIAL SALDO FINAL

5,000.00
2,000.00
3,000.00
4,000.00
2,000.00
3,000.00
5,000.00
6,000.00
4,000.00
5,000.00
3,000.00
4,000.00

DOCTOS X COBRAR SALDO INICIAL SALDO FINAL

MES

Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Junio

Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre

20,000.00
30,000.00
40,000.00
50,000.00

20,000.00
40,000.00

20,000.00
30,000.00
40,000.00
50,000.00

20,000.00
40,000.00
50,000.00




PROVEEDORES SALDO INICIAL SALDO FINAL

MES

Enerc 10,000.060 20,000.00
Febrero 20,000.00 15,000.00
Marzo 15,000.00 25,000.00
Abril 25,000.00 10,000.00
Mayo 10,000.00 15,000.00
Junio 15,000.00 12,000.00
Julio 12,000.00 14,000.00
Agosto 14,000.00 25,000.00
Septiembre 25,000.00 22,000.00
Qctubre 22,000.00 30,000.00
Noviembre 30,000.00 16,000.00
Diciembre 16,000.00 23,000.00

*HISTORIAL DE LOS ACTIVOS*

Mobiliario y Equipo

fecha de Costo Original
adquisicion de la Inversion
31/07/1994 10,000.00
03/Abril/1996 10,000.00

04/Junio/1999 10,000.00




Equipo de Transporte

fecha de Costo Original
adquisicion de la Inversién
15/08/1998 120,000.00
Edificio

fecha de Costo Original
adquisicion de la Inversion
15/Julio/1995 1,500,000.00

Inventarios *

Concepto 31 de Dictembre 19 31 de Diciembre 1999
Producto Terminado 7,300.00 8,500.00
Materia Prima 9,300.00 10,200.00
Mercancias en Transito 16,200.00 19,400.00
Material de empaque 1,800.00 2,400.00

* VALUADOS AL COSTO DE REPOSICION




SOLUCION

LA SIRENITA,S.ADEC.V

CEDULA DE ACTIVOS FINANCIEROS PARRA EL CALCULO
DEL 2% DEL IMPAC EJERCICICO 1999

Activos Financieros Enero Febrero Marzo Abri! Mayo Junio Julio Agoslo Septiembre Octubre Noviembre Diciembre |Total

Bancos Promedio Mensual 10.00000]  15,000.00] 10,000.00{ 20,000.00| 15,000.00{ 10,000.00) 12000.00 14,000,00 16,000.00|  12,000.00 10,000.00| 15,000.00 159,000.00

Inversiones Promedio Mensual 20.000.00]  30,000.00] 15000.00] 40,000.00| 50,000.00! 45.000.00] 42,000.00 40,000.00 20,000.00|  10,000.00 15,000.00| 25,000.00]  352,000.00

Suma 20,000.00]  45,000,60] 25,000.00] 60,000.00| 65,000.00] 55,000.00) 54,000.00 54,000.00 36,000,080  22,000.00 25,000.00] 40,000.00 511,000.00
Saldos Iniciales

Clientes $0.000.00]  70,000.00] 80,000.00] 90,000.00( 60,000.00| 70,000.00| 20,000.00 95,000.00 75,000.00f 20,000.00 60,000.00| 75,000.00]  885,000.00

Deudores Diversos 2,000.00 5.000.00] 2,000.00] 3.000.00| 4.000.00] 2,000.00| 3,000.00 5,000.00" 6,000.00{  4.000.00 5,000.00| 3,000.00 44,000.00

Doctos por Cobrar - 20,000.00| 30,000.00f 40,000.00] 50,000.00 - - - - - 20,000.00| 40,000.00 200,000,00

Suma Saldos Iniciales 52,000.00]  95,000.00] §12,000.00] 133,000.60| 114,000.00) 72,000.00| 83,000.00 100,000.00 81,000.00| 84,000.00 85,000.00| 118,000.00| 1,129,000.00
Saldos Finales

Clientes 70.000.00]  80,000.00{ 90,000.00] 60,000.00( 70,000.00| §0,000.00| 95,000.00 75,000.00 $0,000.00] 60,000.00 75,000.00| 100,000.00)  935,000.00

Deudores Diversos 5,000.00 2,000.00] 3.000.00] 4,000.06] 2,000.00] 3,000.00]  5,000.00 6,000.00" 4,000.00)  5,000.00 3,000.00| 4,000.00 46,000.00

Doctos por Cobrar 20,000.00{  30,000.00 40,000.00{ 50,000.00 - - . - - 20,000.00 40,000.00| 50,000.00{  250,000.00

Suma Saldos Finales 95,000.00] 112,000.00] 133,000.00| 114,000.00| 72,000.00| 83,000.00| 100,000.00 81,000.00 84,000.00| 85,000.00] 118,000.00| 154,000.00{ 1,231,000.00

Promedio Saldos 73.500.00] 103,500.00! 122,500.00| 123,500.00] 93,000.00{ 77,500.00| 91,500.00 90,500.00 £2,500.00| 84,500.00| 101,500.00| 136,000.00 1.180.000.00

Total Activos Financieros 103,500.00] 148,500.00| 147,500.00| 183,500.00] 158,000.00) 132,500.00] 145,500.00 144,500.00] 118,500.00! 106,500.00|  126,500.00] £76,000.06] 1,691,000.00

. Total Active Financiero 1,691,000.00

| Entre i 12

: Promedio de Act.Financicro 140,916.67




LA SIRENITA.SADECY | | 1 ]
IMPUESTO 2% AL ACTIVO SOBRE ACTIVOS FIJOS | | B
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO DE 1999 - - -
FECIIA INICIO DEPREC.  |VALOR DLPREC, 1594 1995 1996 1997 1998 | DEPREC SALDO 1996|UL.MES 1 MIT " [FacTOR DEPREC. |VALOR 50 DELA  |BASE PROMELDI
| ADQUISICION ORIGINAL | TASA % ACUM A 1998 | [POR REDUCIR INPC JUI'99 [INCP ADQIACTUALIZ. |ACTUALE |ACTUALIZ |DEDUCCION AC JPIMPAC
Mobiliario y cq.de Oficina 3 uEsts -
Jjul9d |Ags94 10.000.00 10] 41666 1.000.00] 1.000.00] 1.000.00] 1.000.00 4416.66 558334] 1,000.00]  294,7500] 100.1010 29443] 291450  16.440.14 147225 14,967.89]
L MESES
03 abr 96 May'96 10,000.00 i0 666.66) 1,000.00] 1,000.00 2.666.66 7,333.34)  1,000.00 294.7500| 1748450 1.6857]  1,685.70 12,361.81 842.85 11,519.96
& MESTS Urs
04 jun 99 __ |Jul'99 10,000.00 i0 0.00 0.00 500.00 301 25t0] 294.7500 1.0220 511.00 5,110.00 255.50 4,854.50
Total mob y eq. 30,000.00 416.66] 1,000.00] 1,666.66] 200000 2,000.00 7,083.32 13.916.68| 2,500.00 514120 33,911.95 2,570.60 31,342.35
Equipo de Transporte .
4 MESES

13ags98 _ tsepd8 126,000.00 23 sy 10000001 10,000.00) ™™197000.00] 30,000.00]  294.7500] 255.9370 1.1516] 34.548.00]  126,676.00 17.274.00 109,402.00
30mzo97 jabr9? 140,000.00 25 26,250.00] 33,00000]  61,250.00 78,75000] 35,000.00] 294 7500] 211.5960 13929] 48,751.00]  109.689.82 24,375.50 85,314.33
Tatal eq.de transporte 260,000.00 26,250.00| 45,000.00 71,250.00 3875000 65,000 00 $3.259.00] " 236.365.62 164550 15471623
Edificio s MLszs
15195 |ags9s 1,500,000.00 5 31,250.00] 75,000.00] 75,000.00] 75,00000]  256,250.00
Total Edificio 1,500,000.00 31,250.00] 75,000.00] 75,000.00] 75,000.80] _ 256,350.00] |—243:750.00] 75,00000] 294 7500] 1400430 21046| 157,845.00 2,617,621.78 1892250,  2.538,699.28

1,243,750.00| 75,000.00 157,845.00] 2,617,621.78 78,922.50]  2,538,699.28
Terrenos 300,000.60

300,000.00 294 7500 140.0450 2.1046 631,380.00 315,690.00 315,690.00
BASE P/IMPAC

1,764,757.96

AOTy EOS TERKESGS MY AF ENCLENTR S SUNIANA N EL TOT AL




LA SIRENITA, S.A DE C.V

DETERMINACION DE PROMEDIO DE INVENTARIOS

EJERCICIO 1999

CONCEPTO 31/DIC/98 31/DIC/99
PRODUCTO TERMINADO 7.300.00 8,500.00
MATERIA PRIMA 9,300.00 10,200.00
MERCANCIAS EN TRANSITO 16,200.00 19,400.00
MATERIAL DE EMPAQUE 1,800.00 2,400.00
TOTALES 34,600.00 40,500.00
75,100.00

2.00

SALDO PROMEDIO INVENTARIOS 37,550.00




LA SIRENITA, S.ADE C.V

CEDULA DE DEUDAS PARA EL CALCULO
DEL 2% DEL IMPAC EJERCICIO 1999

Deudas Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre  [Qctubre Noviembre  |Diciembre |Total
Saldas Iniciales
Proveedores 10,000.00 20,000.00] 15,000.00] 25,000.00| 10,000.00 15,000.00 12,000.00 14,000.00 25,000.00)  22,000.00 30,000.00{ 16,000.00 214,000.00
Saldos Finales
Proveedores 20,000.00 15,000.00| 25,000.00( 10,000.00| 15,000.00 12,000.00; 14,000.00 25,000.00 22,000.00f  30,000.00 16,000.00| 23.000.00 227,000.00
Promedio Saldos 15,000.00 17,500.00| 20,000.00| 17,500.00 12,500.00 13,500.00{ 13,000.00 19,500.00 23,500.00] 26,000.00 23,000.00} 19,500.00 220,500.00
220,500.00
12
SALDO PROMEDIO
DEUDAS | 18,375.00
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CONCLUSIONES

Para poder elaborar cualquier andlisis de un impuesto es importante
establecer desde un principio el fin que este persigue sin que este fin se aparte

de los objetivos que deben tener los impuestos.

Dentro del contenido del presente trabajo dejamos establecido que ¢!
origen de que el Estado imponga a los gobernados la obligacion de pagar
impuestos, es por la necesidad tinica de satisfacer el gasto publico, con el cual
a su vez el Estado debera cumplir con la obligacién de satisfacer & bien

comun de la sociedad a la cual gobiemna.

El impuesto al activo fue creado segiin sus propios legisladores como un
impuesto complementario al impuesto sobre la renta con la que defendian un
pago minimo por parte de las empresas, pero es momento de recordar que
conforme a nuestra Carta Magna el pago de los impuestos por parte de los
integrantes de nuestra sociedad serd en forma proporcional a sus ingresos.
entonces por qué establecer un pago minimo de impuestos?, (, no sera que el
propio Estado no es capaz de administrar sus propios ingresos y necesita de la

creacion de impuestos para allegarse recursos que no sabe como utilizar 7

Dentro det surgimiento del impuesto al activo nos encontramos que en
los debates para su aprobacion no podian ser mas acalorados, pues los
legisladores opositores a este impuesto ya preveian desde entonces las
dificultades a las que se enfrentarfan los contribuyentes de este impuesto, y a

decir verdad no se equivocaron ya que es en el presente por el que atraviesa la




economia de nuestro pais la que acentia de manera determinante los

problemas de este impuesto.

Tomando como base que para que un impuesto sea cumplido por parte
del sujeto pasivo de la relacion tributaria, éste debe de encuadrarse dentro de
la situacion de hecho que la ley marca para el cumplimiento de esa obligacion,
es prioritario establecer que en el caso que nos ocupa el contribuyente se
encuentra determinado como tal, no por una ley, sino por dos que segin se
argumento en su momento un impuesto deriva del otro, lo cual no se sujeta a
la realidad toda vez que al existir dos leyes para dos impuestos es por que se
trata de dos impuestos diferentes bajo un mismo supuesto. siendo lo anterior

del todo inconstitucional al gravarse una misma situacion o hecho dos veces.

El impuesto al activo fue creado como complemento al ISR, tormando
como parametro las pérdidas que reportaban las empresas sin tomar en
consideracion la situacion econdmica por la que atravesaban, sin embargo,
como se puede observar en el desarrollo del presente trabajo la mecanica
establecida para lograr el mencionado complemento del ISR, por otra parte, el
mencionado impuesto al activo estd dirigido a gravar no el activo de las
empresas sino el patrimonio de las mismas, toda vez que si no se tiene ISR
causado se tendrd que pagar el impuesto al activo, alin cuando la empresa
resulte pérdida, lo que implica una descapitalizacién de la misma al tener que

tomar en su capital la liquidez suficiente para cubrir este impuesto.

Al analizar el impuesto al activo y determinar en cada caso €l
acreditamiento, la compensacién y su devolucion hacemos referencia que

dentro de los objetivos principales del fisco tederal es otorgar mayores




facilidades administrativas a los contribuyentes y estar en la mejor disposicion
para lograr un ambiente de certeza y seguridad juridica de acuerdo a las

reformas fiscales de 1 999,

Asi al estudiar y valorar el contenido de cada caso de acreditamiento,
compensacion y devolucion del impuesto al activo, también hacemos alusién
al Cédigo Fiscal de la Federacion, asi como a las resoluciones miscelancas

fiscales publicadas en el Diario Oficial de la Federacion.
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