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LA VISITA DOMICILIARIA SUS FACULTADES Y ALCANCE INTRODUCCION

INTRODUCCION

El presente trabajo, nace de la necesidad de oftecer un conocimiento practico,
amplio y actual; de la facultad que tiene nuestra autoridad fiscal para verificar el
correcto cumplimiento de las obligaciones fiscales a nuestro cargo, sin que esta
responsabilidad por parte de la autoridad, viole los derechos del contribuyente al
pretender imputarle irregularidades en el cumplimiento de la normatividad
establecida, suponiendo justificada o injustificadamente que el contribuyente ha
evitado el pago de créditos que la propia autoridad fiscal pretende tener derecho.
Por estas razones enmarco los principios constitucionales y legales que la VISITA
DOMICILIARIA debe cumplir, asi como los conceptos medulares de las etapas
que debe tener esté acto administrativo. La autoridad revisora no esta exenta de
cumplir con los lineamientos que enmarcan nuestras leyes como son : su
competencia, fundamentacion y motivacion y, finalmente su formalidad, para que
esté tipo de actos de molestia al contribuyente no deriven en una impugnacién del
procedimiento. Las dudas més comunes que pudicsen presentarse en el proceso de
una VISITA DOMICILIARIA esté trabajo pretende resolverlas, perfilandose como
una herramienta, para la salvaguarda y proteccion de los derechos del particular,

frente a la arbitrariedad e ilegalidad de los actos de la autoridad fiscal.

En el capitulo 1 hablaremos de la visita domiciliaria pasande por sus
antecedentes, la obligacion de las personas fisicas y morales a contribuir con el
gasto publico, su fundamentacién y motivacién, sus elementos, sus caracteristicas,
quienes son los contribuyentes afectos a las visitas y las autoridades facultadas a
practicarlas, asi como veremos el comienzo del proceso con la notificacion y sus

tipos.
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En el capitulo 2 entraremos de lleno a la practica viendo a detalle las diferentes
etapas de la visita domiciliaria, comentando algunas de las cuales son las mas

comunes para contener errores o posibles impugnaciones.

En el capitulo 3 examinaremos los diferentes recursos que contamos para la
defensa de nuestros derechos, exponiendo la argumentacién relativa a cada

concepto de impugnacién.

Y en el capitulo 4 es donde abordaremos el caso practico ejemplificando con un
caso real, una visita domiciliaria a una empresa que comercializa articulos

electrdnicos y musicales.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA- EI insuficiente conocimiento de las
facultades de la autoridad fiscal, provoca actos de injusticia que afectan al

contribuyente.

OBJETIVO.- El objetivo de este trabajo es informar de los requisitos, relativos a
elementos que como formalidades debe contener todo el procese de una visita
domiciliaria, asi como los medios de defensa a los que podemos recurrir en caso de

que la autoridad no cumpla dichos requisitos.

HIPOTESIS .- La visita domiciliaria siendo un acto de molestia, tiene que estar
regulado y delimitado en un marco juridico claro y conocido, para la proteccién de

los derechos del que la recibe.




CAPITULO 1

GENERALIDADES




CAPITULO 1 GENERALIDADES,

CAPITULO 1 GENERALIDADES.

1.1 CONCEPTOS BASICOS

1.1.1 ANTECEDENTES.

La fiscalizacidn en México era realizada por organizaciones independientes de
cada una de las direcciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, que tenia

a su cargo la administracién de los diversos impuestos por el afio de 1952.

Por decreto presidencial del Lic. Adolfo Lépez Mateos, el dia 21 de abril de
1959, se crea la direccion de Auditoria Fiscal Federal, dependiente de la
Subsecretaria de Secretaria de Ingresos ( S.S.1. ), de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico (S.H.C.P.), el cual fue publicado mediante Diario oficial de la
Federacién del 30 de abril de 1959, y establece el registro de Contadores Piblicos en
esta Secretaria para dictaminar sobre balances y declaraciones asi como sus

facultades de la misma.

Igualmente el 1°. de Abril de 1967, el Cédigo Fiscal de la Federacién en su
articulo 2°, fraccién 1V, deroga el Decreto del 21 de abril de 1959, el cual dio origen
a la Direccion de Auditoria Fiscal Federal, sin embargo el articulo 3° transitorio del

mismo, le faculto a seguir ejerciendo su competencia y facultades.

El 14 de junio de 1971, entra en vigor ¢l reglamento de la Direccion de Auditoria
Fiscal Federal, el cual sefiala en su articulo 1° que la Direccién de Auditoria Fiscal
Federal es una dependencia de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, dicho
reglamento fue expedido por presidente el Luis Echevarria Alvarez el 4 de junio de
1971
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Durante 1972, el presidente Luis Echeverria Alvarez lanzé la iniciativa de
desconcentrar el sector publico, siendo hasta el afio de 1973 la desconcentracion de
la Subsecretaria de Ingresos, mediante la creacién de 13 Administraciones Fiscales
Regionales, 10 a nivel nacional y 3 en el Distrito Federal, delegandoles funciones
que solo realizaba la Direccion General de Auditoria Fiscal Federal, pero es el
acuerdo publicado el 30 de junio de 1975 cuando se reglamentan sus facultades y

[imitaciones.

La ley orgénica de la Administracién Publica Federal entra en vigor el 1° de
eneto de 1977, indicando en su articulo 31 los asuntos a cargo de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico, entre ellos e relativo a la Auditoria Fiscal y la
Direccién General de Auditoria Fiscal Federal pasa a formar parte de la

Subsecretaria de Inspeccion Fiscal.

El 23 de mayo de 1977 se expide el reglamento interior de la Secretaria de
Hacienda de Crédito Publico sefialando, en su articulo 57, las funciones de la
Direccién General de Auditoria Fiscal Federal, asi como las facultades de las

Administraciones Fiscales Regionales en su articulo 85.

El 14 de junio de 1979, se expide el acuerdo 101-380 mediante el cual la

Direccién Fiscal Federal adscribe nuevamente a la Subsecretaria Ingresos.

El 31 de diciembre de 1979, se publica en el Diario Oficial de la Federacién el
nuevo reglamento interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, vigente a
partir del 1° de enero de 1980, sefialando en su articulo 2° la creacién de la Direccion
General de Fiscalizacién, que sustituye en sus funciones en forma mayoritaria a la
anterior Direccion de Auditoria Fiscal Federal estableciendo dos programas de

fiscalizacién, siendo estos Directo ¢ Indirecto.
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En ese mismo reglamento se encuentran las facultades de la Direccién General de
Fiscalizacién en su articulo 59, asi como las facultades de las Administraciones
Fiscales Regionales en su articulo 106, dentro de este, en su fraccién X se les da

facultad a dichas Administraciones a practicar VISITAS DOMICILIARIAS.

Mediante acuerdo 100-285 del 20 de julio de 1981, se adscriben organicamente
las Administraciones Fiscales Federales y Regionales, sefialando su niimero, la
circunscripeidn territorial y la sede. Dentro del mismo acuerdo de su articulo 8°
fraccion 1I, limita a las Administraciones Fiscales Regionales con relacién al
Impuesto Sobre la Renta, el no poder revisar las sociedades mercantiles que hayan
declarado ingresos acumulables superiores a 100 millones de pesos. De esta forma
con fecha 14 de mayo de 1982 en el Diario Oficial de la Federacion se publica el
acuerdo 101-161, reformado el acuerdo 101-285 de fecha 20 de junio de 1985 es su
articulo 8° fraccion II, estableciendo que los ingresos acumulables podran exceder

de 500 millones de pesos.

A finales de 1986 entra en vigor paquete de Reformas Fiscales, en el cual se
encuentra el programa de la Cruzada Nacional contra la Evasion Fiscal que provocéd
una modernizacién y mejoramiento en el  sistema de vigilancia para el
cumplimiento de las obligaciones fiscales. Por consiguiente se le otorga a las
Administraciones Fiscales Regionales la facultad de revisar cualquier sociedad

mercantil no importando el monto de los ingresos acumulables,

Durante 1988, se puso en marcha una nueva etapa de desconcentracién
administrativa que dio lugar a la creacién de las Coordinaciones de Administracién
Fiscal, que sustituyeron a las Administraciones Fiscales Regionales en 7 zonas

geograficas y. se establecid la creacion de 45 Administraciones Fiscales Federales,
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41 en el interior del pais y 4 en el Distrito Federal: La Sur, Norte, Centro vy la
Oriente del Distrito Federal.

En 1990, el dia 30 de octubre expide el Decreto que Reforma, Adiciona y Deroga
diversas disposiciones del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico, entre las cuales se dio continuidad al proceso de desconcentracion

al crearse las Administraciones Fiscales Federales Especiales.

A finales de 1992, el C. Secretario de Hacienda y Crédito Pablico anuncié que
no habria iniciativa de ley para modificar las disposiciones legales y fiscales para
1993, noticia que fue recibida con beneplacito y tranquilidad para todos los
mexicanos, pues ello significaba que no se iban a incrementar tasas o tarifas, a
reductr deducciones, o imponer nuevas cargas fiscales a los contribuyentes, ni a

incrementar las ya existentes.

No obstante lo anterior, en la ley de ingresos de la federacion para 1993 se
contempla un importante incremento en los ingresos de el Fisco Federal,
explicindose que dicho incremento y iba a temer su origen en una mayor
fiscalizacién a los particulares, es decir, a través de la multiplicacién de revisiones
fiscales a los particulares, concretamente, mediante un incremento considerable en la

practica de las visitas domiciliarias.

Lo anterior destaca la importancia capital que en este afio de 1993 adquiere el

conocimiento de la reglamentacion legal y constitucional de las visitas domiciliarias.

En el Diario Oficial de la federacion del 25 de enero de 1993, se publica el
Decreto que modifica y deroga diversas discusiones del Reglamento Interior de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, donde  destacan cambios de

denominacién: la Direccién de Auditoria Fiscal Federal, las Coordinaciones de

6
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Administracion Fiscal Federal cambian a Administraciones Locales, dividiéndose
funcionalmente en Administraciones Locales de recaudacién, Administraciones

Locales Juridicas de Ingresos y Administraciones locales de Auditoria Fiscal.

La Administracion Especial de Auditoria Fiscal pasa a depender de la
Administracién General de Auditoria Fiscal Federal y se crean 20 nuevas

Administraciones Locales, quedando un total de 65.

Por otra parte se deroga el articulo 111 que correspondia a las Administraciones
Fiscales Federales y se adiciona ¢l articulo 111-B que da origen a las

Administraciones Locales de Auditoria.

En el Diario Oficial de la Federacion del 15 de marzo de 1993, se publica el
acuerdo que reforma el articulo por el que se sefialan el nimero, nombre, sede vy
ctrcunscripeidn territorial de las unidades Administrativas de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y se da a conocer la fecha de inicio de actividades de las
Administraciones Locales, mismo que entra en vigor el dia siguiente a su

publicacidn.

Mediante acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion det 13 de
octubre de 1993, se reforina el articulo por el que se sefiala el nimero nombre, sede
y circunscripcion territorial de la unidades Administrativas de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Pablico.

Durante 1994 se continua con la misma estructura a Administrativa Fiscalizadora
de 1993, a nivel central se encuentra 50 la Administraciéon Fiscal Federal, a nivel
desconcentrado hay 8 Administraciones Regionales de Auditoria Fiscal, 7 al

interior del pais y 1 en la zona metropolitana.
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En el afio de 1995, el Congreso de la Unién aprobé la Ley del Servicio de
Administracién Tributaria (SAT), para que, a partir del 1 julio de 1997, a través de
este nuevo Srgano desconcentrado se lleve a cabo la funcién de recaudar los
impuestos federales y otros conceptos que se destinan a cubrir los gastos previstos

en ¢l Presupuesto de Ingresos de la Federacion.

Este cambio no implicé modificaciones en la relacién entre Fisco Federal y los
contribuyentes, ya que se mantienen las mismas unidades administrativas de la
Subsecretaria de Ingresos, pero adscritas en lo futuro al Servicio de Administracion
Tributaria, en todo el pais se seguird contando con Administraciones Locales de
Auditoria Fiscal, Recaudacién y Juridicas de Ingresos, también con las mismas
Aduanas. En esos términos, se sigue usando papeleria oficial con la mencién de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, ya sea, para enviar comunicaciones a los
contribuyentes o bien para los actos formales que se requieren en una visita

domiciliaria, para verificar el correcto cumplimiento de obligaciones fiscales.

El empresario requiere conocer las alternativas que le oriente a conducir sus
acciones, por lo que se hace muy conveniente que estas situaciones se divulguen, se
conozean y se consideren en las decistones fundamentales de la direccion, pues es en
la bisqueda de nuevos caminos por qué hemos de rebasar y SUPErar procesos

actuales y llegar otros que sean mas satisfactorios.

Todos los profesionistas tenemos una misién de cumplir con acciones concretas,
esta es una de ellas, clara y precisa; lo que hay que aceptar es la capacidad
incorporar y estructurar nuevos procedimientos para que, en forma mas eficiente, se
aprovechen los esfuerzos, se genere riqueza y se coadyuve a que las empresas sean

mas substanciales.
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Es precisamente la tendencia del mundo contemporaneo: modernizar y fortalecer
las administraciones tributarias para que la actividad publica de recaudacion de
impuestos se lieve cabo de manera eficaz, eficiente y, ante todo, justa y equitativa a

fin de poder ejecutar los programas gubernamentales,

1.1.2 OBLIGACION DE CONTRIBUIR AL GASTO PUBLICO.

La obligacién y fundamentacién de contribuir al Gasto Pablico se encuentran en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en su articulo 31

fraccién I'V nos indica lo siguiente:

Son obligaciones de los mexicanos:
V. Contribuir para los Gastos Publicos, asi de la Federacion, como del Distrito
Federal, Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa

que dispongan las leyes.

Establece que hay que contribuir o aportar al Gasto Pablico en proporcién a los
ingresos que se perciban. De este precepto se desprenden dos conceptos: la

proporcionalidad y la equidad, que se refieren a lo siguiente:

PROPORCIONALIDAD: Contribuir al gasto piiblico todas las personas fisicas y
morales que se encuentren en igualdad de circunstancias respecto al objeto tipificado
en la Ley Fiscal Especial, ésto es, un contribuyente que obtiene ingresos, utilidades
o rendimientos que sean causa o motivo de la contribucién que pueda imponer el
Congreso General, debe aportar a la hacienda pablica una parte justa y adecuada de
éstos de acuerdo a las fuentes de riqueza disponibles y existentes, se considera

violatorio el eximir del pago de contribuciones de manera parcial o total a algunos
9




CAPITULO 1 GENERALIDADES,

sujetos. La proporcionalidad se encuentra vinculada con la capacidad econdmica de

los contribuyentes.

EQUIDAD: Es la igualdad ante la misma ley tributaria de todos los sujetos pasivos
de un mismo tributo, los que deben recibir un tratamiento idéntico en lo
concemiente a la hipdtesis de causacién. La equidad tributaria significa, en
consecuencia, que los contribuyentes de un mismo impuesto deben guardar una

situacién de igualdad frente a la norma juridica que lo establece y regula.

De aqui desprendemos que la obligacion tributaria nace desde ¢l momento en que

se realizan las situaciones juridicas o de hecho previstas en las leyes fiscales.

Analizando este articulo se desprenden los tres niveles de contribuciones al gasto
Pablico: Federal, Estatal y Municipal. De ahi la importancia de la clasificacién de
ellas ya que contribuciones a las cuales todos los mexicanos estan obligados a su
pago ( Federales ), otras dependiendo del estado y los contribuyentes que radiquen
en €l se encuentran obligados a su pago (Estatales), y las municipales que son las
que un municipio recauda con la finalidad de allegarse recursos, debiendo cumplir

las contribuciones con los principios de equidad y proporcionalidad.

Las contribuciones son obligaciones fiscales en la parte sustantiva de dar o
aportar econdmicamente, de las personas fisicas y morales que afectan su patrimonio

para cubrir el gasto piblico.

La contribucién es un concepto genérico que engloba a todo lo que auxilia a
sufragar los gastos del estado, o bien, es una obligacién de los particulares que se

adecuen a lo previsto cn la ley y cuya finalidad es sufragar el Gasto Publico.
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El Lic. Radl Rodriguez Lobato las clasifica en dos tipos:

1) Contribuciones Forzadas: son a cargo de los particulares que se adecuen a la

hipdtesis normativa prevista en la propia ley.

2) Contribuciones Voluntarias: sc¢ derivan ya sea de un acuerdo de voluntades
entre cl estado y el particular (contrato de compraventa, arrendamiento, etc.)
o bien de una declaracion unilateral de voluntad del particular que implica un

ciclo de liberalidad (donacidn o legado).

Segin el Articulo 2° del Codigo Fiscal de la Federacion clasifica las

contribuciones en :

L IMPUESTOS. Son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar las
personas fisicas y morales que se encuentren en la situacién juridica o de hecho
prevista por la misma y sean distintas de las sefaladas en las fracciones II, 1l y IV

de este articulo.

Como ejemplo de impuestos tenemos el: Impuesto Sobre la Renta, Impuesto al
valor Agregado, Impuesto al Activo, Impuesto Especial Sobre Produccién y
Servicios, Impuestos al Comercio Exterior, Impuesto Sobre Tenencia o uso de

Vehiculos, entre otros.

H. APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL. Son contribuciones establecidas
en la ley a cargo de las personas que son sustituidas por el Estado en el
cumplimiento de las obligaciones fijadas en ley en materia de seguridad social 0 a
las personas que se beneficien en forma especial por servicios de seguridad social

proporcionados por el mismo Estado.
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Como ejemplo de ellas tenemos: aportaciones al Infonavit, cuotas para el Seguro

Social a cargo de patrones y trabajadores, cuotas al ISSSTE.

HL.CONTRIBUCIONES DE MEJORAS. Son las establecidas en la ley a cargo de

las personas fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras

publicas.

Ejemplo: cuando una colonia a peticién de los vecinos se hace una obra de
infraestructura, que beneficiard inicamente a la colonia, teniendo los colonos que
aportar una parte en funcién al beneficio que de ¢lla obtengan, y la otra la aportara el
Estado.

IV. DERECHOS. Son establecidos en la Ley por el uso o aprovechamienio de los
bienes del dominio piiblico de la Nacidn, ast como por recibir servicios que presta
el Estado en sus funciones de derecho piblico, excepto cuando se presten por los
organismos descentralizados u 6rganos desconcentrados cuando en este dltimo
caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas en la Ley
Federal de Derechos. También son derechos las contribuciones a cargo de los

organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

Son ¢jemplos: el uso o aprovechamiento de bienes del dominio pablico, derecho

sobre la extraccion de petroleo y de hidrocarburos, entre otros.

Se mencionan dentro del Codigo Fiscal de la Federacion otro tipo de ingresos
que puede recibir el Estado, éstos se encuentran contemplados en el Articulo 3° en

su pnimer y tercer parrafo, mismos que dicen:

Son aprovechamientos los ingresos que percibe el Estado por funciones de derecho

publico distintos de las contribuciones, de los ingresos derivados de financiamiento

12
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y de los que obiengan los organismos descentralizados v las empresas de

pariicipacicn estaial.

Son ejemplos: las multas, indemnizaciones, reintegros, los provenientes de obras
piblicas de infraestructura hidraulica, participacién de los estados, musnicipios y
particulares para el sistema escolar federalizado, aportaciones de contratistas de

obras publicas, entre otros.

Son productos las contraprestaciones por los servicios que preste ¢l Estado en sus
Junciones de derecho privado, asi como por el uso aprovechamiento o enajenacion

de bienes del dominio privado.

Como ejemplos: la explotacién de tierras y aguas, arrendamiento de tierras,
locales y construcciones, enajenacién de bienes e inmuebles, los derivados del uso o

aprovechamiento de bienes del dominio privado.

1.1.3 FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LA VISITA
DOMICILIARIA.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a fin de comprobar que los
contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos relacionados, han dado
cumplimiento a sus obligaciones fiscales, hara uso de las facultades que le otorga el
Codigo Fiscal de la Federacién, es decir, llevar a cabo una revisién en el domicilio
fiscal del contribuyente, para lo cual, sin lugar a dudas debe hacerlo mediante una
orden de Visita Domiciliaria, cuyo origen legal se encuentra fundado en el Articulo

16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual dice:
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Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento..... En toda orden de cateo, que solo la
autoridad judicial podra expedir y que serd escrita, se expresard el lugar que ha de
inspeccionarse, la persona o personas que hayan de aprehenderse y los objetos que
se buscan, a lo que tunicamente debe limitarse la diligencia, levantdndose al
concluirla una acta circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por el
ocupante del lugar cateado o en su ausencia o negativa, por la autoridad que

practique la diligencia.

La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias tinicamente para
cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir
la exhibicidn de los libros y papeles indispensables para comprobar que se han
acatado las disposiciones fiscales, sujetdndose en estos casos, a las leyes

respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos.

De la lectura del precepto anterior desprendemos que:

La Visita Domiciliaria esta fundada en el articulo 16 Constitucional y es regulada
por una ley especial, que es ¢l Cédigo Fiscal de la Federacién, que en su articulo 42

Fracciones Il y V facultan a la autoridad fiscal para practicarlas.

Esta s6lo se puede hacer mediante una orden de visita, que indudablemente debe

ser escrita y emitida por la autoridad competente para practicaria,
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Ei contenido de la orden de visita sera -

Lugar (es) donde se llevara a cabo la visita,
Persona afecta a la visita,
Objeto, en este caso cumplimiento de obligaciones fiscales que se verificaran,
es decir, los impuestos a revisar.
Al término de la Visita Domiciliaria se levantara un Acta en presencia de dos

testigos en la que se asentara el resultado de la diligencia.

Pero ademas de estas formalidades deben observarse las descritas en el Codigo
Tributario invocado anteriormente y que analizaré mas adelante. Es decir, al tiempo
que la Constitucion en el articulo 16 garantiza la inviolabilidad del domicilio, el
articulo 31 fraccién 1V impone la obligacién de contribuir al gasto pablico de
manera que dispongan las leyes; de modo que el respeto a la intimidad de los
individuos no puede desvincularse del cumplimiento de los deberes constitucionales
a cargo de los habitantes del pais, aunque sea evidente que toda visita domiciliaria
afecta ¢! recinto privado de una persona, ya que de acuerdo a la constitucién, ésta

exige la verificacién del correcto cumplimiento de las obligaciones fiscales.

1.1.4 VISITAS DOMICILIARIAS

Una visita domiciliaria es la verificacion del correcto cumplimiento de las
obligaciones fiscales a cargo del contribuyente por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico. Esta deberd de hacerse mediante una orden de visita que se

notificara al contribuyente. Pero se definird en si, qué es una Visita;
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» El Diccionario Enciclopédico Larousse nos menciona que una visita es la accion
de ir a visitar a alguien. Accién de ir a ver con interés una cosa, y visitar es ir a

VEr a uno a su ¢asa.

» Para el Diccionario Enciclopédico Quillet una Visita Domiciliaria es la hace un

Juez u otra autoridad en casas sospechosas.

» La visita domiciliaria de autoridad es la revision de la contabilidad del
contribuyente, en su domicilio fiscal, que realiza la autoridad fiscal para verificar
el cumplimiento pleno y oportuno de las obligaciones fiscales sustantivas de dar

y de formales de hacer o no hacer.

De estas tres definiciones concluimos que la Visita Domiciliaria es:

Una revisién en el domicilio fiscal del contribuyente, se realiza por la autoridad
fiscal, es decir, por ¢l Servicio de Administracién Tributaria y, en su caso, la entidad
federativa en virtud del Convenio de Colaboracién Administrativa celebrado por la

Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico.

La revisién se hara sobre los papeles y documentos de contabilidad, se verificara
el cumplimiento de las obligaciones a cargo del contribuyente de un periodo

determinado,
El objetivo del Convenio de Colaboracién Administrativa que arriba mencione,
es que las funciones de administracion de los ingresos Federales que a continuacién

se sefialan, se asuman por los estados:

** Impuesto al valor agregado

16
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% Impuesto sobre la renta y al activo (verificacion del cumplimiento de
obligaciones fiscales, incluyendo la realizacién de las visitas, las que solo se
podran llevar a cabo conjuntamente con la revisién del Impuesto al Valor
Agregado). Se excluye de la revision: empresas que integran el sistema

financiero, controladoras y organismos descentralizados.

* Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, s6lo a los contribuyentes del

régimen de pequefios contribuyentes.

% Impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos, excepto acronaves.

< Multas impuestas por las autoridades administrativas federales, no fiscales.

La visita de comprobacién es algo que afecta a un sujeto determinado y que
genera, en su caso, la obligacidn de soportar en su domicilio, la presencia de los
agentes de la autoridad encargados de verificar el cumplimiento de las

obligaciones fiscales.

1.1.5 ELEMENTOS

Otra forma de entender la Visita Domiciliaria es definirla como el acto
administrativo que en sus funciones de Derecho administrativo da la manifestacién
unilateral y externa de la voluntad que expresa la decisién de una autoridad

administrativa competente en ejercicio de la potestad publica.

Y como acto administrativo estd constituido por una serie de elementos que le

dan forma y validez, por lo que su conocimiento es de suma importancia, ya que las
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imegularidades que puedan presentarse en su formacion, constituyen vicios que lo

afectan.

. De acuerdo con sus caracteristicas, los elementos del acto administrativo pueden

agruparse en subjetivos, objetivos y formales.

SUBJETIVO. El elemento esta integrado por el érgano de la administracion que
tiene a su cargo la produccién del acto. El cual debe reunir los requisitos que la ley
establece para sus pronunciamientos, por lo que debe ser emitido por una autoridad
competente, es decir, por un sujeto de fa administracién, y que ademas la ley le
otorgue las facultades para pronunciarse en la materia. Como el titular del érgano
emite la resolucion es un funcionario, su voluntad como persona fisica debe estar
exenta de vicios para poder expresar la voluntad de la administracién, por lo tanto
ademds de ser una persona capaz civilmente y de tener la condicién legal de
funcionario, su actuacion debe estar exenta de error, dolo, violencia e intimidacion.
Por otra parte, el érgano de la administracién debe tener atribuidas las facultades

necesarias para su actuacion, es decir, debe ser competente.

OBJETIVOS. Los elementos objetivos son: el objeto, el motivo y el fin, el objeto
se identifica como la materia o contenido del acto, el cual de acuerdo al derecho
comiln, debe ser cierto y juridicamente posible, es decir, que la, materia a que se
refiera el acto sea real y pueda ser objeto de la actuacion de la administracion, de
acuerdo a la ley. El motivo esta constituido por las circunstancias que la autoridad
tomo en cuenta para emitir el acto. El fin es el propésito que se persigue con la
emision del acto, es é1 “ para que” de su emisién, que en materia administrativa
siempre corresponde a la satisfaccién del interés piblico, su contenido se deriva de

la voluntad del legislador expresada en la ley, por lo que su inobservancia de lugar al
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desvio del poder. Que es la aplicacion de potestades para fines distintos de los

previstos en la norma.

FORMAL. El clemento formal del acto administrativo esta integrado por la
observancia del procedimiento prescrito y su comunicacién al interesado. La
observancia del procedimiento es un aspecto muy importante para la integracion de
la voluntad administrativa, sobre todo con la relacién al respeto de los derechos del
particular, por lo que se afectan sus defensas, procede la declaracién de su nulidad.
Asi lo establece el articulo 238, fraccién 11 del Cadigo Fiscal de la Federacion, al
disponer que sc declara que una resolucién administrativa es ilegal cuando se hayan

omitido los requisitos formales por las leyes, que afecten las defensas del particular.

1.1.6 CARACTERISTICAS

La manifestacion escrita de la voluntad administrativa, genera a través de un
procedimiento juridico de la autoridad competente, respecto de un objeto fisico y
legalmente posible y con la debida fundamentacién y motivacion constituye el acto
administrativo vélido y eficaz. Valido en tanto que se ha reunido los requisitos que
la ley establece, y eficaz en virtud de que siendo vélido, ha sido notificado al

particular.

En este sentido podemos decir que las caracteristicas esenciales de la visita

domiciliaria son:

VALIDEZ Y EFICACIA. La validez s¢ deriva de una presuncion que la ley
establece a favor de los actos de la autoridad y que subsiste mientras nos se

demuestre lo contrario, 1o cual da al acto administrativo la caracteristica de
19
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legalidad. Asi lo establece el articulo 68 del Cédigo Fiscal de la Federacion que
los actos y resoluciones de las autoridades fiscales se presumirdn legales’’. Para
que el acto pueda surtir sus efectos requiere ademas de valido, sea eficaz lo cual se
produce por la participacion de conocimiento al interesado, a través de la
notificacién. De esta forma, el acto, al ser eficaz, adquiere la caracteristica de
ejecutividad, es decir, la cualidad de producir sus efectos sin necesidad de una

autorizacion posterior, incluso en contra de la voluntad del destinatario.

EJECUTIVIDAD Y EJECUTORIEDAD. Es conveniente no confundir la
ejecutividad, fuerza intrinseca del acto, con la caracteristica de ejecutoriedad, que es
la facultad de ejecutar el acto, aiin en contra de la voluntad de si destinatario, de lo
que se desprende que la ejecutividad es un atributo del acto, y la ejecutoriedad lo es
de la autoridad. El administrativo es ejecutivo en razén de que la ley autoriza a la
autoridad administrativa a emitir sus propias resoluciones, sin necesidad de la
participacién de otro poder, ya que por aplicacion la teoria de la divisién de poderes,
cada uno tiene a su cargo el ejercicio de una funcién administrativa debe tener los
elementos que garanticen la accion estatal tendiente a la consecucion de los fines del
Estado, en los términos de la ley. En caso de que la autoridad no se ajuste en su
actuacién a los mandatos de la Constitucion y de las leyes, el Poder Judicial, a
peticion del afectado, puede intervenir para asegurar el respeto a la norma, en los

términos del articulo 104 de la Constitucion.

SUSPENCION DE LA EJECUCION. La gjecucitn de dicho acto administrativo
puede suspenderse a peticion del interesado, siempre y cuando la ley lo autorice
expresamente, y por causa de la interposicion de un medio de defensa, como un
recurso o juicio, siempre y cuando la suspencién del acto no afecte el interés de
particulares o el interés piblico y asi mismo el procedimiento administrativo
quedard suspendido hasta que se haga saber la resolucién definitiva que hubiera

recaido en el recuso o juicio, sin embargo. En caso de que la ley no prevea la

20




CAPITULO 1 GENERALIDADES,

suspencién de la ejecucion, siempre queda abierta la posibilidad de solicitarla a
través de juicio de amparo, cuando se violen las garantias del particular. También se
establece en materia fiscal que cuando se niegue o se viole la suspencién del
procedimiento de ejecucion, se podra solicitar al superior jerarquico de la ejecutora

o a la sala del Tribunal Fiscal de la Federacién.

SOLVE ET REPETE. Para la suspencién de los actos administrativos que
impliquen la ¢jecucién de resoluciones que establezcan créditos fiscales a cargo de
los particulares, existe una regla que en Derecho se conoce como solve et repete
(garantice y luego impugne), en razén de la cual, para que el acto de ejecucion
pueda suspenderse, serd necesario garantizar el crédito fiscal, lo cual ha dado lugar a
considerar que se trata de un privilegio de los créditos a favor del Estado, que se
Justifica con los fines que persigue, los cuales no pueden quedar supeditados al

interés de los particulares.

1.1.7 CONTRIBUYENTES AFECTOS A LAS VISITAS
DOMICILIARIAS.

En primer lugar, es importante sefialar que, un contribuyente es quien tiene la
obligacién de aportar economicamente una parte de sus ingresos al gasto pablico, o
bien es quien contribuye o aquel que debe pagar un impuesto. En este caso, es el
sujeto pasivo que conforme a la ley debe satisfacer una prestacién determinada a
favor del fisco, ya sea propia o de un tercero, o bien se trate de una obligacion
sustantiva o formal. El misme Codigo Fiscal de la Federacién, nos dice en la
fraccién 1l del articuto 42, que las visitas se harin a los contribuyentes,

responsables solidarios o terceros relacionados. Son contribuyentes:
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Personas Fisicas: Todo aquel capaz de ejercer derechos y contraer obligaciones. La
capacidad juridica de una persona fisica se adquiere al nacer y se pierde con la
muerte, pero desde que un individuo es concebido la ley se encarga de protegerlo,
esto lo disponen los articulos 22,23 y 24 del Cédigo Civil. Asi mismo la ley del
Impuesto sobre la renta, nos dice que deben realizar actividades o percibir ingresos
gravados, como son Honorarios, Arrendamiento, Actividad Empresarial,

Enajenacién de Inmuebles, entre otros.

Personas Morales: Agrupaciones de personas- Sociedades y Asociaciones —con
responsabilidad juridica propia, diferente a la de sus socios o asociados, pueden
estar constituidas por varias personas fisicas o morales. E1 Cédigo Civil nos dice que
son personas morales: la nacién, estados y municipios, demds corporaciones de
cardcter pablico reconocidos por la ley, sociedades civiles o mercantiles, sindicatos,
asociaciones profesionales, sociedades cooperativas y mutualistas, entre otras. Una
persona moral puede ejercer los derechos necesarios para realizar el objeto de su
institucion por medio de los érganos que la representan, asi también se Tegiran por
las leyes correspondientes, escritura constitutiva y estatutos, esto sustentado en los
articulos 25 al 28 del Cédigo Civil. Segiin la Ley del Impuesto Sobre la Renta en el
articulo 5° nos dice que son las personas morales, entre ofras, las Sociedades
Mercantiles, Organismos Descentralizados que realicen preponderantemente
actividades empresariales, Instituciones de Crédito, las Sociedades y Asociaciones

Civiles.

Son responsables solidarios segin el articulo 26 del Cédigo Fiscal de la

Federacion, entre otros:

¢ Los retenedores y los recaudadores.
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*

* * & +» »

Quienes se obliguen a presentar pagos provisionales por cuenta del
contribuyente.

Los liquidadores y sindicos por las contribuciones que se generen durante su
gestion,

El director general, gerente general o cualquier administracion dnica de las
sociedades mercantiles durante su gestion.

Los adquirentes de negociaciones.

Los representantes, de personas no residentes en el pais, con actividades por las
que deban pagarse contribuciones.

Quienes ejerzan la patria potestad o la tutela.

Los legatarios y los donatarios.

Cuienes asi lo manifiesten.

Los terceros que garanticen el interés fiscal,

Los socios o accionistas, cuando tengan tal calidad, en la parte del interés fiscal
que no alcance a ser garantizada.

Las personas a quienes residentes en el extranjero les presten servicios

personales subordinados o independientes.

Esta responsabilidad comprende los accesorios, excepto las multas, pero estas

personas también pueden ser sancionadas por omisiones propias.
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1.1.8 AUTORIDAD QUE PRACTICA LAS VISITAS
DOMICILIARIAS

Otro requisito indispensable en la Visita Domiciliaria, consiste en que la
autoridad que emita la orden de visita, tenga competencia para dictarla, es decir, que
entre sus facultades esté precisamente la que autoriza a productr actos de molestia a

los particulares para comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales.

Segun el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
las autoridades administrativas podrin practicar Visitas Domiciliarias. Una
Autoridad Administrativa, es aquella que forma parte del Organo del Estado
encargado de la Ejecucién en la esfera Administrativa de las Leyes Impositivas, en
el caso de México, el Servicio de Administracién Tributaria y los drganos

correspondientes de las entidades Federativas y Municipios.

El articulo 2° del Reglamento del Cédigo fiscal de la Federacion establece:

Para los efectos de este reglamento se entiende:

L Autoridades administradoras, las autoridades [iscales de la Secretaria, de las
entidades federativas coordinadas y de los organismos descentralizados,
competentes para conceder la autorizacion de que se trate.

Il Autoridades recaudadoras, las oficinas de aduanas y federales de hacienda ¥
las autoridades fiscales de las entidades federativas coordinadas y de los

organismos descentralizados, competentes para recaudar la contribucion
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federal de que se trate y para llevar a cabo el procedimienio administrativo

de ejecucion.

Las primeras tiene a su cargo la administracién de los tributos, ejecucion de las
leyes impositivas, determinacion de tributos, etc. Mientras las segundas recaudan los

tributos y ejecutan ¢rdenes y resoluciones de las autoridades administradoras.

Esto explica que las autoridades fiscales, pueden ordenar y practicar visitas
domiciliartas y en general realizar actos de investigacién respecto de las
contribuciones federales a las que se refieren los convenios o acuerdos respectivos,

en términos del articulo 14 de la Ley de Coordinaci6n Fiscal.

Asi pues, la autoridad atribuida por la ley a dichos organismos, no pucde
cxtenderse a ofras funciones que las especificamente sefialadas, es decir, su
autoridad sc agota con la determinacién de la obligacion establecida a su favor, pero
no puede pedir el cumplimiento de ella por medidas de apremio, aplicar sanciones y
realizar investigaciones o comprobaciones, sin que la autoridad o la propia ley asi lo

ordene.

La Ley Orgénica de la Administracién Pablica Federal en su articulo 31, confiere

a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, entre otras, las siguientes facultades:

A. Cobrar impuestos, derechos, productos y aprovechamientos.
B. Dirigir los servicios aduanales, la inspeccion y la policia fiscal de la federacion.
C. Practicar inspecciones y reconocimientos de existencias y almacenes, con el

objeto de asegurar el cumplimiento de las disposiciones fiscales.

Expuesto lo anterior, tenemos que la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico

por medio de un Departamento de Auditoria Fiscal que fue absorbido por el Sistema
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de Administracion Tributaria, practica las visitas domiciliarias a los contribuyentes
con la finalidad de verificar su contabilidad, documentos, y comprobantes y en caso
de la verificacion de mercancias, ésta se hace en las aduanas o una vez en el
domicilio fiscal del contribuyente la hara la autoridad a cargo de la cual esté el
desarrollo de la visita domiciliaria, por lo que ésta no tiene que recurrir a la
autoridad judicial para que se expida la orden de visita, ya que ella misma tiene
facultades para dictar la referida orden, por estar encuadrada en fa Administracion
Publica Centralizada, y por tener identificacién con el estado, tiene la facultad del
poder de exigencia imperativa para examinar en el domicilio particular los libros y

papeles que certifiquen el cumplimiento de las obligaciones fiscales.

1.2 VISITAS DOMICILIARIAS

121  JUSTIFICACION DE LAS VISITAS Y SUS
FORMALIDADES,

Ahora bien como anteriormente se menciono, las visitas domiciliarias tienen
ademas su fundamento en el articulo 42 del Cédigo Fiscal de la Federacién, el cual

nos sefiala;

Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los contribuyentes, responsables
solidarios, o los terceros con ellos relacionados han cumplido con las disposiciones
fiscales y, en su caso, determinar las contribuciones omitidas o los crédilos Siscales,
asi como para comprobar la comision de delitos fiscales y para proporcionar

informacion a otras autoridades fiscales, estardn facultadas para:
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* Rectificar errores aritméticos, que aparezcan en las declaraciones, solicitudes o
avisos, requiriendo al contribuyente la documentacion necesaria.

* Requerir que exhiban en el domicilio fiscal, establecimientos o en las oficinas de
las autoridades para llevar a cabo su revision, la contabilidad, proporcionen los
datos, documentos o informes que se les requieran.

* Practicar visitas domiciliarias y revisar su contabilidad, bienes y mercancias.

* Practicar visitas domiciliarias en materia de expedicion de comprobantes
fiscales.

* Revisar los dictdmenes formulados por contadores piiblicos sobre los estados
Jinancieros y sobre las operaciones de enajenacion de acciones, asi como la
declaratoria por solicitud de devoluciones de saldos a favor de impuesto al valor

agregado.

Las autoridades fiscales para corroborar los datos y operaciones de los
contribuyentes, recurren a métodos de fiscalizacion, que son los diferentes tipos de
revision que en cada caso utilizan las autoridades fiscales a fin de verificar el
cumplimiento de obligaciones fiscales. Los métodos de fiscalizacién mas comunes,

fundados en el articulo 42 del Cddigo Fiscal son:

L. Revision de Declaraciones, se realiza en las oficinas de las autoridades fiscales,
analizando los cdlculos aritméticos de las declaraciones anuales, para verificar
los cdlculos solicitando los documentos comprobatorios en caso de diferencias.

Revisidn de Pagos Provisionales: consiste en solicitar por medio de requerimiento

documentacion, para saber si se cumplieron en tiempo las obligaciones.

2. Revisién de Gabinete: conocidas como revisiones de escritorio y se realizan
solicitando la documentacicn contable de un contribuyente para examinarla en
las oficinas de las autoridades fiscales, todas las irregularidades se asentaran

en un oficio de observaciones y se le notificard al contribuyente.
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3. Auditorias  Directas, Integrales o visitas domiciliarias, son revisiones
praciicadas a los contribuyentes en su domicilio fiscal, realizadas al amparo de
una orden de visita domiciliaria, levantando actas de visita, para consignar los
hechos y el resultado de esta revision, se revisan 1odos los impuestos a que esté

obligado al coniribuyente.

También hay auditoria de Comercio Exterior Y es la revision de libros de
contabilidad, control de inventarios y documentacion que acredite la legal
importacidn, exporiacién, estancia o tenencia de mercancias extranjeras para
determinar el cumplimiento o incumplimiento de las disposiciones en  materia

aduanera.

4. Revision de Dictdmenes para efectos fiscales: se analiza el dictamen emitido por
un contador piblico, solicitando a éste por medio de un oficio la documentacion
€ informacidn necesaria y sus papeles de trabajo, para verificar ia informacion

contenida en el dictamen.

Conviene detallar que se trata de una facultad discrecional de la autoridad por
que solo se realiza sobre la base de criterios de oportunidad en su ejercicio,
quedando a su arbitrio determinar al destinatario de la orden, la intensidad y
extension del examen en cuanto a la revision de algunos rubros, designacion de
visitadores, ampliacion de la informacién por medio de solicitud de datos a terceros
relacionados, para lo cual el contribuyente debié tener una manifestacion exterior
que pudiera dar lugar a la generacién de una obligacién de caracter fiscal como la
inscripcién en el registro federal de contribuyentes, establecimiento de negocios o

relaciones con terceros, el aumento de obligaciones gravadas, entre otras.

Las visitas domiciliarias se hacen mediante una orden de visita que se notificara

al contribuyente, acto al que, debe seguir la identificacién de los visitadores ante |a
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persona con la que se entienda la diligencia, requiriéndola para que designe dos
testigos. Una orden de visita es el mandamiento escrito que emite la autoridad fiscal
competente. El Articulo 38 del Codigo Fiscal de la Federacidn nos menciona los

requisitos de las notificaciones de los actos administrativos:

L Constar por escrito.

I Sefialar la auforidad que lo emite.

Il Estar fundado y motivado y expresar la resolucién, objeto o propdsito de que
se trate.

V. Ostentar la firma del funcionario competente y el nombre o nombres de las
personas a las que vaya dirigido, cuando se ignore el nombre de la persona a
la que vaya dirigido, se sefialardn los datos suficientes que permitan su
identificacion.

Si se trata de resoluciones administrativas que determinen la responsabilidad

solidaria se sefialard ademds, la causa legal de la responsabilidad.

El objeto o fin de la diligencia es el de verificar el cumplimiento de las obligaciones
fiscales, con la finalidad de evitar el ejercicio abusivo de las facultades de
fiscalizacién de la autoridad se especificaran cuales obligaciones verificard, que
puede hacerse designando unas cuantas o expresar en forma amplia: “Todas

aquellas por las que el contribuyente este obligado directa o indirectamente ",

La fundamentacién y motivacion a carge de la autoridad emisora de la orden
debe estar clara en el cuerpo de la misma en el que se invocaran todos aguellos
articulos que sirven de apoyo y fundamento, asi como expresar la razén o razones
que tuvo la autoridad para emitir la citada orden y los propésitos que con ella se

persiguen.
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La firma de la orden de visita debera ser autdgrafa, es decir, de pufio v letra del
funcionario emisor de ia misma, ya que en caso contrario la ausencia de tal firma
implicaria que el acto carece de autenticidad de acuerdo a lo establecido en
jurisprudencias por parte del Tribunal Fiscal de la Federacién, por que sélo la firma
que suscribe personalmente de su puiio y letra el funcionario que haya emitido o

resuelto una instancia administrativa, establece la autenticidad de 1a resolucion.

Ademas, el articulo 43 del mismo Codigo nos menciona las formalidades de una

orden de visita, la cual sefialara:

L El lugar o lugares donde debe efectuarse la visita. EI aumento de lugares se
notificard al visitado.

1. Nombre de los visitadores, los cuales podrdn ser sustituidos, aumentados o
reducidos en su niimero. La sustitucion o aumento de las personas que deban

efectuar la visita se notificard al visitado.

Las personas designadas para efectuar la visita la podran hacer conjunta o

separadamente.

Unicamente la visita domiciliaria se da respecto de alguien y €n relacion con un
lugar, debiendo ser el sujeto y localidad, especificamente determinadas. Tratandose
del destmatario de la orden de visita domiciliaria, debe sefialarse su nombre, no
pudiendo emitirse una orden genérica. Sin embargo, en la situacién que no sea
posible identificar plenamente al destinatario de la orden, por que éste use un alias o
un seuddnimo, se sefialaran otros datos, que permitan su identificacion, de manera

que no s¢ dude quien es ¢l sujeto a revisar.

Asi pues, un acto que provogue molestias al contribuyente, debe tener un motivo

Justificante apoyado en un precepto legal, lo que obliga a la autoridad a sefialar las
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circunstancias, razones especiales o causas inmediatas que haya tenido para la
emision del acto, las cuales encajan en la hipotesis de 1a norma legal que se cite en
su apoyo, aplicada a 1a emision de la orden de visita domiciliaria, por lo cual se debe
indicar que se¢ trata de precisar la situacién fiscal de la visitada, en relacién con
algin impuesto, aclarando en que documento recaera, para que la orden esté
motivada, pues las autoridades tienen en todo momento el derecho a comprobar que

se han acatado las disposiciones fiscales.

Una orden de visita ademas de estos requisitos debe contener:

- El periodo de revisién y en su caso el periodo ya transcurrido desde el término del
ejercicio mas reciente hasta el dia que se constituyen los visitadores.

- El nimero de expediente o el niimero de oficio.

- Numero de orden de visita.

- La fecha de emisién de la orden de visita domiciliana.

La finalidad perseguida con la entrega de la orden es que (nicamente asi puede el
afectado conocer en forma integral, el contenido del mandamiento y constatar si
redne o no los requisitos que amparan la privacidad de los particulares que son
objeto de inspeccion por parte de las autoridades fiscales y que explique
anteriortnente, para asi estar en posibilidades de alegar y probar en su contra el
ejercicio del elemental derecho de defensa, al que es correlativa la obligacién de la
autoridad de oir los argumentos del particular y recibir las pruebas que los apoyan, si

se requiere que la garantia de audiencia sea realmente efectiva,

Es importante que el contribuyente al recibir la orden de visita, se cerciore de que
los visitadores sean los mismos que se citan en dicha orden. Al presentarse los
visitadores al dia siguiente de haber dejado el citatorio o ese mismo dia en caso de

encontrar al contribuyente o su representante legal entregaran la orden de visita a
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cualquiera de éstos, solicitindose a este uitimo el poder con el que se ostenta como
tal. Asi mismo solicitaran se identifique con credencial oficial. La persona con quien
se entienda la visita recibira el original de la orden acompafiada de la “Carta de
Derechos del Contribuyente Auditado”, firmando de recibido en tres copias al
carbon de la misma, después de la lectura de la orden, identificacion de los
visitadores y explicacion de la misma, anotara en esta la siguiente leyenda: “Recibi
original del presente oficio en mi caricter de contribuyente, representante legal o
tercero, ademas del nombre, puesto, fecha y hora de recepcién” esta leyenda se
anotara en las 3 copias del acta, quedandose el contribuyente con el original de la
misma. En virtud de que una visita domiciliaria constituye un acto de molestia para
el particular visitado, es indispensable la certeza y seguridad que se encuentran en

un mandamiento escrito, de ahi la importancia de la orden.

El Cédigo Fiscal de la Federacién en el articulo 44, nos da reglas para el inicio de
la visita domiciliaria que observara la autoridad, visitado, responsables solidarios y

terceros, siendo éstas:

I. Se realizara en el lugar sefialado en la orden de visita, en caso de cambio de

domicilio después de recibido el citatorio, la visita se podra realizar en ambos,

2. Si al presentarse los visitadores, no estuviere el visitado o su representante,
dejaran citatorio para el dia siguiente para recibir la orden de visita; si no lo

hicieren, la visita se iniciard con quien se encuentre en el lugar visitado.

3. Al iniciarse la wvisita, los visitadores se identificardn con quien atienda la
diligencia requiriéndola para que designe dos testigos, o en caso contrario los
visitadores los designardn haciendo constar esta situacion en el acta que se
levante, sin que esta circunstancia invalide los resultados de la visita. Los

testigos se sustituiran en cualquier tiempo por no comparecer al lugar donde sé
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cste llevando a cabo la visita, por ausentarse de él antes de que concluya la
diligencia o manifestar su voluntad de dejar de ser testigo, en tales circunstancias
se designarin de inmediato a otros y ante su negativa o impedimento de los
designados, los visitadores podran designar a quienes deban sustituirlos. La

sustitucion de los testigos no invalida los resultados de la visita.

4. Las autoridades fiscales, podran solicitar el auxilio de otras autoridades fiscales
que sean competentes, para que continlen la visita iniciada por aquellas,
notificando al visitado la sustitucion de autoridades y visitadores. Podran
también solicitarles practiquen otras visitas para comprobar hechos relacionados

con la que estén practicando.

Para efectos del lugar o lugares donde se desarrollara la visita se considera el
domicilio fiscal del contribuyente, que de acuerdo al Articulo 10 del mismo Cédigo
nos dice que es el principal asiento de sus negocios o donde se encuentre la

administracion del mismo.

Los wvisitadores se identificaran con quien atienda la diligencia, exhibiendo su
credencial vigente expedida por la autoridad hacendaria, ¢ bien un oficio de
identificacién expedide por la autoridad competente, €l cual tendra los siguientes

datos:

- Nimero de Credencial,

- Fecha de expedicion y vencimiento,

- Autoridad que la expidid,

- Nombre y cargo de 1a persona a favor de quien se expidid,
- Fotografia,

- Sello de la dependencia que la expide,

- Firma autografa de la persona tanto que la expide como del portador.

33




CAPITULO 1 GENERALIDADES,

El visitado revisara que todos los visitadores que estén en el acta se identifiquen
ante €1, revisando sus credenciales u oficios, acto seguido se les entregard, en caso
de que alguno de los visitadores designados en la orden no estuviera al momento de
entrega de ésta, pero llegase con posterioridad, procedera a identificarse de la

misma forma.

Un testigo es la persona que, por haber presenciado un hecho, puede dar
testimonio de ello, siendo éstos de asistencia para el levantamiento del acta en
cuestion. La designacion de testigos es un requisito  formal, en virtud de que sin
ellos el acta no puede considerarse como un documento pablico y 1a omisién de este

requisito trae como consecuencia la nulidad de la misma.

Los testigos se identificaran con credenciales expedidas por autoridad
competente y con fotografia, en caso de no contar con éste documento, bastara con
el reconocimiento que de ellos haga quien los designe, consignando en el acta en
forma clara y detallada el documento que sirvié de identificacién de los testigos o en
su caso el perfil fisico que de ellos hagan los auditores, nombre correcto, edad,
estado civil, domicilio particular, ocupacion, si estan inscritos en el registro federal

de contribuyentes y en caso de estarlo el mimero de cédula.

Los testigos ademas deberdn ser capaces segin la ley, no pudiendo fungir como
tales los menores de edad, los mayores de edad privados de inteligencia por locura,
idiotismo, imbecilidad, sordomudos que no saben leer ni escribir, los ebrios
consuetudinarios y los que habitualmente hacen uso inmoderado de las drogas o

enervantes.
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1.2.2 NOTIFICACIONES.

Una notificacion es un actor formal, solemne, através del cual la autoridad hace
del conocimiento del interesado alguna providencia o resolucion, Es un acto o la
serie de actos llevados a cabo por la autoridad hacendaria, en virtud de los cuales se
hace del conocimiento del administrado, la existencia de un acto determinado de
autoridad. Es por tanto un acto de publicidad, ya que en virtud de ella, la voluntad
institucional de la autoridad es conocida por el destinatario de la misma y produce o
genera consecuencia alguna con relacién al destinatario, hasta que haya sido
notificado, la notificacidn es propia de los actos de alcance o contenido individuales,
como una orden de auditoria, que afectan el patrimonio juridico del destinatario del
mismo ¥ lo vinculan u obligan a su cumplimiento, o bien, le permitan defenderse del
acto con los medios legales comrespondientes. El fundamento primario de las
notificaciones son las garantias de legalidad consagradas en el articulo 16
Constitucional, ya que ningin acto de autoridad afecta a los particulares si no se les
hace de su conocimiento a través de un mandamiento escrito de autoridad

competente.

1.2.2.1 TIPOS Y FORMALIDADES DE LAS NOTIFICACIONES.

El articulo 134 del Cédigo invocado, anteriormente, distingue los siguientes tipos

de notificaciones y sus formalidades:

35



CAPITULO 1 GENERALIDADES,

1, Personal o por correo certificado con acuse de recibo

Cuando sean citatorios, requerimientos, solicitudes de informes o documentos y

actos administrativos que puedan ser recurridos.

Segun el articulo 137 nos da reglas en cuanto a las formalidades de estas

notificaciones y son:

* Se haran directamente al contribuyente o su representante legal en su domicilio.
* En caso de ausencia de éste, dejara citatorio (en caso de actos relativos al
procedimiento administrativo de ejecucién, siempre sera con citatorio), o para que
acuda a notificarse, en un plazo de 6 dias a las oficinas de las autoridades fiscales.
* En caso de ausencia de la persona citada, la diligencia se entendera con quien se
encuentre en ¢l domicilio ¢ en su defecto con un vecino.
* En caso de que estos Gltimos no quisieran recibirla, ésta se hara por medio de
instructivo.

El notificador entregara un ejemplar del documento que contenga la resolucién,
para que el destinatario este en condiciones de conocer el contenido y alcance de la

citada resolucion.

En caso de notificaciones por correo certificado con acuse de recibo debe hacerse

conforme a las siguientes reglas:

- Este servicio consiste en recabar en una tarjeta especial la firma del destinatario del
envio,

- Se entrega la tarjeta al remitente como constancia de entrega.

- Esta correspondencia se entregard al destinatario, a los remitentes o personas

autorizadas por estos.
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- La correspondencia dirigida a una asociacién, sociedad o institucion se entregara al

representante legal.

2, Por Correo Ordinario o por Telegrama:

En este caso no se lleva un control escrito de la entrega de cada pieza, excepto si
es por telegrama, caso en el que se estard a lo mismo que las notificaciones
personales para su recepcion. Este tipo de notificaciones se realizara cuando los
hechos, acuerdos o resoluciones no sean recurribles, o no crean obligaciones para los

particulares.

3. Por estrados

Este tipo de notificacion es en caso de que la persona a quien deba notificarse,
desaparezca después de iniciadas las facultades de comprobacién, se oponga a la

diligencia de notificacion o desocupe el lugar donde tuviera su domicilio fiscal.

Consiste en fijar durante 5 dias el documento que se pretenda notificar en un sitio
abierto al publico de las oficinas de la autoridad notificadora. Ella constara en un
expediente (Articulo 139 del Codigo Fiscal). La fecha de notificacion €l al sexto dia

siguiente a aquel en que se hubiera fijado el documento.
4. Por Edictos
Solo en caso de que la persona a quien debiera notificarse hubiera fallecido y se

desconozca al representante de la sucesidn, hubiese desaparecido, se ignore su

domicilio o que éste o el representante legal no se encuentren en el pais,
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publicindose durante 3 dias consecutivos en el Diario Oficial y un periédico, un
resumen del acte que se notifica, la fecha de notificacién serd la de la dltima

publicacién.

5. Por Instructivo

Esta se hara solo en caso de que no haya nadie en el domicilio del contribuyente
y los vecinos se negasen a recibir la notificacion, para esté caso la notificacién se
pegara en un lugar visible de dicho domucilio, debiendo asentarse la razon de tal
circunstancia para informar al jefe de la oficina exactora. Estd notificacion solo se
aplica en actos relativos al procedimiento administrativo de ejecucion (Articulo 137
del Cédigo Fiscal).

6. Notificaciones o actos en el extranjero

Se puede realizar personalmente, por correo certificado v ordinario, telégrafo o

edicto, cumpliendo los requisitos explicados.

1.2.2.2 EFECTOS DE LAS NOTIFICACIONES.

El articulo 135 nos menciona que una notificacién surtird efectos el dia habil
siguiente a la fecha en que se realizd, y se entrega al interesado una copia del acto
administrativo que se notifique. En caso de que la notificacién la hagan directamente
las autoridades fiscales, se seiialara la fecha en que se efectiie, recabando et nombre
y firma de quien la reciba, si éste se niega, se asentard en el acta de notificacién

dicha circunstancia.
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Asi mismo la manifestacion expresa del interesado o su representante legal que
hagan de conocer el acto administrativo, surtira efectos de notificacién en forma y
desde la fecha en que se manifieste haberla conocido, siempre y cuando ésta sea

anterior a la fecha en que surta efectos segin lo mencionado anteriormente.

Las dos razones primordiales para que una notificacién surta efectos son las

siguicntes:

L. Para que ¢l contribuyente de cumplimiento a ella, en los términos que establecen
las leyes.
2. Para que en caso de que la resolucion cause agravio al particular, éste cuente con

un plazo para impugnarla, de acuerdo a los medios establecidos en las leyes.

1.2.2.3 LUGAR PARA LA PRACTICA DE NOTIFICACIONES.

El articulo 136 del Cédigo Fiscal nos menciona que los lugares en que se podran
hacer las notificaciones son:

1. En las oficinas de las autoridades fiscales.

2. En el altimo domicilic que el interesado sefiale en el registro federal de
contribuyentes, excepto cuando se sefiale otro para recibir notificaciones, al
iniciarse alguna instancia o en el transcurso de un procedimiento administrativo,
tratdndose de actuaciones relacionadas con él tramite o la resolucién de los
mismos.

3. En caso de notificaciones personales, éstas se consideran validas, si se realizan
con quien deban de entenderse, ain cuando no se realicen en el domicilio o en

las oficinas de las autoridades fiscales.

39




CAPITULO 1 GENERALIDADES.

4. En caso de sociedades en liquidacion cuando haya varios liquidadores, la

notificacién o diligencia que se practique con cualquiera de ellos sera valida.

1.2.2.4 NOTIFICACIONES LEGALES.

Para que una notificacion sca legalmente valida y surta efectos, debe cumplir con
las formalidades especificas a cada tipo de notificacion que nos establece el Cddigo
en comento, ya que la notificacion establece un vinculo entre la autoridad que la
realiza y la persona notificada, situacion que produce los siguientes efectos en caso

de que sea realizada en forma correcta o incorrecta:

NOTIFICACIONES CORRECTAS O LEGALES

I. Hay certeza legal de que la persona notificada conoce el hecho, acuerdo o
resoluciones,

2. Comienza a correr el plazo para que €l notificado cumpla con ella.

3. Abre el plazo legal para impugnar la resolucién notificada cuando esta causa
agravios al interesado.

4, Interrumpe el plazo de la prescripeion y negativa ficta ¢ impide la comunicacién

de la caducidad.
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NOTIFICACIONES ILEGALES O INCORRECTAS

1. Impide la apertura de todo plazo legal para su cumplimiento, efectos e
impugnacién de la resolucion notificada, puesto que no hay certeza legal en el
conocimiento de la misma.

2. No interrumpe el plazo o término de la caducidad, prescripcién o negativa ficta.

3. El interesado esta en actitud legal de solicitar la nulidad de la notificacién.

4. Provoca reposicion del procedimiento administrativo, a partir  del momento o

acto en que se incurrié en la nulidad de la notificacién.

El articulo 138 del Cédigo Fiscal dice que cuando una notificacién ilegal se deja
sin efectos, el notificador pagard una multa de 10 veces el salario minimo general

del area geografica correspondiente al D.F.
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CAPITULO2 FACULTADES Y ALCANCE

2.1 DERECHOS ANTE LAS VISITAS DOMICILIARIAS

En los casos en que la autoridad fiscal pretenda llevar a cabo una revisién en el
domicilio fiscal del contribuyente, invariablemente debe ser mediante la notificacion
de una orden de visita, misma que deber4 llevarse a cabo conforme a lo siguiente: Se
efectuard en el lugar o lugares sefialados en la orden de visita. Si el visitado o su
representante legal no se encuentra en dicho lugar, el visitador le dejard con la
persona que est¢ en ese domicilio, un citatorio en el que se especificara la hora
determinada del dia habil siguiente para que el contribuyente o su representante
legal atienda la orden de visita. Si el contribuyente o su representante legal no
atendieran el citatorio, la visita se iniciar4 con quien se encuentre en ¢l lugar citado.
En el supuesto de que los visitadores no acudan a la hora sefialada del dia siguiente,
dejarin nuevamente citatorio al visitado, debiendo indicar la hora y el dia en que
regresaran.

Para los efectos anteriores se considera domicilio fiscal:
Tratandose de personas fisicas:

- Ellocal en que se encuentre ¢l principal asiento de sus negocios, cuando se

trate de contribuyentes que realicen actividades empresariales.

- El local que utilicen como base fija para el desempefio de sus actividades,
tratindose de contribuyentes cuya actividad sea la prestacion de servicios

personales independientes.
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. En los demas casos, el lugar donde tengan el asiento principal de sus

actividades,
En el caso de personas morales:

- El local en donde se encuentre la administracién principal del negocio,

cuando sean residentes en el pais.

- Si sc trata de ecstablecimientos de personas morales residentes en el
extranjero, dicho establecimiento. En el caso de que se cuente con varios
establecimientos, el local donde se¢ encuentre la administracion principal del

negocio en el pais o, en su defecto, el que el contribuyente designe.

De conformidad con lo establecido por fraccién 11 del articulo 16 Constitucional
y por la fraccion III del articulo 38 del Codigo Fiscal de la Federacién, tratandose de
las ordenes de wisita que tengan por objeto verificar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales, por un principio légico y de seguridad juridica, deben estar
fundadas y motivadas y expresar el objeto o propodsito de que se trate; requisitos
para cuya completa satisfaccion es necesario que se precisen en dichas ordenes,
expresando por su nombre los impuestos de cuyo cumplimiento las autoridades
fiscales pretenden verificar, pues ello permitira que la persona visitada conozca
cabalmente las obligaciones a su cargo que se van a revisar y que los visitadores se
ajustes estrictamente a los renglones establecidos en la orden. Solo mediante tal
sefialamiento, por tratarse de un acto de molestia para el gobernado, se cumple con
el requerimiento del articulo 16 constitucional, consistente en que las visitas deben
sujetarse a las formalidades previstas para los cateos, como es el sefialar los objetos
que buscan, lo que, en tratindose de érdenes de visita se satisface al precisar por su
nombre los impuestos de cuye cumplimiento se trate. Adoptar el criterio contrario
impediria, ademds, al gobernado cumplir con las obligaciones previstas en el

articulo 45 del Codigo Fiscal de la Federacion.
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En una visita de inspeccion ordenada por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, es requisito indispensable que los visitadores al hacer entrega de la orden
de visita observen lo dispuesto por el articulo 44, fraccién II del Codigo Fiscal de la
Federacion, en virtud de ser el ordenamiento legal aplicable en los casos de visita al
domicilio fiscal del particular y toda vez que el articulo 16 Constitucional no hace
distincion alguna sobre la naturaleza juridica de las visitas domiciliarias, mismas
que pueden ser de auditoria, inspeccidn o verificacion, pues en forma peneral se
refiere a las vistas domiciliaras, que puede practicar esa autoridad administrativa sin
mas sujecion que a lo establecido en las leyes respectivas y a las formalidades

prescritas para los cateos.

Es importante que el contribuyente, al recibir la orden de visita, se cerciore que
los visitadores sean los mismos que se citan en dicha orden. Los visitadores tienen
obligacién de exhibir credencial vigente expedida por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico para acreditar su identidad, o bien oficio de identificacién expedido
por autoridad competente. Uno de los requisitos que considerd la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién al fijar la Jurisprudencia 6/90 cuyo rubro dice: “VISITAS
DOMICILIARIAS.- REQUISITOS PARA LA IDENTIFICACION DE LOS
INSPECTORES QUE LAS PRACTICAN”, es el relativo a que en el acta de
auditoria correspondiente se deben asentar los datos inherentes a la personalidad de
los visitadores, entendiéndose por tal requisito, el que se deba sefialar el cargo bajo
el cual actian, el cual real y legalmente debe existir, es decir que esté reconocido o
establecido en ¢l ordenamiento legal que regule las facultades de las autoridades que
representan, como es ¢l caso del Reglamento interior de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico, dado que de no ser asi en ninguna forma se salvaguarda la garantia

de certeza juridica del visitado, de que se encuentra ante personas que efectivamente
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representan a la autoridad ordenadora. Por tanto, para efectos de identificacion, los
visitadores que comparecen a realizar una visita, deben ostentar un cargo previsto en
ordenamiento Legal, pues de lo contrario no se cumple con la formalidad de debida
identificacion de los visitadores prevista en el articulo 44 fraccion [ del Cédigo
Fiscal de la Federacién, y procede por tanto declarar la nulidad de la resolucidn

impugnada, al derivar de un procedimiento viciado de ilegalidad,

También es importante que el contribuyente verifique que la orden en cuestién
vaya dirigida a su nombre; sélo en caso de que se ignore este ultimo, se sefialaran
los datos suficientes que permitan su identificacién. La orden debera precisar qué
impuestos se van a revisar, asi como el periodo sujeto a revision. Deberd contener
ademas el nombre de la autortdad que la esta emitiendo, el lugar o lugares en que se
practicard la visita, el objeto o propésito debidamente fundado y motivado, y debera

estar firmada por funcionario competente.

El Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, vigente
durante ¢ afio de 1986, establece la diferenciacion entre la atribucion de ordenar
visitas domiciliarias y practicar auditorias, especificamente en los numerales 133,
fraccién X, y 60, fraccion VIII, del Reglamento en comento, toda vez que el primer
articule y fraccion dice: “Las administraciones fiscales regionales, pueden por
conducto de los funcionarios autorizados, dentro de su circunscripeion territorial y
en los términos del acuerdo de delegacidn respectiva... X.- Ordenar, practicar visitas
domiciliarias, inspecciones y verificaciones, asi como realizar los demas actos que
establezcan las disposiciones fiscales para comprobar ¢l cumplimiento de las
obligaciones de los contribuyentes, responsables solidarios, y ademas cobligados en
materia de contribucicnes; sus accesorios aprovechamientos... ,”por otra parte, el
articulo 60, fraccion VII, del Reglamento en cita, dispone entre otras cosas, lo
siguiente: “60. - Compete a la Direccién General de Fiscalizacion: ... VIHL- Ordenar

y practicar visitas domiciliarias, auditorias, inspecciones y verificaciones”, de lo que
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s¢ desprende, que si existe distingo, entre la atribucién de ordenar visitas
domiciliarias, que compete a las administraciones fiscales regionales, y la de
practicar auditorias, que seria competente la Direccion General de Fiscalizacién, ello
de conformidad con lo establecido en los numerales antes mencionados, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, vigente durante
el afio de 1986,

Las Autoridades Hacendarias tienen establecidas diversas facultades en la Ley,
entre las que se encuentran las de revision de las obligaciones fiscales de los
contribuyentes y las de liquidacion de dichas obligaciones. Facultades que son
diferentes entre si, ya que la primera de ellas se refiere a la posibilidad de la
autoridad para comprobar el comprobar el cumplimiento de las disposiciones
fiscales; y la segunda consiste en la determinacion de contribuciones omitidas. Por
lo tanto, cuando en algim precepto de la Ley Fiscal se haga alusién a las facultades
de liquidacion, como es ¢l caso del articulo 64 del Codigo Fiscal de la Federacién, la
aplicacién del mismo no debe extenderse a considerar que se estd hablando de
facultades de revision, puesto que si bien es cierto que en la prictica dichas
facultades se ejercitan conjuntamente al revisar primero al contribuyente y
enseguida liquidar las contribuciones omitidas, ello no es ébice para considerar que

la una es diferente a la otra.

2.2 PRACTICA DE DILIGENCIAS, HORAS HABILES

La practica de diligencias por las autoridades fiscales debera efectuarse en dias y

horas habiles, que son las comprendidas entre las 7:30 y las 18:00 horas. Una
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diligencia de notificacién iniciada en horas habiles podra concluirse en hora inhabil,
sin afectar su validez. Tratindose de la verificacion de bienes y de mercancias en

transporte, se consideraran habiles todos los dias del afio y las 24 horas del dia.

2.3 HABILITACION DE DIAS Y HORAS INHABILES

Las autoridades fiscales, para la practica tanto de visitas domiciliarias como del
procedimiento administrativo de ejecucion, de notificaciones y de embargos
precautorios, podran habilitar los dias y horas inhabiles cuando la persona con quien
se va a practicar la diligencia realice las actividades por las que deba pagar
contribuciones en dias u horas inhabiles. También se podra continuar en dias u horas
inhabiles una diligencia iniciada en dias y horas habiles, cuando la continuacién

tenga por objeto el aseguramiento de contabilidad o de bienes del contribuyente.

De acuerdo con el articulo 13 del Codigo Fiscal de 1a Federacidn, para la practica
de diligencias por parte de la autoridad hacendaria, la regla general es que se actire
en los dias y horas habiles; y solo en los casos excepcionales que se precisan en el
citado articulo, a saber: a)cuando la visitada realice actividades por las que deben
pagar contribuciones en dias y horas inhdabiles, b)cuando la continuacién de la visita
tenga por objeto el aseguramiento de contabilidad o bienes del particular, se pueden
habilitar dias y horas no habiles; por lo que es obligacion de los auditores o
visitadores precisar en el acta relativa que no se achio en dias y horas inhébiles
comprendidos entre la fecha de inicio y la del cierre del acta final, o en su defecto,
que se actio en ellos por tratarse de alguno de los casos de excepcidn autorizados

por la Ley.
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2.4 DESIGNACION DE TESTIGOS

Una vez que se hayan identificado los visitadores, deberan requerir al visitado o a
la persona con la que se entienda la visita para que designe dos testigos; sélo en el
caso de que el visitado no los designe o que los que hubieran sido designados no
acepten servir como tales, los visitadores los nombraran, haciendo constar esta
situacién en el acta que levanten; los testigos pueden ser sustituidos en cualquier
tiempo y ante esta circunstancia deberan designarse de inmediato otros. En este caso
deberdn sefialarse en acta las causas que originan la sustitucion. Solo en el caso de
negativa o impedimento, éstos podrén ser nombrados por los visitadores.

La sustitucion de testigos procedera cuando:

- No comparezcan al lugar en donde se practica la visita.
- Por ausentarse de dicho lugar antes de concluida la diligencia.

- Por manifestar su voluntad para dejar de serlo.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 44, fraccién III, del Cédigo
Fiscal de la Federacion, al iniciarse la visita en el domicilio fiscal, los visitadores
que en ella intervengan requeriran al visitado para que designe dos testigos. Por lo
tanto, si el requisito sefialado se pretende satisfacer en el acta final de auditoria, debe
entenderse que s viola el precepto citado, toda vez que la garantia de legalidad a
que se refiere el articulo 16 constitucional requiere que sea precisamente al inicio
del acto de molestia cuando se satisfagan dichas formalidades, lo cual constituye
ademas una garantia de legalidad juridica para el visitado, ya que los testigos, al

firmar una acta de visita, deben atestignar sobre los hechos y circunstancias
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suscitados desde el inicto del acto de molestia y no sélo de actos acontecidos en el

acta final.

El articulo 44, fracciéon III, del Cadigo Fiscal de la Federacién prevé la
designacion y sustitucion de testigos en el desarrollo de una visita en el domicilio
fiscal del contribuyente, estableciendo al respecto que el sujeto pasivo visitado
debera ser requerido para designarlos o si estos no son designados o los designados
no aceptan servir como tales, los visitadores designaran a quienes deban sustituirlos,
sin que por ello se invaliden los resultados de la visita, por tanto y teniendo en
consideracion que los testigos tienen como finalidad el constatar de manera
imparcial los hechos que ocurran en el desarrollo de la visita, caso en el cual no se
encuentran los visitadores de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico por existir

circunstancias de dependencia y subordinacion laboral.

2.5 CONTRIBUYENTES DICTAMINADOS

En los casos de revision a contribuyentes que se encuentren dictaminados para
efectos fiscales, las autoridades fiscales podrian revisar en primer término el
dictamen y demas documentos relativos a éste, o bien podran simultineamente
ejercer sus facultades de comprobacion respecto de los contribuyentes o

responsables solidarios.
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2.6 SUPUESTOS EN QUE PODRAN OBTENER COQPIAS DE LA
CONTABILIDAD

Los visitadores podrin obtener copias de la contabilidad y demas papeles
relacionados con el cumplimiento de las disposiciones fiscales, para que previo
cotejo con los originales se certifiquen, sélo cuando se dé alguno de los siguientes

supuestos:

- Cuando el contribuyente, su representante o quien se encuentre en el lugar de la
visita se niegue a recibir la orden de visita, a permitir el acceso a los visitadores a
los lugares donde se realiza la visita, 0 bien, a mantener a disposicién de los

visitadores dicha contabilidad, correspondencia o contenido de cajas de valores.

- Cuando los sistemas de contabilidad, registros o libros sociales no estén
sellados y deban estarlo conforme a las disposiciones fiscales, o bien existan dos
o mas sistemas de contabilidad con distinto contenido que imposibilite
corroborar los datos que se solicitan en los ordenamientos o declaraciones

presentadas.
- Se lleven dos o mas libros sociales similares, con distinto contenido.

- Cuando el contribuyente sea emplazado a huelga o suspensién de labores. En
estos casos, la contabilidad podra recogerse dentro de las cuarenta y ocho horas

anteriores a la fecha seiialada para el iricio de la huelga o suspension de labores.

- En los casos en que no se hayan presentado todas las declaraciones periédicas a

que obligan las disposiciones fiscales por el periodo a que se refiere la visita,

50




CAPITULO 2 FACULTADES Y ALCANCE

- Cuando los datos anotados en la contabilidad no coincidan o no se puedan
conciliar con los asentados en declaraciones o avisos, o cuando los documentos
que amparen los actos o actividades del visitado no aparezcan asentados en dicha
contabilidad dentre del plazo que sefialan las disposiciones fiscales o cuando

sean falsos o amparen operaciones inexistentes.

- Se desprendan, alteren o destruyan parcial o totalmente sin autorizacién legal,
los sellos o marcas oficiales colocados por los visitadores, o se impida por medio

de cualquier maniobra que se logre el propdsito para el que fueron colocados.

- En estos casos, los visitadores deberén levantar acta parcial sefialando estas
circunstancias, y entregar al contribuyente una copia de la misma. En dicha acta
s¢ deberan precisar los documentos de los que se obtuvieron las copias, y con lo
anterior se terminara la visita en el domicilio fiscal y se continuari en el

domicilio de la autoridad fiscal, en donde se levantara el acta final.

En los casos en que los visitadores obtengan copia de sélo una parte de la

contabilidad, levantarin acta parcial sefialando los documentos de los que

obtuvieron las copias, pudiéndose continuar la visita en el domicilio del visitado.

Las visitas domiciliarias que el articulo 16 constitucional permite efectuar a las

autoridades administrativas, deben verificarse {nica y exclusivamente en el

domicilio del visitado y la funcidn del visitador debe limitarse a inspeccionar los

papeles y libros que requiera, sin poder sustraerlos del domicilio en que se actia,

puesto que ni del texto de la disposicién constitucional, ni de su interpretacion

Juridica, puede concluirse de dicho precepto autoriza a los visitadores a sustraer la

documentacion que estimen necesaria. Por tanto, el articulo 45 del Cadigo Fiscal

citado, fracciones 1I, V y VI al disponer que los visitadores podran recoger la
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documentacion que se inspecciona y llevarla a las oficinas fiscales en los casos a los

que se refieren las fracciones aludidas, viola el articulo 16 constitucional.

2.7 PRESUNCION DE INGRESOS

Los visitadores no pueden presumir omision de ingresos con base en las cuentas
de cheques personales de gerentes, administradores o terceros, cuando el auditado
demuestre que no se efectuaron pagos de deudas a su cargo con cheques de las
citadas cuentas. Tampoco podran presumir omisién de ingresos en los casos en que
se demuestre que los depdsitos en estas cuentas se encuentran debidamente

registrados en la contabilidad de la empresa.

Para que el personal actuante de una visita cumpla debidamente con lo dispuesto
en el articulo 46, fraccion 1, debe detallar y valorar en el acta parcial y final
correspondiente todos y cada uno de los documentos exhibidos por la persona
visitada con el objeto de que sirvan como prueba en contra de los hechos que con
ellos pretende desvirtuar, como resultan ser las diferencias de ingresos encontrados
por las autoridades. Asimismo, deben especificar el porqué los mismos no sirven
para ese fin; pues al concretarse a sefialar en una acta parcial y en la final en
términos vagos y generales que las diferencias de ingresos no se pudieron identificar
con los depdsitos exhibidos por la visitada a excepcion de los traspasos, no estan
dando cumplimiento al precepto en comento y, en consecuencia, se comete una
violacion al procedimiento fiscalizador que trae aparejada la nulidad de la
determinacion del crédito fiscal que tuvo como origen el procedimiento ilegal, al
resultar ser fruto de un acto viciado. Segiin el Codigo Fiscal en su articulo 55 nos

dice los casos en que procede la determinacién presuntiva de la utitidad fiscal Y son:
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1.- Cuando el contribuyente se oponga a la revision de las autoridades.
2.- Cuando no proporcionen la contabilidad

3.- Cuando haya irregularidades en l1a contabilidad

4.- Cuando no lleven control y valuacién de los inventarios

5.- Cuando no utilicen equipos de registro fiscal.

Y cuando presenten otras irregularidades

El articulo 56 nos explica el procedimiento para la determinacién presuntiva,

El articulo 57 nos habla de la determinacion presuntiva de contribuciones
retenibles como: las retenciones sobre sueldos y de aportaciones al Infonavit.

El articulo 59 dice: Para comprobacién de los ingresos, o del valor de los actos,
actividades o activos por los que se deban pagar contribuciones, las autoridades

Jiscales presumirdn, salvo prueba en contrario por:

¢ Informacién de la contabilidad en su poder

e Sistemas de contabilidad localizados con otras personas
¢ Depdsitos en cuenta bancaria

¢ Depositos en cuenta de cheques personales

o Diferencias en los activos registrados y los existentes

o Expedicién de cheques a proveedores

* La diferencia entre entradas y salidas

s Los activos que estén en poder del contribuyente

La presuncion ante la omisién de registro de adquisiciones en contabilidad la
encontramos en el articulo 60 y las presunciones ente causales de determinacién

presuntiva las vemos en el articulo 61.
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2.8 ACCESO A LA CONTABILIDAD DURANTE LA
AUDITORIA

Si durante el desarrollo de una visita, para continuar con sus actividades, el
contribuyente llegase a requerir de algin documento que se encuentre en los
muebles, archiveros u oficinas que hubieran sellado los visitadores, se le permitira
extraerlos, ante la presencia de estos Gltimos, quienes podran sacar copia del
documento.

El aseguramiento de la documentacién por parte de las autoridades se efectuars
siempre y cuando no se impidan las actividades del visitado, entendiéndose que no
se impide la realizacion de actividades del visitado cuando se asegure contabilidad o
correspondencia no registrada en contabilidad, que no esté relacionada con el mes en

curso vy los dos anteriores.

Plazos para proporcionar informes.

Si con motivo de las facultades de comprobacidn, las autoridades fiscales
solicitan datos, informes o documentos del contribuyente, responsable solidario o
tercero, éstos contardn con los siguientes plazos en que se computaran sélo los dias
habiles:

- Seis dias contados a partir del siguiente a aquél en que se notificé la solicitud
respectiva, cuando los documentos sean de los que debe tener en su poder el

contribuyente, y se los soliciten durante el desarrollo de la visita.

-Quince dias contados a partir del siguiente a aquél en que se le notificé la

solicitud respectiva, en los demas casos. El plazo de quince dias se podra ampliar
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por la autoridad fiscal por diez dias mas, cuando se trate de informes cuyo

contenido sea dificil de proporcionar ¢ de dificil obtencién.

-Los libros y registros que formen parte de la contabilidad, solicitados en el curso
de una visita, deberan presentarse de inmediato, asi como los diagramas y el

disefio del sistema del registro electronico.

2.9 SUSTITUCION DE AUTORIDAD Y VISITADORES

En los casos en que los visitadores requieran el auxilio de otras autoridades
fiscales competentes para continuar con la revisién, o bien para comprobar hechos
relacionados con la visita inicial, podrin hacerlo, pero en este caso deberin

notificarle la sustitucién de autoridad y de los visitadores.

2.10 CONCLUSION ANTICIPADA DE LA VISITA

Las visitas en los domicilios fiscales, ordenadas por las autoridades fiscales,

podran concluirse anticipadamente en los siguientes ¢asos:

- Cuando el visitado, antes del inicio de la visita, hubiese presentado aviso ante
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico manifestando su deseo de
presentar sus estados financicros dictaminados por contador publico
autorizado, siempre que dicho aviso se haya presentado en el plazo y
cumpliendo los requisitos para tal efecto, debiéndose levantar acta en la que

se sefiale esta situacion.

- -En los casos de autocorreccién fiscal por determinaciéon presuntiva.
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2.11 ULTIMA ACTA PARCIAL

Si en el desarrollo de la visita se conocen hechos u omisiones que presupongan
incumplimiento de las disposiciones fiscales, éstas deberan consignarse de manera
circunstanciada en actas parciales; asimismo se determinaran las consecuencias
legales a que den lugar los hechos u omisiones consignadas en las mismas. De igual
manera, los hechos u omisiones que se comozcan de terceros deberan ser
consignados en dichas actas. En la ultima acta parcial que se levante debera
sefialarse expresamente tal circunstancia, y entre ésta y ¢l acta final por lo menos
deben transcurrir quince dias por cada ejercicio revisado o fraccidn de éste, sin
exceder para todos los ejercicios revisados de un maximo de cuarenta y cinco dias;
durante dicho plazo se podrin presentar Ias pruebas documentales que desvirtiien los

hechos u omisiones.

De manera general, a continuacién se seiialan los principales requisitos que

debera reunir la altima acta parcial:

1.-Debera contener los mismos requisitos del acta de inicio, y aisladamente o con

las demas actas parciales, la informacién de todo lo actuado hasta ese momento,

2.-S¢ levantard en ¢l domicilio del contribuyente salvo lo dispuesto en el
apartado 2.6 de esta fraccién o que sea imposible continuar o concluir la visita en
los establecimientos del visitado, en cuyo caso debera notificarse previamente

esta ctrounstancia al contribuyente o a su representante legal.

3.-Debera proporcionarse copia del acta al contribuyente o a su representante
legal, debiendo firmar de conocimiento, lo cual no implica aceptacion por parte

del visitado.
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A fin de dar debido cumplimiento a lo dispuesto en la fraccién 1V del articulo 46
del Cédigo Fiscal de la Federacidn, que establece los lineamientos a que ha de
sujetarse la actuacion de la autoridad fiscalizadora en la practica de visitas
domiciliarias, cuando se conozcan hechos u omisiones que puedan entrafiar el
incumplimiento de disposiciones fiscales, debe levantarse acta parcial Gltima, en la
que se hardn constar tales circunstancias por el visitador, y entre ésta y el acta final,
debe mediar un término de 15 dias con el objeto que el contribuyente visitado pueda
presentar los documentos, libros o registros que desvirtien tales hechos u omisiones
precisamente en la etapa fiscalizadora, por tanto si no se levantaron dichas, actas, se

impide al sujeto visitado el ejercicio de ese derecho, resultando nulo todo lo actuado.

Segin el articulo 16 de la Constitucion Politica y el 34 del Cédigo Fiscal, cuando
se realice una visita domiciliaria, a efecto de comprobar si se han acatado las
disposiciones fiscales, debera requerirse al visitado para que designe testigos v, solo
€n su ausencia o negativa, procedera a hacerlo la autoridad. Por lo tanto, si en virtud
de una orden de visita se practica una auditoria a un causante, como tal examen
contable se prolonga generalmente por mas de un dia, al inicio de la vista debera
requerirse al visitado para que designe testigos, lo que debera hacerse constar en el
acta, pero si precisamente por la complejidad y el tiempo que tarde la auditoria, los
visitadores van levantando actas parciales hasta elaborar un acta final, no es
necesario que en todas cllas se vuelva a hacer mencion del cumplimiento del
requisito en cuestién, pues en todo caso el cumplimiento del mismo se hizo constar
en el acta, por que tanto las parciales como la final deben entenderse como un solo
documento que refleja lo acontecido durante la visita, por lo que seria un
formalismo ocioso que la citada mencién tuviera que repetirse en todas las actas,
ademas de que la obligacién de requerir al visitado para que designe testigos sélo
debe cumplirse una vez en cada visita, por lo que basta que se asiente lo relativo al

relatar el inicio de la visita, que es cuando se debid dar esa circunstancia.
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A partir de que se proporcione al contribuyente la iiltima acta parcial, contara con
un plazo de por lo menos quince dias habiles por cada ejercicio revisado o fraccién
de éste, sin que en su conjunto excedan, para todos los ejercicios revisados, de un
maximo de cuarenta y cinco dias, para desvirtuar los hechos u omisiones
consignados por los visitadores, mediante la presentacién de documentos, libros o
registros vinculados con las irregularidades observadas. Se tendran por consentidos
los hechos consignados en la Gltima acta parcial, si antes del cierre del acta final el
contribuyente no presenta las pruebas que desvirtien los hechos o no sefiale el lugar
en que se encuentren, siempre que éste sea el domicilio fiscal o el lugar autorizado
para llevar su contabilidad. E! contribuyente podra presentar pruebas hasta antes del

cierre del acta final.

Por ningiin motivo los visitadores podran amenazar o insinuar al visitado o a su
representante, que existe la posibilidad de imputarle Ja comisién de delitos, ya que el
ejercicio de las acciones penales no se decide en las administraciones locales de
auditoria fiscal, ni por los visitadores que participan en las revisiones. Tampoco
podran comunicar al auditado en forma verbal las irregularidades encontradas

durante la auditoria.

El contribuyente también podra, en cualquier momento, acudir a las ireas de
aststencia al contribuyente de las Administraciones Locales Juridicas de Ingresos o
al Centro Nacional de Consulta de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con
el fin de consultar verbalmente sobre las dudas que s¢ le llegaran a presentar en
relacién con la auditoria que se le esté practicando. Si la consulta requiere de
analisis de fondo, ésta podra hacerse por escrito ante el area de Resoluciones de las
propias Administraciones Locales Juridicas de Ingresos, debiendo indicar en dicho
escrito los datos de la orden de visita a fin de que, mediante resolucion, se le sefigle

el criterio aplicable al caso que haya planteado; en el caso de consulta verbal no se
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crearan derechos ni obligaciones diferentes a las establecidas en las leyes tributarias;
sin embargo, en el segundo caso, siempre que el contribuyente presente por escrito
de manera individual una consulta que se refiera a una situacion real y concreta, la
autoridad fiscal estara obligada a dar contestacion, pudiendo derivarse, en el caso de

resolucion favorable, derechos para el contribuyente.

2.12 CIERRE DEL ACTA FINAL

Los visitadores deberan levantar ¢l acta final, una vez que transcurran al menos
quince dias por cada ejercicio revisado, sin que en su conjunto excedan de cuarenta
y cinco dias por todos los ejercicios revisados, después de que se levante la Gltima
acta parcial. Dentro de este mismo plazo el contribuyente podra solicitar una reunién
con ¢l comité de evaluacion de resultados, integrado por €l Administrador Local de
Auditoria Fiscal que corresponda y el Subadministrador de Auditoria Fiscal. En esta
reunién se le deberan aclarar las dudas que pudiera tener sobre las irregularidades
observadas. El comité, a solicitud del contribuyente, le proporcionara la informacién
necesaria para que pueda corregir su situacién fiscal presentando las declaraciones
complementarias. El contribuyente, antes del cierre del acta final, podra optar por
pagar total o parcialmente las cantidades que seiiale el comité. En este caso el
contribuyente se podra autoaplicar una multa del 50% sobre ¢l monto de las
contribuciones omitidas actualizadas que dectda pagar, asi sea en parcialidades. En
el caso de que no se autccorrija por la totalidad de las contribuciones omitidas
actualizadas y sus accesorios, se le emitira resolucion por la parte del crédito fiscal

no pagado y se le impondra la multa que corresponda.
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A la reunién con el comité de evaluacion de resultados el contribuyente podra
hacerse acompaiiar del Sindico correspondiente o de la persona que estime
conveniente. En ningiin caso se podran negociar las contribuciones omitidas, las

multas o el plazo para pagar,

Si en el cierre del acta final de la visita no estuviere presente el visitado o su
representante legal, se le dejard citatorio para que se presente a una hora
determinada del dia habil siguiente. Si no se presentase, el acta final se levantara
ante quien estuviere presente en el lugar visitado; en ese momento, cualquiera de los
visitadores que haya intervenido en la visita, el visitado o la persona con quien se
entiende la diligencia, y los testigos, firmaran el acta, de la que se dejara copia al
visitado. Si el visitado, la persona con quien se entendid la diligencia o los testigos
o comparecen a firmar el acta, se niegan a firmarla, o se nieguen a aceptar copia de
la misma, dicha circunstancia se asentar4 en la propia acta sin que esto afecte su

validez y valor probatorio.

Resolucion definitiva del crédito fiscal.

Cuando el contribuyente no esté de acuerdo, total o parcialmente, con las
observaciones que le dé a conocer el comité de evaluacién de resultados o que se
deriven de la ultima acta parcial, las autoridades fiscales procederan a emitir Ia
resolucién que determine los créditos fiscales, sin que puedan aumentar el monto de
la base de las contribuciones omitidas que se deriven de irregularidades consignadas
en la dltima acta parcial. Una vez formulada la resolucién determinativa del crédito
fiscal no s¢ podrin levantar actas complementarias, sino mediante nueva orden de

visita,
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Cabe destacar que el contribuyente, hasta antes de que se le notifique la
resolucién determinativa del crédito fiscal correspondiente, puede corregir su

situacion fiscal sin necesidad de acudir al comité de evaluacion de resultados.

Con relacién a lo anterior, es derecho del contribuyente que las autoridades le
comprueben los hechos con que se motiven los actos o resoluciones, cuando estos
hechos sean negados rotundamente, a menos que la negativa implique la afirmacion

de otros hechos.

2.13 PLAZO PARA LA CONCLUSION DE UNA VISITA

La visita que se desarrolle en e! domicilio fiscal del contribuyente, o la revisién
de su contabilidad que se efectiie en las oficinas de las autoridades, deberan concluir
en un plazo maximo de nueve meses, que se contaran a partir de que se notifique el
inicio de las facultades de comprobacién. Lo anterior no es aplicable a
contribuyentes que en ¢l o los ¢jercicios en que se efectie la revision o la visita, se

encuentren ¢n los siguientes supuestos:

- Estén obligados a presentar pagos provisionales mensuales en el impuesto

sobre la renta.
- Obtengan ingresos del extranjero o efectiien pagos a residentes en el extranjero.
- Formen parte del sistema financiero.

- Que en el gjercicio inmediato anterior hayan obtenido ingresos acumulables
superiores a $11°479,000.00, que el valor de sus activos para efectos de la Ley

del Impuesto al Activo sea superior a $ 22°958,000.00, o que por lo menos 300
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de sus trabajadores les hayan prestado servicios en cada uno de los meses del

ejercicio inmediato anterior.

Para estos cfectos, se considera una sola persona moral, aquéllas que sean
poseidas por una misma persona fisica o moral en mas del 50% de sus acciones con
derecho a voto, 0 que una misma persona fisica 0 moral ejerza control efectivo sobre

ellas.

- Estén autorizadas para recibir donativos en los términos de la Ley del Impuesto

sobre la Renta.
- Se fusionen o escindan.

- Sean organismos descentralizados, empresas de participacion estatal o
fideicomisos del Gobiemo Federal, asi como las que formen parte de la

administracién publica estatal o municipal.

El plazo a que se refiere este apartado podra ampliarse por periodos iguales hasta
por dos ocasiones, siempre que el oficio mediante el cual se notifique la prorroga sea
expedido por la autoridad o autoridades que ordenaron la visita o revisién, salvo
cuando el contribuyente durante el desarrollo de la visita domiciliaria o de la
revision de la contabilidad, cambie de domicilio fiscal, supuesto en el que serin las
autoridades fiscales que correspondan a su nuevo domicilio las que expediran el
oficio de prorroga correspondiente. Cuando las autoridades no levanten el acta final
de visita o no notifiquen el oficio de observaciones o, en su caso el de conclusién de
la revisién, dentro de los plazos mencionados, ésta se entenderd concluida,
quedando sin efectos la orden y las actuaciones que de ella se derivaron.

Si durante este plazo o las prorrogas que procedan, el contribuyente interpone
algiin medio de defensa en el pais o en el extranjero contra los actos o actividades
dertvados del ejercicio de las facultades de comprobacion, dichos plazos se
suspenderan desde la fecha en que se interponga el medio de defensa hasta que se

dicte la resclucion definitiva del mismo.
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Medidas de apremio.

Si los contribuyentes, los responsables solidarios o terceros, se oponen u
obstaculizan el ejercicio de las facultades de las autoridades fiscales, los visitadores

podran hacer uso indistintamente de las siguientes medidas de apremio:

- Solicitar el auxilio de la fuerza publica.

- Imponer la multa que corresponda en los términos del Cédigo Fiscal de la

Federacion.

- Solicitar a la autoridad competente se proceda por desobediencia a un mandato

legitimo de autoridad,

Cualquier hecho distinto de los mencionados violard los derechos del
contribuyente, y por consiguiente se podra inconformar a través de los medios

legales que procedan.

2.14 AUTOCORRECCION FISCAL

En los casos en que el visitado se encuentre en causal de determinacién

presuntiva, la autoridad podra otorgar la opcién de autocorreccion.

Dentro del proceso de una visita domiciliaria, el contribuyente puede en
cualquier momento corregir su situacion fiscal cubriendo las contribuciones que
adeude, considerando su actualizacion y recargos correspondientes, debiendo

entregar copia de las declaraciones respectivas; en el caso de pago en parcialidades,
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entregara a los visitadores la documentacion que acredite el otorgamiento de la
garantia del crédito fiscal, a fin de que se haga constar este hecho en el acta final. En
este supuesto, el contribuyente se autoaplicara una multa del 50% de las
contribuciones omitidas, actualizadas. Si asi lo desea, podra cubrir el importe total
del crédito fiscal hasta en 48 parcialidades, siempre que garantice, el interés fiscal
desde la primera parcialidad. En estos casos la autoridad emitira resolucion por la

parte del crédito no reconocido o pagado.

En los casos en que el contribuyente no autocorrija su situacién fiscal, se emitira
la resolucién correspondiente ¢n la que se determinaran las contribuciones omitidas
y sus accesorios, con base en las irregularidades consignadas en el acta final. En este
supuesto, en ¢l caso de pagar dichos créditos fiscales dentro de los 45 dias siguientes
a aquél en que fue notificado, tendra derecho a una reduccion del 20% de las multas
impuestas. En estos casos también podra pagar hasta en 48 parcialidades incluyendo
las multas, siempre que garantice desde la primera parcialidad, el interés fiscal en
cualquiera de las siguientes formas: depdsito de dinero en instituciones de crédito
autorizadas para ello; prenda o hipoteca; fianza; obligacién solidaria asumida por
tercero; embargo en la via administrativa, y titulos valor o cartera de créditos cuando
no se¢ pucda garantizar la totalidad del crédito mediante cualquiera de las formas
anteriores. No se podra ejercer Ia opcion de pago en parcialidades tratandose de los

impuestos al comercio exterior y de los demas que deban pagarse ante la aduana.

Si el contribuyente se autocorrige y no lo hace sobre la totalidad de las
contribuciones omitidas actualizadas y sus accesorios, se le emitira resolucién por la
parte de crédito fiscal no pagado y se le impondré4 la multa que corresponda.

En los casos en que el contribuyente no pague el crédito fiscal dentro de los 45
dias siguientes a aquél en que fue notificado, no gozaré de reduccién en las multas
impuestas. De igual manera, en estos casos podra el contribuyente pagar hasta en 48

parcialidades, previa garantia del interés fiscal.
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No se requeriri que el contribuyente solicite autorizacién para pagar en

parcialidades, ya que el tramite es automatico, a excepeién de:

- Contribuyentes que determinen su resultado fiscal consolidado.

- Instituciones de crédito, de seguros y fianzas, las sociedades financieras de
objeto limitado, las organizaciones auxiliares de crédito, casas de bolsa y casas

de cambio.

- Organismos descentralizados y empresas de participacion estatal mayoritaria

sujetos a control presupuestal,

- Aquéllos cuyos ingresos en el ejercicio inmediato anterior hayan excedido de
$6'068,400.00; que ¢l valor de sus activos en el gjercicio determinado en los
términos de la Ley del Impuesto al Activo exceda de $11'985,090.00, y que el
numero de sus trabajadores que les presten mensualmente servicios personales

subordinados sea superior a ciento setenta.

- Los que soliciten pagar en parcialidades los impuestos trasladados, retenidos o

recaudados de terceros.

Cuando se opte por pagar en parcialidades, el contribuyente debera garantizar el
crédito fiscal dentro del mes siguiente a la fecha de presentacion del aviso de opeion
o solicitud de autorizacién para pagar adeudos en parcialidades, sin incluir el monto

de la primera parcialidad.

Por otro lado, el contribuyente podra cubrir sélo una parte del crédito fiscal, y
recurrir 0 impugnar ia parte no consentida, en cuyo caso deber garantizar el interés

fiscal sélo por la parte recurrida o impugnada,
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En los casos en que el contribuyente optase por un medio de garantia diferente a
la fianza, debera acudir a la Administracion Local de Recaudacion correspondiente a
su domicilio fiscal, a fin de que le sea calificada por dicha autoridad. En los casos de
pago en parcialidades, para sustituir la fianza se requerird autorizacién de la

autoridad,

Los visitadores tienen prohibido exigir la renuncia de los medios de defensa;
estos son irrenunciables, y aun en los casos en que los contribuyentes firmen de
conformidad las resoluciones determinativas de crédito fiscal, bastara que las
recurran o las impugnen en tiempo para que procedan los medios de defensa. En
ausencia de liquidacion no hay determinacion de créditos, y por lo tanto no procede
cobro alguno. Frente a cualquier resolucién determinativa de crédito fiscal, el
contribuyente podra impugnar a través de los medios de defensa a que tiene derecho,
pudiendo optar por el recurso de revocacion o el juicio de nulidad contemplados en

el codigo fiscal de la federacién,

2.15 VISITAS DOMICILIARIAS PARA VERIFICAR EL
CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES FISCALES EN
MATERIA DE EXPEDICION DE COMPROBANTES FISCALES

Las autoridades fiscales estan facultadas para practicar visitas domiciliarias con
el proposito de verificar el cumplimiento de obligaciones fiscales en materia de

expedicién de comprobantes fiscales.

Estas visitas igualmente deberin realizarse conforme a ciertas reglas, de las que

podemos destacar las siguientes:
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- Deberin efectuarse en el domicilio fiscal, establecimientos o sucursales donde

realice o preste servicios el visitado.

- Los visitadores deberan entregar al visitado, a su representante legal, al
encargado o a quien se encuentre al frente del lugar donde se lleve a cabo la
visita, la orden de verificacién del cumplimiento de obligaciones fiscales en

materia de expedicion de comprobantes fiscales.

- Asimismo, los visitadores deberan identificarse con la persona con quien se
entienda la visita, y deberén requerirlo para que designe dos testigos. En caso de
que no se designen los testigos, o bien, los designados no acepten servir como
tales, los visitadores los designaran y esta situacién se hara constar en el acta que

se levante.

- Invariablemente deberd levantarse acta en la que se harin constar en forma
circunstanciada los hechos u omisiones conocidos por los visitadores en relacion
con la expedicion de comprobantes fiscales, o en su caso las irregularidades

detectadas durante lIa inspeccién,

- En caso de que la persona con quien se entienda la diligencia en la que se lleve
a cabo el cierre del acta de visita, o los testigos, se nieguen a firmarla o a aceptar

copia de la misma, tal circunstancia debera quedar asentada en la propia acta.

Si como resultado de la visita las autoridades conocen de algin incumplimiento a
las disposiciones fiscales en cuanto a la expedicion de comprobantes fiscales,

deberan formular la resolucion correspondiente.
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CAPITULO 3. PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS Y
MEDIOS DE DEFENSA DEL CONTRIBUYENTE.

3.1 PROCEDIMIENTO ADMINISTRARIVO DE EJECUCION.

DISPOSICIONES GENERALES.

Como parte del proceso fiscal encontramos la fase relativa al cobro de
contribuciones que son adecuadas al fisco, ta cual supone el agotamiento previo de

los procedimientos para la determinacion del crédito fiscal.

El articulo 145 del Cédigo Fiscal nos dice que mediante el procedimiento
administrativo de ¢jecucion, las autoridades fiscales exigiran el pago de los créditos
fiscales que no hubieran sido cubiertos o garantizados dentro de los plazos
seflalados por la ley, es un medio o instrumento juridico de que dispone la

administracion hacendaria para hacer cumplir sus propios actos.

Es un procedimiento econémico coactivo a través del cual el estado exige al
contribuyente el cumplimiento forzado de sus obligaciones fiscales, y en su caso,
para hacer efectivos los créditos fiscales exigibles, sin necesidad de que intervenga
el poder judicial u otra autoridad para hacer valer su derecho, en caso de que el
contribuyente incumpla con lo pactado, ya sea por que considera que afecta su

esfera juridica o simplemente por morosidad.

Estc procedimiento se inicia y desarrolla a partir del presupuesto de que Ia
resolucidén que va a ejecutar es legal y definitiva. La legalidad se presume en base

al articulo 68 del citado Cédigo y la definitiva se deriva de que la esfera

68




CAPITULO 3 MEDIOS DE DEFENSA

administrativa no puede ser modificada, por no existir pendiente ningin

procedimiento de revision o no haber intentado algin medio de defensa pendiente

de resolucién.

Para que la autoridad fiscal este en posibilidades de iniciar este procedimiento

en contra del sujeto deudor determinado, se requiere que se cumplan los siguientes

requisitos que constituyen presupuestos del mismo:

IS

La existencia de una obligacién de pago a cargo de sujeto determinado.

Que ésta haya sido debidamente liquidada.

Que el Crédito fiscal haya sido notificado legalmente.

Que éste tenga el caracter de exigible, es decir, que la obligacion ya pueda y

deba pagarse por el deudor.

A partir del cumplimiento de éstos, hay una diversidad de actos que conforman

el procedimiento administrativo de ejecucién, orientados todos hacia un mismo y

unico fin el pago de la obligacion fiscal insatisfecha. En este procedimiento se

descubren tres fases 0 momentos:

L.
2.
3.

Requerimientos de Pago
Embargo

Remate.

El requerimiento es un acto de cardcter administrativo que emana del 6rgano
ejecutor, en este caso la autoridad fiscal, y cuya finalidad es competer al
destinatario del mismo a efectuar su pago no cubierto. Este marca el inicio del
procedimiento administrativo, ya que a través de él, la autoridad pone en
¢jercicio su facultad econdmica coactiva, ya que en caso de que el

contribuyente no haga caso al requerimiento se procedera al embargo. Un
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requerimiento debe constar por escrito, contener la autoridad emisora, fundarse,
motivarse y expresar la resolucién, objeto o propdsito, tener un destinatario y
estar firmada autogréficamente por el funcionario emisor. Dicho requerimiento
se notificara de acuerdo a lo establecido en los articulos 12,13, 134 fraccion I y
137 del Codigo Fiscal.

El embargo: para que la autoridad proceda a realizarlo, se necesita que se den

una serie de supuestos, como:

-Oponerse al desarrollo o inicio de una visita domiciliaria.

-Haya un riesgo de que se oculte el contribuyente.

-No proporcionar contabilidad.

-Que exista un crédito fiscal a cargo del sujeto pasivo y que haya posibilidad de
evasion.

-Que éste haya sido debidamente notificado al deudor,

-Que se haya practicado requerimiento de pago al deudor.

-No obstante, de haber el requerimiento, al momento de efectuar la notificacién

éste no efectila el pago.

Una vez que se realiza el requerimiento de pago al contribuyente se le deja

citatorio y formas para que proceda a realizar su pago, al regresar el notificador al

dia siguiente verificara que el pago sc haya realizado o que se haya interpuesto

algin medio de defensa en contra del crédito fiscal.

En ambos casos ¢l notificador se llevard copia, ya sea del formulario de pago

sellado por el banco o del medio de defensa interpuesto. En caso de que al hacer el

requerimiento, €l deudor manifieste no haber realizado ninguna de las dos opciones

expuestas anteriormente, da lugar a que se lleve el aseguramiento de bienes en

cantidad suficiente para garantizar la suerte del principal y sus accesorios, dichos
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bienes se podran rematar, enajenar fuera de subasta o adjudicarselos ¢l fisco; o bien
realizar el embargo o intervencion de negociaciones con todo lo que de hecho y por
derecho les corresponda, a fin de obtener los ingresos necesarios para satisfacer ¢l
crédito fiscal y sus accesorios legales, segin el articulo 151 del Codigo Fiscal.
Dicho embargo se hard para asegurar cautelarmente el interés fiscal, respecto de
las contribuciones que a la fecha de practicar el embargo ya se hubieran causado
(articulo 145 del Cédigo Fiscal).

La autoridad que practique el embargo, levantara Un acta circunstanciada que
precise razones y fundamentos, requerir4 al obligado para que dentro de un término
de 3 dias desvirtiie ¢l monto por el que se realizé ¢l embargo, transcurrido el plazo

y 51 no se desvirtia éste, el embargo se considera en firme.

En caso de que ¢l pago se realizard en plazos legales, el contribuyente no pagara
los gastos originados por €ste y se levantard el embargo, asi mismo no se realizari

embargo precautorio sobre cantidades no causadas,

Dicho embargo quedara sin efectos si dentro del plazo de seis meses desde la
fecha en que sc practico en caso de que el contribuyente desaparezca o no
proporcione la contabilidad o 18 meses si se niega a aceptar el orden de visita, Ia
autoridad no emite resolucion que determine el crédito fiscal, en caso contrario éste
se convertird en definitivo y se proseguird con ¢l procedimiento administrativo.
Otra manera de levantar el embargo consiste en garantizar el interés fiscal

mediante:

Deposito en efectivo,
Prenda o hipoteca,

Fianza otorgada por institucion autorizada,

Ll S

Obligacién solidaria asumida por un tercero,
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5. Embargo en la via administrativa,
6. Titulos valor o cartera de créditos del contribuyente, en caso de no poder

garantizar el crédito fiscal mediante los puntos anteriores.

La garantia comprendera contribuciones, actualizacién, accesorios causados y
los que se causen en los 12 meses siguientes a su otorgamiento. Al término del
periodo y si no se ha cubierto el crédito, se vuelve a actualizar y Causar recargos

segun el articulo 141 del Cédigo Fiscal.

El remate es la conclusion del procedimiento administrativo y consiste en la
venta realizada por el érgano ejecutor de los bienes embargados al sujeto
deudor. Para poder realizar el remate, se requiere sc dé alguna de las situaciones

siguientes:

-Se realizaré a partir del dia siguiente a aquel en que se fijo la base.

-En caso de embargo precautorio, cuando los créditos se hagan exigibles y no se
paguen al momento del requerimiento.

-Cuando antes del dia de] remate el embargado no proponga comprador,

-Al quedar firme una resolucion que confirme el acto impugnado, recaida en los

medios de defensa hechos valer.

Los bienes embargados se enajenan en subasta pitblica, sélo se enajenaran fuera
de remate, cuando el embargado proponga comprador antes del dia en que se
finque el remate, sean bienes de facil descomposicién deterioro o una vez haciendo
salido a remate, no se presente postor, todo esto de acuerdo al articulo 192 del

Cadigo Fiscal.

La fecha para realizar el remate, serd dentro de los 30 dias siguientes a aquel en

que se determino la base y se convocara a quienes estén interesados en concurrir a
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la subasta, mediante aviso colocado en un lugar visible de las oficinas, en caso de
bienes con valor superior a § salarios minimos elevados al afio la convocatoria se
publicard en el érgano oficial de la entidad en que resida la autoridad ejecutora y en

un de los periddicos de mayor circulacién dos veces con intervalo de 7 dias.

El procedimiento administrativo tiene dos fases:

1. La fase oficiosa: que consiste en que le toca a la autoridad la carga del impulso
del procedimiento, sin que tenga que esperar que el particular tome la iniciativa,
como es el caso del requerimiento de pago, el embargo y el remate, Aqui Ia
autoridad procura el interés piblico por la necesidad de obtener Igresos
necesarios para satisfacer el gasto publico. Esta fase incluye el conjunte de
diligencias practicadas por la autoridad encargada de aplicar las leyes, 1a serie
de actos juridicos que realiza el fisco por iniciativa propia y determinan su
voluntad de decidir sobre la aplicacion de la ley tributaria a un caso concreto,
asi como los actos juridicos realizados por el contribuyente por iniciativa para
cumplir sus obligaciones. Esta es la fase que engloba los actos realizados por el
contribuyente para dar cumplimiento voluntario y espontdneo a sus
obligaciones fiscales, que pueden ser sustantivas o formales, y no por que la

autoridad tome iniciativa para impulsar el procedimiento.

Il En la fase contenciosa el afectado inicia e impulsa el procedimiento, estando

impedida para actuar de oficio.

Aqui el interés que se procura fundamentalmente es e! del particular,
corresponde impugnar un acto del fisco, cuando hay oposicién legitima entre el
interés piiblico y el privado y cuya finalidad es la resolucion de controversias. Esta

fase abarca el recurso administrativo, la demanda de nulidad y ia de amparo.
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Asi también, el mismo Cddigo Fiscal en el articulo 144, nos menciona los casos

en los que no se ejecutaran los actos administrativos, y estos son:

-Cuando se garantice el interés fiscal, satisfaciendo requisitos legales.
-Cuando todavia no venza el plazo otorgado para hacerlo efectivo: que sera de
45 dias en caso de créditos fiscales o de 15 dias en determinacion de cuotas obrero

patronales o capitales constitutivos al Seguro Social.

Nos dice que se suspendera el procedimiento administrativo cuando se hubiera

interpuesto algin medio de defensa que garantice el interés fiscal.

3.2 RECURSO DE REVOCACION.,

Este recurso se interpondra contra actos administrativos dictados en materia
fiscal federal segin el articulo 116 del Cédigo Fiscal. Un recurso administrativo es
un medio de defensa al alcance de los particulares, para impugnar ante la
administracion piblica los actos y resoluciones por ella dictados en perjuicio de los

particulares, por violacion al ordenamiento aplicado o falta de aplicacién debida.

El recurso de revocacion procede en los actos que menciona el articulo 117 del

citado Cddigo y éstos son:
L Resoluciones definitivas dictadas por autoridades fiscales que:
*Determinen contribuciones, accesorios o aprovechamientos.

*Nieguen devolucién de cantidades que procedan conforme 2 la Ley.

*Dicten autoridades aduanera.
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*Cualquier resolucién de caracter definitivo que cause agravio al particular
en materia fiscal, excepto justicia de ventanilla, reconsideracién y

condonacion de multas.

2. Actos de autoridades fiscales federales que:

*Exijan el pago de créditos fiscales prescritos ¢ en demasia,

*3e dicten en el procedimiento administrativo de ejecucion cuando se alegue
que éste es ilegal.

*Afecten el interés juridico de terceros, como son propietarios o acreedores
preferentes,

*Determinen el valor de bienes inmuebles o negociaciones embargadas.

La interposicidn sera optativa antes de acudir al tribunal fiscal de la federacion,
en caso de que el recurso se interponga ante la autoridad incompetente, ésta lo

turnara a la que corresponda segiin ¢l articulo 120 del Caodigo.

Este recurso es importante ya que la administracion revisa sus actos a instancia
del particular, cuando él se considera agraviado por una resolucién que estima
ilegal, en caso de que su inconformidad proceda, se puede modificar o nulificar la
liquidacién, para cstablecer la legalidad en el ejercicio de la funcién administrativa,
Estos recursos facilitan la defensa de sus derechos cuando se ven afectados por
resoluciones administrativas que no estan apegadas a derecho, permitiendo que la
solucidn de éstos problemas, se realicen a través de una resolucién emitida por una
autoridad de la propia dependencia, en la que se determine la legalidad o ilegalidad

de la resolucion impugnada.

En este recurso la administracion es el juez y parte. Las caracteristicas de este

recurso son las siguientes:
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L.

La existencia de una resolucién administrativa, que es la que se recurre, cs
decir, un acto emanado de la administracién publica, que va en contra de los
intereses del particular. Dicha resolucién serd definitiva, ¢s decir, que no sea
resolucion de tramite o susceptible de ser revisada de oficio; debe ser una
decision que resuelva y ponga fin al expediente en la fase oficiosa del

procedimiento.

Que ¢l acto o resolucién afecte un derecho o interés del particular, éste puede
ser directo, que es cuando afecta a quien va dirigida la resolucién e indirecto
cuando el afectado es persona distinta del titular de Ia resolucién, pero que por
su relacién con éste la ley le imputa responsabilidades en el cumplimiento de
una obligacion.

Que la ley sefiale ante que autoridad debe agotarse el recurso, que puede ser la
que dicto el acto o la autoridad Jerdrquica superior, ya que de nada serviria que
la Ley estableciera el recurso, si no hay autoridad competente para su
conocimiento y resolucién, en base al articulo 121 del Cédigo Fiscal de la

Federacién.

La fijacién de un plazo dentro del cual el particular puede hacer valer el
recurso. Esto se refiere a la oportunidad en la presentacion del escrito, que el
mismo Cédigo Fiscal en el articulo 121 nos dice que sera dentro de los 45 dias
siguientes a aquel en que haya surtido efectos la notificacién. Esta surte efectos
el dia habil siguiente a aquel en que se realizo. La oportunidad en cuanto a Ia
presentacidn del escrito, es por que conforme a la ley se considera un acto
consentido aquel que no se haya impugnado o no se haya interpuesto recurso en

el plazo sefialado para tal efecto segun al articulo 124 fraccién IV.
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El sefialamiento en ley de requisito de forma o garantias, para poder presentar
dicho recurso y que la autoridad pueda resolverlo con lo cual se delimitara el
objeto y la pretensién, los cuales son segun el articulo 18 y 122 del Cédigo en

comento:

-Estar firmado por el interesado o el autorizado para ello.

-Constar por escrito.

-Contener nombre, denominacién o razén social, domicilio fiscal y registro
federal de contribuyentes.

-Sefialar autoridad a quien se dirige y el propdsito de la promocién.

-En su caso domicilio para oir y recibir notificaciones y nombre de la persona
autorizada para recibirlas.

-Sefialar la resolucion o acto que se impugna.

-Sefialar los agravios que causa la citada resolucion.

-Precisar las pruebas y los hechos controvertidos.

Si no se cumplen los primeros cinco requisitos, la autoridad requerira al
promovente para que en un plazo de diez dias cumpla con el requisito omitido. Si

no se subsana la omision en este plazo la promocién se tiene por no presentada.

En caso de ausencia dc las tres Gltimas pruebas, la autoridad requerira al
promovente y le concederd un plazo de cinco dias para que satisfaga estos

requisitos, en caso de que no se cumplan, se estara a lo siguiente:

*Cuando no se sefialen los agravios se desechara el recurso.
*Si no se sefiala el acto impugnado sc tendra por no presentado.
*En caso de no sefialar los hechos controvertidos y ofrecer pruebas, el

promovente perderd el derecho a sefialarlos y ofrecerlas respectivamente.
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El articulo 123 del citado Cédigo, nos menciona los documentos que deben

acompatiar al escrito de interposicién del recurso y éstos son:

* Documento que acredite la personalidad, en caso de actuacién a nombre de
otra persona.
* Documento en que conste el acto impugnado.
* Constancia de notificacién del acto impugnado, excepto:
a)Cuando no se recibié dicha constancia.
b)Cuando se trate de notificacién por correo certificado con acuse de recibo.
* Pruebas documentales, ya que no se aceptan la testimonial y de confesién y en

su caso ¢l dictamen pericial.

Estos documentos se podran presentar en fotocopia simple, siempre y cuando el
contribuyente tenga los originales en su poder. Cuando no se acompafie alguna de
estos documentos, ser requerir al promovente para que los presente en un plazo de

cinco dias, si no lo hace, se estara a lo siguiente:

Cuando falte alguno de los tres primeros, se tendra como no interpuesto.

Cuando se trate de pruebas, se tendran por no ofrecidas.

El articulo 124 del Cédigo Fiscal nos menciona que la improcedencia se hara

valer contra actos administrativos que:

1. No afecte el interés juridico del recurrente.
2. En caso de resoluciones dictadas en recurso administrativo o en cumplimiento
de éstas o de sentencias, ya que no se puede juzgar dos veces y por la misma via

el mismo acto.
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Que hayan sido impugnados ante el Tribunal Fiscal o se tmpugnen
simultincamente, ya que el recurso y el juicio no son compatibles y
concurrentes,

. Que sea un acto consentido, entendiéndose por esto, que no se promovié en el
plazo sefialado para tal.

. Que sean conexos a otros, y que éstos se hayan impugnado por algin recurso o
medio diferente,

. Cuando no se controvierta la constancia de notificacién del acto debiéndolo
hacer.

. Si son revocados por la autoridad.

Dictados por autoridad administrativa en un procedimiento de resolucién de
controversias para evitar la doble tributacién, si dicho procedimiento se inicia
con posterioridad a la resolucién de un recurso de revocacién o después de

concluir un juicio ante el tribunal.

El recurso de revocacion se sobresee, segin ¢! articulo 124-A cuando:

-El promovente desista expresamente del recurso.

-Sobrevenga alguna de las causas de improcedencia mencionadas.

-No se demuestre existencia del acto o resolucion impugnada.

-Hayan cesado los efectos del acto o resolucién impugnada.

Asimismo, no procedera contra actos que pretendan hacer efectivas las fianzas

otorgadas en garantia de obligaciones fiscales a cargo de terceros, segin el articulo

126 del citado Cddigo.

La autoridad, segun el articulo 131 del Codigo Fiscal, debe dictar resolucién y

notificarla en un plazo que no exceda de 3 meses, a partir de la interposicién del

recurso. El silencio significa que se ha confirmado el acto. En este caso el
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recurrente puede esperar la resolucién o impugnar la confirmacién del acto via

demanda de nulidad.

La resolucion del recurso debe fundarse en derecho y analizar todos y cada uno
de los agravios hechos valer, pero cuando uno de ellos sea suficiente para
desvirtuar la validez del acto, bastara con el examen de éste. Asimismo, no puede
revocar la parte no impugnada. En la resolucién se expresaran los actos que se
modifiquen y st ésta es parcial, se indicar4 el monto del crédito respectivo, segin e

articulo 132 del citado Cédigo.

De esta forma el articulo 133 del Codigo Fiscal, nos menciona que la resolucion

que ponga fina al recurso, puede:

1. Desecharlo por improcedente, tenerlo por no interpuesto o sobreseerlo.

2. Confirmar ¢l acto impugnado.

3. Mandar a reponer ¢l procedimiento administrativo, en este caso sera en un plazo
no mayor a 4 meses ¢ que se emita una nueva resolucidn.

4. Dejar sin efectos el acto impugnado.

5. Modificar el acto o dictar uno nuevo que lo sustituya, si la resolucién ordena
realizar un determinado acto o iniciar la reposicion del procedimiento, debiendo
cumplirse en un plazo de cuatro meses, a partir de la notificacién del mismo,

aiin y cuando ya hayan caducado las facultades de la autoridad.

Cuando el contribuyente interponga en tiempo y forma este recurso o el de
resolucion de controversias para evitar la doble tributacion, el plazo para garantizar
el interés fiscal sera de cinco meses siguientes a la fecha de interposicién de los

referidos medios de defensa, scgin el articulo 144 del Codigo en comento.
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JUSTICIA DE VENTANILLA.

Consiste en que los particulares en un plazo de seis dias siguientes a aquel al
que haya surtido efectos la notificacion de resoluciones de requerimientos, multas
por no presentar declaraciones o pagos provisionales, errores aritméticos en éstos o
infracciones relacionadas con el registro federal de contribuyentes, asi como en los
casos en que la autoridad fiscal determine mediante reglas de caracter general, a
efecto de hacer las aclaraciones que considere pertinentes, debiendo la autoridad,
resolver en un plazo de seis dias contados a partir de que quede debidamente

integrado el expediente mediante el procedimiento previsto.

Este procedimiento representa una oportunidad para el particular para lograr la
anulacion de actos de autoridad, en corto plazo y sin la rigidez de un procedimiento
integral de defensa administrativo contencioso, ya que mediante un escrito de
aclaraciones, el contribuyente intentard anular un acto de autoridad y ésta debe
resolver en un plazo de seis dias. Aunque, hay que aclarar que este procedimiento
no constituye instancia, es decir, no es obligatorio agotarlo para que procedan otros
medios de defensa y por lo tanto no suspende ni interrumpe los plazos para

interponer los medios de defensa, de acuerdo al articulo 33-A del citado Codigo.

3.3 DEMANDA DE NULIDAD.

La demanda es un acto procesal, por el cual una persona, que se constituye
como la parte actora o demandante, formula su pretension ante el organo
Jurisdiccional, con el que se inicia ¢l proceso y solicita una sentencia favorable a su
pretension, es decir, la demanda es Un acto fundamental con el que la parte actora

inicia el ejercicio de accion y plantea concretamente su pretension ante el juzgador.

81



CAPITULO 3 MEDIOS DE DEFENSA

Esta demanda se interpone ante el tribunal fiscal de la federacidn, la cual se
tramitard en la sala regional correspondiente y en la que se ubique la autoridad que
emitié la resolucion que se reclaman. En ésta intervienen, en materia fiscal federal
el Sistema de Administracién Tributaria y los contribuyentes, con el objetivo de
analizar la legalidad de las resoluciones fiscales, cuya nulidad pueden demandar

ambas partes.

Esta demanda procede contra resoluciones que sean definitivas, personales y
concretas, que causen agravios y que consten por escrito, excepto en caso de
negativa ficta. Una resolucién es definitiva, ya que pone fin o termina la fase
oficiosa o resuelve un recurso administrativo, también, cuando no admitan un
recurso administrativo o la interposicién de éste sea optativa. La resolucién es
definitiva, segin el articulo 11 de la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la

Federacidon, cuando:

*Se dicto por autoridades fiscales federales y organismos fiscales auténomos.

*Las que nieguen devolucion de contribuciones pagadas indebidamente.

*Las que impongan multas por infraccién a normas administrativas federales.

*Las que lesionen el interés juridico de los particulares en materia fiscal, como son
resoluciones negativas emitidas por autoridades administradores tributarias en
materia de consultas, negativa ficta, extincion del crédito fiscal.

*Lo promueva la autoridad para anular resoluciones administrativas favorables a un
particular, siempre que estas resoluciones sena de las materias sefialadas para su

competencia.

La Demanda es un procedimiento contencioso, ya que se forma por una serie de
actos procesales, entrelazados y sucesivos, seguidos en forma de juicio, segin el

articulo 198 del Cédigo Fiscal, se integra por:
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. El demandante que puede ser un particular que pida la nulidad de una
resolucion que le cause agravio o la autoridad fiscal que pida la nulidad de una
resolucion favorable a un particular.

2. El (los) demandado (s):
a)El particular, ya que es la persona a quien favorece la resolucién.
b)La autoridad fiscal, por haber dictado la resolucién impugnada.

3. El titular de la Secretaria de Estado u organismo descentralizado del que
dependa la autoridad que dicto la resolucion impugnada, y en su caso, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, sera parte de los juicios en que se
controvierta el interés fiscal de la federacidm.

4. El tercero que tenga un derecho incompatible con la pretension del demandante.

La promocién debe estar firmada por quien la formule, sin este requisito se
tendra por no presentada. En caso de promocion a nombre de otras personas, se
debe acreditar la representacion, mediante escritura publica o carta poder firmada

ante dos testigos y ratificadas las firmas ante notario o secretarios del Tribunal,

La representacién de la autoridad corresponde a la unidad administrativa

encargada de su defensa juridica (Articulo 200 del Cédigo Fiscal).

Antes de pasar al analisis de la demanda, daré las causa, segin las cuales, es
improcedente el juicio ante el Tribunal Fiscal, y estas son, segin el articulo 202 del

Codigo Fiscal:

- No afecte el interés juridico del demandante.

- Su impugnacién no corresponda conocer al tribunal.

- Que haya sido materia de sentencia pronunciada por ¢l tribunal, siempre que sean
las mismas partes y mismo acto impugnado, esto es, para evitar dos juicios del

mismo acto y sentencias contradictorias.
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- Habiendo consentimiento, que es cuando la demanda no se promueve dentro del
plazo legal.

- Que sean materia de recurso o juicio pendiente de resolucién ante la autoridad
administrativa o el tribunal.

- Que pueda impugnarse por algin recurso o medio de defensa diferente, excepto
cuando estos sean optativos.

- Sea conexo a otro impugnado por recurso o medio de defensa diferente.

Que se impugnen en un procedimiento judicial.

Contra orderamiento no aplicados concretamente al promovente.

No haya conceptos de impugnacion.

No aparezca el acto reclamado.

Cuando la improcedencia sea advertida al momento de presentar la demanda, el
magistrado instructor la desechara. Pero si la causa de improcedencia se descubre
en un momento posterior al juicio, da resultado al sobreseimiento de éste, que sélo
podra ser decretado por la sala en la audiencia: Al sobreseer una demanda, se
termina el juicio promovido ante el tribunal por falta de algin elemento
constitutivo de caracter fundamental, éste puede ser total o parcial. Procede el

sobreseimiento segin el articulo 203 del Cddigo Fiscal, en los siguientes casos:

I. Desistimiento o renuncia del demandante.

2. Cuando en el juicio aparezca una causal de improcedencia.
En caso de muerte del demandante, si su pretension es intrasmisible o si su
muerte deja sin efectos el proceso.

4. Cuando la autoridad demandada deje sin efectos el acto impugnado.
Cuando por disposicion legal haya impedimento para resolver en cuanto al

fondo.
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Este juicio se inicia con la presentacién de la demanda directamente a la sala
regional competente, con los requisitos establecidos en el articulo 207, 208,209 y
209bis del Codigo Fiscal, y son:

1. Presentar el escrito de demanda dentro de los 45 dias siguicntes a aquel en que
surte efectos la notificacion de la resolucién impugnada, la autoridad para
demandar puede presentar su demanda dentro de los 5 afios siguientes a la fecha
en que se emitié la resolucién, cuando pida la modificacién o nulidad de un acto
favorable al particular.

2. La demanda debe indicar: nombre, domicilio fiscal o el correspondiente para oir
y recibir notificaciones, resolucion que se impugna, autoridades demandadas o
nombre y domicilio del particular demandado, los hechos que motiven la
demanda, pruebas, conceptos de impugnacién, nombre y domicilio del tercero

interesado en su caso,

Cuando no se indiquen los datos del demandante, resolucién impugnada y
conceptos de impugnacion el magistrado instructor desechara por improcedente la
demanda. Desechar la demanda significa rechazarla, desestimarla o no admitirle,
Es decir, poner fin al juicio, sélo se maneja ante causales de improcedencia

insubsanables.

Cuando se omita indicar: al demandado, hechos, pruebas y nombre del tercero
interesado, el magistrado instructor requerira al promovente para que en un plazo
de 5 dias los sefiale, en caso contrario, se tendra por no presentada la demanda o no
ofrecidas las pruebas. El tener por no presentada la demanda implica que el

particular jamas hubiera ejercitado su accién.

3. Es necesario adjuntar a la demanda una copia de la misma para cada una de las

partes, el documento que acredite su personalidad, en su caso, el documento en
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que conste ¢l acto impugnado o copia de la instancia no resuelta por la
autoridad y constancia de notificacién del mismo, excepto cuando no se recibié

constancia o fue hecha por correo, y pruebas documentales en su caso.

En caso de no adjuntar algin documento se requerird al promovente para que en
un plazo de 5 dias los presente, cuando no se haga caso al requerimiento y se trate
de copias de la demanda, documento que acredite su personalidad, documento y
notificacion del acto impugnado se tendra por no presentada la demanda, en caso

de pruebas, se tendran como no ofrecidas.

4. Cuando se alegue que el acto administrativo no fue notificado o que lo fue
ilegalmente, el demandante estard a lo siguiente: se impugnara la notificacién
en la demanda manifestado la fecha de conocimiento, 0 no conocer el acto
administrativo, sefialando la autoridad a quien le atribuye el acto, su
notificacién o0 su ejecucion, asi al contestar la autoridad enviard constancia del
acto y notificacién del mismo, para que el actor las pueda combatir en su
ampliacién de demanda. Si se resuelve que no hubo notificacién o que fue
ilegal, se entendera que ¢l actor la conocié desde la fecha en que se le notifico
de acuerdo a lo anterior y quedando sin efectos lo actuado en base a aquella. Si
se resuelve notificacion legal, pero presentacion extemporinea de la demanda,

se sobreseera la demanda en relacion con el acto administrativo combatido.

Para que la demanda pueda ser admitida, y se inicie y tramite eficazmente el

procedimiento se necesitan los siguientes presupuestos procesales:

a) La demanda formalmente valida,
b) Interés juridico del actor,

¢) Lacompetencia del drgano jurisdiccional,
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d) La capacidad procesal de las partes,
e} Los presupuestos procesales de la pretension, como haber agotado el tramite

administrativo o que no opere la caducidad.

Los presupuestos procesales, son los requisitos de forma que debe contener la
demanda, ya que si ésta no los reine no puede ser admitida. En el caso que nos
ocupa, vemos que el actor en un juicio fiscal federal, debe cuidar que su demanda
reina los requisitos establecidos en el Codigo fiscal, estos requisitos sé clasifican

en dos tipos:

1) Elementos esenciales: al no reunirlos constituyen obsticulos juridicos que no
pueden ser subsanados y que impiden el establecimiento o continuacién del
proceso, y que son causales de improcedencia como ya vimos, ya que son
situactones insubsanables para que la demanda pueda ser admitida o provoca que el
Juicio sea sobreseido si ésta ya fue admitida, el sobreseimiento puede ser de oficio

o a solicitud de la demandada.

2) Las formalidades que establece el Cédigo Fiscal, en relacién con el escrito de
demanda, sefialados en el articulo 208, como los documentos que deben acompafiar

el escrito previsto en el articulo 209, estos requisitos son subsanables.

Una vez admitida la demanda y notificado al actor tal situacién mediante un
acuerdo, se corre el traslado de ella ala parte demandada y se le emplaza para que
conteste dentro de los 45 dias siguientes a aquél en que surta efectos el

emplazamiento (articulo 212 del Codigo Fiscal).

Aqui cabe haccr notar, que una vez contestada la demanda, el actor puede de

acuerdo al articulo 210 del Codigo Fiscal, ampliar su demanda dentro de los 20
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dias siguientes al que surta efectos la notificacién del acuerdo que admita su

contestacion, siempre y cuando sea:

- Impugnacién de negativa ficta,

- Contra el acto principal y su notificacién, cuando se den a conocer en la
contestacion,

- En caso de notificaciones que el actor alegue ilegales o no hechas y la autoridad

demuestre lo contrario.

El escrito de ampliacion de demanda sefialara: nombre del actor y juicio en que
se actia, anexando copias, pruebas y documentos necesarios para el traslado. Si no
se contesta en tiempo o no se reficre a todos los hechos, se tendran como ciertos los
que el actor impute al demandado, una vez hecho esto, sé continua con él tramite

normal del procedimiento, segiin el articulo 212 del Cédigo Fiscal.

De la contestacién de la demanda y la ampliacidn, el magistrado instructor, diez
dias después de concluidos estos puntos y no exista ninguna cuestion pendiente que
impida su resolucién, notificara a las partes que tienen un plazo de 5 dias para
formular alegatos por escrito, los cuales se consideraran al emitir la sentencia. Al
vencer el plazo, con o sin alegatos, queda cerrada la instruccién y se procede a

dictar sentencia, segin el articulo 235 del mencionado Codigo.

El escrito de alegatos es aquel en que las partes hacer valer razones o
argumentos, doctrinas y puntos de hecho que sean favorables a sus pretensiones. En
los alegatos cada parte insiste en sus pretensiones, hace reflexiones y deducciones
que suministran a su favor las pruebas, impugnando con conocimiento de causa, en
ellos la demanda apoya su intencion para sostener la validez de la resolucién o acto
impugnado y el demandante debe demostrar la verdad de sus afirmaciones y

Jjusticia de su derecho.
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La sentencia se pronunciara dentro de los 60 dias siguientes al cierre de la
instruccion segiin el articulo 236 del citado cédigo. Una sentencia es la decision del
juez, es Ia fase culminante de la demanda o del proceso, cuando el juzgador
después de haber conocido los hechos controvertidos, las pruebas aportadas por las
partes, las conclusiones o alegatos que se formularon, se forma un criterio y
produce un fallo en el que, en ejercicio de la funcién jurisdiccional, decide lo que,

en ejercicio a derecho procede.

La sentencia se integra por requisitos formales, que son:

* El preambulo sefiala el lugar y fecha del tribunal que emana la resolucién,
nombre de las partes e identificacion del proceso en que se esta dictando la
sentencia.

* Los resultados incluyen las consideraciones de tipo historico, narra los
antecedentes del asunto, afirmaciones, argumentos y pruebas que los promoventes
ofrecieron.

* Los considerados sefialan las opiniones y conclusiones como resultado de la
confrontacién, aqui el juzgador dard razones y fundamentos legales que estime
procedentes,

* Los resolutivos son la parte final de la sentencia, en donde se precisa en forma
concreta si el sentido de la resolucion es favorable al actor o al demandado, es decir

se pronuncia el fallo correspondiente.

Los requisitos materiales de fondo o sustanciales en toda sentencia son:

a) La congruencia es la correspondencia o relacion légica entre lo aducido por las

partes, lo considerado y resuelto por el tribunal. Es decir, debe ser claro y preciso, y
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se emitird de acuerdo a los planteamientos hechos en la demanda y la contestacion

y demas pretensiones formuladas.

b) La motivacién es una garantia real y eficaz para los litigantes y una necesidad
para las partes, ya que evita arbitrariedades y mantiene la confianza de los
ciudadanos en Ia justicia. La motivacion consiste en expresar motivos, razones y

fundamentos de la resolucion.

¢} Al ser exhaustiva se emite una sentencia cuando se trataron todas y cada una de
las cuestiones planteadas por las partes, sin dejan alguna pendiente y referirse a

todas y cada una de las pruebas rendidas.

Las sentencias emitidas por el tribunal son declarativas, ya que se concretan a
expresar la existencia o inexistencia de derechos y obligaciones y en algunas
ocasiones son pronunciamientos de condena, cuando ordenan a las autoridades a

realizar determinados actos.

El articulo 239 del Cédigo Fiscal nos dice que la sentencia definitiva podra:

Reconocer la validez de la resolucion impugnada.
Declarar la nulidad de la misma.
Declararla nula para determinados efectos, debiendo precisar con claridad Ia forma
y términes en que la autoridad la cumpla, excepto cuando se trate de facultades

discrecionales.

En el primer caso se dice que el acto o procedimiento administrativo, ha sido
dictado conforme a derecho y que los agravios expresados por la actora han

carecido de procedencia y relevancia juridica, o fueron ineficaces, al reconocer la
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legalidad, se deja el camino libre a la autoridad para su propia determinacion,

siempre y cuando el particular no inicie juicio de garantias.

En el segundo caso, la sentencia es declarativa y el juzgador se limitara a
determinar que la resolucién combatida violo la ley, ¥ por lo tanto, es nula, se
reconoce que el acto administrativo ha sido dictado contra derecho y el

procedimiento administrativo ha estado viciado.

En el dltimo caso, al dictar nulidad para determinados efectos se debe cumplir
en un plazo de 4 meses contados a partir de que la sentencia quede firme y en ese

lapso se emitird la resolucion definitiva.

Una resolucion se declara ilegal, cuando segan el articulo 238 haya:

1. Incompetencia del funcionario que dictd, ordend o tramité, el procedimiento,

aqui la nulidad seré de manera absoluta, ya que la autoridad no fue competente.

2. Omisi6én de requisitos formales que afecten la defensa del particular, la nulidad
en este caso sera para que la autoridad emisora subsane las omisiones

observada, por medio de una nueva resolucién.

3. Vicios de procedimiento que afecte la defensa del particular, en este caso la
nulidad serd para efectos de que la autoridad subsane los vicios de
procedimiento cometidos y decida lo que a derecho proceda en la situacién del

particular,

4. Si los hechos que la motivaron no se realizaron, fueron distintos o se aplicaron
de manera equivocada, si se dicto o dejaron de aplicar las disposiciones legales.

En este caso como son violaciones de fondo la nulidad debe ser lisa y llana.
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5. Cuando la resolucién administrativa no corresponda a los fines para los que la
ley confiera facultades, aqui la nulidad ser4 para efectos de que la autoridad
demandada dicte una nueva, ajustindose a los fines y determinando lo que

conforme a derecho proceda.

En caso de sentencia contraria al contribuyente, éste podra interponer demanda

de amparo en un término de 15 dias.

3.4 DEMANDA DE AMPARO.

El juicio o demanda de amparo o garantias, es un medio que tienen los
particulares para controlar la constitucionalidad de los actos y resoluciones
emitidas por autoridades legislativas, administrativas o judiciales. Este juicio es
auténomo, su finalidad es mantener el orden constitucional, es decir mantener a los
individuos en el disfrute de sus derechos o garantias individuales consagradas en la
constitucién. Otra caracteristica es proteger a las personas de los excesos de las
autoridades que violen sus garantias, siendo éste ¢l ultimo medio de defensa de que

dispone ¢l contribuyente.

El amparo, entre sus principales propésitos, tiene el de obtener la declaratoria de
inconstitucionalidad de un acto o una ley, lo que lo convierte en protector de
garantias individuales, la sentencia se limitarA a amparar y proteger sobre el caso

especifico que pida la demanda.

El juicio de amparo en materia administrativa, tieme las siguientes

caracteristicas:

92




CAPITULO 3 MEDIOS DE DEFENSA

a) Esta sujeto a oportunidad y conveniencias de las decisiones politicas de las
autoridades responsables.

b) Representa la lucha de los contribuyentes contra las inmunidades del poder del
estado.

¢) Requiere una mayor intervencién de las partes en el procedimiento de

elaboracion de la misma.

El amparo a su vez, se clasifica en directo e indirecto;

1) Amparo directo es el que procede contra sentencias definitivas y resoluciones
que pongan fin a juicios dictados por los tribunales judiciales, administrativos o de
trabajo, respecto a los cuales no procede ningin recurso ordinario, para ser
modificado o revocado. Sélo procede contra sentencias definitivas dictadas por
tnbunales civiles, administrativos o de trabajo. El amparo directo, en materia fiscal,
procede contra sentencias definitivas del Tribunal Fiscal de la Federacion

impugnables cuando se considere violacién de garantias.

2) Amparo indirecto, que en materia fiscal procede contra leyes que por su
expedicién causen perjuicio al particular, contra actos de autoridad fiscal que
impliquen violacién directa de garantias y contra actos del tribunal distintos de la

sentencia definitiva como la que desecha la demanda o sobresee ¢l juicio.

Ambos deben cumplir con los requisitos previstos en los articulos 103 y 107 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en la ley de amparo, y

€5t0s son:

1. Unicamente sé promovera por la parte a quien perjudique la ley o actos de
autoridad que se reclamen, es decir, no opera de oficio, sino que se sigue a

instancia de ia parte agraviada.
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. Que el acto que sé reclame, sé dicte, gjecute o tratc de ejecutar por una
autoridad.
. Que haya un agravio personal y directo que cause dafio o menoscabo en la

esfera juridica del quejoso.

Por lo cual vemos, que el amparo es el medio que emplea el particular (quejoso

o agraviado) ante un juez federal, cuando estime que un acto de autoridad es

violatorio a alguna de sus garantias individuales. El amparo fiscalmente es

utilizado contra actos de autoridad administrativa local o federal, para proteger a

las personas en sus propiedades, posesiones o derechos.

El juicio de amparo énicamente lo podra promover la parte a quien perjudique la

ley, pudiendo interponerse por si o su representante y sélo ellos lo podran sepuir,

El articulo 5 de 1a Ley de Amparo, nos dice que son parte del juicio:

- El agraviado o agraviados, que es la persona fisica o moral a quien perjudica el
acto de la autoridad, también llamado quejoso.

. Autoridades responsables, entendiéndose como tal, la que dicto, ordena, ejecuta
o trata de ejecutar ¢l acto reclamado.

. El tercero perjudicado.

El ministerio publico federal, ya que representa los intereses de la sociedad,
pero no tiene el caracter de contendiente, puede abstenerse de intervenir en

cuanto a su juicio, el caso carezca de interés puablico.

El articulo 21 de la Ley de Amparo, nos dice que el término para interponer la

demanda es de 15 dias, que s¢ contardn desde el dia siguiente al que haya surtido

efectos la notificacién al quejoso de la resolucién o acuerdo reclamado, o al que
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hubiese tenido conocimiento de ellos o de su ejecucion o al que sé haga sabedor del

mismo.

Para el computo del término, el articulo 24 de la ley en comento nos dice, que
éste comienza a correr ¢l dia siguiente al que surta efectos la notificacion y sé
incluird en ellos ¢l dia de vencimiento, no incluyendo por supuesto los dias
inhébiles,

La improcedencia del juicio de amparo se da, cuando por imposibilidad juridica
el juzgador del amparo se encuentra impedido para analizar la accién de amparo y

el quejoso se hace sabedor de que su pretension es legalmente inejecutable.

El articulo 73 de la Ley citada, nos dice que ¢l juicio de amparo es

improcedente, en los siguientes casos:

1. Contra actos de la suprema corte de justicia, ya que es el supremo y final
interprete de la constitucién, y sus resoluciones no son revocables en ninguna
forma, ya que son las que ponen punto final a cualquier clase de controversias.

2. Contra resoluciones dictadas en los juicios de ampara o en ejecucion de ellas.

3. Contra leyes o actos materia de otros juicios de amparo que se encuentren
pendientes de resolucién,

4. Contra leyes o actos materia de ¢jecucion en otro juicio de amparo.

5. Contra actos que no afecten el interés juridico del quejoso.

6. Contra leyes, tratados y reglamentos, que necesiten de un acto posterior de
aplicacién para originar el perjuicio.

7. Contra actos consumados de modo irreparable, es decir aquellos en los que se
realizaron todos sus efectos, ya que seria imposible restituir al quejoso el goce

de la garantia violada.
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8. Contra actos emanados de un procedimiento judicial o administrativo seguido
en forma de juicio.

9. Contra actos consentidos o manifestaciones de voluntad que entrafien
consentimiento.

10. Contra actos consentidos ticitamente, es decir, cuando no se promovié el juicio
dentro de los términos establecidos.

11. Cuando hayan cesado los cfectos del acto reclamado, ya sea porque éste se
revoque y la cesacién sea inmediata y no sujeta a condicion alguna.

12. Cuando subsistiendo el acto reclamado no pueda surtir efectos legal o material

por haber dejado de existir el objeto o materia del mismo.

El sobreseimiento pone fin al juicio, sin hacer declaracién alguna sobre si la
Jjusticia de la unién ampara o no a la parte quejosa, sus efectos son dejar las cosas
como se encontraban antes de interponer la demanda y la autoridad responsable
puede actuar conforme a sus atribuciones. El articulo 74 de la Ley de Amparo nos

dice que procede sobreseer en los siguientes casos:

1. Cuando el agraviado desista expresamente de la demanda.

2. Cuando el agraviado muera durante el juicio, y si la garantia reclamada sélo
afecta su persona.

3. Cvando durante el juicio apareciere o sobreviniese una causal de
improcedencia, existente con anterioridad a la promocion, pero que paso
inadvertida o surja durante la tramitacion del mismo.,

4. Cuando de las constancias de autos apareciere claramente demosirado que no
existe el auto reclamado o cuando no se probare su existencia,

5. En amparos directos e indirectos que s¢ encuentre en trdmite ante los jueces de

distrito.
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l.a demanda de garantias debe contener los requisitos establecidos en el articulo
166 de la Ley de Amparo, y son:

1. Se formulara por escrito.

2. Debe contener ¢l nombre y domicilio del quejoso y quien promueva en su
nombre.

3. La autoridad o autoridades responsables.

4. La sentencia definitiva o resolucion que hubiese puesto fin al juicio constitutivo
del acto reclamado.

5. La fecha de notificacion de la sentencia definitiva o la fecha en que se¢ tuvo
conocimiento el agraviado.

6. Preceptos constitucionales cuya violacion se reclamen y el concepto o
conceptos de la misma violacion.

7. Laley que para el quejoso se aplico inexactamente o la que dejo de aplicarse.

El articulo 163, nos dice que la demanda de amparo contra la sentencia
definitiva se tendra que presentar directamente ante la autoridad responsable que la
emiti$. La autoridad responsable al remitir la demanda, debe hacer constar la fecha
de notificacién al quejoso de la resolucién reclamado y la de presentacién del

escrito.

La suspension del acto reclamado, es una medida cautelar, que conserva la
materia del amparo, ya que impide que el acto se ejecute o produzca efectos o
consccuencias, en tanto no se¢ falla en definitiva o por sentencia firme. La

suspension tiene por objeto:

* Mantener viva la materia del juicio, para evitar sobreseimiento.
* Impedir que el quejoso siga sufriendo los dafios y perjuicios hasta el punto

hacerlo irreparable.
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La suspensién consiste en paralizar o detener el acto reclamado, para que si éste
no se ha producido, evitar que nazca, y si ya se inicid, no prosiga, se detenga
temporalmente, se paralicen sus consecuencias o resultados o se evite que éstos se
realicen, s6lo dura el tiempo que se tarde la tramitacién del juicio, desde que se
promucve la sentencia definitiva, es decir, en este caso el tribunal fiscal de la
federacion, como autoridad responsable, mandara suspender los efectos de su

sentencia, hasta que se resuelva la demanda.

La sentencia es la resolucidén con la que se concluye el juicio y en la que el
juzgador define los derechos y obligaciones de los contendientes. El articulo 76 de
la Ley en comento, nos dice que las sentencias s6lo se ocuparan de los individuos
particulares o de las personas morales, privadas u oficiales que lo hubieren

solicitado, limitandose a ampararlos y protegerlos, si procede.

Toda sentencia se compone de tres apartados que son:

1. Resultandos: va el nombre del quejoso, fecha ¢n que se presentd la demanda,
autoridad responsable y actos reclamados, fecha en que se admitié la demanda y
la de notificacién a las autoridades responsables, se relacionan las prucbas
aportadas.

2. Considerandos: se estudian las causas de improcedencia y sobreseimiento, no
habiendo tales, se inicia el examen de fondo de la controversia constitucional,
aqui adquieren importancia las pruebas ofrecidas y desahogadas. Se declara la
constitucionalidad o inconstitucionalidad def acto reclamado.

3. Los resolutivos: el juez termina por resolver si sobresee el juicio de amparo, si
concede proteccion o Ia niega de acuerdo a los motivos expresados en los

considerandos.
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La naturaleza de la sentencia puede ser de tres tipos:

I. Sentencia que sobresee: es decir pone fin al juicio, sin resolver la
constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado, es una sentencia

declarativa ya que sélo puntualiza la sin razén del juicio,

2. Sentencia que niegue el amparo: confirmando la constitucionalidad del acto
reclamado, pero deben examinarse todos los conceptos de violacion, es decir,

deja intocado e insubsistente el acto reclamado.

3. Sentencia que ampara: ésta concede la proteccion de la justicia federal, hace
que nazcan derechos y obligaciones para las partes contendientes, ya que el
quejoso tiene derecho a exigir la destruccién o fin del acto reclamado y la

autoridad se obliga a satisfacer los derechos.

El articulo 80 de la Ley de Amparo sefiala que la sentencia que conceda el
amparo tendrd por objeto restituir al agraviado en el pleno goce la garantia
individual violada, restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la
violacion, cuando el acto reclamado sea positivo, y cuando sea negativo, el efecto
del amparo serd obligar a la autoridad responsable a que actie en el sentido de

respetar la garantia de que se trate y cumplirla,
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CAPITULO 4 CASQ PRACTICO

En este capitulo podremos ver el proceso simple de una visita domiciliaria, a
una empresa que se dedica a la comercializacién de aparatos electrénicos que
recibié la debida notificacién, llenando todos los requisitos para que se pudiese

llevar a cabo la diligencia por parte de la autoridad fiscal en fondo y forma.

Asi pretendiendo verificar el correcto cumplimiento de las obligaciones fiscales
por un periodo determinado, se verifico que la orden estuviese debidamente
fundada y motivada, asi como expresase claramente el objeto o propésito del que se
trataba. Como veremos en el desarrollo de la visita esta tenia como fin verificar si
los pagos provisionales y entero de retenciones, para efectos de los Impuestos
Sobre la Renta, al Activo y al Valor Agregado, correspondientes al periodo
comprendido del 01 de Octubre al 31 de Diciembre de 1998, habian sido cubiertos

comrectamente y en su oportunidad.

En este caso la contabilidad, estaba bajo responsabilidad de un despacho
contable, por lo cual no fue posible, llevar a cabo la revisién, por lo que el
contribuyente se apegé a articulo 53 , inciso B del Codigo Fiscal de la Federacion,
y en plazo presentd la informacién solicitada asi como el aviso de dictamen

correspondiente.

Cabe mencionar que en este caso no se presento ningin recurso o medio de
defensa, salvo la presentacion del pago provisional con su actualizacién y recargos,

por haberlo presentado en forma extemporanea.
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ASUNTO :  Se ordena la praclica de una visita
domicifiaria.

México, D.F. a 25 DE MARZO DE 1999

MG ELECTRONICS, SA. DEC.V.

BOLIVAR No. 68

COL. CENTRO,

C.P. 06000, DELEG. CUAUHTEMOC, MEXICO, D.F.

Esta Administracion Local de Auditoria Fiscal Nimero 63 del Centro del Dislrito Federal
del Servicio de Administracién Tributaria, en el ejercicio de sus facultades, le ordena la
presente visita domiciliaria, con el objeto o propésito de comprobar et cumplimiento de
las disposiciones fiscales a que est4 afecta (o) como sujeto directo y como responsable
solidario, respecto de los pagos provisionales, en materia de las siguientes
contribuciones federales : Impuesto Sobre ia Renta, Impuesto al Valor Agregado e
Impuesto al Activo.

De acuerdo a lo anterior, esta Administracion Local de Auditorfa Fiscal Nomero 63 de!
Centro del Distrito Federal, a efecto de ejercer las facultades de comprobacion
previstas en el articulo 42, fraccién 1ll del Cédigo Fiscal de ta Federacién ; expide la
presente ofden de visita domicifiaria con fundamento en ios articulos 16 de Ia
Conslitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos ; 7o., fracciones VIl y XIil: y
Tercero Transitorio, de la Ley del Servicio de Administracién Tributaria ; 2o0., Gltimo
parrafo ; 41, primer y segundo parrafos ; Aparado "B", fraccién IV: y dltimo pérrafo ; y
Apartado “F", Ntmero 63; del Reglamento Interior del Servicio de Administracion
Tributaria, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 30 de junio de 1097,

reformado por Decreto publicado en el propio Diario Oficial de la Federacion del 10 e
junio de 1998, y articulo Quinto Transitorio del citado Reglamento; Articulo Primeron,

fraccion VI, inciso 2, del Acuerdo por et que se sefiala el nombre, sede y
circunscripcion territorial de las Unidades Administrativas de la  Secretaria de
Hacienda y Crédito P(blico, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 18 de
diciembre de 1986 ; asf como en el articulo 33, Gitimo parrafo, del Cédigo Fiscal de la

Federacion; autorizando para que lalleven acaboalos C.C. MA. YULARDA OL7UIN

LOZANO, EMILIANGD CORTINA RUODRIVGIEZ, HUZACTO B1TRE MONTLHO, GrA<L |
ATA SANCHEZ, MARID GONZALEZ FLORES, HEATHA LADHON DL GUEVAHN 2]
REZ, RAUL RG3AS CISMEADS, = = = = = = - =~ - - = = = = = = - _ - ._
m H e e m - e e oo , Visitadores adscritos a esta Administracion, quienes
podran actuar en el desarrolio de fa diligencia, en forma conjunta o separadamente.
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ASUNTO :. Hoja No. -2-

Se deberan mantener a disposicién del personal autorizado en la presente orden, todos
los elementos que integran la contabilidad como son, entre otros - Los libros principales
y auxiliares ; los registros y cuentas especiales ; papeles, discos y cintas, asi como
otros medios procesables de almacenamiento de datos ; los libros y registros sociales,
la documentacion comprobatoria de sus operaciones; asi como proporcionarles todos
los datos e informes que el mencionado personal requiera durante la diligencia y que
tengan relacion con el cumplimiento de las abligaciones fiscales objeto de la revision,
Asimismo, se les deberd permitir el acceso al establecimiento, oficinas, locales,
instalaciones, talleres, fabricas, bodegas y cajas de valores.

La revision abarcara el periodo fiscal comprendido del 01 de octubre al 31 de diciembre
de 1988.

La visita se llevara a cabo en el lugar o lugares sefialados en esta orden y en

Queda apercibida (0) que de no dar a los visitadores las facilidades necesarias para el
cumplimiento de la presente orden, oponerse a la practica de la visita o a su desarrollo
y no poner a su disposicion todos los elementos que integran su contabilidad. o no
proporcionar al personal autorizado en forma completa, correcta y oportuna, los
informes, datos y documentos que soliciten para e! ejercicio de las facultades de
comprobacién, se proceder4 de conformidad con lo dispuesto ep el Cédigo Fiscal de la
Federacion,

3-095067
Atentamente
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.

El Administrador Local de Auditoria Fiscal.

I B e e
LiC. EDUARDO PIEDRA BARRETO.
MBUSME| ; ‘0ACE"

b
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Contribuyente: MG ELECTRONICS, - Oficio No. 324SATRB-L63-4-67185

S.A, DEC.V, oo mmmmm e

———————————————————————————————— Expediente R.F.C. MEL940125 T72
Orden d¢ Visita No.VRM120153/99

Giro : COMPRA VENTA DE INTRU---

MENTOS MUSICALES Y ELECTRONICA-- Clasge : ACTA PARCIAL DE INICI10O-

Ubicacion: BOLIVAR No. 6B C.P.-- Visitador: el que se cita. ----
06000, DELEG. CUAUHTEMOC, ------
MEXICO, D.F.-memem o

£n ta Ciudad de méxico, Distrito FedéPal -Bg--e-cuo oo

FOLIO NO. |21Qé§€199001

siendo las 10:00 horas del dia 26%e 0o ---- de 1999, el C. --
MARL{O GONZALEZ FLORES,-----w--- A .
visitador del Servicio de Admfh;gira 1on Tributaria, adscrito a
la Administracién Local-------- e e L
de Auditoria Fiscal No. 6 del Centro del Distrito Federal,

dependiente de la Secretg¥ia de Hacienda y Crédito Pablico. se
constituyo legalmente e alle Bolivar No. 68 col. Centro,
C.P. 06000, Delegagd) ﬂguhtemoc. México, D.F., domicilio
fiscal del contribu t® "MG ELECTRONICS", S.A. DE C.v., con el
objeto de levantar la ‘tsente acta parcial de inicio, en la que

se hacen constar los sfguientes hechos: - - - - -« - - . -

contitu 1 el domicilio también referido para hacer entrega
del cio No. 324-SAT-R8-L63-4-67185 de fecha 25 de marzo de
199 cual contiene la orden de visita No.-~--e--ccmmmmmman..
324-5AT-RB-L63-67185, girado por el C. Administrador de la
Administracién Local de Auditoria Fiscal No. 63 del Centro del
Distrito Federal, Lic. Eduardo Piedra Barreto, al contribuyente
MG ELECTRONICS, S.A. DE C.V., con el objeto o proposito de
comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales a que
estd afecta como sujeto directo y come responsable sollidario,
respecto de los pagos provisionales, en materia de las---—-=------
siguientes contribuclones federales: Impuesto Sobre la Renta,
Impuesto al Valor Agregado e Impuesto al Active, durante al
periodo comprendide del 01 de octubre al 31 de diciembre de
---------------- PASA Al. FOLIO No. 12149580199002 ------—--—---

Siendo S horas del dia 25 de marzo de 199%, el C. Mario
Gonzal F¢ores, personal de visila antes mencionado se---------

lo3



Contribuyente: MG ELECTRONICS, - Expedienle R.F.C. MEL940125 T72
S.A. DE C.V. —memmmme oL
"""""""""""""""""""""""" Orden de Visita No.VRM120153/99

Clase : ACTA PARCIAL DE INICIO-

FOLITO NO. 12149580199002

———————————————— VIENE DEL FOLIO No. 12149570199001 ------=---——
1998, e iniciar la revisién fiscal ahi ordenada. - - - - - - - -

Para ese efecto. fué requerida la presencia del Representante
Legal ldoneo de MG ELECTRONICS, S.A. DE C.V. j ] no encontrarse
en ese momenlo, le fue dejado citatorio consl Maria Teresa

Chicho Raya, a efeclo de que estuviera preSent el dia 26 de
marzo de 1999 a las 10:00 horas, para desah rla diligencia.
Ahora bien, siendo las 10:00 horas del dts 26®de marzo de 1999,
el C. Marlo Gonzalez Flores., visitad geﬂbjonado al principio
de la presente acta parcial de 1ipiB487% se constituyo en el
domicilio ya referido para hacer efttre del oficlo que contiene
la orden ya referida e inici revision ahi ordenada.
Para ese efecto fue requerida resencia del C. Representante
Legal idoneo de MG ELECTRONICS, S¥A. DE C.V., apersoniandose el
C.MAURICIOQ GODINEZ MACARIQ, Administrador Unico, acreditando su
cargo medlante copia rfificada de Acta Constitutiva No.
43,350, de fecha 25 de e e 1994, Volumen 590, inscrito el
primer testimonio de 4.8 ritura en el Negistro Pablico de 1la
Propiedad el 14 de s€ptiBmbre de 1994, en el Ffolio mercantil
nimeroe 190684 quien eticion del visitador se identifico
mediante Licencia parid Conducir tipo"B" Niamero Cc01049367,
expedida por el DEPARTAMENTC DEL DISTRITQ FEDERAL, SECRETARIA DE
TRANSPORTES LDAD con fecha de expedici6on 07/FEB/96, valida
al 07/FEB/ ddfumenio en el que aparecen su fotografa, su
nombre y rIrMg, &1 cual se tuvo a la vista, se examind y se
devolvli e cohformidad a su portador, en lo suce sivo "el
compare%e". ——————————————————————————————————————————————————

ltecho lo anterior, el visitador enirega el oficio que contiene
la orden de visita en cuesti6n, con lirma autégrafa del--------.
C. Administrador de la Administracion Local de Auditoria Fiscal
No. 63 del Centro del Distrito TFederal!, Lic. Eduardo Piedra
Barreto, asi como un ejemplar de la "Carta de los Derechos del
Contribuyente Auditado", al compareciente, quien para constancla
estampo de su pufio y letra la siguiente leyenda: * Previa
Lectura del presente oficio e Jidentificacién del visitador,
recibi original del presente oficio". asi como un ejemplar
---------------- PASA AL FOLIO No. 12149590199003 «-—-—--—-___
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Contribuyente: MG ELECTRONICS. - Expediente R.F.C. MEL940125 T72
S.A. DE C.V,mmmmmmmmma 21
-------------------------------- Orden de Visita No.VRM120153/99

Clase : ACTA PARCIAL DE INICIO-

FOLIO NO. 1214959019900 3

---------------- VIENE DEL FOLIO No. 12149580199002 ----------=--
de la Carta de los Derechos del Contribuyente Auditado",
anotando a continuaci6n: la fecha 26 de marzo de-=========-
1999, la hora 10:00 Hrs, su nombre MAURICI ODINEZ MACARIO,
cargo representante legal y firma, en dos a del oficlo
que contiene la orden de visita.----#h---8 . __________
Ante el compareciente, el visitador aclyant mencionado en el
S\&?

primer folio de esta acta, se identific ante el C. MAURICIO
GODINEZ MACARIO en su carficter de RADOR UNICO como a
continuacion se 1nd1ca:—-----—-;%é§ ------------------------

NOMBRE--~-==mcmcmeem - CONSTANCIA ——————————— OFICIO No.--------
—————————————————————— IDENTIFICACION -~ -~ o e e e e e =
MARIQ GONZALEZ FLORES--- 255 —eemee— - 324-5AT-RB-1L63-4-52866
CONTINUA CUADRD ANTER! Y - i it R b e P e
FILIACION------- FECH fﬁEDIClON ----------- VIGENCIA-===-=-—---
GOFM540806---~~-- 06‘& ERQ DE 1999------- 30 DE JUNIO DE 1999
mismos que fue expediBpgbor el C. Administrador de la----—---———-
Administracion Local d€ Audltoria Flscal No. 63 del Centro del
Distrito Fede , Lic. Eduardo Piedra Barreto, con fundamento en
los Articulgs fracci6n X111, y tercero transitorio de ia
Ley del Sgfvic de Administracién Tributaria; 2o., Gltimo
parrafo; Qprimer y segundo parrafos; Apartado "B", fraccién
IV ¥ mo rrafo y Apartado "F", Nimero 63, del Reglamento
Interi%l Servicio de Adwinistracién Tributaria, pablicado en
el ar ficial de la Federacidn del 30 de Junio de 1997,

ref 0 por Decreto pablicado en el propio Diario Oficial de
La eracion del 10 de Junio de 1998, y articulo Quinto
Transd torio del cltado Reglamento; y en el Articulo Primero,
fraccidon VIII, inciso 2, del Acuerdo por se sefala el nombre,
sede y circunscripcién territorial de las Unidades--~--~————_. ..
Administrativas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico,
piblicado en el Diario Oficial de 1la Federacion del 18 de
diclembre de 1996, documento en el cual aparecen sin lugar a

dudas, su rotografia, su fillaclén, el nombre y la firma del
visitador actuante.----------mommm Y-
Dicho documento ldentificatorlo fue exhibido al compareciente,
qulen lo examind, cerciorandose de sus datos, los cuales

---------------- PASA AL FOLIO No. 12149600199004 -------ocoo-




Contribuyente: MG ELECTRONICS, - FExpediente R.F.C. MEL940125 T72
S.A. DE C.V . memm oo
------------------------- Orden de Visita No.VIiM120153/99

Clase : ACTA PARCIAL DiE INICIO-

FOILITO NO. 1214960019900 4

———————————————— VIENE DEL FOLIO No. 2149590199003 -ws-nvvmmauas
coinciden con los del oficio que contiene la Orden de wvisita y
el perfil fisico del visitador actuante, expresando su

conformidad sin producir objecion alguna, %ﬂevolvib a su

E"_’EE?‘_’?E;_:_:_:__:::::::::::::::::::::::;;%_ I

cto seguido el visitador actuante, io al compareciente,
para que designara dos tesligos,, dberciffiéndole gue en caso de -
negativa éstos serian nombradnsﬁ%gr .4 Autoridad, a lo que mani-
festi: "Acepto el requerimienfb&v designo como testigos a los_
C.c. MARIA TERESA CHICHO RAYA y beOR JOSE MENDEZ MAYORGA ambos
mayores de edad, de nacignalidad mexicana. con domicilio en
Volcan Sta. Maria manza 4820 lote 6, Colonia Ampliaciéne--------
Providencia C.P. 07550 g&ﬁg acién  Gustave A. Madero y Calle
Constantino No. 2484 loyY¥a Vvallejo, C.P. 07870 Delegacion
Gustavo A. Madero qd§:E manifestaron estar inscritos en el
Registro Federal ontribuyentes con c¢édulas personales
nameros CIRT-700414 y MEMV-650526 y se ldentificaron mediante
Licencia para nducir No.C0O0269317, expedida por el--~--—--------

Departament strito Federal, Secretaria de Transportes v
Vialidad.& cha de expedicion 08/mar/98 valida al 08/mar/99
‘a
eg

¥ Credenc pdra Votar expedida por el Instituto Federal
Electo - tro Federal de Electores folio 008310179, aiio de
regist 1491, Clave de Elector MNMYVC650526091300, -~---=---——-~-
espgcti nte; dichos tetigos aceptaron el nombramiento "pro--
tes conducirse con verdad", —w-coocoommm o
Ac uacion, el compareciente fué requerido, para que bajo --

protezta de decir verdad man{festara si habfa presentado o no a-
la fecha de inicio de la dilfgencia, los pagos-------——-—c-ccmeo-x
provisionales y entero de retenciones, para efectos de los
Impuestos Sobre la Renta, al Activo y al Valor Agregado,
correspondienles al periodo sujeto a revisian. comprendido
del 01 de ocubre al 31 de diciembre de 1998, expresando lo
slguiente :-ac-mmm oo e
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Contribuyente: MG ELECTRONICS, - Expediente R.F.C. MEL940125 T72
S.A. DE C.V,oomoommo_____1__
-------------------------------- Orden de Visita No.VRMI20153/99

Clase : ACTA PARCIAL DE INICIO-

FOLIO NO. 12149610199 005

"st se present6”, proporcionando una copia fotostatica en este
MOMENML Q. ~ - m e e e A m e
Por Gltimo, el visitador requirio al compacgc
exhibici6n de libros de contabilidad, as comp los documentos
relaclonados con el perfodo a revisar, expr&sanflo lo sigulente: "
en estos momentos no cuento con los doc ntoy solicitados, ya
que el contador tiene toda la lnformg%%én n su poder”.---------

Se hace constar que en virtud de que omento de llevar a cabo
el levantamiento de la presente acta arclal de inicio, el
compareciente maniflesta no cont&r fon la documentacién---------
contable de sus operatibnes, obrcr esﬂgndiente al periodo sujeto
a revisl6n comprendido del 01 dé¥lhtubre al 31 de diciembre de
1998, en este momento se le hace del conocimiento del--——-————c--
compareciente, en su car éﬁr de representante legal, que su----
representada "MG ELECTRON. S.A. DE C.V., cuenta con seis dlas

contados a partir de gliﬁﬁle 2l levantamiento de la presente
acta parcial de int e acuerdo con lo establecido en el
articule 53 inciso del Codigo Fiscal de 1la Federaci6n

vigente, para exhibir proporcionar la siguiente informacién ¥y

documentacic’m:g --------------------------------------------------
- Libro ﬁhtabilidad Diario y mayor.------c--mamemmma o __
- PoliAfs Ingresos, Egresos y Diario, con su respectiva
docymen n comprobatoria anexa.--------commmmmme o ___
- E bs de Cuenta Bancarios de las diferentes cuentas con las
que 0 durante €l periodo sujeto a revision.-----ccccrmmaaaa.
- Confecutivo de facluras.-----—---om i
- Registros auxiliares.------ceoommmm e ___
- Contratos de arrerdamiento en su cASO.-=~----—c-eeme o _____
- Constancias de retencion de impuestos en su cCasQ.--------ceo--
LECTURA Y CIERRE DEL ACTA.- Leida que fue la presente acta y ex-
plicando su contenldo y alcance al C. Mauriclo Godinez Macario,
en su carécter de Representante legal y no habiendo mas hechos
que hacer constar, se di¢ por terminada esta fase de la---g;---=-
diligencia siendo las 14:00 horas del dia 26 de marzo de 1999---
levantandose en tres tantes de los cuales se entregd unc legible
———————————————— PASA AL FOLIO No. 12149620199006 -----mceaa_—~
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Contribuyente: MG ELECTRONICS, - Expediente R.F.C. MEL940125 T72
S.A, DEC. V.-~ mme e
-------------------------- Orden de Visila No.VRM120153/9%

Clase : ACTA PARCIAL DE INICIO-

FOILLITIO MNO. 12149620199006

---------------- VIENE DEL TFOLIO No. 12149610199005 --—---~-———~~-
¥ foliado al C. Mauriclo Godinez Macario, quien al firmar de
conformidad lo hace también por el recibo de dicho tanto,
después de firmar al final del acta y al cal margen de todos
y cada uno de sus folios, los que en ella ieron, CONSTE.
FE DE ERRATAS.- Todo lo testado en la pr te cta no vale. ---

POR EL CONTRIBUYFNTﬁQKISI ADO
"MG ELECTRONICS"

/%ﬂ
d’fgﬁqii;;;CIO ﬁ;z MACARIO

RFPRESF E LECGAL
POR LA SECRETARIA DE HACIENDA Y EDITO PUBLICO.- SERVICIO DE
ADMINISTRACION THIBUTAR]A - ADMINISTRACION LOCAL DE AUDITORIA
FISCAL No. 63 DEL CENTR DISTRLTO FEDERAL.

NfALLZ FLORES
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. ° DEPENDENCIA: SERVICIO DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA

[ T -] ADMINISTRACION LOCAL DE AUDITORIA
s A-E- FISCAL NUMERO 63 DE{ CENTRQ DEL DISTRITO
. FEDERAL
Scrvicio de NUM. : 324-SAT-RB-L63-3-3-A1-81034
Administracién Tributaria o
s:c?mnn DE mc?m; 1 EXP. 307/
't CREQITO PUBLICY RF.C. : MF -940125-T72

ENTREGA PERSONAL,

ASUNTO ( ITATORIQ

México. P F . a 24 de mayo dc 19499

C. REPRESENTANTE LEGAL DE
MG ELECTRONICS, S A DEC.V.
BOLIVAR No 68,

COL CENTRO

DELEG CUAUHTEMQC

C.P. 06000, MEXICO, D F.

Con fundamento en tos articulos 134, fraccién I v 137 del Codipo Fiscal de la Federacion. se le comunica
que al no haberlo localizado en esta fecha para tratar asumto relacionade con la revision que se le esth
practicando al amparo de la orden de visita domiciliaria No, VRM12015W99. contenida on el oficio No
324-5AT-RA-L63-4-67 RS de fecha 25 de marzo de 1999, por ¢l perfodo fiscal comprendido del 1o de
octubre al 1. de dicicmbre de 1999, sujeto a revisién. se le cila para que esté presente a las | 100 horas de!
dia 25 de mayo dr 1999, en el domicilio fiscal de su representada en BOLIVAR No. 68 COL
CENTRO. DELEG CUAUHTEMOC. C.P. 06000. MFXICO, D.F.

ATENTAMENTE

n

Nnm Moy nﬁJ T

Recibi Citatorio

( 6 250507 R

ha. Nombre s C nr;,n

ECR*I{MM*
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Contribuyente: MG ELECTRONICS,-- Oficioc No. 324SATR8-L63-4-6718%
S.A. DE C.V.meeeen ————— -
m———————— ————————— ————— -~= Expediente R.F.C. MEL94012%-T72

Orden de Visita No.VRM1201531/99
Giro : COMPRA-VENTA DE INSTRU--
MENTOS MUSICALES Y ELECTRONICA~= Clase : ACTA FPINAL~=——ec———e——-

. s L Lt o T e P o s S Ak 8 ik e S e - —— . - v o
- e Lt A2k i e (o =

[— -~ -— - -

Ubicacién: BOLIVAR-NO. 68 COL.~~ Visitador: el que se cita. ~—--
CENTRO C.P. 06000, DELEG, =w=~=c=
CUAUHTEMOC, MEXICO, D.F.-~==em- -

FOLITO NO. 1215012019900 1

En La Ciudad de México, Distrito Pederal—----—-—- ————————————
———— e e e e o . - L - e e e e e e e L e e S o —————— .
siendo las 10:00 horas del dfa 25°de .Mayo =---- de 1999, el C. ~—-
MARIO GONZALEZ FLORES,-—-—--~ s e e e e - ————
visitador del Serviclo de Adminigtracién Tributaria adascrite a-
la Administracién Local de Auditorfa Fiscal No. 63 del Centro-
del Distrito Federal, dependiente de la Secretaria de Haclenda y
Crédito Piblico, se constituyé legalmente en el lugar ubicado en
Bolivar No. $8, Col. Centro, Delegacién, Cuauhtemoc, C.P., 060600,
México, D.F., domicilio fiscal dal contribuyente visitado MG
ELECTRONICS,"™ S.A. DE C.V., con el objeto de levantar 1A
presente Acta Final, en la que se hacen constar en forma
circunstanciada, los hechos u omisiones observados COMO==——————r
resultado de la visita domiciliaria que se le ha vepido——-mwcc——o
practicando pdr el périodo comprandido del 01 de cctubre al 11
de diciembre de 1998, en cumplimiento de 1la Orden de visita
domiciliaria Wo: VRM120153/99, contenida en el Oficio nimero
324-SAT-R8-L63-4-67185 , de fecha 25 de marzo de 1999, girade

por el C., Administrador Local de Auditoria Fiscal de lA=-———mwea—
AdminiBtracién Local de Auditorie Fiscal No. 63 del Centro del
Distritd*Federal, LIC. EDUARDN PIEDRA BARRETO, al-=r==e-- e —————
contribuyente visitado "MG ELECTROMICS®, S.A. DE C.V.==mcmeoeewen
Siendo las 16:15 horaes del dia 25 de marzo de 1999, el visitador
mencionado al iniclo de la presente Acta, se constituyb-~—cn—e--
legalmente en el domicilio fiscal antes referido, para hacer
entrega del oficio ya citado, para tal efecto fue reguerida la

presencia del Representante Legal 1ddneo del contribuyente "MG
ELECTRONICS"™, S.A. DE .C.V. y al no encontrarse on ese momento,
ee procedié a dejar citatotio con la C.MARIA TERESA CHICHO RAYA,
en su cardcter de Secretaria del contribuyente vigitado, para
que hiciera del conocimiento al Representante Legal de que
estuviera presente el dfa 26 de marzo de 1999 a las 10:00 horas.

-------- ~=--=-== PASA AL FOLIO Ko. 12150130199002 =~=rom==v--s
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Contribuyente: MG ELECTRONICS,-- Expediente R.F.C. MEL940125-T72
S.A. DE C.V,~-meuem ——————— e e e
TTmmmTe T e e ST ————— orden de Visita No.VRM120153/99

Clase : ACTA FINAL-=~=—ememan——

S e o L e o e e e A B e e

FOILIO NO. 121L501301992002

---------------- VIENE DEL FOLIO No. 121801201990061 -—==——-mmem
Ahora bien, siendo las 10:00 horas del dia 26 de marzo de 1999,
el C. MARIOQ GONZALEZ FLORES, visitador, se constituyd legalmente
en el domicilio antes citado, para hacer entrega del oficio No.
324-SAT-R8~L63~4~67188 de fecha 28 de marzo de 1999, el cual
contiene la orden de visita domiciliaria No. VRM120153,/99,
girado por el C. Administrador Local de Auditoria Fiscal de la
Administralén Local de Auditorfa Fiscal Nimero 63 del Centro del

Distrito Federal, Lic. EDUARDO PIEDRA BARRETO, al-—==- —————————
contribuyente "MG ELECTRONICS, S.A. DE C.V., para ese efecto fue
requerida la presencia del Representante Legal Idéneo del
contribuyente visitado, apersonandose el c. MAURICIO  GODINEZ
MACARIO, en su caracter de Represéntante Legal del----w-- -

contribuyente visitado, persona a quien se le entregd el oficio
que contiene la orden en cuestidn y para constancia de recibido,
estampé de su pufic y letra, en dos tantos del referido oficio,
la siguiente leyenda: "Previa lecturs del presante oficio e
ldentificacién del visitador recibi original del presente oficio
asi come un ejemplar de ‘la Carta de los Derechos @ele—ewm-———e— -—
Contribuyente Auditado®, anotando a continuacién los siguientes
datos: fecha: 26-marzo-99, 1la hora: 10:00 AM, nombre
completo: MAURICIO GODINEZ MACARIO, su cargo: REP. LEGAL Y
finalmente eu firma, mismo dis en que se iniels 1a visita, por
el perscnal actuante, hechos que se hicieron constar en Acta
Parclal de Inicio de fecha 26 de marzo de 1999, la cual e
levanté después de haberse cumplido con todos 10S—wm=—mec—oo
requisitos formales de identificacisén dal compareciente y del
visitador, asf como 1la designacién de testigos, a folios
numeros: 12149570199001, 12149580199002, 121495901929n937,
12149600199004, 12149610199005 Y 12149620199006 de la cual se le
entregé un tante legible y folieado al C. MAURICTO
GODINEZ MACARIO, en su caridcter de Representante Legal del
contribuyente visitado, misma gue forma parte integrante de la

presente Acta Final.-w—-—ceweea- S ————— e ————— ——————————
Se hace constar que siendo las 11:00 horas del dia 24 de mayo de
1999, el visitador mencionado al principlo de esta Acta, -1
constituys legalmente en el domicilio también referido, con el
objeto de levantar 1a presante Acta Final, para tal efecto, fue
requerida la presencia del Representante Legal 1déneo del
contribuyente visitado, y al no encontrarse presente se procedié

- - PASA AL, FOLTO HNn, 12150140199003 ~~=wcocaweo- -
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Contribuyente: MG ELECTRONICS,-~ Expediente R.F.C. MELS40125~T72
S.A. DE C.V,mmememeem —————— -
———————— - —_——— - —==——  Orden de Visita No.VRM1201523‘99

Clase : ACTA FINAL--—————==—=u——

FOIL.LIO NO. 1215014019900 3

—————— ~e=e=——=——= VIENE DEL FOLIO No. 12150130199002 ==—m==—caeu_—
dejar cltatorio con la €. MARIA TERESA CHICHO RAYA, a efecto de
que hiciera del conocimiento del Representante Legal para que
estuviera presente el dia 25 de mayo de 1999, a las 11:00 horas
para desahogar la dilidgencia.--w-weaceaa-o e ———————
Ahora bien, siendo las 11:00 horas del dfms 25 de mayo de 1999,
el visitador mencicnado al principio de esta Acta, se constituys
en el domicilio antes referide, con el objetoc de levantar la
presente Acta Final, para ese efecto fue regquerida la presencia
del Raepresentante Legal idoneo del vontribuyente "MG-——-—wec———--
ELECTRONICS"™, S.A. DE C,V., apersbnandose el C. MAURICIO GCODINEZ
MACARIO, en su cardcter de¢ Representante Legal del contribuyente
visitado, quien "bajo protesta de decir verdad" v apercibido de
las penas en qgue incurren quienes se conducen con falsedad
ante Autoridad competente, manifests tener la calidad de-—w——=e
Representante Legal del contribuyente visitado, comprobando su
dichc mediante copia -certificada de Acta Constitutiva 1To.
43,350, de fecha 25 db &hero de 1994, Volumen 590, pasada ante
la Fe dal Rotario Publico. No. 79 del Distrito Federal Lic.
Gilberto H. Miranda Pére?, e inscrito el primer testimonio de
esta escritura en el Registro Publico de la Propiedad e@! 14 de
septiembre de 1994, en el folio mercantil numero 190684, en el
cual se le faculta para ejercer Actos de Administracién, quien a
peticién del visitador se identificé medlante Licencia para
conducir tipo "B" numero. C01049367; expedida por ele-==s—me—ma-n
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, SECRETARIA DE TRANSPORTES Y
VIALIDAD con fecha de expediclén 07/FEB/96, vdlida al afio 2001,
documento en el que aparece su fotograffa, su nombre y firma,

el cual 88 tuvo a la vista, se examiné y se devolvié de
conformidad a su portador, an lo sucesivo'el compareciente",
IDENTIFICACION DEL VISITADOR.-~—=—=—=w A ——— - - -

El visitador mencionado en el primer folio de este acta, se-—
identificé ante el C. MAURICIO GODINEZ MACARIO, en su cardcter-
de Representante Legal del contribuyente visitado, con
constancia de jdentificacién No. 255, contenida en el oficlo No.
324-S5AT-R8-L63-4-52866, con fecha de expedicién 06 de enero de
1999 ¥y con vigencia hasta el 30 de junio de 1999, miesma que
fue expedida y contiene la firma autégrafa del C. Administrador
Local de Auditoria Fiscal de 1la Administracién Local de
Auditoria Fiscal No. 63 del Centro del Distrito Federsl,
---------------- PASA AL FOLIO No. 12150150199004 ——e——e——mca_ o

]

— 7/ /

= //fg@g@»ﬁd e
%ﬁf/ T — P NV 12

A -~




]

Contribuyente: MG ELECTRONICS,~~ Expediente R.F.C. MEL940]1 25-T72
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------------------- Tot=osw---—=~ Orden de Visita No.VRM120i%3/99

Clase : ACTA FINAL-———cecmm—meea—
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FOLTITO NO. 121501501 99004

----------- ===-~ VIENE DEL FOLIC No. 12150140199003 ~—mmmue 0
LIC. EDUARDO PIEDRA BARRETO, con fundamento en 1los articulos
70., fraccidén XIII, y Tercerc "ransitorio de ia Ley del
Serviclio de Administracién Tributaria; 20., vltimo parrafo:; a1,
primer y sequndo pArrafos; Apartade "B", fraccidén Iv: y
dltimo parrafo y Apartado "F®", Nimero 63, del Reglamento

Interior del Servicio de Administracidn Tributaria, publicadc en
el Diario Oficial de la Federacién del 30 de junio de 1997;
raformado por Decreto publicado en el prépio Diario oficial  de
la Federacitn del 10 de junio de 1998, y articulo Quinto
Transitorie del citado Reglanentd; ¥ en el Articulo Primero,
fraccién VIII, inciso 2, dal Acusrdo ‘por el que se sefala, el
nombre, sede y circunseripcién territoriasl de las Unidades
Administrativas de la Secrotarfa de Hacienda y crédito Piblico,
publicadc en e} Diario Oficjal de 1a Federacidn del 18 de
diciembre de 1996; dicha constancia acreditas 1la personalidad
del C. MARIO GONZALEZ = ‘FLORES, como viaitador adscrite a ia
Administracion Local de Auditoria Fiscal No. 63 del Centro del
Distrito Federal, del'*Servicio de Administracién Tributaria
dependiente de la Secretsria de Hacienda y Crédito Publico, la
cual contiena el-cargo del visitador que es el de supervisor vy
su flliacién numéro- GOFM-540806, documento de identificacién en
el que aparece en -&i“shgulo superior fzquierde el logotipo del
Servicio de Administracién Tributaria, Sacretaria de Hacienda y
Crédito Publico; documento en el cual Aparecen sin Jugar a
dudas, la fotograffa, nombra,cargo, filiacién y la firma del
ViBItador s e e e e —— e ————
Dicho documento identificatorio fué exhibido al compare-
ciente, quien lo examind, cerclordndose de sus datos, los cua-
les coinciden con los de la érden de visita Y a1l perfil fisfco

del visitador, expresando su  conformidad, sin produecir
objecién alguna, los devolvis a au portador, -~~-- S ———————————
DESIGNACION DE TESTIGOS. e e e e e e e e e e e e ———
Acto seguido el visitador requirié al compareciente, para gue

designara dos testigos, apercibiéndole que en caso de negativa
estos serian nombrados por la autoridad, 8 lo que manifosts:
" Acepto el requerimlento " y designé como testigos a los
C.C. MARIA TERESA CHICHO RAYA Yy VICTOR JOSE MENDEZ MAYORGA,
ambos mayores de edad, de nacionalidad mexicana cada uno con
domicilio en: la primera en: Calle Volcén Sta. Maria wmanzana 20
PASA AL FOLIO No. 1215016019Y9005 ==meecmeme_..

. [
t;gziﬂ%l—h—h- _ffiggﬁi;:”;—i ﬂf¢h'ﬁ
//,4"

Gkl et 113




Contribuyente: MG ELECTRONICS,-- Expediente R.F.C. MEL940125-T72

S.A. DE C.V,~=m~n e ——————
------- —r e ==e-==+=-==  Orden de Visita No.VRM120153/99

Clase *: ACTA FINAL————=—ccoaua_

FOLITIO NO. 121501601929 005

---------------- VIENE DEL FOLIO No. 12150150199004 =——-a——ammeeee
lote 6, Colonia Ampllacién Providencia c¢.p. o07s5Q Delegacidn
Gustavo A. Madero México D.F. y el segundo en Calle Constantino
No. 248, Colonia vallejo, Delegacién Gustavo A. Madero,
C.P. 07870, México, D.F, 1lo anterior en cumplimiento a lo que
establece el articulo 44 fraccién IIi, del Cédigo Fiscal de la -
Federacién vigente, quienes manifestaron estar inscritos en el

Reglstro Federal de Cottribuyentss con- cédulas personales
nimeros CIRT-700414 y MEMV-650526 y se identificaron madiante:
la primera con licencia para cConducir No. CO0269317 expedida
por el Departamento del Distrite - Federal, Sacretaria de

Transportes y Vialidad, con fecha de expedicidn 08/mar /98 Y
vencimiento al 8 de marzo de 1999, 'y el segqundo con: credencial
para votar folio (008310179 expedida por el Institute Federal
Flectoral.- Registro Federal de Electores con afio de registro-
1991, clave de elector MNMYVC65052609H300, documentos identifi-~
catorios en los cuales ‘aparece sin lugar a dudas la fotografia,-
nombre completo y firma de cada uno de ellos, ios cuales se-
tuvieron & 1la vista se examinaron y se devolvieron de confor-
midad a sus portadores, respectivamente; dichos testigos acep-
taron el nombramiento "protestando conducirse con verdad", ante

Autoridad competente.-=--r—wrmmmm——————— - ————
GENERALIDADES. —————— ————— -— ————
VISITAS QUE SE LE HAN PRACTICADO. e ————— -

El C. MAURICIO GODINEZ MACARIO Representante Legal del contri-
buyente visitado, manifesté que "MG ELECTRONICS®, S, A. DE c.v,,
no le han practicado visitas domiciliarias por parte de 1a
Administracién Local de Auditoria Piscal No. 63 del Centro del

Distrito Fedaral.---weaceomwaeooo e e e e e e e ———— e
REGIMEN FISCAL.--=w—-— ——————————— e ————————— . e -
El contribuyente visitado estd afecto a los siguientes Impuestos
Federales.- e ———— e — ———— —_——
COMO CONTRIBUYENTE DIRECTO:-=w==~ - e e —————————
I.- Impuesto Sobre la Renta. Da las Personas Moraleg.--——————-can
I1.- Impuesto al Valor Adregado.-~-—v~=eememeeeeua. e ————
IIT.~- Impuesto al Activo.,--=-—mmc e —————— e
COMO  RETENFDOR & — = e et e e e e e e e e e e e e e
I.- Impuesto Z2obre la Renta.-De las personas fisicagie————eeeo_
a) De los Ingrasos por Salarios y en General por la Prestacién
de un Servicio Personal Subordinado,--—-————meeo—omeao e ————

—— PASA AL, FOLIO No. 12150170189006 ==r=—=——aa_..
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Contribuyente: MG ELECTRONICS,-- Expediente R.F.C. MEL940125-T72
S.A. DE C.V.—-==== e e
""""""""" - -~-- Orden de Visita No.VRM120151/99

Clase : ACTA FINAL=——r=r=-~—-—r-

FOI.TO NO. 12150170199 006

-------- ===—==== VIENE DEL FOLIO No. 1215016019900% ————m=nmr-==x
b) De los Ingresos por Honorarios y en General por la Prestacion
de un Servicio Personal Independiente.-----—=- -t e e e
¢} De los Ingresos por Arrendamiento y en General por Otorgar el
Uso o Goce Temporal de Inmuebles.,——e—ceccmmmmmoccc—aa. e
CONSTITUCION DE LA SOCIEDAD.,-~———mome—wn ——————— e

Segun Primer Testimonle de la Escritura Publica nimero 43,350 de
fecha 25 de enero de 1994, pasada ante la fe del Notario Publico
Nimero 79 del Distrito Federal, Lic. Gilberto M. Miranda P., e--
inscrito en el Registro Publico de 'la Propledad en el follo mer-
cantil minero 190684 con fecha 14 de septiembre de 1994; 1los-
sefioras ESPRRANZA CASTAREDA MAYORGA Y MAURICIO GODINEZ MACARIO,
constituyeron la Sociedad Anédnima de Capital Variabla denominada
"MG ELECTRONICS®", S.A. DE C.V. de conformldad con las leyes
vigentes en los Estados Unidos Hexicanos, el capital soclial
suscrito y exhibido a esa fecha integrade por un capitsl de
N$50,000.00, representadc por 50 acclones nominativas, con valor

nominal de un nil nuevbs pesos cada una, el cual quedd~—=——m=—m=—
integramerite suscrito y* pagado en efectivo en 1la siguiente
forma:——-~ - -———— - ——— —— e —————
ACCIONISTAS———-~ e === ACCIONES ~—~m=m=e i m e IMPORTE~=~~
ESPERANZA CASTAREDA MAYORGA--- s m G ——————————— N$ 25,000.00
MAURICIO GODINEZ MACARIC =25 e R$ 25,000.00
TOTAL - - . e L N$ 50,000.00

FECHA DE INICIACION DE OPERACIONES.- Segqun Formularie de
Registro R-1 Recibido por la Administracién Local de Recaudacién
del Centro del Distrito Federal, el dfa 28 de enero de 1994, la

visiteda. inficlé operationes el dia 25 de encro de 1994.-—~v—meeeo
GIRO O ACTIVIDAD.=csmcommmme e ————— ————— e
Seqgin formulario de Registro R-1 el giro es: Compra Venta de
Instrumentos Musicales y Elcctrénica. - e bt ST T
LIBROS DE CONTABILIDAD. e

Se hace constar que el contribuyente visitado exhibié sus 1libros
de contabilidad durante el desarrollo de la vizita, con regig---
tros al 31 de diciembre de 1998, en sistema computarizado.-----~
———————————— e e HECHOS -—-—r-redsme— e -
De la revisién practicada a las declaraciones presentadas,
documentacién comprobatoria exhibida por el contribuyente--

visltado, se conoclsd lo eiguientet-——-m—ceecme o e bt
I.-IMPUESTC AL VALOR AGREGADO,==—=—=cm=seamc e m——mmee —————
———————————— -=—= PASA AL FOLIO Ko. 12150180199007 ~==vr~=-aeax
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Contribuyente: MG ELECTRONICS,-- Expediente R.F.C. MEL940125 T72
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FOL IO NO. 1215010199007

e ——————— ~== VIENE DEL FOLIO No. 12150170199006 ====mmmmue———
PERIORO SUJETO A REVISION Y REVISADO.- Del 1° de octubre al 31
de diclembre de 1998.--cccmmaeaa e e e e e e e n

RESULTADO DE LA REVISION.-~Se hace constar que eij contribuyente
visitado presenté declaracién miltiple de pago provisional en
forma trimestral, por &l periodo de Octubre a Diciembre de 1998
sujeto a revisién para efectos de este impuesto en ceros el dia

19 de marzo de 1999, ante Bancomar, S:A.-=-=s-rocrmmmmemcmm—————
II.-IMPUESTO SOBRE LA RENTA- DE LAS PERSONAS MORALES,=m=————-eow
PERIODO SUJETO A REVISION Y REVISADO.<Del 1~ de octubre al 31 de
diciembre de 1998. - el ————— e —————

RESULTADO DE LA REVISION.-Se hacte ‘¢onetar que el contribuyente
visitado presenté daclaracidn multiple de pago provisional en
forma trimestral, por el periodo de Goctubre a Diciembre de 1998
sujeto a revisién para efectos de este Impuesto en cantidad de

$78,204.00 el dia 19 de marzo de 1999, ante Bancomer, S.A., de
la cual al ser analizada, se observé diferencia en el cdlculin de
la actualizacidn de impuestos y recargos.——-~—e-m—mmmmemem L
COMO RETENEDOR: =ecmm——- S o e Sataindet L P e —
I.-IMPUESTO SOBRE LA RENTA.-— DE LAS PEPSONAS FICTCAS.~emmemeo cenm
A).- DE LOS INGRESCS POR SALARIOS Y EN GENERAL POR LA PRESTACTON
DE UN SERVICIO PERSONAL SUBORDINADO,~—=—~—=ew_—- o ——————— v
PERIODO SUJETO A REVISION Y REVISADO.-Del 1° de cctubre al 31 de
diciembre de 1998.-=-—= —— s e g o e e - -

RESULTADO DE LA'REVISION.-Sa hace constar gue el contribuyente
visitado present6é declaracidn multiple de pago provisional en
forma trimestral, por el periodo de Octubre a Diciembre de 1998
sujeto a revieién para efectos de este impuesto en cantidad de
$752.00 el dia 19 de marzo de 1999, ante Bancomer, S.A. de la
cual al ser analizada, se observéd diferencia en el calculo de

1a actuallzacion de Impuestos y recargos.---ee—e——eee- e —————
B).-DE LOS INGRES0S POR ARREMDAMIENTO Y EN GENERAL POR OTORGAR
EL USO O GOCE TEMPORAL DE INMUEBLES,-—e-e-me=- - —————— e
PERIODO SUJETO A REVISION Y REVISADO.-DEL 1" DE octubre al 31 de
diciembre de 1998, ~ —— - e

RESULTADO DE LA REVISION.-Se hace constar que el contribuyente
visitado presenté declaracioén multiple de pago provisional en
forma trimestral, por el periodo de Octubre a Diclembre de 1998
sujeto a revision para efectos de este impuesto en cantidad de
$4,398.00 el dia 19 de marzo de 1999, ante Bancomer, S.A. de la
e e o e PASA AL, FOLIO No. 1215019019900B =me——=eeao_o
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Contribuyante: MG ELECTRONICS,-- Expediente R.F.C. MEL940125-T72
S.A. DE C.V., === ees
------------ -- ——— = Orden de Visita No.VRM1201%5°/%9
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FOIL.ITO NO. 12150190199008

—m—————— ————— VIENE DEL FOLIO No. 12150180199007 —~mce————meu
cual al ser analizada, se observé diferencia en el cdlculo de
la actualizacién de impuestos y recargos.------- e —————————
OTROS HECHOS.=~=~m——wm—mm——— i ————— et e e s e ———————— e
Se hace constar que el contribuyente visitado para efectos de
corregir su situacién fiscal, pressnta formulario niltiple de

pago con fecha de presentacion 24 de mayo de 1999, ante~—-—~~-we-
Bancomer, S.A., por el trimestre compréndido dei 1° de Octubre
Al 31 de diciembre da 1998, con los piguientes datog-=—=mce—ea—
principales:~-—=v--- e e e e e e e e e e et e e e e e
----- CONCEP Q== é - e —IMPORTE-=~=—-
IMPUESTO SOBRE LA RENTA.-Personas Moraleg-—————- $ 78,204.00
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO == e e e e 0.00
RETENCIONES POR SALARIQOS-==—e—a e e e e o it 752.00
OTRAS  RETENCIONES I.8.R. e e 4,398.00
TOTAL DE IMPUESTOS e e - $ 83,354.00
PARTE ACTUALT ZADA< =~ -t -———— e m———— 9,391.00
RECARGOS~ =~ =mmme e R L T a— e ———— 24,694.00-
MULTA CORRECCION - - - s e ~-~1,382.00
TOTAL DE CONTRIBUCIONES - ——— 118,821.00
CREDITO AL SALARIO PAGADO EN EFECTIVO~—~—omema we—-=3,661.00
SALDO A CARGO~m—Amewe—mae— e e —————————— 115,160,00
IMPUESTO SOBRE YA "RENTA A  COMPENSAR=—=m-m—een —wammd6,429,00
SUBTOTAL A '. CARGO-w~ M ——————— wnmme68,731.00
IMPORTE A CARGO" EN LA DECLARACION QUE RECTIFICA-—--41,712.00
NETO A+ CARGO«~—~==mra e e — e e m ———— -27,019.00
CANTIDAD A PAGAR--~~wwmemee—ee e —_—————— $ 27,019.00
COMPLEMENTARIAS , ——~~== e e ————— e ——

Se hace' constar que fue entregada al C. MAURICIO GODINE7--
HACARIO, en su cardcter de Representante Legal del contribu-
vente visitado "MG ELECTRONICS", S.A. DE C.V., un tanto legible-
y foljado del Acta Parcial de Inicio, levantada el dfa 26 de-
marzo de 1999 a follos nimeros: 12149570199001, 12149580192007, -
12149590199003, 12149600199004, 12149610199005 Y 1214962019900s,
misma que forma parte integrante de 1a pregente Acta Final.-----
LECTURA Y CIERRE DEL ACTA.- Leida que fué la presente acta Y ex-
plicado su contenido y aleance al ¢. MAURICIO GODINEZ MACARIQ, --
en gu carécter de Representante lLegal del centribuyente visitado
"MG ELECTRONICS", S.A. DE C.¥., y no habhiendc mis hechos que--
---------- ~=—-== PASA AL FCLIQ No. 12150200199009 =cca———me___
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FOLIO NO. 12150200199009

e ———— VIENE DEL FOLIQ No. 12150190199008 =—=—mmm—e—meen
hacer constar, se dié por terminada esta facw de la dillgencla
siendo las 17:30 horas del dfa 25 de mayo de 1999, levantandose-
en original y dos tantos de los cuales se entregsd uno legible vy
foliado Al compareciente C, MAURICIO GODINEZ MACARIO, quien al-
firmar de conformidad lo hace tambidén por el recibo de dicho
tanto, despuds de firmar al final del acta ¥ al calce ¢ margen
de todos Y cada uno da sus follos, los que en ella
interviniercn, CONSTE., - = = & = = = = & o & o - 0 = = = = = —

L ok e T Y . - — - - e — s o o i ——— - -_—

FE DE ERRATAS.~ Todo lo testado en l4 presente acta "No Vale",

POR EI. CONTRIBUYENTE VISITADO

MG ELECTRONICS":/E;;,BEJGvV.
>
—-‘—1‘—-/ {‘.—2-” K

Cs MAURICIO GODINEZ MACARIOQ
REPRESENTANTE LEGAL

POR LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITG PUBLICC SERVICIO.- DE
ADMINISTRACION TRIBUTARTIA.~- ADMINI gﬁcxon LCCAL DE AUDTTORIA
ORIA FISCAL No. 63 DEL CENTRO D ¥,

gﬁJ

IZALEZ FLORES
~ e N

TRSTIGOS _ .,
el i IR fihgerer
c. HARIizi’hES CHICHO RAYA

C. VICTOR JOSE MENDEZ HAYORGA

)
C. MARIO J;
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MG ELECTRONICS, S.A. DEC.V.
R.F.C. MEL 940125 T72
MG ELECTRONICS, S.A. DEC.V.
BOLIVAR No.68
COLONIA CENTRO

DEL. CUAUHTEMOC
MEXICO D.F. A 09 DE ABRIL DE 1999

HOJA 172

EN CUMPLIMIENTO A LA ORDEN DE VISITA No: YRM120153/99 OFICIO No. 324SATRS-L63-4-
67185 DE FECHA 26.03.99 CORRESPONDIENTE ALA REVISION DEL PERIODO
COMPRENDIDO DEL 01.10.98 AL 31.12.98 DONDE SE PROPORCIONO LA SIGUIENTE
DOCUMENTACION SOLICITADA:

- CALCULO DEL COEFICIENTE DE UTILIDAD PARA PAGOS PROVISIONALES EJERC.98

- COPIA DE LA DECLARACION ANUAL NORMAL POR EL EJERCICIO 1997

- COPIA DE LA DECLARACION ANUAL COMPLEMENTARIA POR EL EJERC.97

- COPIA DE LA DECLARACION ANUAL COMLEMENTARIA 02 POR EL EJERC.97

- LIBROS DE CONTABILIDAD DIARIO Y MAYOR CORRESPONDIENTES A DICHO PERIODO.

- POLIZAS DE INGRESOS, EGRESOS Y DIARIO, CON SU RESPECTIVA DOCUMENTACION
COMPROBATORIA ANEXA CORRESPONDIENTES A DICHO PERIQDO,

- ESTADOS DE CUENTA BANCARIOS DE LAS DIFERENTES CUENTAS CON LAS QUE OPERO
OURANTE EL PERIODO SUWETOQ A REVISION

- CONSECUTIVO DE FACTURAS

- REGISTRO DE AUXILIARES

- AUXILIARES DE VA ACREDITABLE OCTUBRE A DICIEMBRE 1998
- CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO

- CONSTANCIAS DE RETENCION DE IMPUESTOS ( ARRENDAMIENTO)
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MG ELECTRONICS, S.A DE C.V,

HOJA 2/2

- CALCULO DE LA DETEMINACION DEL LS.R. CORRESPONDIENTE AL 4t0. TRIM 98

- CULCULO DE LA DETEMINACION DEL IVA CORRESPONDIENTE AL 40 TRIM'98

ESTA INFORMACION SE PROPORCIONQ DENTRO DEL PLAZO DE 6 DIAS QUE ESTABLECE EL
C.F.F. EN SU ART.53 INC.B EL CUAL SE MENCIONA EN EL ACTA PARCIAL DE INICIO,

SE DIO CUMPLIMIENTO A LA SOLICITUD PARA DEMOSTRAR LA BUENA FE DE LA EMPRESA,

NO OBSTANTE QUE SE PRESENTO EL AVISO PARA 1.A PRESENTACION DEL DICTAMEN
FISCAL POR EL EJERCICIO DE 1998, DEL CUAL SE ANEXA COPIA.

SIN MAS POR EL MOMENTO Y REITERANDOME A SUS ORDENES.

G

MUARICIO GODINEZ MACARIQ
REPRESENTANTE LEGAL
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CONCLUSIONES

De esta manera hemos dejado en claro los requisitos y formalidades que la
autoridad fiscal debe cumplir, al ejercer sus facultades de comprobacion, asi como

enmarcamos los limites para su accion en este proceso.

El constituyente de 1917, al redactar el primer parrafo que prevalece del
articulo 16 Constitucional, puso particular énfasis en proteger al gobernado
respecto de su domicilio, por ende, sentencio que nadie puede ser molestado en su
domicilio, sino en virtud de mandamiento escrito, que funde y motive la causa del
procedimiento, regulacién protectora, la cual podemos denominar “ GARANTIA
CONSTITUCIONAL DE LA INVIOLABILIDAD DEL DOMICILIO *’.

Como se aprecia en este trabajo, la Constitucién, el Cédigo Fiscal y su
Reglamentc son en suma los principales protectores del domicilio del
contribuyente, como resultado de los multiples atropellos que en el curso de la

historia han recibido los domicilios de los gobernados en México.

Para todos los contribuyentes no tienen que ser ajenos los conceptos vertidos
en este trabajo, porque no estdn exentos de que la autoridad pueda exigir el
cumplimiento de sus obligaciones y mas comprometidos pueden verse, al concluir
que existen omisiones al término de una visita domiciliaria, y en primer término,

nosotros como profesionistas que ejercemos la Contaduria debemos reconocer, que
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no todas las medidas de defensa fiscal son a posteriori, es decir, una vez que las
autoridades fiscales han llevado a cabo algin procedimiento de revision. En
matena fiscal, las medidas preventivas deben asumirse durante la contabilizacién
misma —criterios, clasificaciones, conceptos, etc.-, o pueden ser extracontables —
estrategias, decisiones, etc.-, en tanto que las curativas son los medios de defensa a
posteriori a las que hemos hecho referencia. De lo anteriormente expuesto deriva
nuestra responsabilidad de conocimiento y actualizacion para la eficiente vela de

los derechos de los que en nosotros ponen su confianza

En el tenor de ideas desamrollado, es de concluir, que la autoridad
administrativa puede practicar una visita domiciliaria en el domicilio del
gobernado, y debe sujetarse a lo que establecen las leyes respectivas y el
requerimiento del articulo 16 constitucional, sujetandose a todas las formalidades
que para el acto sc requieran, ya que en caso contrario, se estaria contraviniendo el
estado de derecho en el que ain por fortuna nos encontramos inmersos, mismo que
se traduce en el siguiente apotegma: “LAS AUTORIDADES PUEDEN HACER
TODO AQUELLO QUE DE MANERA CLARA Y EXPRESA LES FACULTEN
LAS LEYES, EN TANTO, LOS GOBERNADOS PUEDEN HACER TODO
AQUELLO QUE NO LES PROHIBAN LAS LEYES”.
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