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LA INDUSTRIA PETROLERA Y EL CONFLICTO POLITICO EN EL
MUNICIPIO DE SALINA CRUZ. OAXACA, 1993-1995

INTRODUCCION

La presencia de Petrdleos Mexicanos (Pemex) en zonas urbanas, o 1as que
su actividad convierte en zonas urbanas, genera expectativas ambivalentes.
Por un lado, los pobladores suponen que Pemex es la impulsora del
crecimiento  econdmico en sus localidades porque los beneficiara al
emplearlos en las nuevas fuentes de trabajo de sus instalaciones, en las
que genere en el resto del sector secundario y en el terciario. For otro,
saben que padecerdn las consecuencias de una industria fuerte con
acentuadas caracteristicas de enclave que genera marcados contrastes
sociceconomicos, akteraciones ecolégicas y modificaciones en el ambito
politico, como consecuencia de las migraciones masivas atraidas por la

posibilidad de un empleo en la industria petrolera.

Los efectos negativos de la actividad petrolera son mas notables en
las localidades o regiones con mayores problemas socieconomicos, como
los casos de Reforma, Chiapas; Atasta, Campeche, Salina Cruz, Oaxaca,
por citar algunas. Con frecuencia los moradores demandan a Pemex
solucion a las afectaciones derivadas de su industria, que en la mayoria de
jos casos no son atendidos por problemas de planeacion, administracion o

intereses creados de la paraestatal.

A partir de 1983 se institucionalizo la ayuda social gue Petréleos
Mexicanos proporciona a las comunidades donde se instala, por medio de la
creacién de la Gerencia de Desarrollo Regional, entidad administrativa
dependiente de la Subdireccion Técnico Administrativa de Petroleos
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Mexicanos, encargada de la atencion de los asuntos de desarrollo regional y

soclal,

£n ese momento el enlace entre Pemex vy la comunidad dejo de ser
directo. Antes, bastaba que un grupo de vecinos nombrara a un
representante para que solicitara a la empresa el material, obra o el servicio
necesario, 0 que la autoridad de un poblado pidiera apoyo para ser
atendidos si estaba en la posibilidad de la empresa. En estas obras también
participé el Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana
(STPRM) por medio de la Comision de Obras Saociales de cada una de las
secciones del STPRM en el pais.

De ese modo, en numerosos poblados se hizo la electrificacion,
pavimentacion y se instald el sistema de distribucion de agua, entre las
obras mas significativas. Algunos centros urbanos desarrollados por la
actividad petrolera son: Poza Rica y Minatitian en el estado de Veracruz,
Ciudad Pemex y Sanchez Magallanes en Tabasco, Ciudad Madero en
Tamaulipas; y Cadereyta en Nuevo Ledn.

Los poblados mencionados crecieron estimulados por la actividad de
la industria petrolera y la mayoria de sus moradores eran parte de éella o
trabajaban indirectamente en ella. Las relaciones de Pemex y la comunidad
se fueron complicando en la medida que esas ciudades fueron creciendo.

También fue dificil ta convivencia entre Pemex vy la comunidad cuando
ta empresa se asentaba en zonas urbanas ya consolidadas con una
actividad tradicional definida o en desarrolio, que a partir de Pemex logran
una explosion demogréfica con las inevitables consecuencias urbanas,

econdémicas, sociales y politicas, como el caso de Villahermosa, Tabasco.

Ei proceso de la relacién entre Pemex y la comunidad del municipio
de Salina Cruz ha sido muy particular porque de haber sido una poblacion



con actividades econémicas importantes como puerto libre estratégico que
comunica el océano Atlantico con el Pacifico, ademas de su destacada
actividad pesquera centrada en la captura del camardn, pasd a ser un

centro econdmico con dependencia y predominio de la actividad petrolera.

La relacién entre Petréleos y los afectados o beneficiados por |a
extraccion y transformacion de hidrocarburos es cada vez mas compiicada.
La intervencién de funcionarios ajenos a la paraestatal en los asuntos que
deberian ser resueltos exclusivamente entre Pemex y la comunidad, han
convertido la participacion de Petrdleos Mexicanos en el desarrollo social en

un conflictivo proceso politico.

Después de dos o tres afios de la institucionalizacién de la
participacion de Pemex en el desamolio de las zonas petroleras, tanto los
funcionarios de la paraestatal como de los gobiemos federal, estatal y
municipal descubrieron que las aportaciones de esa empresa constituian un
medio infalible para establecer clientela politica y afianzar relaciones con

politicos y gobernantes.

Los grupos que de preferencia reciben algln beneficio por parte de
Pemex son los organizados bajo la égida de gobemantes, funcionarios
pUblicos y lideres clientelistas. Algunos funcionarios de la paraestatal
promueven la entrega de donativos, para facilitar a gobermnantes priistas 1a
negociacion de conflictos politicos; o suspenden apoyos por solicitud de
politicos pristas a municipios cuya administracion es de algun partido

politico de oposicion.

Un eiempla ¢laro de la funciéon de Pemex como agente dei partido en
el gobiemo es la restriccion de apoyos de la paraestatal al municipio de
Salina Cruz, Oaxaca, con importante actividad petrolera, por ser gobernado
de 1993 a 1995 por el Partido Frente Cardenista de Reconstruccion
Nacional (PFCRN).



Este acontecimiento politico, ademas de la decision def gobiemo del
estado para distribuir 1a ayuda de la paraestatal entre otros municipios del
estado de Oaxaca aunque no alojen ninguna actividad petrolera, ha

obstaculizado mas el apoyo social de Pemex a Salina Cruz.

Uno de los principales obstaculos para 1a participacion de Pemex en
el desarrollo social del municipio de Salina Cruz es [a falta de una relacion
directa entre la paraestatal y los pobladores involucrados. Esto se ha
sustituido por una negociacidn politica entre los representantes de la
empresa, las distintas instancias de gobiemo, los lideres de gremios
institucionales, los intereses del Partido Revolucionario Institucional y 108
partidos de oposicion, sin considerar realmente la participacion democratica

del puebio salinacrucense.

Lo expuesto no disculpa a Pemex de su fracaso como agente del
desarrollo regional o social. Al contrario, realza su incapacidad para
establecer una relacion directa con los pobiadores (con quienes tiene el
compromiso social de apoyarios) y al margen de las corruptelas de los
gobernantes y politicos de las instancias de gobierno.

Como consecuencia, la confianza de las comunidades en la ayuda de
parte de Pemex, como antes se hacia, se ha perdido. La mayoria de los
habitantes de los municipios petroleros no creen en el interés de Petrolecs
Mexicanos, como institucion del Estado, para apoyarlos en su desarrollo ni
en el compromiso de participar en la prevencion y solucion de los dafos que
su actividad genera. La perciben como una empresa que llega a extraer y
transformar fa materia prima sin importarle la descomposicidn social, el

encarecimiento econdémico ni los efectos ecoldgicos que pueda provocar,

Por su parte, los funcionarios de la empresa consideran que |as
autoridades municipales, estatales y federales quieren obtener de Pemex
todos los beneficios que los sectores correspondientes de la administracién



plblica no les otorgan, sin observar gue la estrategia fundamental de la
paraestatal, a partir de [a institucionalizacion del desarrolic de las zonas
petrolera, ha derivado en una negociacion permanente con fepresentantes

de las instancias de gobiemno y lideres clienteiistas.

Elio ha fomentado las demandas de interés politico personai como
entrega de asfalto a estados de la repUblica sin actividad petrolera, o el
financiamiento de proyectos productivos sin vigilar la recuperacion del
crédito, con el fin de afianzar la refacion politica de los funcionarios con los
beneficiados aclientelados y ha dejado en segundo término las demandas
de beneficio social, como la pavimentacion de la avenida que comunica el
centro de Salina Cruz con la zona portuaria, o la instalacion de plantas

potabilizadoras de agua en esa ciudad.

Asi, el drea de desarrollo social de Pemex ha soslayado su objetivo
de resarcir las afectaciones de la actividad petrolera y de apoyar el progreso
en las zonas donde se instala y ha adquirido y dado prioridad a la funcion de
un agente mas del Partido Revolucionario institucional (PR!) para estabiecer
la clientela politica que dara su voto electorai a dicho partido para hacer
posible su permanencia en el gobierno del pais

En sintesis, la relacion entre Pemex y la comunidad, gue invoiucra a
fos representantes de las instancias de gobierno y la sociedad civil, esta
determinada por la dindmica politica de la regién, que es necesario conocer
y analizar, para saber cual es el rol sociopolitico de Pemex en la localidad y

dentro del marco de la politica estatal.
Los resultades de esta investigacion pretenden:
Objetivo general

Conocer las caracteristicas de la lucha politica en un municipio de

economia dominada por la industria petrolera (de propiedad estatal en
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nuesiro pais) con ¢ fin de tener una idea general del tipo de relaciones
sociales y politicas gue caracterizan al municipio petrolero en México.

Objetivo particular

Analizar el conflicto politico que vive el municipio de Salina Cruz por e
establecimiento de la industria petrolera y sus consecuencias
socioeconémicas reflejadas en una problematica politica particular que se
manifiesta en la dinamica de las fuerzas sociales, politicas e instituciones

publicas.

Para el logro de esos objetivos parto de un andlisis de elementos
sociopoliticos, con el proposito de abtener la informacion necesaria de una
manera practica, ordenada y con fundamentos tedricos. Es decir planteo y
aplico una propuesta metodoldgica que facilite la investigacion y el
conocimiento de los efectos politicos de la actividad petrolera.

Hipotesis

El proceder de Pemex esté determinado por fa politica de gohiemo y
la politica econémica def Estado mexicano en el que prevalece la autoridad
del PRI como partido de Estado. En este sentido, la paraestatal igual que
las demas instituciones estatales, ademas de desempefiar su funcion
administrativa correspondiente, tienen la mision politica de proteger los
intereses del PR! para su preservacién hegemonica en el poder.

Pemex es un agente del partido en el gobiemno a partir de que,
acatando las estrategias del Partido Revolucionario institucional (PRI) para
su continuacién en el poder, restringe los apoyos para el desarroilo sociai
del municipio de Salina Cruz, Oaxaca, con importante actividad petrolera,
por ser gobernado de 1993 a 1895 por el Partido Frente Cardenista de
Reconstruccién Nacional (PFCRN).



El triunfo de un partido de oposicion ha obstaculizade mas el apoyo
social de Pemex a Salina Cruz. Otro factor que disminuye los apoyos a este
municipio es ia decisidn dei gobierno estatal para distribuirios entre otros
municipios del estado de Qaxaca aunque no alojen ninguna actividad

petrolera,

Las acciones de prevencion y correccion de efectos negativos y el
desarrollo que ha financiado Pemex no ha logrado el éxito esperado a
causa de que su concertacion y realizacién se han caracterizado por la
reparticién de beneficios politicos entre funcionarios de la paraestatal y sus
nexos con los de ofras instancias de gobiemo, sin considerar las
necesidades ni afectaciones de 1a comunidad en general, y sin tomar en
cuenta las criticas de los partidos politicos de oposicion a la actividad
petrolera, ni a las demandas de las organizaciones sociales independientes.

Esos obstaculos politicos obviamente toman la forma de problemas
técnicos de planeacién y administracion. No se establecen programas
previos de apoyo social a zonas petroleras con la participacién de los
beneficiarios; no se aplican estrategias preventivas ni correctivas
adecuadas: los proyectos productivos que financia ila paraestatal no son
vigilados; la politica para el apoyo social de las zonas petroleras es
cambiada cada sexenio presidencial o cada cambio de direccion de

Petrolecs Mexicanes.

Justificacion def tema

Lo que motivé [a eleccion del municipio de Salina Cruz como estudio
de caso para la sustentacién de la tesis arriba planteada es que ahi se
conjugan una serie de caracteristicas histdricas, economicas, geografica y
principalmente politicas, que no redne ningin ofro centro petrolero

importante.



La ubicacion estratégica de Salina Cruz; el interés norteamericano en
el istmo de Tehuantepec; la importancia que han logrado algunas
actividades tradicionales como la pesca del camarén; la creacion del puerto
libre para incentivar el comercio; ia refineria y la importante terminal
maritima de Pemex; la intensa actividad politica de la oposicion y de las
organizaciones sociales, son condiciones que albergan una contradiccion
con los intentos fallidos del gobierno por impulsar el despegue £conomico
de Ia region, teniendo como centro econdmico a Salina Cruz.

Es un municipio de economia polarizada, en el que |a mayoria de sus
habitantes tienen mala calidad de vida, sin embargo, es la segunda ciudad
importante del estado después de Oaxaca. Lo paraddjico de su situacion y
la fuerza de la organizacién social, superior a la de fos demas centros
petroleros del pais, que ha logrado dar el triunfo a partidos de oposicidn,
hicieron al municipio de Salina Cruz un area de estudio muy atractiva para
mi. Pero lo que determind mi decision de escoger a Salina Cruz como
estudio de caso fue la capacidad de organizacidén de los distintos grupos
sociales para demandar a Pemex el resarcimiento de los dafios provocados

por su industria.

Fuentes

La lista de libros que aparece en la bibliografia de este documento, en
su mayoria sirvieron como bagaje informativo que me brindo los elementos
para el planteamiento del estudic y como base tedrica e informativa para
poder desarrollar el analisis del tema.

Entre las fuentes secundarias de utilidad directa en el desarrollo del
marco historico destacan el libro de Lorenzo Meyer, México y los Estados
Unidos en el conflicto pefrolero 1917-1942; el de Leticia Reina Aoyama,

coordinadora de Economia contra sociedad. Ef Istmo de Tehuantepec:



1907-1986. y E Petroleo de Mexico (1940) reeditado por la Secretaria del
Patrimonio Nacional en 1963.

A partir del capitulo Ill, donde inicia ia historia reciente y estrictamente
regional, las fuentes secundarias se limitan a estudios elaborados o
contratados por Pemex, y las fuentes primarias son més diversas: notas
informativas, minutas de reuniones institucionales, oficios, circulares
anuarios, memorias de labores, reportes anuales de las areas de Pemex
para el desarrollo regional, planes de desarrollo y demas documentos
institucionales. En ambos casos pude consultarlas porque a lo largo de mi
experiencia como empleada de Petroleos Mexicanos (1982-1997) tuve
oportunidad de estar en contacto con ellas y conozco su localizacion,
incluso participé en la elaboracién de aigunas como el caso de los estudios
de Salina Cruz que realizo la Gerencia de Desarrollo Regional durante 1984
y 1985.

Los capitulos IV, V y VI contienen el periodo mas reciente de la
investigacion, por lo tanto recurri a la informacion hemerografica. Consulté
el lapso de diciembre de 1992 a diciembre de 1895 de los diarios mas leidos
en Salina Cruz: £l Sol del Istmo y Ei Imparcial. También eché mano de
fuentes primarias como el monitoreo de las estaciones de radio locaies.

Para el caso de la informacién no disponible, creé la fuente por medio
de entrevistas a lideres de opinion de organizaciones sociales, de diarios
locales, de Petrdleos Mexicanos y por supuesto la entrevista al lider regional
Alfredo Lépez Ramos.

Los mapas fueron elaborados en el Sistema Corporativo de
Informacion Geografica de Petréleos Mexicanos con base en la informacion
que obtuve de ias distintas fuentes consuitadas y del trabajo de observacion
de campo. como el caso de |a tocalizacidn de las colonias de la ciudad de
Salina Cruz. Su funcidn dentro del estudio es exclusivamente la de localizar

las regiones, ciudades, pobiados, ejidos. colonias, instalaciones y recursos
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naturales que se mencionan en el parrafo donde se hace el lamado para
consultarios.

Los cuadros estadisticos los integré con informacion obtenida de los
reportes anuales de los donativos autorizados por Pemex, realizados por la
Gerencia de Desarrollo Regional de Petréleos Mexicanos y por {a Unidad de
integracién Comunitaria de Pemex Refinacion.

La disposicion de la mayor parte de la informacion institucional y
confidencial de Petroleos Mexicanos no hubiera sido posible sin el apoyo de

dos compafieras de trabajo y amigas.

Presentacion de la investigacion

El sentido del capitulo |, titulado Para saber de Pemex y la
comunidad, es en menor importancia presentar los conceptos que
enmarcan la argumentacion de mi tesis. Lo mas importante es incluir las
categorias de analisis que se aplicaron a los actores sociales que participan
en el conflicto politico de Salina Cruz en torno a la industria petrolera.

El estudic podria iniciar en el capitulc il pero creo que incluir {a
estructura de la investigacion mas la guia de investigacion puede ser un
aporte en cuanto a método de trabajo, para ser utilizado en otras
investigaciones.

El capitulo Il. Medio siglo de organizacion y rebeidia en el Istmo
contiene un marco historico de la industria petrolera y de los movimientos y
organizaciones sociales de la regién con el objeto de explicar su devenir
hasta un pasado reciente y tener los elementos para explicar el
comportamiento de esos actores en el periodo 1993-1995.

Un contrincante mas en la region es el nombre del capitulo I en el
que planteo la problematica entre los dos principales actores del conflicto

politico en Salina Cruz, Pemex y las organizaciones sociales y poiiticas.



Una vez presentados los antagonistas, paso al capitulo {V. Tercia de
Reyes versus oposicion para abundar en los demas actores sociales y
politicos que interviene en confiicto, aqui se analizan as tres instancias de
gobiemo, como representantes del Estado y del partido en el gobierno,
ademas del comportamiento de la oposicion.

A partir del capituto V. La lucha por restitur lo perdido, el andlisis se
centra en el enfrentamiento de la comunidad contra Pemex con el fin de
resarcir los dafios que le ocasiona la actividad petrolera. La comunidad esta
constituida por los distintos actores sociales que seé analizan a detalle para
entender el establecimiento y la dinamica de los mercados politicos.

La exposicion de la investigacion termina en el capitulo V1. La guerra
de las palabras. Es el capitulo donde se realiza el nivel de analisis mas
acotado’ como se manifiesta la relacion entre Permnex y fa comunidad a
través de los medios de comunicacién y como influyen en la percepcion
que la comunidad tiene de la paraestatal.

El orden de los capitulos va del ambito general al particular,
respetando el orden en que se desarrolid la argumentacion de la tesis. En
primera instancia fijé unos conceptos como marco tedrico para establecer la
comparacién con el concepto de la realidad.

Una vez confirmado que los conceptos de Estado Interventor, Estado
Normativo y clienteta politica casan con 1a realidad del sistema politico
Mexicano, paso a fijar las categorias de analisis para los actores sociales
que participan en el conflicto politico de Salina Cruz.

Después disefic una guia de investigacion derivada de esas
categorias y procedo a recoger la informacidon que a la postre ordeno,
analizo y completo con un marce historico gue me permita ampliar el
analisis de los principales actores: la industria petrolera y las organizaciones

politicas en conflicto.
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l. PARA SABER DE PEMEX Y LA COMUNIDAD.
1. Marco tedrico metodologico

1.4, Marco concepiual.
Para sentar los conceptos sobre ios que se hasara esta investigacién y
sobre los que se fijaran las convenciones de la discusion de este tema, se
incluye la defincién de algunos términos que seran los ejes del analisis para
mostrar a Petroleos Mexicanos (empresa paraestatal) como uno de los
agentes del poder que controla clientela politica para el Partido
Revolucionario Institucional (PRI), dentro del marco de un sistema politico
con partido de Estado que dispone de un complejo mecanismo clientelar
como uno de sus principales sustentos.

Los conceptos por tratar son Estado inerventor, Estado normativo y

clientela politica.

1.1.1. Ei Estado interventor.

La formacién del Estado posrevolucionario mexicano, mas o menos como o
conocemos a la fecha considerando las reformas neoliberales de la década
de los ochenta y noventa, inici6 durante el gobiemo del General Lazaro
Cardenas del Rio y fue consofidado durante el sexenio de Manuel Avila
Camacho, extraido del entonces recién formado Partido de ia Revolucion
Mexicana (PRM).

Ese Estado posrevolucionario comenzé a crecer y afianzarse con
base en los principios de la Constitucion de 1917 y en |a representacion de
los principales sectores sociales: campesing, obrero, militar y popular, que
pOCO a poco se integraron como base de apoyo militante del PRI, partido

hegemaonico desde entonces.



Los sectores sociales se organizaron en sindicatos y centrales de
caracter campesino, obrero, burocratico, magisterial y urbano en
permanente relacion con el Estado, que formalmente tiene la mision de
ejercer el papel de conciliador entre fos sectores de poder econémico y los
sectores laborales.

Las organizaciones sectoriales que velaban por los intereses de sus
agremiados se constituyeron en grandes corporaciones nacionales que
descubrieron la manera de obtener concesiones, dadivas vy servicios a
cambic de otorgar su voto corporativo al PRI, partido que asi logro
establecer un mecanismo de clientela politica que hasta la fecha lo
mantiene en la cspide det poder.

Ademas de arbitro en la relacién de los distintos sectores, el Estado
mexicano con base en la Constitucion de 1917 fue creciendo para asumir {a
responsabilidad de garantizar las necesidades basicas de la poblacion,
tomando las caracteristicas de un Estado benefactor, fue adquiriendo las
caracteristicas de un Estado empresarial con capacidad para regir ta politica
econdmica nacional al grado de someterla a ios intereses del poder poltico.
£l Estado mexicano quedé convertido en un ilimitado aparato de autoridad,
burocratico, politico, econdmico y henefactor con intervencion en todos los
ambitos de la vida publica.

En sintesis, el Estado interventor hizo del corporativismo social el
principal mecanismo para su consolidacion y legitimacion; permitié 1a
cofrupcion pero también se transmitieron las demandas de la base social al
poder para lograr su reivindicacién. Entendido el corporativismo como un
sistema de representacion de intereses en el que las unidades constitutivas
se hallan organizadas en un nimero limitado de categorias singulares,
obligatorias, no competitivas, jerarquicaments ordenadas y funcionalmente
diferenciadas, reconocidas o consentidas por el Estado, investidas de un

monopolio representativo deliberado en sus respectivas categorias a
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cambio de observar ciertos contrales en la seleccién de |os lideres y en la
articulacion de demandas y apoyos. Al respesto, Schmitter establece dos
tipos de corporativismo: el social, en el que la sociedad se organiza y el
estado reconoce a estas organizaciones el monopolio de representacion; y
el estatal, en e que el Estado crea las organizaciones que representan ios
intereses sociales. ’

Un Estado que aspire a cierto grado de legitimidad debe contar con
organismos que lo comuniquen de manera permanente con la sociedad,
ademas de la competencia partidaria y electoral. Hasta hace pocos anos, en
México ésta no constituia una preocupacion porgue ef corporativismo fue un
eficaz intermediario social y una garantia para que el PRI y el sistema
obtuvieran victorias electorales. Pero ahora el corporativismo ha perdido
control sobre el voto de sus agremiados.

Esa pérdida tiene dos manifestaciones: una es la posibilidad de
orientar el voto de todo un gremio hacia el candidato que se considere
adecuado. Asi fue el caso det sindicato de petroleros que en 1988 concedio
el triunfe a (Cuauhtémoc) Cardenas en sus principales plazas, pero aseqgurd
el de sus propios candidatos priistas. El sindicato logro controlar el voto
colectivo para castigar a su partido y a su candidato presidencial, pero
también garantizar su presencia en enclaves importantes del sistema. La
otra es mas riesgosa porque implica la total dispersion de los afiliados. La
diferencia entre una y ofra depende de la existencia de un auténtico lider en
la organizacion que pueda determinar la preferencia colectiva; cuande éste

no existe, las lealtades desaparecen.

Julio Labastida Martin del Campo: “México’ corporativismo y democraca’, Matilde Luna y
2icardo Pozas {soordinadores): Relaciones corporativas en un periodo de transicion. H. Instituto de
investigaciones Sociales. Universidad Nacional Autdnoma de México Méaco, 1992. p 144; Apud
Philippe C. Schiitter. “Still the Century of Corporabsm?”, en The Review of Polifics, vol. XAUXVY,
num. 1, energ de 1974
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En apariencia, las consecuencias son positivas pues se rompen los
amarres que sujetaban las preferencias de los agremiados; sin embargo, ¢!
resultado no asegura la competencia o la participacion, porque el voto se
convierte en una variable impredecible carente de fidelidad, que buscara la
opcion de la mejor oferta quizd solo en la etapa previa y al momento de fos
COMiCIos.

Al final, ese voto se agrega al voto negociable de los sectores
ncorporados. La clientela politica desaparece como mecanisma  de
negociacién exclusivo del corporativismo de estado para sustentar al PRI
como partido de Estado, y pasa a ser una clienteia en la que los sectores
sociales pueden decidir si retiran o conceden su voto al partido politico que
mejor les convenga.

Otro problema se encuentra en el mismo sistema de partidos, por su
incapacidad para racionalizar la conducta electoral mediante su
organizacion interna y sus plataformas ideoldgicas. Hasta hoy los partidos
no han encontrado la manera de educar, movilizar y ofrecer reales

alternativas al elector. ?

1.1.2. El Estado normativo.

Las primeras modificaciones en México al Estado interventor, con caracter
de Estado benefactor, aplicadas a partir de la administracion de-Miguel de la
Madrid Hurtado, presidente de México durante el periodo 1982-1988, son el
antecedente de la modernizacién y reforma del Estado mexicano para
convertirlo en un Estado normativo durante el sexenio de Carlos Salinas de
Gortart 1988-1994.

* Rogelic Hernandez Rodriguez “(Del corporativisme a fa contienda electoral?”, l&idem
Relaciones corporativas en un perfodo de transicién. Coordinaderes: Matilde Luna y Ricardoc Pozas
H Instituto de Investigaciones Sociales. Universidad Nacional Autdnoma de México, Méxsco, 1992,
pp 167-168



Esta concepcion del Estado atiende al modelo de un Estado
necliberal, nuevo modelo econdmico propuesto por 1os paises capitalistas
desarrollados, que supuestamente pretende resolver |os problemas
econémicos y politicos que no pudieron ser superados con las politicas del
Estado benefactor en crisis.

En los comicios electorales presidenciales de 1988 se manifiesta ia
inconformidad de los mexicanos ante los afos de crisis economica, que
iniciaron después del auge petrolero, y que parecian no tener fin. Durante
esa jormada electoral por primera vez el voto corporativo, ejercido durante
décadas, no responde a la clientela poiitica establecida con el Partido
Revolucionario Institucional (PRI).

La nueva politica neoliberal propone un Estado reducido y normativo,
que favorece el libre mercado; incluye en el proyecto econémico nacional
las propuestas de la iniciativa privada; desplaza al Estado benefactor que da
prioridad a la atencion de los sectores populares sobre los intereses del
proyecto econémico.

En este sentido las corporaciones mas poderosas, como el ¢aso del
sector petrolero y el magisterial se sienten amenazadas en sus intereses y
retiran su apoyo al candidato a la presidencia impuesto por la faccion
neoliberal del PRI, Carlos Salinas de Gortari, y emiten el voto de castigo al
partido de Estado.

Las reformas al Estade de 1983 a 1994 como [a privatizacion de
la Banca; la privatizacion del ejido; la privatizacion de las empresas
paraestatales; el desmantelamiento del corporativismo de Estado, la nueva
relacién con la Iglesia; e fomento a la privatizacion de la educacion; la
disminucion del presupuesto a los proyectos scciales; |a apertura a las

inversiones transnacionales; la reduccion de prestaciones laborales, tienen
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como fin econémico preparar el terreno para el crecimiento del libre
mercado: el impulso de la inversion de a iniciativa privada; la atraccion de
capitales extranjero, y el impulso del mercado de dinero. Como fin politico
pretenden la reduccion det ambito de accion e intervencion del Estado con
el objeto de recobrar su eficacia perdida en aras de su expansion ilimitada,
al grado de supeditar los intereses del capital a las politicas de gontrol social
para mantener en el poder al PRI

Si el centro de la doctrina liberal es la teoria del Estado minimo, la
practica de la democracia como consecuencia historica del liberalismo ha
llevado a una forma de Estado que ha dejado de ser minimo. El mercado
politico se sobrepuso al mercado gcondmico y lo corrigio o lo corrompid
segun los puntos de vista. Las propuestas politicas de 10s nuevos liberales
pretenden ver si es posible regresar al mercado econémico sin reformar ni
abolir el mercado politico, sélo limitando su esfera de accion de acuerdo con
la doctrina clasica del poder del Estado. 3

Con esa interpretacion coincide el proceso del Estado mexicano, que
durante décadas se hizo cargo de amplias funciones sociales a cambio de
un tutelaje de las libertades ciudadanas, hoy se retira el viejo trueque de
bienestar social por representacion corporativa y obediencia regulada.
Hasta en el programa Solidaridad de Carlos Salinas de Gortari se exigid la
participacion y la colaboracién civil de comunidades, actores y grupos
beneficiados. Quiza estamos llegando al final del patemalismo estatal sin
terminar con el tutelaje sobre la ciudadania. *

A pesar de que en México hay una creciente preponderancia del

mercado no sélo como escenario del intercambio econdémico, sino incluse

* Neorberlo Bobbio, £l futurc de fa demecracia. Fande de Cullura Econdmica. México, 1888,
E)p. 97-98.
Alberto Aziz Massif i ciudadanes ni partidos”, en Matilde tuna... op. cif. p 178
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como promotor de transformaciones politicas, no estamos ante el
desplazamiento fatal del viejo corporativismo, aungue si frente a una
descomposicion que pudiera implicar confrontaciones politicas relevantes.
Pero al mismo tiempo. las habilidades de representacion y moderacion de
los conflictos sociales ejercidas por el sindicalismo tradicionat siguen siendo
necesarias, casi insustituibles, para el sistema politico mexicano. Aunque
este papel del sindicalismo es cada vez menos efectivo y los politicos
priistas mantienen cada vez menos sus mecanismos de clientela politica.

La instauracion de un Estado normativo ha modificado la relacion y
apoyo incondicional del corporativismo de Estado al partido en el gobiemo.
En la aplicacion de estrategias para retirar al Estado su intervencion en la
economia nacional y en servicios sociales, los neoliberales iniciaron con el
debilitamiento de los sustentos del viejo Estado interventor que supeditaba a
los intereses politicos de su élite gobemante el proyecto econdmico de la
nacion. Por ejemplo, en 1989 el desmantelamiento del liderazgo de Joaquin
Hernandez Galicia “La Quina” del Sindicato Nacional de los Trabajadores
Petroleros de la Republica Mexicana (STPRM) para eliminar el principal
obstaculo del proceso de privatizacion de la industria petrolera. Otro caso
sucedido el mismo afo fue la destitucién de Jonguitud Vargas, lider vitalicio
del Sindicato Nacional de los Trabajadores de la Educacion (SNTE), para
proceder a las reformas de la educacion.

En este sentido, las corporaciones de los sectores que quedan al
margen de la intervencién estatal pierden fuerza como movilizadores
politicos. Asi, el control politico y econdémico que el partido de Estado (PRI)
ejercia por medio de estas corporaciones paso al control directo por parte
de los altos funcionarios del Estado o de las empresas paraestatales. En el
caso de Petroleos Mexicanos, el voto corporativo del sindicato petrolero a
favor del PRI fue sustituido por el voto de sectores de la sociedad civil de las



zonas petroleras a cambio de servicios soclales, donativos en especie y
financiamiento de proyectos productivos.

Como se puede observar el mercado no ha invadido todo. Las
decisiones del gobierno mexicano adn estdn determinadas por una
elemental preservacion de las capacidades reguladoras del Estado. Por
ahora, el tripartidismo no puede desaparecer sin riesgo de que el conflicto
social se salga de cauce. La concertacion no sélo es una necesidad politica
frente a los sectores sociaies crecientemente demandantes y a los
problemas cotidianos de la produccion econdmica. El mercado y su logica
no parecen bastar como fuente de regulaciones para la economia, mucho
menos para los conflictos sociales. Ante las nuevas necesidades de
concertacion los mecanismos de las representaciones sindicales estan
resultando insuficientes. Tenemos un corperativismo gastado y cuestionado

pero no deja de ser necesario. °

1.1.3 La clientela politica.
Para convenir en el concepto de clientela politica recuiro a Norberto Bobbio:
Segin la idea de Max Weber desarrollada y divuigada por
Schumpeter el lider politico es como un empresario cuya ganancia es el
poder cuantificable en votos, que dependen de la capacidad de satisfacer
los intereses de los electores y esa capacidad depende de los recursos
pubhicos de los que puede disponer.
El interés del ciudadano elector de obtener favores dei Estado se
corresponde con el interés del politico electo de concederlos. Uno mediante
el consenso confiere poder, olro a través del poder recibido distribuye

ventajas y elimina desventajas. En la arena politica no se puede tener

* Radi Trejo Delarbre “Viglo oy nuevo?. corporativismo (reivindicar al corporativismo,
para desmisficardo)”, en Matilde Luna... op &I, pp. 198-199.



contentos a todos, hay fuertes, débiles ganadores y perdedores, no
obstante la habilidad del politico consiste, al igual que en el mercado, en
comprender los gustos del publico y quizas de orientarios. Mientras en la
arena politica todos tengan voz y fa hagan oir, mas necesario es que los
organizadores del espectaculo mejoren sus prestaciones para gue les
aplaudan.

Hoy lo que se discute es la relacion especifica entre mercado y
Estado democratico, es decir entre mercado econdmico y mercado politico.
La crisis del Estado benefactor también es &l efecto de! contraste entre el
empresario econdémico que tiende a la maximizacion de las ganancias y el
empresario politico que tiende a la maximizacion del poder mediante la caza
de votos. E! posible inicio de un conflicto entre los intereses que persiguen
tos dos personajes, se muestra alrededor de los regimenes en los que él
terrenc en el cual tiene lugar la lucha politica puede ser comparado con e
mercado, y no hay ninguna mano invisible, por encima de los dos, que los
ponga de acuerdo confra su voluntad. La peticién concreta del
neoliberalismo es la de reducir la tensién entre fos dos inhibiendo al
segundo, y dejar en plena libertad al primero. &

El sentido del parrafo anterior es la razén de la basta y compleja red
de clientela politica que la clase gobernante del partido en el gobierno fue
tejiendo a través de las ofertas y protecciones del Estado benefactor. La
principal fuente de clientela politica fue el corporativismo de Estado, que en
gran medida hizo posible la hegemonia de! Partido Revolucionario
institucional (PRI) durante mas de siete décadas.

Entre partidos y ciudadancs electores se da el mercado politico por

excelencia, por medio del cual los crudadanos electores se vuelven clienies,

Norberto Bobbio, Ef futuro de la democracia. Fondo de Cultura Econdmica. México 1988
op 97-99.



esta relacion depende de la capacidad de los partidos de controlar a sus
diputados y de obtener el mantenimiento de las promesas hechas a los
electores. Esta dependencia se da en cuanto la transformacion del mandato
libre en mandato obligatorio. Los dos fendmenos estan intimamente
vinculados y son expresion de la disolucién de la unidad orgénica del
Estado que constituyd el nicleo de la teoria y de la ideologia del Estado
moderno, y al mismo tiempo una forma de corrupcion del principio
individualista del que nacié la democracia moderna: la regla de la mayoria
basada en el principio de que a cada cabeza corresponde un voto.

Es corrupcion porque en la sociedad de masas, el voto de opinidn se
esta volviendo cada vez més raro. Los ciudadanos se han convertido en
clientes del mercado politico, en el gue gana mas quien tiene el poder. Pero
esto solo puede cambiar si los ciudadanos recuperan su capacidad de
ejercer su voto de opinion.

Tener poder significa obtener de los demas comportamientos
deseados siendo capaz de dar recompensas o de infligir castigos. Dentro de
un sistema democratico el poder no se pueda conservar solamente con
actos punitivos, también es necesaria la gratificacion.

El consenso mediante el voto es una prestacion positiva, que en
general requiere una contraprestacion. Prestacion y contraprestacion son
los elementos de los contratos bilaterales. En un estado democratico el
mercado politico esta hecho de tantos acuerdos bilaterales como electores
hay. En estos acuerdos 1a prestacion por parte de los electores es el voto, la
contraprestacion por parte del efector es un bien o un servicio. ’

Estos conceptos de Estado interventor, Estado normativo y clientela
politica que enmarcan mi tema de estudio, constituyen ¢! punto de partida

tedrico que da pie a los elementos de argumentacion de mi tests.

" ibidem, pp 110-112.



Es precisamente en la transicion del Estado interventor al Estado
normativo que esta sucediendo en Mexico, donde se estan presentando
ynportantes  cambtos  en el comportamiento  clientelista de las
organizaciones sociales respecto de las instituciones partidarias, instancias
de gobiemo y los agentes del partido en el gobiemno; lo que implica su
participacion en el proceso de transicién a la democracia del pais.

A continuacion toca el turno al método de trabajo que disefié y apliqué

en la investigacion.

1.2. Categorias para el andlisis sociopaiitico.

El método de trabajo disefado para esta investigacion esta basado en una
serie de categorias de andlisis que seleccioné para aplicar a los diferentes
actores sociales que intervienen en el tema de estudio.

Dichas categorias son elementos que necesitamos para conocer el
ambito sociopolitico municipal segin la actividad operativa que desempefia
Petroleos Mexicanos, el gobierno federal, estatal y municipal, 1a correlacion
de fuerzas politicas de la poblacion, la percepcion que ésta tenga de la
paraestatal y la difusién que los medios de comunicacion hagan de la

misma.

Este método de trabajo alcanzd un nivel de aplicacion practica al
permitirme elaborar una guia de preguntas, por medio de la cual obtuve la

mayor parte de la informacioén necesaria para el analisis.

La propuesta metodoldgica y la guia en un principio fueron disefiadas
para la realizacion de esta tesis. No obstante, 1a utilidad metodoldgica de la



guia es mas amplia. Su adaptacion, segun el objeto de estudio, puede dar
jugar a informacion para investigaciones acerca del funcionamiento,
estructura, evolucién y organizacion social, politica, de gobierno y discurso
de medios de comunicacion.

Las categorias y la guia fueron aplicadas en la investigacion del
periodo de gobierno municipal 1993-1995 de Salina Cruz. No obstante, el
analisis de la informacién obtenida fue completado con un referente
histarico para lograr un entendimiento cabal dei objeto de estudio.

Para el caso de la investigacion presentada en este volumen, la
solucién de los interrogantes de la guia tuvieron distintas fuentes de
informacion: consulta bibliografica, técnicas de investigacion de campo
(entrevistas, cuestionarios, analisis del discurso de medios de
comunicacion), respuestas por deduccion, comparacion y asociacion de la

informacion ya obtenida.

Como observacion, apunto que la realidad ofrecida a 1o largo de la
investigacion me obligd a hacer algunos ajustes en la aplicacién de las
categorias de andlisis y de la guia de preguntas.

El método de analisis que apliqué va de lo general a lo particular.
Parto de un marco historico, primero en el nivel nacional, despues regional y
por uitimo local, donde ubico a los principales actores que intervienen en mi
tema de estudio, analizados también desde el mas amplio hasta el mas
acotado: el Estado representado por las distintas instancias de gobierno
como entidad maxima; la industria petrolera como una empresa del Estado;
las organizaciones sociales del municipio de Salina Cruz en torno a Pemex
y la relacion entre Pemex vy |a comunidad salinacrucense en los medios de

comunicacion local.

La importancia de incluir un capitulo histérico que se remonta hasta

los tiempos de la Revolucion Mexicana €s buscar eiementos que expliquen
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el comportamiento de los movimientos y las organizaciones sociales
contemporaneas y la situacion actual de 1a industria petrolera en el Istmo de

Tehuantepec, en particular en et municipio de Salina Cruz.

A continuacion, agrupadas por actores sociales, primero expongo las
categorias de andlisis ordenadas por incisos y después las preguntas de la
guia derivadas de las categorias de andlisis. Para efectos practicos la
numeracion de las preguntas es continua de una categoria a otra.

1 2.1. Las instancias de gobierno.

Con el fin de establecer una comunicacion fluida en las negociaciones de
Pemex con las entidades representativas de los gobiemos federal, estatal y
municipal es fundamental conocerlas a partr de las siguientes

caracteristicas

a) Funcionamiento.

Es necesario conocer en términos generales el funcionamiento de las
entidades de la administracién pUblica relacionadas con los proyectos de
apoyo regional de Pemex, para detectar las caracteristicas en la aplicacién
de sus programas de desarrollo y apreciar las estrategias que las han hecho

o no posibles.

Con esa informacion podremos encontrar a refacion de Pemex en
cuanto a la concertacion con las instancias de gobierno participantes y los
grupos sociales involucrados; la supervisién de obra y el control del
financiamiento de las acciones de apoyo regional.

Cada instancia de gobierno promueve la difusién de la imagen de
Pemex gue mas le conviene para obtener beneficios de la paraestatal, pero

suele suceder que sus funcionarios dialogan con los ejecutivos petroleros
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en términos contrarios a los difundidos en los medios de comunicacion. En
este sentido es necesano explicar la razdon de este doble discurso, vy
entender cuales son las bases de negociacion entre Pemex y las instancias
de gobiemo. En este contexto €s importante conocer la capacidad de
decision y de concertacién de 1os funcionarios de la paraestatal con los
estatales para entender la relacion contradictoria en los proyectos por
convenio en los que Pemex participa con otras instancias de gobierno.

En este sentido se da una proporcion significativa de casos en que las
entidades gubernamentales que participan en convenios descuidan 0 no
cumplen con sus responsabilidades preestablecidas, pues aducen que no
tienen presupuesto o que la responsabilidad mayor de la accidn que se

conviene as de Pemex.

1. ;Cuales son fas instituciones de gobiemo con las que Pemex se
relaciona para la concertacion de obras de desarrollo y entrega de
donativos?

2. ;Cuales son los donativos entregados a cada institucion gubernamental?

3. ;Cuales son los proyectos y obras concertadas con cada institucion
gubernamental?

4. ; Cual ha sido la participacién de Pemex en cada una de esas obras o
proyectos?

5 ¢Cusles son las caracteristicas del funcionamiento de esas instituciones?
(explicar y calificar: presupuesto, capacidad técnica, organizacion, etc.)

6. ; Cudles son sus problemas presupuestales o administrativos, politicos o
de otra indole?

7. ;Cudles son los obstaculos o dificuitades que cponen para las
concertaciones y la realizacién de acciones?

8. ¢ Qué estrategias emplean para hacer posibles sus acciones?

]



9. .Cudles son sus tendencias politicas o sus rivalidades con otras
instituciones o sectores del gobierno?

10. ;Cudl es la imagen real gue tienen de Pemex?

11 ¢Cudl es la imagen que difunden de Pemex?

12. ;Cuales son las solicitudes que hacen a Pemex?

13. ¢ Cual es el rango de los funcionarios que tienen capacidad de decision
en las concentraciones?

14 ,Cuales son los resultados de los proyectos de instituciones dei
gobierno con Pemex?

15. ¢A qué tipo de proyectos aplican mas presupuesto y cual es el
argumento para justificarlo?

16. 4 Cual es la calidad del seguimiento y control en la ejecucion de las
obras que realizan?

17. ;Cuanto aporta Pemex en impuestos a cada una de las instancias de
gobiernc?

18. ¢ Qué porcentaje de los impuestos pagados a las instancias de gobierno

se asigna a la localidad y municipio?

b) Funcionarios y gobernantes, su trayectoria y cuadro politico.

En la investigacién es necesario conocer los intereses creados por los
lideres politicos y los funcionarios pablicos; quiénes son los que sustentan
su red de influencia, su carrera politica, su tendencia ideologica, su
estrategia econdmica; cudles son sus coincidencias con los intereses de
Petréleos Mexicanos y con las necesidades de la comunidad.

Es alemental saber cual es el trasfondo politico de una proposicion
hecha por un funcionario, gobernante o representante popular, para eilo es
indispensable saber con quién se esta tratando, su procedencia vy

aspiraciones politicas.
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19. .Cudles son ios funcionarios. gobernantes lideres y politicos més
destacados?

20 . Cual es su trayectoria politica?

21 ;Qué puesto lo consolidd como politico 0 lider local o regicnal?

22. . Cudles son sus aspiraciones politica personales?

23. ¢ Cuales son su intereses politicos respecto de cada uno de ios sectores
aconémicos, sociales y politicos?

24. (Cudles son sus estrateglas con los sectores econdmices , sociales y
ooliticos para lograr sus aspiraciones politicas personales?

25. . Qué grupos o lideres a nivel local, regional y nacional los apoyan?

26. ,Qué sectores politicos, sociales y econdmicos locales y regionales
conforman su clientela politica?

27. ; Cual es su modelo, propuesta o discurso para impulsar el progreso?

¢, Cuales han sido las concertaciones con Pemex que le han dado prestigio

como poiitico?

c) Correlacion de fuerzas.
El conocimiento de la forma en que las organizaciones sociales se expresan
y presionan a las autoridades para que les satisfagan sus necesidades es

indispensabie.

El conocimiento de las capacidades de negociacion entre los grupos
sociales de mayor fuerza politica con las instituciones federales, estatales y
municipales, permitird analizar et confiicto palitico en las localidades en
relacion con las actividades de Pemex relacionadas a la problematica

municipal.

.
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29 ¢ Cuales son las instituciones de gobierno que piden apoyo a Pemex?

30. . Cuales son las organizaciones no gubernamentales que piden apoyo a
Pemex?

31. ;Cudles son las organizaciones sociales que piden apoyo a Pemex?

32. ,Cuales son las organizaciones sociales, Incluidas las no
gubernamentaies, que estan mas organizadas?

33. ¢ Cuales son las que han establecido redes de coordinacién entre elias?

34. ; Qué instituciones gubernamentales y qué autoridades de gobierne son
sus interlocutores?

35. ;Cual es el movimiento que les ha dado reconocimiento y fuerza
politica?

36. ;Como se organizan para establecer sus redes con ofras
organizaciones?

37 ;Cuéles son sus estrategias para establecer interlocucion con l1as
nstancias de gobierno?

38. ¢Quiénes los asesoran? (nombres de lider, partido politico, cargo
publico o administrativo, organizacion no gubernamental).

39. ; Cuales son sus mecanismos de presion?

40. ;Cuales son los grupos que forman la red de apoyo de cada
organizacion social?

41. ;Cudl es 1a causa y las caracteristicas que identifica a esos grupos para
formar parte de la red?

42, ;Cudles de esas organizaciones hacen demandas a Pemex

43. ; Cudles son los efectos de Pemex que le generan demandas?

44, ; Cudles son los mas recurrentes?

45. ;Cudles son los efectos de Pemex que no son percibidos 0 gque no
generan demandas?

46. . En qué consisten 1as mamfestaciones especificas contra Pemex?




47 ¢Por qué los dictdmenes de SEMARNAP no son suficientes para
msoWerbmoEanonnaloscomﬁmosenvePewmxyIaconmnﬂad?

48. ;Cuales son las organizaciones aclienteladas con cada uno de los
politicos regionales?

49. ;En qué consiste la clientela establecida entre cada una de [as
organizaciones sociales y cada uno de los politicos que 1as apoya?

50 ;Como es la relacidn de cada unc de los grupos organizados y con los
partidos politicos y con las instancias de gobierno?

51. ¢En qué casos seé manifiesta mayor movimiento entre {as fuerzas
politicas locales y regionales?

52. .Como ha evolucionado la estructura de poder en relacion con la
organizacién social y la corretacion de fuerzas de 10s grupos ?
53. ,Como han cambiado las relaciones de las organizaciones sociales
respecto de los partidos politicos y de los politicos locales y regionales?
54. ;Cudles son las demandas a la instancias de gobierno que generan
fuertes manifestaciones por parte de [as organizaciones?

55. . Como se organiza la comunidad para hacer demandas a Pemex?

56 ;Antes de las instalaciones de Pemex la comunidad se organizaba para
hacer demandas a las instancias de gobierno?

57. ¢ Por qué motivos lo hacian y con qué frecuencia?

58. Desde cuando la comunidad se organiza para exigir soluciones o
manifestarse contra Pemex?

59 ;Desde cuando la comunidad se organiza para exigir soluciones o
manifestarse contra las instancias de gobierno?

60. . Ante qué instituciones de gobierno o privadas se ha manifestado y por

qué?
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1.2.2. Los paridos politicos.

Ejercen influencia en la actividad politica de sus afiliados y simpatizantes
por medio de un discurso centrado en alguna problematica local ¢ regional.
En el caso de Salina Cruz, el tema recurrente es el interés de los lideres
partidistas de oposicion por denunciar & Pemex como el princigal factor de
desequilibno en la organizacion socioeconomica y de aiteracion ecoldgica,
asi como la defensa de Pemex por parte de las organizaciones oficiales. Un
ejemplo de esto Gltimo son los reconocimientos como industria limpia que la
paraestatal recibe de la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales
y Pesca (SEMARNARP).

a)  Descripcidn y antecedentes.

En la medida que sepamos cOmo son |0s procesos de militancia vy
proselitismo, se puede deducir el nivel de correspondencia del programa de
trabajo del partido con la realidad del lugar y la forma en que ésta es

manejada en el discurso politico.

Con base en esta informacién, podriamos saber cuales son y serian
posibles fricciones entre los grupos organizados y Pemex; qué pretenden
respecto de la relacién entre la comunidad y Pemex; cuales son los

objetivos de sus programas de desarrollo social.

61. ;Cuales son los partidos politicos que hay en el municipio?

62. ;,Cudles son los de mayar fuerza politica?

83. ¢ Cuales han sido los resultados electorales municipales y estatales (en
porcentajes) en las Glitimos doce afos?

64. ;Cuales son |os temas principales que abanderan a cada partido?

65. En qué consiste el proselitismo de cada uno de los pariidos?

66. ¢ Cudl es la plataforma politica de los partidos?



67 Esta relacionada la plataforma politica de los partidos con la realidad
focal?

68 .En qué consiste el trabajo de militancia de los miembros de cada uno
de los partidos?

69. ; Cuales son [as denuncias principales de l0s partidos de oposicion de la
labor del gobierno y por qué medios la hacen?

70. ; Cudles son las principales denuncias y demandas de cada partido
respecto de la actividad petroiera y sus efectos?

71. ¢ Qué saluciones proponen para resolver esos efectos?

72. ;Qué sectores han logrado integrar a su partide para denunciar los
efectos petroleros?

73. ; Qué importancia tiene dentro del discurso de los partidos la actividad
petrolera y sus efectos?

74. ; Es coherente con la realidad la denuncia de 10s partidos respecto de

ios efectos de Pemex”?

75. ; Qué medios utilizan para hacer las denuncias de Pemex?

b} Lideres

Es necesario saber su origen social, formacion profesionat y cultural,
posicion ideolégica y politica, sus intereses personales y politicos y como
los han manejado para hacerlos coincidir con los de sus representados;
cudles son sus relaciones con los partidos politicos, organizaciones
sociales, grupos economicos, instancias de gobiemo, cuadros de poder

regional y local, la comunidad y Petréleos Mexicanos.

Es dificil lograr un acercamiento a los grupos organizados de la

comunidad si no es por medio de los lideres formales, pero esto no significa
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que sea el Unico medio, ni que la relacion entre Pemex y la comunidad este
supeditada a la intermediacion o los criterios de ellos. La alternativa es
lograr el contacto con los lideres naturales o directamente con |os

ciudadanos.

Es caracteristico que los lideres formales pidan favores politicos
personales a cambio de convencer a sus simpatizantes de tener una
disposicién negociadora, pero es un Ccompromiso que no cumplen
cabalmente, de modo que una y otra vez Pemex se ve en la situacion de
negociar sobre los mismas incidentes y a merced de estos dirigentes, pues
la empresa no ha generado reiaciones directas con los pobladores, no se ha
involucrado en su problemética, ni ha establecido relaciones directas con

ellos.

Para conocer la relacién entre Pemex y la comunidad &s necesario
detectar a los lideres naturales que juegan un papel de consejeros o guias
de la comunidad como consecuencia de su autoridad moral y su carisma, no
por un cargo o funcion que les haya conferido el partido en el gobierno

como en el ¢asg de 10s lideres formales.

Es comun que estos lideres conviertan en propias las demandas de
sus representados. Sin embargo, las caracteristicas de lider natural y formal
pueden coincidir en una persona, es aqui donde nuestra sensibilidad debe
afinarse para detectar cuando un lider representa un factor faverable para la

integracion entre la actividad petrolera y 1a vida de la localidad.

76. ; Cuales son los lideres mas influencia en la localidad y en la region?
77. ;Cudl es la filiacion partidista de los lideres?
78. (Cual es 1a trayectoria partidista de los lideres (su movilidad entre

distintos partidos)?



79 ;A qué puestos politicos aspiran?

80. ;,Qué politicos a nivel nacional y regional los apoyan?

81. ¢ Qué grupos organizados conforman su red de apoyo?

82. i Cuales son sus intereses con |os grupos economicos y sociales?

83. ; Cual es su concepcion de los objetivos y el trabajo de [a organizacion?

84. ,Quiénes son los lideres que colocan en primer término las demandas
de sus representados?

85. ;Cuales son los logros gque han ohtenido?

86. ,Cuales son los que no representa los intereses de sus representados,
porqué? (clientela para su carrera politica, corrupcion, otra)

87. ;Cudles son las ventajas personales que han obtenido?

88. ¢ Existen diferencias de la percepcion de la lucha social del grupo entre
el lider y las bases?

89 ;Como son sus relaciones con las instancias de gobierno y grupos de
poder?

90. ;,Cual es su profesion, oficio ¥ los logros mas significativos como lider y
politico o funcionario?

91. ¢, Qué situaciones scciales, econémicas y politicas los motiva a movilizar
a los grupos que representan?

92. ,Como es la relacidn entre Pemex y ios lideres (abundar al respecto:
por medio de instancias de gobierno, directa, clientelista, distante, -
cordial)?

c) Sectores partidistas.

Por estrategia, el trabajo de proselitismo de los partidos politicos se
desarrolla en espacios delimitados por gremios laboraies, asociaciones
civiles, organizaciones sectoriales. Por ejemplo, es comun que en algun
asentamiento espontaneo el lider de colonos haga campana para que sus
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vecinos se afilien al partido de él. Otro caso es el de algunos gjidos donde
en bloque los ejidatarios garantizan su voto al partido que Ies ofrece la

resoluclon de sus problemas.

Cada uno de los sectores, gremios o asociaciones tiene una serie de
necesidades que pretende satisfacer por medio del Estado, cuyos agentes
constituyen el canal de negociacion para establecer el clientelismo entre la
comunidad y los lideres. En este aspecto, Pemex ha concentrado su
atencion en programas de desarrollo inclinados hacia los intereses politicos

personales, y no en beneficio de la comunidad.

94. En qué distritos o zonas de la ciudad tienen mas simpatizantes los
partidos?

95, ;En qué sectores sociales lienen mas simpatizantes los partidos?

96. ;A qué organizaciones sociales o sectores de cada partido
corresponden las proporciones mayores y cudles las menores?

97. ;Cudles son las distintas corrientes y diferencias entre los sectores al
interior de los partidos y cudl es su origen y propuesta?

98. ¢ A qué corriente y sector dentro del partido corresponde cada grupo
laboral, econdmico, social, etcétera?

9g. ;Qué determina la filiacion partidista de cada una de €s0s grupos?
(clientela del lider, plataforma politica, reivindicaciones, etcétera)

100. ;Qué organizaciones de obreros, colonos, estudiantes, comerciantes,
industriates, mujeres, agricultores, etcétera simpatizan con cada partido?
101. 4 Cudl es la movilidad de (os grupos sociales entre 10s distintos partides

politicos?
102. ;Cudl es el principal motivo o tema de discusion al interior de los

partidos politicos?
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103. ;. Cual es el lider o representante de cada sector al interior del partido?
104. ; Cudl es su trayectoria politica de esos lideres 0 representantes en el

interior del partido o en otros partidos?

12.3. Los grupos organizados de la comunidad.

El tipo de demandas que recibe la paraestatal va de acuerdo con las
actividades econdémicas que caracterizan a una localidad y las actividades
operativas de Pemex. Generalmente las indemnizaciones por afectaciones y
dafos a causa de la operacion de la paraestatal, se han ctorgado a grupos
de campesinos por pérdidas de cultivos e intoxicacion y muerte de ganado;
a pescadores por arruinar sus enseres de pesca, contaminacién de los
cuerpos de agua y exclusién de su area de trabajo; a colonos regulares de
bamios urbanos por contaminacion del subsuelo a causa de derrames de
combustibles, destruccién de asfaltos por el transito de vehiculos pesados,
congestionamiento de transito y la vecindad a una instalacién de alto riesgo;
a colonos irregulares sobre derechos de via (DDV) de Pemex por explosion
de gasoductos. En varios casos de asentamientos humanos sobre DDV se
les ha financiado la reubicacién de sus viviendas o se modifica la trayectoria
del ducto con el objeto de prevenir catastrofes en caso de fugas y

explosiones.

No todos los apoyos que Pemex ha proporcionado a la comunidad se
han derivado de las afectaciones de sus actividades, también ha
proporcionado ayuda social por medio de donativos en aspecie a
asociaciones civiles, escuelas e instituciones sociales, pero son |08

donativos de menor manto,
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a) Industriales y comerciantes.

Probablemente en este caso haya disposicion general para aceptar a
Pemex como activador de la industria y el comercio, al considerar su

potencial de consumidor de productos y servicios generados en la region.

Lo que interesa analizar son 10s nexos de ios grandes comerciantes e
industriales con la estructura de poder; la importancia que les otorga el
proyecto econdmico oficial y viceversa, su ascendencia en la toma de
decisiones politicas, y sus aportaciones y requerimientos para el proyecto
economico del lugar. E| andlisis de esta informacion guiaria la propuesta de
los apoyos regionales para que también estos sectores sean incluidos e

intervengan en hacer posibles las acciones.

105. ;Cudles son las industrias de mayor inversién y derrama econémica
instaladas en el lugar?

108, . Cudles estan ligadas a Pemex?

107. ¢ Cuales se instalaron después de Pemex?

108. ;,Cuales han crecido con la llegada de Pemex?

109. ;Cudles son los comercios de mayor inversion y derrama econémica
instaladas en el lugar?

110. ¢, Cuales estan ligados a Pemex?

111. ¢ Cuales se instalaron después de Pemex?

112. ¢ Cudles han crecido con la flegada de Pemex?

113. ;Como es la relacion de los industriales y comerciantes con la
estructura de gobierno y poder regional y local?

114. i Con qué partidos politicos simpatizan?

115. ¢, Cudl es su influencia en la toma de decisiones politicas del gobiemo

y las relaciones de poder local?



116. ¢ Qué industriales y comerciantes estan involucrados directamente en
la vida politica de |a localidad?

117. ;Cudles son los industriales y comerciantes que han hecho mayores
aportaciones al proyecto econdmico del lugar?

118. ;Cuales son los beneficios de cada uno de esos proyectos?

119. . Cémo estan asociados los industriales y comerciantes?

120. ,Que ventajas concretas han obtenido las asociaciones industriales y
comerciales?

121. i Qué han aportado a la comunidad estas asociaciones?

122. ;Qué industrias y comercios han sido beneficiados con la industria
petrolera y por qué?

123. ;Cémo esta considerada la industria y el comercio en los planes de
desarrolle local y regional?

124. ;Qué porcentaje y cuales de 10s insumos (bienes y servicios) de

Pemex y Pemex Refinacion son consumidos a nivel local y regional?

125 ;Qué sectores industriales y comerciales locales y regionales han sido

favorecidos con créditos y apoyos del gobierno?

b}  Obreros y empleados.

Se propone indagar acerca de la estructura, funcionamiento, liderazgo,
tendencia politica, demandas, logros, refaciones con las instancias de
gobiemno y grupos de poder, de los principales movimientos de |a localidad.

En las localidades donde la actividad petrolera absorbe una parte
sigrificativa de la PEA, et interés mayor recaera en el Sindicato de
Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana (STPRM), que ha sufrido
grandes cambios después de la destitucion y encarcelamiento de sy lider

maximo, Joagquin Hernandez Galicia "La Quina”.



Ei reclamo permanente a Petroleos Mexicanos es la insuficiente
contratacion de lugarefios, situacion no resueita por la paraestatal a causa
de los limites que impone el numero y el perfil de los Integrantes de su
estructura laboral: el control, cada vez menor, que ejerce el sindicato
petrolero en la contratacion de personal obrero, técnico y secretarial; la falta
en ia localidad de técnicos y profesionales del ramo altamente calificados. A
esto se agrega el confiicto |éboral al interior de la empresa a partir de las
liquidaciones colectivas que pretenden ia modernizacién de la empresa, lo

que aumenta el resentimiento de la poblacidn hacia Pemex.

Aunque el reclamo va dirigido a Petrdleos Mexicanos, las
consecuencias de su estrateqia de desarrollo derivan de la politica
econémica del Estado mexicano que da prioridad a los intereses de la
industria petrolera, uno de ios principales sustentos econémicos del pais,
sin reparar en los efectos negativos de la region donde se instala la
paraestatal.

También es necesario revisar la actitud del trabajador petrolero
respecto de la comunidad, saber su nivel de integracién, su grado de
participacion social, a fin de proponer acciones que cambien la fama de
prepotente y aitanero que lo ha distinguido, por una conducta respetucsa y
de interés por lo que sucede fuera del dmbito petrolero.

126. ;,Cuales son los principales gremios y sindicatos?

127. ;A qué organizacidn nacional, oficial o independiente, estan
incorporados ?

128. ; Quienes son sus lideres?

129. . A qué partido politico apoyan?

130 ¢Con cudles gremios o sindicatos se identifican?

131. ¢ Forman parte de algun frente o blogue politico, como surgié este?
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132. ;Cuales han sido sus logro gremiales? (movimientos, demandas)

133. .Como es su relacion con los patrones, grupos de poder, otras
organizaciones sociales y gobierno?

134. ;Como apoyaba el sindicato petrolero local al desarrclio de la
comunidad antes del encarcelamiento de la Quina? (citar las obras)

135 ;Como apoya el sindicato petrofero local al desarrollo de la localidad?
(citar las obras)

136. ;Qué influencia tenia el sindicato petrolero tocal en otros gremios
locales y regionales antes del encarcelamiento de “La Quina™?

137. ¢ Qué cambios ha habido en los gremios laborales locales y regionales
después del encarcelamiento de "La Quina™?

138. ,Cémo han sido las relaciones entre el sindicato petrolero y las
autoridades municipales y antes del encarcelamiento de “La Quina™?

139. ;Qué cambios ha tenido el sindicato petrolero en cuanto a su fuerza
politica a partir del encarcelamiento de "La Quina™?

140. ; Qué porcentaje de la PEA local trabaja en Pemex? {si es posible dar
cantidades precisas)

141. ;Qué porcentaje del personal local que trabaja en Pemex es
sindicalizado?

142. ;Qué porcentaje de la poblacién local sindicalizada o agremiada
pertenece al sindicato petroiero?

143. ;Por qué critican a los empleados petroleros el resto de ia comunidad?

144. ;Qué porcentaje de los trabajadores petroleros son lugarefos, qué
nivel tienen, y cual es su nivel técnico?

145. ; Que no les gusta de la comunidad a los trabajadores de Pemex que
son de fuera?

146. ; Cuales son las caracteristica de ia mano de obra local que demanda
ser contratada en Pemex?

147. ; Hay algun proyecto de desarrolio petrolero por iniciar?
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148. ¢ A cuanto asciende la inversion?

149. ;Cuando iniciaria la construccion?

150 ¢Cuanto personal y de qué tipo es necesario para ia construccion?

151. ;Cuanto personal y de qué tipo es necesario para la cperacion?

152. . Cuando estara terminado?

153. ¢ Cuando iniciara la operacién?

154 ;Ha habido recorte de personal en Pemex que haya generado grupos
organizados demandantes y conflictos con la empresa?

155. ;, Cuéles son esos grupos organizados?

156. . Cémo se organizaron estos grupos?

157. ¢ Quiénes son sus lideres?

158. ¢, Cual es la trayectoria politica de estos lideres y su filiacidn politica?

159. ¢, Qué organizacion social o partido politico los asesora?

160. ¢ Cual es y cOmo es su proceso de organizacién y demanda? ( desde

el inicio hasta el logro de sus demandas o deseniace de la lucha)

c) Agricultores, ganaderos y pescadores.

En general, los grupos pertenecientes a lo0s sectores agropecuario y
pesquerc son los que hacen méas demandas a Petrdleos Mexicanos y
presionan para obtenerlas (cierre de carreteras y ocupacién de
instalaciones) por tanto, es en estos sectores donde el interés de la

investigacion debe acentuarse.

Se investigaran las causas que originaron la formacion de estas
organizaciones, funcionamiento, tendencia politica, demandas,
expectativas, nexos con otras organizaciones y las instancias de gobierno,
reclamos a Pemex, presiones para obtener sus objetivos. Con base en esta
informacion se detectara cudles son la necesidades reales de estos grupos

y sus posibilidades de congciliacién o conflicto con Pemex.
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161. ;. Qué instalaciones o actividades de Pemex los afectan directamente?

162. ;,Qué grupos demandan indemnizacion por afectaciones?

183. (En gué consisten esas afectaciones?

164. , Cuales son las mas recurrentes?

165. ;Cudles han sido dictaminadas por SEMARNAP y cual es el
diagnéstico?

166. . En cuales casos no ha diagnosticado SEMARNAP v por qué?

167. ;Cuando y por qué se formaron los grupos que reclaman a Pemex
afectaciones?

168. ;Por qué Pemex no atiende esas demandas?

169, 4 En qué consisten las presiones para que Pemex las atienda?

170. ;Qué soluciones da Pernex en cada caso para resolver 1as demandas?

171. ¢ Qué actitud toman las instancias de gobierno ante los conflictos de
estos sectores con Pemex?

172. ;Quienes dirigen a estos grupos organizados ¥ cuales son las
caracteristicas politicas de sus lideres?

173. ¢ Cudles son sus nexos con las instancias de gobierno?

174. ¢, Cuales son sus nexos con los grupos de poder locales?

175. ;Cudles son sus relaciones con grupos organizados no
gubernamentales?

176. ;Como es su relacién con el partido con el que simpatizan?
(democratica, clientelista, etcétera).

177. ¢ Cudi es la extraccion social det lider y como es su desempefio como
guia de la organizacién que representa?

178. ;Qué tipo de lider (natural o formal) corresponde a cada organizacion y
como es su desempeno”?

179. ,Cudles han sido las afectaciones de Pemex que han generado
mayores fricciones con la comunidad?

180. ;,Cuales han sido las demandas?
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181 ;Cuales han sido las medidas de presidn mas recurrentes y cuales las
mas notables y por qué”?

182. ¢Qué tipo de acuerdos se firman entre Pemex y cada tipo de
organizacion?

183. /En qué casos?

184. ¢ Cuales acuerdos no cumple Pemex?

185. ¢ Cudles acuerdos no cumplen las organizaciones?

186. ¢ En cuéles casos no los cumple Pemex?

187. ¢ En cudles casos no los cumplen las organizaciones?

188. ;En qué casos no se hace el tramite legal para indemnizacidn por
afectacion de tierras, cultivos, aguas y productos pesquercs y por qué?

d)  Colonos de asentamientos imegulares.

Pemex ejerce una fuerte atraccion de migrantes en busca de empleo, por lo
tanto en las poblaciones donde se asienta se le responsabiliza del
crecimiento desordenado de la mancha urbana. Como consecuencia, en
varios casos las autoridades municipales canalizan hacia la paraestatal la
solicitud de infraestructura y equipamiento urbanos. En ese sentido, la
paraestatal constituye un importante factor en el proceso de urbanizacién.

Para explicar los conflictos sociales de Pemex, s necesario conocer
la problematica social que es generada por €l crecimiento urbano y el
aumento de colonos que remiten permanentemente a Pemex solicitudes de
apoyo.

Es fundamental saber de los asentamientos humanos circundantes a
ias instalaciones de Pemex. como se establecen y organizan sociaimente,
cuales son sus demandas, antiguedad del asentamiento respecto de la
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instalacion petrolera, caracteristicas de las viviendas, empleos de los
moradores, quiénes 0s promueven, que condiciones sociopoliticas [os

propician.

Se debe incluir la informacion acerca de los colonos espontaneos
iocalizados en areas de derechos de via y franjas de seguridad de ias
\nstalaciones petroleras, que generaimente solicitan a Pemex su reubicacion
a cambic de indemnizacion o apoyo financiero para su traslado vy

construccion de su nueva casa.

Obtener 1a antigitedad, el nGmero de casas ¥ pobladores de lo0s
asentamientos. las autoridades que los han protegido, los partidos politicos
que los asesoran, las organizacicnes que los integran son datos

indispensables para el analisis.

189. ;En cudles administraciones municipales se ha permitido el
establecimiento de asentamientos sobre franjas de seguridad y por qué?

190, ¢ Cual era el uso formal y real del suelo donde se instald Pemex?

191, ;,Cudl era el uso formal y reai del suelo de los predios que circundan
las instalaciones de Pemex y cuél es el uso en la actualidad?

192. (En qué afos y cual era el uso del suelo donde se asentaron las
instalaciones de Pemex?

193. ;Cuales presidentes municipales y én qué afo. permitieron
asentamientos en las franjas de seguridad, DOV y predios vecinos?

194. ;Cudles son sus demandas como grupos organizado y ante qué
problemas y qué instituciones?

195. ; Qué tipo de acuerdos prefieren? (econdmicos, apoyo con servicios,
asesoria, equipamiento, obras de infraestructura, otros)

196. ., Como ha resuelto Pemex sus fricciones con estos grupos?
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197. ; Cudles son los principales problemas economicos, sociales y politicos
de esos grupos”?

198. ; Cuales colonias o asentamientos no respetan las franjas de segundad
o derechos de via de Pemex?

199. ; Qué caracteristicas urbanas, politicas, sociales y economicas tienen
e50s asentamiertos”?

200. ;Cuéles son los argumentos de los asentamientos iregulares para
estar en las franjas de sequridad o los derechos de via?

201. ;De qué instalaciones de Pemex estan cerca?

202. ;Cuales de esos asentamientos han sido regularizados?

203. ;Por qué Pemex no impidio la invasion de sus franjas de seguridad.,
DDVyelmanmodasuaodewspmdmsmm|ommumMn?

204 ;Por qué las autoridades no impidieron el asentamiento en su
momento? (motivos politicos, urbanos, econdmicos).

205. ;Qué proponen las autoridades municipales para resolver el
problema?

2086. ¢ Qué propone Pemex?

207. ;Qué proponen los asentados?

208. ; Por qué el municipio no se responsabiliza del asunto?

209. ¢ Por qué Pemex no propone la reubicacion de los asentamientos en
riesgo?

210. ; Por qué se resisten los asentados enriesgo ala reubicacion?

211 ¢Quienes promueven esos asentamientos y a qué situaciones
sociopoliticas atienden y cual es su objetivo?

212. ;Han sido afectados esos asentamientos por algun accidente en las
instalaciones? En caso afirmativo explicarlos.

213. ¢ En qué arios se construyeron las instalaciones de Pemex?

214. ,Cudles son los grupos inconformes con las instalaciones de Pemexy

por que?
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215 ;Queé lipo de actividades de Pemex son as que tes molestan y cual es
la demanda de los grupos?

216. . Quiénes son los lideres de cada uno de esos grupos incenformes?

217. . Cuél es la filiacion partidista de cada uno de esos lideres?

218. ;,Como presionan a Pemex para que atienda sus reclamaciones?

219. ¢ Per qué Pemex Refinacion no ha resuelto las fricciones pendientes
con los vecinos a sus instalaciones?

220. ;Qué autoridades y partidos politicos apoyan a los vecinos a las
instalaciones de Pemex?

221. ; Cudles son los problemas urbanos de la localidad?

222 ; Cuéles de ellos son consecuencia de las actividades de Pemex?

g)  Colonos de barrios regularizados.

Sus peticiones son consecuencia de [as afectaciones por las pipas que
flegan a cargar combustibles a [as terminales de almacenamiento y
distribucion de Pemex (TAD) asentadas en la zona urbana. Los vecinos de
estas instalaciones se quejan permanentemente del congestionamiento del
transito vehicular y del deterioro de sus calles por el transporte pesado de
las pipas. Otra queja es el riesgo que corren al estar asentadas en una zona
de peligro, donde el subsuelo estd expuesto a ser contaminado por las

fugas de combustibles de los ductos de distribucion de las TAD.

Es muy importante saber cuales son las preocupaciones de seguridad
(objetivas y subjetivas) de los vecinos de las terminales de ventas para
plantear un programa preventivo de afectaciones y si estas instalaciones
estan consideradas dentre de un programa urbano, en cuanic a su

regularizacion o reubicacion.
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Es necesario para conocer la estructura y funcionamiento de los
colonos, investigar acerca del nivel de su organizacton social; quiénes son
sus dirigentes; sus relaciones con las instancias de gobiermno; las
afectaciones por parte de Pemex; sus demandas, sus medidas de presion

politica: 1a respuesta de la paraestatal.

223, ;Coémo se ha modificado la urbanizacion a partir de la actividad
petrolera?

224, ; Cudles son las organizaciones de colonos?

225. ;Cudles organizaciones de colonos han manifestado inconformidad
con Pemex y por qué?

226. ,Cual es su filiacién partidista?

227. ; Quiénes son sus lideres?

228. ;Cuales son y han sido las afectaciones de Pemex en suelo, aire y
agua®?

229. ; Cudles son las afectaciones en la esfructura y el funcionamiento
urbanos?

230. ;Cuales son las instalaciones de Pemex que producen mayores
afectaciones o corren mayores riesgos?

231. ;Cual es la expectativa de los asentados regulares respecto de las
autoridades municipales para resolver sus probiemas con Pemex?

232. ; Cudl es la expectativa de |os asentados regulares respecto de Pemex
para solucionar los problemas con esta empresa’?

233. ;Qué significan estos asentamiento en términos politicos para las
autoridades municipales, partidos politicos y organizaciones sociales?

234. ;Cuales son las medidas de presion de estos asentamientos contra
Pemex?

235. ¢ Cuales son las caracteristicas sociales, aconomicas y politicas de los

colonos y colonias organizados en torno a Pemex?
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236. ¢, Cudl es la extraccion social de sus lideres, su trayectoria politica y a
qué organizacion social o partido politico pertenece?

237. ;Qué relacién hay entre las organizaciones de colonos reguiares
iregulares en torno a Pemex y ofras organizaciones locales o regionales?

238. ;Pertenecen a alguna organizacion con fuerza pdlitica significativa,
cuai?

239. (Por qué Pemex no ha resuelto los problemas pendientes con las
colonias regulares vecinas?

240. ; Cudles son |as colonias y asentamientos regularizados que circundan
a cada una de las instalaciones de Pemex?

241, ; Qué tipo de problema tiene cada una de esas colonias con Pemex y
comge se ha desarrollado o resuelto?

242 ;Cual es la situacion de cada una de esas colonias respecto de [os
usos del suelo?

243. jEn qué afo y en qué administracién municipal fueron fraccionadas o
regularizadas?

244, ; Por qué Pemex no impidid la invasion de sus franjas de seguridad y
derechos de via?

245. i Cuales colonias vecinas a las instalaciones de Pemex se originaron
como fraccionamiento y cuales espontaneamente?

246. i Han sido afectados por algun accidente en la instalaciones de Pemex,

cual, como, cuando y por qué?

f) Organizaciones no gubernamentales (ONG)

Estas organizaciones son el resultado de la organizacién de la sociedad civil
para trabajar por medio de la autogestion, independientes del gobierno, en
la investigacién, asesoria o inversion para el desarrclio de los distintos

sectores sociales, en cuanto & proteccion del medio ambiente, derechos
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humanos, preservacion cultural, desarrollo economico, promocion vy
divulgacion cientifica.

El numero de ONG presentes en la localidad, su desempeno vy
acogida por parte de la comunidad, sus proyectos, su prestigio como
organismo pedrian indicar el nivel de la capacidad de organizacién de los
sectores sociales que las conforman y a los que representan. Segun el
objeto de trabajo de cada una de esas organizaciones, podrian ser
detectadas las necesidades que requeran atencion prioritaria y las

preocupaciones inmediatas de la poblacién local.

En caso de que algunas de las ONG intervengan en asuntos entre
Pemex y la comunidad, mostraria la magnitud que tiene para los lugarenios
ia actividad petrolera, por lo que interesa saber cuédles ONG vigilan la
presencia de Pemex; las faltas que han dictaminado a la paraestatal; las
recomendaciones que le han marcado; los proyectos en los que han
involucrado a Pemex como compromise social; la respuesta de |la empresa

petrolera a la participacion de las ONG.

247. ; Cuales ONG se desempefan en la localidad?

248. ;Cuales son los objetivos, funciones y proyectos de las ONG con
injerencia local?

249. ; Qué antigliedad tiene cada ONG actuando en la localidad?

250. ; Cudl es la nacionalidad de cada ONG con presencia local?

251. . Quiénes son los directores a nivel local, nacional e internacional, si es
el caso?

252. ; Cédmo obtienen las ONG con presencia local su financiamiento?

253 . Cuales sony en qué consisten sus proyectos terminados y vigentes?

254 ,Cudles ONG con presencia local vigilan la actividad petrolera y sus

afectos en la comunidad y en el medio ambiente?



255. ; Cuales se han relacionado con Pemex a nivel local y porqué?

256. ; Cuales ONG han invitado a Pemex a participar en proyectos y en qué
consisten?

257. ¢ Cudles son faltas ecologicas, econémicas, urbanas y sociales que las
ONG con presencia local han dictaminado a Pemex?

258. ; Qué recomendaciones o demandas han hecho a Pemex?

259. ; Cudles ONG locales han recibido apoyo Pemex Refinacion?

260. ¢ En cudles proyectos se ha empleado ese apoyo?

1.24. Pemex y los medios de comunicacion.

Conocer el discurso de los medios de comunicacién locales (prensa, radio y
television) es fundamental para detectar los mecanismos utilizados en el
manejo de la informacién sobre Petréleos Mexicanos, y para compararia
con la opinidn plblica emitida por los lideres de opinidn de los sectores

sociales y gubernamentales del lugar.

E| andlisis del discurso de los boletines de prensa de Pemex
difundidos en los medios permite conocer la estrategia de la paraestatal
para influir en la opinién publica; sus efectos sobre 1a misma, y si el objetivo

de Pemex de fortalecer su imagen publica es legrado.

Analizar el discurso de los medios permite saber el nivel de
representatividad de la opinién pdablica de los grupos de pdder politico y
econémico, los mecanismos para orientar |a opinién del pablico, la calidad
de la imagen de Pemex, la linea pelitica de periodistas y locutores y la

apertura de ios medios a la participacion social.

Otra ventaja de monitorear programas de radio y television y revisar

las publicaciones hemerograficas, es la recopilacion de informacién acerca
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de los sucesos de mayor relevancia en la estructura y funcionamiento

sociopolitico del lugar.

a) La imagen de Pemex en la prensa.

Las autoridades locales y estatales marcan la linea de los periodicos con
mayor circulacion en el lugar, lo mismo sucede con el contenido de las
noticias y reportajes. La linea generaimente es destacar a Pemex en su
faceta de depredador social, econdomico, urbano y ecoldgico. Imagen

sustentada en los efectos y dafos que produce la actividad petrolera.

Esta aparente contradiccion en la que el gobierno estatal y municipal,
agentes del Estado, aparecen como antagonistas de una empresa del
Estado tiene el sentido de presionar a Pemex para gue cumpla con su
responsabilidad social de resarcir los dafios que genera su actividad
industrial o por lo menos de apoyar el desarroflo regional, lo que significa
una aportacién indirecta al presupuesto del estado o del municipio.

En el caso de las notas favorables a Pemex, por ejemplo las que
difunden su participacion en el desarrollo de la comunidad, ia mayoria de [as
veces se publican a peticién de la paraestatal o por la informacion del

noletin de la institucién.

255. ; Cuales son los periddicos de la region més leidos y cudl es el tiraje de
cada uno?

256. ;Como es la calidad de la informacidén y el trabajo de sus
editorialistas?

257 ;Qué seccidn contiene mayor informacién?

258. ; Qué tipos de temas tratan con mayor frecuencia los editoralistas?

259. . Qué agencias les suministran informacion?



260. ,Qué sectores de la poblacion se identifican con cada uno de los
periddicos de la region?

261. ; De qué ambiio son las noticias mas recurrentes?

262. ;Cual es el tipo de noticias que ocupan mas espacio?

263. ;,Cuadi es el tipo de noticias que ocupan la primera plana y los mejores
espacios tanto a nivel nacional como regional?

264. ; Cual es la tendencia politica o ideoldgica de cada periddico?

265. ; Qué Intereses econdmicos, politicos y sociales apoya cada uno de los
periédicos de la regién?

266. ,Cudl es la opinion a la prensa de cada uno de los lideres y politicos
respecto de la politica local y de Pemex?

267. i Cudl es la opinidn a la prensa de los funcionarios de instancias de
gobierno respecto de Pemex?

268. ;Cuadl es la opinion de los organismos no gubernamentales y la
comunidad respecto de Pemex?

269. ;i Cudl es la difusidon de la imagen de Pemex en cada uno de los
periddicos regionales?

270. 4 Cudl es la ideclogia y con gué grupos se relaciona cada uno de ios
editorialistas?

271. ¢ Cuales periddicos del D.F. son los mas leidos y en qué orden?

272. ;Cuales son los temas recurrentes de las noticias de Pemex
publicadas en los diarios de la regién?

273. ; Cuales notas de Pemex son publicadas por pago de insercion?

274. ¢ Cudles notas de Pemex son publicadas por fuente de informacion o
boletin informativo de la oficina de relaciones pablicas de Pemex?

275. ;Cuales notas de Pemex son obtenidas por investigacion de los
reporteros o editorialistas?

278. ,Cuales son las noticias regionales de Pemex que también se publican
en los diarios dei D.F.?



b)  Laimagen de Pemex en la radio.

Este es un medio de mucha influencia en la poblacion por sus
caracteristicas” se puede escuchar a toda hora mientras se desempenan
ofras actividades { a diferencia de la lectura del periédico); la informacion es
mas concisa y por tanto es un lenguaje directo; se obtiene la credibilidad del

auditorio al escuchar los testimonios y comentarios de viva voz.

Sin embargo, en este medio también se induce y manipula la
informacion. En este sentido, el monitoreo de programas de radio se debe
centrar en detectar si la informacién transmitida realmente es opinion

publica o es el criterio de un periodista o locutor.

277. ; Cuéles son las estaciones de radio regicnales y cuales las que mas
escuchan?

278. ;Cudl es el nimero de cuadrante, su frecuencia y aicance?

279. ;Cudles son las relaciones de los duefios y directores de las
estaciones con los grupos econdmicos, sociales y politicos?

280. ;,Cual es el locutor de mas prestigio en cada estacion y qué programas
conduce?

281. ;Cual es su linea de opinién para manejar |a noticia en las distintas
secciones informativas? ’

282. ; Cudles son los grupos sociales que escuchan cada una de esas
estaciones de radic y por qué?

283. ,Cuales son los noticiarios, y los programas de opinion publica al aire y
a qué hora y qué dias son transmitidos?

284. ; Qué tipo de noticias y denuncias regionales son las mas recurrentes?

285. . Cudles son los temas tratados con mas frecuencia por los locutores?

286. ; Cual es [a intencién de su discurso?
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287. (Hacia qué sectores de la poblacion va dirigido?

288. ;Como es su linea de opinidn respecto de 1a actividad petrolera en |a
localidad y regidn?

289. ; Cuales son las noticias que transmiten frecuentemente de Pemex?

290. ;En los programas de opinién pablica al aire cudles son los
comentarios respecto de actividades o servicios de Pemex?

291. A qué sector social, politico y econémico pertenece el plblico que
habia de Pemex en los programas de opinién y de denuncia?

292. ; Cual es el sentido de su opinion al hablar de Pemex?

293, s Cuales son los temas mas recurrentes tratados en los programas de
opinién, denuncia y noticiarios?

294. ; Cugles son los teras mas recurrentes tratados en los programas de
opinién, denuncia y noticiarios referidos a Pemex?

295, ;Cual es la fuente de las noticias, denuncias y opinién referidos a
Pemex?

296. ; Cuales estaciones y programas de radio patrocina Pemex?

9] La imagen de Pemex en |a televisién local.

Este es un elemento de analisis que pocas veces se aplicaria. La mayoria
de los poblados donde se asientan instalaciones de Pemex carecen de
canal de television local. En Salina Cruz este elemento de andlisis no

procedio porque las sefales televisivas que reciben son nacionales.

En los casos que la comunidad tenga este servicio, se hard un
monitoreo de 1os noticiarios y de los programas abiertos al pablico para
detectar las caracteristicas enunciadas en los incisos a) y h) de este

apartado 1.4. Pemex y los medios de comunicacion.



297. ; Cuél es el canal local, horario de transmision?

298. ; Quién o quienes son los propietarios del canal?

299 ¢ Cual es su linea ideolégica y politica?

300. ;A qué grupo social, econdmico o politico pertenecen los propretarios?

301. ;Qué tipo de programas son transmitidos? (noticias, cultura,
telenovelas, juegos y concursos, etc.)

302. ¢ Cual es el tipo de programas que predominan?

303. ;Cual es la calidad de su programacion?

304. ; Qué sectores sociales miran el canal local y qué programas prefiere
cada uno?

305. ; Cuales son los programas locales mas vistos por todo tipo de
publico?

308. ; Donde son producidos los programas del canal local ¥ qué agencias
les rentan produccion?

307. ., Qué otros canales nacionales se reciben en la localidad?

308. ; Cuantos noticiarios al dia transmiten y a que hora?

309. ;Cual es el manejo de la noticia y linea politica del noticiario o
noticiarios?

310. ¢, Cudl es el tipo de noticias que mas difunden?

311. ;Cuales con las noticias referidas a Pemex que difunden y con que
frecuencia?

312. ;Cuales son las fuentes de informacion para las noticias de Pemex
segun el tipo?

313. ;,Cudl es el programas de opinion publica y su horario?

314, ;Cudl es la linea del conductor del programa de opinidn respecto de

Pemex?
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1.2.5. Pemexy su percepcion de la comunidad

Conocer el punto de vista de los funcionarios de Pemex Refinacion en las
localidades estudiadas nos permitira tener la vision completa del fenémeno

de la presencia de Pemex en las comunidades.

Saber cudl es la posicién de los técnicos y administradores que
dirigen el funcionamiento de las instalaciones, respecto de la manera en que
la paraestatal es recibida por la comunidad, permite conocer la sensibilidad
y el interés de los actores deniro de la empresa para participar en el logro
de |a integracion o no integracion de Pemex a la comunidad.

Ante las demandas por afectaciones de la actividad petrolera y las
solicitudes de apoyo a la comunidad, Pemex ha respondido con
indemnizaciones y con donativos respectivamente, nc obstante la
paraestatal no logra consolidar una relacion de apoyo y confianza mutuos,
probablemente porque la percepcion de la comunidad por parte de Pemex
no es confiable. La comunidad considera que los efectos mas graves
derivados de la actividad petrolera no han sido asumidos ni resueltos por
Pemex.

Para entender la percepcién que tiene Pemex de la comunidad, es
necesario saber qué actitud esperan los funcionarios de la paraestatal de Ia
comunidad, y a partir de ello saber si esas expectativas son posibles de
acuerdo con las respuestas que el organismo ha dado a la sociedad local.

a) La percepcion de los efectos de las instalaciones petroleras por los
funcionarios de Pemex.
Para saber el nivel de conciencia que los funcionarios de Pemex Refinacién

tienen de los efectos de cada una de las instalaciones, es necesario indagar
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acerca de la informacion que han asimilado de los efectos directos de la
actividad petrolera local en los ambitos econémico, urbano, ecoldgico y

socIopalitico.

Lo anterior se logra por medio de entrevistas al responsabie de las
instalaciones de Pemex en el nivel local; al responsable de cada una de las
inslalaciones de Pemex Refinacion, a [os responsables del &rea de
proteccién ecolégica, de relaciones plblicas; de servicios sociales y de

concertacion y apoyo en el nivel regional.

315. ¢ Cuales son los efectos directos y de qué instalaciones de Pemex en
el &mbito economico?

316. s Cudles son los efectos directos y de qué instalaciones de Pemex en
el ambito urbano?

317. ;Cuales son los efectos directos y de qué instalaciones de Pemex en
el ambito ecolégico?

318. ;Cuales son los efectos directos y de qué instalaciones de Pemex en
el &mbito social (incluye el cuitural y el politico)?

319, ;Como afecta Pemex a los industriales y comerciantes y como
reaccionan?

320. ;Cémo afecta Pemex a los obreros y empleados, incluidos los
petroleros, y como reaccionan? i

321. ¢ Como afecta Pemex a los agricultores, ganaderos y pescadores y
cémo reaccionan?

322. ;Como afecta Pemex a los colonos de barrios regularizados y cOmMo

reaccionan?

f2



b) La percepcion de los grupos sociopoliticos por parte de Pemex.

£5s necesario conocer con precision los puntos de vista de los responsable y
funcionarios de Pemex, mencionados anteriormente, acerca de la influencia
de la actividad petrolera en el ambito sociopolitico, hasta agotar la

informacion que manejan respecto de los dos temas siguientes:

Cada efecto directo de la actividad petrolera en los ambitos
econémico, urbano, ecologico vy sociopelitico que no es resuelto
satisfactoriamente para los afectados tiene impiicaciones de inconformidad

en cada uno de los grupos afectados.

Esa inconformidad en la mayoria de los casos genera
manifestaciones de distinto tipo, que van desde la solicitud de apoyes para
la comunidad en especie ¢ en dinero, hasta el enfrentamiento por medio del
cierre del acceso a las instalaciones, 0 secuestro de funcionarios vy
vehiculos, pasando por ejercer presion por medio de los partidos politicos
de oposicion que los asesoran, y por la difusion permanente de los medios

de comunicacién de los dafos causados por Pemex.

Para efectos practicos del analisis, las opiniones obtenidas de los
informantes deben ser organizadas en torno al funcionamiento de instancias
de gobiemo, funcionarios, gobernantes, descripcion y antecedentes de
partidos politicos, lideres, sectores partidistas, correlacion de fuerzas
politicas; industriales, comerciantes, obreros, empleados, agricultores,
ganaderos, pescadores, colonos de asentamientos irregulares, colonos de
barrios regularizados y organizaciones no gubernamentales; la imagen de

Pemex en la prensa, en la radio y en ia television local.

323, ;Cuales son las caracteristicas de la relacién entre Pemex y el

gobiemno municipal?



324 ;Quiénes son y como son los funcionarios o gobernantes municipales
que determinan la relacién con Pemex?

325. . Cual es la situacion y figura palitica que sustentan la fuerza de esos
funcionarios y gobernantes municipales?

326. ;Cudles son los sectores econdmicos, sociales y politicos que
sustentan la fuerza de esos funcionarios y gobernantes municipales®?

327. ; Cual gobierno municipal ha tenido la mejor relacion con Pemex y por
qué?

328. .Cudles son las caracteristicas de la relacion entre Pemex y el
gobierno estatal (opinion de la politica petrolera estatal)?

329. ;Cual gobiemo estatal ha tenido mejor relacion con Pemex y por qué
(periodo, partido y nombre del gobernante)?
330. ;Cudles son las caracteristicas de la relacion entre Pemex y el
gobiemo federal (cual es la politica federal para la refacion con Pemex)?
331. ¢ Cuales instituciones federales comparten frecuentemente ¢on Pemex
proyectos de apoyo comunitario y que impresidn tiene de ellas?

332, ;Cuales son las demandas que cada partido politico hace a Pemex?

333, ; Qué partido politico a incorporado mas militantes o simpatizantes a
partir de sus demandas a Pemex y por qué?

334. ;Por qué cree que las demandas a Pemex tienen éxito en términos de
lideres e intereses de partidos politicos?

335. ;Que espera de la actividad petrolera cada uno de’[0os seclores
econdmicos, sociales, politicos, culturales y de gobierno?

336.  Como reaccionan los industriales y comerciantes ante los efectos de
Pemex (cuales son las consecuencias)?

337. ¢ Como reaccionan los obreras y empleados, incluidos los petroleros,
ante los efectos de Pemex (cuales son |as consecuencias)?

338. ; Come reaccionan los agricultores, ganaderos y pescadores ante [os

efectos de Pemex {cuales son las consecuencias)?
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339, ;Como reaccionan los colonos de barrios regularizados ante los
sfectos de Pemex (cuales son las consecuencias)?

340. ;Cree que la comunidad tiene razon en reaccionar ante Pemex de fa
manera que 1o hace y por qué?

341. ,Por qué Pemex no evita los asentamientos irregulares en sus franjas
de sequridad y derechos de via?

342. ;Qué opina del trabajo de las organizaciones no gubernamentales en
general?

343. ,Qué opina del trabajo de los organizaciones no gubernamentales
relacionadas con Pemex?

344, ; Qué opina de la prensa, |a radio v la television locales?

345. ;Qué opina de la imagen de Pemex en la prensa, la radio y la

television tocales?

c) Respuesta y expectativa de Pemex en cuanto a las demandas de la
comunidad.

Para disponer de mas elementos que nos permitieran explicar 1a actitud de
las distintas instancias de gobierno, partidos peliticos, grupos organizados y
medios de comunicacion ante Pemex, es necesario saber cuales han sido y

son las indemnizaciones, donativos y apoyos de Pemex a la comunidad.

Es indispensable investigar cudles son los resultados de integracion a
la dinamica local que los funcionarios de Pemex Refinacion esperan, para
compararlos con |a respuesta de apoyo a la comunidad que el organismo ha

realizado.

Esa comparacion, matizada con la informacién de los elementos

anteriores, nos indica el nivel de conciencia por parte de Pemex ante la
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problematica de su vinculacion e integracion a las comunidades donde se

instala.

346. . De qué tipo son las demandas de 10s grupos organizados afectados

por Pemex?

347. ; De qué tipo son las solicitudes de las distintas instancias de gobierno
y de la sociedad civil para apoyo de la comunidad?

348, ,Cual es el balance de la respuesta de Pemex en los casos de
indemnizacion por dafios (dar ejemplos y conseguir reportes)?

349. ;Cuél es el balance de los apoyos de Pemex a instancias de gobiemno
y sociedad civil (dar ejemplos y conseguir reportes)?

350. ;Qué espera el gobiemo municipal de ia actividad petrolera?

351. ; Qué espera el gobierno estatal de la actividad petrolera?

352, . Qué espera Pemex de los industriales y comerciantes?

353. ; Qué espera Pemex de los obreros y empleados?

354. ; Qué espera Pemex de los agricultores, ganaderos y pescadores?

355, ; Qué espera Pemex de los colonos de asentamientos irregulares?

356. ;,Qué espera Pemex de los colonos de barrios regularizadaos?

357. ; Qué espera Pemex de fas organizaciones no gubernamentales?

358 (Qué espera Pemex de la prensa local?

359. ;,Qué espera Pemex de la radio local?

360. ,Qué espera Pemex de |a television local?

Aqui termina la exposicion del método de trabajo de [a investigacion y
aunque este capitulo parezca desvinculado de los demds, me parecio
conveniente dedicarlo a mostrar ei material metodolégico. Empleé el

espacio del capitulo | para tener a la disposicién las categorias de analisis y
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ta guia completa, en vez de limitarlas a una sintesis como parte de la
introduccion.

Le doy esta importancia a las categorias de analisis de los actores
que ntervienen en el tema de estudio y a la guia de investigacion porgue es
mi aporte como propuesta de trabajo para la recoleccion de informacién y
orden en el analisis de otras investigaciones de caracter sociopolitico.

Si este capitulo no estuviera incluido, el sentido de! reporte de la
investigacion no cambiaria; el contenido def documento podria comenzar en

el capitulo ll
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. MEDIO SIGLO DE ORGANIZACION Y REBELDIA EN EL ISTMO.

2. Marco histérico del periodo de estudio.

Como referente comparativo al periodo de estudio de Salina Cruz 1993-
1995 presento una revision historica que permite entender la evolucién de
los grupos organizados y su relacion con el gobiemno, dentro de los sucesos
politicos, economicos y sociales que la enmarcaron.

£| sentido de la revision histérica es aportar elementos para el analisis
de las vertientes del problema de estudio: La industria petrolera, las
afectaciones de esta actividad y 1a reaccion que produce en los grupos
sociaies y politicos.

Cuento la historia de la industria petrolera desde sus inicios hasta sus
instalaciones actuales en Salina Cruz. La nacionalizacion del petrdleo se
muestra como un antecedente importante en la experiencia de organizacion
social y politica en la zona del Istmo de Tehuantepec, region de importancia
estratégica y comercial desde entonces, en particular para I0s
hidrocarburos.

Expongo la construccion y la actividad de la terminal maritima y la
refineria de Pemex, como impulsora del crecimiento econdmico nacional y
regional pero a la vez como generadora de desequilibrios econdmicos y
sociales que propician la organizacién social y politica.

Incluyo la participacion de 108 grupos sociales y politicos del Istmo de
Tehuantepec en la revolucion mexicana y su consolidacion como grupos
reivindicativos, como antecedente ctave para que la organizacion social
contra los efectos de la industria petrolera se diera con una intensidad vy
organizacion superior a la de otras regiones del pais también con importante
actividad petrolera.
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2.1. Lalucha por la scberania.

Las condiciones precarias del trabajador petrolero mexicano en tempos en
que la industria petrolera estaba en manos de companias extranjeras, fue
uno de los factores que aceleraron el proceso de su nacionalizacion. La
lucha por la nacionalizacion del petréleo tuvo como punto de partida un
movimiento reivindicativo que desembocé en el gran logro de expropiacion

de la industria petrolera.

211, Los mnicios de la industria petrolera en México y su nacionalizacion.

Las primeras exploraciones en Meéxico para obtener petrdlea fueron
realizadas por varias compariias inglesas desde 1869, pero no legraron
encontrar los yacimientos. No obstante, el gedlogo mexicano Ezequiel
Ordofiez aseguraba la existencia del hidrocarburo en el subsuelo del pais.
Alrededor del afio 1900 el norteamericano Edward L. Doheny, gue siguio las
hipotesis y sefalamientos de Ordénez, descubrié el campo Faja de Oro en
el estado de Veracruz, cuya produccion alcanzd 50 mil barriles diarios (ver

mapa en la pagina 87).

El 24 de diciembre de 1901, durante el gobiemo de Porfirio Diaz, se
expidio la Ley del Petrdleo que facultaba al ejecutivo para conceder
permisos de expioracion y patentes de explotacion petrolera en tos terrenos
nacionales y en las zonas federales, a cambio de una renta de cinco
centavos por hectarea y la obligacion de pagar 7% de las utilidades cuando
la hubiera al gobierno federal, y 3% a los gobiernos de los estados donde se

encontraran ias zonas federales concesionadas. 8

*ta ley se basaba en el misme cnteric del Cédiga de Mineria de 1884, que asmmilaba a la
propiedad del suelo [a del subsuelo y reconocia sélo a los duefios de la propiedad privada ei

privilegio de explotar el petréleo.
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Esta ley dictada para favorecer los intereses del inglés Weetman
Dickinson Pearson, declaraba libres de todo impuesto ios productos
naturales refinados o elaborados y concedia 1a importacion libre de
derechos de las maquinas necesarias para la industria, ademas de muitiples

franquicias.

Pearson, empresario encargado de la construccion del ferrocamil del
|stmo estaba al tanto por medio de las brigadas de ingenieros det

descubrimiento de chapopoteras cercanas al Goifo de México.

En el caso de Doheny, al frente de la construccion del ferrocarril
Tampico-San Luis, sucedia lo mismo con las chapopoteras de Chapacac y
del Cerro de la Paz. En 1900 compro la hacienda Tuliflo en los fimites de

San Luis, Tamaulipas y Veracruz (180 mil hectareas), después Cerrc Azul,

Juan Felipe y muchos lotes localizados sobre ia linea de las chapopoteras
que marcaban lo que mas adelante seria la Faja de Oro, por lo tanto a &l le
interesaba que se mantuviera |a legislacidn que establecia la propiedad del
petroleo a favor del superficiario (ver mapa en la pagina 87).

La Ley del Petrdleo no se maodificd, sin embargo como consecuencia
del interés de Porfirio Diaz por favorecer la inversion del capital inglés en
México, en 1907 con base en la ley de 1801, se lograron concesiones para
que Pearson expiotara el petroleo en terrenocs federaies en los estados de
Tamaulipas, San Luis, Veracruz, Tabasco, Campeche y Chiapas.

Una clausula del contrato de concesion establecia que durante su
vigencia, el sefior Pearson tendria una zona de proteccion de 3 kildmetros
en la que nadie podria perforar o explotar pozos. Ademas podia adquirir
esos terrenos si fueran de propiedad federal y al precio de tarifa. Por si

estas garantias no fueran suficientes, 1a ley de 1901 autorizaba Ia
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expropiacion per causa de interés publico, lo que daba al sefor Pearson la
posibilidad de explorar y explotar cualquier terreno gue deseara.

En junio de 1906 Pearson inicié la perforacién del pozo Dos Bocas,
localizado en San Diego de [a Mar cerca de [a laguna de Tamiahua. Se
incendio al brotar el petroleo el 4 de jutio de 1906 y ceso el fuego dos meses
después hasta que se agoto (ver mapa en la pagina 87).

El Aguila, inici6 el 3 de diciembre de 1906 la produccion del pozo Potrero
del Llano namero 4 que expulsd en su primera etapa de vida 110 miliones
de barriles. La Huasteca Petroleum Company en 1914 logro la produccion
del pozo Cerro Azul numero 4, el de mayor produccién en el mundo entero
hasta 1940 alcanzé 261 356 barriles diarios (ver mapa en la pagina 87).

Durante la primera fase de la Revolucion Mexicana, ias compaiiias
petroleras extranjeras continuaron trabajando sin alteraciones, ia actividad
de esta industria no era tan notable, ademas la costa del Goifo de Veracruz
estaba aislada del centro del pais. Las alteraciones del movimiento armado
sucedian en el estado de Morelos dirigidas por Emiliano Zapata y en los
estados fronterizos, por Pascual Orozco y Francisco Villa.

£n cambio, las vicisitudes de la revolucidn constitucionalista influyeron
en la industria petrolera, su produccién disminuy6: en 1913 fue de mas de
25 millones y medio de barriles, en 1914 a pesar de lcs generosos campos

descubiertos apenas pasoé de los 2 millones de barriles.

La amenaza sobre los campos petroliferos por la lucha entre tropas
carrancistas y tropas federales fue uno de los motivos que pudieron haber
llevado a Estados Unidos a una intervencion en Méxica para protegerlos. No
obstante que las propiedades de las compadias fueron de las mas
tranquilas durante los diez afos que durd la lucha armada, entre abril y
mayo de 1914 |os constitucionalistas asediaron la zona de Tampico. El 2 de

71



abril de 1914 los técnicos extranjeros abandonaron los campos productores
y toda la industria quedo en manos de mexicanos.

Ante una posible destruccion de las instalaciones petroleras varios
barcos de guerra se posicionaron en las costas de Tampico, de continuar ia
alteracion de actividades, del desembarco hubiera sido inminenete. Fue tal
el dispositivo de proteccion que no hubo pérdidas importantes. ?

En noviembre de 1914, el general Manuel Peldez domind la region de los
campos productores entre los limites de Papantla al sur, la Huasteca
Potosina al oeste, y el rio Panuco al norte. Mientras tanio las autoridades
constitucionales dominaban los puertes de embarque que obedecian al
Primer Jefe Venustiano Carranza (ver mapa en la pagina 87).

Pelaez y Félix Diaz, sobrino de Porfirio Diaz, denunciaron el objetivo
de Carranza de sustraer el petrleo del control y ponerlo a disposicion de
los alemanes, por eso las compafias petroleras fueron contrarias a 108
intentos de Carranza para desalojar a Pelaez de la zona que controld

durante seis afios. °

Por acuerdo de Carranza, ef 21 de julio de 1914 se decretd el Derecho de
Barra que imponia el cobro de un impuesto de 10 centavos por tonelada de
petrdleo crudo de exportacion. Por eso el Primer Jefe hizo grandes
esfuerzos para conservar en su poder los puertos de embarque, sobre todo
Veracruz y Tampico, pues de ese modo aseguraba el pago de €s0S
impuestos (ver mapa en la pagina 87).

El 15 de enero Venustiano Carranza desautorizd y sanciond la
celebracién de contratos con fines petroleros para 10s cuales no se hubiese

previamente recabado permiso del mismo Gobierno. El 31 de agosto, en

? Lorenzo Meyer. México y los Estados Umidos en el conflicto petrofero. £l Colegio de México, pp.
77-79.
" ibicem. pp. 89-9C



la capital de la Republica, declaré nulas fas medidas dictadas por Ics
Gobiemos de los Estados, hizo extensivas a todo el Territoric Nacional las
que se habian aplicado s6lo en Vercaruz. Ei 22 de septiembre de 1916
ordenoé que se abriera un registro en el cual se habrian de inscribir todas las

comparias petroleras activas en la Republica.

La Constitucion del 5 de febrero de 1917, estatuyd que corresponde a
la Nacion el dominio directo de todos los minerales o sustancias que se
encuentran en vetas, mantos o yacimentos y que sean distintos de los
correspondientes del terreno ‘aprovechabte para fines agricolas ©
ganaderos. Entre fales minerales o sustancias se encuentra el petroleo, sus
derivados y acompafantes, los cuales se explotarian umcamente mediante

concesiones que otorgara el Gobierno Federal.

Este precepto del 13 de abril de 1917 con base en el articulo 27
constitucional se aplicé en una serie de decretos, como el del Impuesta de
Produccién que origind la creacion de las Inspecciones Fiscales dei

Petroleo.

Esos decretos iniciaron el 19 de febrero de 1918, que en su articulo
14 ordenaba |a manifestacion de los terrenos petroleros, ya fueran libres o
comprendidos en algtn contrato de subsuelo, el cual fue reglamentado
definitivamente por el del 8 de agosto de 1919, causa de la lucha entre las
empresas petroieras de capital extranjero y el gobierno mexicano.

En ese reglamento se permitia la explotacion del subsuelo
unicamente por medio de titulos de denuncio otorgados por la Secretaria de
Industria, Comercio y Trabajo. La superficie afectada, por tales titulos,
nunca seria menor de cuatro hectareas. Se establecia la obligacion de
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pagar al Gobierno una regalia del 5% de la produccion bruta, y la de no

nterrumpir 10s trabajos sin causa justificada por dos meses continuos. i

Las compafiias pretendian que sbélo se incluyeran en la
nacionalizacion los terrenos contratados con fines petroleros después del
10 de mayo de 1917, fecha en que entrd en vigor la Constitucion, para no
afectar las grandes inversiones que habian hecho al amparo de leyes

anteriores

Con el objeto de evitar estas diferencias, el 12 de agosto de 1918 se
decreto que no serian denunciables los terrenos en que se hubieran hecho
inversiones petroleras a pesar de que no estuvieran manifestados segun el
decreto del 19 de febrero anterior, sino que se considerarian en regla para

que los industriales acordaran contratos especiales con el Gobierno.

Las compaiias rechazaron esta concesion. Consideraron que firmar
este tipo de confratos otorgaba al gobierno mexicano el derecho para
cuestionar la validez de los contratos preconstitucionales. En respuesta las
empresas extranjeras en México para defender sus intereses constituyeron
la Asociacién de Productores de Petrdleo (APPM) que agrupd a las
principaies companias norteamericanas e inglesas para defender sus

intereses

La mayoria de las comparias extranjeras continuaron explotando al
margen del derecho predios contratados antes del 1o de mayo de 1917 y
suspendieron las labores de exploracién. No obstante la produccion
aumento por la naturaleza del anticlinal Faja de Oro, de 10 millones de

metros cubicos en 1918 pasd a 14 en 1919. Los impuestos pagados por las

" “Informe que rinde la Junta Federal de Conctiacion y Arbitraje a la Comision Penciat en
el Conflicto de Orden Econdmico en la Industria Petrotera” en £f Petrdleo de México. Gobierno de

México 1840 Reedicion 1963 México Nota de pie de pagina namero 6, pp. 13-14.
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compafias al gobiemo de México pasaron de 12 a mas de 17 millones de

pesos.

Los particulares continuarcn ia explotacién al margen de la ley
argumentando que los derechos adquindos bajo la legislacidon porfirista no
podian ser modificados. Recurrieron a las imprecisiones del lenguaje en que
fue redactada la fraccion |V del articulo 27 constitucional para argumentar ta
no retroactividad e impedir la practica de la abolicion de todos los derechos

particulares de propiedad sobre 10s depositos petroleros.

La interpretacion de la no ratroactividad no podia ser aplicada dado
que la fraccion IV del articulo 27 constitucional devolvié a Ila nacidn la

propiedad legal del petréleo y demas hidrocarburos.

A pesar de elio Carranza aseguré al embajador norteamericano
Fletcher que no era probable que la nueva legislacion afectara intereses
norteamericanos. Estados Unidos tomo esta declaracion como una promesa
de que les respetarian todos sus derechos adguiridos antes del 12, de mayo
de 1917. Sin embargo mas adelante Carranza interpretaria su declaracién al

referirla sélo a las propiedades “entonces en explotacion”. ™

El citado decreto del 12 de agosto de 1918 autorizd, mediante
contratos pactados entre el gobierno vy el industrial, la explotacion de las
zonas federales de rios y cuerpos de agua a cambio del pago de regalias,
de mayor beneficio que el de los impuestos. Esta disposicién se mantuvo a
pesar del aumento de protestas de los industriales, quienes continuaban la
explotacion sin limite, de 14 millones de metros cubicos en 1919 pasd a 25
en 1920, y a 31 en 1921.

El dominio que el general Manuel Pelaez tenia de la zona petrolera
terminé el 20 de mayo de 1920, al tiempo de la caida de Venustiano

- Lorenzo Mevyer, op. oif, pp. 111-118



Carranza, y se volvio accesible sin restriccion para todos los interesados en

ia exploracion y expiotacion del petroleo.

En los campos de la Faja de Oro ardian centenares de guemadores
del gas del petrdleo porque aln no se encontraba su aprovechamiento
practico. El transito de lanchas, chalanes y barcos era continuo por los ros

y lagunas de la Huasteca.

La poblacion flotante de la toda la region y de Tampico
principalmente, se elevo a cifras imponentes. Liego gente de todas tas
nacionalidades a trabajar en la industria petrolera. Tampico se convirtio en
el emporio petrolero del mundo. La ciudad perdié su tranquila apariencia de
pueblo tropical para convertirse en una ciudad moderna, falta de caracter

como miles de otras nacidas en un Hoom.

Durante el periodo de 1914 a 1925, las companias petroleras libraron
entre ellas una competencia sin escrlpulos. La explotacién la ejercian
soslayando los cuidados necesarios para la proteccion de los yacimientos y
las medidas para conservar la riqueza del petréleo. Produjeron catastrofes
en los campos, centenares de miles de barriles de petrdleo se perdieron.
México adquirid notoriedad como productor de petroleo pero notables

yacimientos quedaron arruinados para siempre. 3

La extraccién de petroleo de miliares de pozos a la capacidad total de
sus valvulas dafaron La Faja de Oro. Durante 1922 se propago en el
subsuelo explotado agua salada y emulsiond el petroleo. A la fatalidad se
agregd el incendio de los potentes pozos “Meriwether nimero 3 y Morrison
namero 5, perforados en Amatlan. La produccion decayo poco, se mantuvo
por la alta producciéon del campo Cacalilac en Panuco. En ese afno los
impuestos del petréleo casi alcanzaron 88 millones de pesos (ver mapa en

la pagina 86).
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Los decretos presidenciales de 1918 no nabian sido aplicados. El
Presidente Alvaro Obregon no logro que se cumpliera el articulo 27
principalmente porque |0s INtereses extranjeros fueron afectados a tal grado
que la presion que gjercieron jogrd impedir, retardar o fimitar la aplicacion de
las nuevas disposiciones Otra razon fue que la constitucién de 1917 fue
redactada con imprecision en muchos puntos y uno de ellos fue el articulo
27. cuya aplicacion en materia petrolera dependid de la capacidad del grupo
gobernante para enfrentar a la oposicion de Washington y a las empresas

petroleras.

Desde el principio el Poder Ejecutivo y los legisiadores estaban
conscientes de los conflictos de orden internacional que podia generar una
reforma petrolera, quizd por eso Venustiano Carranza no propuso
directamente el parrafo |V del articulo 27 Constitucional, sino que parecio
impuesto a Carranza por el general Francisco J. Mugica y el grupo radical.
Sin embargo fas medidas en relacion con el petréleo tomadas por Carranza
y sus colaboradores antes de 1917 tenian el objetivo de modificar los

derechos de las empresas petroleras.

Los intereses creados obstaculizaron a tal grado la aplicacion del
articulo 27 Constitucional que tuvieron que pasar ocho afios para que el
Poder Legislativo aprobara Ja ley organica correspondiente ai parrafo [V y
sus reglamentos, requisito indispensable para su aplicacién. _Los primeros

intentos para promuigar esta ley fueron iniciados por el proplo Carranza. b

Hasta el 26 de diciembre de 1925 el Presidente Calles logro que se
aprobara Ia primera Ley del Petroleo de México, correspondiente al parrafo
IV del articulo 27 Constitucional. En elia se reconocia la existencia de

derechos confirmables a sélo cincuenta arios, sin distincién entre

* -informe Gue nnde. . op ¢, p. 18
* Lorenzo Meyer, op &, pp 108-114
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propietarios y arrendatarios y fijaba un plazo de un ano para hacerio. La
reaccion de las empresas petroleras, aunque no de todas, otra vez fue
suspender la perforacion de pozos. En esia ocacion ya no tuvieron el apoyo

incondicional def gobiermo norteamericano.

£l 31 de diciembre de 1925 el Departamento de Ferrocarriles
Nacionales que se habia limitado a explotar los pozos perforados en el
dereho de via de las regiones de Ebano y Panuco (ver mapa en la pagina
87), fue desincorporado y se convirtid en el Control Administrativo del
Patroleo Nacional, que trabajaria con los pozos del derecho de via y con las
reservas petroleras logradas por medio del programa iniciade el 30 de

noviembre de 1926.

Para ordenar la explotacién del recurso, el 29 de noviembre de 1927
se expidié el Reglamento de Trabajos Petroleros con el abjeto de proteger
la vida y la salud humanas, y evitar el y despilfarro dei petrélec. Cacalilao
comenzd a decaer en 1927, sin embargo en 1931 surgié un nueve campo
prometedor en el entonces canton de Papantla, Veracruz (ver mapa en la

pagina 87).

El gobiemno mexicano hizo algunas reformas a la Ley del Petroleo
el 3 de enero de 1928 se establecieron diferencias entre superficiarios
y arrendatarios. Los derechos de los primeros se confirmaron por tiempo
indefinido y el de los segundos por la vigencia de sus contratos. Las
solicitudes de confirmacion fueron mas de 5 mil, la mayoria sin solucion de

continuidad.

Las reformas fueron consecuencia de los cambios operados en el
seno del poder, el grupo callista dejo de ser reformadar y pasé a ser
reaccionario. Viejos revolucionarios se habian convertido en magnates o

estaban a punto de serlo.
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Los objetivos del grupo gobernante cOn SUS NUEVOS beneficios
materales coincidian cada vez mas con los de l0s empresaros extran|ercs
pero el capital extranjero ocupaba el lugar privilegiado que el nuevo grupo

dirigente deseaba.

Desde 1927 las relaciones entre México y estados Unidos entraron en
un periodo de mucha cordialidad y a esto siguid un fuerte apoyo a la
Inversion extranjera en perjuicic de la nacional, los avances y logros de la
Constitucién de 1917 como el apoyo al sector obrero, el anticlericalismo vy la

reforma agraria, sufrieron una fuerte regresion.

Ahora se trataba de establecer una nueva relacion con las empresas
petroleras que les permitiera mantener el ritmo nacional de produccion. Por
eso el gobierno callista propicio la solucion del problema por medio de una
decision de la Suprema Corte favorable a los intereses de la industria
petrolera, principalmente en tornc a la orden de Camranza en enero de 1915
y sobre los titulos de los extranjeros de |as tierras adquiridas entes de mayoc
de 1917."°

La baja del precio del petrdleo a partir de 1926 trajo como
consecuencia 1a reduccion de las exploraciones y perforaciones. En 1932
fue cuando el precio llegé mas bajo, sdlo se perforaron 50 pozos. La
produccion se recuperd en 1933 cuando se descubrieron los campos de
Poza Rica (ver mapa en la pagina 87).

La sobreproduccion petrolera mundial, obligd a las compafias a
conservar su ritmo de produccion en contra de las expectativas del gobierno
mexicano después de las reformas a la Ley del Petroleo de 1928. Esto mas
el temor a que la industria nacional padeciera la escasez de combustible,
motivaron al gobiemos de Abelardo Rodriguez a crear una empresa

semioficial cuyo objetivo era quitar el mercado interno a las empresas
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extranjeras, asi en 1934 se constituyd Petromex, S.A. empresa mixta
reservada al capital nacional, pero la falta de caprtal mexicano impidid que

tuviera el resultado esperado.

Hasta 1937 se habia perforado 5 743 pozos, de [0S cuales 2 716
fueron productivos y la cantidad de petrdleo extraida sumo casi 1 mil 866
millones de barriles cuyo valor comerciai era 3 700 mitiones de pesos, que

se duplica si se le agraga el valor comercial por refinacion.

El general Lazaro Cérdenas en su informe del 10. de diciembre de
1935 manifesto que “la aplicacion de la Ley del Petroleo de 1925, en lo que
a concesiones ordinarias se refiere, ha demostrado no responder
debidamente al principio fundamental del articulo 27 constitucional. En
efecto, permite la incorporacion de enormes extensiones de terreno sin
trabajar’. '

Ese mismo ano el gobierno manifestd que mientras en Mexico los
impuestos pagados por un barril de petroleo eran $1.82, en Estados Unidos
ascendian a $4.10, y las regalias en ese pais eran tres o cuatro veces mas

altas gue en México

En 1936 el Sindicato de Obreros Petroleros demandd de las
companias un aumento de salarios y prestaciones con valor de 70 millones
de pesos. Las compaiias aducian que su estado financiero no les permitia

ofrecer un maximo de 14 millones.

Después de cuatro meses se rompieron las negociaciones. La huelga
estallo el 27 de mayo de 1937, los obreros plantearon ante la Junta Federal
de Conciliacién y Arbitraje el conflicto de orden economico el 7 de junio vy
levantaron el estado de huelga el dia 9 del mismo mes. EI Gobierno nombro

" Lorenzo Meyer, op. cif.. pp 268-270

® lbidem. pp. 298-300.

" Gonzélez Casanova Snrique y Acosta Agustin: “Nota prelminar 1938-1982", en Gobierno de
México op cit p. 20
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a una Comision Pericial para que en un lapso legal de 30 dias se presentara
un informe del estado financiero de las empresas y as proposiciones para

resolver el conflicto,

Mientras la Junta estudiaba el dictamen de la Comision Pericial las
empresas declararon queé no aceptarian el laudo de los Tribunales del
Trabaijo si se concebia en |os términos propuestos por los peritos, 0 si se les

imponia algo que no hubieran ofrecido.

El laudo fue pronunciado el 18 de diciembre de 1937, en el que se
condenaba a las empresas a pagar los salarios caidos y a estipular las
prestaciones siguientes: mejorar las condiciones econdémicas y sociales de
los trabajadores hasta por la suma de 26 milones de pesos; crear una
Comision Nacional Mixta de la Industria del Petréieos para prevenir
conflictos: Indicar los puestos que deben ser de confianza; pagar salario
minimo de 5 pesos diarios {las empresas ofrecian 4.80); crear un comité
preventivo de riesgos profesionales. Todas propuestas por los peritos y

vigentes en la mayoria de los contratos colectives.

Las empresas se negaron a acatar el laudo. La Junta a solicitud de
los trabajadores declard terminado el contrato colectivo de frabajo, vy
posteriormente declard en rebeldia a las empresas por desobedecer el fallo
de ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Las consecuencias fueron la paralizacion de la industria'petrolera y el
desconocimiento de las autoridades mexicanas, [a unica posibilidad de ia
nacion para defender su soberania fue ejercer su derecho a |a expropiacion.
E] 18 de marzo de 1938 el Presidente Lazaro Cardenas del Rio dio a
conocer ptblicamente el decreto expropiatorio de la industria petrolera. Al
dia siguiente cred la Junta Administrativa del Petréleo con el objeto de
explorar, expiotar, vender y financiar los productos y bienes de las

companias expropiadas.



A partir de la expropiacion la exportacion y produccion det petroleo
bajé mas del 50%. La produccion se complico por la escasez de personal
técnico y por el estado obsoleto del equipo, lo Gtil lo retiraron las companias,

que ademas suspendieron la compra de petroleo y la venta de insumos.

E| descontento entre los trabajadores de la nueva industria nacional
se manifestaba por el despido de obreros, suspencion de doble paga por
algunos trabajos, reduccién de prestaciones. Algunos hasta reclamaban la
vuelta de las compaiiias lo que permitio que se intensificara la campana de

prensa conira la expropiacion.

A pesar de las contradicciones, la reciente empresa siguid
produciendo y empleando cada vez mas trabajadores. Aumentaron las
diferencias y conflictos de mado que el gobiemo en 1940 tuvo que intervenir
para dar una nueva organizacion administrativa a la empresa del estado y
asi surgié PEMEX (Petroleos Mexicanos).

Después de la expropiacion, como consecuencia del boicot que las
empresas extranjeras aplicaron a México, el comercio con Estados Unidos
disminuyo en la medida que aumentd con Alemania, italia y Japon, que
ademas pusieron a disposicion de Pemex técnicos y maquinaria a cambio

de petroieo.

A partir de 1939 la guerra mundial propicio que México perdiera sus
nuevos mercados y recuperara el mercado norteamericano, dos anos
después Estados Unidos se comprometio a comprarte toda la produccion
del hidrocarburo y de materiales para la guerra y a suministrarle las
materias primas y maquinaria. Este compromiso quedd asentado en el
acuerdo comercial Good Neighbor Agreement, firmado el 17 de noviembre
de 1941 por Estados Unidos y México. En 1942 las relaciones comerciales
se restablecieron con mayor intensidad que antes de 1937, sin embargo la

lucha de las companias continud.



En septiembre de 1943 por fin las compaiias aceptaron el paga por
indemnizacion que habian rechazado del gobierno mexicano: casi 30
millones de délares mas intereses al 3% anual a partir del 18 de marzo de
1938. El plan de pago consistia en uno inicial de 8 o 10 millones de dolares
en efectivo y una entrega anual de 5 millones de barriles a precio de costo.
Ambos paises acordaron que las empresas no volverian a México y que el

pago seria a través de varios afios.

Antes de la expropiacion petrolera la politica deliberada de las
empresas extranjeras consistia en explotar al maximo el potencial
productivo de los yacimientos descubiertos, pero después de la
nacionalizacion de los hidrocarburos, Petréleos Mexicanos continud la
explotacion sin ningun control ni programa serio para evitar el agotamiento
prematuro de fos campos, ni para prevenir o corregir 10s efectos ecolégicos,
econdmicos, sociales y urbanos. La paraestatal desarrollaba (y desarrolla
hasta la fecha) su actividad industrial de acuerdo con el dictado del proyecto

nacional del Estado de no detener el crecimiento economico del pais.

En la historia de la politica de la explotacion petrolera de México ha
predominado la inmediatez de extraer la mayor cantidad de crudo posible
sin considerar las consecuencias en el comportamiento de 10s yacimientos,
varios de éstos importantes por sus reservas probadas han disminuido su
produccion o dejado de producir. El Estado ha dado prioridad a la obtencion
inmediata de divisas por la venta de crudo sobre el criterio técnico para el

cuidado de este preciado recurso no renovable.

Es comprensible que un pais pobre como México recurra sin mas
consideraciones a una fuente de divisas inmediata, pero es dificil de
entender que una proporcion minima de esos ingresos no sea destinada a
la aplicacién de una estrategia efectiva de administracién de los yacimientes

*Lorenze Meyer, op. cit, pp. 453-454



petroleros y a la incorporacion de una cultura de riesgo en las actividades

petroleras para prevenir los graves danos ecologicos de esta industria.

Las catastrofes ecolégicas y las consecuencias sociales y
economicas hacen una larga lista, entre los que destacan el incendio de la
refineria de Minatitlan, Veracruz en 1955, la notable contaminacion dei rio
Coatzacoalcos a partir de la década de los sesenta con la modernizacion de
la refineria de Minatitlan y la instalacion del complejo petroguimico Morelos
en Coatzacoalcos, Veracruz; el descontrol del pozo petrolero Ixtoc
localizado en el Golfo de Campeche que expulsé petrdleo a lo largo de casi
todo el afto 1978: la explosion y el incendio de la planta de distribucion de
gas en San Juan Ixhuatepec, estado de México, en 1986, la explasion del
drenaje de Guadalajara, Jalisco en 1992 a causa de la filtracion de gasolina

proveniente de ia planta de distribucion de Pemex.

Algunos casos de afectaciones de la industria petfroleras han llegado
a convertirse en graves problemas politicos como los acontecimientos de
Tabasco en 1995, cuando el Partido de la Revolucién Democratica (PRD)
inicié la resistencia civil para que el gobierno federal reconociera el triunfo
de su candidato a gobernador del estado. La principal estrategia fue ocupar'
las instalaciones petroleras de la entidad y exigir el pago por afectaciones
de PEMEX. Sin embargo el PRD no logré su objetivo, a resistencia fue
desarticulada por medio de las clientelas y cooptaciones que _realizé el PRI,

en parte con presupuesto del drea de desarrollo social de Pemex.

Es en este tipo de fendmenos donde se enmarca mi tema de
investigacion. Pemex como cualquier otra empresa o institucién del
gobiemo ha funcionado como agente def partido dominante en el
gobierno, pero conforme éste ha ido perdiendo su hegemonia, la actitud

discriminatoria de la distribucién de apoyos para el desarrollo social de las



sonas petroleras, se ha ido exacerbando en contra de entidades
gobernadas por los partidos de oposIcion.

Un ejemplo de ello es el caso del municipio de Salina Cruz. Alli no se
ha presentado una coyuntura politica de dimensién estatal que coincida con
la problemética petrolera como el caso de Tabasco, no obstante, la
presencia de Pemex se ha convertido en uno de los elementos que favorece

1a clientela politica, principalmente la del PRI

2 1.2 Laindustria petrolera y otras actividades economicas en Salina Cruz.

£l interés de establecer una comunicacion interoceanica a través del Istmo
de Tehuantepec surge a partir de poder disminuir 3000 Km. al viaje
maritimo entre Nueva York y San Francisco. La primera concesion para
construir la linea de ferrocanil entre Coatzacoalcos y Salina Cruz la otorgd
Santa Anna en 1842 pero fue fallida, igual que otros proyectos que le

siguieron.

Estados Unidos empefiado en disponer del Istmo, casi logra su
objetivo al firmar con México el 1°. de diciembre de 1859 el tratado Mc Lane-
Ocampo, por medio del cual entre otras cosas se concedié a los
norteamericanos el derecho de transito a perpetuidad por el Istmo de
Tehuantepec, pero dos afios después el tratado quedé definitivamente
rechazado por la Céamara de Senadores de Estados Unidos de

Norteamérica &

Fue hasta el gobierno de Manuet Gonzalez, sucesor de Porfirio Diaz
durante el periodo 1881-1884, que se inicié el tendido de la linea del

* Beatnz Urias y Jaime del Palacio Los ferrocarriles de México 1837-1987. Fefrocarmies
Nacionales de Meéxico. México 1987, p.g4
21 Oaniel Cosio Villegas. Historia General de México. Tomo 2. El Colegio de México, pp 845-847.
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Ferrocarril Tehuantepec. La compania inglesa Pearson and Sons Limited
termind de construiria en 1898 y ese mismo aio Porfino Diaz, otra vez
presidente de México, !a inaugurd. Esa misma compaiia también construyo
el puerto de Coatzacoalcos, Veracruz y el de Salina Cruz, Oaxaca que

funcioné a partir de 1907, &

Entre 1900 y 1910 se construyé e inicid el funcionamiento del sistema
ferroviario Salina Cruz-Coatzacoalcos. El auge de este proyecto tuvo como
consecuencia el crecimiento de la localidad por la inmigracion de la mano
de obra, el impulso de la actividad comercial y la necesidad de realizar ia
traza urbana, que a principio de siglo ocupaba s0lo una pequefna planicie
limitada al sur por el mar y circundada por colinas. La construccion del
puerto obligd el cambio de lugar de la aldea de pescadores que era
Satina Cruz. La nueva ciudad se levants en terrenos mas elevados y mejor

dispuestos

En 1910 la linea de ferrocarril interocednica con sus puntos terminales
en Coatzacoalcos, Veracruz y Salina Cruz, Oaxaca era una de las mas
importantes del comercio a nivel internacionai pero el periodo de auge fue
breve, principalmente porque el canal de Panama entraria en operacion en
1914 y la via de Tehuantepec quedaria fuera de competencia. Ademas el fin

del régimen porfirista genero inseguridad en las inversiones extranjeras.

La importancia del puerto acelerd el crecimiento del poblado y como
consecuencia el mantenimiento de servicios publicos quedo rebasado. En
1913 la poblacién se quejaba del abandono de algunas areas de ia
localidad, entre las que destacaban las calles sin banquetas y sin empedrar,
el azolve del drenaje superficial por la tierra acumulada en la época de

nortes, y la ausencia de jardines publicos

"'Beatnz Urias. op. orf.. pp. 75-83.

R0



SO,

oEpCOGERD0] - ISGD]S  MmIEides poys

[t
TOLNHAITD MDLNTMOLK] 30 04 | IVHOCKDRY YAILS1S
SOALIVUIROT SUIIAEES 3¢ NOLTIRI 0
KRIYHLSIHIPGY 3Q YATIVHOREE MO1DI3EL0

KXW

SONVIIX3W SDIT0H13d

i

T T
Py na——

rimn

DHO 30 vryd ¥

WIOET  0OE 061 O D O

viLme Yl

040 0P BI04 D) UG TO4UAIWIZ0Y

Yispvnemis

DD 19K

5pI0g 03— 81
ZhA) Du [BS—"L1
502|00D0Z400—~ "9
021y BZ0J—*Gl
ZNJIODIRBA 9P QfaRng-—"f)
oDidUD) Bp ojJdend-"gi
oSNy O1Y-"Z}
oUIS0LICd DIOIBONH-"L
ouD | I8P Queliod-~-DL
CrUD o) 9P bunbbl --§
opoRdouy] -8
wd] 184 upnpr -4
00§ |820] -9
IN2ZY GaaeD =G
GINP ~b
ounqy ~°f

YD iowy --Z
Otyudog -1

0014 10Dd OUD8DQ




£] Ferrocarn! Nacional de Tehuantepec (FCNT), con la guerra enire las
facciones revolucionarias quedd convertido en transporte de tropas, armas y
provisiones. En 1917 Ferrocarriles Nacionales de México adquiric la
totalidad de las acciones del britdnico W. Pearson. pero no habia
transito comercial, ni fondos para dar mantenimiento a las vias y también
surgieron fuertes problemas laborales que Inutilizaron practicamente a la
linea de Salina Cruz, que se azolvé paulatinamente por la falta de

mantenimiento hasta dejar de funcionar en 1924.

A lo largo de los siguientes diez afos, la region volvib a sus
actividades tradicionales, la agricultura y la pesca, y la fuerza de trabajo
desplazada emigré a la zona veracruzana del istmo a trabajar en los

campos petroleros en manos de la compaiiia petrolera El Aguila.

Durante el gobierno del presidente Lazaro Cérdenas se invirtié en
impulsar el desarrolio del istmo de Tehuantepec. El puerto de Salina Cruz
fue reacondicionado, reincorporado al régimen de puertos libres, ** y volvid
a funcionar en 1938 con incentivos para el transito de mercancias, entre las
que destacaron los hidrocarburos. Otras inversiones fueron la construccion
de la presa Las Pilas en las margenes del rio Tehuantepec y la reparticion
de tierras a grupos agrarios que las demandaban, lo que afectd
principalmente a propietarios extranjeros, y se fortalecid el sistema

educativo regional. *

El diario £/ Universal del 26 de abril de 1939 publicd el proyecto de ley

que habia propuesto a las camaras estadounidenses el senador (Gecorge

2 puedo libre es una zona cerca de un puertto fiscal comun y cormente donde hay toda clase de
facilidades para carga y descarga y a donde puede venir la mercancia del mundo enterg,
almacenarse reempacarse y reembarcarse sin que se intervenga con inspeccion aduanal

Rz Cervantes José: “En pos de |a reactivacon (1934-1940)", en Leticia Reina Aoyama, op. cf.,
op 141-187
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Holden Tinknam en 1937, que en caso de ser aprobade, facultaria ai
prestdente Franklin D. Roosevelt para obtener del gobierno mexicanc una
concesion territorial para los Estados Unidos Americanos en ef istmo de
Tehuantepec. con el fin de excavar, construir y defender un canal gque
permitiera el paso de barcos de gran calado y tonelaje de uno al otro

océano. %

Esa noticia con su objetivo de intromisién en la soberania de México,
causo revuelo por la dificil situacion diplomatica derivada de la expropiacion
de la industria petrolera el 18 de marzo de 1938 por decision del presidente
de México Lazaro Cardenas. No obstante un comunicado de Washington
fechado a fines de abril de 1939 informo que se aplazaba indefinidamente el

estudio del senador Tinkman.

La construccion de la carretera Coatzacoalcos-Salina Cruz y la
construccion del oleoducto y los tanques de deposito de Petrleos
Mexicanos al final de la década de los cuarenta, contribuyeron a impulsar y
diversificar 1a economia de Salina Cruz. Su localizacion estratégica
determind 1a articulacion de la region sureste con los puertos nacionales y
extranjeros del Pacifico, por o que se convirttd en importante centro
petrolero a pesar de no ser productor de petrleo. Esta situacion
prometedora atrajo nuevamente a las corrientes migratorias.

En 1941 inicio la operacion de la terminal maritima petrolera de Salina
Cruz con capacidad para almacenar 240 000 barriles, servicio de carga de
barcos y descarga de carrostanque de ferrocarril. Se muitiplicaron los

empleos y mejord el nivel de vida. *

- Apud ibidem, pp 182-163.

 Pemex, Gerencia de Desarralle Regional. Desarrofio integral de fa region sur del Istme de
Tehuantepec, México 1987 p. 17.



En 1951 entrd en operacion un poliducto Minatitlan-Salina Cruz de 10
puigadas de diametro con 260 kiidmetros de longitud y capacidad de 15 000
barriles por dia, que fue la primera linea de productos derivados del petroleo

en el pais. La consolidacion de Salina Cruz como puerto de embargue y
almacenamiento Jo convertiria en una alterativa para construir la refineria

(ver mapa en la pagina 108).

La red de comunicaciones construida en los afios cincuenta en el
istmo expandié las actividades para la explotacion de {os recursos mineros,
pesqueros, agropecuarios y los respectivos centros de mercado, como es la
comercializacion de los productos alimentarios entre las principales
ciudades del Istmo y las zonas menos comunicadas, o 1os mercados del sur
de Veracruz, la sierra Mixe o la ciudad de Qaxaca (ver mapa en la pagina
108).

Otras actividades econdmicas favorecidas fueron las extractivas y las
industrias procesadoras como la cooperativa de cemento creada en 1942 en
el municipio El Barrio de la Soledad, las salinas de 1a zona zapoteca, huave
y chontal, los beneficios de café en Ixtepec y la extraccion de maderas de la
selva de los Chimalapas iniciada en 1957 (ver mapa en la pagina 108).

Esta dinamica econdémica dependié de los mercados extranjeros, pero
no tuvo la fuerza suficiente para impulsar una reorganizacion estructurai que
integrara a los distintos sistemas productives, o que rompiera la

organizacion social tradicional del istmo. *°

El fracaso de la sustitucion de importaciones, evidente en los afios

sesenta, dio lugar a la idea de crear nuevos centros industriales en ciudades

™ Jaime Segura y Carlos Sorroza: “importancia geopolitica del 1stmo”, en Leticia Reina
Aoyama. op cit.,, pp. 251-164
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del litoral y de la frontera norte para impulsar a las regiones atrasadas y dar

apoyo a los sectores agricola, pesquero y extractivo.

A partir de los setenta la dependencia con el mercado internacionai
empez0 a cambiar hacia la dependencia de la industria petrolera. Durante el
sexenio de Luis Echeverria Alvarez (1970-1976) y el de José Lopez Portillo
(1976-1982) el apoyo a Salina Cruz fue amplio. Para crear la base del
desarrollo industrial del istmo se propusieron tres proyectos: modernizacion
portuaria, modermzacion ferroviaria Salina  Cruz-Coatzacoalcos vy
construccion de una refineria, el Unico proyecto de los tres iniciado al poco

tiempo de su anuncio.

La construccion de la refineria inicid en 1974, afo de la crisis politica
mundial generada por el embargo petrolero decretado por los paises arabes
a Estados Unidos a finales de 1973. El incremento sostenido del consumo
de los paises mas desarrollados provocaron que los paises miembros de la
QOrganizacion de Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP) incrementaran
sus precios de exportacion. No se hablé mas del proyecto de ferrocarril
transistmico ni de ia modemizacion dei puerto, hasta 1978 en que fue
presentado el Plan Nacional de Desarrollo por el presidente José Lopez
Portillo que anuncid a Salina Cruz como uno de los sitios donde se

construiria un polo industrial.

Entre 1978 y 1982 la politica econdmica fue totalmente dependiente
del petréleo, la prioridad de la politica petrolera fue centrada en la extraccion
de crudo y se inicid una lucha en el gobiemo federal por el destino de los
recursos provenientes de la explotacion petrolera y la transicion de la
politica economica hacia una politica neoliberal a partir de Miguel de la
Madnd Hurtado.

El Plan Alfa Omega, propuesto en 1980 y derivado del Plan Nacional
de Desarrollo Industrial (PNDI) emitido por la Secretaria de Patrimonio y
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Fomento Industrial en 1979, consistia en la construccién de un sistema de
transporte de carga por medio de contenedores, creacion de terminales
para el sistema en Laguna del Ostion, Coatzacoalcos y en Salina Cruz el
establecimiento de un parque industrial en el que se erigiria una planta de

Fertilizantes Mexicanos.

Pero esta politica no prosperd porque ta Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico (SHCP) y la Secretaria de Programacion y Presupuesto
(SPP) argumentaron que esta inversion desequilibraria la economia y
aumentaria la inflacion. La SPP en 1980 emitié el Plan Global de Desarrolio
(PGD) que proponia la reduccidn de los subsidios estatales, la
diversificacién de exportaciones, el mantenimiento del equilibrio
macroecondmico y el apoyo a l0s sectores agropecuarios y social en mayor
medida que el sector industrial, para impulsar el crecimiento.

El desplazamiento del Plan Nacional de Desarrolio industrial (PNDI)
por el Plan Globai de Desarrollo (PGD) implico la limitacion del apoyo a la
reestructuracion del puerto de Salina Cruz. Se olvidé fa construccion de la
planta de Fertilizantes Mexicanos, que hubiera sido el inicio de la instalacion
de plantas consumidoras de derivados del petroleo y de la redistribucién de
industrias instaladas en la zona de Coatzacoalcos que habian comenzado a
generar problemas de deterioro ambiental y marginacion social.

La politica petrolera se orientd hacia la exploracion y la explotacién, y
hacia ia construccion del sistema de productos petroquimicos, como
consecuencia se disminuyd la inversion en la refinacion. En 1978 se
suspendid su construccién de la refineria. La conciusion de la segunda vy
tercera etapa, con capacidad de 370 000 y 570 Q00 barriles diarios
respectivamente, fueron postergadas para junio de 1980 y enero de 1984,

fechas en las que no se cumplieron los proyectos.
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La construccion de las obras portuarias y de comunicacion iniciadas
en 1980 se cancelaron por ia crisis econdmica de 1982, cerrando la
posibilidad de despegue de Salina Cruz como polo de desarrolio. Hasta la
fecha, solo es un centro distribuidor de petréleo crudo y procesado,
enlazado con las plantas procesadoras de petréleo de Coatzacoalcos-

Minatitlan y los centros de consumo del litoral occidente de México.

Entre 1976 y 1983 el petroleo y sus derivados constituyeron e 97%
del tonelaje vendido en el puerto de Salina Cruz; en 1986, 95.3%. Del 4.7%
que en 1986 no fue carga petrolera, se transport el 40% por el sistema de
contenedores, y del 2.5% transportada en 1983 que no fue carga petrolera,

el 43% fue trasladada por contenedores.

La industria de la construccién de barcos dispone de infraestructura
pero sin apoyo para desarroliarse. El dique seco # se utilizo en 1964 para la
reparacion de barcos de la armada y de la Direccion General de Dragado;
en 1965, para los de pesca privada y de cooperativas y algunos de PEMEX.
En 1966 se construyo el primer ganguil *° de 260 toneladas para la Armada
y le continla construyendo barcos. En 1970 se modernizé con un nuevo
dique de tipo elevador con longitud, adaptado para admitir buques hasta de

26 mil toneladas.

Respecto de la pesca, la captura de camardn inicid en Salina Cruz en
1950 con una captura anual de 50 toneladas, en 1959 alcanzd 4 877; de
1960 a 1962 se mantuvo en 4 300, a partir de 1963 cayd y se recuperd en
1970 con 4 131 toneladas.

Aunque las bases de organizacion de cooperativas fueron puestas en
el gobiemo de Lazaro Cardenas, el primer pericdo de surgimiento y

consolidacién de las cooperativas pesqueras fue entre 1953 y 1964,

; Esciusa con capacidad para barcos de gran calado para su reparacion.
Barco 2n que se saca del puerto 1a broza que se extrae con la draga.



apoyado por los presidentes Adolfo Ruiz Cortines y Adolfo Lopez Mateos
Esa fue la época del gran auge camaronero. Ef mercado exportador estaba
en expansion, habia flexibilidad de créditos y fa pandad del peso era fija. La
segunda etapa de creacion de cooperativas fue a mediados de los setenta

cuando finalizaba la época de oro def cooperativismo.

Ei precio del camardn comenzo a fluctuar, el peso se devalud y se
desencadend un proceso inflacionario. La mayor parte de las cooperativas
de esta generacion desaparecieron en ios ochenta, con ia privatizacion de ia
industria pesquera, y a las que mejor les fue en esta década lograron
comprar su flota y establecerse a costa de sacrificar parte de los ingresos

de los socios.

La pesca a pesar de los altibajos, junto con la transformacion y
conservacion de productos del mar, sigue siendo un sector importante en la

economia de Salina Cruz.

La explotacidn de los mantos salineros también logré prosperidad
pero no ha logrado superar su declinacion. A mediados de los afios setenta
en Salinas del Marqués (salinas zapotecas) habia una empresa salinera
llamada Sociedad Cooperativa Salinas del Marqués S.C.C. que en 1969
produjo 21 805 toneladas de sal, produccion que fue alterada a partir de
1981 por el inicio de la construccion del puerto industrial y el desalojo de la

poblacion (ver mapa en la pagina 108).

Esta cooperativa inicid su actividad en 1935, fue reconocida en 1936
con 300 socios, y en 1949 consolido su patrimenio social. Entre 1950 y 1955
los fraudes de sus administradores hicieron que perdieran aigunas
propiedades. De 1956 a mediados de los ochenta no sdlo perdio bienes sino
que adquirid una deuda considerable que aumentd a partir de 1979 a causa
de que los precios de la sal disminuyeron, faltaron mercados y recursos

financieros para continuar con la explotacion. Como consecuencia no hubo
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reparto de utilidades hasta 1981, lo que provocd la salida de los socios y
que su territorio fuera expropiado para fa construccion del puerto

industrial. *°

22 Sociedad y politica en Salina Cruz de la revolucion a la vispera del

auge petrolero

£n el istmo de Tehuantepec ocaxaquenc se han generado importantes
manifestaciones sociales, asociadas a las politicas de desarrollo
gubernamentales que no han logrado el éxito esperado, que van desde la
construccion det ferrocarril, pasando por el desarrollo de las vias de
comunicacion; ta introduccién de sistemas de riego para modernizar la
agricultura; la promocion de nuevos cultivos y la agroindustria, y la creacion
de un corredor industrial con base en un polo de desarrollo en torno a la

industria petrolera,

Con el objeto de ampliar la explicacién del comportamiento de grupos
organizados durante el periodo de 1993 a 1995, presento los antecedentes
de los movimientos sociales que han ido configurando la organizacion y
actividad de los grupos sociopoliticos hasta la actualidad, tomando como
referencia ia dinamica de la region del Istmo.

2.2.1. La via transistmica y la revolucion.

En febrero de 1913 tomaé la presidencia el generat Victoriano Huerta, quien
ordend el asesinato de Francisco |. Madero vy de José Maria Pino Suarez, lo
que hizo inminente la guerra civil. Miguel Bolafios Camacho, gobernador de
Qaxaca. se plego al nuevo gobierno del pais y la aristocracia estatal acogio
y rindio reconocimiento politico a Félix Diaz, sobrino de Porfirio Diaz. En el

** Jaime Segura y Carlos Sorroza: “La industriahzacién frustrada {1970-1986)", en Leticia Reina
Aoyama op o, op. 265-290



Istmo los felicistas, grupo al que pertencian Garfias Salinas y Piatkowsky,

tomaron el control de la regidn por los cambios a favor de (os huertistas. 20

El 13 de julio el lider antihuertista Alfonso J. Santibafiez se fugo de la
carcel con ayuda de fa fuerza militar que comandaba el capitan Mijangos, v
saquearon la tesoreria de la presidencia municipal y casas de sus enemigos
politicos y se retiraron de Tehuantepec hacia la Sierra de Guevea donde se
atrincheraron. En Ixtepec en 1914 Alfonso Santibanez se adhiriod
formalmente al movimiento carrancista que estaba bajo las ordenes de
Jesis Carranza, jefe de la Segunda Diwision del Centro, junto con los
grupos que comandaban Manuel Mora y Pedro Jarquin. El pericdo de
licenciamiento para el Ejército Constitucionalista se prolongd en el Istmo

hasta septiembre de 1914.

Cuando llegé el momento de ruptura entre las distintas facciones
revolucionarias y las fuerzas de Venustiano Carranza tuvieron que
replegarse hacia el puerto de Veracruz, la via transistmica jugd un papel
decisivo para la continuidad de la faccién carrancista: pues le permitia la
movilizacion de tropas del Golfo al Pacifico y viceversa; la comunicacion con
sus seguidores que operaban la porcion occidental del pais, y el envio de
materiales bélicos a través del cafionero Guerrero, ef cual tenia su base
permanente en Salina Cruz y en los Glitimos meses de 1914. *

Los jefes constitucionalistas y subordinados consideraban que los
integrantes del gobierno oaxaquefio eran reaccionarios y felicistas, a pesar
de las negociaciones y el control del Primer Jefe con ese gobierno. La lucha

de facciones, de golpes de militares constitucionales contra las autoridades

Y Ruiz Cervantes José: “La bola en el Istmo”, en Leticta Reina Aoyama, op. cit., pp 61-90.

* Ruiz Cervanies José “Declinacidn y rumbo al colapso”, en Letica Reina Aoyama,
op e, pp. 96.
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civiles, obligo a que Jests Carranza atendiera |a region occidente y
noroeste del pais y asi dejo de intervenir en los asuntos caxagquenos.

En agosto de 1815 fue nombrado gobernador provisional de Oaxaca
el general Jests Agustin Castro, quien antes de establecer sus fuerzas en
los lugares estratégicos de los distritos de Juchitan y Tehuantepec con ei
objeto de mantener la hegemonia militar, fue comandante en jefe de la
Vigésima Division destacamentada en Chiapas. El centro administrativo del
nuevo gobiemo del estado fue localizado en la ciudad de Salina Cruz desde
la fecha de inicio hasta abril de 19186, ahi fue la sede del gobierno llamado

preconstitucional (ver mapa en la pagina 108).

2.2.2. Los trabajadores del Ferrocarril Nacionai de Tehuantepec.

En el puertc de Salina Cruz el 19 de enero de 1911 mas de 400
trabajadores de los muelies se fueron a la huelga porque les fue negado el
aumento salarial por las autoridades del Ferrocarril Nacionai de
Tehuantepec (FCNT).

Después del fracaso del presidente municipal y el comandante de la
policia para convencer a los trabajadores a que regrésaran a iaborar el
movimiento durd poco, rapidamente se les concedid el aumento y al dia

siguiente reanudaron actividades.

Antes de la huelga les pagaban menos que a los de Puerto México
(hoy Coatzacoalcos), aunque desempefiaban el mismo tipo de actividades,
pero FCNT argumentaba que el pago a éstos era mayor parque eran
personas con experiencia obtenida en et puerto de Veracruz, mientras que

los oaxaquefios eran campesinos o pescadores.
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A fines de marzo del mismo afio tos alijadores de Salina Cruz otra vez
se fueron a la huelga porque la empresa se negd a aumentarles 50
centavos Al mismo tiempo en Puerto México ocurria una huelga por un

motivo similar.

La segunda huelga de Salina Cruz se prolong® casi un mes, lo que
motive a los trabajadores a organizar la Unién Obrera Benito Juarez,
organismo mutualista fundado el 21 de abril de 1911 y presidido por Enrique

Macal.

La Unién exigio a la superintendencia terminal del puerto establecer
algunos acuerdos para el cumplimiento de los empleados y el patron para la
organizacion del trabajo en [os muelles, o que les dio el caracter de

antecedente de los contratos colectivos. 2

2.2.3. Oiras organizaciones laborales y reivindicativas.

El auge del Puerto de Salina Cruz de 1910 a 1913 como centro de
trafico comercial motivé el crecimiento de la ciudad, la actividad mercantil
propicio las organizacion de grupos sociales como las mutualidades obreras
y sucursales de partidos politicos nacionales. En enero de 1913 se
constituy6é el Partido Constitucional Progresista (PCP) que incluia en su
directiva trabajadores afiliados a la Union Obrera Benito Juérez.

Con el apoyo de los estibadores dei mueile, en Salina Cruz se formd
una filial de la Casa del Obrero Mundial que se habia adherido al
constitucionatismo. Los integrantes del gremio de estibadores ocuparon
puestos en el cabildo portefio, tradicion que se mantuvoe mientras los
obreros de los muelles formaban parte de las filas de la Confederacion
Ragional Qbrero Mexicana (CROM) y del Partido Laborista Mexicano (PLM).

I quiz Cervantes Jose: ‘Promesas y saldos de un proyecto hecho realidad”. en Leticia Remna
Aoyama op o pp. 6%-83.
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El 9 de agosto de 1915 los obreros y empleados del Ferrocaril
Nacional de Tehuantepec en el area caxaquena se fueron a la huelga por
incremento salarial, movimiento gue tuvo como antecedente un paro similar
en Puerto México. El conflicto de Oaxaca termind 14 dias después mediante
un arreglo favorecido por e general Jesus Augusto Castro, gobernador
provisional del estado. En el documento firmado por patrones y empleados
se acordé el aumento salarial para todos 10S operarios de la via de

Ferrocarriles Nacionales de Tehuantepec y sus puertos terminales.

Los problemas laborales en la zona aceleraron la formacion del
Sindicato de Estibadores y Jornaleros de Salina Cruz que seria el lider de la

organizacion de trabajadores del campo vy obreros en el istmo oaxaquefio.

Como una medida para detener el deterioro de varias instalaciones
portuarias y propiciar el comercio internacional, en octubre de 1920 se
formaliza el régimen de puertos libres en el que se incluye a Salina Cruz sin
embargo, a las compafias navieras foraneas no les atrajo la oferta
mexicana y los inversionistas no llegaron a establecer sus industrias,
ademas la pobreza del presupuesto puablico no permitié habilitar los puertos,
entre ellos el de Salina Cruz, como consecuencia en 1926 se suspendid
parcialmente el régimen de puertos libres. Mas adelante el gobierno

insistiria en este régimen. *

En 1926 la industria, el comercio y la banca demandaron 2 [a
Secretaria de Comunicaciones y Obras publica (SCOP} la realizacion de
obras de dragado dei puerto de Salina Cruz para que atracaran vapores de

gran calado. se utilizara el dique seco y s€ incorporara al sistema de puertos

* carvantes Ruiz José: “Declinacion y rumbo al colapso®, en Letica Reina Aoyama, op.
=f. op. 104-106.
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libres. El gremio de los alijadores y la Camara de Comercio local

mantuvieron sus peticion al gobierno de que no fuera cerrado el puerto.

En 1928 |a Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas autorizo
los trabajos de dragado de los puertos de Veracruz y Salina Cruz, pero
fueron suspendidos poco despues. En enero de 1929, la comision de
trabajadores de Ferrocarriles Nacionales de Tehuantepec (FCNT) marcho a
la ciudad de México para solicitar que se& suspendiera el reajuste de
empleados que habia anunciado Ferrocarriles Nacionales de México
(FCNM) bajo el argumento de que el deterioro de los puertos de Salina Cruz
y Puerto México se debia al azolvamiento que impedia el atraque de los

barcos.

En 1933 debido al cierre del puerto de Salina Cruz, las actividades
portuarias se habian trasladado a la bahia La Ventosa, donde se
transportaba la carga que acarreaba FCNT, pero esta alternativa no
satisfizo al gremioc de alijadores ni a Ia Confederacion de Camara de
Comercio de la Republica Mexicana que siguieron demandando al gobiemo

la apertura del puerto de Salina Cruz (ver mapa en la pagina 108). 3

La peticién fue atendida cuatro afios mas tarde con la restitucién del
Proyecto de Puertos Libres Mexicanos en 1937 y 1938, mas por el
congestionamiento de transito marino en el canal de Panama que por la
demanda regional, asi el Puerto de Salina Cruz volvi6 a la actividad solo de

cabotaje.

El fortalecimiento de la educacion rural a partir de la segunda mitad
de los aRos treinta, que se extendié en todo el pais y por lo tanto en el

Istmo. trajo como fenémeno paraleio el aumento en esta region de grupos

" Ruiz Carvantes José: "El estancamiento”. en Leticia Reina Aoyama, op. cit. pp.
119-126.
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gremiales en pusca de organizacion sindical que formaban parte de
plataformas progresistas como 1a defensa de la republica espafola y l1a

nacionalizacidn de ia industria petrolera.

Poco después de la expropiacién petrolera, Petroleos Mexicanos
construyo en Salina Cruz una estacion de carga a fin de transportar crudo a

los estados de la vertiente del Pacifico.

L& organizacion de obreros y campesinos.

En la region del istmo como en otras partes del pais, la organizacion de la
clase trabajadora fue propiciada por el gobierno durante el periodo
cardenista. En la industria local del azucar, aicoho! y derivados fue donde &
proceso de lucha reivindicativo fue mas desarrollado. Sobresaiieron |0s
conflictos en Tehuantepec, Juchitan, ixtepec, Chivela, Palomares, Unién

Hidalgo (ver mapa en la pagina 108).

En esa organizacién colaboraron la Confederacion de Ligas
Socialistas de Oaxaca, de arraigo estatal, y la Federacion Istmefia de
Obreros y Campesinos, que en 1936 se unid a la Confederacidén de
Trabajadores de México {CTM).

En Tehuantepec y Juchitdn los motivos de los movimientos
nuelguisticos ante los duefios de los trapiches que operaban en
Tehuantepec fueron principalmente la firma de contratos colectivos y el
pago de salario minimo para diferentes sindicatos de trabajadores. La

resolucién de estos asuntos llego hasta la Junta de Conciliacion y Arbitraje.

Por esa misma razén hubo conflicto entre el sindicato de obreros y
campesinos de Chivela y los administradores de esa hacienda. En la zona

de Palomares también hubo problemas por el corte de madera para

101



durmientes, que desembocaron en rectamos ante la Mexican Internationai

Land, duefa de l0s bosques.

Se suscitaron pugnas entre el sindicato de carreteros y campesines
de Santo Domingo Tehuantepec y el sindicato de salineros, carreteros,
campesinos y similares de Unién Hidalgo porque ambos se consideraban
con derecho para contratar mano de obra para el Ingenio de Santo

Domingo.

En San Jeronimo Ixtepec el sindicato de trabajadores de la industria
eléctrica en el istmo organizd un paro de actividades por violaciones al

contrato colectivo de trabajo.

Para contrarrestar las irreqularidades en 1a producciéon del agro por
los periodos de sequia en las tierras de temporal de los municipios
Tehuantepec, Juchitan, Ixtepec, Espinal, Unién Hidaigo y Xadani, de 1937
a 1939 se construyd la primera fase de la presa Las Pilas (terminada en
1946) para aprovechar las aguas del ric Tehuantepec. Esta presa fue la
primera obra hidraulica construida por el gobierno federal en Oaxaca para

atender una demanda regional (ver mapa en la pagina 1 08).

L& organizacién magisterial.

En 1936 existia en el istmo el Frente Unico de Maestros Socialistas
(FUMSI), que era el organismo base de la Confederacion Nacional de
Trabajadores de la ensefanza (CNTE) vy del Sindicato Unico de
Trabajadores de la Ensefianza del Estado de Qaxaca (SUTEEOQ).

En 1936 e FUMS! pard actividades casi dos meses para evitar
acciones atentatorias a los derechos laborales de sus afiliados, y en
coordinacion con la Federacién de Trabajadores de ta Ensefanza Sccialista

en el Istmo. amenazaron con un paro general de labores en la region, si la
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Secretaria de Educacion Publica (SEP) no destituia a un supervisor

considerado arbitrario.

Al afo siguiente los maestros afiliados a la Confederacion Nacional de
Trabajadores de fa Ensefianza (CNTE) vy a |la Confederaciéon de Maestros
Mexicanos {CMM) constituyeron un Comité Regional Istmefio Unitario, como
parte integrante del Sindicato Unico de Trabajadores de la Ensehanza del
Estado de Oaxaca (SUTEEO), y que organizd una plenaria para tratar
asuntos de adeudo de sueldos, aumentos salariales a los maestros
estatales, problemas con los padres de famitia reacios a la implantacién de
la escuela socialista y para nombrar delegados al primer pleno del

SUTEEO.

Previa amenaza de paro general para evitar que los agremiados del
SUTEEO no fueran desplazados por los 22 maestros y un inspector escolar
enviados por la SEP a Juchitan, a fines de 1938 se integré en el istmo la
seccién magisterial del Sindicato de Trabajadores de !a Ensefianza de la
Republica Mexicana. En 1939 la SEP instalo6 la Direccion Federat de
Educacion Primaria , segun la seccién sindical como respuesta a su peticién
de mejorar el servicio administrativo. Y asi los problemas laborales
disminuyeron en los afios siguientes. La organizacién magisterial consofidé
los proyectos sindicales de alcance estatal y nacional durante 1837 y
1939. ¥

“Ruiz Cervantes José: “En pos de la reactivacion {1934-1340)", en Leticia Rema Acyama,
oo cif pp. 141-187.
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Sindicato de Astilleros de Marina No. 20.

Antes de 1994, en el dique de Marina trabajaban entre mil 800 vy 2 mil
personas de confianza y sindicalizados. Los militares son los empresarios
del dique y los civiles ocupan las plazas de obreros, los puestos de jefes de

talleres hacia abajo de la estructura.

Estos trabajadores civiles se organizaron para la defensa de sus
derechos, dirigidos durante muchos afos por Francisco Carlon Villalobos,
lider de linea antigobiernista. El sindicato del dique se caracterizd por el
logro de sus reivindicaciones laborales, lo que le dio la fuerza suficiente
para competir por el liderazgo del gremio en el nivel nacional. Situacidn que

incomodd a la seccién de Tampico, Tamaulipas.

Uno de los enfrentamientos mas fuertes y prolongados de los
trabajadores del digue de Salina Cruz fue contra los intereses de la secgién
del dique de Tampico, el mas fuerte del pais, que guiso imponer sus

decisiones al sindicato del dique de Salina Cruz para debhilitarlo.

El gobierno que no gueria disturbios labarales, para controlar a i0s
trabajadores dei dique tomo la decision de militarizario, con lo que la

seccion de Salina Cruz comenzod a perder fuerza. %

2.2.4. El conflicto agrario

E| sexenio cardenista fue el de mayor reparto agrario a nivel nacional, sin
embargo en el istmo no fue asi por ia falta de disposicion de tierras. Matias
Romero en 1927 y Salina Cruz en 1929 fueron los lugares donde se dieron
las primeras resoluciones agrarias. Al final del periodo cardenista se

nabia entregado bajo régimen ejidal 58 379.53 hectareas, 4.5% de ia

~vazquez Barcatd José, Director del diano £} Sof del Istmo, entrevistado por Luz Maria Peregrina
Ochoa. Salina Cruz. Qaxaca, septiembre de 1996
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superficie regional. El promedio de hectareas por beneficiario fue 14.04,
siendo los municipios mas favorecidos Ixtaltepec, El Barrio de Ia Soledad,
Matias Romero, Salina Cruz y Santo Domingo Zanatepec (ver mapa en /a
pagina 108}.

No obstante para el estado de Oaxaca, Cardenas firmb 292
resoluciones, que amparaban a ejidos con 585 434.35 hectareas en
beneficio de 30 226 jefes de familia campesinos. En la entidad entre 1934 y
1940 se distribuyé un poco mas de tres veces el total de tierra repartido de
191721933, *

Durante el gobiemo de Avila Camacho se entregd mas tierra que los
afios anteriores, 79 230.43 hectareas, que incluyd grandes extensiones de
tierras inservibles para las actividades agropecuarias, pero |a mayoria de la
tierra entregada, 76.12%, fue por confirmacién y ftitulacion de tierras
comunales, a un promedio de 19.9 hectéreas por beneficiario. El municipio
con mayor reparto fue San Juan Guichicovi (ver mapa en la pagina 108).

El gobierno de Miguel Aleman doté tierras ejidales que represento el
75% de las tierras entregadas: 57 062.8 hectéreas a un promedio de 26.07
hectareas por beneficiario, y mas superficie de utilidad agricola. San Juan
Guichicovi volvié a ser el municipio mas beneficiado al recibir el 53.57% del

total del reparto ejidal en la region.

En el sexenio de Ruiz Cortines fueron fimadas solo tres resoluciones
comunales frente a 12 ejidales pero la superficie comunal reconocida fue

igeramente superior a [a gjidal.

En el régimen de Lopez Mateos fueron dos resoluciones comunales

que consistieron en el 79.71% de [a tierra entregada durante el sexenio, es

" Ruiz Cervantes José: “En pos de la reactivacion (1934-1940) en Leticia Reina Aoyama,
ap wt,p 15%
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decir 132 289.34 hectareas, y 12 resoluciones de dotacion ejidal para

entregar solo 33 681 46 hectareas

La tendencia después def cardenismo fue entregar tierras comunales,
que en la mayoria de los casos ya estaban en posesion de las
comunidades, es decir que se incorporaron pocas tierras nuevas al cultivo
ademas de que la proporcion de tierras improductivas otorgadas fue alta. %

Los comuneros de Juchitan solicitaron en 1947 el reconocimiento y [a
titulacién de sus bienes comunales, que fueron otorgadas por el Presidente
Adolfo Lépez Mateos en 1964, con fallas tecnicas vy legales que
desencadenaron el conflicto agrario. EI mandatario entregd 68 112
hectareas bajo el régimen de propiedad ejidal con lo cual se descarto la
existencia de propiedad privada en su interior (ver mapa en la pagina 108).

Este decreto unificd a los pequefios propietarios que integraron la
Union de Campesinos de la Pequefa Propiedad Agricola de Juchitan,
quienes impugnaron el decreto como un despojo al pueblo istmefio de sus
tierras y de sus valores culturales El movimiento unié a la mayoria del
pueblo juchiteco y al tehuano, convenciéndolos de que las tierras de riego

serian otorgadas a los “vallistos”.

Ef 30 de marzo de 1966 el presidente Gustavo Dias Ordaz entregd
3 787 titulos de propiedad a la poblacion juchiteca y 100 a los de San Blas
Atempa que formaba parte del municipio Tehuantepec. Sin embargo este
conflicto agrario no quedd resueito (ver mapa en fa pagina 108).

En 1961 se inaugurd la presa Benito Juarez y el Distrito de Riego

namero 19, cuya construccion significd una derrama economica importante

* Difign Jiménez Gonzalo: “Bases para la modemizacion (1940-1860)". en Letcia Rewna
Agyama, ap coif., pp. 176-178.
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para la region, sin embargo a la fecha los objetivos pronasticados no sé han
alcanzado. Ei distrito de nego no elevé la productividad de las tierras ni
modificd los patrones de produccién, la mayoria de [os productores siguen
sembrando el maiz zapalote. Los intentos de introducir el cultivo del maiz
hibrido, algodén y arroz fueron fallidos. El cultivo de la cafa de azucar
también fracasoé cuando se intentd modernizar y ampliar su cultivo (ver

mapa en la pagina 108).

Ante el desplome de la produccién cafera en 1968, el Estado
nacionalizd la mayoria de los ingenios descapitalizades y obsoletos y
asumio la propiedad y direccion de la industria cariera en la década de los
setenta. Indujo a los campesinos vecinos a producir cafia para los ingenios
cuando esto habia dejado de ser rentable y los endeudaba con los ingenios.

En 1979 en Espinal, Qaxaca, es inaugurado el ingenio José Lopez
Portillo, que ni en su periode de mayor produccion, de 1986 a 1987, logrd
rebasar la tercera parte de su capacidad instalada. A partir de1987 los
cultivos comenzaron a declinar por faita de agua. El Estado no pudo sacar
adelante estos ingenios y a fines de 1990 Azdcar, S.A. adquirio ios ingenios
Santo Domingo y Lopez Portillo (ver mapa en la pagina 108).

A fin de los setenta y principio de los ochenta se consolidd la
Coalicion Obrero Campesino Estudiantil det istmo (COCEIl) que pugnaba
por la democratizacion de las instituciones publicas locales y Ia
reivindicacion de los valores de ia cultura zapoteca. Algunas de las
principales demandas de ta COCE! fueron la restitucion de las autoridades
agrarias comunales de Juchitan, el rechazo a la resolucion def Cuerpo
Consultivo Agrario que reconocia la existencia de la propiedad privada en

las tierras comunales de Juchitan, y la demanda del reconocimiento del
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decreto de dotacion de 1964 del presidente Lopez Mateos. La posicion de
los comuneras se enfrento abiertamente a los intereses de los pequenos
propietarios, afilados a la Confederacion Nacional de la Pequena Propiedad

(CNPP), que también defendieron sus bienes.

El problema de la tierra de Juchitan y de sus localidades aun no esta
resuelto. A partir de la década de los setenta y hasta la fecha, se han
registrado entre ambos grupos innumerables enfrentamientos politicos y
violentos, concentrados en el terreno electoral por la conquista de

autoridades municipales y agrarias.

La indefinicién de la tenencia de la tierra y la casi nula intervencion de
la Secretaria de la Reforma Agraria ha favorecido a los propietarios que
contintian explotando las tierras en situaciones ventajosas y sin ningun coto
a las extendidas practicas de acaparamiento.

La creacion del distrito de riego fomentd y sigue fomentando la

especulacién con la tierra bajo el solapamiento directo ¢ la indiferencia de

las autoridades agrarias. *

“ miién Jimenez Gonzato: “El proyecio agropecuario®, en Leticia Reina Aoyama. op. cit,,
po 201-207
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1. PEMEX. UN CONTRINCANTE MAS EN LA REGION

3 Sociedad, ecologia, Pemex y conflicto politico 1974-1992.

A partir de 1974, inicié una nueva etapa en la relacion entre Pemex y ia
comunidad de Salina Cruz. Los efectos de ta multitudinaria inmigracion a
esta ciudad de la mano de obra para la construccion y postericrmente
funcionamiento de |a refineria produjeron una serie de efectos que alteraron
la dinamica del municipio.

Ese fendmeno dio lugar a la organizaciéon de los sectores de la
pobiacién que fueron afectados por la actividad petrolera para demandar a
Petroleos Mexicanos la indemnizacion por dafios y el apoyo al desarrollo
comunitario, como un compromiso y responsabilidad social de una empresa
gue se beneficia con los recursos de la localidad y de la region.

La respuesta de Pemex ha sido la de atender esas demandas de
acuerdo con la politica administrativa de cada sexenio presidencial y de

cada direccion general de Petroleos Mexicanos.

3 1. Los recursos de Salina Cruz.

£l municipio de Salina Cruz esta localizado en el extremo sur del
Istmo de Tehuantepec que es la franja mas angosta de México. Los
accesos al Istmo son Coatzacoalcos, en el Golfo de México y Salina Cruz
en el Pacifico; su eje es 303 km. de la via férrea que comunica los puertos
de ambas ciudades (ver mapa en la pagina 131 ). Es una de las regiones
mas pobres del pais y la mayor parte de su territorio corresponde al estado
de Oaxaca, también unc de los mas pobres del pais.
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A pesar de los muitiples intentos por impulsar el desarrollo en el
Istmo, hasta la fecha ninguno ha dado los resultados esperados. El de
mejores logros fue el proyecto del canal interoceanico y corredor comercial

de Porfirio Diaz,

En las siguientes década hubo algunos proyectos aislados como el de
impulsar los puertos libres mexicanos, entre los gue se incluyd el de
Coatzacoalcos y el de Salina Cruz, pero tampoco se logro lo deseado.

En 1980 el entonces presidente José Lopez Portillo anuncio la
realizacion del ambicioso proyecto “Alfa-Omega” pero también fue truncado
por la crisis de 1982.

De todos los intentos por generar crecimiento econdmico y desarrollo
social en el Isimo, el Unico que ha prosperado, pero s6lo en cuantc ha
crecimiento econdémico, ha sido [a industria petrolera que ha partir de su
éxito se ha convertido por un lado, en el gje econdmico de la regién y por
otro, en el disparador de la polarizacion social.

El municipio de Salina Cruz como centro petrolero significa para el
estado de Oaxaca la fuente de ingreso mas importante por la via del
presupuesto federal y para México, en términos generales un pais pobre
también, una fuente de divisas para impulsar tos proyectos de crecimiento y

desarrollo de sus zonas mas atrasadas.

Es en el objetive de intentar salvar las grandes diferencias
econdmicas de nuestro pais en el que quizd se puedan conciliar los
intereses de la politica econdmica nacional y los intereses regionales de las
zenas con aclividad petrolera inmersas en las contradicciones economicas,

soctales, ecoldgicas y urbanas.



Salina Cruz es un municipio que ademas de su localizacion
geografica privilegiada posee una larga lista de recursos naturales vy
econdmicos de alto potencial, sin embargo el misterio para el impulso
economico de la regidn esta por descubrirse. Mas que una ausencia de
recursos para impulsar ef desarrollo, lo que esta en juego son los intereses
de las clpulas del poder y a ellas se supeditan los proyectos para resolver

la pobreza y la desiguaidad.

Para saber un poco mas del municipio de Salina Cruz, arena donde
se libra la lucha politica entre Pemex y la comunidad salinacrucense,
presento informacion obtenida en el afio 1993 que permiten ubicarlo en

términos econémicos y sociales. *

Demografia.

La ciudad de Salina Cruz tiene actualmente 78, 591 habitantes. La tasa de
crecimiento natural ha sido de 2.7 por ciento, y la tasa de crecimiento social
de 1.72 por ciento, tomando en cuenta que la tasa de crecimiento
poblacional entre los afios 1980 y 1990 fue del 4.42 por ciento. La tasa de
crecimiento social, nos indica que la localidad de Salina Cruz ha tenido una

fuerte atraccioén migratoria.

En los altimos afos, 1992 y 1993, a causa de la fuerte depresidn en la
region istmica traducida en desempleo y en emigracion de cierta cantidad
de desempleados, es probable que el crecimiento social haya tendido a

bajar y a equilibrarse con el natural.

" MACRO Asesoria Econdmica $.C. Impacto Socicecondmieo en Salina Cruz, Gaxaca, por
.as -nversiones que aplicard Petréleos Mexicanos en el periodo 1993-1997. México, D.F 1993,
desarrollado bago mi superision y con base en el proyecto de investigacion social que etaboré para
aste 2studic como empleada de Petréleos Mexicanas.
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De entre los trabajadores petroleros el 34.4 por ciento son de Oaxaca,
pero nacleron en el mumicipio el 53.1 por ciento. Pemex sigue teniendo una
aita participacién de trabajadores de otros estados en Salina Cruz sobre

todo de Veracruz y Chiapas.

Participacian social y situacion politica.

Dentro de las organizaciones gremiales y laborales, las que tienen mayor
presencia son al Seccion 38 del STPRM, la CTM, la CROM, la Federacién
de Cooperativa Pesqueras, FNOC (antes UNE) y los movimientos de
despedidos agrupados, tanto en el Movimiento Obrero Independiente del
Istmo (MOI1), como en la Coalicion Ohrero Campesino Estudiantil del istmo
(COCEID).

La situacion politica de Salina Cruz y de la region, es conflictiva. Las
causas pueden atribuirse principalmente a; la quiebra del poder de la
seccidn sindical petrolera que abre una disputa por espacios politicas v
sociales; la depresidén econdmica y el desempleo; la presencia de un
liderazgo fuerte, con arrastre popular, de actitudes institucionales, pero con
la autonomia que le da estar fuera de las estructuras politicamente
tradicionales (sindicales y. pariidarias); y a la constancia por casi dos
décadas, de organismos opositores en la region los cuales se han

consolidado.

L.a oposicién gobierna el 57.4 por ciento de [a poblacién de la zona
definida como de influencia de Pemex en 1987, 53.5 por ciento en el distrito
de Tehuantepec y 62.0 por ciento en Juchitan. En lo referente a partidos, el
PRI gobiemna al 42.5 por ciento de la poblacién de la zona de influencia, la
COCEI-PRD gobierna al 34.9 por ciento v el PFCRN al 22.6 por ciento.




Economia

Con la instalacién de la refineria a mediados de los setenta se dio un
impulso significativo a fa industria y ei comercio, medificando la composicion
de la estructura econdomica. La pesca pasd a ocupar un lugar secundario,
mientras que las actividades de transformacidn industrial se colocaron en

ias principales generadora de empleos.

La concentraciobn econémica en Salina Cruz tendid hacia las
actividades petroleras sin embargo, productc de la politica de
modernizacion de la industria petrolera, la refineria redujo su planta de

personal.

La economia de la localidad resintid este impacto de manera
significativa, debido a que la refineria era el principal motor de dinamismo y
de arrastre econémico. La reduccion en la planta petrolera, se sumé a los
despidos de otras industrias, lo que generd el mayor indice de desempleo

de las (ltimas décadas, muy por encima del promedio nacional.

Salina Cruz cuenta con un parque industrial con 263 has. clasificado
como complementario, ello debido a que esta proyectado para industrias
colaterales a i0s derivados del petrdleo. Actualmente s6lo 13 has. cuentan
con urbanizacion industrial y tienen una capacidad para 60 lotes en esa

primera etapa.

En relacién a la construccion, se detectd que esta actividad atraviesa
por un periodo critico, debido a la baja en demanda de Pemex, los astillero,

los escasos recursos municipales y la nula inversion privada.

La importancia de la construccién radica en el efecto de arrastre que
provoca sobre la produccion de otros bienes y servicios. Las Constructoras
locales contratan directamente con Pemex obras de reparaciones vy

mantenimiento hasta por 800 mil nuevos pesos



El complejo industrial de Pemex en Salina Cruz comprende: la
refineria Ing. Antonio Dovali Jaime, Terminal de Ventas Terrestres, Terminal
Maritma y Puerto Petrolero. La refineria con mayor capacidad de
procesamiento del pais, ha hecho que Salina Cruz se ubique dentro de las

priondades nacionales como polo de desarrollo industrial.

La capacidad instalada de procesamiento de crudo es de 330 000
barriles diarios (b/d), equivalentes al 22 por ciento del total del pais de

1 524 000 b/d. Se contempla que la nueva refineria (tercer tren de
refinacion) expandira la capacidad de refinacion en 150 000 b/d para 1997,

Zona de influencia petrolera:

El impacto regional del sector petrolero lo medimos en funcion del lugar de
residencia de los trabajadores de la refineria, con base en la cuai definimos

la zona de influencia.

Las localidades que aportan mayor numero de trabajadores son:

LOCALIDAD TOTAL %

Salina Cruz 3144 69.5
Tehuantepec 497 11.0
Juchitan 276 6.1
Ixtaltepec 118 2.6
Jalapa del Marques 95 2.1
Espinal 91 2.0
San Blas Atempa 87 1.9
Otros municipios ! 217 4.8

Fuente: Pemex-Refineria Salina Cruz.



El nimero de trabajadores de Pemex en Salina Cruz hacia finales de
1992 fue de solo 4 786 y de 4 524 en mayo de 1993. Des estos ultimos, &
83 por ciento estan contratados de planta y el restante 27 por ciento son

transitorios.

Abasto y comercializacion:

Como se observd en la estructura econdmica no existe una planta industrial
diversificada ni una produccién agropecuaria en Salina Cruz, capaz de
satisfacer la oferta suficiente de bienes y productos. Por elio, los suministros
de mercancias provienen de diversas regiones del pais dependiendo del

tipo de bien del que se trate.

El comercio es una actividad predominante por tradicién en la zona
del Istmo, ello dehido a las carencias en recursos agricolas, pecuarios y

bienes de consumo doméstico en general.

El excesivo nimero de etapas de intermediacion que recorren los
productos para llegar a las manos de los consumidores en Salina Cruz
generan distorsiones en los precios. Ello aunado a una mayor oferta de
circuiante, alto nive! de ingresos en un segmento de la poblacion petrolera y

ta inelasticidad en la oferta presionan los precios al alza.

Puerto y zona libre;

La localizacién privilegiada del puerto de Salina Cruz la sitlUa como el
vinculo entre Europa y los paises agrupados en ja Cuenca del Pacifico. Su
cercania a los puertos de Coatzacoalcos y Veracruz conforman una red de
integracion efectiva con rapido acceso para los crecientes movimientos
comerciales del pals, adicicnales al flujo maritimo en ia costa del pacifico

nacional.
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La homolegacion del sistema arancelario de [as zonas libre ¥ franjas
fronterizas tendra un periodo de transicion de siete afos para Estados
Unidos y Canada y seis aflos para terceros paises, una vez que entre en
vigor el Tratado de Libre Comercio con EEUU y Canada en enero de 1994,
Esto representa un incentivo para consolidar a la zona como polo de

desarrollo del Sur-Pacifico y del 1stma.

Empleo:

El contexto de crisis econdémica que se observa en Salina Cruz y la zona del
istmo en general, ha agudizado el cierre de empresas y el despido de
trabajadores de las empresas grandes que proveian de mayores empleos a

la zona.

Desde mediados de 1991, se instrumentaron ajustes de personal en
las unidades productivas que generaban mas ocupacién en la zona, en total
los despidos en los Gitimos meses sumaron alrededor de 7 900 jefes de
familia. Ello equivale al 15 por ciento del total de la poblacion
econémicamente activa registrada en las localidades de la region del istmo

consideradas como parte de la zona de influencia.

Sistema financiero y principales instituciones de apoyo:

Salina Cruz cuenta con sucursales de los principales bancos del pais:
Banamex, Bancomer, Serfin y Comermex. El banco Internacional cerrd en
1992, atribuido a que registrd un alto monto de cartera vencida concentrada

principaimente en las cooperativas pesqueras.

Por el monto de captacion registrado en la zona se desprende un aito
movimiento de recursos financieros, ya que Salina Cruz absorbe el 11 por
ciento de la captacion total de Serfin en el estado y €l 15 por ciento de la de
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Banamex, ésta ultima incluye ademés de Salina Cruz a Tehuantepec vy

Juchitan.

La mayoria de fos comerciantes y productores enfrentan serias
dificultades para recibir créditos por falta de garantias. Ello se debe en
buena medida a que la indefinicién en la tenencia de la tierra no otorga

ninguna garantia al acreedor.

La banca de desarrollo, por su parte, refleja un apoyo débil de las
instituciones bancarias privadas, ello aunado a los problemas para acceder
al crédito, resulta en una carencia de capital de trabajo y recursos

financieros que estimulen la dindmica econémica.

Ingresos y distribucion:

El ingreso promedio de Qaxaca se encuentra por debajo del promedio
nacional. £l ingreso nacional promedio fue de 10 868 nuevos pesos anuales
mientras que el de Oaxaca fue apenas 4 055 nuevos pesos anuales por
habitante en 1991.

Segin una encuesta realizada en 1993, la mayoria de los
encuestados {55%) perciben salarics mensuales del rango entre uno y tres
salarios minimos, equivalente a 362 y 1 085 nuevos pesos; mientras que el
30 por ciento, recibe entre cuatro a seis salarios, equivalentes a 1 466 y 2

534 nuevos pesos.

De la informacién obtenida en la refineria de Pemex en Salina Cruz
en relacion con los niveles de ingreso que perciben sus trabajadores se
observa que la mayoria de los trabajadores petroieros, un 61 por ciento,
perciben mas de 3 y hasta 6 salarios minimos, solo el 27 por ciento percibe

entre 1y 3 salarios minimos.



Urbanismo

Agua potable:

La distribucién dei agua se suministra a 15 083 tomas domiciliarias, dando
una cobertura de 86 por ciento de la vivienda, cubriendo principalmente al
centro de la ciudad, colonias consolidadas o en proceso, en [as partes bajas
y regulares de la ciudad, y en las colonias petroleras Refineria y Carlos G.
Flores. La refineria consume 48 382 m3 de agua, que proviene de |a presa

Benito Judrez de Jalapa del Marques.

L.os principales problemas son la deficiencia en la captacion, debidas
al uso de equipo inadecuado, azolve y falta de mantenimiento, fugas en la
red de distribucién, debidas a la antigiedad de la red, falta de
mantenimiento y colocacion de infraestructura sin planeacion e insuficiencia
en la regulacion. Se tiene capacidad de 4 400 m3 y segun nuestros estudios
deberia ser de 5 300 m3.

Drenaje y alcantarillado:

Unicamente la zona centro de la ciudad, colonias aledarias a éste y las
colonias petrolera Refineria y Carlos G. Flores cuentan con servicio de
drenaje entubado, esto nos da una cobertura aproximada del 30 por ciento
del total de la ciudad. £l resto de la ciudad no cuenta con servicio de
drenaje entubado, otros tienen fosa séptica y el resto descarga en cauces a
cielo abierto, formados por arroyos y drenes superficiales que también

descargan a la darsena.

Entre los principales problemas estan: el alto déficit en el servicio det
drenaje entubado, aproximadamente dei 70 por ciento. De éste, se estima
que la mitad esta resueito mediante fosas sépticas, que en su mayoria, no
cumplen las nomas minimas de sanidad. No se cuenta con plantas de
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tratamiento de aguas residuales para los desechos de ia poblacion, a
excepcion de las colonias petroleras Carlos G. Flores y Refineria.

Vialidad:
La red vial de Salina Cruz carece en general de pavimentacion, a excepcion
de las calles de ia zona centro, colonias aledafias a éste y algunas arterias

importantes

Entre los principales problemas: transito excesivo en algunas partes
de Ia ciudad y pavimento muy deteriorado. La vialidad presenta problemas
de continuidad, debido a ia carencia de vias primarias y falta de pavimentos,

esto provoca saturacion y congestion del transito en horas plco.

Equipamiento de educacion:

Salina Cruz cuenta con el equipamiento basico de educacion requerido por
el Plan Nacional de Desarrollo 1990-1994, pero con un déficit cuantitativo,
dependiendo de los diferentes niveles educativos. Para niveles

universitarios no existen instalaciones.

Equipamiento de abasto y comercio:

En Salina Cruz el comercio estd concentrade en el centro de la ciudad,
cuenta con un mercado central con 450 puestos interiores y con alrededor
de 130 puestos de comercio ambulante en las cailes anexés, fungiendo
ademas como centro de abastos, dando un deficiente servicio. Existen cinco
mercados zonales distribuidos en el area urbana, que funcionan de manera
informal, en terrenos sin servicios, acondicionados por los lccatarios y con

pueslos provisionales.
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Comunicaciones:

La ciudad cuenta con servicio de correos. El servicio de telégrafos tiene una
cobertura del cien por cien en reparto. El servicio telefonico sdlo existe en &l
centro, colonias aledafias a éste, 1a refineria y las colonias pefroleras.

Cuenta con 6 000 lineas y con capacidad de ampliacidn hasta 10 000.

Vivienda
La problematica de la vivienda se centra en el nivel cualitativo, debido a la
carencia de servicios basicos, principaimente drenaje y agua potable, y en

menor medida en el déficit del nimero de viviendas.

No se construye vivienda con infragstructura planificada, debido a tres
factores fundamentales: no existe una determinacion en los usos del sueio
que defina areas de crecimiento urbano; la irregularidad e inseguridad en la
tenencia de la tierra, y la falta de garantias para acceder a créditos

hipatecarios.

Usos del suglo:

De acuerdo al Plan de Desarrollo Urbano de Salina Cruz 1991, la ciudad
cuenta con 2 323.5 has. con uso especifico y distribuidos de la sigurente

manera.

Principales usos del suelo:

Usos SUPERFICIE/HAS PORCENTAJE
Centro urbano 30.5 131

;'Vivienda 1149.4 49 47

; Equipamiento 103.5 4.45

| Refineria Pemex 7518 32.36

f Zona poriuana 288.3 12.41
TOTAL 23235 100.00




En equipamiento se incluyen los que se clasifican como gran

equipamiento. la aeropista, la estacion de patios de ferrocaril, la plaza
cvica y el jardin "La Ciudad de los Nifos", el cementerio, el estadio, y los

principales nicleos hospitalarios y de educacion dispersos en 1a localidad.

Tenencia de lia tierra:

£] municipio de Salina Cruz tiene una superficie de 11 355 has. en una

mezcia de diversos tipos de propiedad distribuida de la siguiente forma:

TIPO DE TENENCIA AREA/MHAS PORCENTAJE
Fundo legal Salina Cruz 639.9 586
PEMEX 847 1 8.3
FONDEPORT 1368.0 - 121
SCT 365.0 32
SEDESOL 189.2 1.7
Tenencia gjidal 74250 65.4
Propiedad privada 419.8 3.7
TOTAL sup. municipal 11 355.0 100.0

En el ejido Salina Cruz se encuentran casi la totalidad de los

asentamientos humanos fuera del fundo legal, y representan entre el 40.0 y

60 0 por ciento del total de la ciudad, se encuentran en proceso de

regularizacion un total de 427.23 has.



3.2. Las instalaciones petroleras.

El complejo industrial de Pemex en Salina Cruz comprende la refineria
Ingeniero Antonio Dovali Jaime, Terminal de Ventas Terrestre, Terminal
Maritima, Puerto Petrolero y plantas de petroquimica (ver mapa en fa
pagina 127).

E! proyects de construir una refineria en la costa mexicana del
Pacifico se habia estado posponiendo desde principios de los afios sesenta,
sea por la fuerte oposicion de los empresarios turisticos de Mazatlan, para
proteger la vocacion turistica de la economia del lugar, o por incapacidad
financiera del gobierno. El caso es que se retomé y se inicié la construccion
en Salina Cruz en 1974, Las autoridades de esta ciudad y la Seccion 38
del Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana
(STPRM) con el apoyo del Gobierno del Estado de Oaxaca presionaron
para que se construyera en ese puerto con el objeto de reactivar la

economia del lugar. *

Para construir 1a refineria se expropié un total de 800 hectéreas, entre
los ejidos San José del Palmar, San Antonio Monterrey y Boca del Rio. Los
tres destinaban sus tierras a la ganaderia y a la agricultura pero sin
importancia comercial. Después de la expropiacion los ejidatarios pasaron a

ser asalariados, varios de |a refineria (ver mapa en la pagina 127 }. 2

En 1974 inicio fa construccion de |a primera etapa de la refineria que
entr6 en operacion en 1978 junio con una red de ductos: un
combustoleoducto, un poliducto, un amoniaducto y un oleoducto, La
construccion fue suspendida probablemente como consecuencia de la crisis
econdmica. La segunda etapa comenzo en 1983 fue suspendida y concluyo

" Rivigre y Prévat Ef puerto indusinal de Safina Cruz. Instituto de Geografia de la UNAM y Centro
de tnvestigaciones y Documentacién de Amésica Latina, México1884, p.151



en 1992, con ta conclusion de la segunda etapa practicamente se duplicé la

capacidad de refinacion (ver mapa en la pagina 127 ).

Para 1979 la capacidad de operacidn de la primera etapa fue el 12.7
por ciento de la capacidad nominal instalada en todo el pais, es decir, en

1980 {a refineria procesaba 170 ml barriles diaros

En 1995 la capacidad instalada de procesamiento de crudo era de
330 mil barriles dianos, equivalente al 22.0 por ciento del total del pais

de 1 millén 524 mil barriles diarios.

El crudo suministrado a la refineria, por medio de dos oleoductos,
proviene del complejo industrial Golfo de Nuevo Teapa, Veracruz: uno de 30
pulgadas de didmetro transporta crudo pesado tipo Maya, el otro de 48
pulgadas de didmetro distribuye crudo ligero tipo Istmo. Los destilados
llegan a la refineria de Salina Cruz por la linea de 16 pulgadas de diametro
que viene de la refineria de Minatitlan, Veracruz (ver mapa en la pagina
127).

El crudo recibido en la refineria de Salina Cruz es almacenado en
tanques de 200 mil barriles, mientras es enviado a la planta de destilacion
atmosférica donde se obtienen las primeras fracciones basicas, gue
posteriormente seran procesadas en las plantas cataliticas, reformadora de
naftas, hidrosulfuradora de gasolina y destilados intermedios para completar

Az
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su refinacion (ver mapa en fa pagina 127).

Al lado del acceso principal de la refineria se localiza la terminal de
ventas terrestre de productos refinados y junto a ésta, ia terminal de ventas

de gas, ambas distribuyen producto solo por autostanque y carrostanque.

* pemex: Marco de Referencia del Municipio de Salina Cruz, Oaxaca. Petrolecs Mexicanos
Gerencia de Desaroilo Regional. México, D F Noviembre de 1584, p. 22.
© 'hidem. p 23,
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La refineria envia producto terminado, tanto el que recibe de Minatitian
como el procesado en Salina Cruz, a cuatro centros distribuidores:
Tapachula, Arriaga, y Tuxtla Gutiérrez en el estado de Chiapas y a Caxaca,
Qaxaca (ver mapa en la pagina 127).

También surte gasolinas, diesel desulfurado y lubricantes a 23
estaciones de servicio (gasolinerias) de los estados de Qaxaca, Chiapas vy
Veracruz. También se envia productos por medio de buquestanque que
zarpan de la terminal maritima hacia diversos puertos del Pacifico, entre
ellos: Acapuico, Guerrero; Lazaro Cardenas, Michoacan; Mazatldn vy

Topolobampo , Sinaloa ; Guaymas, Sonora; La Paz, Baja California Sur;

Rosarito, Baja Califorma y Japén. El combustoleo es enviado a
Manzanillo, de donde se distribuye al centro del pais (ver mapa en la pagina
127).

La refineria de Salina Cruz tiene una estrecha relacién con las
ciudades aledafias, destaca por su mayor influencia en ventas Juchitan y en
segunde lugar el corredor turistico de Pochutla-Huatulco-Puerto Escondido,

enviando productos hasta un radio de 237 Km (ver mapa en la pagina 127).

Ei crudo se bombea por medio de oleoductos terrestres de la terminal
de almacenamiento de la refineria a la terminal de playa Salinas del
Marqués (cabezales de playa), de aqui se envia a lo large de ductos
submarinos a las monoboyas para carga de barcos, hasta de 250 mil
toneladas de peso muerto, que lo distribuyen en el nivel nacional e

internacional (ver mapa en la pagina 127). *

La producciéon de refinados convirtioc a Salina Cruz en el puerto

petrolero de mayor importancia por su funcidn de cabotaje para distribuir

‘Pemex (1984). op. of..p 23



petroleo y sus derivados al resto del pais. Por medio de las boyas se brinda
un servicio de aita mar y se exporta crudo al Japon. La actividad del puerto
y del Istmo aumento en 1982 con la opéracion del servicio Multimodal

Transistmico de Carga (ver mapa en fa pdgina 131).

El puerto petrolero esta ubicado al sur de la darsena del puerto
pesquero de Salina Cruz. De acuerdo con informacion de 1995, la
capacidad de almacenamiento del puerto petrolero es 85.0 por ciento para
productos refinados y el 15.0 por ciento restante es para amoniaco y crudo

(ver mapa en la pagfna 127).

El puerto petrolero en funcion (localizado en el puerto industrial vy
comercial y parte en el nuevo puerto petrolero que no esta terminado)
consta de una darsena, planta de amoniaco refrigerado, planta de lastre, los
muelles: 4, 5, 7 y 9, un éarea administrativa con equipamiento para
telecomunicaciones, laboratorio central, talleres, almacenes, servicios y una

central contra incendios (ver mapa en la pdgina 127).

En 1992 el puerto maritimo de Pemex en Salina Cruz contaba con un
equipo de operacion de 18 embarcaciones propias, cuatro rentadas, tres
remolcadores, un abastecedor, una lancha contra incendio, tres lanchas

para pasaje y cinco lanchas empujadoras.

El nuevo puerto petrolero que se empezo a construir en 1988 y fue
suspendido en 1990 no esta funcionando porque la escollera poniente no
fue terminada, le faltan instalaciones y cerrar ia darsena a la altura del
mueile numero 9 (ver mapa en la pagina 127).

Segun la opinidn del presidente municipal de Salina Cruz 1993-1995,
Alfredo Lopez Ramos, Pemex deberia invertir los 100 millones de dolares

aproximados que se necesitan para terminar el nuevo puerto petroiero.
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Proporcionalmente el costo seria minimo si se compara con los beneficios

que acarrearia a la exportacion y fransportacion a los puertos mexicanos. 9

Para dar una idea del efecto de la actividad petrolera en la PEA de la
region de Tehuantepec y Juchitan, sefaio que durante la primera etapa de
construccion de la refineria, de 1974 a 1978, participaron 80 compafias

contratistas que emplearon alrededor de 10 000 trabajadores

La generacion de empleo del complejo petrolero fue de 5,773
trabajadores en 1980, alcanzo un pico maximo en 1987 con el remnicio de la
segunda etapa de la construccion de (a refineria. En general el personal
oscllé entre los siete y ios ocho mil trabajadores durante el periodo de 1988
y 1991. Sin embargo, con la terminacion de la construccion de las plantas
que corresponde a la segunda etapa se despidié un numero significativo de
personas desde 1991. La mayor parte de despedidos eran de contratacion

temporal que trabajaban en las areas de mantenimiento y construccién.

De esa cantidad de empleos generados por el complejo petroiero
(refineria, agencia de ventas y terminal maritima) 1,700 empleos para
trabajadores de base fueron cubiertos por [a Seccidon 38 del STPRM, de los
cuales el 50% de los no especializados eran de |a localidad y el 70% de los

técnico profesionales eran de la region del Istmo.” *°

Segun el Censo Nacional de Poblacién de 1990 en el distrito de
Tehuantepec 5,466 personas se dedicaban a las actividades petroleras y en
el distrito de Juchitan 1,602.

" WACRO asesonta scondmica. op. o pp 88-93.
" Pemex: (1984). op. eit, p. 24.
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De esta manera, € nimero totai de trabajadores de PEMEX en Salina
Cruz hacia finales de 1992 fue de solo 4,786 de los cuales el 70.0 por ciento

eran definitivos y el resto temporales.

Con base en la informacion proporcionada por la gerencia de personal
de la refineria, se redujo el ndmero de trabajadores de 4,786, a fines de
1992 a 4,524 en mayo de 1993.

Estas cifras de empleo en la refinerfa estan clasificadas de la

siguiente manera de acuerdo al estatus de contratacion: de los 4,524

trabajadores, el 63 0 por ciento es de planta equivalente a 2,833 empleados

y el restante 27.0 por ciento es transitorio, o sea 1 6591 personas.

Segun datos de 1993 los trabajadores que laboran en la refineria de
Salina Cruz son originarios en primer orden de la misma ciudad, en segundo
lugar de Tehuantepec, Juchitan, Ixtattepec y Jalapa del Marqués, ambos
grupos constituyen el 91.3 por ciento del total. La incorporacion de
trabajadores de otra zona del estado que no sea el Istmo es practicamente
nula. El resto proviene principaimente, de otras zonas petroieras como

Coatzacoalcos y Minatitlan (ver mapa en la pagina 131).

No obstante las cifras de empleados, en opinidn de la directiva de la
refineria en Salina Gruz, las instalaciones desde 1993 podrian haber estado

operando eficientemente con solo 1,500 personas. 4

3.3.  Los principales efectos de la actividad petrolera.
Los efectos de la actividad petrolera en Salina Cruz se comenzaron a sentir
alrededor de 1968 cuando este puerto se convirtié en el punto de

distribucién de los productos petroleros a fo largo de la costa del Pacifico.

 MACRO asesoria econdmica, op cit.. pp. §8-93
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Poco antes del inicio de la construccion de la refineria, estaba
esencialmenie dedicado ai cabotaje de productos petroleros de consumo
nacional, [0 que dio impulso al puerto y alcanzo gran acfividad que dio

origen al proyecto del Puerto Industrial y Comercial.

La construccién de la refineria en Salina Cruz incentivo la idea de
generar en este lugar un polo de desarrollo regional que tuviera efectos para

el impulso economico y social del Istmo de Tehuantepec, y por supuesto de

ta ciudad de Salina Cruz. Para ello se propusieron dos proyectos mas, el
Alfa Omega, complejo ferroviario para transporte de contenedores y una
carretera que une los puertos de Coatzacoalcos y Salina Cruz, y el Puerto
Industrial y Comercial, con un recinto independiente del petroleroc (ver mapa

en la pagina 131). *®

Los tres proyectos motivaron una fuerte inmigracidon hacia Salina
Cruz, pero las fuentes de trabajo fueron insuficientes para absorber la mano
de obra que pretendio emplearse. Salina Cruz, lejos de convertirse en un
centro propulsor del desarrolio, se convirtié en una poblacidn caracterizada

por la polarizacion social y amplias zonas marginales.

El funcionamiento de las instalaciones petroleras y la explosion
demografica comenzaron a agudizar el deterioro ambiental por los efectos
de 1a descarga al mar de La Ventosa de los desechos del emisor indusirial
de la refineria, que con frecuencia se rompe por el oleaje; las fugas vy
derrames de los tanques, ductos y monoboyas de la terminal maritima que
contaminan el recinto portuario; la insuficiencia del sistema de recoleccidn
de basura depositada sin control normativo y sin procesamiento en |os rics,

caminos ¥ terrenos baldios: el desagle de los drenajes de los ceniros de
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poblacion en los rios sin ningun tratamiento previo de tas aguas negras (ver

mapa en la pagina 157). *°

Los efectos se manifestaron principaimente en ia muerte de los peces
de la laguna, y en la contaminacién de playas y mantos salineros. En
conclusién, se afectaron los recursos naturaies de los que depende el
consumo alimenticio de parie de la pobiacién; fa fuente de ingresos de ios

pescadores riberefios, y los lugares de recreo. ™

Con el objeto de disminuir la contaminacion del agua y del aire Pemex
instald en la refineria una unidad de tratamientc de aguas residuales, una
planta recuperadora de azufre y quemadores, sin embargo su
funcionamientoc no es suficiente para resolver los problemas de
cantaminacién ambiental, principalmente en el caso de la deposicion de

aguas residuales a la bahia La Ventosa.

Los inmigrantes en busca de trabajo en Pemex vieron frustrados sus
planes, y aumentaron la demanda de vivienda, servicios y empleo que al
no tener un ingresoc que les resolviera sus necesidades, aumentaron los
estratos sociales pobres y marginales.

Las disfunciones que se generaron por la fuerte atraccion de mano de

obra que ejercid la refineria atin no han tenido soilucion.

¥ Pemex: Desarroflo Integral de fa Regién Sur del Istmo de Tehuantepec, Diegndstico

Gerencia de Desarrolio Regional. México, D.F , febrero de 1987. p 27.

“ Pemex: Marco de Referencia de/ Murnicipio de Sabna Cruz, Qaxaca. Peirdleos
Mexicanos. Gerencia de Desarrollo Regional. Subgerencia de Promocion de Servicios vy Desarrollo
Comunitario. Méxco, D F Nowiembre de 1984. p 34.

" Pemex: Estudio socioeconomice de la mfluencia petrofera en Salna Cruz, Oax. Gerencia
de Cesarrollo Regional, México, DF 1985, p 72



Las commentes de inmigrantes disminuyeron a partir de que se
consolido ia etapa operativa de la refineria y sobre todo porque a partir de
diciembre de 1992 se iniciaron los recortes fuertes del personal como parte
de ia politica de reestructuracion del proceso de modernizacion de Petroleos
Mexicanas en el nivel nacicnal.

Probablemente el personal de la refineria estuviera excedido de
acuerdo con las necesidades del funcionamiento de la instalacion. Esto
ocurria en todos los centros de trabajo petroleros del pais por convenir asi a
los intereses del sindicato. La planta dei personal sindicalizado era intocable
sin 1a autorizacidon de los lideres sindicales.

Esa significativa reduccion de empleados fue posible por la aplicacion
de la politica neoliberal de desintegrar el corporativismo de los principales
sindicatos nacionales, de no haber sido por el golpe asestado al sindicato
petrolero con la destitucion de su lider nacional en 1989, Joaquin
Hemandez Galicia, la disminucion notable de personal sindicalizado en la
refineria de Salina Cruz no hubiera sido posibie.

La expropiacion de terrenos ejidales para la construccion de la
refineria y del puerto petrolero implicd el desarraigo de agricultores y
pescadores de su iugar tradicional de trabajo y fueron absorbidos como
peones de construccion, sin embargo al iniciar la operacién de las
instalaciones volvieron a quedar desempleados. Para los afectados esto
significo 1a pérdida de sus ingresos y de 1a produccion de autoconsumo y de

una forma de organizacion para la produccion.

Por los salarios elevados en proporcion a los demas sectores, Pemex
se convirtié en la mejor oportunidad de empleo. Como consecuencia, hubo
una transferencia marcada de mano de obra empleada en actividades
primanas al sector petrolero, que en la mayoria de los casos ofrecia

empleos temporales pero que los trabajadores preferian por ser mejor



remunerados y les daba la ilusion de convertirse algun dia en empleados

definitivos

Las pocas posibilidades de la PEA local no calificada para ser
trabajadores de la paraestatal ias determiné el perfil del operario petrolero,
que corresponde a una mano de obra especializada y con expernencia en la
empresa, de modo que los contratados para la operacion de la refineria
generalmente tenian experiencia en otros centros de trabajo de Pemex.
Ademas del control que ejercio el STPRM para que la empresa contratara a
sus sindicalizados. De la poblacion que trabajaba en Pemex en 1984 sdlo el

25% era personal de Salina Cruz.

La oleada de inmigrantes generd una demanda fuerte de bienes y
servicios basicos (alimentos, vestido, renta y venta de inmuebles) que se
encarecieron notablemente por la insuficiencia del lugar para satisfacerlo. El
sector de ingresos mas aito, entre los que se incluyen los trabajadores
petroleros, fue el que garantizé su poder adquisitivo. El contraste entre el
nivel de vida del sector petrolero y los demas asalariados se marco

fuertemente. En sintesis, se produjo un alto indice de inflacidn.

El sector comercio y servicios fue favorecido por la derrama salariat
de los empleados de Pemex, principalmente el pequefo comercio, como
restaurantes, cantinas, pescaderias, y las aclividades de la economia
subterranea como los puestos ambulantes. Sin embargo, en proporcién a la
inversion de las instalaciones y a sus ingresos, [a erogacidon por el
mantenimiento nc generd derrama significativa para el impuiso de una
economia de enlace donde el crecimiento economico de Pemex se reflejara
an la industria de la transformacion, el comercio a gran escala y la

prestacién de servicios.

La derrama sconomica locat de la construccion de 1a refineria se limitd
a !'a generada por slgunos empleados oriundos y por [a adquisicion de



insumos y servicios elementales de mantenimiento y reparacion. Lo que
dista mucho de la posibilidad de convertir a Salina Cruz en un polo de
desarrollo regional. Expectativa desvanecida al suspender indefindamente
ia Instalacion de una filial de FERTIMEX, una fébrica de alimentos

balanceados, ia continuacion del Puerto Industrial y el Proyecto Alfa Omega.

En pleno periodo de construccion de la refineria, a fines de los anos
setenta. el ambito urbano manifestaba los efectos del crecimiento
demografico acelerado generado por la atraccién de la industria petrolera. El
crecimiento de la mancha urbana continué al grado que en 1980 la
comunidad de Boca del Rio se afiadio a ia zona urbana (ver mapa en la

pagina 157).

Las primeras colonias de origen espontaneo son San Pabio,
Guadalupe, Barrio Nuevo, posteriormente alrededor de 1980 se formaron
Juquilita, San Miguelito. Las colonias marginales proliferaron por la
incapacidad de la localidad para reproducir los servicios necesarios con |a
velocidad proporcional a la demanda de la poblacion (ver mapa en la

péagina 157). >

La formacién de estos asentamientos precarios contrasta con la
creacion de las colonias residenciales come Hidaigo Oriente y Poniente, o
que evidencio la polarizacion del ingreso econdmico y el nivel de vida entre |
la poblacién empleada en Pemex y los nuevos inmigrantes (ver mapa en fa

pagina 157).

Petrdleos Mexicanos intentd satisfacer la necesidad de vivienda de
sus empleados sin embargo la demanda rebasd la oferta, y los que
quedaron excluidos del beneficio pasaron a resolverlo por su cuenta

saturando la capacidad del lugar

“ Pemex: {1984). op. ¢f. pp Sy 26.
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Pemex construyd inmuebles de su propiedad para los empleados de
confianza: la Colonia Refineria integrada por 60 casas habitacion; dos
hoteles para sclteros y un club deportivo. La Seccion 38 del STPRM erigio
la Colonia Petrolera para los trabajadores sindicalizados 750 casas para
ser adguiridas por personal de planta de la refineria con préstamo
hipotecario con réditos a cargo de su sindicato (ver mapa en la pagina 1 57).
El fundo legal de la zona urbana de Salina Cruz estd agotado. No se ha
podido ampliar a causa de desacuerdos politicos entre los ejidos que
circundan la ciudad y las autoridades locales y estatales. Asi, la ciudad se
ha extendido pero con caracter ilegal lo que ha generado una serie de

problemas urbanos (ver mapa en la pagina 157).

Ampiiar el fundo legal > resolveria el problema de la tenencia de la
tierra sdlo para quienes pudieran adquirirla en compraventa, pero seguiria
existiendo para la poblacion que carece de recursos para adquirir una
vivienda o un terreno, quienes tienen como unica posibilidad el
paracaidismo, promovido por lideres de militancia partidista en busca de

clientela politica.

Los efectos sociales del periodo de construccion y consolidacion
operativa de la refineria generaron un choque cuitural que se manifesté en
organizacién y movimiento de grupos sociales, desintegracion entre la
pobiacion inmigrante y la sociedad local tradicional e indigena_, aumento en

los indices de alcoholismo y delincuencia

El reducido estrato local de profesionales aumentd significativamente
con los inmigrantes profesionales, funcionarios y técnicos que, junto con los
pescadores organizados en cocoperativas, comerciantes y empleados de

gobiemno, constituyen el grupo social mejor remunerado (pertenecen a ia

"' Fundo legal as la extension de tiera destinada a la ocupacion de la mancha urbana de un
poblade o ciudad.
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clase media). Sigue el grupo formado por obreros no calificados, jornaleros,
pescadores independientes (pertenecen a la clase baja). En ta ultima escala
social estad el grupo de marginados, conformado por desempleados,
principaimente inmigrantes, que ha crecido notablemente. La clase alta que
pasd a ser la mas reducida, esta integrada por aigunos comerciantes
grandes, industriales de fa construccion, procesadoras y empacadoras de

alimentos y armadores de embarcaciones.

La mayor parte de la poblacion desplazada de sus empleos
tradicionales por la instalacién de la empresa petrolera no logré emplearse
de manera defintiva en eiia, lo que les produjo frustracién y necesidad de
organizarse para buscar una forma de conseguir fuentes de trabajo
estables, principalmente por medio de grupos que demandan apoyo a

Pemex para resolver su desempieo.

La presencia de Pemex ha sido un factor determinante para lograr un
crecimiento econémico en Salina Cruz, sin embargo no ha contribuido en
forma significativa al desarrollo social. Ha causado incremento en el costo
de fa vida, desequilibrio entre los ingresos de los trabajadores petrolercs y la
poblaciéon regional y flujos migratorios que ocasionan asentamientos

irrequlares con deficiencia de servicios.

Acerca de los efectos de la industria petrolera los moradores de .
Salina Cruz les otorgan una jerarquia: el 44.3% opind que uno de los
principales es [a creacion de empleos; el 32.2 %, la contaminacién y el

desequilibrio ecolégico; el 18.1%, el desempiea, ™

MACRO asesoria econdrucas {1993, “Encussta de opinién en Salina Gz,
QOaxaca 1993" op ot



La alteracion econémica y social de Salina Cruz son consecuencia de
factores de caracter estructural vy reflejan ademas ciertos problemas en e

manejo de los recursos administrativos por el sector publico. %

Eilo es notable en la escisidn entre el nivel tedrico de ja planeacién y
tas decisiones politicas, que a su vez sé rigen por ef criterio de los intereses
politicas y no por el interés de los ciudadanos. A esto se suma la falta de
coordinacién entre los actores que participan en la planeacion, ejecucion y
financiamiento de los programa y acciones, como consecuencia del
buracrattsmo de la administracion pablica; 1as negociacion de los cotos
poder y la corrupcion en que estan inmersas las instancias de gobiermo y la

administracion publica del pafs, de o cual Pemex no esta exenta.

3.4. La reaccion de organizaciones sociales contra
Pemex.

Entre 1974 y 1977 se agudizaron los conflictos agrarios y agricolas: crisis
economica, restriccion del gasto publico, disputa por los recursos
econémicos para el campo, déficit de agroindustrias paraestatales,

desemplec.

El ambito urbano no fue ajeno a los conflictos, en 1976 la
expropiacion de terrenos y los trabajos de la construccién de la refineria
generaron de parte de los ejfidatarios de Boca del Rio y Salina Cruz la

exigencia del pago por la ocupacion de sus terrenos.

Esta situacion de crisis generalizada no logro cierto equilibrio hasta
1982 probablemente porque [os programas del Sistema Alimentario
Mexicano satisfacieron aigunas necesidades basicas que disminuyeron los

© Pemex: {1984). op o, p. 94



problemas de regularizacion y reparto agrario mas la crisis economica
agudizada en la region por la deficiencia en |a operacion de los ingenios vy
fracasos en la exportacion por el desplome de los precios del melon y el

mango.

A fin de los ochenta quebraron agroindustrias y cooperativas
pesqueras, se desplomo la produccion de basicos, se did el despido masivo
de trabajadores de Pemex y ello devino en la subutilizacion de las

instalaciones portuarias y del transporte transistmico.

La actividad de las cooperativas pesqueras se mantuvo hasta la
segunda mitad de los ochenta en que fueron restringidos los créditos, las
embarcaciones se hicieron obsoletas y el recorte de presupuesto de la
Secretaria de Pesca (SEPESCA) impidio el funcionamiento de la mayaria
de las cooperativas y el apoyo a la pesca del camardn. Como consecuencia
se paralizd la flota camaronera y guedaron desempleados pescadores y
administradores cooperativistas y de empresas asociadas a la produccién y

comercializacion def camardn.

A fin de los ochenta Pemex despidié 400 trabajadores fransitorios y
anuncic que saldrian dos mil trabajadores de la empresa, con lo cual se
reduciria en un 50% la planta de 5 103 trabajadores que tenia la refineria en

su segunda etapa de expansion.

La paralizacion de ias inversiones de Pemex, la reduccion dei gasto
publico como consecuencia de la crisis econdomica, el desempleo y la
insuficiencia presupuestal demostraban la imposibilidad de generar servicios
para la poblacién que crecié aceleradamente. Esos probiemas motivaron la
organizacion de cotonos que en septiembre de 1986 paralizaron el transito
de la carretera Salina Cruz-Tehuantepec para exigir al gooierno del estado
dotacidn de servicios y al Comité de regularizacién de la Tenencia de ia
Tierra {CORETT), la regularizacion de terrenos que por el crecimiento
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Tierra (CORETT), la reguiarizacion de terrenos que por el crecimiento
inusitado de la ciudad guedarcn fuera del fundo legal y sobre los egjidos

Boca del Rio y Salina Cruz.

Ademas de las tomas de Instalaciones, instituciones y carreteras y
secuestros de vehiculos y funcionarios por el derecho a servicios, también
destacan tos conflictos municipales violentos que enfrentaron a los partidos
con grandes diferencias ideoldgicas' el Partido Revolucionario Institucional
(PRI) contra la alianza entre el Partido Socialista Unificado de México y la
Coalicion Obrera Campesina Estudiantil dei Istmo (PSUM-COCEI). %

Coalicion Obrera Campesina Estudiantil del Istmo (COCES). ¥

Su origen fue la asociacion de Estudiantes Juchitecos, estudiantes y
profesionales que participaron en el Movimiento Estudiantil de 1968 y otros
que habian radicado en e! Distrito Federal. Su funcién central era colocar a
sus dirigentes en puestos decisivos de la burocracia estatal como
antecedente a puestos politicos. A principios de los setenta la asociacion se
dividié en dos grupos, el de tendencia priista que se denomina Binni Cuubi y
el otro, que conserva el nombre de la asociacion. En 1973 la asociacion
comenzo su activismo en Juchitan. Organizd movilizaciones para demandar
la anulacion de impuestos que la Oficina Federal de Hacienda exige a los

campesinos,

El 10 de febrero de 1974, en Juchitan, Oaxaca, se cred la Coalicion

Obrera Campesina Estudiantil del Istmo (COCEI!) como un frente civil, sin la

" Segura Jaime y Sorroza Cartos “Efectos sociales de los proyectos de desarroile” en

Leficia Reina Acyama, cp ot pp 315a 323,

' Martinez Lopez Felipe: £ crepisculo del poder {monograffa de Juchitén de Zaragoza,
Qaxaca) Unwersidad Auténoma Bemito Judrez de Oaxaca Inshtuto de Investigacicnes

Sociolégicas Oaxaca, 1981, pp. 74-122.
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region. En principio incorpord a campesinos de La Ventosa, la Coalicien de
Trabajadores de la Central de Maquinaria Agricola, ¢l Sindicato de
Trabajadores de Oficios Varios y otras organizaciones campesinas. Sus

lideres iniciales fueron Héctor Sanchez Lopez y Daniel Lépez Nelio.

Sus objetivos fundamentales fueron: democratizacion de las
instituciones publicas locales; reivindicacidn de ios valores de la cultura
zapoteca; la restitucion de las tierras comunales de Juchitan acaparadas por
algunos comerciantes y politicos; la defensa de los campesinos ante
organizaciones de crédito gubernamentales vy el aprovechamiento

def distrito de riego por los campesinos; lacreacion de sindicatos

campesinos, obreros, empleados de la zona y pequehos comerciantes;
recuperacion de manos de los caciques los puestos de autoridad agraria y
de las presidencias municipales; rechazo a la resolucion del Cuerpo
Consultivo Agrario que reconocia la existencia de la propiedad privada en
fas tierras comunales de Juchitan, y la demanda del reconccimiento del
decreto de dotacion de tierras de 1964 del presidente Adolfo Lopez Mateos.

Con estos pianteamientos se identificaron principaimente los
campesinos pauperizados del municipio que se integraron a la organizacion
y enfrentaron abiertamente los infereses de los pequefios propietarios.
Durante 1974 hubo movilizaciones entre la que destacd la devolucion de las
tierras de la colonia Alvaro Obregdn, y la organizacion de fos jornaleros
agricolas de la arrocera Presidente Juarez. En este mismo aito la COCE],
sin reconocimiento juridico, lanzé a Héctor Sanchez Lopez para la
candidatura a la presidencia municipal de Juchitén, lo que significd una gran
desventaja para ta COCEIl en la contienda electoral del 17 de noviembre, de
la que resultd ganador e! PRI.




Durante 1975 la Coalicién cred varios sindicatos. uno de los mas
1mportanteslfue el de la Mosaiquera Pefa. Otro de los logros fue que en &l
comité directivo de la Asociacion Ganadera local fue nombrado Promotor
Agraric en Juchitan el coceista Victor Pineda Henestrosa. La represion
abierta contra la COCE! inicid en diciembre de 1975 y se manifestd durante
1976. ano en que fue dictada la orden de aprensién contra los tres
principales dirigentes: Cesar Pineda, Héctor Sanchez y Daniel Lopez Nelio,
quienes bajo esta presion emigraron al Distrito Federal. Nuevos lideres
asumieron la direccion, destacando Carlos Sanchez, Leopoldo de Gyves y
Victor Pineda Henestrosa, quienes establecieron alianza politica con el
Partido Comunista Mexicano (PCM).

Para la eleccién de presidente municipal de Juchitan en 1977, la
COCEI lanzdé como candidato al mayor retirado Leopoildo De Gyves Pineda,
pero el candidato del PRI volvié a ganar las elecciones. E| mayor fue puesto

a disposicion del ejército acusado de subversion entre otros cargos.

Los coceistas reorganizaron sus cuadros politicos. Crearon un
ayuntamiento popular que representaba a la oposicion y desconocia al
ayuntamiento priista por haber asumido el gobierno municipal por
imposicion. Organizaron los comités de secciones para dirimir los problemas
surgidos entre sus habitantes. Cuando los conflictos se tornaban de caracter
fegal se recurria al ayuntamiento popular bajo la direccion del dirigente def

comiteé de seccion.

En 1980 la COCE! bajo la norma de la Reforma Politica de 1976,
participé en las elecciones municipales en coalicidn con el PCM, cuyo
registro les dio el argumento avalado por el partido en el gobierno para
defender los resultados de las elecciones.

Para establecer la alianza con el PCM convinieron: 1) no avalar, de
ocurrr, ef fraude priista ni aceptar formar un gobierne de coalicidn; 2) todas
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las negociaciones serian llevadas por las direcciones locales de las dos
organizaciones; 3) el plan de gobierno seria elaborade directamente por la
COCEI. porgue conoce a fondo los problemas del pueblo; 4) la integracion
de la planilla que representaria a la coalicidn se haria por medio de
asambleas democraticas; 5) la alianza exciuiria la discusion deoldgica y
seria temporal, estrictamente para fines electorales, no se extenderia a los

campos de lucha social de la COCEl. &

El 12 de octubre de 1980 se anuncié que Leopoldo de Gyves Pineda
seria candidato a Primer Regidor y Desiderio de Gyves el candidato a
Sindice Municipal, apoyados por la Unidad Popular (UP) que conformaron ia
COCEI, el PCM y el Partido Obrero Socialista (POS), con el apoyo de los
sectores mas pobres de Juchifan: comuneros, pescadores, peones
agricolas. En la contienda electoral participaron los partidos Revolucionario
Institucional (PRI), Accion Nacional (PAN), Popular Socialista (PPS) vy la
Unidad Popular (UP). EI Plan de Gobierno de la Unidad Popular se
distinguid por incluir las necesidades y reivindicaciones inmediatas de la
poblacion local: campesinos, obreros de la ciudad y del campo, locatarios vy
pequefios comerciantes, pescadores, problemas populares como carestia,

urbanizacion, educacion, deporte, cultura. *°

El 9 de noviembre se efectuaron [os cierres de campafas y el 16 de
noviembre se efectuaron las elecciones para integrantes de los

ayuntamientos. Los resultados de las votaciones que se difundieron en

* Leopoldo De Gyves de la Cruz, entrevista en la revista Punfo Critico, No. 114, diciembre de
1980, pp 4-5 Apud Felipe Martinez. op. cf., pp 97-98

" -Plan de Gobierno® en la revista Opoesicidn, No. 360, 30 de noviembre de 1980, pp. 8-9.
Apud Felpe Martinez, op ci.. p. 111



Juchitan fueron los siquientes: PRI, 3 226 votos; UP, 2 997; PPS, 1 027,
PAN, 80

Oficialmente el PRI gand por 229 votos, pero el cuestionamienta de
los resultados fue inmediato. Era dificil creer que la fuerza de los sectores
populares depauperados movilizados por la COCEI, no se reflejara en jos

resultados de las votaciones.

Para demostrar el fraude del PRI, la UP ejercié su ascendencia en la
localidad para presionar al gobiermno a revocar el falio de la Comisién Local

Electoral.

En casi toda la region habia conflictos. La oposicion no reconocia el
triunfo del PR! en Espinal, Ixtaltepec, Ixtepec, Ixhuatan, Unién Hidalgo,
Chahuites, Zanatepec y Tehuantepec EI gobernador, Pedro Vazquez
Colmenares, giré la instruccién de que se debia actuar con cautela para
evitar una explosioén politica en la region, que pondria en entredicho la

propuesta de la Reforma Politica.

El gobierno del estado optd por la negociacion. En Union Hidalgo,
Zanatepec e Ixtaltepec se le reconocid el triunfo al PPS. En Ixtepec se
integré un ayuntamiento en coalicién PPS-PRI. En Juchitan |a solucion se
tomé con la intervencién de la Secretaria de Gobernacién. Se acordd con la
COCEI que ésta abandonaria el palacio municipal a cambio del compromiso
del gobiemo estatal de anular las elecciones; instalar una junta de
administracion civil provisional integrada por tres miembros de la COCEl y
cuatro del gobiemno; realizar nuevas elecciones en febrero, previas medidas
que garanticen la legitimidad por medio de la reelaboracion del padrdn
electoral, que habia sido alterado por el PR; efectuar plebiscitos para elegir
autoridades en las agencias municipales; ctorgar la amnistia a Héctor

Sanchez, Daniel Lopez Nelio, César Pineda y Leopoido de Gyves Pineda



treinta dias después de la desocupacion del palacio municipal, investigar

exhaustivamente el paradero del profesor Victor Pineda Henestrosa. *°

Las nuevas elecciones se reatizaron et 10 de marzo de 1981, en las
que participd come candidato del PRI propuesto por el gobernador, el
licenciado lsrael de la Cruz Pineda, entonces Director de Desarrollo

Economico del Gobierno del  Estado, quien con el apoyo que

le brindaba Pedro Vazquez Colmenares, creaba la expectativa de unificar a
los priistas de Juchitan. Como candidato de la UP continuo Leopoldo de

Gyves.

La prensa y la television nacional estuvieron el 10 de marzo en
Juchitan, 1o que indirectamente constituyo un equipo de observadores del

procesos electoral y dificultd los intentos de fraude.

La misma noche del dia de las elecciones se reunid el Comité Local
Electoral para declarar el triunfo de la UP (alianza COCEl y PCM), que
habia obtenido 4 194 votos. La Alianza Popular Revolucionaria {entre PRI y
PPS), 3 851 votos. Por primera vez el PRI perdio y reconocié haber perdido

el ayuntamiento del municipio de Juchitan.

Coordinadora de Cofonias Unidas (CCU)

La colonia en la que se inicid el movimiento que origind a la coordinadora,

se fundd como un asentamiento irregular bajo el liderazgo del Sr. Hugo

2 .cOCE] contra la represién y ¢! fraude” en la fevista Punto Critico, No. 116, Marzo de 1981,
Apud Felipe Marlinez, op. eit. p. 117

Jesuis Benigno Robiles Coordinador de Comusion de ia CCU; Esteban Palacios Fiores, miembro
jundader y Coordinador de Comusion de fa CCU; y Roberto Cervantes Tavares, Secrelario de la
Union de restauranteros de Bahia La Ventosa. Salina Cruz. Caxaca. 1996, entrevistados por Luz
Mana Peragnna Cchoa en Salina Cruz Oaxaca, 1996



Samuel Mayoral Palafox, que junto con sus hermanecs, amigos y parientes,
la mayoria inmigrantes del Istmo de Tehuantepec al puerto de Salina Cruz,
demandaron al gobierno del estado de Oaxaca el servicio de agua potable

para su ¢olonia en 1978.

Estos colonos que habitaban fas partes altas de ios morros de Salina
Cruz estaban asesorados por dirigentes de la coalicidén Obrera Campesina
Estudiantil del Istmo (COCE!) y del Frente Estudianti de Lucha Popular
(FELP) que protestaban contra el sistema politico local y nacional y

esgrimian entre sus demandas el mejoramiento del transporte urbano,

apoyaban las reivindicaciones de los colonos y asesoraron también a ia Liga
de Soldadores, primer grupo organizado para defender os derechos de los
trabajadores que construian Ia refineria de Salina Cruz.

Después de seis meses de haber iniciado este movimiento de colonos
con el apoyo del FELP se lograron coordinar cinco colonias, entre ellas San
Pablo, Barric Nuevo y Morelos, fograron elaborar ef proyecto de suministro
de agua potable que consistia en la instalacion de un tanque de captacion
de agua en el cerro Marelos, la parte mas alta de los asentamientos. El
proyecto fue presentado en 1982 al presidente municipal, Aifredo Ldpez
Ramos, quién no aceptd financiarlo porque rebasaha el presupuesto

municipal (ver mapa en fa pagina 157).

Ante la negativa de la presidencia municipal, las ocho colonias que
eran entonces decidieron marchar a 1a ciudad de Oaxaca para presentar el
proyecto al gobernador del estado de Oaxaca, Pedro Vazquez Colmenares,
quien lo aprobd y autorizod el presupuesto para [a gjecucion. La mano de
obra fue integrada por prigadas de construccidn del gobierno del estado,

colonos y estudiantes.
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La obra fue iniciada pero interrumpida con el argumento de falta de
presupuesto. Esto coincidié con el escandalo politico del hermano del
gobernador de QOaxaca involucrado en el narcotréfico, lo que ocasiond la
renuncia de Pedro Vazquez Colmenares al gobierno del estado. La obra
estuvo interumpida durante el interinato de Jesus Maitinez Alvarez. Para
que fuera retomada la ejecucion del proyecto la CCU volvic a marchar a

Qaxaca. Por fin en 1989 fue terminada.

En 1983 cuando fos coionos regresaron de [a ciudad de Qaxaca con
el éxjto de la aprobacién de su proyecto, decidieron cambiar el nombre de
Frente Estudianti de Lucha Popular (FELP) por Coordinadora de Coionia
Unidas {(CCU), que desde su inicio funciona como organizacion
independiente, de oposicién al Partido Revolucicnario Institucional vy
postulante de candidatos para cargos de eleccion popular en alianza con
partidos politicos, inicialmente con el Partido Socialista Unificado de México
(PSUM), despues con el Partide Socialista Mexicano (PSM), el Frente
Democrético Nacional (FDN) y actuaimente con el Partido de la Revolucién
Democratica (PRD).

A partir del éxito del proyecto de agua potable, 1a CCU ha logrado la
realizacion de distintos proyectos con diferentes sectores laborales: el
terreno y |a construccidn del mercado 3 de Marzo, por medio de fa lucha de
vendedores ambulantes; el mercado 2 de ﬁiciembre, a través de los
trabajadores del rastro municipal; |a toma de un terreno ocioso el 16 de
octubre de 1989, donde actualmente esta la colonia Hugo Mayoral y las
colonias que la rodean: Hidalgo Poniente, Deportiva, Emiliano Zapata,
Monte Alban. Todas dotadas de servicios basicos: agua potable, alumbrade
publico y pavimentacion {ver mapa en la pagina 157). Esos servicics han
sido financiados a través del gobiemo del Estado de Qaxaca y con apoyos
de programas de desarrolio sccial de Petrdleos Mexicanos. De acuerdo con

147



los testimonios de los miembros de la CCU, todo ha sido legrado por medio
de actos de presidon a la paraestatal, a la Comision de Regulacién de la
Tenencia de la Tierra (CORETT), al municipio y a los gobiernos municipal y

astatal.

Con Pemex la CCU ha enfrentado serios problemas, et mas reciente
es el de la colonia Lindavista donde la paraestatal, por medio de sus
companias contratadas, para tender la linea del LPG ducto Minatitlan-Salina
Cruz destruyd la urbanizacion de las colonias. Como resarcimiento a la
afectacion, los colonos solicitaron la reparacion de los danos y el trazo de
apertura de algunas calles, por medio de la formalizacion de un convenio
con la paraestatal, no obstante Pemex no cumplio sus compromisos (ver

mapa en la pagina 157).

Como consecuencia fos colonos retiraron su apoyo al Partido Frente
Cardenista de Reconstruccién Nacional (PFCRN) y decidieron incorporarse
al CCU para obtener su respaldo. Con la nueva asesoria los colonos
confiscaron la maquinaria a las compafias constructoras e impidieron la

continuacion dei tendido del LPG ducto.

La CCU tuvo el respaldo del gobierno municipal, en manos de Alfredo
Lopez Ramos, para exigir a Pemex que resarciera los dafios que ocasiond y

para que cumpliera los compromisos que habia suscrito en el convenio.

Estas colonias han sido clienteia politica de Alfredo l:dpez Ramos
como lo demuestra la militancia de ambos, primero en el PFCRN y después

en el PRD, segun la proyeccion del futuro poiitico del lider,

La direccion de la CCU la ejerce una coordinacién colectiva integrada
por 4 coordinadores con el mismo nivel de representacion, cada uno para
ias dreas de gestion municipal, agua potable, electrificacion y asesoria
juridica. Los coordinadores son cambiados cada 3 afios por medio de
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eleccion interna. Son elegidos entre companeros formados politicamente

dentro de la orgamizacion.

l.a demostracion de logros de la CCU y su crecimiento como fuerza
politica representativa e independiente, ha hecho que cada vez mas
colonas se integren a la Coordinadora. Actualmente ocupan mas o menos
el 70 por ciento de ta extension de fa ciudad, aunque son areas de poco
densidad demografica Durante 1985 las colonias que ia integran
aumentaron a 25 y se incorporaron 2 agencias municipaies: Salinas del
Marqués y Bahia La Ventosa, que hicieran demandas a Pemex y no fueron

atendidos.

En 1996 ya se habian incorporado a la CCU el Comité Prodefensa del
Puebio de Bahia La Ventosa y el Comité Prodefensa del Pueblo de Salinas
del Marqués, cuyo agente municipal es militante del PRD (dato de 1996).
Sin embargo en ambos poblados hay organizaciones simpatizante del PRI.
No es el caso de la agencia municipal de Boca del Rio que siempre ha sido
priista,

La CCU considera que la construccién de Ia refineria de Pemex
generé fuentes de trabajo pero se redujeron por los despidos masivos y
actuaimente los empleos no son suficientes para contrarrestar el
desempleo. Para la Coordinadora, Pemex es generador de desechos
guimicos que contaminan las aguas y las playas de Salinas del Marqués y
las de la bahia La Ventosa, y no ha resarcido en la misma proporcion en la
que ha hecho dafo a pesar de los esfuerzos de los grupos organizados

demandantas,

49



Seccién 38 del Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Repablica
Mexicana (STPR) *

Antes de la instalacion y operacion de la refineria, los trabajadores
organizados eran los pescadores y los obreros de los astiileros y servicios
portuarios, pero nunca lograron 10s recursos economicos vy la fuerza politica
que mas itarde obtendria la Seccidn 38 del Sindicato de Trabajadores
Petroleros de la Republica Mexicana (STPRM) en Salina Cruz.

Posteriormente, los grupos sociaies organizados se mulitiplicaron con

fa inmigracién de profesionales, obreros calificados y no calificados atraidos

por la posibilidad de empleo en la construccién y funcionamiento de la
planta petrolera, de los cuales cobro fuerza politica y liderazgo [a Seccidn
38 del STPRM.

La Seccion 38 se integrd con los trabajadores que empezaron a
laborar en la Gerencia de Ventas y en la Terminal Maritima de Pemex. Se
consolidd entre los aftos 1975 y 1978 con la afiliacion de los empleados,
mas o menos diez mil, que requirio fa construccién de la refineria. Llegd a
ser el sindicato mas importante de la regidon y colocé en la presidencia
municipal de Salina Cruz como representante del PRI a varios de sus

lideres.

Al final de la década de los setenta, Eriberto Kehoe, conocido como el
Glero Quijo, entonces lider de la regidn centro del STPRM comandada por
la Seccion 30 de Poza Rica, pretendio abarcar los centros de trabajo de
Chiapas y Guerrero que corresponden a la Seccion 38 de Salina Cruz, pero

no lo logrd

* Mfredo Lopez Ramos (politico regional). entrevistadoe por Luz Maria Peregring Ochoa Salina

Cruz. Caxaca 1596.
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La Seccién 10 de Minatittan, Veracruz, lidereada por Sergio Martinez
Mendoza, onundo de Tehuantepec, también pretendic desconocer los
centros de Chiapas y Guerrero y limitar a la Seccion 38 solo g Salina Cruz.

Un grupo de la Seccidén 38 decidié defender los intereses de su
jurisdiccion y ofrecid su apoyo a José Romero Villalobos para que lograra Ia

Secretaria General de ia Seccidn 38.

Ese grupo formado por viejos y jovenes directivos entre eilos Federico
Ruiz Villalobos, Manuel Rables, Jorge Camacho, Gilberto Escobar Ugarte,
José Romero Villaiobos y Aifredo Lopez Ramos plantearon ei conflicto por el
dominio de jurisdicciones a Joaguin Hernandez Galicia “La Quina”, lider
moral del gremio petrolero, quien los apoyd al exigir a Kehoe el respeto
absoluto a la jurisdiccion de la Seccién 38 que incluye los estados de

Guerrero y Chiapas.

Desde ese primer encuentro, “La Quina" y Alfredo Lopez Ramos
establecieron estrecha amistad, al grado de que la Seccidn 38 se convirtid
en el principal exponente de la politica quinista, que consistia en la
construccion del emporic econdmico del STPRM por medio del trabajo
gratuito de los trabajadores en los ranchos y granjas del sindicato petrolero,
y de su paricipacion en obra social comunitaria para merecer

contrataciones o ascensos por medio del sindicato.

En 1977 fue asesinado Eriberto Kehoe y en 1979 Dscar Torres
Pancardo, en ambos casos los crimenes sucedieron antes de que cada lider
asumiera el puesto de Secretario General del Comité Ejecutivo Nacional del
STPRM. A partir de la década de los ochenta el control absoluto sobre las
jurisdicciones sindicales de las regiones norte, centro y sur dei STPRM o

tenia la "La Quina”



Después del lograr el respeto a la jurisdiccion de la Seccidn 38, ésta
se escindio: José Romero Villalobos desconocid ai grupo de Alfredo Lopez
Ramos, pero éste con el apoyo que “La Quina” 1& brindd a su grupo iogro el
control de la Seccién 38 y la destitucion de José Romero Villalobos.

Uno de los grandes logros de Alfredo Ldpez Ramos en la Seccion 38
fue el éxito de la tienda de descuento para frabajadores, donde una parte
importante de los productos que se expendian eran producidos en las
granjas, ranchos, agroindustrias y empresas manufactureras de la Seccidn
38 y de la Seccion 1 de Ciudad Madero, Tamaulipas.

Otro logro fue que los apoyos a fa comunidad por medio de la seccion
38, se convirtieron en un movimiento de participacién social medicos,
ingenieros, enfermeras de Pemex, daban servicio gratuito donde era
necesario. {ban a las colenias a hacer trabajo comunitario para
mantenimiento de infraestructura y equipamiento urbancs y servicios de
salud. Las colonias mas beneficiadas fueron: Cuauhtémoc y Barrio Nuevo.
Tambien recibieron ayuda Huamelula y Boca del Rio.

El programa Revolucion Obrera, logrado con la participacién social de
fos trabajadores petroleros sindicalizados, obtuvo para la Seccion 38 la
simpatia de parte de la poblacidn salinacrucense. Por medio del programa,
la seccidn entregd donativos financieros para la ampliacidn de escuelas,
una granja, un cine, una fabrica de tabicon, dos tiendas de descuento, en
las que se expendian las productos de fas 35 hectareas que tenian para

cultivo.

En 1981, el control que tenia la Seccidén 38 de los empieos en el

centro de trabajo de Salina Cruz era casi absoiuto. Del total de 4 550



trabajadores petroleros. 100 eran de confianza y 4 450 sindicalizados, de

33

los cuales 3 000 eran transttorios y 1 430 de planta.

A partir de la construccidon de la refineria, la industria petroiera
constituyé el eje de la economia local, la influencia politica y social de la
Seccion 38 en Salina Cruz se convirtio en una fuerza hegeménica,
respaldada por el sector trabajador con mayor ascendencia a nivel regional,
perteneciente al sindicato nacional institucional con mayor fuerza. Los
lideres de la Seccion 38 establecieron un mecanismo de clienteia politica
con la comunidad por medio del financiamiento de empresas productivas e

8A
o

infraestructura urbana y de donativos para obra social.

Ese liderazgo, que logré modificar y determinar a una estructura

soclopolitica diversificada, conformada por mas de 30 sindicatos,

aproximadamente 20 cooperativas, asociaciones patronales y partidos
politicos, correspondio al controi corporativo que ejerce el PRI a nivel
nacional segun la politica de cada presidente. Asi, antes del sexenio de
Carlos Salinas de Gortari, el principal exponente como fuerza obrera
arganizada institucional era el Sindicato de Trabajadores Petroieros de ia

Republica Mexicana.

La conjuncidon partido-sindicato-gobiernc se observa en la
movilizacion de 1as juntas vecinales que representan a los distintos sectores
urbanos. Las juntas vecinales administran os servicios publicos y promueve
la participacidon popular en aquellos eventos que organiza el grupo
dominante. De esta manera, los lideres de colonias y grupos minoritarios
dificlimente logran sostenerse sin estabiecer alianza con el grupc en el

pader. £En las condiciones actuales de Salina Cruz, este sistema ha

P Pemex: (1984). op ot pp. 29-31.

* Pemex: {1985). vp cit.. p. 84
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permitide una relativa estabilidad politica en contraste con |as abierias
confrontaciones que se han dado en los municipios de Tehuantepec y

Juchitan.” *

El control de la Quina en el gremio petrolero fue absoluto. La seccidn 38 se
convirtié el su principal bastién en el sur del pais Este deminio llegd a a
constituir un obstaculo politico para la realizacion del proyecto econdémico
de modernizacion def presidente de la republica Carlos Salinas de Gortari,
quien decidio concretar su proyecto a partir de la desintegracion del
“quimnismo” como primer pasc a lag privatizacidn de las empresas estatales.
Inicio con la mas importarte del pais, Petroleos Mexicanos. Bajo esta
légica, la disolucién del poder de “La Quina” fue inminente. En enero
de 1990 Joaquin Hernandez Galicia, por orden presidencial, fue acusado y

aprehendido por detitos prefabricados.

Después de la destitucion y encarcelamiento de Hernandez Galicia
“L.a Quing”, suceso conccido en el argot politico como “el quinazo”, cambid
la situacion Jaboral del trabajador petrolero. Inicidé el proceso de
"'modernizacion” de Petroieos Mexicanos que consistié en reducir el numero
de empieados sindicalizados por medio de liquidaciones masivas cada vez

que lo decide la empresa.

Sin la fuerza ni el apoyo de su fider moral, los trabajadores petroleros
permitieron que la nueva direccion nacional del STPRM eliminara los
proyectos implementados por “La Quina”, y entre elios los de apoyo a la
comunidad. A partir de este cambio, la obra social de Petréleos Mexicanos
esta bajo la responsabilidad de la administracién de la empresa y las
posibilidades de apoyo por parte del sindicato a la comunidad casi han

desaparecido.

" itidem. pp. 84-85
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Salineros, pescadores y gjidatarios

En 1936 el gobierno otorgd la concesion de las salinas a los indigenas que
constituian la Sociedad Cooperativa de Salineros del Marqués. Desde
entonces hasta 1949 su actividad fue desarrollandose: aumentaron sus

propiedades, capitai y servicios.

En 1943 el gobierno vendié las salinas a un monopolio particular del
que las volwvieron a recuperar los nativos. De 1950 a 1955 comenzd la

pérdida de propiedades de |a cooperativa.

En 1956 se jnicié un periodo de acumulacidn de deudas; en 1981
debian mas de 21 millones por construccidn de bordos y lavado de

tanques. *

Después de dos afos de iniciados los trabajos de la construccion de
la refineria, los ejidatarios de los ejidos Boca del Rio y Salina Cruz (inmerso
en la mancha urbana) exigieron a Pemex el pago por la ocupacion de sus
terrenos. En septiembre de 1976, los ejidatarios de Boca dei Rio paralizaron
las obras como medida de presion contra la paraestatal. Después de varias
acciones similares, en noviembre de 1979 obtuvieron el pago por 267

5  En 1981 se expropi6 a los

hectareas (ver mapa en la pégina 157).
salineros los terrenes donde se localizaban la zona urbana de Salinas del
Marques y las salinas de las lagunas del mismo nombre, para la
construccion del Puerto Industrial v Petrolero. Como consecuencia, se
desaparecieron l0s mantes salineros, la fuente de trabajo tradicional y los

ingresos para la poblacién del lugar Ademas las obras del puerto

" Pemex: {1984). opcit.p 5

*" Jawne Segura Jaime y Carlos Sorroza. “Efectos sociales de los proyectos de desarrollo”,

En Leticia rema Aoyama, gp cid.. p 320



desplazaron a los pescadores que practicaban la pesca riberena (ver mapa

en la pagina 157).

Desde junio de 1982 los pobladores de Salinas del Marques exigieron
indemnizacion y construccion de viviendas en el lugar donde los reubicaron,

cercanc a donde habian vivido. Los habitantes recibieron de SAHOP

$47 733 634.80 por la zona que ocupaban, y fueron reubicados en un area

expropiada al ejido Salina Cruz (ver mapa en la pagina 157).

A pesar del compromiso firmado por Pemex, SAHOP y el gokierno
del estado para la construccion de las viviendas y de las presiones de los
reubicados de parar la obra del nuevo puerto petroiero, las instancias de

gobierno no cumplieron.

Como medida de presion en abril de 1984, con el motivo adicional de
que no les pagaban la piedra que extraian para la construccion del puerto,
los salineros volvieron a obstaculizar las obras de Pemex. El paro durd
hasta el 21 de mayo de 1984, fecha en que Pemex accedidé a mejorar el
precio pero en la practica la paraestatal seguia sin cumplir, y en julio de

1984 los ejidatarios protestaron por adeudos.

Desde mediados de los afios cincuenta los Salineros del Marqués
tienen probiemas por carecer de permiso para comercializar su producto y
obtener recursos econdémicos, lo que los motiva a participar en la
organizacién social y politica municipal, anteriormente con elnapoyo de la
Seccion 38 en la época en que la dirigia Alfredo Lopez Ramos. En la
actualidad se identifican con el del PRD. %

~ Pemex: {1984}, op cf.. p. 16.

~' Pamex: Sstudio socroeconomico de la influencia petrolera en Safina Cruz. Oax, Gerencia
de Desarrollo Regional. México D.F. 1985, p 68
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La trayectoria politica de Alfredo Lopez Ramos. ™

La consolidacidon de las organizaciones sociales en torno a los efectos de lg
actividad petrolera fue determinada por el liderazgo regional de Alfredo
Lopez Ramos. Su trayectoria politica esta ligada a la industria petrolera y al
conflicto politico del municipio de Salina Cruz y de la regién.

Lépez Ramos se convirtio en el representante vy lider de la Seccién 38
del Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana
{STPRM), con sede en Salina Cruz. Fue secretario general dos veces
consecutivas, de 1975 a 1976 y de 1977 a 1978, periodos de consolidacion

de fa seccion.

Ccupd el primer cargo de eleccidon popular cuando fue electo
presidente municipal de Salina Cruz para el periodo 1981-1983, como
candidato del Partido Revolucionario Institucional (PRI).

Durante esa administracién, las obras mas importantes de desarrolio
social que impulsé en Salina Cruz fue por medio del presupuesto de Obras
Sociales de la Seccion 38 y el respaldo poiitico de Joaquin Hernandez

Galicia "La Quina”, entonces lider nacional del STPRM.

El ingreso y el presupuesto de la Seccidon 38 eran amplics a causa de
la cantidad de cobreros afiliados que trabajaban en la etapa de construccion
de la refineria. Posteriormente siguieron siendo amplios por el desarrotlo
que alcanzo la tienda, los ranchos y granjas de la seccién, como

consecuencia del margen de ganancia que agregaba a las mercancias su

Benigno Robles Jests, Coordinador de Comisidn de la CCU, Roberte Cervantes
Tavares, Secretario de la Umén de Restauranteros de Bahia La Veniosa; José Vazquez Barceid,
director del diano Ef Sol del istmo y Alfredo Lipez Ramos, politico regional entrevistados
por Luz Maria Peregnna Ochoa. Salina Cruz, Qaxaca. 1996.



glaboracion con mano de obra sin costo, la que ofrecian los trabajadores
sindicalizados gratis a cambio de merecer empleo y promocion laboral en

Pemex.

Después del primer periodo como presidente municipal de Salina
Cruz, Lopez Ramos fue electo diputade federal por el PRI en la Lill

Legistatura periodo 1985-1988.

Como estrategia para aplicar su politica neciiberal y de modernizacion
del Estado, el Presidente de la Republica Carlos Salinas de Gortari inicid el
proceso de privatizacion de las grandes paraestatales y el
desmantelamiento de las fuerzas sindicales por medio del golpe poilitico al
sindicato petrolero, el mas fuerte del pais. La manera de lograrlo fue un
operativo policiaco y militar para aprehender a Joaguin Herndndez Galicia
‘La Quina", quien estuvo en prisién de 1989 a 1997, practicamente todo el
sexenio salinista, mientras se implementd el proceso de modernizacion de

Pemex, es decir la participacion de a iniciativa privada en ia petroquimica.

Los iideres regionales del centro y sur del STPRM que tenian
diferencias con “La Quing” y a quienes convenia su destitucidn, no
manifestaron ninguna inconformidad, excepto Alfredo Lopez Ramos que con
2000 trabajadores de [a refineria de Pemex se plantarcn para protestar
contra la aprehension de su lider nacional en la entrada principal de la

refineria.

Es importante sefialar que Lopez Ramos fue el Onico de los lideres
regionales de! STPRM que encabezo el plantdn. En los demas centros de
trabajo de la republica donde hubc alguna manifestacion en contra del
encarcelamiento de su lider nacional los manifestantes fueron trabajadores
y algunos delegados de trabajo. fue notable la ausencia de los secretarios
generales de las secciones sindicales en ias protestas de los distintos

centros de trabajo del pais.
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Acto seguido las autoridades acusaron y encarcelaron a Lopez
Ramos, por primera vez, por el delito de danos a la nacidn por pretender
parar la refineria, sin considerar que la desactivacion de una refineria no
depende de la decisidén de una persona, a menos que pretenda volar las
instalaciones. A nivel nacionai el STPRM no apayd a la *l.a Quina" y mucho
menos a Alfredo Lépez Ramos, quien permanecid en la carcel por haberle

manifestado su apoyo.

Lopez Ramos recuperd su libertad por medio de Rafael Aguilar
Talamantes, lider nacional del Partido Frente Cardenista de Reconstruccion
Nacional (PFCRN), quien negocid su salida de ia prisién con el gobierno del
estado de QOaxaca, bajo el dictamen de que ningun cargo podia ser

comprobado.

Para corresponder el favor a Talamantes, a los tres meses de haber
sailido de la carcet y sabiendo que no tenia ninguna posibilidad de ganar
aceptd el registro para competir en las elecciones de 1992 como candidato
por el PFCRN para el gobiemo del estado de Qaxaca periodo 1993-1998.

Su participacién en esas elecciones fue conveniente para el PR,
porque fue utilizado su prestigio politico para supuestamente distraer votos
hacia el PFCRN que en la region del Istmo podrian haber sido a favor de la
coalicion COCEI - PRD.

Alfredo Lopez Ramos continué su carrera politica con el PFCRN que
lo lanzé como candidato en elecciones de 1992, y por segunda vez fue
electo presidente municipal de Salina Cruz para el periodo 1993-1995. En
esos tres afos mostré sus capacidades reales como politico, pues ya no
tenia el apoyo del Partido Revolucionario Institucional (PRI) ni el respaldo
del sistema del Sindicato de Trabajadores Petroleros de 1a Republica
Mexicana {STPRM).
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Alfredo Lopez Ramos es un politico que sabe conciliar con ios grupos
representatives y populares. Es cansmatico y sabe conducirse para ser
aceptado en i0os grupos politicamente decisivos 0 en proyeccion. La
capacidad de negociacién con los grupos organizados la ha adquirido a lo

fargo de su carrera politica.

Ei voto que la poblacién de Salina Cruz le otorgd como candidato del
PFCRN fue producto de la confianza que generd por su interés en urbanizar
y desarrollar a Salina Cruz cuando dispuso los recursos financieros vy
politicos que le brindo la Seccion 38 del STPRM y el PRI con todo el

aparato gubernamental a su servicio.

Al gobierno del estado no le parecié conveniente el triunfo de Alfredo
Lopez Ramos como presidente municipal del PFCRN, sin embargo un
triunfo de este partido es importante para el PRI porque significaba restar
fuerza politica local al Partido de la Revoiucion Democratica (PRD), principal
contrincante en el istmo, pero o que preocupaba al PRI era la ideologia
nacionalista y de tendencia popular de este lider que se oponia a la nueva
linea politica de modernizacién y privatizacion, principalmente porque se
trataba def gobiemo de uno de los municipios petroleros mas importantes

del pais.

Ademas las bases de apoyo que siguen a Lopez Ramos desde que
era lider sindical, dejaron practicamente sin base social al PRI local cuando
paso a ser politico del PFCRN. Los grupos sociales que liderea lo apoyan
sin importarles su preferencia partidista, son seguidores del candidato no
del partido politico. Otra razdn por la que al gobierno no le convenia el
trunfo de este tider era su simpatia por la politica de “La Quina”, opuesta a

la tendencia de la modermizacion de la paraestatal.

L.a reduccion de cbligaciones y apoyos de Pemex a la administracion

frentecardenista de Lopez Ramos, que incluia la resistencia de Pemex al
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pago del impuesto predial de los afios 1990 a 1994, evidencia la extensidn y
control de i{a politica del PRI en las instancias de gobiemo vy en la

administracién publica del pais.

La molestia hacia este personaje aumentaba en la medida que
demostraba mayor conocimiento para saber como presionar a Pemex para
gue respondiera a las demandas de los grupos organizados.

En el segundo gobierno municipal de Lopez Ramos disminuyd su
fuerza politica y su imagen de decisidén disminuyé al no disponer de un
presupueste para la realizacion de obras de desarrolio social como el de Ia
Seccién 38 del STPRM en época de “La Quina”. No obstante, logrd
urbanizar colonias y ampliar servicios, aungue poco en comparacion a su

primer gobierno mumnicipal.

Lopez Ramos durante su segunda administracién municipal denuncié
permanentemente que el gobiemno del estado no le autorizaba presupuesto

en la misma proporcién que a los gobiernos priistas.

Lopez Ramos al terminar su segundo gobierno como presidente
municipal de Salina Cruz continué militando en el PFCRN. No obstante, a
principios de 1996 ya estaba considerando la posibilidad de hacer un

cambio y pasar a las filas del PRD.

Al terminar su compromiso con el Partido Fremnte Cardenista de
Reconstruccion Nacional (PFCRN) a fines de 1996, busco la posibilidad de
continuar como politico en el Partido de la Revolucion Demacratica (PRD),
al que concibe como un partido de fuerza politica creciente y con el que
coincide ideologicamente, en particular con el presidente del PRD, Andrés

Manuel Lopez Obrado, en quien tiene plena confianza. 7'

" Alfredo topez Ramos, entrevista citada.
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Logrd colocarse como candidato del PRD para participar en las
elecciones de noviembre de 1987 para diputados federales, pero ej
gobiermno del estado viendo ia posibilidad de su triunfo promovio una
demanda por malversacion del fondos durante su gobiemo municipal 1993-
1995 y lograron su aprehensidén por segunda vez, interrumpiendo su
expectativa dentro del PRD y su participacién formal dentro de [a politica.

Se librd de prisién mostrando en su poder una grabacion de la charla
telefénica que sostuvo con José Antonio Garcia Garfias, entonces candiato
priista a la diputacion, antes de la camparia para la eleccién de diputados
federales de noviembre de 1997, donde este le proponia una
concertacesién para que Alfredo Lopez Ramos no contendiera en esas

elecciones.

Evito la aprehension pero no logré restituirse como candidato, En su
tugar, el gobiemo del estado aceptd la candidatura de su hijo José Luis
Lopez Barrera, quien gand las elecciones en el distrito de Tehuantepec,
pero las perdié en el nivel estatal. El ganador resultd José Antonio Garcia

Garfias como candidato del PRI.

3.5, Las accicnes de Pemex para la comunidad.

No obstante que la particion de Pemex en ei desarrolio de las comunidades
donde se asienta ha sido una actividad conveniente para la industria
petrolera y ejercida desde antes de su nacionalizacion, la administracion
publica formalizd esta funcién en las distintas paraestatales y sectores del
gobierno federal instituyendo equipos de trabajo dedicados al desarroilo
regional o social, segun el matiz de la politica de desarrollo de cada

sexenio.
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En Pemex esa participacion inicialmente formaba parte de la

conformacion de los asentamientos donde vivian los frabajadores de fos

campos petroleros productores de cruda. Petrdleos Mexicanos instataba el
sistema para dotacion de agua; el de energia eléctrica; drenaje elemental;
pavimentacion de cailes principales y otros servicios para el funcionamiento
de los pobladcs.

Con el paso del tiempo y la sofisticacion de la industria petrolera los
problemas de contaminacion del medio ambiente y dafos al sistemna
ecolégico rebasaron en mucho a las afectaciones al suelo y cuerpos de
agua causados por los derrames de crudo. La instalacidn de refinerias y
petroquimicas implicé la contaminacion del aire por las emisiones de gases,
y de suelo y agua por las emisiones de aguas residuales de [0s procesos de
transformacion de hidrocarburos.

La instalacidn del sistema de distribucion de petroiiferos ha sido
generadora de graves accidentes por fugas de producto, cuyas
manifestaciones son contaminacion del ambiente y explosiones que en
ocasiones implica la perdida de vidas humanas.

A la lista de dafios se agregan los que afectan a la paraestatal, como
pérdidas de inversion por la interrupcion de operaciones administrativas y
de mantenimiento, y el rechazo de la comunidad a la presencia de Pemex
por medio de manifestaciones sociales y de implicaciones politicas,

Los danos generados por la industria petrolera, a pesar de formar
parte de los sujetos def sistema de planeacidén nacional, no han podido ser
sometidos a una estrategia adecuada de correccidn y prevencién por los
factores politicos que a los largo de este trabajo se plantean.

A pesar del tratamiento que se ha dado al problema de los efectos de
Pemex y de su participacion en el desarrollo regional y social dentro de los
pianes de desarroilo, los apoyos que Petréleos Mexicanos proporciona a la

comunidad cumplen cada vez menos con el objeto de resarcir los danos
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producidos, ni logran la conciliacién con los pueblos y ciudades que alojan a
las instalaciones petroleras.

La formalizacidon institucional de la palitica de desarrollo regional en
Petroleos Mexicanos inicid con base en los lineamientos del Plan Nacional
de Desarrollo 1983-1988, regida por [a politica de gue todos los sectores
economicos de la administracion publica participarian de manera integral en
programas de trabajo que impulsaran el desarrollo de las regiones a partir
de las actividades econémicas mas importantes.

En el Istme de Tehuantepec la actividad que desencadenaria el
desarrolio en los demas sectores econdmicos seria la actividad petrolera,
con base en ia demanda de insumos y servicios que esta industria exige y
que podrian ser satisfechos por los comercios y empresas locales de Salina
Cruz y de la regidn. A este proceso se sumarian jos resultados del
compromiso social de Pemex con el desarrollo de las localidades de ia
region con influencia de la actividad petrolera.

La formalizacion de la participacion de Pemex en el desarrollo de sus
zonas de influencia a partir de 1983 se manifesté en el sistema nacional de
planeacién, en principio en el Plan Nacional de Desarrolio de 1983-1988. En
el que uno de los postulados consideraba al sector energético, y por tanto a
Petroleos Mexicanos, respecto de su insercién e influencia en las
comunidades. aprovechar los impactos positives del sectar energético para
contribuir al desarrollo regional. "

En el mismo documento se planteaba como lineamiento de estrategia:
consolidar un mando sectorial que garantice la congruencia de las politicas,
programas y accicnes al interior del sector, que e permita una

reestructuracion administrativa para que las empresas logren rendimientos

= *Plan Nacional de Desairolic 1983-1988" en £ Mercado de Valores Semananc de
Nacional Financiera. S.A Ao XLIlI, supiemento al namero 24 de 1983, p. 165.
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optimos de productividad vy eficiencia, le asegure su ccherencia
infrasectorial y fe permita desempefiar adecuadamente el papel que e
corresponde en la estrategia nacional de desarrollo ™

Como lineas generales de accion se proponian las siguientes:

- Mecanismo de coordinacion intrasectorial y sistemas de evaiuacion y
control para asegurar que las entidades del sector se ajusten a los
lineamientos y estrategias de desarrolla nacional y a los que deriven de la
ordenacion del gasto publico.

- Acuerdos especiales con otras Secretarias sobre aspectos
estratégicos de articulacion intersectorial.

- Coordinacion entre entidades del sector publico para programar
adecuadamente los impactos regionales de las actividades del sector.

- Prevenir aiteraciones y deterioro ecoldgicos irreversibles, como
consecuencia de las actividades del sector. ™

Con base en las lineas generales de accién, Petréleos Mexicanos por
medio de su director general emitid una circular que constituye el area que
se encargard de asumir la responsabilidad social de Petréleos Mexicanos
con la comunidad. Con la circular oficial No. 1 del Lic. Mario Ramoén Beteta,
Director General de Petrdlecs Mexicanos, se fundé ex profeso un area para
el desarrollo social de las localidades con instalaciones y actividades
pelroleras. Lineamientos de la circular

- Encauzar los programas institucionales de apoyo al desarrollo
regional integral conforme a los planes, lineamientos y prioridades que en
materia de desarrollo regional establezcan los gobiernos federal y estatal.

- Fundamentar los programas de desarrollo regional con participacion

de Pemex en ef andlisis del marco econdmico y social de fas regiones

2 e,

“ ibidem. p. 165
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donde opera la paraestatal. De manera especial en aquellos casos en
donde se plantea la construccidn de obras de gran magnitud.

- Definir claramente la responsabilidad vy tipo de intervencion de cada
una de las ramas de Petroleos Mexicanos para asegurar que la contribucion
institucional responda eficazmente en el desarrollo directo o en las
concertaciones realizadas con otros organismos o instancias de gobierno.

- Realizar acciones de Pemex para apoyar €l desarrolic regional, tanto
de caracter preventivo como de rehabilitacion, principalmente restaurar e
equilibrio agroecoldgico de cada regidn.

- Incorporar a los estudios, proyectos y programas de las ramas
operativas y de apoyo, las acciones y costos relativos al desarrollo regional,
ya sea que se carguen al presupuesto interno de Pemex ¢ al porcentaje
correspondiente de sus aportaciones fiscales.

La administracion de Mario Ramon Beieta se caracterizé por el
compromisc de Pemex para colaborar con ofros sectores de la
administracién publica en la realizacion de acciones de desarrolio en zonas
petroleras que incluyeron diagnédsticos, ejecucién de obras de
infraestructura y equipamiento, de proyectos productivos y entrega de
donativos en efectivo y materiales en desuso de Pemex. En esta
administracion las zonas petroleras que recibieron mayores apoyos fueron
Reforma, Chiapas y Ciudad del Carmen, Campeche. No obstante estos
apoyos fueron insuficientes para contrarrestar e impacto negativo de
Pemex, principalmente el crecimiento acelerado de [a pobiacion, el
desempleo y la formacidn de zonas urbanas marginadas.

A partir de la politica del desarrolle regional, en el Istmo de
Tehuantepec del estado de Oaxaca se pretendid un desarrollo impulsado
por [a actividad petrolera localizada en Salina Cruz. La imposibilidad de este
cbjeto se entiende al comparar su magnitud con el monto total de 18
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millones 86 mil pesos aportado por Pemex al estado de Oaxaca, de 1982 a
1989, distribuido en su mayoria entre los municipios istmerios con influencia
de la actividad petrolera, segun ia decision del gobierno del estado de
Qaxaca (ver cuadro en la pagina 169).

De ese total, otorgado durante 7 afos, a Salina Cruz le
correspondieron 1, 269, 595 pesos, 7.07% del total entregado en ese
periodo. La distribucion de esos presupuestos !a determind el gobierno del
estado de QOaxaca con quien Pemex acuerda fos donativos que le otorga.
No obstante que el mayor impacto de la paraestatal lo recibe el municipio de
Salina Cruz, el criterio para esa distribucion lo determind la precariedad de
fos municipios en cuanto a servicios y fuentes de trabajo.

En enero de 1986 asumid la direccion de Petroleos Mexicanos
Francisco Gutiérrez Rojas, quien continud con la politica de participacion en
el desarrollo regional de las zonas petroleras en participacion con otros
sectores de la administracion publica.

Esta politica se confirmd en los discursos pronunciados por Rojas
Gutiérrez en la reunion para la instalacion de ia Comision para el Desarrollo
de la Zona Petrolera de Qaxaca y ante 10s presidentes municipales de los
18 municipios, poco después reconocidos por la CODEZPET como
afectados por la actividad petrolera, a saber; Salina Cruz, Santiago
Laollaga, Asuncion Ixtaltepec, Ixtepec, El Espinal, Santo Domingo Ingenio,
San Mateo del Mar, San Pedro Huilotepec, Jalapa del Marqués, Chihuitan,
Santa Maria Mixtequilla, Santo Domingo Tehuantepec, Union Hidalgo, San
Pedro Comitancillo, Juchitan de Zaragoza, Santa Maria Xadani, San Blas
Atempa y Barrio de la Soledad (ver mapa en la p4gina 175).

En esa reunion expresd que no todos esos problemas (economicos,
sociales, urbanos y ecoiogicos) tienen su origen en ia presencia de Pemex;
pero los considerd de la empresa y asumié actuar conjuntamente con las

dependencias del gobiemo federal y estatal para que Pemex apoyara en
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APORTACIONES DE PEMEX EN APOYQ AL ESTADO DE OAXACA

(1982-1989)

PROYECTC

MONTO

LOCALIZACION

: Introduccion y ampliacion del
, sistema de agua potable
]

3347 000

Saiina Cruz, Santiago
Laollaga, Asuncién Ixtaltepec,
ixtepec. Espinal, Santo
Domingo Ingenio, San Mateo
del Mar. San Pedro Huilotepec.
Jatapa del Margués, Chihuitan,
Mixtequilla, Santo Dominge
Tehuantepec, Unidn Hidalgo,
Comitancillo

Drenaje

5282 000

Juctutan, San Pedro
Huilotepec, San Pedro
Comitancilto, Union Hidalgo,
Santa Maria Xadani, Santa
Maria Mixteguila.

Construccion, remodelacion y
mejoramiente de infraestruciura
y equipamiento (mercados)

2 446 000

Salina Cruz, Santo Domingo
Tehuantepec, Juchitan de

Zaragoza, Ixtepec, San Blas
Atempa, Jalapa del Marqués

Pavimentacian v renabilitacin
de caminos.

2320040

Salina Cruz, Santo Domingo
Tehuantepec, Juchitdn de
Zaragoza, Ixiepec, Tlacotepes,
Espinal, Cd. Oaxaca, San
Pedro Huilotepec, San Blas
Atempa, Asuncion Ixtaitepec.

Donacién de vehiculos y
materiales de recuperacion,

2736000

Salina Cruz, Espinal, Santo
Domingo Tehuantepec,
Juchitan de Zaragoza, San
Blas Atempa, Ixtepec, Asuncién
Ixtaltepec.

Proyectos Productivos y
fcmento microindustrial

1570 000

Barrio de la Soledad, Jalapa
del Marqués.

Estudios

385 Q00

Gaobierno del estado

(TOTAL:

18 086 000

PESCS

[INVERSION EN SALINA CRUZ |

1269 595

[PESOS ]

Fuente: Coordinacion Ejecutiva para el Desarroilo de as Zonas Petroleras Gerencia de Desarrolio
Regional. Contnbucion de Pemex al desarrallo regional del estado de Oaxaca (Region Sur |stmo de

Tehuanlepec) Acciones reahizadas y en proceso (1982-1989). Méxco, D.F,, diciembre de 1989.
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la medida de sus posibilidades, los proyectos que contribuyan a mejorar ias
condiciones de vida y a preservar el ecosistema de esta region.

Informd que bajo fa instruccion del presidente Miguel de la Madrid se
crea la Comision de Desamrolio de la Zona Petrolera de Oaxaca
(CODEZPET que sera un foro para organizar fas acciones que la poblacion
del Istmo demanda, y un nuevo instrumento, agil y eficaz, para plantear sus
problemas y encontrar soluciones acordadas entre la poblacion, las
autoridades estatales y federales, y Petroleos Mexicanos, *

Presentd los objetivos prioritarios que normarian [os trabajos de esta
comision;

1. Buscar el equilibrio entre las actividades petroleras en la entidad y
los sectores econdmicos, no dependientes directamente del petroleo.

2. Establecer, de acuerdo con ia politica y las estrategias petroieras
nacionales, los mecanismos de instrumentacion de alcance estatal que
directamente en el desarrollo del Estado, y establecer asimismo las politicas
que permitan que las actividades estatales contribuyan a su vez al
desarrollo de la industria petrolera.

3. Ser la instancia entre Pemex y el Estado, para intercambiar
informacidn, analizar programas y concertar acciones.

4. Estudiar y resolver, con el concurso de {as entidades
correspondientes, sobre las acciones que deban tomarse para prevenir y
corregir dafos al medio ambiente en las areas de operacion petrolera,
promover la realizaciéon de actividades productivas, asi como coordinar y

vigilar el cumplimiento de los programas que se establezcan.

~ Rojas Francisco, Director General de Petrdleos Mexicanos. Discursos del director
general, nimero 2 Gerencia de Informacién y relaciones Piblicas. lmpresg an el Instituto Mexicano
del Petroleo. México, D F. 1887, pp 4-6.
Este discurso fue pronunciado =n ia reumién de trabajo con Presidente Municipales de {8 Zona
istmefa y dingentes del Sindicato Revolucionanc de Trabajadores Petroleros de la Repubiica
Mexicana en Salina Cruz, Qaxaca gl primerc de abnl de 1987, ditimo afo de la pomera
administracon municipal de Alfredo Lopez Ramos.



5. Determinar, con el concurso de las partes que correspondan las
politicas y normas admimstrativas de indemnizacién y las acciones
fendientes a revisar los montos y tasas con las que se valoran las tierras,
aguas y productos afectades por la actividad petrolera. Asimisme,
constituirse en instancia de decision cuando la controversia rebase, si es e|
caso, los édrganos administrativos encargados de instrumentar dichas
politicas de indemnizacién.

La Comisidn para el Desarrollo de Zonas Petroleras (CODEZPET) es
un instrumento de coordinacion y concertacion, no una fuente de
financiamiento, no es un oOrganc sustituto o paralelo al Comité de
Planeacion para el Desarrollo del Estado (COPLADE); forma parte de él. "

Esa politica intersectorial y regional determiné ia manera de Pemex
de participar en el desarrolio de las localidades con influencia de la industria
petrolera de 1983 a 1988.

De acuerdo con et Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, el petrdieo
debe ser administrado “con criterios de interés eminentemente social y
publico” aplicados honesta y eficientemente.

Como consecuencia Pemex formalmente continda con &l compromiso
de participar en el sistema de planeacién para el desarrollo y asume la
responsabilidad de prevenir, corregir y controlar segin el caso ios
problemas que se deriven de sus instalaciones y actividades que afecten el
medio ambiente, que obviamente incluye los ambitos econdmico,
saciopolitico, territorial y ecoidgico Los cuatro ambitos estan considerados

como prioridades dentro de la funcion de Petroieos Mexicanos como

" *Discurso pronunciado por Francisco Rojas, Director general de Petréleos Mexicanos, en
la :nstalacion de la Comision para &l Cesarrollo de la Zona Petrolera de Caxaca™. Qaxaca, Caxaca.
primero de abnl de 1987, editade en el documento Discursos def director general, nimero 2
Gerencia de Informacion y selaciones Piblicas. Impreso en el Instiuto Mexicano del Petrdiso,
México, D F 1687, pp. 12-13.



elementos de la politica social del estado Asi lo marcan las directrices del
Plan Nacional de Modernizacion Energética.

Contribuir a la proteccidn del medio ambiente, como respuesta a la
demanda social para corregir y prevenir el deterioro que diversas
actividades humanas hacen sobre la naturaleza, desde la produccion
energética hasta su uso final. La accidn del sector energetico en particular
Pemex no debe limitarse a las zonas aledafas a sus instalaciones
productivas, sino también a apoyar los esfuerzos gue en la materia se
realizan en grandes zonas urbanas, 77

También estipula que los programas operativos anuales e
institucionales de refinacion tendran gque ser lo suficientemente flexibles
para garantizar la suficiencia energétiga, fortalecer su vinculacién con la
economia, la sociedad y la proteccién ambiental, y consolidar un sector mas
moderno y mas integrado.

Esa misma funcidn es retomada por la Ley Organica de Petrdleos
Mexicanos y Organismos Subsidiarios articulo 11, fraccién X, al establecer
como obligacion de los directores generales “Cuidar la observancia de las
disposiciones relativas al equilibrio ecolégico y preservacion del medio
ambiente que garanticen el uso adecuado de los recursos petroleros.” *°

Los cambios del Plan 1983-1988 al Plan 1989-1894 son notables. En
la implementacién del primero, {a participacion de la industria petroiera en el

desarralio del pais fue a partir de su involucramiento directo en las acciones

" Gobiemo Federal: Plan Nacional de Modemizacién Energética. México, O F, 1989.

3 ey Orgdnica de Petrdleos Mexicanos y Organismos Subsidianos, En la revista Nosotros
fos Petroferos, Ne 126 Afo XIV. Septiembre, 1992, p. 26. En esta ley se sustenta la
modermizacion de Petréleos Mexicanos y la nueva estructura de Pemex queda integrada por el
Corporativo de Petraleos Mexicanos y cuatro empresas: Pemex Exploracién Produccién, Pemex

Refinacion, Pemex Gas y Patroquimica y Pemex Petroquimica.
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para el desarrollo social por medio de su apoyo financiero, coordinacion y
ejecucion conjunta de programas con otros sectores.

En el segundo, las lineas de accidn son responsabilidad axclusiva de
Pemex, se limitan estrictamente al ambito de influencia directa de las
actividades operativas y administrativas de Pemex. La participacian de la
empresa petroiera en el cuidade y apoyo de las zonas aledanas a sus
instalaciones productivas y en programas de desarrollo de zonas urbanas
donde se localizan sus centros administrativos, no la comparte con otros
sectores del gobiemno federal. Pemex otorga donativos a instituciones de las
distintas instancias de gobierno sélo en ¢aso de que lo soliciten.

El objeto esencial del Plan 1989-1994 es la politica de modernizacién
economica, por lo tanto de la administracién publica de las empresas del
Estado y dentro de éstas Petrdleos Mexicanos, que consiste en la
modernizacion de las entidades estratégicas y prioritanas, con un claro
criterio que evite confundir a tas empresas publicas propiamente dichas con
las entidades de servicio institucional.

Las entidades de servicio pUblico que cumplen una clara funcion
social, como actividades promocionales y de investigacion no siempre
medibles en términos de rentabilidad, la desarrollaran con la mayor
eficiencia, distinguiendo su fin de los resultados de su operacion; no asi las
empresas ptblicas, que por los tipos de bienes o servicios que producen
deberan sujetarse a criterios de rentabilidad y regirse de acuerdo con la
competencia que impone el mercado, para su mejor desempefio y mas alta
utilidad social. "

Esas politicas se fradujercn en el apoyo limitado de Pemex al

gobierno del estado de Qaxaca, que consistid en aportacion en efectivo,

7 Poder Sjecutivo Federal Plan Nacional de Desarrofio 1989.1994. Junio de 1989, México,
CF. pp 89-30



materiales y automdviles en desuso de Pemex y donacidn de
productos petroliferos, para la realizacion de obras de infragstructura,
proyectos productivos y estudios de factibilidad de proyectos.

Durante fos anos 1990 y 1991, los beneficiados con los apoyos de
Pemex fueron los 18 municipios reconocidos por la Comision para ef
Desarrolio de ia Zonas Petroleras de Caxaca (CODEZPET) come afectados
por |a actividad petrolera. Durante esos dos afios Pemex también beneficid
con asfaito y tuberfa a municipios fuera de la zona petrolera come los de la
ruta turistica Atzompa-Monte Alban-Cuilapan (ver cuadros en las péginas
176y 177).

Durante 1992 todos jos municipios beneficiados se localizan dentro de
la zona de influencia petrolera. A partir de este ano la poiitica de apoyo
social de Pemex, dirigida por Francisco Rojas, fue sometida a otro cambio
consolidado en 1993. Inici¢ el proceso de modemizacion de la paraestatal
que se refleja en su politica de participacién social en las comunidades
donde se asienta: por una parte se redujo el financiamiento para obras de
infraestructura, estudios de factibilidad de proyectos y ejecucion de
proyectos productivos y por ofra, e montc de los donativos en especie
aumenta (ver cuadro en la pagina 178).

El 30 de diciembre de 1994 fue nombrado director de Petroieos
Mexicanos Adrian Lajous Vargas, cuya mision principal es concratar en
Pemex el Pian Nacional de Modernizacién Energética por medio de la
aplicacién de la Ley Organica de Petrdleos Mexicancs, en la que esta
contenida la también moderna politica de Pemex de participacion en el

desarrollo social:
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PROGRAMA PEMEX, SOLIDARIDAD Y GOBIERNQ DEL ESTADCO DE OAXACA 1990

| PROYECTO MQONTO LOCALIZACION
{ Programa fruticota 250 000 Santo Domingo Tehuantepec.,
i San Blas Atempa, Juchitan de
! Zaragoza, Santiago Laollaga.
i Ixtepec, Espinal, Mixtequilia,
i Asuncidn (xtaltepec. Comitan-
‘.' cille, Unidn Hidalgo, Santo
| Domingo Ingenio. Chihuitan.
Construccion de 1a 3a. etapa del 230 000 Comitancillo.
sistemna de nego.
Fabnca de cajas de madera 385 000 Tapanatepec.
Explotacién de unidades 1500 000 San Blas Atempa, Chihuitan,
bovinas, ovinas y porcinas. Juchitéan de Zaragoza, Asun-
cidn Ixtaitepec, Espinal, Mixte-
quilla, Unidn Hidaige, Tacote-
pec, Santo Damingo Tehuante-
pec, Santiago Laollaga, Santo
Domingo Ingenio, Ixiepec, Jala-
pa del Marqués, Huilotepec.
Establecimiento de praderas 150 000 Mixtequilla, Asuncidn
inducidas. Ixtaltepec, Espinal, Juchitan de
Zaragoza, Unién Hidalgo
instalacion de homos forrajeros. 104 GO0 Espinal, Santo Domingo
Ingenio.
Construccion del rastro 450 000 Salina Cruz.
principal.
Modemizacién del pesca 500 GCO Satina Cruz, Santo Domingo
rfiberena Tahuantepec, Juchitan de
Zaragoza, Unidn Hidalgo,
Santa Maria Xadani.
inslalacion de red almadraba. 175 000 Salina Cruz.
Instalacion de fabnca de hielo. 300 000 Unidn Hidalgo.
Talleres artesanales de 150 000 Juchitdn de Zaragoza.
hamacas.
Estudios y proyectos 3C0 Q00 Los 18 municipios de influencia
productivos microindustriales petrolera, incluye a Salina
por cempromisos del presidente. Cruz.
Ampliacién del sistema de agua 1195 €00 Salina Cruz.
potable.
Aportacion de 3 millones de 630 000 Gobierno def estado.
ilros de asfalto.
Aportacian de 22 mit 98 metros 1 926 000 Tapanatepec, Palomares,
de luberia para la construccion Maria Lombardo, Petapa.
de puenies tubulares.
TOTAL § 251 000 PESOS
TINVERSION EN SALINA CRUZ | 946 667 | PESOS

Fuente: Pelroleos Mexicanos. Gerencia de Desarrollo Social, Representacion en el estado de
QOaxaca Laminag para la presentacidn del Pregrama Pemex, Solidaridad y Gobiemo del estado de

Oaxaca 1990Q. Sahna Cruz Oaxaca, julic de 1990,




PROGRAMA PEMEX Y GOBIERNG DEL ESTADQ DE OAXACA 1991

PROYECTO MONTO LOCALIZAGION
Perforacion de 9 pozos de agua 700 000 Juchitan de Zaragoza, San Blas
para uso agricola. Atempa, Mixtequilla. Santo Do-
mingo lngenio. Asuncién
Ixialte-
pec. Unidn Hidaigo. Espinal.

Cultivo pilato de papaya. 20 000 Asuncion Ixtaitepec.

Taller de mantenimiento y repa- 150 00Q Juchitan de Zaragoza.

racion lanchas motores mannos.

Apoyo en la comercializacion de 200 000 Samto Domingo Tehuentepeg,

los productos pesqueros. Saiina Cruz, San Mateo del
Mar, Juchitdn de Zaragoza.

Ampliacion de los sistemas de 305 000 Boca del Rio en Salina Cruz,

agua potable. Sante Dominge ngenio, San
Pedro Huilotepec, Comitancillo
y Jalapa del Marqués.

Terminacion de obra de drenaje. 1 CC0 000 Comitancilio y Unién Hidaigo.

Tenminacién de pavimeniacin 773 GG San Fedro Huilotepec y Ciudad

de! camino de acceso al puehlo, de Oaxaca.

y construccién del caming

Atzompa-Monte Alban-Cuilapan.

Temminacién y equipo para el 1 460 G00 Safina Cruz.

centra de rehabilitacion de mi-

nusvatidos, del centro de usos

multiptes y apoyo al programa

de recaleccion de basura.

Aportacion de 8 mitlones 456 mil 2761400 Ciudad de Oaxaca, region del

870 litros de asfafto para pavi- Istmo ¥ ruta turistica Atzompa-

mentar y rehabilitar vialidades. Monie Afban-Cuilapan.

Aportacidn de 2 mil 550 metros 49 300 Ruta turistica Atzompa-Monte

de tuberia para la construccion Alban-Cuilapan.

del puente tecnoldgico.

Aportacion de 2millones 200 mil 1250 000 Salina Cruz.

itros de combustible diesel para

embarcaciones camaroneras.

Rehabilitacion de 153.4 km. de 2 653 900 Matias Romero, San Juan

caminos rurales anexos al Guichicovi, Santa Maria

derecho de via del oleoducto Petapa, Asuncion ixtaltepec,

Nuevo Teapa-Salina Cruz. Espinal, Juchitan de Zaragoza,
San Pedro Huilotepec, Santo
Domingo Tehuantepec y Salina
Cruz.

Construccion def puente vado 1 300 000 San Pedro Huilotepec, Santo

sobre el rio Tehuantepec en el Domingo Tehuantepec, Salina

camino de acceso a San Pedro Cruz y San Mateo del Mar

Hutlotepec.

TOTAL 16 472 600 PESOS

[INVERSION EN SALINA CRUZ | 3 440 378 [PESOS |

Fuente: Petroleos Mexicanos. Gerencia de Desarrollo Social. Representacion en el estado de

Oaxaca. Laminas para la_presentacién_del Programa de Desarrolio Regional 1991, Apoyg de

Pemex al estado de Oaxaca. Salina Cruz, Caxaca. marzo de 1992,



APORTACIONES DE PETROLEOS MEXICANOS AL ESTADC DE GAXACA DURANTE 1992

PRCYECTO MONTQ LOCALIZACION
Construccion del camino 1874 379 Juchitdn de Zaragoza, Unién
Juchitan-Union Hidalgo Hidalgo.

Amplhacién del sistema de 1297 300 Sante DomingoTehuantepec.

drenaje

Ampliacion del sistema 82 100 San Pedro Huillotepec.

de drenaje.

Consolidacion de 1a fabrica de 89 200 Umén Hidalgo

hielo.

Cotacion de una glectrobomba. 48 0G0 Ejide Boca del Rig, Municipic
Salina Cruz.

Tenminacion de la construccion 800 000 Salina Cruz.

del centro regional de
investigaciones peasqueras.

Préstamo de maquinaria pesada 136 000 Saniiago Yaveo

para rehabilitacién de camings.

Conacion de 12 mil 100 metros 363 500 Santo Domingo Chihutan,
de tuberiz de  diversos Magdalena Tequisistian,
diametros y 300 postes Asuncidn Ixtaltepec,

metalicos  para  alumbrado
piblico, agua  potable vy
fabncacidén de juegos infantiles.
Donacion de 270 mil fitros de 337 200 Satina Cruz.
gasofina nova, 18mil de diesel y
5 mul 400 de acede para el
consumoe de vehiculos del
servicio ptblico

TOTAL 4 827 779 PESOS

[INVERSION EN SALINA CRUZ | 1185 200 [PESOS |

Fuente: Auditoria de Sequridad Industrial y Proteccion Ambiental. Gerencia de Desarrollo Social.
Aportacignes de Petroleos Mexicanos en Apoyo al Desamollo Social 1992-1994 México, D.F. 1995,
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Petroleos Mexicanos tiene importantes responsabilidades sociales
que cumplir La modernizacion de Pemex y la reforma del Estado ha
cambiado la misién de la empresa: de una conformada por multiples
objetivos, que en ocasiones se contraponian, pasd a otra que establece
como objetivo central la maximizacion del valor econémico. Es un cambio
fundamental en el que la empresa pretende no dejar de reconocer sus
obligaciones con la sociedad, el gobierno, sus trabajadores, clientes y
proveedores, sin embargo es imperativo separarlos de los objetivos de la
empresa. )

Segun Adrian Lajous el caracter de monopolio estatal de Pemex y su
operacién como entidad gubernamental la llevaron a asumir funciones y
obligaciones que normalmente corresponden a autoridades estatales, y no a
una empresa productiva orientada a generar valor econdémico, como |as
responsabilidades relativas a la generacion de empleo, el desarrollo de
infraestructura y servicios regionaies, la promocion industrial y el
otorgamiento de subsidios, entre otras. Estas obligaciones se convirtieron

en objetivos de la empresa que trastocaron misidn institucional. &

En el Pian Nacional de Desarrollo 1995-2000 se confirma la
modernizacién de Pemex. El Estade Mexicano tiende a dejar bajo su
propledad en cuanto a la industria petrolera se refiere, sélo la exploracion y
produccion primaria y dentro de lo que dicta la ley fomentar la competencia
del sector privado en la petroquimica y abrir a la iniciativa privada la

participacion en la distribucion y comercializacion del gas. *'

™ Pafabras pronunciadas por Adrdn Lajous Vargas, Oirector General de Psirdleos
Mexicanos. con motivo de fa conmemoracion del LV amversario de la expropiacion de la industria
petrofera. México. D.F a 18 de marze de 1995 Pnmer discurso de anversario de expropiacién

como director de Pemex

“ Poder Ejecutivo Federal Plan Nacional de Desarrofio 1995-2000. Junio de 1995, México,
DF pp. 163-184.
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Bajo esta vision de que el Estado cada vez es menos participativo en
ta industria petrolera, la politica de desarrollo social de la paraestatal
tampbién es cada vez menos comprometida socialmente con las
comunidades donde se instala.

La poiitica de desarrollo social de las zonas petroleras de Adrian
Lajous redujo el apayo comunitario a donativos de productos petroliferos y
materiales en desuso. No obstante, cuando las instancias de gobiemno
solicitan apoyo para establecer clientela politica para el PRI, o para
respaldar el triunfo de aigun candidato priista, los funcionarios de Pemex
acceden a la autorizacion de donativos importantes por su monto, sean en
especie o en efectivo.

Este papel de la paraestatal como agente clientelista del partido
dominante, inicid desde que los partidos de oposicion comenzaron a cobrar
fuerza politica en las localidades y estados con actividad petrolera. Cada
vez mas el area de Pemex encargada del desarrollo de las zonas petroleras
esta al servicio de los intereses politicos del PRI y ha jugado un papel muy
importante como base de informacion politica y centro de adquisicion de
votos a cambio de donativos y apoyos financieros a las comunidades o
entidades federativas, como el caso de Tabasco en las elecciones estatales
de 1984.

No obstante et discurso oficial de Adrian Lajous de no intervenir en
ambitos que no le corresponden a Pemex, hoy mas que nunca entre las
funciones de la empresa destaca la de agente, no del Estado como afima
Adrian Lajous en su discurso, sino del partidc de estado, el Partido
Revolucionario Institucional (PRI). Funcion velada que ha alcanzado una
importancia politica mayor que la funcion institucional de asumir 1a
responsabilidad social que la empresa debe a la comunidad por los efectos

que en ella genera su actividad industrial.
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Un ejempio de ello es el caso de Salina Cruz, Oaxaca. Al comparar
los apoyos de Pemex en beneficio de esta ciudad con las administraciones
municipales priistas anterior y posterior a la que estuvo a cargo dei Partido
Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional (PFCRN) los anos
1993,1994 y 1995, presidida por Alfredo Lopez Ramos, observamos que las
aportaciones de Pemex ai desarrolio de Salina Cruz son mucho menores.

Durante 1993 el monto de los beneficios al municipio de Salina Cruz
fue $0.00 (cero pesos); a lo largo de 1994, fue $3 565 400 (tres millones
quinientos sesenta y cinca mil cuatrocientos pesos), y en el transcurso de
1995 descendié otra vez a $0.00 (cero pesos) ver cuadros en las paginas
197, 199 y 200.

En el ejercicio de la administracion municipal anterior (1990, 1991 y
1992) presidida por el PRI, Safina Cruz fue beneficiado con $12 876 278
(doce millones ochocientos setenta y seis mil doscientos setenta y ocho
pesos, suma de la inversion en Saiina Cruz de los cuadros de fas pdginas
176, 177 y 178) y en los dos afios 1996 y 1997 que han pasado de la actual
presidencia priista a cargo de Emanue! Roberto Toledo Medina, 1a donacién
recibida por el municipio asciende a $28 718 068 (veintiocho millones
setecientos dieciocho mil sesenta y ocho pesos, suma de la inversion en
Salina Cruz de los gréficos de las paginas 202 y 203).

La comparacién de la cantidad destinada a [a presidencia
frentecardenista $3 565 400 (tres millones quinientos sesenta y cinco mil
cuatrocientos pesos) con las entregadas a los gobiernos priistas citadas en
el parrafo anterior es notablemente desequilibrada y deja en evidencia la
funcion actual predominante del area de desarrollo regional de Pemex.
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v TERCIA DE REYES VERSUS OPOSICION

4. Pemex, gobierno, poder regional y ciudadania 1983-1995.

Las autoridades municipates, estatales y federales demuestran su
incapacidad para satisfacer las necesidades de |os distintos sectores del
municipio de Salina Cruz. Se evidencia el desgaste del sector pesquero y
fos efectos de una industria fuerte y en expansién que ha devenido en una
economia monoproductora, basada en la transformacién y distribucion del
pelrdleo, y generada una sociedad de contrastes como consecuencia de la

polarizacion de los ingresos y de las actividades productivas.

Las tres instancias de gobierno coinciden en una politica determinada
por la demanda hacia Pemex de la participacién financiera ¢ en especie
para la construccion de obras de infraestructura, equipamiento y proyectos
productives. Sin considerar las indemnizaciones que por ley Pemex paga a

los afectados por las actividades de la paraestatal.

El principal argumento para exigir a Pemex la mejor distribucion de
sus recursos en las zonas petroleras es la obligacion de la empresa para
resarcir alteraciones ecoldgicas, econdmicas y sociales gque genera.
Ademas del compromiso social de distribuir el beneficio en proporcidn a ias
ganancias de la explotacion, transformacion vy disfribucién de los

hidrocarburos.

Los gobernantes y ios representantes populares (desde el gobernador
hasta los lideres de los distintos grupos sociales, pasando por los delegados
federales, el presidente municipal y los diputados) incluyen en su discurso
politico, como una de las principales gestiones, el obtener de Petroleos

Mexicanos los recursos financieros y en especie,

A pesar de gque esa participacion de |a paraestatal forma parte de una
de las estrategias basicas del Sistema Nacional de Planeacién, [os politicos
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y funcionarios publicos continlan manejandola como capacidad propia de
negociacion para el establecimiento de clientela politica. £l asunto de los
efectos petroleros no escapa al discurso politico planteado como promesa
de campana de los candidatos a los distintos puestos de eleccion popular

del gobierno.

4 1. El gobierno federal.

La recurrencia de las autoridades y de los ciudadanos para solicitar a
Pemex indemnizaciones, financiamiento y donativos de materiales para
obras de infraestructura y la habilidad de los politicos del gobiermo federal
para establecer entidades que les permitan disponer y beneficiarse del
presupuesto publico, los hizo demostrar que la forma tradicional en que la
paraestatal atendia las solicitudes de la comunidad no erg eficiente ni
sometida a un orden administrativo.

Asi en 1983, como consecuencia del Plan Nacional de Desarrollo
donde se promueve un sistema de planeacion nacional integral sectorial, se
sentaron [as bases normativas para que el gobierno federal, por lo tanto
sector energetico y Pemex, alinearan sus programas de trabajo hacia el

desarrollo regional.

La participacién de Petrdleos Mexicanos quedd asentada en los
programas de desarrollo de [as entidades petroleras y pas6é a ser la
institucion que financiaba obras para resarcir o contrarrestar sus efectos,
pero también los proyectos que los otros sectores ya no podian incluir en

sus presupuestos.

Al mismo tiempo los politicos regionaies y de la misma empresa la
convirtieron en un engranaje del mecanismo de clientela entre |as instancias
de gobiemo y los sectores sociales, enlazados por medio de los lideres
locales.



La estrategia para el desarrollo de las zonas petroleras se ha
mantenido alejada del éxito porque: a) el sector federal planea sin
incorporar en su proceso la participacion de la sociedad, b) los lideres
iocales controlan la participacién local por medio de clientelas, c) el gobiemo
y el PRI mediatizan la funcién de los lideres, cooptandolos a cambio de

beneficios personales como el respaido a su trayectoria politica.

Los funcionarios de Pemex con interés en una carrera politica
también establecen clientelas con los del gobierno federal y estatal para ir
conformando la trayectoria que les permitird ascender en la jerarquia
politica. Las instituciones del gobiemo federal que mas intervienen en los

asuntos relacionados con Pemex son:

La Secretaria del Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca
(SEMARNAP) entidad federal que ha participado como enlace y asesor
entre Pemex y los pescadores, salineros y ejidatarios que reclaman un
beneficio social o resarcimiento de dafios provocados por la paraestatal.

La Comisién para la Regularizacidn de la Tenencia de la Tierra
(CORETT) y la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESCL) que participan
en la negociacion entre Pemex y {a comunidad para resolver problemas de
asentamientos irregulares, reubicacién de colonos sobre los derechos de
via y franjas de seguridad de Pemex. Otros sectores participantes en el
desarrollo de |as zonas petroleras del estado de Qaxaca son la Comision
Nacional del Agua (CNA) y la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
(SCT).

Segun la opinién de Alfredo Lopez Ramos parece que [a region del
Istmo de Tehuantepec se ha detenido en el tiempo y el espacio porque
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todos [os proyectos sexenales han sido esfuerzos fallidos, en gran parte por

la falta de responsabilidad del gobierno federal. **

Primero, la presa de Jalapa del Marques revolucionaria la agricultura
del Istmo. Luego, se depositdé la confianza en el gran potencial de estas
tierras para la siembra de arroz. Posteriormente, el cultivo prometedor fue la
cafa. Pero tanto el arroz como la cafia consumen mas agua que cualquier
ofra cultivo y 1a tierra del istmo no es apta para ninguno de los dos. Se habid
de cuencas lecheras; de una fabrica de cal en Tehuantepec,; del puerto
industrial y petrolero; dei puerto pesquerc. Todo lo que en un momento ha
constituido una posibilidad de desarrollo econdémico ha fracasado o no ha
tenido el éxito deseado, y como consecuencia se ha praducido la frustracion

y el encono social.

42, Elgobierno estatal.
Durante el gobiemo de Pedro Vazquez Colmenares, la oposicion en el Istmo
se consolidd como movimiento social pero también fue reprimida.

Eladic Ramirez Ldépez fue el primer gohermador que concluyd su
gobierno (1987-1992) en conciliacién con los grupos de oposicién y con los
grupos oficiales mas conservadores. En su administracion los donativos de
Pemex se caracterizaron por ser destinados en su mayoria a proyectos
productivos, que decayeron con la nueva politica de desarrollo sociai de

Petrolecs Mexicanos y del siguiente gobierno estatal.

El gobiemo del estado, con Diédoro Carrasco Altamirano como lider
{1993-1998) olvidd el seguimiento de los proyectos productivos financiados
por Pemex. En la mayoria de los casos fracasaron porque no se logré la
revolvencia de los créditos para continuar beneficiando a otras personas.
Tampoco los municipio beneficiados se responsabilizaron de darles

* Alfredo Lopez Ramos, entrevista citada.



seguimiento. En general parece que hay una regresion en la politica estatal,
el gobemador tiende a desconocer y reprimir todo lo que signifique
oposicion. *

Desde e punto de vista del gobiermno del estado, la ¢olaboracién de
Pemex en financiamientas y donatives para obras de desarrollo sociat de la
entidad, es siempre insuficiente. No obstante el reconecimiento protocolar y
politico de parte del gobernador a fa paraestatal.

De cualquier modo, los agradecimientos tienden a exaltar ia
capacidad de negociacion del gobernante del estado y a corroborar los
términos en que se generan las relaciones con Petrdleos Mexicanos:
Pemex apoya, pero podria hacerlo en proporcion al beneficio que obtiene de

las zonas petroleras de la entidad.

El gobierno del estado sélo reconace el didlogo con Pemex en la
medida que la empresa atienda a sus demandas. Los reconocimientos del
gobiemno del estado a la colaboeracion de la paraestatal san excepcionales y
se expresan solo en tramites burocraticos y politicos como |la formalizacion

de los compromisos en la firma de convenios de desarrollo social.

Para las opiniones menos favorabies se utiliza como vocerc al
coordinador estatal de {a Comisién para el Desarrollo de las Zonas

Petroleras (CODEZPET), actitud que cuida la relacién formal entre el

gobernador del estado y los funcionarios de Pemex.

El gobierno del estado decide cémo se distribuye en la entidad federal
la participacion social de la paraestatal. Por tanto el gobernador dei estado,
del Partido Revoiucionario Institucional (PRI), reduce lo mas que puede los
beneficios para el municipio de Salina Cruz, a pesar de la alta concentracion

“ opaz Ramos Alfredo, antrevista citada.
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de instalaciones petroleras en el fugar, y distribuye en municipios sin efectos
de Ia actividad pefrolera el financiamiento para infraestructura y proyectos

productivos que proporciona Pemex.

Al gobierno del estado no le conviene que Pemex destine
directamente al municipio de Salina Cruz porque quiere concentrar estos
recursos para administrarios y canalizarios a los municipios y regiones del
estado que mas le convenga politicamente, no obstante 1a inconformidad de

fos politicos y lideres de Salina Cruz.

Durante fa cnsis de desempleo 1993-1895 en el Istmo de
Tehuantepec con el despido de personal por el cierre de los ingenios y de la
refineria, el gobierno del estado vio en Pemex la posibilidad de generar
empleo por medio de |a construccion de una nueva refineria en Salina Cruz,
como se estuvo anunciando durante 1993 en ta prensa regional. 3in
embargo al cambio de gobiemo presidencial a Ernesto Zedillo Ponce de

Ledn, la politica de inversién petrolera cambio.

Pemex ajusté sus planes de desarrolio y su discurso: finalmente no se
tratdé de una nueva refineria en Salina Cruz, sino de la ampliacion de los
trenes de refinacion de fa misma, proyecto que corresponde a la tercera
etapa de instalacidn proyectado desde 1974.

La ampliacion fue realizada sin necesidad de contratar personai
nuevo, la expectativa de generacion de empleos no se cumplid. La planta
laboral de la refineria, en contra de los esperado, volvera a sufrir una fuerte
compactacion en agosto de 1998,

La inversién fuerte para aumentar fa produccion nacional de gasolina
y diesel no quedd en Salina Cruz sino que fue proyectada para Cadereyia,

Nuevo Leodn en la refineria Héctor Lara Sosa, cuya inversion de 1 600
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miflones de dolares inicid formalmente el 20 de julio de 1998 para ser

operada en el ano 2000,

£l Lic. Diodoro Carrasco Altamirano, en su toma de protesta como
Gobernador Constitucional del estado de Oaxaca, presentd un Programa de
Accién inmediata para la conformacion del Plan Estatal de Desarrollo 1993-
1998 que planted la necesidad de proponer acciones de coordinacion y
concertacion con Petroleos Mexicanos para poner en marcha un estudio de
impacto sociceconémico que considera el desarrollo de infraestructura
basica y de consolidacién empresarial, para atender la demanda derivada
de la construccion de [a tercera etapa de la refineria Ingenierc Antonio

Dovali Jaime.

También menciond ofras acciones que involucran a Pemex
actualizacion del Plan de Desarrollo Urbano de Salina Cruz; disefic del Plan
Maestro de Agua Potable y Alcantarillado de Salina Cruz; construccion del
antiguo camino Juchitan-Unién Hidalgo; estudios para la reconversion
productiva de los campos cafieros del Istmo; consolidacion del parque
industrial de Salina Cruz; programa de modernizacién portuaria de Salina
Cruz. Sin embargo en su gobierno sélo se lograron los tres primeros

proyectos, *

** Toma de protesta del Lic. Diddero Carrasco Altamirano come Gotemador Constitucional
del estado de Oaxaca perigdo 1993-1998, celebrada el dia 1o, de diciembre de 1992, Oaxaca,

Qaxaca
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4.3  Elgobierno municipal.

La conformacion juridica del ayuntamiento municipal es: un presidente
municipal, un secretario municipal, un tesorero, un oficial mayor, dos
sindicos, 22 regidores distribuidos en la representacion y los delegados
municipales: un agente municipal en cada una de las cinco agencias
municipales {Bahia La Ventosa, Salinas del Marqués, Boca del Rio, San
Antonic Monterrey y San José del Palmar) y un comisariado ejidal en cada
unc de los tres ejidos (Boca dei Rio, San Antonio Monterrey v San José del
Palmar). El ejido Salina Cruz quedd inmerso en la mancha urbana de la

cabecera municipal por lo tanto no tiene agente municipal.

El sistema tributario se basa en las diversas leyes federales y en la
Ley estatal de Ingresos de Oaxaca. Entre las primeras, la mas importante es
el articulo 115 constitucional, a partir de las reformas y adiciones que se le
hicieron en 1983. En este articulo se especifica que los municipios tendran
derecho a recibir participaciones federales de acuerdo con las bases,
montos y plazos que anualmente determine la legislatura estatal.

No obstante “el sistema de distribucion de los ingresos de la
federacion es fotalmente inequitativo. El articulo 115 &s un simple
enunciado mas de la Constitucion General de la Republica (porque en la
practica no es aplicado). La administraciéon publica municipal es el primer
cimiento, es el nucleo de la administracién publica nacional, sin embargo al
municipio lo agrede el (gobiemo del) estado y (el gobierno) federal” al no

proporcionarle el presupuesto que le corresponde. %

Ef municipio de Salina Cruz, por fratarse de un puerto donde existe
aduana maritima, tiene derecho a participar de los impuestos de importacién

** Lopez Ramas Alfredo, entrewista citada.
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y exportacién de mercancias que cobra la federacion en ese lugar. En
particular del 3% del impuesto general que se aplica a las exportaciones de
petréleo crudo y gas natural y sus derivados. La propia legisiatura dei
estado de Oaxaca y lo que expresa la Ley Federal de Coordinacion Fiscal
determinan las cantidades gue le corresponderan a este municipio (del
fondo general de participacion, del fendo de fomento municipal y del fondo

complementario de participaciones). *

Sin embargo los gobiernos federal y estatal no asignan los recursos
suficientes para impulsar el desarrollo del municipio Salina Cruz, cuyo
gobierno se ha caracterizado por atribuir la mayor parte de sus probtemas,
tanto sociceconomicos como urbanisticos y ecologicos a la actividad
petrolera, la principal queja es que el municipio no ha recibido la ayuda
econdémica que le corresponde por el valor de la produccién de las
instalaciones petrolera de la localidad, ni por [a exportacion de

hidrocarburos.

El municipio manifiesta que los problemas urbanos gue sufre Salina
Cruz han sido generados por la iInmigracién masiva atraida por {a industria
petrolera; por lo tanto, aunque el petroleo genere crecimiento econémico los
efectos negativos se resienten cada vez mas. Como consecuencia, la

autoridad municipal exige cada vez mas apayo a Petrdleos Mexicanos.

El trienio municipal 1990-1992, de administracién priista se distinguid
por su cordial relacion con Pemex y por su interés en realizar a tiempo las
acciones concertadas y el apoyo a proyectos productivos en Salina Cruz y

en los municipios de influencia petrolera.

En cambio la administracion municipal frentecardenista 1993-1995 se

ha caracterizado por el retrase en la ejecucion de los proyectos gue financia
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Pemex o por el fracaso; la limitada atencidén a solicitudes de productos
petroliferos, y fa negacion del financiamiento a obras publicas que son

trascendentes para la localidad.

Otra discusion entre el gobierno municipal v Pemex en ia
administracion 1993-1995 es la resistencia de la paraestatal a pagar al

municipio el impuesto predial que le corresponde.

Ef Ayuntamiento de Salina Cruz solicitd, conforme la Ley General de
Bienes Nacionales, el 7 de marzo de 1994, el pago del impuesto predial por
los inmuebles que la empresa utihiza como oficinas administrativas o

servicios a trabajadores, correspondiente a los afios 1990-1994.

Deuda de impuesto predial de Pemex al municipio de Salina Cruz:

impuesto predial 1990-1994 730 931
Recargos 774 707
Multas 2192193
TOTAL N$ 3697832

Durante el mes de julio de 1994 el presidente municipal, Alfredo
Lopez Ramos se dirigio a la Presidencia de la Republica pidiendo su
Intervencion en el asunto. El 8 de marzo de 1995 la Unidad Juridica de
Pemex Refinacion y la Presidencia Municipal de Salina Cruz plantearon la
posibifidad de que Pemex cubriera los pagos del impuesto predial en

efectivo 0 en especie.

El 19 de marzo de 1995, no se habia definido cual seria la modalidad
de pago. En caso de que el pago fuera en especie a cambio de retirar la

demanda del impuesto, el municipio proponia. a) arreglar la ptanta de

" Petrélecs Mexicanos, 1985 -Estutic socioeconsrmico de 'a influencia petrolera en Salina Cruz,
Qax " Gerencia de Desarrolio Regional. p. 89-90
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tratamiento de aguas negras a cambio de que retiren la demanda del pago
del impuesto por uso del suelo federal, y b) coniribuir en |la pavimentacion
de concreto hidraulico de [a avenida Teniente josé Azueta que da acceso al

puerto petrolero,

La audiencia con el juez So. de distrito para proceder al embargo de
fos bienes e inmuebles se prorrogé como consecuencia de que fas
autoridades municipales y juridicas marcaron coma fecha limite de pago el
24 de marzo de 1995.

Pemex no efectud el pago antes de Ia fecha limite. Como medida de
presion la Presidencia Municipal ejecutd el embargo precautorio a diversos
bienes de Pemex Refinacion v le ofrecio la alternativa de sustituir el pago en
efectivo por productos petroliferos, ademas de la condonacion de multas y

recargos.

Durante este trienio municipal 1993-1995 los grupos organizados,
apoyados por el gobierno municipal, se manifestaron frente a Pemex para
exigir la satisfaccién de sus demandas, ya sea de servicios publicos, de
espacio urbano y vivienda, de empleo, de indemnizaciones por afectaciones
ecologicas y por restriccion del drea de trabajo.

Sin embargo no tuvieron la respuesta esperada, los manifestantes
tenian que llegar al grado de cerrar el acceso a las instalaciones de Pemex

para que los atendieran.

Los funcionarios de Pemex tenian la consigna de reducir el apoyo ala
administracion municipal por estar dirigida por un politico del Partido Frente
Cardenista de Reconstruccion Nacional (PFCRN), la medida fue mas
drastica precisamente por sus antecedentes como lider sindical de la
seccion 38 del Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Replblica
Mexicana (STPRM), y como presidente municipal por el Partido

Revolucionario Institucional (PRI).
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Fue un trienio en el que Pemex tuvo que enfrentar permanentes
fricciones con las organizaciones sociales salinacrucenses simpatizantes
Partido de 1a Revolucién Democratica {(PRD) y que habian hecho clientela

politica con el presidente municipal del PFCRN.

Ante el desequilibrio ocasionado por la incapacidad del municipio para
satisfacer la demanda de servicios de la poblacion inmigrante y de la magna
inversion de la refineria, Pemex debié y debiera responder con el
cumplimiento de fa leyes respectc del impacto ambiental de sus
instalaciones y presupuestar el pago de impuestos por alteracion del
ambiente {econdmico, social y ecolégico). Por lo tanto la participacion de
Pemex debiera ser una obligacién, multas por impactos al medio ambiente,

e impuestos por beneficios, derechos y servicios obtenidos del municipio.

A Pemex no le interesa de qué viven las personas de los lugares
donde quiere instalarse. El unico medio para lograr el respeto del derecho
de estas personas son las organizaciones que presionan y demandan por
medio de manifestaciones agresivas como el cierre de caminos, secuesiro

de vehiculos y personas. &

Ei gobierno del estado, en acuerdo con Pemex, ha dirigido los apoyos
sociales de Pemex hacia diversas localidades de la entidad, lo que
disminuye la inversién en Salina Cruz, l1a localidad del estado mas afectada

por la actividad petrolera (ver cuadro en la pagina 195).

La proporcion de la inversién en Salina Cruz, respecto de la inversion
total en el estado de Oaxaca, en los mejores casos es entre 25% y 30%
antes de la administracion municipal frentecardenista (1993-1995). Después

de ésta, cuando retoma el gobierno municipal el PRI, la propercion invertida

" Lopez Ramos Alfredo entrevista ciada.



en el municipio supera la mitad de lo otorgado al estado de Oaxaca 64.43%
en 1996 y 44.89% en 1997 (ver cuadro en la pagina 195).

Durante 1996 por primera vez se atiende al reclamo que durante 15
anos ha hecho la comunidad de Salina Cruz para recibir un apoyo mas
fuerte que el resto de la entidad por ser ia poblacién de mayor influencia de
la actividad petrolera (ver cuadro en la pagina 195).

Durante el periodo 1992-1993 se observa una disminucion en los
apoyos de Pemex a causa de la inestabilidad del drea de desarrollo social
por el proceso de modernizacion de la paraestatal, y por la inestabilidad que
genera la transicion de poderes del gobierno del estado. Termind el
gobiemo de Eladio Ramirez Lépez e inicid el de Diddoro Carrasco

Altamirano (ver cuadro en fa pagina 195).

La relacion entre Petréleos Mexicanos y el Gobierne Municipal de
Safina Cruz se deteriord a causa de que [a paraestatal no autorizo los
donativos solicitados por el presidente municipal, Aifredo Lopez Ramos, que
carecieron del aval del Gobierno del Estado. Los funcionarios de Pemex
argumentaron al municipio de Salina Cruz que no podian autorizar las
peticiones que carecian del visto bueno del Gobierno del Estado porgue
faltarian al acuerdo establecido entre éste y la Direccidn General de la

empresa que representan.

Como consecuencia la Presidencia Municipal ejercié medidas de
presion para propiciar la atencion de sus solicitudes. Uno de esos

mecanismos de presién fue el embargo precautorio a diversos bienes de
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Pemex Refinacion, en demanda del impuesto predial por varios inmuebles

administrativos y de servicios sociales.

Durante 1993, primer ano de la administracién municipal del Frente
Cardenista de Reconstruccion Nacional, Pemex dond al gobierno del estado
de Qaxaca un total de $ 5 630 600 (5 millones seiscientos treinta mil
seiscientos pesos) gque en su mayor parte beneficiaron a la ciudad de
Oaxaca y a municipios del Valle de Qaxaca. La regidn de! Istmo sélo recibio
tambaores y mangueras, donativo de monto menor. Ese ano en el municipio
de Safina Cruz no hube inversién (ver cuadro en la pagina 197).

El hecho de que otros municipios que no se caracterizan por la
aclividad petrolera hayan recibido apoyos de Pemex y que un importante
centro petrolero como Salina Cruz no haya sido beneficiado con ningdn
donativo precisamente en el primer afio de una administracion de oposicion,
pone en evidencia la manipulacidn politica de la funcién de desarrollo
regional dentro de Pemex y cuegstiona su compromiso con el desarrollo de
las zonas petroleras y manifiesta el atraso politico del sistema de gobierno a

través del control total del Estado por el partido en el gobierno.

Como consecuencia de esta actitud de Pemex y del gobierno del
estado de Qaxaca, los grupos organizados de Salina Cruz intensificaron su
manifestacidn y presionaron con el apoyo de la presidencia municipal.

Durante el ano siguiente, después de un afo dificil para Pemex por
los permmanentes cierres de carreteras, secuestro de vehiculos vy
funcionarios de la paraestatal y del gobierno del estado, obstruccion del
acceso a instalaciones de Pemex, marchas del Istmo a la ciudad de
Oaxaca, efectuadas por los grupos sociales organizados, Petroleos
Mexicanos en acuerdo con el gobierno del estado le entregd a éste recursos

financieros para invertir en Salina Cruz en la ampliacién del sistema de
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APOYOS DE PEMEX AL GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA ANO 1993

[ PROYECTO MONTO LOCALIZACION

i Donacién de 11 Q00 000 ltros 3 421 000 Entregados al aobierno  del

ide asfafto para rehabilitacion y estado y aplicados en 92

| conservacion de camings. mMunIcipios

Qonacidn de 24 500 metros de 1700 000 Tlacolula de  Matamoros,

tuberia de diversos diametros Santiago Choapas, Sola de

para la construccién de puentes Vega, WVila Alta, Santiago

vehiculares. Yaveo, Santiago Huajolotitlan,
Zaachila, Xochimilco, Etla,
San José Chilateca.

Donacién de 2 500 tambores 9 400 Ciudad Qaxaca y Regidn del

metalicos de 200 Jfitros de Istmo de Tehuantepec.

cacpacitdad para el programa de

limpeza.

Donacion de 6 900 metros de 278 7C0 Ciudad Qaxaca.

tuberia de diversos diametros

para la construccion del puente

vehiculfar San Jacinto.

Donacién de 500 roflos de 221 500 Municipio Tehuantepec.

manguera a los preductores

agricolas del distiito de 19,

Tehuaniepec.

TOTAL 5630 600 PESOS

[INVERSION EN SALINA CRUZ | CERO |PESOS

Fuente: Auditoria de Seguridad Industriat y Proteccion Ambiental. Gerencia de Cesarrollo Social.
Aportaciones de Petrdleos Mexicanos en Apoyo al Desarroilo Social 1992-1994 México, D.F. 1995,

Observacion: Durante 1993, afio en que se desincorpord ja funciénde desarrollo regronal a los
cuatro nuevos orgamsmos subsidianos de Petrdleos Mexicanos, Pemex refinaciéon no autorizo
ningun donativo financiero al estado de Oaxaca.
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alcantarillado y en la reubicacidn de asentamientos humanos irregulares
sobre los derechos de via de Pemex, y donacion de combustibles para el
parque vehicular del municipio. EI monto total invertido en Salina Cruz
durante 1994 por apoycs de Pemex ascendid a $3 565 400 (tres millones
quinientos sesenta y cinco mil cuatrocientos pesos, cuadro en la pégina
199).

Durante 1995 la actitud de Pemex y gobierno del estado de QOaxaca
volvio a resistirse a la autorizacion y entrega de aportaciones para Salina
Cruz. Pemex entregd una cantidad muy alta de asfalto al gobiemo del
estado para infraestructura caminera, que distribuy¢ segdn su libre albedrio
y un cheque por $2 092 000 (dos millones noventa y dos mil pesos) para e

proyecto de diversificacion de la pesca ribereria en salina Cruz,

Pero los obstaculos para ejercer el donativo financiero no se hicieron
esperar. El cheque correspondiente fue autorizado en 1995, no obstante la
direccion General de Pemex Refinacion gird instrucciones de no entregarlo
a la administracion frentecardenista del presidente municipal Alfredo Lépez

Ramos.

A partir de 1995, las fuerzas sociales y politicas de Salina Cruz
entraron en un proceso cuyo objeto fue fortalecer la imagen de los politicos
que los partidos lanzaron como candidatos para elegir diputados locales en
septiembre y presidentes municipales el 12 de noviembre de 1995. En esta
ciudad y puerto triunfdé el candidato del Partido Revolucionario Institucional
(PRI), Emanuel Roberto Toledo Medina, quien asumid el cargo de
presidente municipal el primero de enero de 1996, mes en que recibid el
cheque para el proyecto de diversificacién de la pesca en Salina Cruz (ver
cuadro en la pdgina 200).

Durante 1996 se entregaron donativos importantes como $7 800 000
{siete miilones ochocientos mil pesos) en efectivo para infraestructura social
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DONATIVOS MAYORES AUTORIZADOS PARA EL ESTADO DE OAXACA ANO 1994

PROYECTO

MONTO

LOCALIZACION

Donacion de 30 mil metros de
fuberia para la construccién de
puentes vefhiculares y
peatonales.

744 700

10 muricipios def istmo de
Tehuantepec.

Donacian de 5 millones de hitros
de asfalto FR-3 para
pavimentacién y rehabilitacidn
de 76 caminos.

2 735 400

Vanos municipios del estada.

Conacion de 22 tanques para
almacenamienta de combus-
ltble y 1 para almacenar asfalto.

730000

Varios municipios del astado

Conacién de 40 mil Itros de
gasolina Nova y 6 mil de
gasolina Magna Sin para los
vehiculos de servicio publico.

59 790

Salina Cruz.

Denacion de 77 mil litros de
gasolina Nova y 10 ml de
magna Sin para los vehiculos de
servicio publico.

109 200

Juchitdn de Zaragoza, Santo
Oomingo Tehuantepec,
Ixtepec, Espinal,

2 mil 700 litros de diesel v 4 mi
de gasolina Nova para vehiculos
de servigo publico.

5700

Salina Cruz,

Donacion de 200 tambores para
almacenamiento de combustible

1000

Vanos municipios del estado.

Recurses financieros para Ia
Ampliacion  del sistema de
alcantarillado.

2500 000

Salina Cruz,

Recursos financieros para el
programa de  saneamiento
basico en la regién del Istimo de
Tehuantepec.

1 GO0 060

Vartos municipios del isimo.

Recursos financieros  para
reubicar  [0s  asentamientos
humanos imegulares que
invadian los derechos de via de
PEMEX.

100G 900

Saiina Cruz.

Recursgs financieros para la
reconstruccion del puente vado
San Pedro Huilotepec.

835 000

San Pedro Huilotepec.

TOTAL

9 420 800

PESOS

[INVERSION EN SALINA CRUZ |

3 §65 400

[PESOS 7

Fuentes: 1} Pemex Refinacion,

Unidad de Integracion Comunitaria, Dopativos mayores

autonzados durante el afo de 1994 y participacion en el preceso por parte de la UIC. México, D F.

febrero 1995,

2) Pemex Refinacién. Unidad de integracién Comunitana. Superintendencia General de Desarrollo
Regionai. Donativos mayores otorgados durante 1994, México, D F julio 1995,
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APCRTACIONES DE PETROLEOS MEXICANOS AL ESTADO DE OAXAGA ANG 1995,

PROYECTO MONTO LOCALIZACION
5 miliones de litros de asfallo y 5931 480 Entregado al gobierno del
400 mul litros de combustibles. estado para construir diversas
obras de infraestructura
caminera y equipamiento e
infraestructura urbana en
diferentes mumcipios de la
entidad.
Deonatrvo Financiero para la 2092000 Salina Cruz
diversificacion de 1a pesca
nberefia. 1/
TOTAL 8 023 480 PESOS
[INVERSION EN SALINA CRUZ | CERO | PESOS

Fuente. PEMEX Refinacion. Unidad de Concertactén y Apoyo Regional. Reporte:_Donativos
mayores autonzades durante el afio 1995, Zona Sur, Méxice, D.F enero de 1996.

1/ El cheque por 32 892 000 (dos millcnes noventa y dos mil pesos) fue autorizado en 1995, pero
entregado en 1996. Es decir, la inversion en Salina Cruz este afio por aportacion de Pemex fue

CEro pesos,
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en Salina Cruz. En 1997 se entregaron otras aportaciones en efectivo muy
importantes: $2 250 000 {dos millones doscientos cincuenta mil pesos) para
un centro de acopio y una fabrica de hielo para la sociedad Cooperativa
Barra del rio de Tehuantepec y $9 500 000 (nueve milfones quinientos mil
pesos) en efectivo para construir infraestructura y equipamiento urbanos

(ver cuadros en las paginas 202 y 203).

Durante 1996 y 1997, afos de administracidn municipal priista,
Pemex invirtid en el desarrollo social de Salina Cruz $23 784 667 (veintitrés
millones setecientos ochenta y cuatro mil seiscientos sesenta y siete pesos).
En dos anos la administracidén del periodo 1996-1998 ha recibido de Pemex
667% mas del apoyo recibido por ia administracion de oposicion 1993-1985,
que recibid un total de $3 565 400 (tres millones quinientos sesenta y cinco
mil cuatrocientos pesos). La administracion priista del trienic 1990-1992
rectbio un total de $5 572 745 (cinco miflones quinientos setenta y dos mil
setecientos cuarenta y cinco pesos) 156% mas que la del Frente Cardenista

(ver cuadro en la pagina 195).

Es notable 1a diferencia entre $5 572 745 monto de donativos en el
frienio priista 1990-1992 y 33 565 400 monto del trienio frentecardenista
1993-1995, pero es grotesca si la comparamos con $23 784 667 monto del
periodo priista 1996-1998, porque la diferencia es casi siete veces mayor.
Ante estas comparaciones no queda duda que existe un refacién directa
entre el aumento del presupuesto de Pemex para donatives a Saling Cruz y
el reforzamiento de la imagen del Partido Revolucionario Institucional (PRI)

con e objeto de preservarlo en el poder (ver cuadro en la pdgina 195).

La administracidn municipal de Alfredo Lopez Ramos como
gobernante de la oposicidon y lider local que favorecié la organizacion y
consolidacién de importantes grupos sociales y politicos, constituyd una
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APORTACIONES DE PETROLEOS MEXICANQS AL ESTADO DE OAXACA, ANO 1996

PROYECTO

MONTO

LOCALIZACION

250 mil litros de asfalte y 100 mif
Itros de combustibles para
mejoramiemnto de la infraestruc-tura
vial del mumcipio ¥ parque
vehicular.

529 022

Salina Cruz.

2 mut 500 meiros de {uberia y 300
tambores.

265 350

Salina Cruz.

50 mil litros de gasolina Magna Sin,
30 mil litros de gasolina Mova y 300
mil litros de diesel para apoyar la
construccién de caminos y
aeropistas.

821 Q00

Gobiemo del estado.

4 milones 200 mil litros de asfalto
para la rehabilitacién de 1a
infraestrectura vial,

31370416

Gabizmo del estado,

Recursos en efectivo para
adquisicién de camiones para
recolectar basura.

100 000

Satina Cruz

Recursos en efectivo para
adquisicion de vehiculos para la
reubicacién de actividades de
pescadares riberefos.

100 000

Salina Cruz.

800 mil litros de asfalto para la
pavimentacién del camino Atvaro
Obregon-Huilotepec y acceso a
Playa Vicente.

841 984

Gobiemo def estado,

Recursos en efectivo para la
realizacién de un estudio de
factibilidad para {a explotacién y
beneficio integral de las Salinas del
Marqués,

100 000

Gobiemo del estado.

Tuberia para el sistema de riego.

145 676

Salina Cruz.

Recursos en efective para gbras de
infraestructura vial.

7 800 000

S8ajina Cruz.

TOTAL

13 873 448

PESQOS

[ INVERSION EN SALINA CRUZ

8 940 048

| PESOS

Fuente: Reporte anual 1996 de la Supenntendencia General de Apoyo Social de la Unidad de
Concertacion y Apoyo Regional de Pemex refinacién.
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APORTACIONES DE PETROLEOS MEXICANOS AL ESTADO DE OAXACA, ANO 1997

PROYECTOQ MONTO LOCALIZACICN
5 millones de litros de asfalto para pavimen 4322508 Gobieno del estado
tar y rehabilitar la infraestructura vial.
Recursos en efeclivo para construir un 2250 000 Salina Cruz, sociedad
centro de acopio y fabrica de hielo, adguirir cooperativa de preduccion
1 vehiculo y redes de pesca, 92 mil 187 pesquera Barra del rio
iitros de gasohina Magna y 93 mil 353 litros Tehuantepec.
de gasoling Nova.
75 mil Iitros de asfalto para pavimentar 675 232 Mpio. Asuncidn [altepec,
caminos de terraceria. Agcia. Mnpal. Ghivela,
Congregacién La Cueva
1000 suéteres en desusa 100 060 Salina Cruz.
Recursos en efectivo para contratar equipo 361 080 Zona Huave, unidn regional
para hacer [0s bordos para culivar de Scc. Coop. Siete Huaves.
camarén
20 mil litros de gasolina Magna, 20 mil jitros 199 706 Cuatro municipios de la
de gasolina Nova y 40 mil litros de diesel region del Istmo, incluide
para programas de atencion social. Saiina Cruz.
3 mul metros de tuberfa para construir un 448 962 Juchitén de Zaragoza.
po2zo de agua.
Recursos en efectivo para proyecios de 193 000 Salina Cruz.
ingenieria para obras de infraestructura.
Recursos en efectivo para realizar diversas 4 165 432 Salina Cruz.
obras de infraestructura y equipamiento.
1 miltén 250 mil litros de asfaito para 1108 169 Para las ciudades de Oaxaca
mfraestructura ¥ Saiina Cruz.
15 mit Iitros de gasolina Magna, 15 mil tres 132 175 Salina Cruz.
de Nova y 20 mil litros de diesel para
vehiculos y maquinaria municipates.
Recursos en efectivo rehabilitar caminos, 5 000 000 Gaobierno del estado
vivienda y sislemas de agua potable
afectados por el huracan Paulina.
Recursos en efectivo para construir 9 500 oo Salina Cruz
infraestruclura y equipamiento.
4 millones de fitros de asfalto, 125 mil fitros 4 289 353 Gobiemo del estado
de gasolina Magna y 155 mil 866 Iitros de
diesel para rehabilitar la infraestructura
camionera afectada por el huracin Paulina
43 toneladas de vanila para concluir obras 150 000 Salina Cruz.
de beneficio social en colonias populares.
3 mil metros de tuberia para rehabilitar gl 167 396 Santa Maria Huatulco.
sistema municipal de distribucidn de agua
dafiado por el huracan Paulina.
TOTAL 33 063 613 PESOS
[INVERSION EN SALINA CRUZ 14 844 619 [ PESOS i

Fuente: Reporte anual 1997 de la Supenntendencia General de Apoyo Social de la Unidad de
Concertacién y Apoyo Regional de Pemex Refinacidn.
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coyuntura en la vida politica de Salina Cruz y en su relacidn con ios

gobiernos federal y estatal

4.4, Los partidos politicos y las posibilidades de |a oposicion.

En las elecciones de 1989 para presidente municipal de Salina Cruz
el Partido Socialista Unificade de México (PSUM), ef Parido Popular
Socialista (PPS) y el Partido Accion Nacional (PAN) aumentaron sus
simpatizantes. Quiza como consecuencia del desprestigio del PRI por el
fraude en las elecciones presidenciales de 1988 que todavia se recordaba
nivel nacional.

En la actualidad los partidos que tienen mayor presencia politica en
Salina Cruz son el Partido Revolucionario Institucional (PRI} y el Partido de
la Revolucién Democratica (PRD). Los menos representativos son ei Partido
Accion Nacional (PAN) y el Partido Frente Cardenista de Reconstruccién
Nacional (PFCRN). La eleccién municipal en la que éste ultimo partido
cobro fuerza temporal fue cuando en 1992 presté su registro para lanzar la
candidatura de Alfredo Ldépez Ramos para presidente municipal de Salina
Cruz.

Elecciones de presidente municipal 1992, #

Estas elecciones, similares a las anteriores, se caracterizan por el aito
indice de abstencionismo. En una poblacién total en el municipio de 300 mil
habitantes, se emitieron 35 mil votos aproximadamente, de los que fueron
anulados mas o menos 12 mil. Los validos fueron destinados como sigue.

Partido Frente Cardenista de la Reconstruccién Nacionat (PFCRN), 9 mil

* Lépez Ramos Alfredo, entrevista citada
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votos; Partido Revolucionario Institucional (PRI), 7 mil votos: Partido de la
Revolucion Democrética (PRD), 2 mil votos. Los votos para el Partido
Accion Nacional {PAN) y para e Partido del Trabajo (PT) no sen

significativos.

Elecciones de presidente municipal del 12 de noviembre de1995. %

Los resultados de las elecciones fueron: Partido Revolucionario Institucional
(PRI), candidato Emanuel Roberto Toledo Medina, 9 mil votos: Partido
Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional (PFCRN), candidato Jorge
Winckler Yessin, 7 mil 500 votos; candidato independiente, Jaime Rélleres
Nieto, 5 mil votos; Partido de la Revolucién Democrética (PRD), candidato
José Luis Maldonado Tapia, 2 mil votos. La cantidad de votos reunidos por
los partidos Accion Nacional (PAN) y del Trabajo (PT) no fue significativa.

Partido Revolucionario institucional (PRI).

Bl PRI en Salina Cruz, antes de 1993, habia afiliado a importantes
organizaciones. Logré establecer una estrecha relacion con la Seccién 38
del Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Replblica Mexicana
(STPRM), incorporandola como fuerza poiitica. Logré la postulacién de
candidatos de extraccién petrolera sindical, que se pudieron sostener tres

periodos de gobierno municipal ininterrumpidos, de 1981 a 1989.

Cuando Alfredo Ldépez Ramos se lanzdé como candidato a la
presidencia municipal de Salina Cruz como candidato del PFCRN, dio un
fuerte goipe al PRI de Salina Cruz, atrajo a su nuevo partido 8 mil priistas.
Solo quedaron 300 miembros en el PRI local.

* José Vazquez Barceld | Director del dianc Ei Sol del Istmo entrevistado por Luz Maria
Peregrina Ochoa. Salina Cruz, Qaxaca, 1996
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El carisma de Lopez Ramos mas Ia inconformidad de los priistas por
la imposicidn de otro candidato hicieron que {a militancia del PR! casi
desapareciera. De 1993 a1995 el PRI se mantuvo con la base de tres

sectores.

1) La Coordinadora de Colonias, que fue el mas disminuido a partir de
que el PRI no apoyo la candidatura de Lopez Ramos como Presidente
Municipal.

2) El sector de técnicos y profesionistas, criticado por los sectores
popular y obrero por no hacer trabajo politico y no manifestarse unto con el
sector de colonos.

3) El Consejo Integral de la Mujer, que preside Angelina Carlén,
criticada por formar el consejo para intereses politicos personales. Fue
presidenta del PRI y sindica de gobernacion en el ayuntamiento.

Los sectores obreros y populares del PRI son los que aportan la
mayor cantidad de dinero con el pago de sus cuotas y porque son sectores

numerosos que han constituido la hegemonia de ese partido.

Aifredo Ldpez Ramos opina que el PRI ahora es un partido de
traidores. Antes se caracterizaba por ser un partido en el gobierno que
conciliaba entre los distintos sectores de la sociedad, vigilaba los intereses
del pueblo y daba representatividad y acceso al gobierno a los distintos

grupos sociales,

Durante el proceso electoral de noviembre de 1995 destacg el
movimiento politico de algunos candidatos y los electores. Durante
el periodo para elegir candidato dentro del PRI, la correlacién de fuerzas
dentro de este partido estuvo muy enérgica. Una sector del PRI, el popular,

* Reberto Cervantes Tavargs, Alfredo Lépez Ramos. entrevistas atadas
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impulsd en [as precandidaturas a Jaime Rolleres Nieto, que aparentemente
podia atraer una cantidad superior de votos que abrian la posibilidad de su
triunfo en las elecciones, no obstante e PRI, bajo la linea estatal de este
partido y con el impulso del sector de técnicos y profesionistas, decidid

apoyar como candidato a Emanuel Roberto Toledo Medina.

Jaime Rolleres Nieto, inconforme con la decisidn del PRI decidio
lanzarse como candidato independiente, convencido de que seria el
triunfador. No fo fue, sin embargo logré 5 mil votos que para un candidato

independiente s una cantidad destacada.

Desde que existe el PRI, es el partido que ha ganado las elecciones
para presidente municipal de Salina Cruz, excepto en tres ocasiones. La
primera vez fue en la eleccion de 1974 para el gobierno del periado 1975-
1977 en la que triunfo el candidato del Partido Popular Socialista (PPS),
pero ese gobierno durd cinco meses, tiempo en que gastd el presupuesto
para un ano. Ese gobierno fue sustituido por una administracion civil. La
segunda, fue cuando triunfé Alfredo Lopez Ramos, lanzado por el PFCRN
para el gobierno municipal del periodo 1993 - 1995. La tercera fue en la
eleccion del 4 de octubre de 1998, en la que gand el doctor Alejandro Ledn

Aragon que asumira la administracion 1999-2001.

En los dos primeros casos los candidatos triunfadores tenian la
simpatia de las bases priistas pero las autoridades priistas impusieron a
otros cadidatos. Como respuesta los dos politicos buscaron el apoyo de un

partidos que los lanzara para lograr el triunfo con el apoyo de sus bases. ¥

© José Vazquez Sarcels, Directer del diario &f Sof def istmo, entrevista citada.
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Partido de la Revolucién Democratica (PRD).

Para el Partido de la Revolucion Democratica (PRD) se han convertido en
politca propia las presiones que, por sus manifestaciones de
enfrentamiento, ejercen sus sectores militantes para el logre de sus
reivindicaciones: secuestro de funcionarios y vehicuios, cierre de
instalaciones, paro de obras, bloqueos de carreteras. No obstante es |a
unica opcidn de esirategia politica que les ha dado resuliado para obtener
solucion de las instancias de gobierno, que se caracterizan por su falta de
apertura politica y su ejercicio del poder autoritario y sin acceso a la

participacion social.

La mayoria de los votos para la coalicion COCEI-PRD estan
garantizados por las organizaciones de base, militantes y simpatizantes
permanentes del PRD y de la COCETL

Segun Lépez Ramos la evidencia de la fuerza que esta tomando el
PRD se puede demostrar con e! cambio ideoldgico y poiitico de cierios
sectores en Salina Cruz; “Es scrprendente el numero de empresarios que
supuestamente no participan en politica pero que apoyan ef cambio a través
del PRD (...) Por ejemplo, es sorprendente que un capitalista recalcitrante
como Jaime Rolleres Nieto, como caso especifico de Salina Cruz, esté
militando en el PRD”. Obviamente después de su desencanto con el PRI, %

La simpatia de los ciudadanos del Municipio de Salina Cruz por [a
coalicion de la Coordinadora de Colonias Unidas y el Partido de la
Revoiucion Democratica (CCU - PRD) se reflejé en los resultados de fa
gleccidn de presidente municipal de noviembre de 1995 con un total de 4 mil

vatos y en la de octubre de 1998 con el triunfo de su candidato.

~ Alfredo Lopez Ramos, entrevista citada.
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En Salina Cruz los integrantes de la CCU son simpatizantes def PRD
y un numero significativo de perredistas son independientes. Esto se reflejo
en las elecciones de 1995. £l PRD obtuvo 4 mil votos a pesar de que una
proporcion significativa de las bases de colonos de la CCU no votaron por et
candidato lanzado por el PRD por no haber sido elegido de acuerdo con

ellos.

La CCU lanzd a José Luis Maldonado Tapia como candidato para las
elecciones de presidente municipal en noviembre de 1995, perc las bases
de la Coordinadora no estuvieron de acuerdo con en esta decisién, pues
contradecia los estatutos y principios de la CCU respecto de la seleccidn de

candidatos a eleccion popuiar.

El personaje es nativo de Salina Cruz y empresario dedicado a la
construccion y venta de equipo de refrigeracidon y de climas. Ingresd a la
Coordinadora con el objeto de que lo apoyara en el rescate de un terreno
gque habia perdido, la organizacion io recuperd y se lo entregd. En
agradecimiento apoyo a la CCU con financiamiento y vehiculos. Asi gano el

credito de los comités central y fundador.

Pero eso cred diferencias con los demas comités que no veian bien
que se propusiera como candidato a presidente municipal de Salina Cruz
por el PRD a alguien recién llegado a la organizacién. Ademas
contraviniendo los estatutos de |la Coordinadora, donde se estipula que los
programas de accion y trabajo deben ser del conocimiento de los comités y
de los militantes.

Otro estatuto ignorado fue que para todas las camparias de eleccién
popular los emblemas van en el siguiente orden: CCU, CCCEl y PRD,
porque en primer lugar la organizacion es quien postula y es independiente,
en segundo lugar forma alianza con {a COCEl y en tercer lugar al PRD No
obstante la campana de José Luis Maldonado manejé su candidatura como
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estrictamente del PRD. La campana del candidato fue hecha sin considerar
a los comités de la direccion de fa CCU y a espaldas de los colonos de [a

Coordinadora

Como consecuencia el dia de las elecciones, las hases de la CCU no
votaron por el candidato del PRD, sino por el del Partido Frente Cardenista
de Reconstruccion Nacional, Jorge Winckler Yessin, bajo un acuerdo
pactado con Alfredo Lopez Ramos y para correspander ef apoyo que como

presidente municipal saliente les habia dado en sus gestiones.

Al dia siguiente de las elecciones del 12 de noviembre de 1995, José
Luis Maldonado Tapia emitid una declaracion reconociendo el triunfo det
PR!. antes de que las autoridades electorales emitieran los resultados
oficiales. Esto evidencio las diferencias ideologicas de la CCU y se desaté la

crists y la Coordinadora se fracciond en {res grupos:

1) Los que contindan fieles a fos principics de la CCU con el
reconocimiento de la COCE|

2) Los de posicion partidista, simpatizantes de Maldonado Tapia que
formaron una nueva corriente dentro del PRD junto con un grupo escindido
del PRI y formaron la Unién Campesina Democratica (UCD), lidereada por
Abigail Rios Cervantes.

3) Los que renuncian a la COCEI, a la CCU y al PRD vy constituyeron
fa Organizacion de Colonos Populares (OCP)

Aunque los dos primeros grupos usan ias sigias CCU sdlo una tiene sl
respaldo de la COCEL

El grupo dos esta dirigido por el profesor Amario Trinidad, encargado
de la movilizacién de votantes a favor de Maldonado Tapia.
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A nivel nacional dentro del PRD, la CCU - COCEI apoya y tiene
relacion de trabajo de bases con el presidente de este partido, Andrés

Manuel Lopez Obrador.

La UCD brinda su apoyo a la corriente perredista de Amalia Garcia y

dingida por Salomén Jara, lider del PRD en el nivel estatal.

Los tres grupos estan relacionados directamente con et PRD y forman

parte de sus bases de apoyo.

La CCU es la organizacién de colonos que ha tenido mas presencia

en Salina Cruz y sus oficinas funcionan también como oficina del PRD.

Respecto de las escisiones de la CCU, Roberto Cervantes Tavares
opina que puede ser que al gobierno no le convenga que se esté formando
un grupo opositor fuerte, la CCU, y a lo mejor hay organizaciones ficticias
que promueve el gobierno para que los divida. *

Partido Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional (PFCRN).

E! PFCRN es un partido al servicio de los priista gobernantes que cumple la
funcion de equilibrar las fuerzas politicas partidistas en las contiendas
electorales. No tiene una identidad politica con la que se identifiquen los
sectores populares, ningun sustento en bases militantes de la poblacion. Su

éxito fue la eleccidén de Alfredo Lopez Ramos, politico con trayectoria

sectorial, local y regional, como candidato para presidente municipal de
Salina Cruz. A partir de esta coyuntura el PFCRN absorbid hasta a priistas

7' Jesis Benigno Robles, Coordinador de Comisién de la CCU: Esteban Palacios Flores,
miembro furdader y Coordinador de Comision de! CCU, v Roberto Cervantes Tavares, Secretario
de la Unién de Restauranteros de Bahia La Ventosa, entrevistados por Luz Marfa Persgrina
Qchoa. Salina Cruz, Oaxaca, 1996.

" Roberto Cefrvantes Tavares, entrevista citada.



que abandonaron a su partido por lealtad a su lider y en busca de una

nueva proyeccion politica.

Ei PFCRN no tiene futuro como fuerza politica. Su debacie en las
elecciones de noviembre de 1995 fue porque no lograron conseguir un
candidato mds afin a los intereses de la ciudadania de Salina Cruz. Los
politicos a quienes les ofrecieron la candidatura porque podian ganar, no la
aceptaron. No es facil que los politicos deseen ser candidatos de oposicién
si realmente tienen deseos de triunfar, son pocos los que tienen una
posicion ideologica determinante, en cambio para el PRI, como partido

oficial, es facil conseguir y elegir candidatos.

* Roberto Carvantes Tavares y Alfreds Lépez Ramos. entrevistas citadas
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V. LA LUCHA POR RESTITUIR LO PERDIDC

5. Pemex y las organizaciones sociales 1993-1995. ]
La presencia de Petrdleos Mexicanos ha modificado ia dinamica del
municipio y por lo tanto su vida politica. Se han establecido alianzas entre
clases populares, lideres y autoridades locales para presionar a Pemex en

busca de reivindicaciones sociales.

El resultado fue la multiplicacion de organizaciones para obtener el
resarcimiento por los efectos de fa actividad petrolera y la obtencion de
recursos para satisfacer necesidades que los sectores pubiico y privado no

logran satisfacer.

Uno de los grupos en permanente discusidon con Pemex son 10s
colonos que se caracterizan por su habilidad para establecer clientela con
ios politicos de distintos partidos, segun tes atiendan sus peticiones. En los
ultimos anos han sido los mas organizados. Han captado la atencion de las
autoridades municipales, estatales y federales para resolver los problemas
relacionados con la tenencia de la tierra y los servicios urbanos. Los que
estan asentados sobre [os terrenos de derechos de via (DDV) de Pemex
han demandado su reubicacion, pero el problema ha sido dificil de resolver
porque en Salina Cruz no hay disponible territorio para el fundo legal, cuya
ampliacion esta en trdmite por medio de la compra de terrenos efidales.

Otro sector es el obrero que comenzé a organizarse en torno al
problema del desempleo, exacerbado a partir de las liquidaciones masivas
de Petroleos Mexicanos como ia de diciembre de 1992, que generé una
serie de movimientos faborales petroleros que propiciaron Ia organizacion
social y politica del municipio como el caso dei Movimiento Obrero
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Independiente del istmo (MOIIl) y el Movimiento Petrolero Democratico del
istmo (MPDI).

Otras organizaciones que han ejercido presién sobre Pemex son las
de pescadores que responsabilizan a la paraestatal de la contaminacion de
los cuerpos de agua y la consecuente diminucién en la captura de los
productos, fuente de ingreso familiar.

A la fecha las organizaciones de agricuitores y ganaderos no ejercen
una presion significativa contra Pemex, excepto los gjidatarios de Boca del
Rio cuya zona urbana colinda al oriente con la refineria (ver mapa en /a
pagina 240) quienes de manera constante demandan indemnizacion a la
paraestatal por el dafio que causan la emision de gases y el desagle

industrial de la refineria.

El sector industrial y comercial del municipio acusa a Pemex de no
darles la oportunidad de consumir sus productos y servicios para estimular

el crecimiento econamico.

Los lideres locales y algunos con proyeccion regional han sido
determinantes en la vida politica de Salina Cruz. Se caracterizan por su
permanente movilidad entre Ias distintas organizaciones sociales y partidos
politicos. Entre ellos destaca Alfredo Lopez Ramos, politico que supo
aprovechar las coyunturas economica y politica de la industria petrolera,
para impuisar obras sociales y urbanas en Salina Cruz y proyectar su

carrera politica.



5.1. Los industriales y comerciantes

Consegjo Impulsor de Desarrolfo de Salina Cruz.

El Consejo esta integrado por representantes de la Camara Nacional de
Comercio (CANACQ), la Camara Nacional de la industria de la
Transformacién (CANACINTRA), la Camara Nacional de la Industrna de la
Construccion (CNIC), la Camara Nacional de la Industria y Manufactura
Pesquera CANAIMPES) y de la Unidn de Usuarios de la Zona Industrial.

Su objeto es que los sectores productivos del puerto vigilen y
defiendan sus intereses comunes, principaimente su incorporacion a la
economia de desarrollo impulsada por el gobierno federal por medio de
distintos proyectas para €l Istmo de Tehuantepec.

A partir de la inversidn que haria Petrdleos Mexicanos en Salina Cruz
para la construccidn de una nueva refineria o de la ampliacién de la refineria
Antonio Dovali Jaime, con un valor aproximado de 2 mil millones de ddlares,
el Consejo Impulsor de Desarrollo de Salina Cruz propuso varias
recomendaciones para que el sector productive regionat fuera beneficiado:

a) Ampliacién de la refineria: impulsar la formacion de empresas
integradoras para lograr un mejor nivel de competitividad de las empresas
locales establecidas, revisar y replantear ia politica comercial para el parque
industrial para ofertarlo en condiciones atractivas.

b) Modernizacién del puerto comercial: licitacién a corto plazo de los
servicios portuarios en coinversion con empresarios locales y foréneos;
desconcentracion de facultades para [a autorizacion de tarifas
promocionales de ia administracion portuaria integral y de servicios
portuarios del Istmo; simplificacion aduanera para €l suministro de bienes de
uso econdmico y combustible para las embarcaciones; integrar un paquete
de oferta para la explotacion de especies y ia colocacion en los mercados
internacionales para Ia industria pesquera.



¢y Construccidn del tren Transistmico: coordinacidén entre los
diferentes niveles de gobierno, organismos privados y particulares con [os

beneficiarios para la agilizacién de las diversas etapas del proyecto.

Las CANACO, CANACINTRA y CNIC el 10 de julio de 1996
suscribleron un documento gque sintetiza la situacidon econdmica del Istmo
Oaxaqueno, y demanda a la industria petrolera que impulse el desarrollo
econdmico del Istmo por medio de la contratacion de servicios y adquisicion
de productos al sector productiva local.

Lo dirigieron al gobierno del estado, a la direccién general de
Petroleos Mexicanos, a la Secretaria de Desarrollo Industrial y Comercial
del estado, a la direccion de Pemex Refinacion, a la presidencia municipal
de Salina Cruz vy a la Gerencia de Ia refineria Antonio Dovali Jaime.

La paradoja planteada es que la region del Istmo Qaxaquefio “a pesar
de tener la planta productora de derivados energéticos mas grande de
Latinoamérica, no se han instrumentado mecanismos que ofrezcan
oportunidades eficientes que articulen este megaproyecto con su entorno
social, lo cual cuestiona la aplicacion de las politicas y propdsitos del
gobierno federal y estatal a nuestra realidad empresarial regional, gue en
otros tiempos y bajo otras politicas nos condujeron hoy a una grave crisis de

los principales sectores productivos”. ¥

~ Ef Sol def Istmo, 17 de sulio de 1985

* Documento dingido a Diddere Carrasco Altamirano, gobemador del estado de Gaxaca; Adnan
Lajous Vargas, director general de Petrdleos Mexicanos; Eduardo Olguin Zefhuss, secretario de
desarrolio industrial y comercial del estado de Qaxaca; Jairme M. Willars andrade, director de
Pemex Refinacion; Emanuel! R. Toledo Medina, presidente municipat de Salina Cruz, Oaxaca, José
Lurs Gomez Zarazua. gerente de !a refineria Antomio Dovali Jaime. Firmado por Juan Carlos Bolan
Banchez por fa CANACO. German Contreras Espingsa por Ja CANACINTRA, Ricardo Zamors Ruiz
por la CNIC, en Salina Cruz, Qaxaca el10 de julio de 1996.
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La CANACO, CANACINTRA y CNIC, con hase en el conocimiento de
los obstaculos que impiden a las empresas impuisar su crecimiento,
propusieron;

1. Todas las obras de adquisiciones de bienes y servicios a realizarse
en la region del Istmo deben ser tramitadas en [a cabecera municipal,

regional 0 en una instalacion de la paraestatal en la localidad.

2. Dar prioridad a empresas y comercios locales en contratos de
servicios, contratos por asignacion directa y contrato por invitacién
restringida.

3. Reducir el programa establecido hasta en un 50% del programa
para pagos de estimaciones por trabajos realizados e iniciar dicho programa
a la recepcion de la estimacién autorizada por 1a supervision como lo marca
ta Ley.

4. Responsabilizar a la paraestatal de toda causa de los atrasos de
pagos.

5. Leer el presupuesto interno actualizado a precios corrientes del
mercado local al final del acto de la apertura econdmica.

6. Dar permanencia al programa de pronto pago para tener solvencia
inmediata.

7. Corresponder el costo de las bases con el costo de la
documentacion dividido entre los probables participantes.

8. Permitir a las empresas locales concurrentes depositar a Ia
paraestatal una fianza que cubra todo el afio fiscal calculada sobre el
promedio de ventas en un ano anterior para garantizar anticipos
cumplimientos y vicios ocultos.

9. Contratar la oferta que se apegue al estudio previo por la empresa
con costo real del mercado local aplicando la Ley de Adquisiciones y Qbra
Publica al contratar a la propuesta solvente mas econdmica con ias
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especificaciones y la calidad requerida en los alcances y catalogo de obras
y no a la mas baja.

10. Comprometer a la paraestatai con el sector productivo a otorgar
una mayor participacion sobre [as compras totales analizadas.

11. Instalar una comision mixta permanente que vigile ef cumplimiento
a los alcances de los acuerdos que se generen en respuesta a nuestras
propuestas.

El 30 de juiio de 1996, la Delegacion Qaxaca de la Camara Nacional
de la Industria de la Construccion (CNIC) y el Instituto de Capacitacion de ia
Industria de la Construccién (ICIC) enviaron un documento al presidente
Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, en el que le solicitaron su intervencién para
cambiar los procedimientos de concursos y asignaciones en la refineria de
Salina Cruz y {a reanudacion de las reuniones mensuales de la Comisién
Mixta entre Pemex Refinaciéon y la CNIC, con base en el manifiesto del 10
de julio de 1996 enwiado al gohernador el estado.

Llama [a atencion que durante la administracién municipal
frentecardenista estas asociaciones no manifestaron sus demandas de
manera organizada a ninguna instancia de gobierno. Probablemente porque
el desplazamiento de los industriales y comerciantes locaies se agudizd con
la aplicacion del TLC, la crisis de 1995 y porque eran sectores priistas que
sabian que no tendrian el apoyo de la autoridad municipal frentecardenista.

Como consecuencia la demostracion organizativa del sector industrial
y comercial se manifestd durante el primer anc de gobierno priista (1996)
del presidente municipal, Emanuel Roberto Tolede Medina.

El surgimiento del Consejo Impulsor de Desarrollo de Salina Cruz en
torno de fa industria petrolera, también es consecuencia de (a inversion que
Pemex anuncio para fa construccion de una nueva refineria, que al final solo

3 ibidem
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se concreto en una ampliacion de los trenes de refinacién que correspondié
a la tercera etapa de la refineria proyectada desde 1974,

Los capitalistas incorporados al Consejo pertenecen al grupo politico
que dio su apoyc a Emanuel Roberto Toledo Medina, presidente municipal
1996-1998. Lo que explica en parte el revuelo de esta agrupacion a partir

del inicio de esta administracion municipal.

Unién de Restauranteros de Bahia La Ventosa.

Esta aorganizacién de comerciantes de comida y restauranteros que también
pertenecen a la Sociedad Coorperativa de Produccién Pesquera Barra del
Rio Tehuantepec sera tratada mas adelante en el lugar que comresponde a
la cooperativa porque ambas sociedades han organizado un mismo

movimiento para sus demandas a Pemex.

52. Los obreros y empleados.

Movimiento Petrolero Demacrético del Istmo.

El movimiento se integrd en octubre de 1992 con 4 984 trabajadores de la
Seccion 38 del Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica
Mexicana (STPRM) que fueron liquidados por Petréleos Mexicanos a causa
del proceso de modernizacidn de su planta productiva. El motivo que origind
el movimiento fue la inconformidad de los empleados con el monto que
pretendian pagarles por su liquidacion. El objeto de la organizacién fue la
revision contractual de las condiciones en que fueron liquidados de acuerdo

con lo estipulado en el contrato colectivo de trabajo al respecto.

El 30 de noviembre del mismo afo, en la reunion celebrada con la
participacion de representantes del gobiemo del estado, Petrdleos

Mexicanos, Seccion 38 del STPRM y Movimiento Petrolero Democratico del
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Istmo, acordaron, que Pemex aportaria la cantidad de 800 millones de
pesos, resultado del andlisis de las erogaciones correspondientes a 4
meses de salario, misma que seria repartida en partes iguales entre (os
trabajadores transitorios enlistados en la relacién que entregd la Seccion 38
y bajo el acuerdo de que seria un pago extraordinario que no podria ser
extensivo a trabajadores que no se incluyeron en la lista o que legaran a
liquidar. E} acuerdo se hizo efectivo en Salina Cruz en ia refineria Ingenigro
Antonio Dovali Jaime, en un modulo de atencién a extrabajadores para la
revision de los alcances de su liquidacion y el pago de la bonificacion

extraordinaria.

La gerencia de la refineria en coordinacidn con el departamento de
personal, preocupada por tas consecuencias gue generé la organizacion de
los trabajadores liquidados hasta diciembre de 1992, elabord el documento
Perfil Socicecondmico de los Trabajadores Ligquidados, informacion
entregada al gobiemo del estado de Oaxaca en febrero de 1993 con el

objeto de disefar estrategias de disolucion del movimiento.

A partir de la propuesta de liquidacidn por parte de Pemex
comenzaron las diferencias entre el movimiento de trabajadores petroleros.

En marzo de 1993 el grupo se habia dividido en cuatro posiciones:

1) La revisién del contrato para ajustar su liquidacion a I[a
indemnizacién correspondiente por el tiempo trabajado en la empresa.

2} Su reubicacion dentro de la misma empresa en otro centro de

trabajo.

3) Defensa de sus derechos sin la asesoria ni participacion de

organizaciones ni partidos politicos.
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4) Defensa de sus derechos con la asesoria de la COCEI para
obtener la liquidacion en grupo e invertir el pago en una empresa, cuya

fuente principal de trabajo fuera Pemex. *

Movimiento Obrero Independiente del Istmo (MOII}.

De las cuatro posiciones destacd la cuarta, gue practicamente conformod la
escision del MPDI y que por medio de la CCU fue orientada por la Coalicién
Obrero Campesina y Estudiantil del Istmo (COCEI). Este grupo conformd el
Movimiento Cbrero Independiente del Istmo (MOIl) que en marzo de 1993
junto con los despedidos del dique seco de Salina Cruz y los obreros de los
ingenios cerrados de la region, formaron una fuerza comin, la Centrai de
Trabajadores del Istmo (CTI) también dirigida por la COCEI. El 19 de abril
de 1993 la CTl inicié una marcha rumbo a la capital de la entidad para
demandar el respeto de sus derechos ante el Gobierno del Estado de

Qaxaca.

El MOIl después de cobrar la liquidacién lograron conformar una
empresa pequeia que desafortunadamente no logrd las contrataciones que
esperaba y por lo tanto la maquinaria y el equipo de trabajo que compraron
esta ocioso No pudieron resolver su desempleo como habian proyectado y

como grupo se ha ido desintegrando. '®

Sus lideres no supieron llevar el movimiento bajo el interés colectivo
hasta el final. Se desesperaron y resolvieron en términos inmediatos y hasta
personales. Los iideres no son originalmente coceistas, sino extraidos del

mismo gremio petrolero que se adhirieron a la COCEl, no tienen fa

* Esleban Palacios Flores, entrevista citada

" Ibidem.



formacion politica suficiente para sostener un proceso de negociacion

prolongado, fue facil cooptarlos y desarticular el movimiento.

5.3. Los agricultores, ganaderos y pescadores.

Comité Prodefensa del Pueblo de Salinas del Marqués.

Ei puerto petrolerc quedé inconcluso, por lo tanto los buquestanque cargan
en tres monoboyas. En esta operacién periddicamente ocurren derrames
del producto que es arrastrado por la corrientes marinas a la playas de
Salinas del Marqués. De noviembre de 1993 a noviembre de 1995

sucedieron tres derrames.

£l 12 de noviembre de 1993, por falla de operacidén en ia monoboya
numero 2, se derramaron hidrocarburos en el mar que fueron arrastrados
por las corrientes de agua a las playas de Salinas del Marqués. Como
consecuencia, los pescadores del lugar interrumpieron sus actividades
pesqueras y demandaron a Petroleos Mexicanos el pago de las ganancias
perdidas por la falta de producto para venta, vy la reposicion de sus artes de
pesca. £l monto que erogd la paraestatal por ese concepto fue 100 mil 592
nuevos pesos (ver mapa en fa pagina 240).

Esa cantidad fue destinada a la compra de anes de pesca para
distribuirlas entre 120 pescadores organizados como bases de apoye al

Partido Revolucionario institucional (PRI).

£n mayo 14 de 1995, por una fisura de la manguera de carga de la
monoboya numero 2, sucedié el segundo derrame: un total de 3 500 litros
de combustdleo pesado, lo que suscitd un arribazén del combustible a las

playas de [a misma localidad.

s
Dt
2



Como reaccion el 2 de junio de 1995, 619 personas (pescadores
organizados. libres, buzos y restauranteros) reclamaron el pago de
inactividad pesquera y comercial durante tres meses y el financiamiento de
un arrecife artificial, carcamo de bombeo de agua de mar al vaso salinero,
pavimentacion del tramo Salinas del Marqués a la escollera poniente,
alumbrado publico de la calle prnncipal de Salinas del Marqués,
beneficiadora de sal, delimitacién de las areas donde se ubican los ductos
de los cabezales de playa con barreras de arboles (ver mapa en la pagina
240).

El 9 de junio Pemex establecid con los solicitantes una serie de
COMpromisos: a) proporcionar apoyes para que el CRIP iocalice sitios
posibles para la construccién de arrecifes artificiales, b) participar con los
recursos necesarios para la realizacidn del proyecto de los arrecifes, c)
apoyar en la medida de sus posibilidades la construccion de los arrecifes, d)
efaborar el proyecto de la instalacion de una planta beneficiadora de sal en
Salinas del Marqués, e) indemnizar a mas tardar el 23 de junioc de 1995 con
N$750 a cada uno de 328 pescadores por el derrame de hidrocarburos que
afectaron a las playas de Salinas del Marqués para o cual Pemex aportara
N3$196,800 y el Municipio de Salina Cruz N$50,000 (dinero que sera
eniregado como pago por la contratacién de mano de obra para [a limpieza

de las playas).

El 19 de diciembre de 1995 Pemex no habia cumplido sus
compromisos, como medida de presion un grupo de 300 personas del
Frente Pro Defensa de Salinas del Marqués invadieron el derecho de via del
area de los cabezales nimero 2 y 3 y bloquearon el accese de |la terminal
maritima hacia esa area. Como consecuencia se suspendieron los trabajos
de mantemimiento y reparacién de dos lineas de cope y una de diesel en la
rompiente de [a playa del cabezal mimero 2 (ver mapa en la pagina 240).



Para que los invasores dejaran libre el DDV, Pemex les prometio: a)
dar seguimiento al compromiso establecido el 9 de junio de 1995 de
elaborar el proyecto para una planta beneficiadora de sal, y b) rehabilitar la
laguna de Salinas del Marqués con la construccion de un encierro ristico de
camaron; bajo la condicidbn de que Pemex no les pagara ninguna
indemnizacion méas por siniestros ocasionados por el manejo de
hidrocarburos, sino que de ahora en adelante sera el municipio quien

atienda este tipo de problemas.

Al dia siguiente ta Agencia Municipal de Salinas del Marqués y el
Comité Pro Defensa entregaron las instalaciones del cabezal de playa No. 2

de la terminal maritima.

Como desenlace, Petroleos Mexicanos erogd por motivo de las
afectaciones 1 millon 800 mil 179 nuevos pesos, distribuidos de Ia siguiente
manera: 336 mil nuevos pesos a 560 pescadores; 39 mil nuevos pesos a 39
buzos, y 1 millén 425 mil 179 nuevos pesos a 193 salineros; los tres grupos
son simpatizantes del PRI. Mas 196 mil 800 nuevos pesos distribuidos entre
328 personas que incluyen a pescadores, buzos y salineros del Comité
Prodefensa del Pueblo de Salinas del Marqués que simpatizan con el Frente
Cardenista de Reconstruccion Nacional (PFCRN).

~ El objeto del pago fue compensar los dafios por la contaminacién de
los vasos salinos y las ganancias de los pescadores por su actividad

interrumpida esos dias; reponer sus artes de pesca y limpiar la playa.

De lo acordado con los pescadores, restauranteros y salineros
quedaron pendientes de resolver dos puntos: apoyo al proyecto de una
granja camaronicola y apoyo para ei proyecto de una planta beneficiadora
de sal. Ambos estan en andlisis y dictamen por parte de la SEMARNAP y
SEMIP,



Tres meses después, el 26 de agosto de 1995 se presentd el tercer
arribo a las mismas playas de combustdleo pesado, 300 litros, por una falla
en el sistema hidraulico de la valvula del buguetanque Nuevo Pemex 1V,

atracado en la monoboya numero 2.

Los pescadores del Comite Prodefensa del Pueblo de Salinas del
Marques, por motivo de este accidente interrumpieron su actividad y de
manera verbal solicitaron una indemnizacion individual de 2 mil nuevos
pesos para 328 pescadores. No ohstante los pescadores no recibieron pago
alguno. Solo se compensd con 39 mil nuevos pesos a 39 buzos,

simpatizantes del PR,

Los pobladores y pescadores de Salinas del Marqués bloquearon el
acceso a la terminal maritima y a la planta de amoniaco del 3 al 10 de
noviembre y manifestaron que continuarian hasta que Pemex les diera una
respuesta favorable al reclamo de indemnizacion por et derrame de agosto.
Este blogueo originé pérdidas materiaies de las cuales Pemex presentd una

denuncia el 10 de noviembre de 1995.

Segun indagaciones hechas por Pemex, el 70 por ciento de los
demandantes se dedica a actividades ajenas a la pesca; por o tanto, en las
reuniones con Pemex Gas y autoridades estatales y municipales gque
tuvieron lugar los dias 7 y 8 del mes actual, Pemex Refinacion, por medio
de la Superintendencia de Servicios Generales y Administracién
Patrimeonial, declard improcedente la indemnizacién solicitada con el
argumento gue no existe dictamen que constate la interrupcidn de la
actividad pesquera por causa del derrame. Pemex Refinacién afirma que el

combustoleo se extendid sdlo en 1a darsena de Pemex,

Los pescadores de Salinas del Marqués insistieron, por medio del
presidente municipal de Saiina Cruz, en solicitar a Pemex la contratacion de

50 personas de la localidad para [a limpieza de la playa en un area de 7,200
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m2 del cabezal de playa de Transportacion Maritima. Como consecuencia
en mayo de 1996 Pemex acordd con el Sr. Eusebic Osorio Dichi, agente
municipal de Salinas del Marqués y militante del Partido Frente Cardenista
de Reconstruccion Nacional (PFCRNY). firmar un contrato a su nombre y
registro federal de causantes para el pago de 50 jornales durante 30 dias
($40,000), por cortar la maleza, recoger basura y limpiar los restos del

combustoleo apelmazado en la arena.

Dos meses después, otro grupoc de pescadores de Salinas del
Marqués, simpatizantes priistas, al ver que no recibian ningin beneficio
secuestraron por tres dias a un funcionario y vehiculos de Pemex. La
empresa procedido a la contratacién de 50 personas en las mismas

condiciones que ei grupo anterior.

101

Union de Restauranteros de Bahia La Ventosa y Sociedad

Cooperativa de Produccién Pesquera Barra def Rio Tehuantepec

Integran a la Unién de Restauranteros 19 propietarios de locales
expendedores de comida. Estan afiliados al PRI por lo tanto se puede
suponer que apoyaron la candidatura de Emanuel Roberto Toledo Medina.
La mayoria también son pescadores de la sociedad cooperativa Barra del

Rio Tehuantepec.

Desde 1981 fueron instaiados en la refineria de Pemex dos emisores
que desembocan en la Bahia La Ventosa y frecuentemente sufren rupturas
o fisuras que contaminan el mar. Para resarcir el dafio la paraestatal
inicialmente ayudaba a los pescadores y restauranteros con el pago de la
limpieza de las piayas. Pero no fue suficiente porque los dafos tienen

mayor consecuencia.

"' Roberto Cervantes Tavares, entrevista crtada
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El apoyo anterior que recibieron de Pemex los restauranteros fue en
1993, canalizado también por medic de la cooperativa Barra del Rio
Tehuantepec, que los considerd comeo afectados por el ciclén Calvin. Cada

dueno de restaurante recibid 2 mil 250 pesos a valores actuales.

Desde 1993 los habitantes de La Ventosa denunciaron con mayor
frecuencia la degradacion ecoldgica y la repercusién econdmica que sufre
su comunidad, sus bancos ostricolas, su bahia como centro turistico y la
pesca riberena por los niveles de contaminacién producido por las
emanaciones de las fracturas cada cinco o seis meses causadas por el
goipe del oleaje a los dos emisores de aguas residuales provenientes de la
refineria Antonio Dovali Jaime: uno de aguas pluviales de [as colonias
Refineria y Petrolera y aguas industriales de enfriamiento y lavado de
maquinaria y equipo, que desemboca a 600 metros de la playa, y otro de
aguas aceitosas industriales del proceso y tratamiento de refinados, que

desagua a 2 100 metros (ver mapa en la pagina 240).

En el caso del emisor pluvial el problema de contaminacion se
agudiza porque la planta de tratamiento de aguas negras de ia colonia para
empleados sindicalizados Carlos G. Flores no esta funcionando y los
residuos desaguan sin tratamiento en la bahia. A principio de 1998 Pemex
aun no habia reparado la planta, no obstante su compromiso de hacerio (ver

mapa fa pagina 240).

Para reclamar el resarcimiento por los dafios ecolégicos vy
econdmicos de los derrames de los emisores los restauranteros y
pescadores presentaron a Pemex como prueba de la contaminacion un
dictamen del Instituto de Investigaciones Marinas y Limnologia de la UNAM
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elaborado en 1991, pero la paraestatal argumentd que no estaba realizado
por un organismo del gobierno por lo tanto no procedia como dictamen. '

Posteriormente el Centro Regional de Investigaciones Pesqueras
prestd a la Union resultados de investigaciones y monitoreos acerca de la
proporcion de hidrocarburos y metales pesados en el agua de la bahia, pero

tampoco fueron aceptados.

El dia 5 de septiembre de 1995 la Saociedad Cooperativa de
Produccion Pesquera Barra del Rio Tehuantepec, la Union de
Restauranteros de Bahia La Ventosa, la Asociacién de Comerciantes de
Ostion y el agente municipal de la comunidad La Ventosa detectaron una
fuerte contaminacion de hidrocarburos proveniente de la fractura del emisor
aceitosos a la altura de la costa, por lo gue los contaminantes se alojaron en
la bahia y provocaron cambios en el medio marino que originod la muerte del
ostién, el retiro de la escama y la ausencia del turismo, no obstante los
afectados carecian del dictamen para comprobarlo. Por su parte Pemex
procedié a la reparacion de la fractura que termind en diciembre del mismo

ano (ver mapa en la pagina 240).

A principios de noviembre de 1995 los pescadores y prestadores de
servicio turisticos de la bahia La Ventosa, amenazaron con bloquear el
acceso principal a la refineria, si no les indemnizaban con 10 mil nuevos
pesos para cien personas afectadas por fa contaminacion que emana de la

rotura del emisor aceitosos de la refineria.

Adicionaimente solicitaron empleo temporal para 30 personas por 30
dias en actividades de limpieza de la refineria para sustituir los ingresos que
dejaran de percibir por la veda total de ostiones a causa de la presencia de

la marea roja en las costas del estado de Oaxaca. L.a gerencia de la

T e
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refineria aceptd la propuesta, pero los pescadores modificaron el

requerimiento a 40 personas con salario minimo.

En enero de 1996 los demandantes aun no habian sido atendidos por
lo que 102 afectados demandaron 10 mil pesos de indemnizacion por
persona, con base en los resultados de un estudio bhactericldgico y
microbiologico encargado por la delegacion de la Secretaria del Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP) en el que se detectd:
a) contaminacién por coliformes fecales, b) presencia de hidrocarburos
derivados del petréleo, con niveles de grasas y aceites fuera de los limites
permitidos por los criterios de calidad de agua, c) la concentracidon de
mercurio en ostiones y sedimentos se magnifica, d) la de plomo y cadmio
detectadas en ostiones fueron reiativamente bajas, pero incrementable por
los altos niveles detectados en el agua, e) la mortandad y el abatimiento de
ostiones puede ser por la interaccion de los factores fisicos, metales
pesados e hidrocarburos que potencien su efecto toxico en algunas de las

fases del desarrollo del recurso. '

El 26 de febrero de 1996 los afectados aln sin respuesta insistieron
en la indemnizacion de 10 mil pesos por persona y aumentaron a sus
peticiones dos barcos camaroneros y el proyecto de una atracaderc en la
zona turistica de la comunidad La Ventosa.

El 15 de abril siguiente, el presidente municipal Emanuel Roberto
Toledo Medina, que habia tomado posesidén de su cargo el primero de enero
anterior, bajo la presién de los afectados de bloquear los emisores de Ia

" Instituto Macicrat de la Pesca. Centro Regicnal de Investigacion Pesquera de Saling Cruz,
Oaxaca. Prospeccion Ecoldgica en Bahia La Ventosa, municipio de Sahna Cruz, Qaxaca. Salina

Cruz, Gaxaca, noviembre de 1995, p. 14.
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refineria si no los atienden, interfiere por los reclamantes ante Pemex para

exigir ia pronta indemnizacion.

£] 23 del mismo Pemex convino con los afectados: a) pagarles tres
mil pesos por persona, b) arreglar el emisor para las aguas pluviales en un
término de S0 dias a partir del mes de junio de 1986, c) arreglar |a planta de
tratamiento de aguas negras de |a colonia Carlos G. Flores, d) Terminar la
construccion de la planta de tratamiento de la refineria durante 1988, e)
elaborar un estudio integral sobre contaminantes y aportadores en la bahia

La Ventosa.

La entrega del dinero que inicialmente se damando por indemnizacion
se formalizé por medio de un convenio bajo el caracter de apoyo al proyecto
productivo para mejorar el cultivo de los bancos ostricolas. En tanto que la
cooperativa acepté el apoyo economico bajo la condicion de no ejercer
ninguna accion legal presente o futura en contra de Pemex Refinacién por
roturas o descargas del emisor en la bahia y a no interferir los trabajos de
reparacion del emisor, ni a las operaciones de las instalaciones de Pemex
Refinacién de Salina Cruz. No obstante, a principios de 1998 Pemex no
habia entregado el financiamiento para el proyecto productivo.

Prodefensa de los Derechos def Pueblo Bahia La Ventosa, '

Es un grupo organizado que también pretende obtener un pago de parte de
Petroleos Mexicanos para los habitantes de Bahia La Ventosa que han sido

afectados por los desechos de los emisores de 1a Refineria de Pemex.

Se ha creado rivalidad entre los priistas de la Unidn de
Restauranteros y los perredistas antes frentecardenistas (como su lider

formal Alfredo Lépez Ramos) de Prodefensa de los Derechos del Puebio

“ Robeno Cervantes Tavares, Jesls Benigno Robles, entravistas citadas.



Bahia La Ventosa a causa de sus diferencias partidistas y porque Ja Unién
vive la demanda de Prodefensa como un obstaculo para la negociacion de

tas demandas.

Prodefensa esta lidereada por Nicolas Salva Cortés, quien en 1984

termin®e su funcion como directivo de la cooperativa La Suriana, 1a mas

grande de Salina Cruz. Es originario de Bahia La Ventosa y hermano de
Jose Alvarado Salva, que también dirige grupos que demandan a Pemex

por afectacion a los hancos de sal.

José Alvarado Salva dirigia a grupos de Boca del Rio y Bahia La
Ventosa. Con el objeto de conformar un grupo fuerte de afectados, Nicolas
Salva Cortés se unid a su pariente y comenzd a dirigir a fos de Bahia La
Ventosa, lo que generd la division de los afectados en este pueblo: priistas
de la Union y perredistas de Prodefensa (ver mapa en fa pagina 240).

En 1996 Prodefensa demandd a Pemex una indemnizacién de 10 mil
pesos por persona, para un total de 230 integrantes. Igual que la Union de
Restauranteros de Bahia La Ventosa y la Cooperativa de Barra del Rio

Tehuantepec.

Union de Pescadores Riberefios de Salina Cruz.

Organizacion de filiacion priista integrada en febrero de 1993 por 223
pescadores riberenos de Salinas del Marqués, afectados por la disposicion
girada por ia Capitania del Puerto de Salina Cruz de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, a solicitud de la Superintendencia de
Transportacion Maritima de Pemex Refinacion, para restringir a partir del 25

de enero de 1993 |a pesca y toda actividad ajena a la petrolera en las areas




que rodean las instalaciones del puerto petrolero y en el recinto del nuevo
puerto petrolero (ver mapa en la pagina 240).

El objeto de la Unidn fue obtener la indemnizacion por parte de
Pemex debido a que serian obligados a suspender la pesca en la zona
donde pescaban, y por lo tanto reclamaban la pérdida de su tradicional
fuente de ingreso, que afectd aproximadamente a 500 perscnas entre

pescadores y sus dependientes econémicos.

Los pescadores y buzos manifiestaron su comprension de las
resiricciones de navegacién como medida de seguridad de las instalaciones
petroleras, no obstante senalan que carecen de la disposicién de otros
campos pesqueros y de otra actividad economica alterna para obtener el
sustento propio y de sus familias, por lo tanto solicitaron a Pemex la
autorizacion para continuar pescando en Ias areas restringidas, mientras se

instrumenta una solucién definjtiva para su reubicacion.

A falta de la respuesta inmediata de ia paraestatal, los pescadores
solicitaron la intervencion de la Delegacion Federal de Pesca y de las
autoridades municipales ante ia Capitania de Puerto y Pemex para revocar
la prohibicion de actividades pesqueras en las areas restringidas. El 10. de
febrero del mismo afio la Unidn de Pescadores Riberefios de Salina del

Marques plantearon un pliego petitorio, resumido a continuacion:

a) Pago de salarios caidos a partir del 25 de enero de 1993,
b) Pago mensual, por parte de Pemex, del adeuds de los créditos

pesqueros con ef gobiemo durante el tiempo que dure Ia negociacion.

* Nota informativa de fa reunion celebrada el dia 28 de snero de 1993 en !z
Superintendencia General de Transportes Maritimos Pemex Refinacién Salina Cruz Qaxaca, en la
que paiticiparon representantes de Petrdleos Mexicanos, Secretaria de Pesca (SEPESCA) vy
pescaderes afectados
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C) indemnizacidn por N$200.000 a cada persona por no trabajar
en la zona restringida.

d) Empleo de planta en el centro de trabajo de Petrdleos
Mextcanos de Salina Cruz durante 25 anos.

e) Estudios de factibilidad de proyectos pesqueros pagados por
PEMEX.

fy Pago de las instalaciones de los criaderos que deriven de los

ans
1D

estudios

Pemex respondic que no le corresponde indemnizar ni dar solucian a
las demandas reivindicativas generadas por la medida restrictiva dictada por
fa Capitania del Puertc local. Ofreciéd apoyo financiero para un proyecto
productive para que los pescadores afectados recobraran su fuente de
trabajo.

Los pescadores insistieron en las demandas dei pliego, sin recibir otra
respuesta de Pemex que la citada. Por intercesion de la Presidencia
Mumcipal, 10s demandantes desistieran del pliego v aceptaron gestionar
ante [a paraestatal el trdmite para recibir el financiamiento de un proyecto
productivo; es decir renunciar a la indemnizacion y aceptar el apoyo social
de Pemex.

Después de seis meses, Pemex y los pescadores no lograron un
acuerdo satisfactoric para consumar el apoyo financiero ofrecido. Los
afectados, el 25 de agosto de 1993, solicitaron a |la Presidencia de la

" Pliego Petitorio, fechado el To. de febrero de 1993, dingido al ingenierc Ratl Figuerca
Figueroa, Superintendente de Transporfacidn Maritima ZP S Petrdleos Mexjcanos. Firmado por
los integrantes de la mesa directiva de la Unidn de Pescadores Riberefios Solidarios: por &
presidente Ernesto Cisneros Mendoza; secretano, Eugenio Hernandez Calzada; tescrero, José

Guadalupe Reyes Muroz.
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Republica su intervencion para dar solucion al caso, la cual dicto la
instruccién a Pemex de que se atendiera el asunto.

En acatamiento de esa instruccion, Petrdleos Mexicanos en diciembre
de 1993 informd una vez mas a la Unidn de Pescadores Riberefios que la
solicitud del equipe de pesca, los enseres correspondientes y el
equipamiento productivo que plantean a la Presidencia de la Republica se
canalizaran al gobterno del estado por conducto del Comité de Planeacion
para el Desarrollo del Estado (COPLADE) de Oaxaca, que conduciria las
acciones pertinentes con la Delegacion Federal de Pesca en dicha entidad,
Ayuntamientos Municipales y con la paraestatal.

£n junio de 1994, el COPLADE QOaxaca envi6 a Petroleos Mexicanos
el expediente técnico del proyecto productivo, elaborade por la Coordinacion
General de Desarrollo Pesquero del Estadoe, el cual fue revisado y devuelta
al COPLADE para que se le hicieran algunas cotrecciones.

En julio los pescadores solicitaron una reunion con los ejecutivos
responsables dei asunto de Petrélecs Mexicanos, Desarroflo Pesquero del
estado, Delegacion Regional det Estado en el Istmo, Presidencia municipal
de Salina Cruz v el Coordinador General def COPLADE estatal.

Plantearon que la reunién deberia ser programada a mas tardar el dia
30 de julio del ano en curso ya que la situacion politica que se estaba en el
pais detido a los comicios electorales que se acercaban ponian en peligro
los adelantos en las negociaciones. Argumentaron que hasta entonces su
movilizacion habia sido conforme a derecho, buscando la solucion mediante
el didlogo vy la concertacion pero a pesar de su disponibilidad Hevaban 18
meses sin respuesta clara y sin solucidén a su problema, por o que

buscarian otras alternativas mas drasticas para agilizar la sclucion. &

* Oficio dingido al Lic Armandc Navarrete Corneje. Coordinador General del COPLADE
Qaxaca. firmado por la mesa directiva de la Union de Pescadores Riberefios Solidarios del
Muncipio de Salina Cruz' Emesto Cisnercs Mendeza, presidente, Eugenic Herndndez Calzada,
secretano; José Guadalupe Reyes Murioz, tesorero. Asumtor Reunidn urgente con titulares
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En el discurso de los pescadores se percibia la amenaza de retirar su
clientela al Partido Revolucionario Institucional (PRI} si las instancias
gubernarmentales no les resolvian su demanda ante Pemex.

La instruccién de la Presidencia de la Republica y la solicitud del
gobernador de Oaxaca, Lic. Dicdoro Carrasco Altamirano, e 20 de octubre
de 1994, de dar prioridad al caso de los pescadores niberefio, propicio la
urgencia de atenderlos. Sin embargo Pemex no autorizd a tiempo el
financiamiento acordado. Para iniciar ef programa en ese mismo afic, el
Gohierno del Estado de Qaxaca decidio utilizar un crédito puente
con recursos aportades por Pemex para el Programa de Ampliacion del
Drenaje de la Ciudad de Salina Cruz.

El proyecto tiene un cesto global de N$ 3.9 millones, de los cuafes
N3 2.4 millones fueron aportados por Petréleos Mexicanos. Ei resto de los
recursos los financit el Goblerno del Estado de Oaxaca y la Secretaria de
Pesca, para la construccion y equipamiento de un centro de acopio y
conservacién de los productos pesqueros y en los programas de
capacitacion a los pescadores.

Pemex no objetd la decision gubernamental, a causa de la presion del
ejecutivo federal, el gohiemo del estado de Qaxaca y de la Unidn de
pescadores que a lo largo del conflicto en varias ocasiones habian
amenazade con blaquear ef acceso vehicular al puerto petrolero y orientar
su filiacion politica hacia el Partido de 1a Revolucion Democratica (PRD).

Por fin el 8 de noviembre de 1995 fue autorizado el cheque por 2
millones noventa y dos mil pesos, sin embargo no fue entregado hasta que
el nuevo presidente municipal de Salina Cruz, candidato del PRI electo ese

mismeo mes. tomo posesion de su cargo en enero de 1996. Asi el gobierno

involucrados en et problema de los pescadores nberedios del mumaipio Sahna Cruz Fechado el dia
25 de julio de 1994, Sahna Cruz, Oaxaca.



estatal como el federal participaron en el objetivo comun suspender un

apoyo tan importante a un goblerno municipal de oposicion.

54, i_os colonos.

La construccion del gasoducto LPG Minatiflan-Salina Cruz.

En junio de 1991, Petrdleos Mexicanos Inicio la construccion del gasoducto
Cosoleacaque-Salina Cruz para transporte de gas licuado, de 260
kildmetros de longitud. El ducto pasa por los municipios de Matias Romero,
Barrio de la Soledad, Santa Maria Petapa, San Juan Guichicovi, Ixtepéc,
Asuncién Ixtaltepec, Juchitan, San Pedro Huilotepec, El Espinal, San
Blas Atempa, Santo Domingo Tehuantepec y Salina Cruz (ver mapa en la
pagina 240).

Durante la realizacion de la obra se infermd a las autoridades
estatales, municipales y ejidales de los avances; se obtuvieron los permisas
sobre el derecho de via, previas reuniones de trabajo con peguefos
propietarios, ejidatarios, autoridades municipales y representantes de la
delegacion del gobierno estatal en los municipios, y el tendido del ducto se
realizd sin contratiempos hasta el tramo que pasa por la cludad de Salina
Cruz. En 1994, en la zona urbana de Salina Cruz fue interrumpido el tendido
def LPG ducto por algunos habitantes asentados en el derecho de via de
Pemex. A cambio de desalojar el area que ocupan, exigieron a la

paraestatal la reubicacion de sus viviendas en un area fuera de peligro.

En el convenio firmado en octubre de 1994 con el gobierno del estado
de Qaxaca, Pemex formalizo la reubicacion de los 32 asentamientos

irreguiares fuera de su derecho de via (DDV) de la refineria al puerto



petrolero. Para esta accion Pemex aportd 1 millon de nuevos pesos, No
obstante, durante los meses de diciembre de 1994 y enero de 1995, las
autondades municipales suspendieron la obra en dos ocasiones, para
demandar a Pemex y a la compaiia constructora el pago de impuestos por

licencia de construccién (ver mapa en la pdgina 240).

En los ultimos dias de enero de 1995 se establecié un acuerdo con
Alfredo Lopez Ramos, presidente municipal de Salina Cruz, para que
permitiera la continuacién del tramo refineria-cabezal de playa del LPG
ducto, que seria terminado en septiembre. La obra sélo se desarrollé sin
contratiempos hasta el 6 de julio del mismo afio, fecha en gue los colonos
vecinos a la construccion la interrumpieron porgue en una de las maniobras
para el tendido del ducto la empresa contratada rompid una linea de agua

{ver mapa en la pagina 240).

Para restablecer la construccion, Pemex suscribid con los
manifestantes, bajo la sancidn de las autoridades municipales y estatales,

ios siguientes acuerdos;

1. Pemex proporcionaré la tuberia en desuso necesaria para la
construccion de fres alcantarillas, correspondientes a las colonias Linda
Vista, Lombardo Toledano y Lomas de Galindo, y apoyara con el equipo
para su transportacién y colocacion. Por su parte, el ayuntamiento dotara lo
necesario para completar la construccion (ver mapa en la pagina 240).

2. Pemex participara con |a renta por 15 dias de un tractor de oruga
para el acondicionamiento del terraplén para las alcantarillas.

2. Pemex aportard al ayuntamiento 200 mil nuevos pesos en
combustible y 23 postes que éste se compromete a utilizar en |a
ampliacion de energia eléctrica en las colomas Linda Vista,
Lombardo Toledano, y JesUs Rasgado (ver mapa en la pagina
240).



3. Los colonos de las colonias Linda Vista, Monte Alban, Lomas de
Galindo y Lombardo Toledano, el 3 de noviembre de 1985,
bloquearon el acceso de vehiculos a la terminal maritima de Pemex
Refinacion y a la terminal refrigerada para exigir ¢l préstamo de la
maquinara. como se acordo el 6 de julio de este arfo (ver mapa en

la pagina 240).

4. Al dia siguiente, previo acuerdo entre los colonos y pescadores de
Salinas del Marqués, los primeras bloguearon la construccién del
LPG ducto en la zona urbana de Salina Cruz; los segundos, el
acceso de vehiculos automotrices a la terminal maritima y terminal
refrigerada (ver mapa en la pdgina 240).

5. En las reuniones con Pemex Refinacion y autoridades estatales y
municipales que tuvieron lugar los dias 7 y 8 de noviembre de
1995, Pemex se comprometio a tramitar de inmediato a contratar
un tractor por 14 dias para iniciar los trabajos comprometidos con

jos colonos.

Asentamientos humanos sobre derechos de via de Pemex.

Los casos que se presentan en la ciudad de Salina Cruz fuercen tratados por
el grupo de trabajo, integrado en junic de 1992, con representantes de
autoridades federales, estatales y municipales; Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESQOL), Secretaria de [a Refarma Agraria (SRA), Comision para
la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra (CORETT), Seceretaria de
Desarrcllo Urbano Comunicaciones y Obras Pubilcas del Gobierno de
Oaxaca (SEDUCOP) y Pemex.

Este grunc interinstitucional se reunid el 2 de marzo de 1994 en
Salina Cruz Oaxaca, para plantear la problematica de los asentamientos

humanos en el derecho de via de Pemex y las posibles soluciones.



En esa reunion el presidente municipal de Salina Cruz ofrecio para la
reubicacion de los 21 casos el area necesaria de terreno; el representante
de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas (SEDUCOP)
manifestd que 8 proyecto de reubicacion io aportaria el gobierno del estado

por medio de esta institucion.

£l derecho de via de Pemex esta legalizado en el contrato de
Ocupacion Superficial inscrito en el Registro Agrario Nacional, por lo que el
apoyo econdmico para la reubicacion de los asentamientos irregulares de

los DDV tiene un caracter estrictamente social.

5.5. Los lideres y politicos. 2 _

Para lograr el resarcimento por las afectaciones de Pemex 108 grupos
organizados generalmente actuan de dos maneras: a) establecen una
relacion de clientela politica con las instancias de gobierno por medio de dar
su voto al PRI a cambio de apoyos sociales o b) agudizan el enfrentamiento
con el gobierno cuando se resiste a atenderlos, presionan hasta que

resuelven sus demandas o se desgastan.

En torno a estas estrategias se ha conformado y esterectipado el
comportamiento de los lideres locales, quienes han orientado sus objetivos
a la manipulacion de los grupos que representan, en torno a intereses

personales y a soluciones efimeras

José Alvarado Saiva es un lider de grupos organizados segun el
partido con el que logre garantizar reivindicaciones. Iniciaimente militaba en
el Partido Revaolucionario Institucional (PRI), posteriormente en &] Partido
Accion Nacional (PAN).

* Jesus Benigno Robles, José Vazauez Barceld entrevistas citadas
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En 1993 Pemex entregd apoyo financiero a pescadores afectados de
la cocperativa "Barra del Rig Tehuantepec”. Después pero por problemas
internos la cooperativa se dividié a en dos grupos por o que uno no fue
beneficiade con el apoyo entregado por Pemex en 1996 para adquirir
lanchas. El grupo no beneficiado acepto el liderazgo de José Alvarado Sailva
para unirse con el grupo de pescadores Prodefensa de los Derechos del
Pueblo de Bahia La Ventosa para reclamar indemnizacion por la
contaminacién del agua donde pescan. La medida de presién ideada por
José Alvarado Salva fue tomar la delegacion del gobierno del estado de
Qaxaca localizada en Tehuantepec. Al tercer dia no habian obtenido ningin

logro v fueron aprehendidas

Otro caso es Nicolas Salva Cortés, familiar de José Alvarado Salva.
Fue directivo de la cooperativa mas grande de Salina Cruz, La Suriana. £s
un lider de pescadores que se ha dedicado a organizar y dirigir grupos
afectados por Pemex. Actuatmente dirige la organizacién Prodefensa de los

Derechos del Puebio de Bahia La Ventosa.

Ha apoyado al Partido de la Revolucion Democratica (PRD) en
campafas electorales y estd hien relacionado con sectores del PRI, en
particular con el grupo que apoyd a Emanuel Roberto Toledo Medina,
durante su campana politica para las elecciones de presidente municipal de
Salina Cruz 1995-1998.

Para Toledo Medina consiquio el voto de los habitantes de Bahia I.a
Ventosa y de los grupos que dirige. Sin embargo, un vez que asume el
gobiemo ef nuevo presidente municipal, os grupos seguidores de Nicolas
Salva Cortés no logran satisfacer sus demandas, no obtienen el pago de su

clientela palitica.
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Como consecuencia decide unir a sus seguidores de La Ventosa con
los pescadores de Boca del Rio dirigidos por su pariente para integrarse a
una fraccién del PRD. Los pescadores de La Ventosa que 10 apoyan son
incondicionales de Alfredo Lopez Ramos, que militaron también en el

Partido Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional (PFCRN).

Otro caso es Amario Trinidad, que al frente de un grupo de colonos
también esta exigiendo a Pemex que responda por las afectaciones de la
paraestatal que ya estan negociadas por los colonos asesorados por la
CCU - COCEL Inicialmente Amario Trinidad militaba en un frente del Partido
Revolucionario Institucional (PRI}, posteriormente pasé a la Coordinadora
de Coionias Unidas (CCU) que dejo en 1996.

Uno de los lideres oportunistas mas conocido es Abigall Rios, que en
principio militd en el PRI y fue regidor de pesca. Salié del PRI junto con su
grupo porque el precandidato que apoyaban no fue lanzado como candidato
de este partido y formd la Planilta Ciudadana Constitucional que postuld
como candidato independiente a Jaime Roélleres Nieto para las elecciones
de presidente municipal de Salina Cruz en noviembre de 1995. A pesar de
que durante la precampafia y campaia politica este candidato movilizé a

mucha gente, esto no se reflejo en los resuitados de las elecciones.

Después de las elecciones, Abigail Rios formo la Unidn Campesina

Democrética para militar en el Partido de la Revolucion Democratica (PRD).

Jesus Vicente Vazgquez, conocido como El Dormis, tider juchiteco
avecindado en Salina Cruz, militante de la Coalicién Obrera Campesina
Estudiantil del Istmo (COCEl) y de la Coordinadora de Colonias Unidas
(CCU). Organiza y dirige los actos para exigir solucién a las demandas de
los grupos: cierres de carreteras, toma de instalaciones y oficinas, secuestro

de empleados y vehiculos. Fue diputado local plurinominal por el PRD.
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En 1996 los politicos regionales destacados, originarios del Istmo de
Tehuantepec eran y actualmente son: Héctor Sanchez Ldpez, senador
plurineminal, extraido de las filas del PRD, candidato perdedor del PRD a
las elecciones de gobernador del estado en agosto de 1998. Carlos
Altamirano, tesorero de la Presidencia de la Republica. José Murat Casab,
senador por el PRI, ahora candidadto del PRI electo en agosto de 1998
gabernador del estado de Oaxaca para el pericdo 1999-2004. Héctor Anuar
Mafud Mafud, Secretario de Gobierno del Estado y José Antonio Garfias,
antes presidente del PRI estatal y actual diputado federal del PRI electo en
1997.



Vi LA GUERRA DE LAS PALABRAS

6. Pemex y los medios de comunicacion 1993-1995.

El analisis de los medios de comunicacidon nos permite acercarnos a ia
percepcicn que la comunidad tiene de su acontecer, aunque la opinidn
publica manifestada en los medios esta filtrada por el punto de vista de los
comunicadores y su linea ideolégica, es un marco de referencia confiable a
traves del previo analisis de su discurso. Los medios translucen |a estrategia
de las instancias de gobierno y las élites de poder para manipular y en
algunos casos ocultar deficiencias. En este sentido, el analisis de contenido
de los medios de comunicacidn nos dan acceso a la percepcion que Pemex
y la comunidad tienen de ambos. Los medios de comunicacién son las

principales armas de la contienda politica y social.

6.1 La prensa local.

Ef Imparcial es un diario estatal que circula en la regién del Istmo, editado
en la ciudad de Oaxaca, lo que demora su entrega en Salina Cruz, donde
ha decaido mucho su venta. Hace unos meses sus ejemplares vendidos en
Salina Cruz eran 300, actualmente bajaron a 25. Su director regional es
Jaime Rdlleres Nieto, candidato independiente a presidente municipal en las

elecciones de 1992. '*®

El Sof del Istmo, dirigido por José Vazquez Barceld, es el diario mas
ieido en Salina Cruz. Su linea de opinidn estd basada en criticas al gobierno

superficiales y mesuradas; no cuestiona el orden establecido porque

" Jesus Duran, jefe del departamento de Relaciones Pablicas de Pemex en Salina Cruz,
entrevistado gor Macro asesoria econdmica. S.A. 3alina Cruz, Oaxaca. a 19 de abrl de 1993
Anafisis del discurso por Luz Maria Peregrina Qchoa. México, D ~ 1997.
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Barceld no esta dispuesto a perder el suministro del papel subsidiado por el
gobierno. En 1993 el director general y duefio del diario compro |a rotativa,
lo que defermind ia mejor época de la publicacidn porque inicid su
distribucion en todo el Istmo Oaxaqueno. Diario es impreso un tiraje de 2 mi
200 ejemplares: 1000 en Saiina Cruz; 700 en Juchitan; Tehuantepec, 250;
Matias Romero, 120; ixtepec, 35 y Qaxaca, Qaxaca, 95. Es editado en

Salina Cruz y es el mas comprado. '"°

La linea editorial de Ef Soi del /stmo es conservadora, define la
participacion y posicion de los columnistas, que es marcadamente opuesta
a los sectores politicos de la izquierda regional, representada por el
movimiento CCU - COCEI - PRD.

La opinién mas identificada entre los lectores de este diario es la de
Lorenzo Samacona, periodista regional. La mayor parte de los columnistas
son extraidos del servicio de NOTIMEX.

En general Pemex se relaciona con los diarios enviandoles boletines.
Paga inserciones para convocatorias de contratacion vy licitacion. La prensa
es una de sus preocupaciones, porque con frecuencia publica notas que
demeritan su imagen. Sin embargo no sostiene comunicacion con la prensa
focal. Antes recurria eventualmente al servicio del diario £/ Imparcial pero

recien ha contratado mas ei servicio de Ef Sof del Istmo.

Pemex no desempena campanas publicitarias locales y se distingue

por controiar la informacion de sus actividades a los medios, que informan

con base en rumores. '’

" ibidermn.
José Vazquez Barceld, Director General del diario £ Sof del Istmo, entrevistado por

Macro asesoria econdmica. S A. en Salina Cruz Oaxaca. 29 de abnl de 1993. Analisis del discurse
por Luz Maria Peregnna Qchoa (1997)
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Entre Pemex y Ef Sof de/ Istmo hay un convenio verbal para no dafiar
la imagen de la paraestatal, este acuerdo consiste en consultarse
cuando aparece una informacion no confirmada. Ei problema es que a
veces ni asi Pemex da informacion y el medio tiene que publicar, como
consecuencia los resultados no siempre son favorables a la empresa

petrolera.

El estudio del discurso de prensa es una fuente esencial en el andlisis
politico porque el periedismo, asi como los demas medios de comunicacion
masiva, es una de las principales herramientas de los grupos de poder para

influir en ta sociedad y dirigir la opinion publica de acuerdo a sus intereses.

El Sol del Istmo por ser el diario mas leido fue escogido para hacer el
analisis del discurso de prensa y acercarnos a la percepcion que los
pobiadores de la localidad tienen de la presencia de Pemex y viceversa,
segun los voceros que se expresan en este medio. Para el tratamiento de
algunos temas del discurso, se citaron notas de otros diarios leidos en

Salina Cruz por la representatividad de su contenido.

A continuacién presentaré las tendencias principales en el manejo de
la tmagen de Pemex a partir del analisis de las notas periodisticas del
periodo 1993 a 1995,

Las instancias de gobiemag responsables de exigir a Pemex el apoyo
correspondiente a Salina Cruz.

Respecto de los efectos petroleros, la comunidad siempre guarda
expectativas que depositard en los nuevos gobernantes o funcionarios para
que estos saquen el mejor provecho de |a presencia de la paraestatal en Ia

localidad o en el estado.
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“Qué se ha hecho para presentar un planteamiento al gobierno federal
en el que se contemple fa denuncia de que Pemex no ha aportado lo que le

corresponde en el desarrollo econdmico de Salina Cruz.

.Dénde estan las autoridades electas que pueden encabezar un
movimiento social para solicitar la urgente solucién a esta actitud de

desprecio que sufre Salina Cruz?” ''?

La resistencia de Pemex a pagar los impuestos municipales y del gobierno
estatal para que Salina Cruz sea beneficiado por ef pago de impuestos que
Pemex hace a fa federacion.

El vocero del gobierne municipal informa que después de una larga
discusion entre el municipio de Salina Cruz y Pemex éste aceptd pagar el
impuesto predial que carresponden a las instalaciones de [a paraestatal
“pero quiere hacerlo en especie y sin recargos, el crédito fiscal que le apiico

el ayuntamiento portefio asciende a 4 millones de nuevos pesos” '*

Los apoyos de Pemex son insuficientes en comparacion con las

afectaciones que genera.

Petroleos Mexicanos obtiene grandes beneficios de la localidad y no los
retribuye en la proporcién que corresponderia. La colaboracién de la
paraestatal es insuficiente y en el caso de la mayoria de los apoyos mas

significativos por su monto son otorgados bajo presién.

"> FI Sol del Istmo. 1° De octubre de 1994 Columna editonal “Con Pemex en Salina Cruz
mas pobreza y desempleo”, por Oscar Lagarillo Safazar

* £1 Sof gel Istma. 13 de mayo de 1995. Salina Cruz, Qaxaca.
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A pesar de que Pemex paga inserciones en la prensa y se arregia con
esta para publicar notas por medio de boletines institucionales para difundir
sus donativos y apoyos a la localidad, el beneficio no es reconacido por ia
comunidad porque no aicanzan a resarcir las alteraciones urbanas,

ecoldgicas, sociales y econamicas que provoca la industria petrolera;

Es reconocida la accidn del gerente de la refineria de reparar la Av.
Francisco Villa que conduce al hospital de Pemex, a la colonia de
Ingenieros y a la enfrada del ADESAC. Sin embargo el periodista
inicia la nota destacando que la respuesta de Pemex fue por las denuncias

al respecto que se publicaron en el diario £/ Sof del Istmo. '

Las ohras sociales que Pemex hace en la comunidad, a veces son
difundidas en los diarios locales a peticién de la paraestatal por medio del
boletin oficial que Pemex distribuye a la prensa nacional. La difusién de
donativos incluye desde tambos vacios utilizados para la recoleccidon de
basura y otros usos, pasando por combustibles, hasta el financiamiento
para la construccion del calector Refineria y el colector 5 de Mayo, més la
red de atarjeas en el barrio Benito Judrez en la zona centro de Salina Cruz
que beneficia a 35 mil 500 habitantes con un costo aproximado de 2

millones 500 mil nuevos pesos. ''®

Finalmente los beneficios de Pemex aparecen como insignificantes en

comparacion con las afectaciones que produce.

Un total de 246 mil pesos fueron distribuidos entre 328 pescadores,

cada uno recibid 750 nuevos pesos. El gran total se integro con 196 mil 800

* EI Soi det Istmo. Nota: “Corrigid Pemex las irregularidades de la Av Francisco Villa en la

colonia) Hidalgo™ 22 de enere de 1993. Salina Cruz, Oaxaca

' £l Sof del Istmo. 17 de enero1995. Salina Cruz Oaxaca.
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nuevos pesos aportados por Pemex y 50 mil nuevos pesos aportados por e

ayuntamiento.

Como correspondencia el Comité Prodefensa y las autoridades
municipales se comprometieron a no interrumpir y respetar el deslinde y
colocacion de sefalamientos que Petroleos Mexicanos realiza en las areas
que son de su propiedad, considerados en el poligono nimero 11, asi como
el derecho de via del cabezal de playa 1, 2 y 3, de acuerdo con Ia
normatividad vigente de SEDESOL. '*®

La accidn de mil personas que bloqueron la carretera transistmica y el
acceso a la refineria de Salina Cruz el 9 de septiembre de 1995 fue para
protestar por el incumpiimiento de los funcionarios menores de Pemex que
se negaron a surtir la cantidad de mil 500 toneladas de diesel a 97
embarcaciones camaroneras, de acuerdo con lo suscrito la noche anterior.
Como resultado de la presion se firmé un convenio con Pemex para que
entregue 1 millén 717 mil nuevos pesos en diesel para las embarcaciones
camaroneras. El contrato de crédito fue firmado por el gobierno del estado
como aval y fue suscrito por el ayuntamiento. El presidente municipal
Alfredo Lopez Ramos expreso "A mi no me gusta la accion de bloqueo que
iniciaron los pescadores de alta mar, sin embargo menos me gusta la

burocratica actitud de los funcionarios, menos los de Pemex®. 7

Despues de cinco meses de que los salineros de “La Costa del

Marqués” establecieron un juicio contra Petrdleos Mexicanos ante |a

"' E1 Sof del Istmo. 24 de junio de 1995. Nota “Llegan a un acuerdo Pemex y pescadores
de las salinas” Salina Cruz. Qaxaca.

* " &l sof def Istmo 10 de septiembre de 1895 Nota *Bloquean Transistmica ¥y acceso a la

refineria de Salina Cruz” salina Cruz, Oaxaca

240




agencia del ministerio publico federal por  contaminacion de
hidrocarburos a 665 hectareas del manto salinero, se firmé un convenio

donde se confirmo el pago de 580 mil nuevos pesos. *®

Las notas que destacan la imagen positiva de Pemex en general estdn
basadas en los boletines institucionales de Petrélecs Mexicanos.

Los boletines de prensa que recibe ia oficina de relaciones publicas de la
refineria de la oficina central, aunque no contengan una noticia importante
referida a la actividad petrolera en el nivel local o regional, aparece
publicada en primera plana o en las principales paginas de los diarios del

Istmo.

Por medio de la distribucién y paga de publicacidn de boletines en la
prensa, Pemex pretende mantener viva la imagen de la empresa como
impulscra de ta economia nacional y local, de responsable, comprometida y
participante en el desarrolio de las comunidades donde se inserta. No
obstante desatiende el tema de su participacién en la proteccion del medio
ambiente por dafios derivados de la actividad petrolera, aunque se esfuerce
por difundir sus aportes econdmicos en las fundaciones ecologistas

refacionadas con la conservacion de las especies animales.

Los diarios locales publican tanto las notas informativas, reportajes ¥
columnas editoriales con tendencia negativa a Pemex, como los boletines
institucionales de promocion de la buena imagen de Pemex, ademas de las
mnserciones que la paraestatal paga para campanas de difusion especiales y

convocatorias para licitaciones.

™ El Sol del Istmao. 19 de septiembre de 1995, Nota “Indemnizard Pemex con 530 mil N$ a
sahineros afectados™ Salina Cruz, Qaxaca.
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La nota titulada “Apoya Pemex a salina Cruz con obras de
urbanizacion e infraestructura” reporta las obras gue fueron construidas con
ayuda de Pemex durante 1992 para destacar que Petrdlecs Mexicanos
cumple con el compromiso de impulsar obras prioritanias para el desarrollo
de las zonas petroleras. La noticia, basada en un boletin de Pemex, ese
mismo dia y en el mismo diario, motivé el contenido de una columna
editorial "Muchos servicios publicos a cambio de qué”, donde se pone a
Pemex como gjemplo para todas las empresas importantes de Salina Cruz

para que apoyen el desarrollo de la localidad. '™

Las notas perodisticas escritas en un tono de claro reconocimiento a
Pemex generalmente estan escritas o transcritas de boletines enviados
desde el nivel central de la paraestatal y difundidas a los medios por la
oficina de relaciones piblicas de la refineria de Salina Cruz. Generalmente
son publicados en los espacios mas imporfantes del diario que no

corresponde ai interés local de la nota:

“Pemex y una firma estadounidense signan un convenio para
Complejo Petroquimico”. La nota informa que el proyecto traera importantes

beneficios en materia de proteccién ecolégica a México y su ubicacion se
determinara en fecha posterior. '
“En 1992 Petrbleos Mexicanos contribuyd al Gasto Publico con $43

bilones en impuestos”. ¥

“Cumplié Pemex con sus obligaciones fiscales”. '#

' £ Sol def istrno 23 de diciembre de 1992, Salina Cruz, Qaxaca.
<" El Sof def Istmo. 15 de enero de 1993, Salina Cruz, Qaxaca
' Ef Sof def Istmo 16 de enero de 1893 Salina Cruz, Oaxaca.

= El Imparcial, 19 de enero de 1993



Las dos notas anteriores contienen la transcripcion tal cual como la
recibieron del boletin de Pemex. La Unica diferencia en los diarios es que la
cabeza de la nota es distinta, caso recurrente cuando es transcrita la

Informacion los holetines.
“Pemex Refinacion produce combustible de calidad ecolégica”. 2

“83 miilones de ddlares registré la balanza comercial en praductos de
Pemex’. '#

"Vendio Pemex en el exterior mas de Un millén diario de crudo” 128

“Integrara Pemex 12 plantas de petroquimicas”. '%

“En la refineria hay produccion y seguridad”. La nota destaca que este
nivel de eficiencia lo constatd el director de Pemex refinaciéon en su visita

reciente a la refineria. '¥

“Pemex apoya la medicina popular’, 12

Las notas del tipo de la anterior son contraproducentes porgue Pemex
con el objeto de mejorar su imagen, publica informacion que no esta
respaldada por una obra de apoyo social real. El servicio médico de Pemex
se limita a sus empleados y el apoyo de la paraestatal consistié sélo en

donar combustible para la camparia de vacunacion.

" Ef sol del Istmo 16 de febrero de 1993. Satina Cruz, Oaxaca.

“** Ef Sof del Istmo. 23 de febrero de 1993 Salina Cruz, Oaxaca,

" £l Sol del Istmo. 24 de febrero de 1993, Salina Cruz, OQaxaca.
™ Ei Sol del Istmo. 26 de febrero de 1993 Salina Cruz. Oaxaca.

~" Ei Sof del Istrmo 5 de marzo de 1993. Salina Cruz Oaxaca

- El Sol del Istmo. 10 de marzo de 1993 Salina Ciuz Oaxaca
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‘Pemex Refinacidn con capacidad de producir 2 millones de barriles

diarios”. '#

"Recibid Pemex dividendos por su participacion en una empresa

petrolera espafiola”. °

La frecuencia de la publicacién de boletines de Pemex ests
directamente relacionada con los sucesos de la paraestatal que afectan a la
comunidad y con la cantidad de notas periodisticas referidas a dafios
ocasionados por la actividad petrolera, como sucedié a fines de 1992 y
durante 1993 ante el despido masivo de empleados de la refineria. Lo que
intensifico la campafa de difusion de apoyos de Pemex a la comunidad,
desde {a donacién de tambos hasta una inversién de 1 500 miliones de

dolares:

“Dona Pemex a la capital 100 depésitos de basura®. **'

“Dan mas ayuda a la ciudad”. '*
“Inaugura Rojas dos nuevas plantas” y “No habra despidos masivos

de trabajadores asegurd Francisco Rojas”. '™

“Invertira Pemex US$ 1,500 millones en Salina Cruz*. '

"=! Et Sol del Istmo 26 de marzo de 1993. Salina Cruz Qaxaca

"™ E1 Sol del Istmo. 27 de marzo de 1993, Salina Cruz Oaxaca.

* Ef Sof de Qaxaca. 12 de marzo de 1994 Oaxaca, Qaxaca.

** Ef Imparcial. 12 de marzo de 1994, Oaxaca, Qaxaca

-* Ef sol delistmo. 28 de abrl de 1994 Salina Cruz. Oaxaca.

' Ef Soi del Istmo. 6 de octubre de 1394 Salina Cruz. Qaxaca.



Las notas siguientes son un claro ejemplo de la distribucion de
boletines institucionales de Pemex en fa red de prensa para difundir la

aportacion de la paraestatal en la sociedad y [a economia.

*Aportard Pemex 16.5 millones de nuevos pesos para el desarrollo

social local” . '

“Millonaria aportacion de Pemex para el desarrollo social: DCA”. '*°

*Quince mil empleos creara Pemex en 1995". %7

“Firmeza al desarrollo social”.

"Apoya Pemex el desarrollo social del Estado de Qaxaca”. '*°

“Los ductos de Pemex traen petroiiferos a Salina Cruz en optimas

condiciones”, 14

“No se registraran inversiones privadas en Refinacidn Nacional:
Lajous”. 141
“Participd Proteccion Civil en el Simulacro de Incendio en la

Refineria®, %

Durante 1994 la pubiicacién de noticias referidas a afectaciones de

Pemex es mas frecuente, como consecuencia de la resistencia de Pemex a

** El rotativo. 21 de octubre de 1994, Ciudad.

% Bl observador. 21 de octubre de 1994. Ciudad.

"% £ Sur 21 de octubre de 1994. Ciudad.

** Ef Imparcial 21 de octubre de 1994, Ciudad.

= Extra Pacifico. 21 de oclubre de 1994 Ciudad,

% 1 Sol det tstmo. 15 de marzo de 1995. Salina Cruz, Oaxaca.
" E1 Sof def Istmo 25 de agosto de 1995. Salina Cruz, Oaxaca.

"2 £1 Sof del Istmo 4 de dictembre de 1995 Salna Cruz, Oaxaca.



apoyar a la municipalidad frentecardenista a cargo de Alfredo Lopez Ramos.
Politico de arraigo y ascendencia entre los distintos sectores regionales. Su
gobierno municipal determind la linea de prensa sin temor a agudizar el
enfrentamiento con Pemex:

“mpugnan ante el Director de Pemex en Méxice, la palitica de

despidos masivos de la refineria”, '

“Irresponsabilidad de Pemex México” nota referida a asentamientos

irregulares sobre derechos de via de Pemex. '*

"No habra despidos masivos de trabajadores asegurd Francisco
Rojas”. =
“Pemex afecta la ecologia de Salina Cruz”. '

“Con Pemex en Salina Cruz mas pobreza y desempleo”. %7

“Muere en a refineria otro trabajador” '

Pemex como posibilidad del desarrolio y causante de graves dafios.

Pemex es fa industria de las expectativas para lograr el desarrollo local,

perc al misma tiempo s la causante de graves dafios econémicos,

? El Sol def Istmo 11 de abril de 1954 Salina Cruz, Qaxaca,

£l sol del Istmo a 17 de marzo de 1894, Salina Cruz, Oaxaca,

- * £ Sol def Istmo. 28 de abnl de 1994. Salina Cruz, Qaxaca.

" Et Sof det Istmo. 19 de julio de 1994. Salina Cruz, Oaxaca

*" £l soi del isimo. 1° de octubre de 1994 Salina Cruz, Qaxaca. Columna editonat

“ £ So! def {stmo. 28 de octubre de 1884, Salina Cruz, Oaxaca.
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ecologicos, sociales, urbanos; por eso le corresponde solucionar |os

problemas urbanos generados por la alta inmigracién que atrae su actividad:

Un exempleado sindicaiizado de |a refineria de Salina Cruz expreso
que cuando el inicio de la refineria hubo mano de obra para trabajos
determinados, pero esta consciente que al concluir estos ya no tenia opcion
de emplearse. Destaca que en esos tiempos hubo mas de 10 mil empleos
generados, mismo gue disminuyeron, segun informes de voceros oficiales

de Pemex a 2930 trabajadores. '

El C.P Enrique Zommlla Sangerman, lider de la CTM local, afirmo que
con una inversion superior a 1.3 millones de pesos Pemex reducird las altas
tasas de desempleo en la region del Istmo, pues se espera generar 15 mil
nuevos empleos. Dijo que la inversion seréd a partir de 1993 y se llevara un
proceso de 4 afios, en los que Pemex también brindara otras expectativas

de trabajo para los habitantes de la region. '

La inmigracién y la contaminacion producida por Femex causa graves
dafos ecoldgicos, urbanos politicos y sociales.

Entre los dafos ecolégicos de Pemex mas difundidos por las
organizaciones sociales destacan la contaminacion de los cuerpos de agua,
la disminucion de produccion y la desaparicién de especies marinas. Es

notables también la negligencia de la paraestatal para remediar los dafos

" & imparcial. Nola "Esperanza de contratacion” 6 de dicembre de 1982,

“ Ef Imparcial Nota "Reducen las tasas de desempleo en el I1stmo” 3 de diciembre de
1992 Salina Cruz, Daxaca



que produce, y la falta de exigencia por parte de otras instancias de control
y cuidado al medic ambiente que no exigen a Pemex cumplir con la norma

de proteccion ecoldgica.

“Pescadores riberefios denuncian los continuos derrames de crudo
por parte de la paraestatal Pemex en su area de influencia en las costas dei

puerto, afectando fa actividad pesquera y |a fauna marina.

Los derrames en las cargas de las monoboyas y fos ductos manchan
los equipos de artes de pesca de lo que en ocasiones la empresa se hace
responsable y en otros no (...) en tanto SEDESOL no ha frenado y

sancionado a dicha empresa.” '

Las fuertes marejadas fracturan las tuberias tendidas de |a refineria al
mar para desalojar las aguas pluviales y los desechos de la refineria. La
contaminacién ocasionada por la fuga de las fracturas afecta
tremendamente la economia de los vecinos de La Ventosa porque la
contaminacion aleja a las personas que hacen turismo y pierden Ia

confianza de consumir los productos extraidos de esa bahia. '%?

La sociedad ostricola Barra de Tehuantepec sefiaia que la paraestatal
Pemex contamina los bancos de ostion con los desperdicios y aguas
residuales que desecha al mar la refineria Ing. Antonio Dovali Jaime.
Mientras funcionarios de la Secretaria de Salud aseguran que la muerte de
los moluscos se debe a la presencia del célera. Como medida preventiva el
ayuntamiento ha solicitado a los 137 integrantes de la sociedad cooperativa

suspender la captura durante 15 dias., '%

* E1 Sol dal Istmo. 19 de julio de 1994 Nota “Pemex afecta la ecologia de Salina Cruz”
Sahna Cruz, Caxaca

Bl sof del Istmo. 15 de agosto de 1995. Nota. ‘Acusan que las aguas rompieron 1a
tuberia de Pemex’. Safina Cruz. Oaxaca,

™ EI S0l def istmo 15 de septiembre de 1995 Nota: *Suspenden Ia pesca de ostién por
comMaminacidn petrolifera”® Salina Cruz, Oaxaca.



Otro de los problemas urbanos acarreado por Pemex es el de los
colonos sobre derechos de via de la paraestatal, que pretenden su
reubicacion en zonas reguiares financiada por Pemex. En ei caso de
colonias vecinas y fuera del derecho de via pretenden algun apoyo én la

construccion de su infraestructura.

“Se convoco a una reunion el pasado 14 en {as oficinas de SEDUCOP
del gobierno del estado de Caxaca para tomar los acuerdes definitivos en

fos asentamientos irregulares en los DDV de Pemex.

A la reunién que invitd Pemex México asistieron el Comité
Interinstitucional formade por el Ayuntamiento de Qaxaca, SEDESOL,
SEDUCOPR, Servicios Patrimoniales de Pemex Salina Cruz y Sistema
Troncal Ductos. Desgraciadamente no asistio Pemex México reflejando con
esto su falta de inferés por atender el problema, los representantes del
Ayuntamiento acordaron elevar al Presidente de la Republica y al gobierno
del estado de Oaxaca su total desacuerdo ante la actitud de Pemex por su
faita de interés para resolver el problema de fos asentamientos irregulares

en la Ciudad de Oaxaca y Salina Cruz® '*

Pemex como una empresa con deficiencia en la segquridad industrial, y

sefectiva de fa informacion qgue entrega a los medios de comunicacion:

Murid un trabajador cuando realizaba los trabajos de soldadura en la

refineria Ing. Antonio Dovali Jaime. El accidente ocurrio cuando realizaba

" Ef Sof det Istmo. 17 de mayo de 1984, Salina Cruz, Oaxaca



jos trabajos para eliminar la fuga de vapor en un tubo de 12 pulgadas,

localizado en la planta catalitica ndmero 1.

"Alfredo Lopez Ramos solicita a la Procuraduria General de la
Republica se investigue la explosién e incendio ocurrdo el pasado 21 de
octubre de este ano en el interior de la refineria donde los trabajadores

sufrieron quemaduras graves de las que uno fallecio.

A mas de 8 dias de ocurrida la explosion e incendic Petrdleos
Mexicanos ha guardado hermetismo y exige a esta paraestatal que informe

las causas de este accidente”. '

“El buque tanque Bacab de Pemex (...) ayer a las 02:30 resultd
averiado por una posible explosién en el cuarto de maquinas donde
resultaron desaparecidos 2 fripulantes entre los cuales figuran un
engrasador y un ingeniero eléctrico”. En la misma primera plana donde
aparece la nota anterior pero en un espacio menos importante fue publicada
otra, obtenida de un boletin de Pemex, cuyo encabezado dice “No causéd

derrame en el mar el incendio del Petrolero Bacab” ¥

Pemex como destructor del modo de vida y fa subsistencia de fos Jugarefios.
Columnas enteras dedicadas a las decisiones de Pemex de restringir el
acceso al puerto petrolero, que dejan .sin empleo a pescadores, y

accidentes que destruyen el medio de explotacion o de produccion de los

*** £1 Sof del Istmo. Titule de la nota “Muere en la refineria otro trabajador” {primera plana).
28 de octubre de 1994. Salina Cruz, Oaxaca

** £1 Sof del istmo Titulo de |a nota “Exige a Pemex el ayuntamiento aclarar la explosion”

{pnmera plana) 28 de octubre de 1994. Salina Cruz, Oaxaca.

= £l Sol del Istme 15 de junio de 1995. Nata en primera plana a seis columnas ‘Explosion

2n un bugue petrolero” Salina Cruz. Oaxaca.
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pescadores, restauranteros. La voz de la comunidad que predomina en los
diarios muestra a Pemex como destructor de formas de vida y subsistencia

de lugarenos y no se responsabiliza de sus efectos:

Declara un pescador que Pemex envid un oficio a la Capitania de
puerto donde informa que en las boyas de descarga de combustibles, como
a una milla de la playa, se han encontrado coliilas de cigarros que ponen en
peligro las instalaciones y que supuestamente han sido arrojadas ahi por los
tancheros dei lugar, cuando son ios propios empleados de los barcos de
PEMEX quienes lo hacen. Los salineros y los pescadores son o que
ocuparon primero esos lugares por eso no es justo que PEMEX los
desaloje de su medio natural donde siempre han vivido y obtenido sus

alimentos. '*°

Llama ia atencién el intento de imparcialidad por parte del articulista
respecto de ia orden de restriccidén de {a pesca en el area de monohoyas y
en el puerto petrolero de Pemex: el mar no es de Pemex ni tampoco de los
pescadores, pero no se puede dar una orden en defrimento de jos ndcleos
desprotegidos que tienen que vivir de su trabajo, en este caso de la pesca.
{. .) Debe existir algin mecanismo para que no se pongan en peligro las
instalaciones de Petrolecs Mexicanos y que los pescadores puedan seguir
luchando por su existencia en la que ha sido y seguira siendo su fuente de

vida. '

£ Sof def istmo. 2 de febrero de 1993, ‘Impide Pemex la pesca en las salinas”

™ £1 Sol def istmo Columna aditonal “La pesca en las salinas'. 3 de febrero de 1993,
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Los partidos politicos incluyen en su discurso las afectaciones de Pemex
como estrategia de su proselifismo.

Amplic espacio para las declaraciones de partidos politicos que pretenden
reivindicar a la comunidad afectada por la actividad petrolera, como 1a de
Amnoldo Hernandez Rios, Secretario de Prensa del Comité Municipal
del PPS, partido con menor fuerza politica en Salina Cruz: “El caos
provocado por Pemex en el desempleo y carestia de |a vida del istmo, ha
logrado crear una desesperacion y hervidero social, y que aumentando los
despidos del dique seco y la pesca sin produccién esto se convierte en

insoportable” '%

Ofro caso es el discurso del candidato para presidente municipal del
Partido Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional, Jorge Winckler
Yessin: “No a la privatizacion de la industria petroguimica y a la venia de
bienes petroleros (...} La venta de Pemex ocasionara mayor desempleo,
irritacion social en el pais, se desorienta a la poblacion dando una gran
difusién a otro tipo de problemas y al caso especial de la industria petrolera
se le tiende una cortina de humo para que la ciudadania no se entere del

181

alto grado de corrupcion que existe en la primera industria del pais”

El desempleo como principal consecuencia de la madernizacion de Pemex.

Difusion a los problemas laborales de Pemex por 1a reestructuracion y
modernizacion de la politica econdmica neoliberal, ejercida por los
presidentes de la replblica Carlos Salinas de Gortari y Ernesto Zedillo, que
obliga a liquidaciones masivas en Petroleos Mexicanos; y publicacién del

discurso oficial para calmar los dnimos exacerbados por las liquidaciones.

~ £1 Sof def Istmo, 14 de abnl de 1993. Salina Cruz, Oaxaca

“ g7 Sof def istmo. 20 de octubre de 1995, Salina Cruz, Caxaca.
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La columna editorial "Bl petrdleo es ahora méas nuestro. dijo don Pancho
Rojas .sera?’ wroniza a Francisco Rejas quien afirmo que en julto de 1992 se
redujercn par medio de la Ley Organica de Pemex los productes de Petroquimica
Basica de 19 a 7. por lo tanto Estados Unidos y Canadapueden comerciar
asi directamente con once y no se falta a la norma constitucienal m del TLC,
donde dice que ias companias extranjeras no comercian directamente con
petrdleo gas. refinados y petrogquimica basica. En esa misma fecha Pefrdleos fue
fraccionado en cuatro empresas. 162

La columna titulada “Vital el contrel del Petréleo” sintetiza el discurso
presidencial Salinas del 18 de marzo de 1993 en la conmemoracion de la
expropiacion petrolera, pero ne lo comenta: sdlo refiere las cuatro politicas
fundamentales que articulan la modernizacidn de la paraestatal: la
reestructuracion, la de precios, el impulso a la productividad y Ia

ecologia. '®

En la nota "No habrd despidos masivos de trabajadores asegurd
Francisco Rojas” se reporta que en después de develar la placa alusiva a
las plantas reductora de viscosidad y la de desintegracidn catalitica numero
2 en la refineria Antonio Dovali Jaime, el director general de PEMEX,
Francisco Rojas, anuncio que no habra ahora ni después despidos masivos
de trabajadores y reiter0 la inquebrantable decisién del Presidente Carlos

Salinas de defender el petrdleo mexicanc de asechanzas del interior y del

S

exterior sin vacilaciones ni titubeos.”

Respecto del mismo evento, la nota “No se privatizara Pemex bajo
ninguna circunstancia’ comunicd gue en la inauguracian el director expresd

que Petrdleos Mexicanos no se privatizara bajo ninguna

2 £} Sof de! Istmo. Salina, Cruz. Qaxaca.

3 £ Sol def Istmo. 21 de marzo de 1993. Salina Cruz Qaxaca

~ Ef Sei def Istmo. 28 de abni de 1994. Salina Cruz. Oaxaca.
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circunstancia porque es una empresa financieramente sélida y de las mas
grandes del mundo.
Las plantas forman parte del paquete ecoldgico con un vaior total de

mil 360 millones de ddlares por un total de 20 plantas.” 1%

La nueva refineria de Pemex en Salina Cruz, fantasia que destensd animos.

Pemex también significa la posibilidad de ampliar [as instalaciones
petroleras existenies para generar empleos y generar la derrama
economica, diversificar el comercio local y la industria. Expectativas que
aumentaron con el anuncio de la construccion de otra refineria, gue no
sucedid. La realidad fue el inicio de la construccidn de la tercera etapa de [a
refineria Ing. Antonio Dovali Jaime, de |la que se inauguraron dos plantas en
abril de 1994,

Segun la nota periodistica “No mas subsidios para la industria
petrolera: STPRM” por medio def Pragrama Emergente de empleo en el
Istmo, del gobernades de Caxaca, Diddoro Carrasco Altamirano, seran
generados cerca de 15 mii empleos en la construccion de una nueva
refineria en Salina cruz. No obstante, en [a misma nota se publica una gran
contradiccidn, Sebastian Guzman Cabrera, lider del STPRM, manifestd que
“el fortalecimiento de Pemex se dara en ef 93 con programas de eficiencia,
programas de incremento en la productividad, que se daran con la
construccion de la refineria en Salina Cruz que tendra que emplear menos

personal y modernizar la refineria vieja.” '®

** E1 Sof def Istma. 26 de mayo de 1995, Salina Cruz Caxaca,

™ £1 sol del Istmo. 2 de diciembre de 1992, Salina Cruz. Qaxaca.
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El proyecto de construccion de la nueva refineria en realidad no podia ni
definirse en cuanto a su localizacidn ni en cuanto a inversion supuesto que un
monto de 2 mil millones de dblares al que ascenderia la  Inversion
petrolera no era posible ejercerlo en esos momentos de crisis economica, por o
menos en Salina Cruz. Sin embargo la posibiiidad de este proyecte se convirtid en
una esperanza econdmica para el Istmo gue vivia momentos criticos por el
desempleo, agudizado por los despidos de distintos sectores principaimente el
petrolero y cafero.

Los discursos del gobernador del estado, funcionarios de Pemex y
lideres del STPRM difundidos por la prensa mostraba la construccién de la
nueva refineria en Salina Cruz como una realidad inminente, igual que los

distintos sectores laborales que sufrian el desempleo.

"Iniciaran las primeras actividades de la que seré la nueva refineria en
el puerto de Salina Cruz, trabajos de la nueva refineria, a partir del dia uno
de abril. (...) Después de los despidos masivos de los trabajadores de
Pemex. la pérdida de poder adquisitivo de las familias y el derrumbe de
varios comercios (...) ven un horizonte promisorio ante la venta y
permanencia de los dos ingenios en el Istmo y Ia apertura de los primeros
trabajos de la refineria (...) También se vislumbra el nacimiento de la central

de Trabajadores del Istmo.” '

"El director del departamentc de relaciones Pdblicas de la refineria
informo que en marzo proximeo se iniciard la construccion de la anunciada

refineria en Salina Cruz. {...)

Habra mas de seis mil empleos temporales para los trabajadores de
la regién istmefia durante mas de 40 meses que es el tiempo en que se

contempila la construccion.

" &1 Sol del Istmo. 20 de marzo de 1593 Nota ‘A partir del 1° de abnl inician los pnmeros

trabajos de 1a nueva refineria’ Salina Cruz, Oaxaca.
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La refineria estara dentro del mismo perimetro de la actual v de que
en poblaciones como Boca del rio Unicamente se construiran accesos y no
instalaciones. (...) Una vez concluida se generaran mil 500 empleos de

base donde podra ser beneficiada ia mano de obra calificada de la region.

Sumados a los 2930 empleos que genera la refineria Antonio Davali
Jaime los mas de 6 mil empleos eventuaies durante la construccion de la
nueva refineria y los mil 500 empleos de hase posteriores vendran a
reactivar la economia regional y abatiran el creciente desempieo que

prevalece en la region del Istmo de Tehuantepec.” '®®

La prensa local confirmd las expectativas de que la nueva refineria en
Salina Cruz favoreceria la creacion de fuentes de trabajo: "Pemex subrayd
ayer que a mediados de este afio (1993) iniciara la construccion de la
refineria gque estara ubicada en Salina Cruz (...) No obstante en dias
pasados el director general de Pemex Refinacidn, Fernando Manzanilla
Sevilla, reconocid que habia un poco de refraso en los trabajos de

ingenieria”. '™

En 1986 Pemex precisd que la obra anunciada en realidad seria la
ampliacién de trenes de refinacion, para la que no se contrataria mano de
obra extra de la disponible en la paraestatal. Con lo gue se derrumbd la
expectativa de que las nueva inversion de Pemex ayudaria a amortiguar la

crisis de desempieo en la regidn.

La difusién de la construccién de la nueva refineria en Salina Cruz.
fue intensa, aunque con el cambio de administracion sexenal, también los

nuevos funcionarios de Pemex cambiaron el lugar donde seria construida la

™ £t Sof del Istmo 2 de diciembre de 1992

" Uno mas Uno. 25 de mayo de 1993. Salina Cruz, Qaxaca.
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nueva refineria, que deja de ser una refineria y en realidad es una inversion
de aproximadamente i millon setecientos mil dolares para instalar trenes de

refinacion de gasolinas y diese! en Cadereyta, Nuevo Ledn a partir de 1998.

El objeto de la informacién manipulada como la nueva refineria se
cumphd: 1a tension social creada por la fuerte crisis de desempleo en
el istmo, agudizada por el despido masivo de caneros, petroleros Y
trabajadores del dique seco, logré disuadirse con la posibilidad de empleo a
corto plazo. Sin embargo en la refineria de Salina Cruz no fue creado un

empleo mas.

6.2. Laradio local.

La radio regional sufre regularmente la censura de la Secretaria de
Gobernacion, mas que la prensa, porque es el medio de comunicacion
masiva mas percibido en el Istmo, principalmente en las zonas rurales.

En Salina Cruz se escucha principalmente a tres estaciones de radio.
La de mayor cobertura es la XEKZ en amplitud modulada de Tehuantepec;
XHLL Radio Mar en frecuencia modulada de Sailina Cruz, con menor
audiencia que la anterior, y la XHSCO en frecuencia modulada de Salina
Cruz con una cobertura pequefa y menor audiencia de Ias tres.

La XEKZ es difundida en todo el Istmo de Tehuantepec. Tiene una
programacion mas diversa, para todo publico. Es integrante del grupo Radio
Cadena Nacional {RCN) que actualmente pertenece a Jaime Fernandez.
Anteriomente & duefio era Cutberto Navarro, quien la fundé en 1837

Radio Mar XHLL en la actualidad transmite el noticiario En Directo
{recibido en red nacional) de 8:00 a 9:00 horas. De 2:00 a 3:00 de la tarde

transmite otro noticiario a nivel locai. La estacién pertenece al grupo Corg,
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su propietario es Umberto Lopeziena, comerciante y empresario regional,
simpatizante del Partido Revolucionario Institucional {PRI).

Todos los sabados a las 9:00 horas Radio Mar transmite el programa
de mayor critica social y politica en {as radiodifusoras de la regién. Con
frecuenciz €l lema tratado es la presencia de Pemex en 5alina Cruz y sus

efectos en la region.

La estacidén XHSCO frecuencia modulada transmuite musica ambiental,
programas culturales y pocos anuncios, tiene mejor sonido pero no capta
mucho auditorio. Es |a estacién del gobierno del estado, la menos critica.
Los radioescuchas de |a region no se identifican con la musica programada.

Los conductores de la XEKZ y XHLL Radio Mar se atreven a hacger
algunas criticas veladas al gobierno. La estacién de XHCSO frecuencia
modulada obviamente por ser del gobierno sigue linea institucional dictada
desde QOaxaca.

La Secretaria de Gobernacion ha clausurado pregramas de radio que
hacen critica fuerte a las instancias de gobierno. Un ejemplo de ello fue el
programa de radio Enfoque noticioso conducido par José Vazquez Barceld,
actual director de Ef Sof def fstmo, por criticar al gobierno de Eladio Ramirez
Vazquez, gobernador del estado de Oaxaca de 1987 a 1992.

En septiembre de 1996 clausuraron otro programa de fa XEKZ
llamado Enface. El gobierno del estado comprd este espacio en el que
fransmiten un programa elaborado en la ciudad de OQaxaca por
comunicacion social del gobierno del estado y lo transmiten solo en esta

radiodifusora. ™°

" José Vazquez Barcels. {1886) entrevista citada.
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Pemex trabajé principalmente con Radio XEKZ pero por prioridades
de tiempo al aire de la misma estacion cambié a Radio Mar.

Petroleos Mexicanos patrocina un programa en XHLL Radic Mar
denominado Historia, Costumbres y Tradiciones del Istmo. La serie nici¢
tratando aspectos cuiturales de fodo el estade, luego de sus distintas
regiones y ahora trata de Ia regién del Istmo. Transmite musica, entrevistas
en espanol y en lengua zapoteca. Su duracién es una hora cada sabado.
Por cuatro programas Pemex paga 800 pesos.

Pemex ha trabajado mucho con la estacion XHSCO frecuencia
modulada -que era del Instituto Mexicano de la Radio (IMER)- porque le
concedian espacio al aire para corresponder el servicio de electricidad y de
elementos técnicos que Pemex le dond a la radiodifusora. Pemex ha
realizado con ellos programas en vivo. '’

Uno de los cambics que han tenida en la linea las radio transmisoras
locales es |a modificacién en el contenido de los noticiarios. Antes las
noticias predominantes eran locales y regionales. Ahora los noticiarios son

de corte nacional con pocas noticias regionales.

En cuanto al anaiisis del discurso de la imagen de Pemex en |a radio,
en general manejan la misma linea que en prensa por o que no es
necesario hacer la cita de los noticiarics y programas abiertos al piblico
para demostrar y analizar los contenidos escuchados por monitoreo. En
general los periodistas de prensa son [0s mismo comentaristas de los
programas de radio, como son los casos de José Vazquez Barceld de

Salina Cruz y Juan Rojas de Tehuantepec.

7 Jeslis Duran, jefe det departamento de Relaciones Piblicas de Pemex en Saina Cruz,
enirevistado por Macro asesoria sconomica, S.A. Salina Cruz. Oaxaca, 19 de abril de 1993.
Analisis del discurso por Luz Marnia Peregrina Qchoa (1996)

68



En lo referente a ia televisidn. como se menciond en la introduccién de este
capitulo no serd incluido el andlisis porque en Safina Cruz y en otras ciudades del
|stmo no existen canales de television iocales ni regionales, par lo tante no
aplica el analisis de television incluido en la propuesta metcdolégica del
capitulo | de esta tesis.

En la region del Istmo es recibida la sefal de los canales de nivel
nacional 2. 5 y 13, En algunas poblaciones istmenas se han organizado
para instalar una parabdlica cubriendo a toda la localidad para recibir otros

canales del sistema nacional.

6.3. Los lideres de opinidn.

Seran mostrados los puntos de vista del lider de opinién representativo de
cada una de las partes en conflicto con el objeto de tener una visidn de las

diferencias y cémo se difunden en los distintos ambitos sociales y politicos.

Como representante de la opinién de la comunidad tenemos la
perspectiva de José Vazquez Barceld, director del diario El Sol del Istmo,

cuyo estilo ejerce influencia en la prensa, radio y la opinion publica [ocales.

El analisis del discurso de Vazquez Barcel lo hice a partir de dos
entrevistas. Una realizada a por Macro asesoria econdémica en abril de 1993
y otra que le apliqué al periodistan en septiembre de 1996, ambas en Salina

Cruz, Qaxaca.

En el caso de la opinién institucional de Petrdleos Mexicanos se
muestra [a visién Jesls Duran Vela, jefe del departamento de relacicnes
publicas de Pemex en Salina Cruz. Su punto de vista lo extraje de la
entrevista que Macro asesoria econémica le aplicd en Salina Cruz en abril
de 1993.
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El contenido del apartado versa en torno a la opinion de ambos
lideres en cuanto a fa vida politica local y la participacicn de Pemex en |a

dinamica social de Salina Cruz.

La opinidn de la comunidad.

Pemex ha hecho en Salina Cruz un desastre La vida se ha encarecido
aceleradamente desde 1974 cuando nicio la construccion de la refineria.
Habia una poblacién de 25 Q00 habitantes, ahora somos 300 000 La gente
que empezo a llagar se asentd andrquicamente sobre los cerros y poco a
poco fueron formando comités que exigian al ayuntamiento agua, drenaje,
servicio de limpieza y de seguridad. La refineria aun no estaba terminada y

ya habia serios problemas urbanos.

Entre los problemas que ocasiona Pemex destacan: los olores de los
gases emitidos por la refineria que repercuten en La Ventosa; las
filtraciones de [as aguas residuales que contaminan la bahia a causa de la
ruptura de los emisores de la refineria que descargan en el mar. Pemex
para deslindarse de la responsabilidad difundié que la marea roja fue la
causa del desastre pero este fenomeno solo afectd a las especies del tipo
de los ostiones Otro grave caso de contaminacién es la del puerto
petrolero. En ocasiones se ha visto que de las arenas sale gasclina por fuga
de los ductos. Los 400 asentamientos en los derechos de via de los ductos

de Pemex también son un riesgo grave.

Sin embargo, la gente estd avida de que se construya la nueva
refineria porque espera muchc de Pemex: derrama econdmica fuerte;
multiplicacién de empleos, retribucion a la comunidad para corregir las

anomalias y efectos negatives de la industria petrolera. Los lugarefios ven
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mal que Pemex no responde como debiera a Salina Cruz, € invierte en otras

localidades del estado sin actividad petrolera.

El trabajo de la COCEI en Salina Cruz comenza por esos anos en la
organizacion de los comités de colonos La COCEI inicid su trabajo politico
en Juchitan, fue terrible, tenian sus propias radiodifusoras donde emitian
mensajes en lengua zapoteca; su propia bandera que izaban en el palacio
municipal. Trajeron mucha gente de fuera de ia regién del istmo, gente

negativa. £ste movimiento fue como un céncer que se fue expandiendo.

La expansidn politica de la COCEI en las colonias de Salina Cruz es
una tactica para ir ganando espacios. Obligan a la gente a gue resuelva sus
necesidades como elles lo plantean, pero eso no va con el sistema de
derecho, eso no tiene ley, de ninguna manera es bueno. Asi las personas
ven que logran servicios y mejoran su nivel de vida y se afilian pero tos que
en realidad tienen exito son los dirigentes, los lideres que son los que ganan
dinero, como es el caso de un dirigente juchiteco de la COCEl en Salina
Cruz, Jesus Vicente Vazquez, alias el Dormis, que se ha incrustado aqui y

ha hecho crecer €l movimiento,

Como consecuencia del trabajo politico de la COCEI hay muchos
problemas e inconformidades con la situacidén econdmica y politica. Otro
factor agudiza los problemas econdmicos es la inmigracién notable de

centroamericanos que agudizan ef desempleo.

La situacion politica esta agitada, puede haber inestabilidad y ello
frena la inversion nacional y extranjera en la region. Por eso el parque
industrial y 1a zona libre del puerto comercial no han desarroliado su

capacidad.

A partir de 1989 se derrumbd fa influencia de la seccion 38 del

STPRM y les quitaron el poder que ejercian en el municipio. Desmantelaron
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la infraestructura productiva de las granjas y ranchos. Termind la militancia
denigrante que la seccion exigia a los que entraban a trabajar por medio de
contrataciones sindicales. Actualmente (1996) el lider de la Seccidn 38 es
David Villalobos, manipulado por José Romero Villalobos,

Alfredo Lopez Ramos tenia el poder absoluto en Salina Cruz cuando
fue lider de la Seccidén 38. En las elecciones de 1992 triunfé por ia
personalidad politica que obtuve en aquet tiempo. En es ocasion el PR
cayd estrepitosamente. En la politica local ha habido cambios, los partidos
con influencia son el PRI, el PRD y el PFCRN.

Se rumord que el Movimiento Qbrero independiente (MO1) lo manejo
el presidente municipal Aifredo Lépez Ramos, a través de uno de sus
regidores, con el objeto de obstaculizar el liderazgo de José Romero

Villalobos.

En general en los sindicatos de ofros sectores tampoco sucede nada
significativo. La CROM esta unificada, la seccion 15 del astiliero esta
dividida en dos planilias, la roja y la verde. Los pescadores tienen poca

fuerza politica.

Actualmente en Salina Cruz nadie vota guiado por la plataforma
politica de un partido sino por la trayectoria de su candidato, como sucedic
con Alfredo Lopez Ramos, quien gano prestigio con su primera
administracion municipal priista porque hizo muchas obras sociales ¥y
urbanas, pero en su gobierno municipal frentecardenista ya no pudo hacer
lo mismo. Ya no tenia los recursos del sindicato petrolero, ni el apoyo de La
Qulina.

Un grave problema en Satina Cruz es la tenencia de la tierra.

CORETT quiso regularizar los terrenos pero la gente no acepté por los aitos

precios que cobraria. Los ejidos de Guelaguichi y Salina Cruz estan



invadidos entre si y estan inmersos en un conflicto. Uno de los principales
obstacuios par el desarrollo econdmico de Salina Cruz es gque mas de los
dos tercios de la mancha urbana son irregulares. Sus ocupantes no son
sujetos de creédito, la hipoteca no es posibie como medio de financiamiento

de proyectas econdmicos.

La regularizacién de la tenencia de la tierra puede impactar por sf sola
la actividad econdmica de la ciudad, ya no seria un efecto directo del
impacto de la refineria, sino de la propia regularizacién, es decir de la

especulacidn inmobiliaria.

Vazquez Barceld es priisia, conservador. Es un periodista que para
conservar el tiraje de su periodico escribe hasta donde le conviene. Esta
orgullosos de abrir espacio en su periddico a las inserciones del PAN. Sin
ningln pudor expresa que si en su periddico escribiera descaradamente de
las instancias de gobierno, le suspenderian la venta de papel subsidiado y

tendria que comprarlo mas caro a precio comercial.

La opinién de Pemex.

La actividades que realiza esta oficina de relaciones publicas a nivel
nacionai son las campanas institucionales (como la de los Dorados de
Pemex promocional de aceites y lubricantes; la del 18 de marzo dia dela
Expropiacidén Petrolera; del 7 de junio dia de La Marina) y desarrolla una
relacion informativa con los distintos medios a través de boletines y notas.
Este trabajo de difusidn nacional es el que se hace en Salina Cruz.
Relaciones Publicas de Petrdlecos Mexicanos no crea campafas a nive!
regional; no hay una sistematicidad en fa informacion que proporciona a los

medios solo son notas informativas.



Segin Jesis Duran, en una evaluacion que realizd relaciones
ptiblicas encontraron que un 80% de las notas sobre Pemex son favorables
y 20% son desfavorables, de estas dltimas los principales temas de critica
son los problemas ecoldgicos que genera Pemex y el 1mpacto
sociceconémico de Pemex en Salina Cruz: inmigracion, asattos, carestia,
pero sobre todo los conirastes entre el nivel de vida de los petroleros y el

resto de la poblacion.

Otro aspecto muy criticado por |2 poblacion de Salina Cruz es que a
derrama economica que hace Pemex no se hace en Salina Cruz sino en
localidades de la region algunas muy alejadas. Hay colonia junto a fa

refineria que no ha recibido ningun beneficio

£n 1988 Alfredo Lopez Ramos fue dirigente de la seccion 38 del
sindicato petrolero y tliene prestigio por la realizacidn de obras para
beneficio social durante su gestiéon. En su administracion municipal de
oposicion, destacd por su apoyo a las organizaciones sociales en fa lucha

por sus demandas.

L a zona del istmo es muy politizada y Pemex no puede ser ajeno a
esta caracteristica. A niveles altos se comprenden los razonamientos
estratégicos de Pemex, pero es necesario que analice a las regiones para
no lanzar directrices rigidas, sino acordes con el nivel de la poblacion. No
promover eventos exclusivos, como ciertas peliculas y conciertos en los que
la comunidad no tiene interés porque no ha sido sensibilizada para
disfrutarlos. Los eventos deportivos como torneos de basquetbol o los
partidos de futbol con equipos profesionales que realizo el sindicato tienen

|a asistencia garantizada de la pablacion.

A pesar de que Jesus Duran logra filtrar opinicnes personales de
apertura e integracion a la comunidad y de autocritica a Pemex su

desemperio laboral responde a las instrucciones de las institucion.
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6.4 Pemexy su percepcion de la comunidad.

E] discurso de los funcionarios de Pemex en Salina Cruz y el de sus
famihares entrevistados estan ordenados segun los temas que mas les

preocupan respecto de la comunidad.

Ef nivel de vida en la comunidad

Los jovenes de Salina Cruz no consiguen trabajo porque su nivel de
capacitacion es muy bajo. Si Pemex los quiere ayudar realmente deberia
organizar cursos de capacitacidn y crear una bolsa de trabajo por media de

la que puedan ser empleados.

Las familias de escasos recursos gue €s una proporcion significativa,
comen una vez al dia y viven en una casa de un solo cuarto. Se casan muy
jovenes a los 13 o 15 afos. Varios emigran del rancho a Salina Cruz a

causa de la sequia que hace improductivas sus tierras.

En época de lluvias, la precipitacion acaba con las carreteras y la
pavimentaciéon de las calles y con algunos asentamientos irregulares

localizados en 0s cerros.

A la mayor parte de fa gente de Salina Cruz le impacta la forma de
vida de la colonia de empleados de confianza de Pemex porque las casas
tienen todos los servicios integrados, la colonia disfruta de todos los

servicios urbanos, de vigilancia, no faita el agua.

Las playas las invadié Pemex, la escollera esta llena de chapopote, y
acabd con el turismo y la pesca de La Ventosa. En Salina Cruz cerraron el
paso del faro que era el paseo ciasico. El mar esta sucio y las escoileras

tienen mucho desperdicio



La delincuencia y los mendigos se han incrementado en [0S ultimos

meses a causa del desemplec. '

Son dos los principaies problemas con la poblacién en Salina Cruz, la
diferenciacion de ingresos entre la poblacién petroiera y no petrolera; y que
la derrama econémica que genera Pemex no se queda én la zona sino que

sale hacia el centro. '

Empleo y mano de obra local

En la zona hay poco personal calificado debido a ja pésima calidad en el
sistema educativo, por eso para el funcionamiento de la refineria Ing.
Antonio Dovali Jaime, los obreros calificados y técnicos especializados
fueron contratados empleados de zonas petroleras vecinas como Veracruz
y Tabasco, también del Distrito Federal

En la primera etapa de la construccidn de la refineria habia 8,900
empleados. La segunda etapa fue iniciada en 1986 y fue terminada una
planta en 1989. Enire 1988 y 1990 estuvo practicamente parada la obra en
la refineria, periodo en el cual fue construido parte del puerto petrolero. A
fines de 1992 fue terminada la construccién de las plantas de la segunda
etapa. Para entonces los empleos totales habian descendido a 5,340; es
decir, 60% menos que en la primera etapa.

Fueron despedidos entre’ 3,500 y 4,000 trabajadores de Pemex, en su
mayoria empleados eventuales que en un 70% se dedicaban a actividades
de mantenimiento y construccién, Con la nueva politica institucional de
desincorporacién de Pemex, esas actividades de mantenimiente  se

transfirieron a empresas privadas.

" Promotoras voluntarias de Pemex Refinacién, entrevistadas por Macro asesoria
aconémica. S A. Salina Cruz, Qaxaca, 20 de abnl de 1993 Andlisis del discurso por Luz Maria
Peregrina Qchea, México DF 1996

* Jesus Durdn, entrevista citada.
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El principat problema con los trabajadores es el ausentismo, el cual se
identifica con la cultura de la regién. Privilegian las fiestas regionales sobre
el trabajo. Otro motivo del ausentismo es que algunos de los
trabajadores tienen otros negocios y les impide acudir a Pemex. No hay
problemas en cuanto a la disposicidn de los empleados ni en
puntualidad. ™

En la terminal terrestre laboran 100 personas y en la terminal
maritima 120. Se prevé que el aumento de ventas que derive de [a nueva
refineria se canalizara via maritima. En la terminal de ventas terrestres no
habra necesidad de ampliar instalaciones ni contratar personal. '™

El puerto petrolero para su operacion cuenta con 680 empleados que
aumentarian 50 cuando el puerto petrolero sea terminado. Mientras tanto
en almacenamiento existen 130 plazas que seran reducidas en un 35%. '7®

Existe una recesién econdmica en toda la region, hay gran cantidad
de desempleados y una enorme expectativa. El gobernador pidio un estudio
sobre la situacion. E! resultade fue el programa emergente de empieo que
giraria en torno a microempresas ligadas con Pemex pero sin que todo

gravite a su alrededor. '’

"™ Franasco Delgado, Gerente de Ia refineria Ing Antonio Dovali Jaime, entrevistado por
Macro asesoria econdmica, S.A.. Salina Cruz, QOaxaca, 1993. Anaiisis del discurso por Luz Maria
Peregrina, México, D.F. 1996.

"“Roberto  Salazar Velasco, Terminal de Ventas Terrestres Pemex Salina Cruz,
entrevistado por Macro asesoria econdmica, S.A. Salina Cruz, Oaxaca, abril de 1993. Analisis del
discurso por Luz maria Peregrina, México, D.F 1998

" José Antonio Nieto Méndez, Supenntendencia de Transporte Maritimo de Pemex Salina
Cruz. entrevistado por Macro asesoria econodmica, SA. Salina Cruz, Qaxaca, abrt de 1993,
Analisis del discurso por Luz Maria Peregrina, México, D £ 1996

" HWenberto Toral jefe del departamento de Servicios Generales y Admimistracion
Patnmomal de la refineria ing. Antonio Dovali Jarme entrevistado por Macro asesoria econémica,
S A. Salina Cruz. Oaxaca. abrii 1993, Andiisis del discurso por Luz maria Peregnna, México, D F
1996,
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Como percibe Pemex su imagen en la localidad

La imagen de Pemex en [a poblacion es muy mala y se recume
generalmente al chantae, demandando a Pemex apoyos econdémicos
excesivos. El Istmo de Tehuantepec es tal vez la mas problematica y pobre
en relacion a todas las demas zonas petroleras. Es una sociedad muy
reservada y extremadamente cerrada, asi como arraigada a su cultura. '’

Un aspecto muy criticado por la poblacién de Salina Cruz es que la
derrama econémica que hace Pemex no se hace en Salina Cruz sino en
localidades alejadas. Ademnas es notable que junto a la refineria se localizan
colonias precarias que no han recibido beneficio de Pemex.

La gente en general tiene una imagen negativa de Pemex. Considera
que ocasiona un desequilibrio econémico, que provoca inseguridad, que es
fuente de corrupcién y afecta a la ciudad. La corrupcion se asocia al
sindicato mas que a la empresa, si tomamaos como referencia la época
anterior a la destitucién de la Quina. Actualmente la mayor corrupcion no
esta en manos del sindicato pefrolero sino entre los funcionarios de la
empresa Petréleos Mexicanos.

Pemex promueve las actividades cuiturales del Centro de Integracién
familiar de Pemex (CIFA) como talleres de teatro, cine club y clases de
guitarra, corte, aerobics. A pesar de que es abierta la convocatoria a los
eventos, la asistencia de los no petroleros es minima. Hay un sentimiento -
anti Pemex y la gente no petrolera no se atreve a cruzar la barda de la
colonia petrolers. El deportivo de Pemex (ADESAC) aparece como

inalcansable para la pobiacién. ™

* Franaisco Detgado. Gerente de la refineria Ing. Antonio Dovali Jaime, entrevistade por
Macro asescria econémica, S A Salina Cruz, Oaxaca, 1593 Analsis del discurse por Luz Maria
Peregnna Ochoa. México. D.F 1996

" Jests Duran. jefe del departamento de Refaciones Pablicas de Pemex en Saiina Cruz,

entrevistado por Macro asesoria econdmica. S.A Salina Cruz. 19 de abril de 1993 Analisis del
discurso por Luz Maria Peregnna Ochoa, México, D F 1996,
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Petrélecos Mexicanos y el Sindicato Petrolero de Trabafadores de la
Republica Mexicana.

Pemex en la refineria tiene buena relacién con el sindicato. Es muy
participativo desde que cambiaron la directiva. No obstante jos problemas
que enfrentd la seccion 38 en 1993 con las demandas de revision de las
liquidaciones de los despedidos y la soficitud de que se les devuelvan sus
cuotas, genera intranquilidad en la empresa. En e proceso de revision de
liquidados sélo un 10% logrd ajustes, '®

Existe una disputa por ocupar el espacio dejado por el sindicato en
varios aspectos de la vida poiitica y social de Salina Cruz. entre elles el mas
impertante, en torno al cual se mueven varias fuerzas es el empleo. Por
ejemplo, el lider de la Confederacién de Trabajadores de México (CTM)
difundic que se iniciaria la construccion de la nueva refineria; que todos los
contratados deberian sindicalizarse y que su orgamizacion tenia la titularidad
de los sindicatos de la construccion en la zona.

La situacidén desfavorable que vive la seccién 38 del STPRM: ha
generado un vacio de poder y por lo tanto una lucha intensa por
ocuparlo. El sindicato tiene muchos problemas internos. Hay un grupo que
reclama a los lideres actuales que a los despedidos se les de su parte de |a
cuotas extraordinarias y “militancias” que durante afios aportaron al
sindicato. Hoy la fuerza politica del sindicato petrolero no es dominante, su

poder de contratacidn de personal es limitado. '

*' Francisco Delgado, Gerente de a refineria Ing. Antonio Dovali Jaime, entrewistado por
Macro asesoria econdmica. S.A . Salina Cruz, Oaxaca, 1993. Andlisis del discurso por Luz Maria
Peregnna Cchoa, México, O.F 1996

* Henberto Toral, jefe del departamente de Servicios Generales y Administracion
Patnmonial de 1a refinerfa Ing. Antonio Dovali. entrevistado por Macro asesoria econémica, S.A.
Sakina Cruz, Oaxaca. abnl 1993. Andhsis del discurso por Luz Maria Peregnna Ochoa México,
DF 1956
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Como entiende Pemex la politica local.

El Partido Revolucionario Institucional (PRI) local estd muy fraccionado, su
fuerza politica la integran siete grupos. Cada uno corresponde a un lider
distinto. Como consecuencia casi no obtuvo votacidn en las elecciones de
1992. k! liderazgo de Alfredo Lopez Ramos arrasé en la contienda electoral.
En el PRI hay una disputa por la hegemonia en el liderazgo. Ei elemento
central es quien gana fa interlocucidn con Pemex para las contrataciones.
Quién maneja los futuros empleos. Los grupos que actian en ese sentido
son: la CTM que ya declaro que toda la contratacion par la construccion
debe ser a través del sindicato; la COCE!; la CROC; y el PRI distrital.

En el ano 1992, previo a las lecciones municipales, los partidos
politicos actuaron y asesoraron a grupos diversos para presionar a los
municipios y a Pemex para la realizacion de obras. Un conflicto fuerte que
esta presente y que no se ha resuelto es el de los asentamientos en los
derechos de via de los ductos de Pemex.

La COCEI ha intervenido con algunas demandas. En una ocasién
asesoré a ejidatarios y pescadores para demandar a Pemex por la
contaminacion con aceite del estero de Boca dei Rio. Pemex pagd una
indemnizaron de 75 millones de pesos en 1988.

Durante 1983 la situacion poiitica en la regién fue critica. La condicién
de indefinicion sobre la localizacién de la nueva refineria fue un motivo que
usaron los principales grupos activos: priistas, coceistas, mohicanos (del

Movimeinto Obrero Independiente del Istmo). '®

“ Henberto Toral. jefe det departamento de Servicios Generales y Admimistracién
Patnmonial de fa refineria Ing. Antonio Dovali, entrevistade por Macro asesoria econdmica. S A,
Salina Cruz, Oaxaca. abnl 1993, Andlisis del discurso por Luz Maria Peregnna Ochoa, Mexico,
D F 1856
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Infraestructura y servicios para Pemex en Salina Cruz.
Pemex tiene problernas para conseguir insumes. Los puntos principaies de
abastecimiento son : Coatzacoalcos, Veracruz y México. Ultimamente ha
habido un acercamiento con la industria metalmecanica de Salina Cruz.
Pemex redujo el plazo de pago a las empresas de suministros y servicios a
45 dias calendario a partir de la fecha en gue es entregada |a factura,

los fletes son contratados principalmente con compadiias de
Coatzacoalcos porque no tienen problemas de oferta

Ctro problema para en el transporte local y regional es el estado de

mala calidad y peligros de las carreteras. '®

Efectos de Pemex en el medio ambiente

En las zonas urbanas hay problemas por la invasién de derechos de via de
Pemex. Existe un simnumerc de asentamientos irregulares invadiendo las
franjas de seguridad y los derechos de via. Se va a instrumentar un
programa de reubicacién de la poblacién en el corto plazo airededor de 400
0 500 asentamientos.

En Boca del Rio, Fondeport y el Estero al sur de la refineria, se
localizan un gran ndmero de asentamientos humanos sobre los derechos de
via. #

Son 11 ductos que van de la refineria al puerto petrolero. Segun la
franja de seguridad de los ductos normada por Pemex existen

aproximadamente 25 asentamientos iegulares y segun la franja

* Francisco Delgado, Gerente de la refineria Ing Antonso Dovali Jame, entrevistado por
Asesoria econdmica, S A, Salina Cruz, Oaxaca. 1993 Andlisis del discurso por Luz Maria
Peregnna COchoa, México, D.F 1986.

ibidem.
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de seguridad normada por Sedesol hay entre 500 y 600 asentamientos
irregulares. %

Hay problemas de emisién de humos, que se podrian evitar con
plantas de tratamiento de gases recuperadoras de azufre para evitar que se
expandiera el acido sulfhidrico. El problema es que son plantas muy
costosas y no se han podido instalar.

Se tiene el proyecto de construir tres plantas para el tratamiento de
aguas que se han retrasado por faita de presupuesto: el de uso integral del
agua; el de aguas gastadas y otro. El costo aproximado es de 120 mil
millones de pesos. Existe la propuesta de desincorporar el tratamiento de
aguas y concesionar la instalacién a la iniciativa privada donde podria
intervenir inversion extranjera.

El 80% de las aguas se desalojan en el mar. Reciben un tratamiento
primario que cumple con las normas de ta Comisidn Nacional del Agua
(CNA) y la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol). Son revisadas y
evaluadas anualmente igual que el manto fridtico por el Comite Nacional
de Contingencias formado por la Armada de México, Sedesol, Autoridades
Municipates, Salud, Sepesca y de la Refineria. '®

El impacto ambiental de la refineria es principaimente la descarga de
afluentes (aguas y residuos) en Boca del Rio y en La Ventosa, ademas de
las emisiones de humo que también se dirigen hacia los mismos lugares

porque de los 365 dias del afio, 265 el viento sopla de norte a sur, ¥’

* Henbero Toral, entrevista clada.
" Francisco Delgado, entrevista citada.

¥ Henberto Tora, entrevista citada.
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£l gasto social de Pemex en la comunidad

El gasto social que Pemex aporta para el desarrollo de [os municipios
petroleros se ejecuta por medic de la Comisién de Desarrollo para las
Zonas Petroleras (CODEZPET). El gasto social se destina a todo el estado
por tanto la parte que deberia ser destinada a la ciudad de Salina Cruz se
ve disminuida. '®

Es necesario definir los montos de apoyo de Pemex a Salina Cruz con
base en la cuantificacion del impacto de la refineria de Salina Cruz sobre
cada localidad. Actualmente reciben recursos de Pemex localidades que no
deberian de gozar de ellos, y se deberian concentrar en Salina Cruz y en
los que resultaran del analisis.

Es muy importante que las nuevas inversiones traigan aparejada una
inversién para el desarrollo social que evite [as distorsiones generadas
anteriormente. %

Comeo apoyo a la region Pemex ha reatizado obras como ia fabrica de
hielo en Unidn Hidalgo; la carretera de Unidn Hidalgo al entronque con la
carretera hacia Juchitdn; el sistema de drenaje para Tehuantepec: ei
sistema de drenaje para Ia colonia Judrez en Tehuantepec, rehabilitacion
del aeropuerto de Ixtepec. La inversion aproximada de Pemex en obra
social en el estado de Oaxaca en 19981 fue de 16 millones

aproximadamente, '%

* Francisco Delgado, entrevista citada

*? Lopez Ledn Radl, Rodriguez Rosa Maria y Sosa Reyes Manuel de la Seccion 38 del
STPRM, entrevistados por Macro asesoria econdmica, S A. Salina Cruz, Caxaca, 1993, Andlsis
del discurso par Luz Maria Peregnna Ochoa, México, D F. 1996.

"' Rios Benitez Rogelio representante de fa Unidad de Integracién Comunitana de Pemex
Refinacidn en 1a refineria Ing. Antonio Dovali Jaime, antrevistado por Macro asesoria econdmica,
5 A. Salina Cruz, Oaxaca, abnl 1993. Andiisis del discurso por Luz Maria Peregana Ochoea, México,
DF 1996



L as expectativas por fa nueva refineria

A principios de 1993, Pemex anunciaba fa construccion de una nueva
refineria en Salina Cruz. Después no se emitié ninguna informacion oficial
acerca de la localizacion ni del tipo de instalacion que se iba a construir.
Hasta 1994 Pemex aclard que se trataba de la construccion de un nuevo
tren de refinacion en la refineria Antonio Dovali Jaime.

Durante ese lapso se difundid que el gerente de la refineria y un
grupo de ingenieros se oponia a que se construyera en l0s terrenos de Boca
del Rio, planteaban que lo mejor seria que se instalara en terrenos de
Salinas del Marqués. ™'

No obstante, con el sexenio presidencial de Ermnesto Zedillo el criterio
cambi6. La inversion de un milldén setecientos mil ddlares se destind a
Cadereyta, Nuevo Ledn, con base en un criterio que obedece a causas de
interés de comercio internacional. Mientras tanto, la difusién en los medios
de la nueva refineria como de una posibilidad de empleo, logro declinar el
impulso de organizacién y manifestacién de los grupos sociales y politicos
regionales.

Existieron grandes expectativas sobre la construccién de la refineria.
La gente tuvo la esperanza de que se generarian miles de empleos porque
Pemex no informé a la comunidad de Salina Cruz la magnitud real de las
inversiones del proyecto de refinacién para no limitar las expectativas

generadas en relacion con el empleo.

* Franasco Delgado Cortés. enfrevista citada
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CONCLUSIONES

La construccidn, operacion y administracién de |a industria petrolera implica
alteraciones en la forma de vida, sea rural o urbana. Los efectos sociales,
econémicos y ecolégicos, en la medida que se manifiestan, comienzan a
generan reacciones entre (os pobiadores afectados.

Algunos de ellos inician un enfrentamiento con la paraestatal para
recuperar sus condiciones perdidas o, por lo menos, para recibir un
resarcimiento por los dafos que no pueden ser indemnizados al quedar
fuera de una afectacién a la propiedad privada, como es el caso de Ia
contaminacion de mares, lagunas, esteros, playas, aire.

Esta manifestacién elemental de grupos sociales por el pago de un
dafio sufrido, se va organizando y consolidando hasta llegar a ser un
conflicto politico entre la comunidad y ia empresa petrolera.

Los ciudadanos afectados que no son atendidos a tiempo buscan |a
manera de fortalecer su demanda por medic de la asistencia de
organizaciones sociales asociadas a organizaciones ciudadanas
independientes y sectores organizados de partidos politicos.

En este sentido la presencia de Pemex llega a alimentar, modificar y
hasta violentar la correlacion de fuerzas locales y regionales, que en su
gjercicio rebasan los limites del sector petrolero y abarcan a todas las

organizaciones de la vida politica del lugar.

1. Las modificaciones en la politica por Pemex.
Desde principio de siglo, en el Istmo de Tehuantepec inicid la conformacion
del sector obrero y oficinistas que trabajaron en la construccion vy

funcionamiento del Ferrocarril Nacional de Tehuantepec, linea esiratégica

I83



que desde entonces une al puerto de Coatzacoalcos, en el océano
Atiantico, v al de Salina Cruz, en el Pacifico.

El gremio ferrocarrilero sienta los antecedentes de un sector obrero
consciente de los derechos de los trabajadores, y en la misma linea
continuan los trabajadores de los puertos y los maestros. Durante el periodo
posrevalucionario, las organizaciones sindicales vy las causas reivindicativas
de la clase trabajadora lograron su consolidacion.

La ideologia socialista alimentd y formé a los dirigentes laborales de
la region, que a pesar del paso del tiempo y de los cambios predominantes
en la explicacion de la historia, ha logrado subsistir en algunas
organizaciones politicas de la region como la Coalicion Obrero Campesina
Estudiantil del Istmo (COCEI).

£n Salina Cruz, después de varias décadas de regularidad politica,
salvo el caso del sindicato del dique seco, la construccion de la refineria Ing.
Antonio Dovali Jaime significo un cambio abrupto.

La primera consecuencia dentro de la organizacion social de la
refineria fue la integracién sindical de la mano de obra constructora. Los
trabajadores de las empresas contratadas por Pemex acrecentaron el
namero de integrantes del sindicato de la industria de la construccion y los
trabajadores contratados directamente por el sindicato petrolero
consolidaron la Seccidon 38 del Sindicato de Trabajadores Petroleros de la
Republica Mexicana (STPRM).

La Seccidon 38 fue la organizacion que determind la vida politica de
Salina Cruz, desde su consolidacién en el segundo lustro de los anos
setenta hasta enero de 1990, fecha en que fue disuelta la fuerza politica del
sindicato petrolero a nivel nacional por medio del encarcelamiento de
Joaquin Hernandez Galicia “La Quing”.

El sector petrolero a partir de la refineria Antonio Dovalf Jame se

constituyé en el sindicato mas importante de la regién y logrd controlar ia
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vida politica de Salina Cruz al grado de lanzar a varios de sus lideres como
candidatos por ef PRI para presidentes del municipio.

La Seccidn 38 deja de ser un proyector politico para sus lideres en el
momento en que el STPRM pierde su ascendencia a nivel nacionai y se
trabaja en el desmantelamiento del liderazge quinista, como lo demostrd &l
segundo intento de Alfredo Ldpez Ramos para ser lanzado como candidato
del PRI a la presidencia municipal de Salina Cruz. Este intento fue fallido,
por lo que recurre a un partido de oposicion para lograr su objetivo.

Las organizaciones asesoradas y en coailicién con partidos politicos
también logran consolidarse principalmente por medio de las demandas de
reivindicacion de necesidades urbanas, como fa Coordinadora de Coionias
Unidas (CCU) que se integrd de los asentamientos formados por los
inmigrantes atraidos por la industna petrolera.

La CCU tuvo como antecedente el Frente Popular de Lucha
Estudiantil (FELP) organizacién integrada a la COCEI. A partir de [a CCU y
su popuiaridad entre los barrios irregulares se extiende el trabajo de fa
COCEI en Salina Cruz, que actualmente (1998) se ha fortalecido mas por su
coalicion con el Partido de la Revolucién Democratica (PRD) en las
contiendas electorales.

Por ejemplo, en las elecciones del 3 de agosto de 1998 para
gobernador del estado en el distritc electorai de Salina Cruz gand Héctor
Sanchez Lopez candidato del PRD, aunque el ganador a nivel estatal para
gobernador de Oaxaca fue José Murat Casab, candidato del PRI

Las afectaciones de Pemex se han convertido en factores
agiutinantes en las organizaciones afiliadas a los distintos partidos politicos.
Las afiliadas al PFCRN a lo large de seis anoes, a partir de 1996 se trasladan
al PRD, por atencién a la linea politica que les instruye su lider Alfredo
Lépez Ramos quien para entonces ve la posibilidad de dejar el PFCRN y

formar parte del PRD.
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El PRI también utiliza las demandas de afectaciones petroleras para
integrar simpatizantes a sus sectores organizados. Pemex y la comunidad
libran sus conflictos principaimente en dos frentes: uno de trabajo clientelar
con las organizaciones demandantes integradas al PR| vy oftro de
enfrentamiento contra la oposicion y 1as organizaciones de base del PFCRN
y el PRD.

Ambos frentes quedan enmarcados dentro del supuesto de que
Petrdleos Mexicanos es un agente que trabaja para el beneficio del partido
dominante en ei gobiernc, en el primer caso el objetivo politico de Pemex es

conservar el voto para el PRI, y en el segundo es cooptario.

2. Las reacciones contra Pemex.

Con la formalizacidn burocrdtica de la participacion de Pemex en el
desarrollo de las comunidades donde se instala, derivada de las normas del
Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, se inicia la etapa de ia funcion de
Pemex como mediatizador y distractor de tensiones politicas por medio de
pequefias concesiones a los grupos organizados.

Hasta la década de los sesenta, si bien Pemex no habia podido
resolver la serie de problemas derivados de su desarroilo industrial, su
participacion y compromiso con las comunidades que lo alojan era
inmediato y al margen del partido politico en el dominio local.
Probablemente porque para ese tiempo el PRI se erigia en el pais como
partido hegemdnico en toda la amplitud del concepto.

La comunidad percibe que FPemex no se interesa por resolver a
profundidad los dafios que su actividad genera y menos por destinar un
porcentaje fijo de la inversién de cada proyecto (estimo 10%) para dotacion
de infraestructura y serviclos, como una manera comprometida de

corresponder a los danos derivados de la actividad petrolera.
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Las orgamzaciones sociales han caido en una relacion previsible con
Pemex. Cuando son afectadas por contaminacion, por despido masivo de
empleados. por insuficiencia de infraestructura vy servicios, inician un
proceso reivindicative que generalmente la empresa se resiste a atender.

Los lideres de las organizaciones agrupan a mas gente, con el objeto
de obtener mas fuerza para ejercer presion. La paraestatal en la mayoria de
los casos no responde y en esa medida, los grupos van recurriendo
jerarquicamente a cada una de las instancias de gobierno hasta enviar
cartas a la presidencia de [a republica.

Cuando la paciencia de las organizaciones se desgasta reunion tras
reunion con funcionarios de Pemex y de sectores del gobierno federal
involucrados por el ambito dei dafio, recurren a la interrupcién del transito
en las carreteras, secuestro de vehiculos y funcionarios, cierre del acceso a
centros de trabajo e instalaciones petroleras.

La mayoria de las organizaciones que gjercen estas medidas de
presion estdn ligadas a partidos de oposicién. En el casc de las
organizaciones priistas el proceso no deja de ser burocrdtico pero es
resuelic en términos mas convenientes para los afectados: solo por
excepcidn llegan a rebasar la amenaza de plantones frente al gobierno del
estado o interrupcion de vias de comunicacion.

Las demanda de -las organizaciones priistas son estrictaments
reivindicativas y sus miembros estan convencidos de que su filiacion
partidista garantiza el apoyo seguro de la paraestatal aunque sea
insuficiente.

La posicion de las organizaciones afiliadas al PFRCN o al PRD es
distinta, ademas de! objetivo de las reivindicaciones urbanas, sociales,
laborales o ecologicas, esta la intencidn de un proyecto politico distinto,
como el de las organizaciones en coalicion con fa COCE! y con el PRD.
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En fa administracion municipal frentecardenista de Alfredo Lépez
Ramaos, se consolidaron las organizacicnes sociales de oposicion, entre
ellas las demandantes a Pemex. De 1993 a 1995, practicamente el PRI
quedo sin el apoyo del sector popular que es su base fuerte.

A partir de una politica de castigo de parte del gobierno éstatal y
federal al municipio de Salina Cruz, en [a que participd Pemex
suspendiendo los apoyos al desarrolfo comunitario, el PRI valvié a recuperar
el voto clientelista y a colocar a su candidato en la presidencia municipal.

Las organizaciones que durante 1993-1995 se identificaban con el
PFCRN por corresponder el apoyo a su lider Alfredo Lépez Ramos,
volvieron a reacomodarse terminado el {rienio. La mayoria de eilas se
incorpord a las filas def PRD.

Las demandas recibidas por Pemex de parte de grupos reivindicativas
han disminuido desde el inicio del trienio 1996-1998 porque la actual
admimistracion ha recibido mucho mas apoyo por parte de Pemex, con el
objeto de fortalecer la imagen de mejora de la administracion priista en
comparacion con la anterior del PFCRN. Ademds de |a politica conciliatoria
de |la actual administracion que ha retirado el apoyo a las organizaciones

independientes y de oposicion.

3. . Las acciones de Pemex ¢ para la comunidad?

En los inicios de la industria petrolera, los centros de explotacion y sus
instalaciones generalmente se localizaban en areas rurales o en poblados
peguenos no urbanizados.

La industria para satisfacer sus necesidades de funcionamiento y la
de sus trabajadores dotaba de infraestructura basica, como agua entubada,
pavimentacién de calles principales, energia eléctrica y a veces hasta
drenaje, a las congregaciones que en la mayeria de los casos se fueron

convirtiendo en centros urbanos.
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Los poblados mas urbanizados cercanos a los campos petroteros
alojaban a las oficinas administrativas de la empresa por la oferta de
servicios. Estos lugares también avanzaron en su proceso de urbamzacian
hasta llegar a ser muy importantes; por ejemplo, Tampico, Tamaulipas:
Coatzacoealcos, Veracruz; Ciudad del Carmen, Campeche.

En esas ciudades la participacion de Pemex en el proceso de
urbanizacion no fue determinante como en El Ebano, San Luis Potosi, en
Poza Rica y Agua Dulce, Veracruz, Reforma, Chiapas, pero la sofisticacion
de infraestructura y servicios fue consecuencia de la demanda de
explotacién, transformacién y distribucion dei petroleo.

A la vez que las iocalidades ingresaban o se desarroliaban en el
ambito urbano, comenzaron a padecer las consecuencias del auge
petrolero: explosidn demografica, insuficiencia de servicios, escasez de
empleo, destruccidon ecolégica y fueron desarrollando maneras para obtener
un resarcimiento por esos dafios.

En el principio, la Unica figura legal de la que pudieron asirse los
afectados fue la indemmizacién, pero esto sdlo procedia si los dafios se
evidenciaban sobre algun tipo de propiedad: privada, ejidal o comunal,
como los derrames de crudo y el calor de los quemadores de gas que
inhabilitan el suelo y destruyen los cuitivos.

Mas tarde las indemnizaciones se ampliaron a los dafios ocasionados
por las emisiones de gas que oxidan las alambradas de los campos y 10s
techos de las casas, pero 10 mas complicado de demostrar quedaba
impune, como las afectaciones a la salud. AlUn hoy es dificil para los colonos
de los asentamientos cercanos a las instalaciones petroleras obtener un
resarcimiento por los gases toxicos que respiran.

Desde el momento en que se formaliza el apoyo de Pemex al
desarrollo comunitario, en apariencia, uno de los objetos es atender las

afectaciones de la empresa a las personas cuyo dafio no puede ser
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cuantificable para ser resarcido por medio de la indemnizacion, como ei
caso de quienes subsisten de la pesca en mares, lagunas y rios
contaminados por la industria pefrolera y de quienes padecen las
consecuencias en las alteraciones sociales, econdmicas, urbanas vy
ecoldgicas.

La contradiccién de ese objeto es que el resarcimiento de un dano
que no esté respaldado legalmente como la indemnizacion, puede ser
manipuiado con facilidad. Se atiende al libre albedrio e interes de la parte
que asume la responsabilidad del dafic. Pemex decide cémo, cuando,
cuanto y donde apoya a la comunidad.

£i resultado por un fado, es que la pretension de Pemex para apoyar
a la comunidad queda en el nivel de atencién superficial, mientras se calma
el animo de los afectados; y por cotro, €5 que la paraestatal, con base en
es0s apoyos improvisados y selectivos establece el mercado politico del
Partido Revolucionario Institucional.

En ese segundo aspecto derivd la funcidn criginal de Pemex de
apoyar al desarrolio social de las regiones petroleras, en la medida que el
Partido Revolucionario Institucional obhservé que iba disminuyendo su
hegemonia.

Las comunidades en las que se desarrolla la actividad petrolera
coinciden en que fa empresa podria y deberia apoyarlas de manera notable
en su desarrollo, por o menos como una manera de contrarrestar el dafo
que les ocasiona, y de reconocimiento del beneficio que la paraestatal
obtiene de fos lugares donde se instala.

Los donativos que Pemex autoriza anualmente en Saiina Cruz, como
en otras localidades petroleras, quedan perdidos por su insignificancia en
comparacién con la alteracién que implica el auge de fa industria del

petroleo.
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4. Los medios, informacion a medias.

En la prensa y la radio mas difundidas en Salina Cruz predomina un
discurso conservador y de poca critica a las instancias de gobierno. El
gabiemo del estado y la Secretaria de Gobernacidn mantienen el control y
censura de los medios.

Las radiodifusoras del Istmo son monitoreadas por el gobiemo y los
conductores de programas generaimente no se arriesgan a perder su
tiempo al aire. En dos o tres ocasiones el gobiermno ha clausurado
programas por estar en desacuerdo con el discurso de critica politica
transmitido.

En el caso del Istmo hay particular interés en el monitoreo de [a radio
y de la prensa por ser una region de amplia ascendencia de grupos politicos
progresistas incorporados a la COCE| y por los nexos eiectorales de esta
coalicidon con el PRD.

El diario mas leido en Salina Cruz, El Sof del Istmo, cuida que su
discurso no contenga graves cuestionamientos hacia el orden establecido ni
a las maneras dei gobierno. Su director no esta dispuesto a comprar el
papel a precio normal del mercado en caso de que el gobierno del estado o
la Secretaria de Gobernacidn lo castigue retirdndole el suministro de papel
subsidiado.

La radio y la prensa locales abren espacic tanto para ef discurso de
Petroleos Mexicanos como empresa con calidad de excelencia vy
comprometida con el desarrollo de la sociedad, como para las constantes
quejas y reclamos de la comunidad por las afectaciones de Pemex, su falta
de compromiso para prevenirlos o corregirfos y su indiferencia ante la
polarizacion de la economia local a causa del auge petrolero.

Ninguno de los dos medios de comunicacion define un discurso
propio hacia ninguno de los dos acteres en conflicto Pemex paga a la

prensa un precio muy alto por la disposicion de espacios para la publicacion
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de invitaciones, convocatorias, avisos y licitaciones y por ofra parte, la
informacian que da a {a prensa de fo que sucede al interior de la empresa ia
entrega filtrada por medio de boletines institucionales,

Al mismo tiempo los medios difunden testimonios de los muitipies
casos de afectados por la actividad petrolera: pescadores desalojados de su
lugar de trabajo; pescadores con pérdidas por la escasez de captura;
colonos con instalaciones urbanas destruidas por obras de Pemex; obreros
despedidos de la refineria fuera de la legalidad.

Esa denuncia pierde fuerza al oponer la otra imagen de Pemex
formada por medio de los boletines institucionales: la industria petrolera
como fuente de empiec en la regidn; impulsora de la economia nacicnal;
protectora del medio ambiente y el equilibrio ecolégico; inversionista a favor
del desarrollo industrial de Salina Cruz y del pais.

Los medios no hacen critica comprometida con la sociedad a partir de
su linea de opinidn. Por lo tanto tampoco denuncian ni cuestionan por qué
Pemex se mantiene al margen de su compromiso social y de la norma en el
cuidado del medio ambiente; por qué no puede establecer una relacion
directa con los ciudadanos sin que medie ninguna instancia de gobiernc; por
qué en los estados con intensa actividad petrolera, como Tabasco,
Campeche y Qaxaca, la resistencia del PRI a perder el gobierno o

reconocer el triunfo de fa oposicion es tan fuerte.

5. El acercamiento de Pemex a los pobiadores.

La presencia de Petrdleos Mexicanos es entendida por las comunidades
como el establecimiento de instalaciones industriaies y administrativas, mas
los trabajadores de este ramo. De modo que es visto como un agente de

desarrolio economico que a la vez perturba la estabilidad de las regiones al
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generar inflacion, deficiencia de servicios y vivienda, danos ecoldgicos,

alteraciones culturales, etcetera.

Para Pemex en el principio, la finalidad de establecer un acercamiento
con la poblacion donde se instala era ser identificado como un elemento
mas de la comunidad. Para ello busco asumir par medio de acciones
gjecutadas bajo su Iniciativa, su participacion en el desarrolio de los lugares
donde se localiza, con el fin de difundir su imagen de promotor social
voluntario y no como resultado de |a presion que ejercen las organizaciones

socigies.

Comao mencionaba en el punto 3 de las conclusiones, en la medida
que el Partido Revolucionario Institucional fue perdiendo hegemonia, ei area
de Permex destinada al apoyo de! desarrolio comunitario, en el nivel central
y en los estados petroleros, se fue convirtiendo en uno de los principales
compradores de votos para el PRI en una oficina partidista de
investigaciones politicas; y en el principal botin que los politicos en &!

gobierno no quieren perder.

En las zonas rurales de los estados de Qaxaca, Veracruz, Tabasco,
Campeche, donde Pemex se ha insertado y desarrollado una actividad
econémica importante, a la vez que ha polarizado a la sociedad, fa
poblacién ha retirado su voto al Partido Revolucionario Institucional (PRI) ¥
lo ha desplazado hacia los partidos de oposicion. Este fendmeno fue
evidente desde las elecciones presidenciales de 1988 y aunque hubo una
recuperacion del PRI durante los comicios del sexenio de Carlos Salinas de
Gortari (1988-1994) Pemex, durante el sexenio de Ernesto Zedillo Ponce
el desplazamiento del voto agrario hacia los partidos de opasicié que el PRI

perdio las elecciones presidenciales dei 2 de julio del 2000.

A pesar de los resuitados del 2 de julio, habria que ver el

comportamiento de ia estructura del poder priista insertada en las tres
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instancias de gobiemo, en particular de los gobiernos estatales, habria que
ver si permite el triunfo de la oposicion en las siguientes elecciones de
gobernadores para los estados de Oaxaca, Veracruz, Tabasco vy
Campeche. Estados en los que se ha librado una lucha acérrima por el
poder y en |a que ha participado Pemex con ¢l desvio de sus funciones vy
presupuesto de desarrollo social para apoyar acciones que fortalecen las
campafias electorales de politicos priistas. No obstante ya en el nivel
municipal esa estrategia estd dejando de dar €l resultado esperado, como

lo demostrd el caso del municipio de Salina Cruz, Qaxaca.

6. Entre Pemex, gobiernc y grupos organizados.

Los lideres locales apraovechan la distancia que existe entre Petrdleos
Mexicanos y la comunidad y se colocan como intermediarios y supuestos
conciliadores donde ninguna de la dos partes enfrentadas obtiene el
beneficio que desea. Saben que Pemex carece de ascendencia en la
pobiacion y ellos hacen todo lo posible para que no exista. De ese modo se
sostiene el moévil de su promocidn politica comeo negociadores,

representantes de los intereses de sus grupos seguidores.

Esas reiaciones clientelistas, que estabiecen los lideres con la
poblacion, generalmente obstaculizan ¢ demoran la interrelacion entre
PEMEX y la comunidad y, por otra parte, los realmente beneficiados son

ellos en cuanto a su movilidad en la estructura de poder local o regional.

Por lo anterior, es indispensable la permanente comunicacion
personal de los analistas de Pemex con los virtuales beneficiarios, para
evitar intermediarios en la comumcacion y las negociaciones de los

proyectos. De esta manera, Pemex reforzara sus argumentos para defender
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sus decisiones ante cualquier instancia gubernamental que interfiera entre

ella y la comunidad.

7. El trabajo de Pemex con la comunidad.

La mayor parte de las acciones de desarrollo regional son concertadas y
ejecutadas entre Petroleos Mexicanos y entidades de los gobiernos estatal y
federal. La participacidn directa de la comunidad en la mayoria de los casos
esta ausente, guiza por esa la realizacion de las acciones no ha dado
buenos resuitados. Las instituciones federales, municipales y Pemex
asumen en el nivel formal sus compromisos, sin embargo el principal
interesado en que se cumpla, es decir la comunidad, no esta involucrada en
la realizacion de los proyectos de desarrollo. Como consecuencia los
proyectos se atrasan o suspenden, al cabo gue una parte del objetivo

politico es dernagodgico y clientelar.

Con base en el comportamiento caracteristico de cada localidad,
Pemex podria asesorar a la comunidad para que esta pudiera efectuar los
tramites que requiera en la administracién publica; proponer los proyectos
que necesita y participar en el seguimiento de las acciones de desarrollo,

con el fin de que participen activamente en el logro de sus beneficios.

8. La nueva imagen de Pemex,

Cualquier intento de modificar la actual imagen de Pemex es fallido si no
esta sustentado con un trabajo en la realidad, como ha sucedido hasta la
fecha. La estrategia para ia nueva imagen debe ser escrupulosa en cuanto
a lo que difunde. La informacion que proporcione a la comunidad sobre sus

actividades y efectos debe ser claramente percibidos por la sociedad.
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El equipo encargado de la aplicacidn de la estrategia, antes de
proponer y disenar cualquier accion, debe tener presente que Pemex en la
mayoria de |0s casos esta en situacion de desventaja, dado que constituye
un factor ajeno y de cambio en las localidades, por jo tanto produce una

reaccion inmediata, generalmente de rechazo.

La estrategia para crear un nuevo Pemex se tendrd que ajustar a la
situacion y problematica de cada zona petroiera, sin olvidar que en cada
localidad la paraestatal debera participar en la red de comunicacion social
regional para proporcionar cultura, asesoria social, difusién de sus apoyos

al desarrolio regional para construir una imagen de responsabilidad social.

Lo anterior es posible si la paraestatal funciona como una empresa
del Estado al servicio de la nacién, y no como un instrumento econdmico y
politico puesto al servicio de los gobernantes en todeos los niveles de la
administracion plblica federal. Reivindicar las empresas estatales como
instituciones econdmica publicas implica una reforma democrética del

Estado y de la organizacion social y politica.

Reivindicar a Pemex es pasible siempre y cuando la sociedad de las
regiones petroleras se organice por iniciativa propia en [a defensa de sus
derechos ciudadanos, mas alla de los intereses gue puedan tener ios
partidos politicos que hacen suya la defensa de esos derechos.

La observacion anterior también es valida dentro de [a politica de
privatizacion porque en caso de que la venta de Pemex a la iniciativa
privada avance, el proceso de extraccion de crudo se mantendra dentro de

la propiedad del Estado, por lo menos a mediano plazo.

Al continuar la politica economica neocliberal primero tendra que

concluir el proceso de privatizacion total de petroguimicas, después el de
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refinacion y el Estado antes de ofertar el proceso de extraccion, tendra que

volver a reformar el articulo 27 Constitucional.

De cualquier modo, con mas o menos actividades y propiedades bajo
su éqgida, PemexX tiene que enfrentar las consecuencias del funcionamiento
de sus instalaciones. Dentro del proceso de privatizacion su capacidad para
establecer amplics mercados politicos se verd disminutda. No obstante, el
partido en el poder encontrard nuevas estrategias para restablecer esos
mercados por medio de la iniciativa privada, siempre y cuando los
ciudadanos no prefieran el voto razonado y entiendan que ei logro de una

democracia va mas alla de los actos electorales.
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