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INTRODUCCION

Sucede en México, como nos suponemos pasa en todos los lugares, que
existen ciertos temas sobre los cuales se cuenta con poca o nula
informacion. Y no porque nadie haya tenido el interés de investigarlos, sino
por el grado de inmadurez con la que contamos para especificar, analizar y
discutir de manera profesional temas tan importantes en la sociedad
mexicana.

Desdichadamente el no contar con elementos necesarios en como
guiarnos hacia el correcto y ordenado funcionamiento de cémo trabajar
profesionalmente dentro y fuera de nuestras instituciones, ha colaborado en
un declive parcial de estas, para establecer criterios de poca funcionalidad
tanto en sus mecanismos administrativos como operativos. Prueba de ello
se refleja en la sociedad que demanda un buen trabajo de las instituciones.

Y es precisamente en una de estas instituciones, la Policia Judicial
Federal, en donde abordamos dicho trabajo de investigacion, para
establecer los criterios necesarios desde las bases mismas de la institucién y
darnos una idea mas clara y precisa del porque de una profesionalizacién;
la cual esta estrechamente entrelazada, ya que ha influido en el desarrollo
de 1a Policia Judicial Federal con la sociedad mexicana. Comprendiendo el
periodo del México pos- independiente hasta el cémo se ha venido
trabajando actualmente, asi como los mecanismos que se han desarrollado
para dicha profesionalizacion.

El presente trabajo de investigacién se divide en cuatro capitulos: El
primero de indole analitico y narrativo, es el Estado Mexicano. Se trata de
dar una vision de como el Estado Mexicano desde finales de guerra de
Independencia no se consolidé como tal, sino como paso por una serie de
hechos significativos, los cuales ayudaron en el avance y desarrollo antes
de la conformacion del mismo. Particularmente desde la reestructuracion
en ¢l periodo de Porfirio Diaz, los cuales dieron significativos avances de
un proceso liberal que ayudo a la conformacion de este hasta nuestros dias,
pasando de un resquebrajamiento del poder ¢ inconformidad de la
burguesia con Madero, la cual no lleva al inicio de una Revolucién ejidatal
y de campesinos sino de intereses burgueses; como se analizard mas
adelante.




Y de ahi el nacer del poder del maximato, para crear las bases del
actual Estado Mexicano, la cual tiene su esencia y razon de ser en las
Instituciones desde la fundacién del PNR en 1929 y su desarrollo histérico
hasta el actual periodo neoliberal, del cual somos parte esencial.

El segundo capitulo, analitico, el Estado y las Profesiones; siendo de
vital importancia ya que el Estado actual Neoliberal ha venido marcando la
pauta del como actuar profesionalmente, asi como cuales son las
profesiones en las que se concentra la actividad primordial del pais. Es
decir el papel que toman las profesiones mas importantes que conducen al
buen desenvolvimiento de la vida productiva en un contexto global, al igual
del rol de las instituciones de educacion publica y privadas actualmente.

De ahi que esas vertientes hayan generado mecanismos s6lidos hacia
el trabajar conjuntamente dentro de la Profesionalizacion del Sector
Publico Mexicano.

El tercer capitulo esta orientado al estudio de la Profesionalizacion
del Sector Pablico Mexicano de! cual tomamos la concepcion de
profesionalizacién para  establecer mecanismos que ayuden a
profesionalizar el sistema publico mexicano y como esté proceso ha
influido en un cambio estructural en las diferentes instituciones desde la
parte integral hasta la parte técnica de los recursos humanos. Ya que es de
sumo interés saber como se ha transformado dicha profesionalizacion en el
servicio publico de las diferentes instituciones mexicanas, asi como del
papel primordial que se juega.

Al igual de la importancia del servicio civil de carrera, el cual ha
permitido fungir como lazo de comunicacién entre el cumplir con las
demandas y expectativas del servidor y su desempefio con la
administracién publica.

El cuarto y ultimo capitulo, descriptivo y analitico, corresponde a la
Profesionalizacién de la Policia Judicial Federal, en el cual se aborda la
temitica de como se ha venido trabajado por parte de la institucion, asi
como de organismos especializados en la materia, como lo es el Instituto
Nacional de Ciencias Penales, instituciones de educacién como la UNAM y
la IBERO, asi como conjuntamente con instituciones policiales
internacionales. Con el objetivo de conjuntar planes y programas de estudio
que mejoren la curricula y calidad en la formacion de agentes, ya que ello
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generara una mejor ética en si mismos, para establecer mejores lineas de
accion de la institucion con una sociedad demandante la cual quiere un
solido y seguro Estado de Derecho; el cual corresponda a no estigmatizar
con malos preceptos a la institucién, sino el establecer un puente de accion
directo entre la Policia Judicial Federal y 1a sociedad.

Es primordial Ja combinacién de dos factores importantes los cuales
al mezclarse crearan dicho puente de accién y comunicacion. Los cuales
son un buen servicio civil de carrera conjuntado con una mejora en los
planes y programas de estudio de la corporacion, que al mezclarse con el
interés civico del cindadano, es decir del ver y analizar como se ha venido
trabajando de parte de la institucion; ya que muchas veces se desconoce el
que hacer publico, daran un asentamiento en la Profesionalizacién.

Y es ahi, donde sino existe el interés civico del como se trabaja en
cada institucion, dificilmente se conocera el desempefio y su razon de ser
teniendo como resultado malos criterios en contra de las lineas de actuar de
la Policia Judicial Federal.

Sin embargo sino se conoce el funcionamiento y las lineas de accion
a seguir de la institucion, sera dificil establecer criterios  que
verdaderamente demanden mejorias en cuanto a la calidad de 1a misma. Asi
como la falta de un buen servicio civil de carrera generara deficiencias en
miras a resultados Optimos entre ambas partes.

Es asi, como la Policia Judicial Federal es una institucion en la cual
se deposita nuestra seguridad como mexicanos y de ahi la importancia de
crear un ambiente idéneo tanto para la vida de los agentes como su
profesionalizacion en el actuar con la sociedad.

Esta combinacion de factores servira para retroalimentar ambas
partes, es decir a la Policia Judicial Federal y ala sociedad.

Finalmente se incluyen las conclusiones derivadas de la
investigacién, un conjunto de anexos que buscan complementar aquella, y
se insertan las fuentes de informacion empleadas en la investigacion del
trabajo.
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EL ESTADO MEXICANO.
1. Origenes del Estado Mexicano.
1. Evolucién del Estado Mexicano.

Desde temprana edad se nos acostumbro a hacer generalizaciones que
caracterizan la accion o pensamiento de grupos sociales como si todas estas
acciones fueran algo acabado conscientemente desde su inicio.

De ahi que exista una concepceion histérica nacional difundida en las
escuelas, presentandonos la historia de México en un proceso de evolucion
constante cuyo inicio se da en los testimonios de las civilizaciones que dejaron
los grupos indigenas.

Asi mismo es frecuente el uso indistinto de conceptos como pueblo,
nacion, pais y Estado, generando una confusién de conceptos, dando como
resultado una mala utilizaciéon. De esta manera la idea de nacionalizacion es
un elemento constitutivo de todas las sociedades que se acepta como un hecho
ya dado en cualquier momento de la historia del pais.

De esta vision parte Ja idea del nacimiento de México en el momento de
su Independencia. Concepcion que supone la existencia previa de una
solidaridad, conciencia y sentimiento nacional, que es una nacidén que existe
con antelacién y se proyecta en el marco de un Estado formado de antemano.

En la formacién basica se nos ensefio la secuencia de los distintos
grupos indigenas culminando con la organizacion de un Estado mexica, siendo
la célula de nuestra moderna nacionalidad. Aceptando que la suma de la
historia prehispanica con la colonial da un mestizaje del cual somos
protagonistas, con ello, ¢l sentimiento nacional se desprende de todas las
sociedades historicas pasadas que se proyectan al futuro, defendiendo al
Estado contemporaneo.

Durante las primeras décadas del siglo XIX la nacion existe
formalmente, gracias ala presencia de un Estado reconocido como tal por la
mera emancipacion politica, pero fragil e inestable, cuyo reflejo mas visibles
fueron los proyectos e intereses de grupos que se turnaron su control.




El gran desafio de los proyectos de construccion del pais durante esa
época fue el de organizar el Estado capaz de conjuntar las particularidades
manifiestas en la multitud de tradiciones, de grupos étnicos, de culturas y de
regiones geograficas.

El rompimiento politico con Espafia no modifica las caracteristicas de la
sociedad colonial, que permanecié con su profusa fragmentacién de la
sociedad real, incomunicada, estratificada minuciosamente, escindida en
gremios y aislada y protegida por diversos fueros, regionalizada y sin otros
poderes centralizados que los de la Iglesia y €l ejercito.

El proceso politico de la primera mitad del siglo XIX es la lucha por al
creacion de su poder auténomo que fuera controlado por cierto tipo de
hombres en una inmensa extension territorial determinada por clertas
fronteras, con el fin de participar en la creacién de un futuro Estado nacional
que todos preparen ante la fragilidad de la situacion vigente. El cual se
enfrentaria a una indistinta lucha de intereses politicos, econdmicos y sociales,
de grupos que pretendian ejercer la conformacién de dicho Estado en
proyectos politicos.

En el momento de consumarse la independencia era una opinién comun
entre los miembros de 1a elite pretender que el pais se encontraba en optimas
condiciones para imponer efectivamente un proyecto de construccion del
Estado que correspondiera a las “luces del siglo XIX".

Esta idea erronea de conformar un Estado en un corto tiempo, trajo una
fragmentacion de luchas sociales por el poder, asi como los testimonios del
pasado que se desprendian en intereses partidarios. Afectando con ello, €l
empiezo de la conformacion de un Estado. “Esto 2 través del establecimiento
de un Estado liberal y la explotacion de las inagotables fuentes de riqueza que
el pais poseia y que lo convertirian en una nacién opulenta; habia que
organizar a la nacién y construir al pais, pero la transicion politica que
significo el triunfo de la independencia impidio en los aflos siguientes
proyectar un modelo comin entre los distintos grupos e intereses existentes en
una direccién politica homogénea™. !

De la revolucion de independencia surgié un nuevo sector de la elite
politica con un proyecto nacional diverso al de la elite politica heredada de la

U [ uis Alberto de 1a Garza. Fvolucidn del Estado Mexicano Formacion 1810-1910. p. 17




sociedad colonial, 1o que le daria como resultado que los duefios del poder no
fueran necesariamente los administradores del nuevo Estado, y viceversa.

Siendo el punto de partida de las disputas por el establecimiento de un
orden en la conformaci6n del proyecto nacional. “Las diferencias entre la elite
politico militar y la que detenta la fuerza econdmica y social, se revelan
contrapuestas desde el principio; por este distanciamiento se comprende la
fragilidad del orden politico que intenta establecerse después del derrumbe del
orden colonial”. *

En el marco de la regionalizacion politica y economica, perdura la idea
de 1a minoria actuante; esto es, crear y establecer en el campo de las ideas de
las instituciones diversos proyectos politicos. Los cuales estarian sujetos a
distintos cambios por amenazas externas, problemas internos, dentro de un
marco de una sociedad en constantes cambios’.

La formacién de un mercado nacional es uno de los aspectos claves para
el estudio y andlisis histérico de Estado-nacion, es decir del proceso de
integracion de un sistema econémico de aduanas y una legislacion propia, este
mercado s6lo atendia cierta parte de la economia nacional “... en el cual la
area fundamental del mercado en los primeros aiios del México independiente
alcanzaba solo una extension regional o local, ya que se trata de una economfa
que, salvo para la produccién de exportacion, tiene una fuerte produccién de
autoconsumo™.*

Posteriormente los proyectos sobre desarrollo econdémico del
liberalismo se dirigieron sobre los restos del sistema colonial que representaba
el clero y la milicia. De ahi el considerar que la existencia de estos cuerpos era
un impedimento para el desarrollo y la distribucién natural de la riqueza.
Desde entonces, desarrollo econémico espontaneo y libre cambismo se
tornaron fundamentos programaticos del grupo liberal para despojar a la
Iglesia de su poder politico, econémico y social, siendo este un punto clave
para los origenes del Estado como formacidn.

2
fbid. , p. 29.
3 oEq sabido en que forms, durante este periodo de vids independiente 1a presidn del exterior dificubto 1a conformacion def
Estado nacional, las smbiciones taritoriales norteameticanas, las amanazas de quista espafiola, ol floreci io de
importacitn legal de band mmmosemnjmquapoouneirllmbmporlamutudelpais,heﬁumdadcmlimdoﬁmcy
centralizado significaron grandes obstcilos en un periodo de necesaria exp idn de i " Ibid, , p- 32
4
Ibid. p. 33.




Por su parte, el régimen de conservadurismo defendia la forma del
gobierno central como expresion propia de grupos de propietarios 'y
productores amenazados por el librecambismo. En consecuencia, su proyecto
economico fue el de una sociedad proteccionista capaz de generalizar un
desarrollo nacional, auténomo y fuerte.

Generando en ambos lados problemas, los cuales se encaminaban a un
mercado que no estaba regulado por un proyecto solido. “La corrupcion del
aparato estatal permitia a mercaderes y prestamistas la acumulacién de
grandes riquezas al utilizar recursos politicos, careciendo de un proyecto
nacional, tanto en tésminos politicos, como en términos de mercado, pues en
tanto su actividad no estaba directamente ligada a Jas tareas productivas no
tenian necesidad de un mercado nacional ni de un Estado fuerte y

racionalizado™.’

El periodo postindependiente no constituye entonces la culminacion del
proceso de formacién del mercado nacional sino, por el contrario, el momento
de arranque. La inestabilidad politica, conjugada con la intolerancia de
diversos modelos de desarrolic y por ende, la supervivencia de las trabas
estructurales, prolongarian durante muchos afios, el coémo tardaron en
resolverse los problemas del campesino y de 1a agricultura mexicana.

El paso del orden colonial al Estado liberal entrafiaba enormes
debilidades que impidieron, durante varias décadas la formacion estatal. Por
una parte la politica ruda se desenvolvia en el marco del compromiso
restringido a las elites; en cambio, la transicién politica entre las fuerzas
opuestas lleno el escenario. Se practicaba una politica que mediaba la
participacion de las elites con los gobernantes, originada por el temor de la
participacion popular durante el movimiento de Independencia. El olvido y el
desprecio de las Hamadas “clases peligrosas” frenan durante varios afios la
posibilidad de formar un Estado nacién.

La Independencia fue la ruptura de las elites inconformes con la
Corona, se independizo el pais, pero no hubo un avance de Estado nacion ya
que las clases sin proteccion no fueron tomadas en cuenta, sino utilizadas para
sus fines, los cuales eran liberarse del gobierno espaiol, acrecentando con ello

31bid. , P38




sus bienes personales, sin tomar en cuenta la nueva conformacion de un
Estado, que hacia de esa ruptura, el ser de un México independiente. 6

Desde la consumacion de la Independencia, México quedo expuesto a la
desintegracion por el predominio de los intereses locales y las ambiciones de
las potencias extranjeras; como las pretensiones espaiiolas de reconquista, los
reclamos injustificados de los franceses y el fervor de expansion de los
norteamericanos, viviendo el pais un periodo de incertidumbre y temor frente
al exterior. Empero, dichos sentimientos no significaron el fortalecimiento de
vinculos de unién e identificacion caracteristicos del Estado nacional.

Los intereses externos sobre el pais no significaron una solidificacién de
todos los grupos politicos y sociales en contra de la invasion norteamericana,
no existio un espiritu de nacionalidad, sino al contrario, asi, solo, las clases de
abajo fueron las tmicas que defendieron al pais. “En su conjunto, las clases
sociales fueron adecuando su comportamiento a las diferentes facetas de la
guerra. En términos generales, podemos sefialar que las gentes decentes, es
decir hombres de posicion acomodada, ricos y educados, no estuvieron
demasiados involucrados en la defensa del pais, pues presentaban cierta
tolerancia a la presencia invasora, ya que los pudientes temian mas a la
exaltacion de las clases populares que la ocupacion enemiga, la cual ademas
prometia la proteccion y la seguridad para sus vidas y sus propiedades. Del
otro lado, el papel de las masas populares fue relevante para la formacion del
Estado nacional, fo que pudo ser apreciado en su actitud frente al conflicto
bélico, fundaron guardias nacionales e incluso con algunos miembros del bajo
clero, protagonizando conjuntamente la mas efectiva resistencia contra los

invasores”.’

Creando preocupacion ya que para los sectores favorecidos y dirigentes
les incomodaba que estos intereses de las clases populares fueran mas alla de
la nacionalizacién, teniendo como consecuencia una equivoca aceleracion en
los tratados de paz. 8

€ & incstabilidad politica de los sftos siguientes a la i.ndq:;enqu‘a fus o precio de 1a disribucida del poder politico ya que
esia misma redigtribucion fue wma preocupacién de sus beneficiarios, colocados e el dilerna de consolidar su flamante poder regional o
de colaborar en la creacion de nucvos ementos de cohesion para remplazar o orden perdido. Esto es. por un lado existen intereses
personales v por otro s¢ persiguan lilerdses de una consolidacion de Estadonacién™. jbid. , p. 38.
Ibid. ,p. 48.

8 “Las clases dirigentes no se atrevieron a utilizar la fuerza popular ante el temor de que ésts pudiese ir mas alta del mmediato
rechazo del ocupamte, asi, ¢l miedo tocisl 3 la rebelidn popular apresurd la firma d¢ tratados de paz con Estados Unidos, sancionzndo la
perdida de 1s mitad del temitorio de un pais que €2 2panas un proveao de nacion™. Jbid. . p. 49,
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La era de Santa Anna resume las caracteristicas de los politicos de
transicion entre la independencia y la época de la construccion del Estado
nacional. La corrupcion de las diversas instancias del aparato gubernamental
puede entenderse como una forma de operacion en la que el Estado resulta un
lugar de compra donde se obtienen otros tipos de poder econémico y social.

Del sexenio 1848-1853, es de particular importancia por varias razones:
en primer lugar, porque al terminar la guerra con los Estados Unidos surgen
varios proyectos muy definidos sobre el futuro del pais, elaborados desde el
principio del siglo XIX. Los hombres que habian realizado la emancipacion
para ver a México instalado en la cumbre del mundo, encontraron en ¢l 48 a
un pais que se debatia en las luchas interminables frente a una miseria
generalizada y una fragmentacion territorial, es decir frente al rasgo de
extincion como Estado independiente.

En segundo termino, el desgaste politico y la debilidad planteaban la
imposibilidad de continuar con un viejo estilo de politica, es decir mantener
las actitudes conciliatorias de modificar la realidad sin destruir e viejo edificio
de raices coloniales. Posteriormente demostrando su fracaso

Problema fundamental para el pais era seguir un régimen militar
estancado, y por ende un aplazamiento en la evolucion del Estado nacién y
para resolver el problema solo existia el camino de una reorganizacion
politica, aunque esto trajera como consecuencia una guerra civil. ’

2 Origenes de la iglesia y el Estado.

La gran hegemonia de la llegada de los Espaiioles (1521), dio paso, a que la
Iglesia tuviera una influencia de siglos sobre la poblacion, tomando gran
fuerza en los afios posteriores a la conquista.

Esa marcada influencia, a lo largo de los tres primeros siglos de
conquista, le permiti¢ a la Iglesia controlar la economia, la cultura, y la
poblacién que emanaba sobre el Imperio de la Nueva Espafia.

Desde los origenes de la Iglesia, ésta fue una institucién muy poderosa
tanto econémica como politicamente; pero los origenes de su poder se

? “Entre 1853 v 1854, ¢l pais s¢ enfrentaba & una de las encrucijadas de ls historis! ¢ segnia somelido a un poder militar sin
proyeao, con ¢ peligro de splazar indeftnidamente ta creacion del Estado nacional, o s¢ dedicaba a organizar su poder politico, aunque
pars ello tuviers que Hegar al borde de 1a guarra civil, que se habia cvitado hasta amtonces por todos los medios™. /bid. . p. 51.
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remontan desde la colonia, por lo que es necesario que nos adentremos a ese
periodo. Podriamos decir que la dinastia de los Habsburgo se caracterizo
durante su reinado sobre la Nueva Espaiia por utilizar a la I[glesia para
controlar a la poblacion, ya que la jerarquia eclesidstica predicaba la
subordinacion total a la autoridad real, mas ain castigaba cualquier tipo de
desobediencia hacia los representantes de la Corona.

Una vez que México logro su Independencia de Espaiia, era necesario
consolidar un Estado nacional, el cua! se enfrentaré a la Iglesia y la falta de
dinero, ya que no habia o bien todo se encontraba monopolizado. “... para ello
enfrento varios obstaculos: el primero, el Estado emergente se enfrento al
desmesurado poder econémico como politico de la Iglesta, y en segundo
termino, el precario desarrollo de la economia impidio que se obtuvieran
recursos para la reproduccion del Estado”. io

Era tal el poder de la Iglesia que con engafios y mentiras, le hacian creer
a la gente que el no colaborar economicamente con ellos les traeria consigo
problemas celestiales, teniendo como consecuencia un fervor apasionado ¢
insubordinado. Convirtiendo a la Iglesia en un aparato de manipulacién con
alta gerencia econémica y por ende un clero politicamente poderoso.
“Podemos decir que gracias a los prestamos, el diezmo y las rentas, la Iglesia
era la unica institucion que contaba con el capital liquido, lo que le daba un
gran poder econdmico y por ende gran capacidad de negociacion en el mbito

politico™. 1

La Iglesia, en el nuevo Estado independiente, se vio con fines de
reproduccion religiosos teniendo inesperadamente el papel de un Estado. Esto
significa que los fines religiosos se fueron definiendo poco a poco hasta casi
coincidir con los del Estado emergente, por ello fue necesario un
enfrentamiento abierto entre el Estado secular y la Iglesia.

El Estado emergente del siglo XIX no tenia ni posibilidades de recaudar
recursos, ni una definicion clara de su papel; esto se debia a que
involuntariamente la Iglesia durante este periodo acaparaba las funciones del
Estado.

La Iglesia al fungir como medio ideologico sobre las masas, pretendi¢
tomar un rol, de “Estado fantasma”, el cual nunca evoluciono, pues no contaba

19 paz Conzuelo Marquéz Padilla. Op. Cit.. p. 35.
" Ihid., , p. 58.
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con los medios que la hicieran ver como una institucion solida, dentro del
papel del Estado como formacién. Como sabemos constituyo el poder
econémico, pero no el poder emancipador del Estado, pues tenia
enfrentamientos que alteraban el desarrollo econémico, politico y social de la
conformacion de una nacién nueva, 12 Como consecuencia en la primera mitad
del siglo XIX, se tenia un débil Estado emergente que no solo estaba en
bancarrota, sino que carecia de formas viables para salir de la situacién; no
contaba con estadisticas sobre la poblacion y casi no ofrecia servicios sociales.

El poder desmedido de 1a Iglesia y el bajo desarrollo de la economia son
factores que se reforzaron mutuamente y que llevaron a alianzas en el ambito
local “...ya que por un lado la Iglesia jugaba el papel del Estado ocupando el
espacio politico que correspondia al gobierno central; Por el otro lado, dado el
bajo desarrollc econémico que existia, era a través de alianzas locales con los
jefes politicos, que los grupos econémicos dominantes lograban satisfacer sus
intereses™."

A la caida del Imperio, la Iglesia tuvo poca participacién,
adjudicandose, solo brotes de presencia por esa transicién en la formacion de
un Estado emergente; y no fue hasta el gobierno de Diaz que tomo
importancia en la vida publica del pais."

Durante el desmembramiento del poder eclesiastico, que va desde
Juarez, pasando por Diaz, tratando de renacer en épocas posteriores; en los
asuntos del Estado, aun la Iglesia vencida, ejercio gran influencia sobre la
poblacién, ya que su poder se hacia valer de actos poco comunes, en favor de
toda actividad que estuviera en contra de la influencia del clero, en asuntos
que unicamente, al Estado le corresponde.'

El desarrollo de la Iglesia y el gobierno durante los acuerdos de
pacifismo, dentro de los asuntos concernientes al Estado, hizo dudar de dichos
acuerdos, ya que €l clero aun sin su poder econdmico tenia influencia politica

up, Iglesia constituia uma jerarqui bien establecida, que ba con capial liquido, posela & monopolio de 1a educacidn ¥

¢ |a fe religioss, prop ba servicios sociales de gran utilidad para la sociedsd. y finslmente contaba con 1a mejor informacion sobre
| distribucitn demogréfica”. fbid. , p. 62.
1 mid p. 71

W w Al ser derrocado el Impetio, o patide conservador o derical quedo por complete ndlificado y la Iglesia se vio obligada
spareptar upa sumisidn compldz & 125 leyes vigentes y sunque de cusndo en cumndo sargian brotes de rcbeldia, caas sublevaciones ¢fan
sobidas (icamentc a k4 ambicion de los militarcs, Hasta que después de la mucrte de hudrez fae cumndo la Iglesia volvid a tomar vaa
participacion ostensible en la cosa publica™. Amonio Toro. La Iglesiay £l Estadp en Mdxico. p. 347.

3 wporlo que dicho queda, se comprenderd que 1a revuelta de tos cristeros en Michoacdn, fise una demostracion palpable del
ero mm vencido era el peligre constante para las instituciones y el gobiemo del pais, ya que no vacilaba en recurir a los arbitrios mas
sangrientos ¥ trigicos con tsl de reauperar su perdido predominio™. fbid. . p. 356.
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en la sociedad. “La llamada politica de conciliacion entre la Iglesia y el
gobierno, y sin derogar ninguna de las leyes de Reforma, se hacen caer en
desuso, dejando de aplicar muchas de sus prescripciones mas importantes,
discrecionalmente en cada lugar del pais atendiendo al mayor 0 menor

predominio de la Iglesia™.'®

3 La confrontacion abierta entre el Estado y la Iglesia.

Los liberales no lograron crear una sociedad de pequefios propietarios ni
resolver la crisis fiscal, si pudieron conformar un espacio politico para el
Estado Mexicano, a través del debilitamiento de la Iglesia, sin embargo para
que se consolidara realmente el Estado era necesario encontrar nuevas fuentes
de ingresos y controlar a los jefes politicos locales a través de la centralizacion
del gobierno.

La Iglesia toma un papel de vigia en la espera de recuperar todo lo que
perdi6 dentro de la larga travesia, desde su quebrantamiento, en condiciones
en las cuales esperaba alguna ruptura de algin sector, ya fuere campesino, u
hacendatario para tener influencia en ello y poder tener bienes externos
aumentando su poder econdémico. 17

Ya en la Reforma, el papel de la Iglesia es €l de adoptar una politica de
concordancia con Porfirio Diaz, ya que también esté trato de limar asperezas
con todos sus enemigos para poder seguir ejerciendo su régimen de dictador.
Pero cuando la Iglesia se dio cuenta de que dicha hegemonia perdia poder
dentro del régimen presidencialista, y que distintos grupos empezaron a
levantarse en contra del Dictador, la Iglesia toma este camino de ayudar y
fomentar el levantamiento a conveniencia en contra del gobierno de Diaz, de
ahi que “... A pesar de que el Gral. Diaz habia hecho a la Iglesia todo tipo de
concesiones compatibles con las luces del siglo, y aun algunos mas, este nunca
se mostré contento y antes bien revoltoso, pérfido y traidor, procuro por todos
los medios posibles provocar la revolucion, el desprecio a las leyes y las
autoridades, y asi €l gobierno de la dictadura en su apogeo no tuvo peores
enemigos que los clericales, que, humillandose ante él y fingiéndole amistad,

lo desprestigiaban en libros y folletos™."®

16 ihid, ,p. 357.

Vs Iglesia entre tanto no pierdz &l tiempo ¥ aguardando otras mejores, & Que ESPEra recuperar su absoluto dominio subre
los cuerpos, las altmas y sobre los bicnes temporales extemos, valiéndose de interpésitas, parsonas inti e ligadas 2! clero, aumenta
su riqueza”, fbid. , p. 338.

18 rbid. , p.359.




Posteriormente con el derrocamiento de Diaz, la Iglesia penso que con
1a libertad del pueblo para la eleccién de sus gobernantes, podria llegar a tener
un candidato o representantes en el Congreso, pero no fue asi, porque el
pueblo ya sabia que tipo de fuerza politica, y el papa el que asumiria esta en
caso de llegar al poder. Ya que en un principio colabord con la causa de
Madero, después ellos mismos se encargarian de derrocarlo también. 9

Es claro que la Iglesia no tenia amigos dentro de los escenarios politicos
del pais; aptitud que le pertenecia, ya que en materia de la formacion de!
Estado, no era su deber, pero que por enlace social y hegemonia ideologica,
trataba esté de ejercer poder dentro de su formacién, y por eso se trato de
restringirle el paso de manera legal, mediante la Constitucion de 1917 y con
ello no tuviera influencia en menesteres que solo al Estado le atafien. “La
Constitucion de 1917, tenia que ser mas radical que la de 1857, ya que la
nueva Iglesia se presentaba insolentemente en el escenario politico,
pretendiendo ser el amo. Por esto en el articulo 130 y otros de la nueva
Constitucion, se pusieron aun mayores restricciones a la Iglesia, para evitar

por completo su influencia politica” *°

Seguramente al gobierno mexicano no le preocupaba que el pueblo siga
una religion cualquiera que ésta sea, pero entre la verdadera religién y la
supersticion y el fanatismo, hay una distancia inmensa; la misma entre la
astrologia y la astronomia, que entre la alquimia y la quimica,

El cristianismo es casi desconocido en México; pues la mayoria de sus
habitantes o son fanaticos, que bajo el titulo de catolicos conservan viejas
supersticiones tradicionales, indigenas o espafiolas, o son escépticos €
indiferentes en materia religiosa, sin que unos ni otros conozcan, ni mucho
menos practiquen las ensefianzas de Cristo. Pero que so pretexto de religion se
forma una casta privilegiada y dirigente que explote al pueblo sin
misericordia, sin darle nada a cambio, ni siquiera instruccion religiosa, para
convertir al pais en un feudo, en que gobiernen los sacerdotes; retrayéndolo en
un estado de atraso, peor que el de la Edad Media europea, es lo que ningun
gobiemno debe de penmitir.

19 w1 revolucién maderisia fue pliamente fomemada en sus principios por la pransa clerical, aungue de manera solapada;
porque fos predecesores de [a Iglesia o sucflos creian que ¢l pueblo eligiendo libremente a sus mandatasios. los Uevaria al poder, pero
cuando triunfs la sevolucion acaudillada por Madero, ¥ se vio que a pesar de los trabajos subterrineos de los clericales. o fuue posible
llevar & I presidencia a un candidato catdlico, ni controlar los ministerios, ni obtener siquicra una minoria respatable o ¢ Congreso,
entoncas los ulcamontanos enfurecidos iniciaron una labor de desprestigio conira i gobierno, valiéndose de la prensa ¥ conspiraron
luego abim;)mcnr.e, hasta organizar ef cusrtelazo del § de Febrero de 1913, aprovechando todos los elementos desafectos™. fhid. . p. 360

Jbid. . p. 360.




En la evolucion del Estado Mexicano, la iglesia siempre ha constituido
un obstaculo para la formacién de este. En un principio el tinico y absoluto
Estado lo constituia la Iglesia, poco a poco fue perdiendo ese dominio
sustentado economico, politico y social, dentro de la transicién de un Estado
eclesial, a un Estado constitucional, es decir regido en un marco legal, en tanto
la Iglesia no ayudé su conformacién sino unicamente busco solidificar sus
intereses.

Ante la Iglesia omnipotente no habia escapatoria ni disimulo, pues
disponia de la policia mas poderosa y temible que jamds haya existido: el
confesionario; policia que nadie podia sustraerse, pues la confesion era
obligatoria, ya que todo sibdito de 1a S.M. Catoélica debia de justificar con la
cédula respectiva, é1 haber cumplido con el precepto de la Santa Madre
Iglesia, que por éste medio penetraba hasta lo mas recondito de los hogares,
juzgando a los infieles en el Santo Oficio.

En materia economica la Igiesia gozaba beneficios al no pagar
impuestos, ya que absorbia las tierras en manos de propietarios que le pedian
dinero, y la vez no podian pagar; la Iglesia las absorbia, con esto afectando a
los gobiernos, ya que buscaban otras maneras de cubrir esos impuestos en
otros sectores. “La Iglesia, no solo habia sido la mas rica propietaria, sino que
como no pagaba contribuciones ¢ iba absorbiendo dia a dia la propiedad
privada, simultineamente iba haciendo mas critica y dificil la situacién
econdmica del gobierno, por la disminucién de las contribuciones. El
resultado de todo esto, era que los gobiernos se veian obligados para cubrir sus
presupuestos, a aumentar las contribuciones no a los grandes propietarios,
cuyos bienes casi siempre reportaban gravamenes a favor de la Iglesia; si no a
los pobres, a los duefios de las pequefias parcelas de tierra a los agricultores,
comerciantes ¢ industriales en corta escala, que acababan por ver en el
gobierno a un enemigo”. >

Esto trajo como consecuencia que el poder de la Iglesia aumentara, aun
cuando el pais se encontrara en levantamientos, ya que la mayoria de la gente
adjudicaba sus bienes, pues la Iglesia fungia de banco, y ellos a su vez se
adjudicaban los bienes sino se les pagaba su respectivo impuesto. “Lo mas
curioso del caso, era que las constantes revoluciones aumentaban los bienes

21

“E} clero e realidad desde la independencia, ha 5ido siempre una corp jon obstruccionista iga de todo gobiamo
constituide y atento sélo 8 los intereses materiales, que ha desertendido sus deberes religiosos, por lo que su actuacidn, no sélo ha sido
nitil. sine perjudicial para el proceso del pais, pues es un verdadero obstaculo para la paz piblics como han llegado 2 comprenderlo aun
Ias Gltimas clases de la sociedad™. Ibid. . p. 362

Ibid. , p. 369.
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eclesiasticos tanto por los donativos que hacian los fieles en peligro de muerte;
como por que siendo la Iglesia el principal banquero y prestamista, apenas
habia rancho y hacienda, que no reportara gravamenes en su favor, lo que
daba por resultado que en tiempos de desorden, no pudiendo pagar los
deudores los réditos, se adjudicaban los bienes al acreedor, o se aumentaban
las deudas a su favor”.?

Si bien los conflictos entre la Iglesia y el gobierno, surgen por el poder
creciente econdémico del clero y la incumbencia en asuntos de orden politico,
ya que el gobierno en turno no adjudicaba impuesto a este y la Iglesia sélo
acrecentaba sus bienes sin contribuir al bienestar del pais y por ende llegar a
una nacionalizacién de bienes eclesiasticos, punto del conflicto. *

E! problema se acrecent6 con la promulgacion de la Constitucion de
1917, pues comenzd una campafia eclesiastica en contra del gobierno,
haciendo énfasis en la poca conformidad de dicha Constitucion en el
extranjero, “.. las dificultades se iniciaron a raiz de promulgarse la
Constitucion de 1917; ya que una parte del episcopado mexicano residente en
¢l extranjero, protesto en contra de ella, haciendo circular profusamente dicha
protesta en Europa y los Estados Unidos, respaldada con una pastoral del
episcopado americano™

Teniendo como consecuencia, que el gobierno tomard las medidas
pertinentes haciendo cumplir la Constitucion, llegando al climax del conflicto,
particularmente en otras ciudades, de esta manera iniciando la guerra cristera.
“L as declaraciones del Arzobispo hicieron que el gobierno a hacer efectivo el
cumplimiento de las leyes vigentes, comenzando por expulsar a los sacerdotes
extranjeros, con gran oposicion con el resto del clero, que comenzo a agitarse
y hacer propaganda contra el gobierno, especialmente en el extranjero,
originandose algunas reuniones tumultuosas en Oaxaca y Guadalajara”.®

En tal estado el Arzobispo de Meéxico rechazé los preceptos
constitucionales relacionados con el culto religioso y disciplina externa,
haciendo un llamamiento a los fieles para que los desobedecieran, y fue
entonces cuando el Ejecutivo Federal, para refrenar esos alardes de

> Ibid. .p. 370,

Hauga Iglesia enemiga. opositora de la Jemosracia e cada faz de la vida navional. aumaxaba dia con dia su nigueza ¥ su
poder, v de ahi que 1a nacionalizacion de los bienes del clero llegara a sev una verdadera necesidad. Y esta necesidad era tattto mayor
cuanta que £] clero no hacia nada a favor de su pueblo™ Jiud. . p. 370,

S Ibid. . p. 383,

* fbid. . p. 384,
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insubordinacion, puso en vigor las prescripciones constitucionales, que hasta
entonces habian quedado en estado latente.

Como consecuencia se comenzd a gritar en todos los tonos, que no se
trataba de otra cosa que de una persecucion contra el catolicismo, cuando lo
que se pretendia realmente era evitar trastornos politicos, ya que el reprimir el
acto antisocial, antijuridico, indebido, de un grupo que alzado por los altos
jefes de la Iglesia Catolica; predicaba abiertamente la desobediencia de las
leyes; de este modo la Secretaria de Gobernacién expidié la ley, reformando el
Codigo Penal del Distrito y Territorios Federales, sobre delitos del fuero
comun y sobre delitos contra la federacidn en materia de cultos y disciplina
externa; esto con fecha del 3 de Julio de 1926.

Vamos a resumir brevemente los principales hechos relacionados con la
labor calumniosa y antipatridtica emprendida por el clero en el extranjero,
para desprestigiar al gobierno mexicano, crearle dificultades y aun dermribarlo,
solicitando para ello la intervencion de los Estados Unidos, “... en 3 de Julio
de 1926, el Papa pronuncia un fogoso discurso contra el gobierno mexicano,
por la cuestion religiosa ante los alumnos del Colegio Pio Latino Americano,
al dia siguiente, la cancilleria de la Santa Sede envié una circular dingida a
todos los diplomaticos acreditados ante el Vaticano y a los nuncios y legados
sostenidos por este en el extranjero, condenando la politica seguida Por el

Gral. Calles y haciéndolo aparecer como un perseguidor de la religion™?

E! Presidente de la Republica, general Calles juzgando acertadamente
estos sucesos, decia una de las declaraciones hechas a la prensa el 25 de Julio
de 1926: “Yo sé muy bien que la Constitucion Americana no existe un solo
articulo que trate la cuestion religiosa, sencillamente porque, para la fortuna
de aquel pueblo, no ha habido necesidad de incluirlo en la Carta Fundamental,
porque alla todas las Iglesias distinguen la actitud y la conducta religiosa de
los intereses y de la conducta politica, en tanto que nuestro pais, desde la
Independencia hasta nuestros dias, ha sido problema histérico constantemente
su intromision dentro de asuntos de indole politica”.”®

Se pidi6 al gobierno Americano que interviniera en el conflicto
religioso;, afortunadamente, sus gestiones fracasaron debido al buen
sentimiento del gobierno americano, quién declaré que: “... ni los derechos de
un tratado, ni los precedentes diplomaticos, ni el Derecho Internacional,

= hid., p. 387.
3 Ibid. . p. 389.
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justificaban la intromision del gobierno americano, en un problema puramente

interno de la Repiblica de México™ >

El clero claramente queria que se le devolvieran sus bienes, tratando de
convencer al pueblo mexicano de que la CU]?a de todo el derramamiento de
sangre, ha sido culpa del gobierno mexicano. 0

E! clero por su ambicién y torpeza, se ha colocado asi, en un callején
sin salida pues el pueblo, convencido de la inutilidad de sostener un
organismo que nada ha hecho en su favor y si ha estorbado muchas veces su
progreso, podemos afirmar que ha acabado por prescindir de él, pues asi como
los organismos vegetales o animales, la falta de ejercicio de un Organo
produce su atrofia primero y su extincién, asi en el organismo social las
instituciones caducas, que no lenan ningiin oficio Gtil en la sociedad, acaban
también por desaparecer. Por esto ¢! gobierno ha encontrado respaldada en su
actitud, al poner en vigor las leyes constitucionales, por la gran mayoria del
pueblo mexicano.

4 Ftapa formativa del Estado Mexicano.

La Reforma de 1857 constituye el punto de partida del resquebrajamiento de
un prolongado periodo colonial que no fue cancelado por el movimiento de
Independencia. En efecto, fue hasta estos afios que se logré trastocar las
estructuras econdmicas y de poder instauradas en los siglos anteriores a través
de la politica de movilizacién de la riqueza (la tierra) y la secularizacion
politica.

La Reforma es el punto culminante de un conflicto postindependiente
que fricciono a dos fuerzas politicas, por un lado los liberales con un proyecto
de expansién liberal y por otro lado los conservadores con su politica
nacionalista de autoconsumo, queriendo rascar el pasado al advenimiento de la
Corona. El cual no resulté sino altero la conformacion de un Estado sélido. u

> bid, . p. 390.

m“l.oquesepra.mdeﬁquedpueblo i t ié 4 SU ipacidn ded dominio clerical, que ha oblenido a costa de
tants sangre, ¥ que se entregie nusvamente en manos de 1a Iglesia ls educacién, y se les parmita adquirir bienes raices, derogindose todas
las leves de la Reforma™. foid. . p. 392.

3 wp 4 Reforma es umo de los perodos mis amanazasieis pars la vida nacional, duramte ¢ cual se suceden ¥ entremezcln
diversas tendencias y desoquilibrios, algunos adk los afios meriores y olros reaccionan a la altemativa politica liberal,
De la Reforma # la Repiblica transcurren mis de dos décadas de un conflicto frontsl entre las distintas fucrzas sociales, ademds de la
exigencia de graves amenazas de desimegracion intemna y extema; fenémancs caracteristicos de La primera mitad del siglo XIX™ Leonor
Ludiow, Op. Cit., p. 87.
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En otras palabras, la Reforma significo una guerra frontal contra un
proyecto politico que establecia nuevas bases de dominacién y unificacion del
Estado; se puede afirmar que se trata de un choque entre los grupos que
buscaban instaurar los principios del orden y homogeneidad sobre los
clementos del conflicto y dispersion propios de la realidad heterogénea y
contradictoria.

El Marco legal dentro de la conformacion de la etapa formativa del
Estado, fue la Constitucion de 1857, la cual pone en claro los princi?ios y
derechos del hombre en asuntos tanto personales como de indole legal. *

Durante los afios de la Reforma, el primer paso en la conformacion del
Estado Mexicano fue el triunfo del poder politico sobre las corporaciones
militar y eclesiastica, mas tarde en los afios de la Repiiblica y del Porfiriato, se
van dando diversas medidas para la centralizacion politica, lo que supuso
adecuar ¢l pacto federal a las necesidades del pais. Se puede considerar que la
Reforma se definen las bases del nuevo Estado Mexicano, a partir de los
planteamientos del liberalismo, dirigidos a implementar la secularizacion
politica y a promover la riqueza econdmica.

Al conformarse legalmente el Estado, dio pie a un estancamiento de la
Iglesia en no interferir en asuntos civiles y sélo de tener autonomia en asuntos
eclesiasticos de su indole aun guardando la Iglesia la oportunidad para
recobrar terreno perdido en afios posteriores; “... al declararse la rectoria del
Estado en la vida politica del pais, fue reconocida también, la autonomia de la
Iglesia en materia de la fe y la religion; y a que estas medidas son las unicas
que puede dar por resultado la sumision del clero a la potestad civil en sus
negocios temporales, dejandole sin embargo con todos los medios necesarios
para que pueda consagrarse exclusivamente, COmo €5 debido, al ejercicio de su
sagrado ministerio”.”

5.La Republica restaurada: la consolidacion del proyecto nacional.

El ascenso de un grupo poseedor de voluntad politica se dio en los periodos
conocidos como Repiublica restaurada y Porfiriato, entre 1867 y 1911; se

otros puntos™. /bid. , p. 92,
 pid.. p. 102
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inicio con la reorganizacion de la estructura econdmica y politica del pais,
pues la resistencia interna frente al extranjero permiti6 aglutinar y ampliar las
bases del apoyo del grupo dirigente.

Esta etapa del Porfiriato que llevo 30 afios de fortalecimiento del
presidencialismo, significo un avance en la consolidacion de un proyecto
nacional y por ende un Estado con vias a desarrollarse; cosa que se logro en
un principio, aunque cambiaria la etapa evolutiva, tomando medidas, en el
sistema politico de esos afios, con ellos llegando a un presidencialismo
absoluto. “Se reforzo el poder gjecutivo frente a los otros poderes, a través de
la continia suspencion de las garantias constitucionales y la renuncia
atribuciones de gobernar mediante facultades extraordinarias, con esto, el
poder del Presidente aumentd paulatinamente por el uso de dichas facultades,
para imponer medidas de orden econdmico y sobre todo, para hacer frente a
los brotes constantes de inestabilidad caracteristicos del ptariodo”.3‘1

De ahi a lo que llamamos la Republica restaurada pues fue un periodo
exitoso para la centralizaciéon y por ende, para ¢l establecimiento de la paz
interna, no obstante al ser afios de brotes de rebelion y conflictos en diversos
grupos.

La importancia histarica del Porfiriato reside en que se logré la unidad
nacional, ya que contaba con una base s6lida que mantenia controlado los
brotes de cualquier alteracion que fueran en contra de su poder unificado, para
ello se valia de la fuerza del ejercito federal.

Diaz supo hacer politica dentro del nuevo entorno del Estado; en su
periodo presidencial reunio a todos los grupos, tanto de opositores, como
grupos que coadyuvaban en su gobierno, para el avance liberal de sus
proyectos. >

Diaz llevé a cabo la famosa politica de conciliacidn, que consistia en
incorporar a puestos importantes de la administracion publica a partidarios de
sus antiguos enemigos: los lerdistas, los eclesistas, los juaristas y los
conservadores.

* bid. . p. 124,

“Una vez liquidado o sometido & poder dz los caciques. Diaz enfila sus baterias a comtra de los caudilios, para ello valid
de politicas de comupcion; ya que a cambio de su ratiro de las filas del gjercito federal les dio concesiones de ferrocamiles, mineys ¢ bien
& monopalio d¢ las casas de juego on zonas dlerminadas del pais, les permilio anriquecerse a cambio de su marginacién del ejercito
foderal; es devir supo mediar el juego politico™ Jbid. , p. 168.
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6.Medidas que adopto Porfirio Diaz para la consolidacion del Estado.
Medidas economicas.

Durante el gobiemo de Porfirio Diaz, la estrategia adoptada en la politica
econdmica, fue la creacion de incentivos para auspiciar la inversion. Se
tomaron medidas tales como la disminucién de impuestos a las exportaciones,
la fijacion de subsidios y la abolicién de las leyes que limitaban la inversion
extranjera, todo en mira de cambiar y consolidar una nacion creciente.

Todo ello en mira de invertir a, nivel mundial con otros paises; punto
importante en toda consolidacién de un Estado liberal. “La aplicacién de esta
politica, que coincidié con la expansion del capitalismo mundial, que resulto
en la inversién del capital britanico, francés, aleman y norteamericano en los

.. . . - . . ]
sectores mas importantes de la economia: ferrocarriles, mineria y petroleo™.’

Asi por primera vez en México, la economia tuvo dinamismo en el
4mbito nacional, algo completamente desconocido durante la primera mitad
del siglo XIX. *’ Con esta economia dindmica fue posible gravar impuestos sin
provocar levantamientos de la poblacion, asi pues en 1896 debido a la
reorganizacion fiscal y burocratica de Limantour y la disminucion del ejercito
se presento un superavit de 6 millones de pesos.

Medidas politicas.

Porfirio Diaz se valio de una politica de consolidacion para concentrar el
poder de su persona y asi acabar con la fuerza de los caudillos; en ocasiones
apoyaba a caudillos en una misma region, de tal forma que diera un balance de
fuerzas entre ellos. Otras veces movia a los hombres fuertes de una zona
ofreciéndoles gubernativas, con lo que lograba, romper su apoyo de masas.

La base del gobierno autoritario de Diaz era el sector agricola moderno.
Las politicas del porfiriato ofrecieron los incentivos necesarios para que la
agricultura se modernizara y el artesano se convirtiera en capitalista.

De ahi que en la época de la Reforma se haya logrado debilitar a la
Iglesia, con lo que el Estado empezo a tener una identidad bien definida. Pues

¥ tbhid, _p. 171

37 wrfiles de kilometrot de linza farrea fueron construidos para comunicar 8 la dudad de México con puertos imporimites ¥
con ¢l norte del pais, lo que favorecid el mercado nacional™. fbid, . p. 172.
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solo hasta la época de Diaz se ogrd crear un mercado nacional que facilito
una alianza entre los grandes hacendados modernos y la burguesia naciente, 1o
que resulto el apoyo de Diaz. Fue también durante este periodo que se logro
controlar a los poderes locales, llegando a consolidar finalmente el Estado en
el ambito nacional. Todo esto dentro de un contexto de una economia pujante
fuertemente ligada a la inversion extranjera.

IL. La restructuracion del Estado Mexicano, 1910-1940,

Después de mas de 30 afios de poder presidencial en México, del General
Porfirio Diaz el pais sc encontraba dentro de un proceso en el cual la
economia habia progresado pues con la entrada del capital extranjero rublos
como la mineria, los ferrocarriles, el comercio dieron lugar a un avance en las
vias de comunicacion, las exportaciones y las bases para el sistema bancario
en México. **

Por primera vez en el pais, se habia implementado las bases para el
desarrollo de un Estado que emergia en el contexto de una nacién con miras a
establecer avances en el ambito mundial. Diaz, al establecer ese sistema de
politicas liberales, dio auge al desarrollo del pais; sin embargo no medio
mecanismos que regularan e} proceso de inversion extranjera con la economia
interna del pais, teniendo un alto descontento con diversos sectores y grupos
del pais.

Diaz nunca se imagino que tal descontento, aunado con su largo periodo
en la silla presidencial desarrolflara lo que a la postre fuera su destierro, la
Revolucion, la cual en un principio no fue agraria, sino de la proteccioén de los
intereses del capital interno de la clase media del Norte; asi como grupos
desfavorecidos con los avances en las vias de comunicaciones.

La Revolucion mexicana se caracterizo por tener distintas facetas en la
cual la primera tuvo el surgir de un grupo de hombres del Norte que estaban
en contra del sistema. Entre ellos tenemos al mas importante, Francisco I
Madero el cual provenia de una familia sin historial politico, perc él cual tenia
bienes de produccion en su Estado. »

3% wlras meses amtes del exallido. Porfirio Diaz celebraba con gran boato las fiestas del Centenario d¢ la Independencia;
siendo la dernostracion mas palpable de que México habia entrado al grupo de las naciones civilizadas con paz y progreso™ Javier Garcia
Dicgo Dantan. Evelucion del Estado Mexicano Reestrueturacion 1910-1940.p. 19.

9 Solamante un tal Francisco . Madero, joven miembro de una acaudalada ¥ prominente familia coahuilense, sin experiencia
ni cuadros politicos, osaba insistir en su oposicion 8! longevo gobemartte; para fines de 1910 principio wa Revolucion que ssole al pais
por varios ailos, para {uir modificando sustancialmente su estructura sociopolitica”™. fbid. . p. 20.
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Para finales de la primera década del siglo XX, el estallido de la
Revolucion en el Norte del pais trajo el colapso de un sistema presidencial de
mas de tres décadas de poder absoluto; con ello, el fin de la dictadura de Diaz,
pero no de su sistema. “Existen varias causas del estallido de la Revolucion, la
estructura agraria entonces imperante y el caracter dictatorial del gobierno de
Diaz; también se han aducido como probables causas el progreso econémico y

el anquilosamiento del propio sistema politico”.*

De ahi que Diaz no haya puesto resistencia al fin de su
presidencialismo, a sabiendas de no querer destruir todo el ciclo de
conformacion de un pais, el cual habia estado en una etapa de desarrollo
econémico en crecimiento, por primera vez desde su fundacion.

Madero fue un gran estratega militar, ya que supo conformar a los
distintos grupos del pais que estaban en inconformidad con el sistema del
hasta ese momento, todavia presidente Diaz; aunado con la gran ayuda de
armamento que proporciono el gobierno de los Estados Unidos para la lucha
armada con miras a futuro de establecer convenios una vez que Madero
triunfara y tomara la presidencia. at

Una vez que Diaz es desterrado y Madero sale triunfante en las
elecciones para Presidente se enfrenta al gran problema politico con las
diversas fuerzas que el General Diaz habia dejado en su aparato estatal,
teniendo como resultado una divisién de militares que no lo querian en el
poder y por otra parte estaba el problema de 1a falta de unién de los grupos de
caudillos, que en lugar de formar una alianza para la conformacion de un
Estado y dar fin al conflicto, se dedicaron a querer satisfacer sus demandas sin
antes consolidar un aparato, el cual les permitiera afianzar las bases para un
Estado-nacién; comenzando el declive del afianzamiento sobre la era del ex
dictador Diaz dando lugar al juego politico del poder presidencial de los
diferentes grupos que se hallaban interesados en el pais, desenvolviendo un
juego de intereses y pugnas, dando una lucha sangrienta en la segunda etapa
de Ia Revolucion.*

* 1hid., p. 20.

o antevior de estos factores fue daterminante en €l estallido de 1a Revolucion. agregando elemaros como la cercania con
los Estados Unidos; ya que para cualquicr revelucion se Tequicran armas, pertrechos, refugio y espacio parn tabores de organizacién pues
una vez iniciada csta intento influir en su curso, métodos y objetivos™. fbrd. , p- 22.

“La revolucion Maderista, fue ial rural, teniondo como principales escenarios Chihush ¢ norte de Dursngo, ¥
pmachmonyCoahuih.Fnripth olucion fue multiclasisista, ¥ el predominio de cuslqui clase vario por &pocas ¥ regiones™.
ibd. . p. 13
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Con la traicion del usurpador Victoriano Huerta, apoyado por los
diferentes grupos en su mayoria porfiristas jovenes, ¢l pais nunca se pudo
mantener en calma ya que Huerta nunca supo gobernar con politicas propicias
que regularan el escenario politico de los diferentes grupos que encabezaban
la Revolucion. “Huerta recibié el apoyo de los sectores tradicionalmente
beneficiados durante el porfiriato, vino principalmente de los politicos
porfiristas, la mayoria de éstos encontraba en el Congreso o en la prensa

antimaderista™.*

En un principio algunos gobernadores del pais no mostraron
inconformidad, otros se mostraron indiferentes y algunos pocos lo repudiaban
por su cinismo, Grupos revolucionarios como los Zapatistas de inmediato le
declararon la guerra, los Villistas por acontecimientos pasados personales se
opusieron a su régimen, al igual que su gobierno no contaba con el apoyo de
los Estados Unidos.

El primero de los gobernantes en mostrarse su inconformidad, fue el
General Venustiano Carranza; él cual desde un principio se lanzaria a la lucha
* para derrocar al usurpador logrando conjuntar a las demas fuerzas
revolucionarias las cuales lo apoyarian en un principio para llevar a conformar
un gobierno Constitucionalista. La mayoria de los gobernantes contestaron de
enterados, algunos lo felicitaron, varios lo reconocieron menos entusiasta y
otros guardaron significativo silencio.

Huerta, no tuvo apoyo del gobiemo Norteamericano para poder
controlar los brotes de la Revolucion que se habia desatado en todo el norte
del pais, al igual que en sur con los Zapatistas; que no se alinearon a las
politicas de Carranza, manteniendo ellos por su lado una lucha con apego a
sus demandas de un justo reparto agrario para los campesinos.

Por otro lado, Carranza conformé un gobiemo interino, el cual se fue
fortaleciendo tanto militar mente como politicamente dentro de la lucha
armada que se suscito de 1913 a 1915 aproximadamente. Por el otro lado
Huerta se fue debilitando hasta el grado de perder el apoyo del mismo

* 1hid . p. 59.

Hepoeto que se refiere 8 los paises acreditados diplomiticaments, disde un principio wvieron al gobiemo de Huata. comredta
v agudamente, come un producto de 1a imriga del representante norteamericano. Para desgracia del usurpador, a dos semanas de legado
al poder hubo un cambio de admimstzazin o Exados Unidos, o presidente Tafl fue sustituido por Woodrow Wilson. Con ello las
politicas republicanas fueron sustituidas por las del partido demécraa, y por 1o tanto desaparecié ¢l spoyo s fs administracidn huertisia®™,
Ibid. . p. 62,

4 “La excepcitn fue Venustizno Camranza, de Coshuila, quien abiertamente desconocié a Huerta v pidi6 & su Congreso local
poderes extraordinarios en asunios de Guerra ¥ Hacienda, lanzsndo con ello a la lucha”, Ibid. , p. 66.
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Congreso y de sus allegados que eran pocos, precipitandose su gobierno al
colapso, dejando la presidencia en interinato, tomandola el General Carranza,
« 56 autonombré primer jefe del ejército constitucional, con funciones de
poder Ejecutivo, decidiendo todas las cuestiones politicas militares,
diplomiticas, financieras; ademas lo haria mediante decretos, siendo aceptado
por los grupos revolucionarios de Chihuahua y Sonora, solo siendo la
excepcion los Zapatistas de Morelos™.*

Emiliano Zapata por su parte no se apego a la ayuda del gobierno
Constitucionalista, queriendo ellos una vez vencido Huerta tomar la capital
anticipandose Carranza, con el General Obregon no permitiéndolo. Asi como
las diversas pugnas que se veian venir con los Villistas ya q,ue este también
nunca se mostro contento con el gobierno Constitucionalista. 4

La tercera etapa de la Revolucion abarca desde finales de 1914 a 1915,
caracterizandose por la lucha entre los Carrancistas, los Villistas y Zapatistas.
Es claro que después de haber derrocado al Usurpador Huerta, no existié un
consenso politico que le permitiera Carranza mediar Ia situacién en cuanto a
demandas con los demas grupos.

Diversos fuerzas o fracciones apoyaban a Villistas, a pesar de ello
Carranza pudo derrotar tanto a estos como a los Zapatistas ya que ambos
grupos no se unieron para enfrentarlo, pues cada uno de los grupos tenia
distinta linea de accion, con ello la victoria Carrancista comenzo a
consolidarse a finales de 1915. “La razénm mas aceptada para explicar su
derrota sigue siendo la desunién real de Villa y Zapata, en lugar de hacer un
frente comun contra Carranza, cada cual lo enfrentd a su modo, siendo ambos
vencidos a la postre. ;Por qué no se lanzaron juntos contra Veracruz cuando
Carranza estaba alli arrinconado. Hay varias respuestas. Una es de caricter
sociologico: poco se podria esperar de ejércitos tan desimbolos, sociaimente
hablando. Otra es militar, Zapata no saldria de su region y Villa temia a las
fuerzas carrancistas del norte y centro del pais, que lo podian aislar, cortandole

sus suministros”.*

A finales de 1915 se empieza a consolidar el nuevo Estado con una base
de promulgacion de leyes que se aplicard a beneficio de una nacion tanto en lo

¥ ibid. . p. 69.

# “Zap®a nunca acepto ¢ plan de Guadalupe, ni por ende el liderazgo de Camanza, pues la oposicidn 7apatista seguia
fundamentindose en su plan de Ayals Incluse podria decirse que desarrollaron una ucha paralela, con idémicos objetivos militares. pero
siny cohhor::irin alguns. los objetivos sociopoliticos eran diametralmente distintos™ 7bid. . p. 68.

Itd. , p. 88.
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militar, politico, econdmico y social; aunque en un principio fue dificil. La
parte extranjera reconocio el gobierno legitimo de Carranza aunque cOmo en
toda conformacion de una nueva etapa, ¢l vencedor pereceria para dar paso a
un periodo de transicion, como lo veremos mas adelante. ®

El periodo legal de Carranza de 1917 a 1920 fue el mas dificil de la
historia, teniendo problemas politicos, militares, economicos, sociales,
internacionales e ideologicos, con mas de la tercera parte del territorio
destruido por la revolucién, ... pues su periodo de mayo de 1917 a mayo
1920, ha sido el mas dificil en la historia contemporanea del pais. Los
problemas fueron de toda indole: politicos, militares, economicos, sociales,

internacionales € idcolc.')gicos“.SD

Respecto a lo econdmico basta sefialar que Carranza tenia el
compromiso de gobernar un pais literalmente destruido por cuatro aflos de
violentisima guerra civil, pues en el mejor de los casos la actividad y la
plataforma economica estaban paralizadas, en el peor estaban destruidas.
Aunado a que diferentes grupos se reunieran a la expectativa de 1a caida de
Carranza. “Puede decirse que debido a los problemas de toda indole,
econdmicos, militares y politicos, no resueltos para 1919 y 1920, cayo
estrepitosamente el gobierno de Carranza, aunado a que la cuestion
internacionalmente fue especialmente dificil con Carranza, pues el gobierno
de los Estados Unidos al entrar a la guerra Europea, intento formar a éste a
que tomara partidos por los aliados; por su parte Carranza se mantuvo neutral,
provocando un desagrado completo en los norteamericanos”.”'

Para 1920, Carranza asesinado y grupos como los Sonorenses, con
Alvaro Obregon, lo veian como su caudillo natural, *

En conclusion, con 1a muerte de Carranza concluye este estudio de
los sucesos mas importantes de la Revolucién Mexicana abarcando un

19 2 vidoris Camancista comenzd s consolidarse a finales de ese sho de 1915. tamo en lo militar, lo politico ¥ lo
diplomético, posteriormente se dispuso sobre todas estes transformaviones traidas por ls Revolucién m una nueva Constitucion, discutids
e diciembre de 1916 y enero de 1917: mmado en que en Estados Unidos se reconocio a Camaza, pero no se simpatizaba con todas sus
politicas. Al scr éstas incorporadas a la nueva Constitucion. sc consolids ef Gltimo v mis imporlame factor par ala careacion del nueve
Estado: la defensa de la soberanis del pais™. [bid. . p. #1.

)

thid. . p. 94,

* tod. | p. 99,

2 wCamranza no caleuld fa copacidad de respuesta dé fos sonorenscs, para 1920 ya no contaba con el apovo de las fuerzas
armadas. [a mavoria de las cuales veia en Obregdn a su caudillo natural. estendo dispuestos & davocar a Carranza por medio de las
armas”. fbid. . p. 104,
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periodo de 1910 a 1920. Caracterizindose la Revolucién mexicana por un
periodo Coahuilense con Madero y otro Senorense con Carranza. >

Las principales diferencias descansaban en las clases sociales ¥y
dirigentes, y en las bases sociales que respaldaron a ambos caudillos. Otra
diferencia fue que Carranza no tenia riqueza mas que sus medianas
propiedades rurales. Los Madero poseian tierras, vifierias, industrias, bancos
en incluso la primera fundidora nacional en todo el Noroeste. De esta manera
la lucha armada en la etapa de 1913 ya no fue acaudillada por los grandes
hacendados, incorporando la Revolucién Constitucionalista a muchos
miembros de la clase media para los puestos de mando.

Aunque Carranza peleo contra los principales grupos de campesinos y
reprimic a importantes grupos obreros, no fue hasta 1920 cuando estos grupos
obreros dejaron de ser objeto de expresion y con la llegada de los Sonorenses
al poder nacional, estos grupos pasaron a formar importantes bases socio
politicas del gobierno.

Siendo estas las mayores diferencias entre las etapas coahuilense y
sonorense de la Revolucidn, siendo sus consecuencias tan significativas que
incluso puede hablarse de dos tipos de Estado, de esta manera con la
Revolucién se dio la transicion de! gobierno Oligirquico porfirista a uno
populista.

Con la muerte de Carranza se dio paso al grupo de los Sonorenses, con
ello el General Adolfo de la Huerta se convirtié en el Presidente provisional
hasta las elecciones de noviembre de 1920 que fueron ganadas por el caudillo
Obregon.

Fue obvio que la meta de la Revolucién era convertirse en una
Institucionalizacién, cosa que para el Caudillismo era contradictoria; un punto
fundamental para la consolidacion de las instituciones era la relacion del
Obregonismo con el sector obrero, “...en la cual el elemento obrero partia de
Plutarco Elias Calles, titular de la Secretana de la Industria, Comercio y

Trabajo™.*

*3 42 Revuelta de Apua pricta fue el fin del gobiemo de éste. al morir. tomaron ¢ poder los sonorenses v principalmente se
Eicio una nuevE aapa histatica en el proceso evolutivo del Estade mexicano contemporanes”, Jbid. , p. 104.
* alvero Matwe Op. Cit, p. 112
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Cosa fundamental para la transicion del Estado fue él haber puesto a los
iltimos grupos armados en paz asi como a las fuerzas politicas. El
acercamiento a Villa fue con cautela, porque este no simpatizaba con
Obregon; De la Huerta cuando fue Presidente en 1920 procuro personalizar
mas el nexo para darle confianza a villa.*®

Por otra parte grupos politicos, como el de Felix Diaz, que pugnaba por
el regreso a la Constitucion de 1857; habia que alejarlo, y asi fue, se le
desterrd y se le coloco en un vapor hacia Nueva Orleans.

Un renglén fundamental en el grupo de los Sonorenses, fue la relacion
del grupo en el poder con los campesinos y obreros, con la creacion del
Partido Nacional Agrarista y la conformacién de la Confederacion regional
Obrera Mexicana.

Con Ia politica de conciliacion de Adoifo de la Huerta, los Sonorenses
lograron terminar con ¢l estado de guerra que persistia en México, es decir dar
fin a la Revolucion.

Ya en el gobierno de Obregon, era reconstruir y responder a las
necesidades de la poblacion, ya que esto tiende a favorecer a la base social,
pueden ser usados como elemento de legitimacién por la administracion que
las comprende.

Obreg6n supo escoger a sus colaboradores. “La imaginacion llegd al
poder, pudo haber sido acufiado en Meéxico en 1921, cuando José Vasconcelos
organizé desde la Rectoria de la Universidad Nacional la Secretaria de
Educacion Publica; ya que en sus memonias, Vasconcelos relata como

Obregon lo apoyo y lo deja en libertad para crear su proyecto Educativo™.*

Vasconcelos le dio a la Revolucién una dimension que no habia
alcanzado y que consistieron en derivar hacia la sociedad, a partir de la
sociedad nueva, los beneficios de la Educacion.

Asi como la reparacion de las vias de comunicacién, mas caminos
carreteros, construccion de nuevos municipios, como Coyoacan, Tlalpan o San
Angel; asi como la distribucién de un numero considerable de hectareas, con

5% «Reconocié grado militar a los dorados- & quicnes incorpore 8] gercite tacionsl, como se hizo con l0s Zapatistas- el
otorgamiento de Ta hacienda del Canutillo™ Ibid. , p. 116.
* Ibed. p. 123.
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ello el campesinado comenzd a beneficiarse y a tener una esperanza, esto
redundando en un apoyo fundamental para el régimen del Caudillo y su
politica de restauraciéon

En términos contemporaneos, Obregon era un reformador autoritario, ya
que politicamente opinaba que el pais necesitaba un hombre fuerte para que se¢
restaurara una semblanza de orden; socialmente reconocia la necesidad de un
cambio, pero siguiendo lineamientos burgueses.

Obregén se movié con cautela, estableciendo gradualmente al Estado
como arbitro politico tultimo, pues los sindicatos estaban cada vez mas
coartados por el soborno, la intimidacién y la ilusién de poder compartido, lo
cual contribuyo apaciguar al sector privado. En lo que corresponde al campo,
la distribucién de tierras no cambio en nada, siguiendo en manos de los
grandes hacendados. “ La reforma agraria fue abrazada como compromiso
politico firme, pero muchas haciendas permanecieron en manos de duefios
criollos de siempre o de generales revolucionarios. Es mas, como procedia del
norte, donde las tierras aridas exigian grandes propiedades, ¢l Presidente tenia

una fuerte aversion personal contra la distribucién de pequefias parcelas”.>’

Obregon mostré cierta habilidad para manejar a los Estados Unidos, ya
que después de la Revolucién; el Presidente Wilson no le reconocia su
gobiemo, pero al llegar el Presidente Harding, éste pedia que sc les
indemnizara por los dafios ocasionados a las propiedades estadounidenses
durante la Revolucién, con ello reanudandose los pagos de intereses a la deuda
externa.’® Esto nos da a entender, que la politica exterior con dichos arreglos,
llevaria a un Estado manipulado que era necesario para que se consolidara
esté.

De esta manera los generales revolucionarios siguieron dando
problemas, prueba de ello fue en la siguiente sucesion presidencial, con el
pretexto de provocar caos. Obregon eligié a su inseparable amigo Calles, su
mano derecha como sucesor; posteriormente esto trajo como consecuencia que
el General de la Huerta haya sentido un profundo desaire, desarroliando una
rebelion en 1923; aplastada, huyendo de la Huerta a los Estade Unidos.

7 Moz Joaquin. Verinos Distamies. Un retrato de los Mexicanos, p. 63.

¥ s la razdn, Obregin estaha bajo presion para aciusr contra las compadiias exranjeras que controlaban sectores davede la
economia- petroteo, minas, ferrocarriles, electricidad y bancos-, y que eran sbietamente contrarias 2! gobiemo revolucionario, pero an
los tratados de Bucarcli de 1923, se llegd a un compromiso: las tieras que eran propiedad de cxiranjeros quedarian excluidas de la
reforma agraris, una isidn especial diaria las rec i de cotrp i v se mtificaron las concesiones parolerss a
extranjeros, sunque se cmpleria un nuevo impuesto sobre la produccién para cubrir fas obligaciones de la deuda externa de Mexico. En
agosto de 1923, Estados Unidos otorgé su reconocimiento plenio, por fin”™. Jbid. , p. 65.
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El General Plutarco Elias Calles, amansé las fuerzas politicas que se
habian desatado, empez6 a modemizar la economia del pais con la produccion
petrolera, fundo el Banco de México, instituyd el primer impuesto sobre la
renta y gasto mucho dinero en educacion, salubridad e infraestructura, asi
como una solidificacion muy estrecha con todos los sectores sociales y mas
con el sector obrero, el cual fue fundamental para la reestructuracion del
Estado, pues este solidificaba el derecho de los obreros a unirse como fuerza
politica para demandar sus necesidades, y estos a su vez le dieran el apoyo
incondicional de sus organizaciones; ya que esto retroalimentaba su sistema, y
esto seria a la postre la consolidacion del Estado Mexicano en Instituciones.

El pais estaba dominado por sus dos grandes caudillos, Calles y
Obregdn, pues podian compartir las candilejas de la Presidencia; tanto fue que
Calles manda en el dltimo afio de su gobierno a enmendar la Constitucion,
para alargar el periodo presidencial de 4 a 6 afios, con miras a la reeleccion de
Obregon por segunda vez a la Presidencia. No obstante unos dias antes de la
eleccion, Obregon fue asesinado por un caricaturista de nombre José de Leon
Toral, aunque muchos pensaron que tras el asesinato estaba Calles...
pomposamente anunci6. “La era de los caudillos habia terminado, que habia
llegado Iasghora de pasar de un pais de un hombre a una nacién de Instituciones
y leyes”.

Para asombro de muchos dejo la Presidencia al terminar su mandato,
aunque no tenia la intencién de dejar el poder, pues entre 1928 y 1935
gobernando el pais desde su mansion en Cuernava, Calles fue conocido como
Jefe Méximo y su gobierno como el Méximato, decretando la aparicion del
Partido Nacional Revolucionario (PNR), incorporando todo tipo de
organizaciones, facciones, todo tipo de burocracia y al Ejercito.

El maximato constituyo una fase de transicién en el recorrido de la
institucionalizacién del poder, en la que el caudillismo como forma de
liderazgo politico nacional qued6 enterrado y la figura de Calles, ya como ex
presidente, se erigié en el artifice del proceso de rearticulacion de la coalicion
revolucionaria, conformando un régimen en el que el reinar y gobernar
recaerian en dos personas distintas, lo que motivo un conflicto permanente por
la delimitacion de las esferas del poder. Ya que su propésito expreso era

¥ Ibid, p. 67.

 wTodos aquellos que estaban dentro del gobiemo o entomé a él —ministros, gobernadores. cotigresistas, oficiales del

jerchta. jueces, fimcionarios civiles —simplemente fucron declarados miembros, igual que las bases de los mds de 400 partidos y

movimienos nacidos durante la Revoluciém. El PNR nacié con un poder perpetuo vintualmente garantizado. Adopté los colores
ionales ¢ instantd te fue sindnimo de Estado™ /bid. . p. 68
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institucionalizar la transferencia del poder, fuente de todas las rebeliones
militares de los afnos veinte, asi como avanzar en la centralizacion del poder
como condicion necesaria para la consolidacién del Estado, obstaculizada por
los poderes regionales, aunque dicha institucionalizacién dentro del PNR, se
constituyo como instrumento de control Politico de Calles, de dominio del jefe
maximo que no del titular del Ejecutivo.®’

Esto dio paso a un equilibrio en los afios veinte, que condujo a dos
caminos, el primero un tanto catastrofico, porque incluye un ajuste de cuentas
entre las facciones revolucionarias, la subordinacién de los seiiores de la
guerra heredados de la guerra civil y la institucionalizacién de las fuerzas
armadas. El segundo recoge los temas de la construccion del Estado e incluye
el enfrentamiento con las tradiciones y creencias de la “vigja sociedad”, la
guerra cristera de 1926-29. “El litigi6 con Estados Unidos por el dominio
sobre los recursos estratégicos del pais, los primeros arrestos del Estado como
instrumento de accién y regulacion economica, educativa y cultural y la
incorporacion de los movimientos sociales al sistema del Estado mediante una
ggpresentacién sectorial organizada desde arriba, es decir la cipula del PNR”.

Si bien es cierto el PNR nacio como nuevo agente de unificacion de los
revolucionarios, en sustitucion del caudillo, aunque no dejo de servir a las
causas personales del poder de Calles, pues é} seguiria siendo el elemento de
direccion, coordinacién y equilibrio entre las diversas fracciones politicas. El
partido se convirtié en el instrumento de control politico de Calles, del
dominio del jefe maximo, que no del titular del ejecutivo. “El PNR no
significd, en su primera versién, un impulso a la institucionalizacién politica,
ya que sus funciones de integracién no reforzarian a la presidencia sino a una
situacion fuera de legalidad constitucional, la jefatura maxima”.5

Por otra parte con la creacién del PNR todos los asuntos electorales en
el ambito federal y local dejaron de ser competencia de la Secretaria de
Gobernacion, dependencia del Ejecutivo encargada de la politica interior™.

S0 ug) PNR no significt, en su primera versibn, un impulso & 13 instituciolizacién politica, va que sus fincionzs de
integracitn no reforzarian a ba presidencia sino a la situacion fuera dela legalidad constitucional, Ia jefatara maxima™, Ind. , p. 62,
Ibid. . p. 68.
6 Jaoquetine Peschard. Op. Cir., p. 207.

84 ugy pantido no solo golpeaba & 1a Secretaria sino 8 1a oficina misma de 1a presidencia, haciendo palpable que €l contro de
decisidn politica se hallaba fuera de los marcos ficiales de In administracion pablics™. fbud. . p. 207.
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Otra muestra mas de que Calles era quién capitalizaria el potencial
centralizador del PNR fue la forma como se logré imponer casi por sorpresa al
candidato a la presidencia constitucional en el momento mismo de la
fundacion del partido. “ Al inaugurase el partido, se rompio con la tradicion de
los regimenes posrevolucionarios de que la lucha por la sucesion se daba
abiertamente, tradicion que con esta excepcion en que la candidatura de Ortiz
Rubio sélo se dio a conocer en el momento de la Convencién; se prolongaria
hasta mediados de los afios cuarenta, cuando se impondria definitivamente el
secreto y el tapadismo en la seleccion del candidato presidencial”.®’

Prueba de ello el presidente provisional Portes Gil, habria de eniregar a
su sucesor un pais razonablemente pacificado, aunque sacudido por los efectos
de 1a Gran Depresion Mundial que afecto las exportaciones mexicanas. “En
las elecciones de noviembre del1929, el ingeniero Ortiz Rubio tuvo solo un
contrincante de peso, el ex Secretario de Educacion Pablica José Vasconcelos,
ya entonces un intelectual cuya fama rebasaba las fronteras nacionales”.*

Vasconcelos pugnaba por un gobiemo civil y por la reivindicacién de
las vias electorales. De ahi que en adelante las luchas politicas no volverian a
dirimirse por las armas, ni en el terreno del gjercito, sino aqué! sefialado por el
PNR ... el movimiento Vasconcelista pretendia con a pego a la defensa del
libre juego democratico que durante la campaiia de 1929 levantdé gran
entusiasmo entre las poblaciones urbanas, llegando a movilizar a mas de cien
mil simpatizantes en la ciudad de México, constituia un desafio al PNR en su
terreno privilegiado de las elecciones y la movilizacién”.®’

De ahi que para diciembre de 1929, pasada la primer prueba electoral
del PNR en la que dio muestra de su capacidad organizativa y movilizada,
quedara claro su despegue como partido unico, jefaturado por Calles, generoso

con los que quisiera integrarse, pero implacable con los que impugnaran desde
afuera de él. **

* g, . p. 67,
® Heaor Aguilar Camuin . Lorenzo Mever. A la Sombra de fa Revolucidn Mexicana, p. 114,
& hoqueline Peschard Op. Cit.. p. 209.

% ;) PNR ge asentaba como fuente daf continuismo callista ¥ freno a la expansién del eantro natural ded poder en México. 1a
presidencia™ foud. , p. 210
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Vasconcelos y su grupo, formado basicamente por elementos urbanos y
de clase media, vivieron en came propia las contundencias politicas de Ja gran
familia revolucionaria. *

En la conformacion del PNR, Calles fue la representacion y el que
presidia dentro del partido, prueba de ello fue que el partido habia favorecido
la dominacion del General Aarén Saenz, pero Calles impuso a su elegido Ortiz
Rubio; ya que Aarén Saenz significaba ¢l volver a reincidir intereses
obregonistas. “Antes de concluir la convencion de Querétaro, el 3 de marzo de
1924, un grupo de generales y civiles obregonistas se pronuncio en rebelion en
el norte bajo el llamado Plan de Hermosillo, acusando a Plutarco Elias Calles,
“e] judas de la Revolucién Mexicana”, de usar el PNR para perpetuarse en el
poder a través de la dominacion de Ortiz Rubio™.”

Dentro de la era del jefe maximo, presidentes como Pascual Ortiz
Rubio, tuvieron confrontaciones politicas muy fuertes con Calles, ya que se
daban cuenta de que eran manejados por la benevolencia del maximato; con
ello significando la renuncia del Presidente, pues ¢1, empezd a mover el
comité de politicos callistas restituyéndoles y con elio la pugna entre el jefe
méaximo del partido y las gobernadas de los presidentes. Mas tarde el
Congreso lo remplazo con el General Abelardo Rodriguez, marcando un
rumbo de politica en donde Calles mandaria. b

El poder y el dinero habian reblandecido el espiritu igualitario y
antioligarquico de las rebeliones de 1913, para dar paso a la consolidacién de
una nueva oligarquia enriquecida con los negocios ilicitos, la especulacion
comercial, el despojo de las haciendas de la vieja clase de terratenientes
porfirianos, la empresa personal subsidiada y la engordada con los recursos
piblicos y el despunte de una nueva clase empresarial de ex revolucionarios,
El presidente que habia de entregarle a Cardenas la banda presidencial ese afio
de 1934, era él mismo, encarnacién de esa nueva familia revolucionaria
reblandecida: Abelardo Rodriguez, impulsor del juego en México y la
prostitucion para la exportacion fronteriza que convirtié a Tijuana en la zona
de diversion y desahogo de la base naval de San Diego.

5% Al declararse vencedor Oniz Rubio, acuszron de fraude a! gobimmo y no reconodieron la derrola; en diciembre de
1930,artes de salir del exilio voluntario, Vasconcelos hizo un emativo llamado a las armtas, pero sus palabras no tuvieron efecto: <
ejércite (_0" ba s6lid al gobi fedara!™, Héctor Aguilar Camin / Lorenzo Meyer. Op. Cir, p. 114,

¥ fbid. . p. 111

1 wla decision de Presidente interino implicabe la indisctible depandencia de Calles, soeptando ¢ General Abelsrdo
Rodriguez, en €l antendida de la presidencia seria la segunda posicién en la jerarqguis politica y el punto exclusivo de enlace entre la clase
politica ¥ ¢ jefe maximo. Abelardo Rodriguez. administraria sin pl i de competir con Calles o de buscar alianzas para
neutralizardo. Calles, por su parts, tomarian las decisiones politicas”, Jaoquetine Peschard. Op. Cit., p. 213
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Ya para 1933, cuando el partido se dispuso a elegir candidato para la
presidencia de 1934, se dio un choque entre el partidario de Calles, Manuel
Pérez Trevifio, primer Presidente del PNR, y el General Lazaro Cérdenas del
Rio. Los agrarios moderados impulsaron la candidatura de Céardenas con la
formacion de la Confederacion Campesina Mexicana, en 1933, que a la postre
fue fundamental para la demanda de las necesidades de los campesinos; a su
vez Cérdenas se gano su apoyo, no por la conformacion de la CCM, sino por
su campafia electoral en todo el pais, consolidando el primer punto de un
Estado, con miras a la eleccion popular, sin la presencia de un Caudillo.
«C4rdenas llevo a cabo una campafia denodada en todo el pais, visitando a
caballo pueblos distantes, dirigiéndose a obreros, y a campesinos analfabetos,
y entre tanto, logré crearse una base popular verdadera. Su eleccion era algo
sabido desde antes y, cuando se hizo cargo de su puesto, ya sentia que su

poder procedia de las masas y no de Calles”.”

Con la llegada a la Presidencia Constitucional, el General Lazaro
Cardenas del Rio, opto por no seguir la linea politica del Maximato,
incurriendo que tuviera problemas; empez6 a demostrar su fuerza al respaldar
a los obreros en varias huelgas y, despues, cuando se encargd de reanudar la
expropiacion y la distribucién de grandes haciendas; con eso Calles tuvo para
empezar a tratar de desbocar el gobierno de Cérdenas. Esté¢ acepto el reto,
incurriendo inmediatamente a destituir a todo el aparato Callista, y para 1936,
después de nuevas confabulaciones del grupo callista, Cardenas ordend que se
aprehendiera a Calles y a varios de sus ayudantes, los subi6 a un avién y los
mandé al exilio a los Angeles y, después, anunci6 al pais que la época de los
caudillos revolucionarios habia terminado definitivamente.

Después de este hecho conmemorable, el gobierno de Cardenas se
dedico a seguir una politica con los campesinos, asi como con los obreros,
primero trato de darle solucién al perenne problema de los desposeidos,
creando mds de 180 000 ejidos, que abarcaban alrededor de 20 millones de
hectireas y beneficiaban a 750 000 familias, asi mismo, formé la
Confederacion Nacional Campesina (CNC). En el movimiento obrero dio fin
al poder corrupto de Luis Morones, Callista por cierto, fundando la
Confederacion General de Obreros y Campesinos de México, por Vicente
Lombardo Toledano, mas tarde convertida en la CTM; dirigida por Lombardo,
posteriormente por el grupo de los “cinco lobitos”, con su lider Fidel

"2 Alin Riding, Op. Git., p. 69,




Veldzquez, que dominaria el movimiento obrero mexicano durante las
siguientes seis décadas.

Un hecho que marco la historia del pais y la consolidacion del Estado,
durante el gobierno de Cardenas fue, primero, la expropiacién a las compaiiias
de ferrocarriles y segundo la expropiacion del petroleo a las compafiias
extranjeras.

Mas tarde ello significé para Cardenas problemas, pues tuvo en su
administracién congelacion de inversiones, rompiendo relaciones, por la
nacionalizacién, teniendo boicot contra las exportaciones del petroleo de
México, de hecho lo unico que salvo a la economia de un quebrantamiento fue
la segunda guerra mundial; como veremos mas adelante. Pero eso no debilito
el esfuerzo de Cardenas de poner en practica las promesas agricolas de la
Revolucion, prepard al pais para el despegue industrial subsiguiente y
convirti6 al partido gobernante en un poderoso instrumento de la presidencia.

Cuando Cardenas tomo posesion en 1934, encuentra un PNR, reflejado
por el poder personal del Calles, con ello no teniendo una estructura interna
capaz de organizar a las fuerzas politicas del pais de acuerdo con lineas
esencialmente corporativas. Después de crear organizaciones como. CNC,
CTM, posteriormente la Confederacion Nacional de Organizaciones Populares
(CNOP) de burécratas; asi como la formacion del sector militar, ya en su
conjunto, tenemos ya organizado un partido en cuatro fases, 0 grupos-obrero,
campesino, popular, y militar, guiado por un Comité Ejecutivo Nacional y un
presidente nombrado por el propio Cérdenas. Entonces para 1939, el PNR se
convierte en el Partido de la Revolucién Mexicana PRM, marcando asi, un
paso en la consolidacion de un nuevo Estado Mexicano.

1.La consolidacién del Estado Mexicano.

Para hablar de una consolidacion del Estado Mexicano, es necesario
mencionar un factor decisivo que se encuentra inmerso en su desarrollo; es la
democracia, la cual tomo un roll dentro de las elecciones presidenciales de
1940, con la llegada impuesta del General Avila Camacho.

Las elecciones de 1940 constituyen uno de los momentos mas
controvertidos de la democracia, pues no podemos hablar de ella, sin un

" unio obstante ¢l 1Z de marzo de 1938se firmé o deaao de expropiacion, donde se hablaba de la difamacién.
desobedicncia, y desafio de las compafiias estadounidenses v britdnicas™. Jbid. . p. 70.
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autentico consenso politico electoral, siendo este el primer factor dentro del la
importante sucesién presidencial. Existieron presiones tanto internas como
externas que enfrenta el gobierno de Céardenas para llegar a favorecer a Avila
Camacho.

En primer lugar, cuando el PRM elige a su candidato el advenimiento
de la Segunda Guerra Mundial, esta en toda Europa, hay la preocupacién de
los Estados Unidos por contar con México como aliado pues sus fronteras al
Sur son de suma importancia ya que el contar con una seriec de politicas
internacionales con México, ayudaria a salvaguardar los intereses de la guerra;
al parecer Avila Camacho respondia a las expectativas de un candidato con
una mejor orientacion de politicas moderadas que ofros mMAs cercanos a
Cardenas. En segundo lugar, en cuanto a lo interno el pais se distaba de estar
en calma por las politicas de Céardenas como el reparto agrario, la politica
obrera, la educacion socialista, y en particular la expropiacion de 1933. Todos
ellos siendo factores para que los empresarios criticaran su gobierno y con
ello tratando de debilitar el gobierno cardenista de apoyo a la creacion de
ejidos, abriendo paso al nuevo proyecto de industrializacién del pais que
reclamaba por garantias para la inversion y la exportacion dentro de la
agricultura para lo cual era importante frenar el reparto agrario y controlar el
movimiento obrero organizado, teniendo de su lado a la CTM de Lombardo
Toledano. ™

El PRM, se encontraba fragmentado dentro de la decision del candidato
idéneo para ocupar la presidencia, porque la vieja casta de militares
revolucionarios no simpatizaba con Avila Camacho, pues hacian mencién de
no era un “buen guerrero” sino un administrador. Son justamente estos
militares de alto rango junto con fuertes empresarios del grupo Monterrey
quienes lanzan en contra del PRM, a su candidato EL general Juan Andrew
Almazin, que habia desempefiado distintos puestos dentro de 1la
administracion de presidentes anteriores, y quién habia promulgado el
desarrollo de varios proyectos de suma importancia dentro del pais, asi como
una fuerte consolidacién de inversiones de bienes y raices en Acapulco y
Monterrey; el cual tendia a una politica de derecha y un impulso a la empresa
productiva. Fundando para 1940, el Partido Revolucionario de Unificacion
Nacional PRUN, asi como la unién del ya formado Partido de Accion
Nacional PAN, con Gémez Morin que estaba en contra desde un principio con

¥ “Relstivamerte inesperado, &l vuelve de la CTM parecia haber sido promovido por el propio Lombardo Toledano. quien
ademis de haber conocido a Avila Camache desde la infancis, se inctinaba por la seleccion de un candidsto modeaado”. Cristina Puga,
Op. Cit., p. 279,
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la politica de Cardenas; postulando un programa que conjugaba la defensa del
individualismo liberal con un espiritu moralizador que denunciaba la
corrupcion y el posible fraude electoral.

Ya para la contienda electoral de la sucesion presidencial de 1940, hubo
enfrentamientos entre militantes del partido oficial y Almacenistas, y una
lucha de acontecimientos violentos el dia de las elecciones por el control de
las casitlas, repercutiendo en muertos en todo el pais. Con ello, demostrando
la poca consolidacion de la_democracia en las elecciones del pais y el
advenimiento del poder, en manos del partido oficial y un Presidente que no
imagino la transformacion de su obra; ya fuese respondiendo a presiones
externas e internas, conduciendo a la ruptura del cerco de la politica
reformadora agraria de Cardenas, y transformando el horizonte hacia un
México industrializado, como veremos mas adelante.

Durante el gobierno del presidente Avila Camacho, México sufrio la
ransformacién mas grande hacia la industrializacion masiva, una
urbanizacién cadtica, elevadas tasas de crecimiento econdmico; esto fue por
una parte, ya que Estados Unidos al estar inmerso en la Segunda Guerra
Mundial dependia de México en la produccion de materia prima, mano de
obra y una incipiente politica de lazos con el vecino pais que le beneficiaba a
esté, pues mas que nada se pretendia una alianza. Ya que México al tener
frontera con Estados Unidos, corriera el peligro de que los paises del Eje
estrecharan relaciones, que a la postre hubieran sido las armas en peligro de
los intereses tanto militares como econdmico politicos de la soberania
Norteamericana. El primer paso hacia la industrializacion lo constituyo la Ley
de Industrias de Transformacion, expedida en 1941, que permitié a una
multitud de empresas beneficiarse con exenciones de impuestos hasta por
cinco o diez afios con tal de que demostraran que eran nuevas ¢ necesarias y el
segundo lugar tiene la modernizacion del Banco de México y la ampliacion de
las funciones de Nacional Financiera, fundada en 1934, estimularon el crédito
y la formacion de capitales a través de una politica oficial de financiamiento
selectivo a empresas industriales y agricolas.

Mientras la industria crecia, el Estado adquiria, con mayor fuerza, su
caracter de director del proceso economico, al erigirse como promotor del
desarrollo industrial, como elemento clave en la consolidacién de los
conflictos obrero patronales y aun como inversionista en aquellos renglones
prioritarios en que la empresa privada no deseaba o no podia arriesgarse.
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Por otra parte, la pobre intervencion de México en la Segunda Guerra
Mundial dio paso a la consolidacion de un Estado ya no en construccidn, sino
él participe de los acontecimientos mundiales que le dio a nuestro pais el
advenimiento a la era de la modernidad.

En cuanto a la consolidacion del Estado dentro de la politica interna,
Avila Camacho logré que el sector militar saliera del PRM dedicando
exclusivamente a asuntos de indole militar y a la soberania del pais; siendo
también el caso de la Iglesia. En un marco prescrito constitucionalmente como
civil y laica la formula que hizo posible el definitivo predominio politico del
Estado Mexicano fue la de la convivencia eclesidstico militar, ello a través del
reconocimiento de su derecho a desenvolverse dentro de campos especificos
desde los cuales podrian ejercer influencia sobre aquellas politicas
gubernamentales en las que sus intereses estaban involucrados. “Al ejército se
le reservaria el manejo y control sobre las fuerzas armadas, en cuanto a
aparato indiscutible del Estado, orientado a colaborar con el poder civil par ala
realizacion de las metas de desarrollo econdmico y del control politico; a su
vez la Iglesia se le respetaria, en la practica, su reclamo a intervenir en la
educacion, mediante una interpretacién laxa de los postulados

constitucionales”.“

Otra de las condiciones necesarias para la consolidacion del Estado
Mexicano fue la ratificacion del pacto social, pues la institucionalizacién del
poder exigia la concertacion de los diversos intereses sociales en torno al
proyecto econdmico politico y social del Estado; con ello, Adolfo Lopez

Mateos lo canalizaria en su estrategia de Politica de la unidad nacional.”

1.a Unidad nacional era la respuesta del Estado a cambios importantes
en la composicion social del pais y en la expresion de los conflictos politicos.

Con la llegada de Miguel Aleman a la Presidencia el pais tuvo muy
importante desarrollo estabilizador del pais, que hasta nuestros dias se
conserva, como fue la industrializacion, una masiva urbanizacién, cadtica
elevadas tasas de crecimiento econdmico, nacimiento de una ciase media muy
consumista y desatencion de los problemas sociales. Empero, la politica de
industrializacién que llevaba al Estado a invertir en obras de infraestructura, y
a conceder todo tipo de prerrogativas a la burguesia para estimular su

75 lacqueline Peschard. Evolucidn del Estado Mextcano Consohdacidn 1940-1983.p.39.

"5 uge trataba de una politica de consolidacion entre los diversos intereses y grupos sociales encaminada a fortalecer la
hegemonia del Estado. Esta formula consistia en asignar v respetar espacios y campoes de accion a dichos intereses, 2 fin de mantener un
equilibrio entre ellos, mitigar sus enfrentamientos ¥ con ello ssegurar amplios mirgenes de maniobra del Estado™ fbid. . p. 30,
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participacion en la inversion llevo a establecer mayores puntos de
coincidencia entre la clase politica y los empresarios, lo cual alteré
desfavorablemente la relacion del Estado con los trabajadores.

Para mediar la situacion de los trabajadores con el Estado, el mismo
gobiemo afianzo dentro de organismos como la CTM el control y la
manipulacién de sus bases sindicales; dentro de la directiva de la CTM
estaban los Lombardistas de izquierda y la otra encabezada por Fidel
Velazquez que iria conquistando gradualmente el control sobre los
contingentes sindicales a partir de las conquistas basicamente salariales. El
problema central de la “Unidad nacional” residia en cudl de las tendencias
encabezaria el apoyo a la politica gubernamental. 7

Aleman se mantuvo en el renglén de una politica de Derecha, ya que a
la parte empresarial dentro de su gobierno fue lo que motivo para que diversas
compafiias tanto nacionales como extranjeras invirtieran en el desarrollo
industrial del pais. “El gobierno gastd mucho dinero en la construccion de
carreteras, prensas y canales de irrigacion y, por medio de incentivos fiscales

fomento la inversion privada nacional y extranjera”.-’rs

Al mismo tiempo se dio paso a la transformacién a la reforma a la ley
electoral y la reestructuracion del partido oficial en la cual se reglamentaron
las lecciones y las funciones de los partidos politicos. En Enero de 1946 se

. reformo la ley electoral para hacerla federal y cumplir con objetivos
fundamentales: centralizar el proceso electoral para fortalecer el control del
gobiemno sobre el mismo, y propiciar la formacion de partidos politicos
nacionales y permanentes a fin de romper con la tradicion de los partidos
personalistas.

La nueva ley acentudé la tendencia del Estado mexicano a la
concentracién de funciones politicas al mismo tiempo que reducia la
influencia de organismos y asociaciones con relativa independencia del poder
publico, con ello dando paso a una transformacién del antiguo partido. ”

T upa salida de Lombardo Toledano de |a Secretaria General de la CTM en 1941 para mcabezar |a Confederacion de
trabajadores de América Latina, permitié a fa faccion de los cinco lobitos, liderada por Fidel Veldzquez, fortalecerse en el plano nacional
con f control de la mayoris de los sindicatos y foderaciones dentro de la CTM™. Jbid. , p. 46.

¥ Alin Riding. Op. Cit..p., T4.

“La ley formalizs los lineamientos mis generales del sistema politico mexicano que regirian durante varias décadas y satd
las bases pars |a resstructuracidn del partido oficial, que e ¢! mismo enero del946 v al ento de lanzar la candid del primer civil
» Ia presidancia, s¢ convirtis en Partido Revelucionario Institucionsl”, Jacqueline Peschard. Op.Cit. p. 33.
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Por su parte, ¢! PRI vio evaporarse su caracter de partido de masas para
asumirse como magquinaria electoral, movilizada de un consenso cautivo y
aglutinada de la clase politica civil, de esta forma el Revolucionario
Institucional quedd consolidado como partido multiclasista, agente
legitimador del Estado y defensor de la ambigua ideologia revolucionaria. Al
igual que en el ambito electoral hubo un avance, pues se formaron nuevos
partidos como el Partido Accion Nacional (PAN) y el Partido Popular (PP).

A la llegada de Adolfo Ruiz Cortinez al poder, ¢l pais se encontraba
sumido en una grave crisis que alcanzaba y definia tanto los espacios politico
y économico como el terreno de la legitimidad y para ello fue necesario hacer
un reajuste en varios sectores con una politica de contraste. De esta manera se
oriento al canalizar hacia la industrializacién apoyandose sectores como ¢l de
la manufactura permitiéndole crecer; se protegieron sectores como el del
petroleo y eléctrico mediante cuantiosas inversiones publicas; se brindaron
importantes ayudas a la industria de la consiruccion, es decir lo que se
pretendia era que los inversionistas tuvieran un panorama favorable para la
inversion en nuestro pais. “La politica econémica estaba orientada,
fundamentalmente, a mantener un buen ritmo de crecimiento, impulsar el
proceso de industrializacion y evitar el enfrentamiento con los sectores
sociales prioritarios para el crecimiento econémico, los resultados inmediatos
fueron positivos. Sin embargo, a largo plazo los costos sociales y econémicos
fueron graves consecuencias”. >

Se pueden distinguir varias etapas durante su gobierno: la primera de
1952 a 54, a lucha principal se dio contra el aumento de precios y la inflacién,
lo que trajo consigo el estancamiento econdmico; del 1954 a 56, lo relevante
de la politica econémica radicé en la elevacion del gasto publico para
fomentar el desarrollo a fin de contrarrestar el resurgimiento de presiones
inflacionarias, llaméandosele a esta politica de “desarrollo estabilizador”.

La primera etapa trajo consigo un intento por lograr la estabilizacion de
la economia nacional, para se recurrio al control sobre el comercio, el
equilibrio presupuestal, el control sobre los salarios y el llamado plan agricola
de emergencia, este ultimo para elevar la produccion de maiz frijol y trigo.
Como parte de ese apoyo se reforzo la politica de crédito al agro mediante la
creacion de las Sociedades de Crédito Agricola y Ganadero, instituciones que
permitieron canalizar mas recursos a los agricultores.

& hudt. , p. 69,
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La segunda etapa tuvo como objetivo fundamental la elevacion del
gasto publico y el fomento a la produccion y la iniciativa privada fomentando
la produccion, de esta manera apoyando a la agricultura incremento del gasto
piiblico, apoyo fiscal y crediticio a !a industria y una devaluacion que se dio
en 1954 todo ello con mira de fortalecer un acercamiento con los empresarios

Los cuales se les delegaba la responsabilidad de impulsar el desarrollo del pais.
i

Como resultado tenemos, que el crecimiento econémico alcanzara tasas
elevadas, la inflacién se mantuvo bajo control y la iniciativa privada mnvirtio
con renovada confianza del pais; con ello la politica econdmica mexicana, con
todos los vaivenes que sufrié durante el sexenio de Ruiz Cortinez, garantizo
que se sentaran las bases para iniciar una frase prolongada de desarrollo
estable.

Esa desarrollo estable se dio mediante la llegada de Adolfo Lépez
Mateos, e! cual seguia una politica orientada hacia reprimir cualguier intento
de huelgas, pues esto traeria como consecuencia con el medio empresarial;
teniendo que poner en balanza los conflictos y las demandas, hacia la
estabilidad social.

Durante su gobierno se seguia un radio de accién, limitando sus
actividades productivas a las llamadas industrias estratégicas donde hacia
grandes inversiones como el caso de las industnias eléctrica y petrolera, al
grzn'smo tiempo el capital privado invertia en la industria de la transformacién.

Es en durante este sexenio, donde el capital extranjero es visto como el
elemento dinamizador, que asociado con el nacional, sacaria al pais del
atolladero, a través de una llamada politica de alianza y progreso, disefiada
para contener movimientos revolucionarios del continente, como lo fue la
Revolucién Cubana, ya que prevenir brotes subversivos era parte fundamental
de esta estrategia, todo esto inmerso dentro de una politica dentro de la guerra
fria, de la parte comunista y el capitalismo, este protegiendo mediante
politicas de intervencion dentro del Estado.

Bl o) fracuso de In politica de austeridad de 1952-1954, para 1934-1936 se logré un incremente significativo o las lasas de
crecimiento. La produccion nacional respondia a los estimulos ext < int a st vez 1a reanimacian del mercado mundial atrajo a
los inversionistaz. ademds de que 1a recuperacion de los paiscs mis avanzados produjo la reactivacion de ciertas amss de la econormis y
¢l auge de hf expontaciones; faclor que dio lugar a 1a recuperacitn econdmica™ /bid. . p. 74.

52 wkn Mitio de 1962, Is Secretaria de [ndustria ¥ Comercio fijé 14 rubros bsicos para la inversion privada, comprendiendo:
las industriss del hiemro y acero, las mecanicas, las de maquinaria y equipo, la cledrdnics, los producios quimicos y farmacéticos, ¢s
decir sectorss de bienes de consumo duraderos, donde estaban asentadas las filiales del monopolio extranjero”, /bid. . p. 93.
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Para cumplir cabalmente sus funciones econdmicas de mantenimiento y
reproduccion del sistema capitalista, el Estado necesita ejercer un efectivo
control politico sobre las clases explotadas de la sociedad, aunado a una
busqueda de legitimidad del sistema de dominacién econémico y politica se
hace preferentemente por medios ideologicos. Empero, si el Estado no es
capaz de renovar sus formas de control politico al ritmo y en el sentido que los
tiempos indican, se vera precisado a utilizar 1a represion con tanta frecuencia
como se hizo en México durante los afios sesenta.

Prueba de ello fue que durante el gobierno de Gustavo Diaz Ordaz, la
represion en todos los sectores se podia percibir, desde movimientos obreros,
campesinos, de servicios, profesionistas, y estudiantes; estos Gltimos poniendo
en evidencia el paso represivo de un Estado estabilizador a un Estado Tirano,
en funcién de politicas extranjeras dentro de una guerra fria, que solo afecto
tanto la ideologia de “unos cuantos”, para la consolidacién de un sistema
impernialista en el ambito mundial, ya que para estos afios la economia
internacional de los paises mas industrializados afectaba las politicas internas
de paises menos desarrollados y Latinoamericanos en miras de un cambio
social, como lo fue la revolucién Cubana. “Las funciones desempeiiadas por el
Estado Mexicano durante la década de los sesenta, confirman su caracter de
clase y su comgromiso con el proyecto capitalista como sistema de produccion
internacional”.®*

La justificacién de la politica econémica predominante en la llamada
“década mundial de desarrollo” era la misma, en el dmbito nacional que
internacional, siendo el apoyo a la industria nacional y transnacional, en donde
el Estado no escatimo recursos ni mecanismos. Cuando el mercado de los
productos agricolas redituaba considerables divisas, la industria se nutri6 de
ellas, esto trajo consigo que se modificaran las condiciones internacionales,
desestimo la produccién agricola y se fomenté solo aquella a la exportacion; a
falta de esas divisas, ¢! Estado recurrié crecientemente al endeudamiento
externo, trayendo consecuencias en el sector de los campesinos. b4

En cuanto a la situacion que prevalecio en la clase obrera durante esos
afios fue de cuestionamiento amenazasteis para el sistema, la cual solo es
explicada por la dominacién ideoldgica y politica que el Estado ha ejercido
sobre ella; con ello la clase obrera fue perdiendo poder y los dirigentes

® rvid.,p. 153.
¥ £l abandono repentine de la produccitn agricola, sunado s la insatisfaccién acumulada de Los campesinos. provood que &1

descontento s¢ manifestara desde k2 organizaciéon mdependiente y en contra del Estade, hagta los brotes guerrilleros ¢ msurreccional,
pasando a las invasiones & las tierras. Pars €105 La respuesta del Estado fue mmutzblemente represiva™ Jhud. . p. 154,
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sindicales, en cambio se sentian fortalecidos por la reafirmacion de ese control
obrero, el cual lleva el nombre de charrismo sindical.

Es asi como pasaron los afios sesenta y se registraron manifestaciones y
movimientos de resistencia y oposicion que sin estar vinculados entre si, todos
ellos reflejaban un malestar social cuyo significado evidente era la caducidad
de algunas formas tradicionales de control y legitimaci6n del Estado mexicano
teniendo como resultado una doble crisis politica y econémica, que el Estado
habria de enfrentar en los afios setenta y hasta los afios noventa.

Al llegar Luis Echeverria Alvarez a la presidencia de la Repiblica, el
Estado tomé un papel en donde se dedica a tratar de intervenir dentro de la
conduccion de la economia, ya que se pronunci¢ por una mejor distribucion
del ingreso por modernizar la planta industrial y por incrementar la
productividad creando una serie de conflictos con el sector empresarial, pues
los monopolios para 1970 habian crecido muy por encima del resto de la
economia; dichos monopolios fueron utilizados para defender sus intereses: el
crecimiento de las empresas del Estado y las amenazas de desaparicion de la
libre empresa. Un ejemplo, de ello fue, la Confederacion de Camaras de
Comercio que envistié contra lo que llamo competencia desleal por parte de la
CONASUPO, las tiendas ISSSTE y los mercados sobre ruedas. Uno de los
dirigentes empresariales pidio a bocajarro la devolucion de diez empresas
paraestatales a la iniciativa privada. Por su parte el gobierno contraataco
sefialando que el Estado debe mantener bajo su control a las industrias
promotoras del desarrollo.

Pero esto no fue lo grave del asunto, el Estado se dedico a someter a la
economia a una politica de nacionalizacién, tuvo grandes problemas con
empresarios como lo fue el caso del Grupo MONTERREY el cual estaba en
contra la intervencion del Estado en asuntos empresariales; fue una medida en
donde el Estado expropiaba bienes, latifundios a empresarios. En venganza el
sector empresarial realiza huelgas, cabe recordar que ya para €s0s afios el
sector empresarial habia constituido el primer organismo fuera del partido
g)sﬁcial, en una primera organizacién patronal que surge sin tutela del Estado.

5 vEn 1975 Tos ampresarios decidieron dar un salto histérico sl constituir 1 primera organizacion paronal con el nombre del
Consejo Coordinador Empresarial, que agrupo dirigentes industriales, los comerciantes, los banqueros, las asociaciones de seguros. los
empresarios agricolas y s COPARMEN”. Jbid, , p. 173,
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Este Consejo Coordinador Empresarial a finales de sexenio levanto un
nuevo programa de gobierno con el proposito de detener las
nacionalizaciones, limitar la esfera de accion economica del Estado, y ceiiirse
a los lineamientos del Fondo Monetario Internacional para controlar la crisis
econémica.

Pero fue demasiado tarde, empezo la fuga de capitales y la inversion
productiva se detuvo, como consecuencia el estado se encontré sin fondos
todo ello en un ambiente de batalla entre el Estado y el sector empresarial
preparando el camino para una crisis econdmica y social, que se enmarca en
1976 con el advenimiento del gobierno de José Lépez Portillo. Eso fue en
cuanto a politica interna, dentro de la politica externa, el Estado opto por
transitar acuerdo comerciales con otros paises de Europa y Asia; pues los
Estados Unidos tenian problemas econoémicos por la Guerra de Vietnam, junto
con la crisis del capitalismo mundial.

Con este proposito el gobierno puso esencial énfasis en el aumento y la
diversificacion de las exportaciones asi como de las fuentes de la tecnologia y
capital enmarcado en una ley para fomentar la inversion mexicana y regular la
inversion extranjera, teniendo como representante el Instituto Mexicano de
Comercio Exterior. “Los mayores logros en materia de comercio internacional
se obtuvieron en el area considerada tradicionalmente como el mercado
natural de Meéxico con Guatemala, Costa Rica, Nicaragua y Panama,
duplicg()ndo el valor de sus exportaciones a Centroamérica en un lapso de tres
afios”.

Cuando José Lopez Portillo asumié la presidencia de la repiblica en
1976, el pais s¢ encontraba sumido en una crisis econémica y politica, la cual
se manifesté, entre otros fenomenos, en una practicamente total pérdida de la
confianza del gobierno.

Esa desconfianza alcanzé desde luego a los principales organismos
financieros internacionales, los cuales suspendieron los apoyos crediticios a
México sobreviniendo la devaluacion, quedando el gobierno desquebrantado y
con ello teniendo que firmar un acuerdo con el fondo monetario internacional.
Asi entre las metas fijadas resaltan la reduccion del déficit del sector publico,
la limitacién del endeudamiento externo, la elevacion de los precios de los
bienes y servicios publicos, ¢l freno a la ampliacién del empleo del sector

B fhad. .p. 187,
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publico, la apertura de la economia hacia el exterior y también, el
estancamiento de topes salariales. Es decir Lopez Portillo busco la
reconciliacion con muchos de los grupos a los que Echeverria se habia
enfrentado, para ello el gobierno tenia que hacer frente a la problematica
general del pais y asi disefio una serie de reformas, planes y programas
tendientes a superar la crisis ya que este se caracterizo antes que nada, por un
intento de conciliacién y enseguida por un incontrovertible afan de legalidad
el cual propicié una imagen de racionalidad, tecnicismo y mesura, ya que este
nitimo permitié la construccion de todo un aparato legal de apoyo es decir
cred un marco legal en el entorno de la administracion publica.¥’

Por otra parte la hipersensibilidad del sector empresarial en ese
momento era justificada: el Estado habia crecido desmesuradamente, ya que la
amenaza de un Estado interventor, regulador de lo privado era mas clara que
nunca, siendo este un elemento importante y vital en la politica economica,
siendo el énfasis de la necesidad de fortalecer la actividad del Estado en la
economia nacional; siendo esto importante ya que permitio la creacion y la
entrada de una mala planificacién de los recursos de parte del Estado ¥
desarrollo de la corrupcion,

Cuando el Estado trata de consolidarse la economia crece
aceleradamente, ya que el objetivo fundamental del gobierno era ganar
nuevamente la confianza de diversos grupos sociales, 1a cual era financiada a
través de los ingresos petroleros, del encaje legal y del endeudamiento
publico, dando a entender que el petréleo fue el regulador de la economia con
el Estado y el sector privado. “Por una parte, la importancia de los recursos
petroleros descubiertos permitio a México variar las condiciones de la politica
ccondmica acordada con el Fondo Monetario Internacional a finales de 1976.
El petrdleo sirvié de aval para conseguir recursos financieros frescos en los
mercados internacionales de capital, en un momento en el que, ademas, los
excedentes de los paises petroleros habian generado una sobreliquidez
mundial que se presentaba en el contexto de una recesi6on econodrica
generalizada de Occidente”.*

Pero la realidad nos mostré que no existié una mediacion, ya que la
industria privada llegé a considerar que la politica econémica del Estado

b “Antes de concluir su primer ado de gobiemo de Lipez Portillo propuso al legislativo con éxito, mas de 27 reformas o la
Constitucién, como la Ley Federa] Organizaciones Politicas y procesos Electorales, concrecion de la Reforma Politica, (s Ley Orgénica
de la Adminisiracion Pablica Federnl, que reglamemé gren parte de la reforms administrativa ¥ por Gltimo, ta Ley de responsabilidades
de los chéamarios y Empleados Publicos™. Gemin Pérez Femandez Del Castille y Rosa Maris Mirén. Op. Crt., p. 203,

Ibid. , p. 208. :
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representaba una camisa de fuerza que someteria a las tendencias del libre
mercado, siendo esto la fuente de conflictos entre la iniciativa privada y el
Estado, alcanzando su climax durante 1982; pues lo que en realidad estaba en
juego era precisamente a la capacidad de direccién de la sociedad en su
conjunto, pues ambas partes, deseaban esa direccidn con la variante de que en
ese momento, gracias al petroleo, ¢l Estado tenia la sartén por el mango.

Cosa que se vino en declive gracias al declive de los precios del
petroleo que redujo drasticamente los ingresos de México por concepto de
importaciones, con ello dando paso a una crisis muy severa, la cual ratifica
fugas de capitales, y un desequilibrio econémico que afecto a la sociedad, y €l
devalué de una moneda. Sin embargo la crisis generalizada habia mermado la
capacidad de! Estado como rector de la economia nacional y éste aparecia
frente a los embates econdmicos y politicos de la entonces muy fortalecida
iniciativa privada, particularmente el sector financiero, lo cual acerco a que
Lopez Portillo en 1982 nacionalizara la banca privada, pretendiendo recuperar
la fuerza del Estado en tanto institucion y a la vez replantear los términos de
su relacién con los distintos sectores sociales, todo con el objetivo de frenar a
los empresarios.

Ya que el nacionalizar la banca fue un acto que devolvia al Estado su
capacidad de mando y gobierno, es decir fue la actuacién de un Estado-
nacion en el sentido mas amplio que reclamé para si la custodia de
intereses generales aun sobre los grupales. A todo se aunaron la
corrupcién y la impericia de un gobierno que no supo prevenirse de la
baja del precio del crudo, de la alza de las tasas de interés y de la recesién
mundial. Sin embargo, Lépez Portillo y su gobierno estaban demasiado
desgastados como para reconstruir un sistema politico en solo tres meses.

Es claro que a la llegada la presidencia de Miguel de la Madnd se
encontraba con demasiados problemas los cuales tenia que resolver, pues se
encontraba con un pais econémicamente destruido y politicamente desgastado.
De ahi que mediante un pacto social entre el gobierno y la sociedad civil se
hayan instrumentado programas, como el Programa Inmediato de
Recuperaciéon Econdmica (PIRE) el cual lejos de poner como centro y motor
economico al empleo, al salario, al gasto publico y a los servicios, éste
responde fundamentalmente a una politica de oferta cuyo centro motor es la
industria, a la cual se le dirigio todo el apoyo.
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Todo ello con miras a la reestructuracion econémica, es decir a la
rectoria econémica del Estado; fue por eso que el gran reto de Miguel de
la Madrid consisti6 en la capacidad de lograr que los mecanismos de
identificacién de la sociedad civil con el Estado sean sostenidos en le
nuevo marce simbélico procurado, esto es en el espacio del nueve
proyecto nacional el cual fue, las bases del nueve proyecto Neoliberal. %

Aunado a todo esto se realizaron modificaciones y reformas a la
Constitucion, es decir al 25 constitucional el cual ordena una igualdad en el
trato de los tres sectores descritos, no siendo asi, pues el gobiemno ha
privilegiado al sector empresarial a costa del paraestatal y del social siendo
éste el motor del desarrollo econémico y nacional y por ende dejando al
Estado imposibilitado para proseguir como motor de la economia a través del
gasto piiblico y la inversién, aunque ello trajo consigo problemas dentro de las
diversas fuerzas politicas y aun mismo dentro del poder hegemonico es decir
el PRI, como lo veremos mas adelante con el gobierno del Ex —presidente
Carlos Salinas de Gortari.

I11. El Estado actual Mexicano.

Con la liegada al gobierno de Carlos Salinas el pais entro en un nuevo
proceso de ratificacion de las normas del Estado con los diversos sectores, en
especial el sector empresarial ya que el ajuste economico, la liberacién politica
y la mas reciente internacionalizacién de la politica mexicana han efectuado
profundamente las normas y las reglas que regulaban tradicionalmente las
précticas y los procesos politicos de México.

Esto da paso a que las relaciones entre los tres actores principales no
miembros del PRI: La Iglesia, la comunidad empresarial y los Estados Unidos
dieran paso a un acuerdo entre ellos, pues a la primera se le otorgaba libertad
de accién en campos especificos mientras se mantuviera politicamente
silenciosa y subordinada, para los segundos se ofrecia un ambiente econdmico
favorable a cambio de las empresas se comprometieran a repunciar a la
participacién politica activa y las relaciones estadounidenses — mexicanas s¢
regularon durante decenios por un acuerdo tacito que implicaba la aceptacién
de que México tenia derecho a disentir en los asuntos exteriores asi como a
mantener su sistema autoritario.

P anrega venta de algunss mdusicias al sector social; La maoralizacion de la politica v, sobre todo, un replanteamiento del
vator de Ia sociedad civil frente al Estado, v es donde cambia, pues Is sociedad civil se expresa en téminos mis puramente clasicos d¢ la
teoria politica Tiberal, es aqui donde comimzan a aparecer ciatas dificuliades, tamto en ¢l terreno prictice como ¢n & tedrico™. Ibid. , p.
261.
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No fue sino hasta 1990 con la administracion de Carlos Salinas (1988 —
1994) en donde se desplegd una estrategia de cambio politico gradual
subordinada a Ia reforma del Estado; ya que por una parte la combinacion de
la reforma econdmica y la apertura politica fortalecid la competencia
partidista, pues estimuld el desarrollo de una oposicion mas vigorosa y amplio6
la arena de la competencia politica. Aunado a un contexto creado por el TLC,
un levantamiento de Chiapas el cual aceleré mas la internacionalizacion de la
politica mexicana y ofreci¢ una serie de oportunidades que la oposicion
aprovecho para plantear de nuevo la reforma electoral.

Por ofra parte en cuanto a la economia, ésta y el incrementd de la
movilidad del capital minaron gradualmente el pacto existente entre
empresarios y Estado, pacto que finalmente se extinguié en 1982 con la
nacionalizacion de la banca, pero con los esfuerzos de De la Madrid por lograr
un acercamiento, finalmente se materializé con el pacto de estabilizacion de
1987 surgiendo cambios los cuales dieron paso a la formacién de una nueva
elite financiera alrededor de las casas de bolsa y por ende una rapida
liberalizacion comercial durante la administracion de Salinas; como resultado
dio una fragmentacién y polarizacién de la comunidad empresarial.

De esta manera las reglas nos escritas con los Estados Unidos
experimentaron cambios ya que la politica exterior de México se vio regulada
a los dictados de las negociaciones para una zona de libre comercio, pues el
TLC no consideraba la creacion de un marco institucional supranacional ni
condicionaba el acceso de México a compromisos democraticos formales ya
que asi generd una dindmica que intensifico la interaccion entre los sistemas
politicos de México y los Estados Unidos. “Esta dinamica se volvio
particularmente evidente en Enero de 1994, cuando se inicio ¢l levantamiento
de Chiapas, asi como durante los meses que precedieron la eleccién
presidencial de 1994 y més visiblemente como la secuela de devaluacion de
diciembre de 19947

Eso se derivo en parte a que Salinas forjo su liderazgo y legitimo6 su
gobiemno recurriendo a las amplias prerrogativas del presidencialismo
mexicano, ya que estas fueron ejercidas de tal forma que el poder de
mediacion de otras instituciones se vio practicamente nulificado, y las normas
y reglas tradicionales fueron constantemente alteradas. Ello trajo como
consecuencia un aumento de las movilizaciones populares y la oposicion

% Ménica Semrano. La Reconsruccion del Estado México despuds de Salinas. p. 33,
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avanzaba; a su vez se hacia evidente un agudo divisionismo entre la elite
gobemante, siendo una de las caracteristicas de los procesos liberalizacion que
también explicaban los cambios de la distribucion del poder entre los actores
politicos pues a medida que aumenta el divisionismo entre la elite gobernante
se abrian los espacios politicos que podian ser ocupados por la oposicion,
alimentandose reciprocamente.

Hacia las reformas electorales de 1994, se tomo un camino muy dificil
en cuanto al contexto politico es decir, e} gobierno se hallaba en una crisis de
legitimidad politica ya que al iniciar actos armados en contra de la rebelién de
Chiapas, era mas optimo que iniciara un camino de negociaciones politicas
para la paz y solucion del conflicto que ensangrentarse con los rebeldes.

Con ¢l cesé al fuego en contra de los grupos armados de Chiapas se
iniciaron negociaciones politicas con los guerrilleros, posteriormente se dio
paso a que la organizacion electoral acelerara las conexiones existentes entre
Chiapas, los partidos y las elecciones, de esta manera los ocho partidos
politicos nacionales firmaron un acuerdo llamado Acuerdo para la Paz, la
Democracia y la Justicia, el cual establecia la agenda para las negociaciones
de la paz y amplias reformas electorales. “La inclusién de la reforma electoral
en la agenda era muy interesante, porque en €nero de 1994 se habia ya
iniciado el proceso electoral federal de acuerdo con los términos del
recientemente enmendado codigo electoral”.”

Dentro de la ejecucion de los acuerdos algunos se convirtieron en ley,
mientras que otros siguieron siendo informales; los aspectos formales de la
reforma se convirtieron en ley en mayo de 1994, los acuerdos informales
consistian en cerca de 50 acciones especificas diferentes acerca de todos los
aspectos del proceso electoral.

o Aumque durante 1a adminisiracitn de Salinas s¢ incrementt la divisibn mitre los tecndaratas y la antigua guardia priista ¥
s alianza se vio afectads por sefiales de destruccién mutus, smbas partes permaneciercn strapadas entre uns erdepandencis estrdgica

pues Jos tecndaratas proveian conocimientos técnicos fund tales v los politicos sportaban la seguridad v la estabilidad neceaarias para
cosechar los frutos de tales imiemos. Pero amque los costos de alianza han do considerablemente, ol modemo gobi
wenocritico no ha p id pl i a las pricticas priistas tradicional El catilo desplegado por el secretario de

Haciends, Jaime Serra Puche, en el nombramiento de su oquipo se asemcjaba rmucho a las antiguas pricticas cliqtelistas. De acuerdo con
algmas fuentes, sl tomar posesién del cargo Sars dexpidid & un mimero importante de funcionarios ¥ puso en su lugar m equipo
escasamente experimentado en los mercados financieros. EL precio de tal improvisacién s¢ evidancié con 1a crisis de la devaluacion de
diciembre™ Jbid. , p. 40.

~ “E| gobieno estaba completamente dividido acerca de como deberia de affontarse esta situacién. Por una parte, algunos
miembros del gobiemo favorecian una accidn militar, esperando que se aplastaré o por |0 menos se controlara a los rebeldes en breve
plazo; por dira parte un grapo encabezado por Manuel Camacho, disidente de) PRI que plamtcars graves amenazas para 1a ¢stabilidad de
£se partido tras perder 1a dominacién presidmcial ante Luis Donaldo Colosio, preferia la negociacion politica™ ibid. . p. 52

% mud. . p. 52.

94 up 4 reforma politica ¥ ¢l camnbio institucional, trata de damos una idea fundamental de la renegociacién de las replas det
juego entre las diversay faerzas politicas™ Tbid. , pp. 55-60.

52




El resultado que arrojo, fue que por primera vez existio un consenso de
partidos, en lo tocante a la vigilancia y conduccién de una elecciéon
presidencial beneficiando en su mayoria a partido como el PAN, ya que ellos
ganaron diferentes comicios estatales.

Por parte de la relacién del gobierno y el PRI con el PRD fue tensa en la
administraciéon de Salinas, hubo varios asesinatos de partidarios del PRD,
resultando dificil saber cuantos de tales casos eran resultados de conflictos
locales y cudntos eran acciones politicamente orientadas, pero las cifras son
elevadas.

Al fina! de la contienda electoral el resultado fue decepcionante para la
mayoria de los partidos de oposicién. E! PRI gand 48% de l1a votacién
nacional, con la que obtuvo la Presidencia, 60%de la Camara de Diputados y
casi el 75% del Senado. Al final, el PAN declaré que las elecciones habian
sido legales y que eran un paso al camino hacia elecciones justas, pero que no
fueron legitimas, porque hubo muchas desigualdades que minaron el proceso
democrético. Por su parte, el PRD dijo que “las elecciones de 1994 fueron uno
de los ma!ores fraudes de la historia mexicana y, probablemente, de la
mundial”.”

A la llegada de Ernesto Zedillo a la administracion de la Republica, la
Reforma Electoral ocupaba un lugar mis preeminente que nunca €n la agenda,
pero el margen de maniobra del PRI se habia reducido, ya que después de la
posesion presidencial la administracion de Zedillo afrontaba una profunda
crisis econémica a la que siguid un ciclo de devaluacion, inflacién y recesion;
por otra parte esta crisis econdmica acelero el proceso ya avanzado de
desalinizacion del electorado mexicano y el creciente fortalecimiento de los
partidos de oposicion.

Cuya consecuencia fue que haya perdido el PRI todas las elecciones
durante los seis meses siguientes, tanto de elecciones de Gobernador,
Legislatura y autoridades municipales en el Estado de Jalisco, localidades
rurales, al igual que elecciones complementarias para diputaciones federales;
teniendo como resultado el seguimiento de una reforma politica pues este es el
altimo recurso para afrontar las expresiones del descontento popular, aunque
el costo de esta reforma halla beneficiado a los partidos de oposicion pero a la
vez hubo un avance significativo en la vida de democrata del pais. “El PAN

% Ibud. . p. 61,
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gand el escafio de Atlixco, Puebla, y ¢l PRD, gano el otro escafo de San

Andrés Tuxtla, Veracruz”.”

En lo que cabe a la Reforma del Estado, ja administracion de Salinas
(1988-1994) profundizo el proceso de reforma estatal que habia iniciado el
gobierno de, De la Madrid, cuyo objetivo principal era la estabilizacion de la
economia y él logré de un crecimiento sostenible; comentarios que fueron
muy alentadores pero poco viables. Pues el tipo y el ritmo de la reforma han
sido controlados por la clite estatal la que se ha mostrado renuente a aceptar
restricciones legales a su poder autonomo y a incrementar la capacidad del
Estado para interesar a la sociedad mexicana a fin de limitar 1a impunidad,
aunado a una sociedad civil la cual tiene escasos controles politicos sobre las
acciones gubernamentales; la democratizacion ha avanzado a un ritmo muy
lento y el sistema judicial todavia es ineficaz para limitar a los poderosos.

Es cierto que una serie de reformas legales ha creado un nuevo marco
institucional que ha permitido elecciones mas libres y limpias, pero €l PRI
sigue dominando la competencia politica; como ejemplo en las elecciones del
94 sus recursos eran mayores que los de todos los demas partidos en conjunto.

Por oira parte la elite estatal mexicana ha sido el actor central detras de
la reforma econdémica y a conservado ¢l poder autonomo para limitar los
derechos individuales en el futuro, prueba de ello son un numero considerable
de cambios institucionales que promueven el papel del mercado. Y no fue sino
hasta 1990 donde se prob¢ la efectividad de estos cambios cuando se propuso
el TLC, en el cual se necesitaban instituciones al poder autonomo del Estado
mexicano para convencer al capital extranjero y nacional de que el nuevo
modelo no seria cambiado por la llegada del nuevo presidente en turno, con un
proyecto diferente; hubo para ello una razon economica la cual era el acceso al
mercado de los Estados Unidos. De ahi que el TLC haya sido parte de la
estrategia de la elite estatal para complementar sus politicas y una
restriccién institucional externa que incrementa la confianza de los
inversionistas. Ratificando el debilitamiento del Constitucionalismo, ”’

Cuando los empresarios advirtieron que Salinas estaba dispuesto a ir
mas alla de lo esperado en lo tocante a las grandes cuestiones economicas,
como la privatizacién, la desregulacién y la liberacion comercial consideraron

% Jhid., 63.
¥ “Hay un matrimonio de conveniasia entre la elite estatal v los grandes intercses empresariakis, no &n un apego singero a
1as restriceiones constitucionales ni un respeto por los derechos en general™. Carlos Elizondo Meyer Serra. Qp. Cir p. 82
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que era el momento de construir una relacion, lo que implicaba cada vez mas
su involucramiento en las actividades del PRI. “En las elecciones de 1994, la
mayoria de los grandes empresarios apoy6 abiertamente al candidato

presidencial del PRI en una alianza mas explicita que en el pasadu::”.98

De igual forma los lideres de grandes organizaciones sociales
incorporadas al PRI también se benefician de la falta de respeto al Estado de
derecho y por lo tanto a no, apegarse al constitucionalismo, ya que se
mostraron igualmente vacilantes en la bisqueda de una reforma. De ahi que
algunas de estas organizaciones hayan sido los principales apoyos, sino es que
el de origen de! poder discrecional otorgado por la ley, un ejemplo fueron los
lideres sindicales.

Durante ¢l sexenio de Salinas, problemas como la rebelion campesina
de Chiapas y los asesinatos del candidato presidencial del PRI, Luis Donaldo
Colosio y el secretario general del PRI, José Francisco Ruiz Massieu,
evidenciaron la carencia de poder infraestructura para asegurar la carencia de
las leyes bésicas y con ello un nulo Estado de derecho. Los asesinatos no son
raros en la vida politica mexicana pues la falta de proteccion hacia los
derechos humanos esta bien documentada. “La falta de profesionalizacién en
las distintas policias es consecuencia de la falta de un apego al Estado de
Derecho”.”

De igual modo la creciente impunidad de los parcotraficantes es otro
obsticulo para el desarrollo del Estado de derecho, pues éste esta
perdiendo gradualmente su poder de infraestructura a medida que la
policia y el Poder Judicial entran en redes de influencia de los cérteles
que exportan drogas; siendo esto una consecuencia de la falta de un
aparato estatal que realice programas de profesionalizacién en sus
elementos. Pero que acciones toma el sistema de justicia para remediar
esto; en la realidad, niegan rotundamente toda responsabilidad en los
vicios que han desgastado sistemiticamente tal sistema, es decir los
policias culpan a los jueces de ser blandos con los delincuentes, los agentes
judiciales critican los abusos cometidos por la policia, los jueces federales
consideran gue los jueces estatales son particularmente responsables dela
corrupcion. En fin, al dltimo todos culpan a la sociedad entera de
promover y tolerar la corrupcién generalizada, siendo este el tipico
escenario que nos muestra el estado de paralisis del sistema de justicia.

% bid. , p. 82,
# ibid. . p. 86.
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Durante toda la vida politica de México la Constitucion ha sido
modificada por el advenimiento de cada presidente; esta falta de restriccion en
la forma como un presidente en ejercicio puede modificar la ley suprema
ayuda a explicar la debilidad del Estado de derecho en México. En el caso del
sexenio de Salinas la inica modificacion constitucional relacionada con la
administracion de justicia se realizo de una manera irbnica, ya que esta
reforma en lugar de preservar los derechos humanos, otorgaba mayor poder a
los agentes del procurador general al ampliar sus facultades de detencion y
arresto sin consideracion a los jueces.'

Pero es un hecho que gran numero de miembros de los cuerpos
policiacos participa en toda clase delitos y ésta es sin duda la razén principal
de la desconfianza que inspiran las instituciones de procuracion de justicia,
especialmente en la Policia Judicial Federal. Tal desconfianza sélo podra ser
desvirtuada a través de programas en los cuales se prepare a los
elementos tanto administrativos como cuerpos de seguridad, con una
adecuada profesionalizacién y para ello implica un buen servicio civil de
carrera en cada elemento. “Una buena medida es profesionalizar al personal.
Esta claro que el problema de justicia es mas administrativo que judicial, que
implica mas problemas sé ejecucion y operacion que de elaboracion de
politicas. Es mas un problema de organizacion y personal que de estructura.
Por lo tanto algunas instituciones deben mejorar si se pretende avanzar en este

campon 101

Por ultimo si se quiere una reforma del Poder Judicial, el éxito
dependera de tres factores: un compromise firme del Poder Ejecutivo en
lo tocante a la independencia del Poder Judicial y el diseiio de
mecanismos eficaces que puedan ayudar a mejorar ¢l desempeiio de los
tribunales en la administracién de justicia, tanto en la parte
administrativa, como en sus dependencias y policias; es decir
profesionalizar el sistema.

100 whe ahi la desconfianza de la gentz por la Policia. Una enauesta de opinién realizada en 1994 reveld que 72% dz la
poblacidn de is ciudad de México desconfia de la policis, esle senmtimento se confirmia con el caso de Gonzilez Calderoni. antigee
comandante de 1a Policia Judicial Federal. quien cometit algunos delitos en México y escapéa las Estados Unidos. donde fue srrestado.
Durante sa ammesto declard que preferia ser juzgado en los Estados Unidos, porque temia por sa vida si regresaba a México™. Manuel
Gonzlez Oropeza. Op. Cit., p. 107.

Y pid. .. 110.
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1.Las nuevas relaciones Estado- Iglesia.

Por otra parte, dentro del Estado actual mexicano uno de los temas
caracteristicos que invadié las relaciones con otras instituciones; fueron las
modificaciones a la reforma constitucional de la relacion Iglesia — Estado.
Empezaremos mencionando, que durante la administracion de Salinas pudo
dividirse entres periodos, en lo que cabe a la reforma Eclesiastica: en el
primero, se inicia con un discurso en su toma de posesion, con su propuesta de
una nueva relacion del Estado con la sociedad mexicana;, en el segundo
periodo cuando se introdujeron grandes cambios constitucionales, es decir la
observancia religiosa, en donde se establecieron relaciones diplomaticas con el
Vaticano, v el tercer periodo en los ultimos afios de Salinas, ya que en ese
periodo se cometieron hechos muy sangrientos, aun en relacién de altos
mandos eclesiasticos y los acontecimientos de Chiapas, que a la postre
sirvieron a las autoridades eclesiasticas para tener injerencia en asuntos
relacionados con el Estado, como veremos mas adelante.

Un hecho fundamental para que las relaciones entre Meéxico y el
Vaticano se estrecharan fueron las visitas que sostuvieron el Papa Juan Pablo
II a México durante el sexenio de Salinas y que a la postre sirvieron de presion
para modificar enmiendas dentro de la reforma de la Constitucién en los
articulos 24, 27, 3, y 130, siendo las mas significativas en la nueva legislacién
el reconocimiento formal del derecho a la asociacion religiosa y, por ende, el
de la libertad de los fieles para establecer organizaciones y expresar su fe
colectivamente. “Desde 1922 hasta 1992, no se le reconocia posesion legal a

los agrupamientos religiosos llamados Iglesias™.'®

En lo que cabe a las enmiendas de los articulos son un tanto difusas y
absurdas ya que tratan de ser ambiguas para ambas partes, como por ejemplo
el articulo 24 indica que las ceremonias religiosas publicas se celebraran
normalmente en las iglesias, y que las celebradas se sujetaran a una
regulacion; por lo que toca a la educacién en la enmienda al articulo 3° se
elimino la prohibicién absoluta de intervencion de las organizaciones
religiosas en las escuelas primarias y secundarias, normales para maestros y
escuelas para obreros y campesinos con ello saliendo muchas de estas escuelas
de la clandestinidad en la que se hallaban pero sin embargo €l articula también
establece que la educacidn piblica serd laica y por lo tanto sera
completamente independiente de toda doctrina religiosa, cosa contradictonia;

192 £ sbarto J. Blancarte, Op. Cit., pl51.
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el articulo 27, en donde se le prohibia adquirir, poseer y administrar inmuebles
que se les cedieran, ademas de considerar a todas las iglesias como propiedad
de 1a nacién; y por Gltimo en las enmiendas al articulo 130, en donde se les da
la facultad a los religiosos para votar y eliminar ciertas restricciones a los
religiosos en cuanto a su libertad de expresion oral y de imprenta, pero asi
como el no criticar las leyes fundamentales del pais y de comentar la politica
nacional ni hacer campafia proselitista a favor de un candidato de cualquier
partido politico, ni establecer un eslogan politico en materia de publicidad en
contra de las leyes o instituciones del pais. En la enmienda se derogan
prohibiciones, limitando a las iglesias a tener las propiedades indispensables
para los propdsitos religiosos dentro de los lineamientos establecidos por la
ley, conI 0esllo siendo esta ambigiiedad incoherente y punto de debate por las
iglesias.

Sin embargo se empezaron a mostrar ciertos limites en la nueva
relacion, pues segin grupos militantes del sector eclesiastico, “la ambigiedad
de la ley escrita permite que el gobierno controle la accion de las iglesias”,
pues con ello demostrando que el Estado liberal conjunto a todas las
organizaciones de una forma legal o ilegal y que mejor que esta fuese por la
via de un marco legal, es decir mediante la reforma de la Constitucion, pues el
Salinato rompié con todas las formas imposibles € inimaginarias de como se
debe de gobernar y establecer un Estado que absorbe a todas las instituciones
en si mismo.

Esto orillo a que la administracién de Carlos Salinas de Gortari fuese un
elemento que desequilibro la politica econoémica asi como una destruccién del
modelo socioecondmico y del modelo ideologico y politico que surgié con la
formacion de Instituciones, es decir la Revolucién. Pruecba de esto es en la
esfera religiosa, donde mas que un proceso de desregulador de las actividades
de la Iglesia observa el abandono del radicalismo revolucionario, como
ejemplo claro la implicacion de una “comision de paz” encabezada por
autoridades de l1a Iglesia en el conflicto de Chiapas, teniendo como resultado
un intervencionismo de la iglesia que sirve de mediadora” en un problema
politico y militar que solo le toca dar solucion al Estado, donde dicha
intervencion eclesiastica es real."™

103 “Aceptindose estas reformas a fos anticulos ya mencionados tanto por Ia Santa Sede y ¢l gobiemo Mexicano™, /bu. , p.
154.

V04 L 1 oual 5i se hubicra puesto eu mecanismos de ur cousenso lagal, est imervencion 1al vez no existiera, aunque lu orden
salié del poder divino del Dios Salinas™ find. , p. 160.
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En dicha ambigiiedad de la Iglesia y el Estado, para cierto sector la
Iglesia gano mds dentro de las reglas del juego, pero el Estado controla su
operacién mediante un marco legal ya que ahora se les recomoce um

registro. “Con esto ¢l Estado controlara toda la parte en la nueva relacion™.'®

Por tltimo poedemos mencionar que la tendencia que puede observar es
que las Iglesias estin socialmente mas comprometidas y por la misma razon
mas dispuestas asumir un papel de denuncia critica contra toda forma de
corrupcion y de contrapeso contra el Estado o cualquiera otra expresion del
poder politico; ya que ellos tienen el poder absoluto, siendo esto una
consecuencia natural de la oposicién.

2.La relacion Estado- Empresa.

En lo que cabe a las relaciones entre el Estado y las empresas en el
México contemporaneo se ha ido incrementando la fuerza econémica y
politica de las empresas, elio se debe a la formidable expansion de la
movilidad internacional del capital y la transicion de México hacia una
economia de mercado. Esto nos dice que a mayor movilidad del capital
aunada a una liberacién econémica y la reforma del Estado ha
modificado radicalmente el contexto de la accion estatal, la actividad
econémica privada y las relaciones sociales en general; pues estas
transformaciones han redefinide también los términos de las relaciones
Estado — empresas y las han colocado en un vasto proceso de
reorganizacion social, politica, y econémica.'®

Para que el Estado tenga capacidad de influir en las elecciones que
hagan los inversionistas, tendra que variar considerablemente entre los
periodos y los sectores; de ahi que el tipo de colaboracion entre las empresas y
el gobierno sea tan importante como el grado de coordinacion existente enire
ellos para la produccién de resultados econdmicos y politicos colectivos.

Si nos remontamos al pasado la relacién del Estado con la elite
empresarial, tenemos que los acuerdos de cooperacion pasaron a ser luchas es
decir se paso de la cooperacion a la confrontacion entre los dos sectores, que
fue desde 1940 hasta 1970 en acuerdos de cooperacion, al pasar este periodo
sé cayo en un parteaguas de las relaciones como punto culminante en 1982,

195 mid.,p p. 158, 159

106 w o g vez, Ia liberacidn econdmica magnificd de nuevo el poder estructural en expansion de las empresax, amplisndo mis
Ia avionomis de decisién y las opciones de mversifn a disposicién de inversionistas privados. asi comw 1segurando tales ganancias
medisnte 18 introduccion de una serie de grandes reformas constitucionales”. Blanca Heredia. Op. Cit., p. 190.
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“Las profundas transformaciones sociales provocadas por la rapida
industrializacion y la naturaleza marcadamente desigual en términos
sectoriales, regionales y de ingresos del pais acabo por grosionar las
condiciones sociales, econdmicas y politicas, en las cuales habia operado el

acuerdo entre las empresas y el gobiemo”.lm

En el auge del periodo de la crisis de 1982, se impusieron restricciones
que normalmente impone el control privado sobre el capital a la politica
econdmica, reafirmandose con mayor severidad. Cuando Miguel de la Madrid
asumi6 la presidencia la tarea primordial era el controlar la crisis y la
estabilizacion de la economia y para ello era necesario detener las fugas de
capitales y llegar a un acuerdo con los acreedores internacionales, en lo cual el
control del gobieno sobre el trabajo organizado y su dominio directo de la
fuente principal de los ingresos de divisas facilitaban el proceso de ajuste.

“Facilidades a las elites econdmicas”.'®

Esta estrategia resultd relativamente exitosa hasta 1985 y que de ahi en
adelante se volvio insostenible. El plan original consistia en el
restablecimiento de la comunicacion y la colaboracion con las grandes
empresas; la marginacién de los lideres empresariales radicales y la
ratificacion de la alianza del gobierno con los industriales privados asi como
conformacion de programas financieros. “El FICORCA”. 109

Esto sirvié en un marco de reestructuracion de la economia con las
organizaciones mediante medidas que permitieron la reestructurar la economia
con la industria. “La restauracion de, De la Madrid con las empresas. Sobre
todo en lo tocante a la alianza con la industria, empezo a flaquear entre 1985 y
1986; el colapso de los precios del petroleo privé al gobierno de un activo
decisivo y elevé el poder de los acreedores internacionales y los tenedores de
los activos moviles a niveles sin precedentes, con el fin de establecer el
antiguo pacto con el sector”.' '

Esto nos indica que para 1986 se estaba preparando el camino hacia las
relaciones del sector empresarial y en el aparato estatal experimentando
grandes cambios, con ello intercalando las grandes elites estatales y los
inversionistas privados dando paso a que los dos sectores del medio

7 thid. | pp. 192-194,
1% pd.,p. 196,
199 id., p. 196.
W0 mid . p. 198.
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empresarial adquirieran un enorme peso y una posicion central cada vez
mayores, nos referimos a ¢l de los exportadores y el de los nuevos grupos
financieros privados.

Pero a su vez, esto tuvo ¢omo consecuencia un impulso a favor de los
mercados que minaba gravemente a las elites de la politica desarrollista,
fortaleciendo una nueva generacion de elites tecnocraticas favorables al
mercado. Aunado a los amreglos emergentes entre los agentes, en donde la
serie de acuerdos que tomaron ambas partes beneficiaria mas a las empresas.
“El pacto de Solidaridad Econémica (PSE), en diciembre de 1987 Hi

La reforma de las empresas y la transformacion del Estado en los afios
de Carlos Salinas fue trascendental ya que desde que tomo la presidencia en
1988, tomo la decision de fortalecer los lazos con las grandes elites
empresariales y profundizar la reforma a favor del mercado. “Poner en marcha

» 112

el nuevo proyecto economico”.

Esta reforma econdémica primero que nada consistia en la rene gociacién
exitosa de la deuda, aunada a la liberacion progresiva del régimen de inversion
extranjera de México, la cual resulta decisiva para revertir la salida neta del
capital y promover el regreso pleno de México a los mercados financieros
internacionales privado. Se establecié un proceso de desincorporacidn, es
decir la privatizacion, la fusién y la liquidacién de empresas estatales;
experimentando un salto cuantitativo y cualitativo, se paso de ser mas a menos
y mejor, de cantidad a calidad. 13

Asi también se desencadenaron una serie de reglas en torno a facilitar el
manejo de la economia con en exterior; se redujeron los controles
gubernamentales directos sobre las transacciones privadas y las reglas que
gobernaban tales transacciones se hicieron mas simples y flexibles. Como
resultados de estos cambios, el financiamiento gubernamental se orienté en
forma creciente hacia el mercado, la actividad financiera privada florecié,
y la importancia de la bolsa de valores experimenté una expansién
formidable asi como el componente mis importante para darle un marco
constitucional a la reforma econémica es decir la introduccion de
reformas institucionales profundas, cuyo objetivo central era el

" ., p. 300.

"2 d p. 201

12 sl se privatizaron ¥ dieron Jos mejores incentivos # las entidades con mayor trascendencia en cuanio a entrada de
capital”. Jbid. , p. 202,
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aseguramiento del cambio hacia una economia de mercado. Siendo las
dos iniciativas mds importantes }a expansion de la autonomia del banco
central y la negociacién y la conclusién del Tratado de Libre Comercio
(TLC).

Esto trajo consigo efectos importantes sobre las empresas ya que s¢
fortalecié la seguridad de su propiedad y produjo un agudo incremento en la
centralidad econémica y politica de esté, teniendo ganancias considerables;
aunque su distribucion entre diferentes categorias fue muy desigual, ya que la
liberacién econémica implico para algunas enormes ganancias y cOStoS
considerables para la mayoria es decir ganaron los grandes conglomerados
multisectoriales como los sectores de bienes exportables y, las empresas de
menor tamaiio que operaban en un solo sector tendieron a perder. “ Se dio una
nivelacion del juego econdémico muy rapido y por lo tanto un desajuste

marcado entre el comercio y las finanzas™.'"*

El auge de la inversion extranjera tuvo efectos importantes
interrelacionados ya que proveyo los recursos para el financiamiento de déficit
comerciales sin precedentes, resulté fundamental para salvar la brecha
existente entre el ahorro y la inversion internas, actuando asi como factor
decisivo para la reanudacion del crecimiento econdémico y permitio que el
gobierno mantuviera una estrategia de tasa de cambio semifija como el
sustento de la estabilizacién de los precios internos.

Esta liberacion econémica en conjunto tuvo otros dos efectos sobre la
estructura y composicion del sector privado pues aceleré la concentracion de
la propiedad privada y del poder de mercado en un pequefio numero de grupos
y ayudé mucho a consolidar la recomposicion del poder en los estratos
superiores del sector privado. ns

Por otra parte los efectos de la liberacion econdmica sobre el aparato
estatal en el periodo de 1988-1994 contribuyeron a que se desarrollara una
monopolizacién de la politica econdmica por una nueva generacion de elites
tecnnocraticas orientadas hacia el mercado facilitando la comunicacion con
los grandes inversionistas privados, permitiendo con esto  niveles
insolitamente elevados de congruencia y coherencia en las politicas.

b, p. 206,

1 porque solo beneficia a cioro gupo estd liberacion, 1a apenura comercial tendia tambidn a beneficior en forma
desproporcionada a los grandes grupoes econdmicos, por dos razenes fundamentales. Por una parte, su tamaito, su acceso a los recursos
financieros barmos v abundartes ¥ su naturaleza divearsificada, facilitaban su capacidad tanto para sjustarse a la mayora de la

competencia externa coma para baeficiarse son las ventajas ¥ oportunidades creadas por la liberacion comercial”™. Ibed. . p. 209,
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Dichas politicas tenian que regirse bajo una congruencia un
presidencialismo sélido, el cual tenia que manejar las relaciones entre el
Estado y las empresas, para ello Salinas se aboca su imagen perfecta en
Meéxico y ante el exterior, dio inicio a su programa Pronasol, el cual pretendia
mitigar los costos sociales de la estabilizacién y el ajuste asi como para
fortalecer la base de poder del régimen y de la presidencia entre los sectores
populares y lo mis importante dar una mayor profundizacién de la
liberalizacién econémica y su estrecha colaboracién con los grandes
inversionistas y grupos financieros, con miras de consolidar su exacerbado
poder presidencial. Es decir primero tenia que consolidarse fuertemente ante
el grupo de liberales (tecndcratas), para después tener el poder y el respaldo de
las elites empresariales, con miras hacia fortificar su dictadura. “A través de
una coalicion del poder en donde el vehiculo favorito para la construccién de
una nueva coalicién social capaz de fortalecer la dominacién del PRI y de
proveer los apoyos sociales para un nuevo periodo de crecimiento estable y
rapido era la propia reforma econdmica. El socio principal de la nueva
coalicion era la empresa “moderna”, es decir, las grandes empresas nacionales
internacionalizadas” "

Cosa curiosa fue que la administracién de Salinas no ocultaba su
desprecio por los productores privados ni su preferencia abierta por los
grandes empresarios modernos. “La relacion del Presidente con los

empresarios de gran elite”.""”

Esto dio como resultado un liberalismo desigual para los empresarios
nacionales es decir que la industria nacional al no poder competir con las
medidas a las cuales se habia condicionado el mercado internacional
(liberalismo economico), éste no sobreviviria sin la ayuda del proteccion e
intervencion del Estado y eso generaria como resultado condicionantes para la
no-intervencion de este grupo de Industriales a través de organizaciones
(Camaras y confederaciones de industriales), en la formacién de politicas
comerciales que pudieran estorbar o delimitar el desarrollo de la economia (en
especial en la politica econdmica). “Una serie de medidas que condicionan la

politica econdmica entre los empresarios mexicanos y el Estado”. 18

Por otra parte también debemos de tomar en cuenta que esa evolucion
del Estado se ha venido extendiendo desde el Porfiriato hasta nuestros dias de

Y6 hid, ,p. 213,
" Ipid ,pald,
"8 rhid, ,p. 214,
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manera sustancial; ya que los avances en materia de tecnologia y redes de
comunicacién han acrecentado, al igual que los servicios basicos como la
salud 1o cual se muestran en las tasas de poblacion y mortalidad, asi como
vivienda, educacidn, empleo y salarios. Este crecimiento gradual a través de
tantas décadas ha significado el resultado un mejoramiento en las condiciones
de vida de la sociedad mexicana; esto dentro de un marco del Liberalismo en
un principio, y posteriormente extendiéndose en el puevo entorno del
Neoliberalismo {Ver grdficas correspondientes en materia de avances del
Estado a través de su evolucion}.

Como conclusiones tenemos que la liberacion econdmica y la reforma
del Estado cambiaron la estructura y la composicion del Estado, asi como del
sector privado de ahi que aumentara la capacidad del Estado pero su
autonomia se limitara, es decir la capacidad de las elites gubernamentales para
seguir cursos de accion diferentes de los demandados por los grandes
controladores del capital experimento una baja sustancial.

Al igual que para las empresas que bajo esa reforma economica que se
inicio en 1980 y se profundizo a principio de los afios 90 genero cambio
importantes, ya que por principio de cuenta el poder econdmico se concentra a
niveles extraordinarios. Pero para algunos y para otros no, ya que nos
encontramos con un Estado manipulado bajo el sector de las elites
empresariales que bajo las alianzas de un dictador (En ese entonces el
Ciudadano Presidente Carlos Salinas de Gortari), primero cred y luego
traiciono y que supo llevar al Estado rector a la perdicion. Aunado a la alianza
entre Estado y empresarios (divididos entre empresarios  de
multiconglomerados internacionales y empresarios nacionales) en la cual los
arreglos fueron muy excluyentes, ya el arreglo llevo a los inversionistas
nacionales a repatriar gran parte de su ahorro en el exterior, dandosele un
apoyo e impulso y reestructuracién de las exportaciones lo cual se tradujo a la
larga como un pacto que fracasé en su intento anunciado de inaugurar y
sostener un nuevo periodo de crecimiento elevado y estable, es decir hacia las
entrafias de un primer mundo, en lo cual, fuimos engafiados.

Pues los costos de la recuperacion econdémica en términos de la
formidable expansién de la vulnerabilidad externa del pais fueron cada vez
mas evidentes a través del tiempo y terminaron en explotar en la cnisis de
diciembre del 94, poniéndose de manifiesto en ese momento ¢l poder de los
tenedores de activos méviles que se habian acumulado con Salinas(Tanto los
sucesos politicos: asesinatos, levantamientos de grupos armados), pusieron a
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temblar la economia, volando el capital invertido a economias que les
resguardara seguridad y rentabilidad. Al igual que los grandes inversionistas
nacionales evadieron el peso, viéndose atrapados con la mayor parte de sus
activos atados a inversiones fijas, siendo esta situacién obvia ya que estaban
inmersos en un juego sin salida, pues ellos también habian participado.

Ahora tendra que trabajarse mucho en materia financiera y economica
para ayudar a encontrar nuevas formulas de cooperacion, las cuales seran
cruciales en lo econémico y lo politico. Actualmente se ha trabajado pidiendo
prestamos economicos, en donde organismos financieros como es el caso del
Banco Mundial nos ayuda, quedando claro su poder auténomo (Paquetes de
ayuda financiera), los cuales no s6lo sirven para rescatar economias
daiiadas por la liberacién de los mercados mundiales, si no también para
poner de manifiesto la poca regulacion del Estado ante organismos que
interfieren en la economia de otros paises, perdiendo toda capacidad de
regulacién y gestacién en el proceso regenerador de su economia, siendo
estos procesos econémicos y la falta de legitimidad de un Estado los
problemas en los cuales se tienen que incurrir y dar solucién de manera
inmediata.

IV. El Estado y Ia Administracién Publica en México.

En la actualidad el Estado se enfrenta a una inspeccion minuciosa, desde sus
medios de gobierno y administracion ya que las condiciones actuales del
tiempo en el que estamos, permiten que esté, tienda a la accion y a la rapidez
del cambio. Pues a diario se viven acontecimientos que no siempre son
previstos y, por ello marcan la evolucién del Estado.

Para que un Estado pueda intercalar con la sociedad, es necesario un
buen funcionamiento del Gobierno en turno. Esto dependera de que se dirijan
esfuerzos en el presente para construir un futuro solido, mediante consensos y
acuerdos, ya que se necesita que la ciudadania tenga participacion afondo
tanto en los problemas sociales y, a su vez en los procesos electorales; con ello
teniendo pluralidad democratica “... estos son producto de proyectos que, con
sus demandas, presiones y movimientos, generan condiciones donde se
manifiesta una faceta del poder: la pluralidad™ '"

N? picardo Uvalle Barrones. “El redimensionamiento dz la adminisiracién piblica”. en, El Cotidiano 72.p. 4
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De ahi, que la reforma del Estado tenga como objetivo mejorar su
racionalidad, es decir mejorar sus resultados en cuanto a existencia y calidad;
ya que el objetivo de esta, es abatir costos innecesarios que repercuten en ia
vida publica, eliminar el patrimonialismo de la funcion publica y determinar
las reas que corresponden a la vida de la sociedad y las que corresponden al
Estado, pues al ampliar y mejorar sus capacidades de direccion, la reforma del
Estado permite dotarle de mejores medios de gobierno “... la reforma del
Estado devuelve a éste su razon de ser: responder con creces a la sociedad;
Esto significa que sus funciones tienen que ser consecuentes con el progreso ¥
el desarrollo de la sociedad, y no asumir tareas que en sentido estricto no son
fundamentales. Cuando e! Estado aumenta su intervencion de espaldas a la
sociedad, sobrevienen situaciones que deterioran su capacidad de conduccion,
provocando situaciones donde el déficit fiscal y el uso excesivamente
politizado de los recursos financieros y presupuestales provocan que broten
lealtades no ciudadanas, sino partidistas, gremiales o corporati\.fas”.1 0

La reforma del gobierno que va de la mano junto con la del Estado, es la
que permite el ambiente de la administracién piblica. La cual es enfatizada
como la fuente de los males financieros y sociales que los paises enfrentan, es
considerada la causa principal de los desajustes del Estado; sin embargo
también constituye el sistema de capacidades que los Estados han
institucionalizado para asegurar el bien piblico y los intereses politicos.

El objetivo de la reforma del gobierno es que exista mayor
participacion ciudadana, y asi s¢ establezca una convivencia publica y opinion
que sea determinante para decidir rumbos, tiempos y tacticas de gestion
publica, implicando que en estd reforma se formulen y gestionen planes,
programas, proyectos y politicas piblicas, con el fin de dar legitimidad a los
consensos politicos y poder dar solucién, en el acontecer de lo publico. Esta
da prioridad a puntos como, el redimensionamiento de la administracion
publica; la profesionalizacién del servicio publico, el cual es demasiado
importante por el tema de investigacion; las modificaciones legales al régimen
administrativo; el impulso a los programas de simplificacion y desregulacion
administrativa; la institucionalidad del Servicio civil de carrera y el impulso a
los proyectos de descentralizacion politica y admimistrativa.

El redimensionamiento de la administracion publica se refiere a evaluar
los rendimientos y contribucién a favor de la vida publica, ya que la
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administracion piblica es el gran medio que permite al Estado gobernar a la
sociedad, su compromiso es con ¢l sano desenvolvimiento de las fuerzas
productivas, el aumento del creciente economico y la busqueda del bienestar
social. Su vez permite que el Estado mediante sus acciones de gobierno,
pueda dirigir mejor a la sociedad, en donde el gobierno en accion es la
actividad organizadora del Estado en la sociedad.

Aludir al redimensionamiento de la administracion pablica es rescatar el
legado humanista, su importancia historica y su papel en la consolidacién de
la sociedad contemporanea; es decir es darle legitimidad a la administracion
piblica con la sociedad, qué es y para queé.

En el caso mexicano, la administracién piblica es de importancia
central, en la actualidad sufre transformaciones de acuerdo al Estado y a la
reforma del gobiemo; pues la administracién publica es punto de mediacion
de la vida institucional en consecuencia, como lo menciona Uvalle: “..su
redimensionamiento debe contextualizarse en los logros, carencias,
contradicciones e insuficiencias de la accién estatal y gubernamental; de esta
manera su redimensionamiento no responde a situaciones casuisticas, sino a

requerimientos de los cambios nacionales y mundiales.'”!

Por otra parte, desde la puesta en practica de la Constitucion y hasta los
gobiernos cambiantes con el mismo modelo, las reformas de la administracion
piblica se impulsaron para racionalizar su vida centralizada, intervencionista y
multifacética, es decir se daba vida a un Estado intervencionista y
comprometido con las banderas del bienestar social postuladas por la
Revolucion de 1910 y la Constitucién de 1917, Este Estado emprendio la
construccion de importantes obras de infraestructura, que intervinieron en la
produccion y distribucién de la riqueza social.

Y no fue, sino hasta las reformas administrativas de 1982, en donde se
trato de imprimir mayor racionalidad y consistencia a un Estado que tenia
participacién directa, empresarial y administrativa en la esfera economica,
pues fueron reformas que eliminaron obsolencia, deterioros y desgastes que
inhibian el desempeiio productivo de la administracién pablica.

Pero que paso posteriormente con los cambios mundiales que se
derivaron de las distintas politicas de la nueva era; el Estado y la

2 vid, ,pT

67




administracioén publica son sacudidos y permeamos por la profundidad de los
cambios tecnolégicos que en la nltima década han provocado la entrada al
mercado internacional de las economias abiertas, la formulacion de agendas
comunes de gobiemo, la integracion de comunidades y Estados y la
competencia en una escala que no tiene precedente. Por ello implico un nuevo
papel del Estado y la administracion pablica hacia transformar una variedad
de cambios en su organizacién y funcionamiento'*?

Esto trajo como consecuencia que para los afios de 1988 a 1994, hubiera
una disminucién organizativa y funcional de la administracién publica,
respondiendo la politica de privatizacion al concepto de reforma del Estado.
La cual no esta a favor de un Estado propietario ni administrador, la cual esta
a favor de la contraccién y disminucién de su expansion, pues la famosa tesis
del mercado tiene preeminencia para situar y evaluar los costos de
administracién piblica. Prueba de ello, es los recortes a las plantillas de
personal, generando inseguridad en los cargos.

Esto nos pone a pensar, que se debe de hacer una revalorizacion de las
personas que son leales a los intereses primordiales del Estado por parte del
servicio publico y valorar su existencia y permanencia a la vida institucional.
De ello dependera que las instituciones publicas se desarrollen mejor a través
de que el factor humano tenga mejores oportunidades para progresar,
superarse y desarrollarse y ademas de que su competitividad sea reconocida
individual y grupalmente; y no una maquinaria humana por concepto de
ahorro'2’, como muchas veces se le considera al servidor publico.

A su vez, es importante contar con politicas que ayuden a tener una
vision mas moderna que funja como efecto multiplicador de los cambios
institucionales, pues la ausencia de esta provoca para el servidor piblico
inseguridad y desproteccion laboral, y mas donde la contratacién del gasto
piblico afecta de manera inmediata al capitulo de los sueldos y los salarios.
Ya que sin certidumbre en las condiciones de trabajo, no es posible que el
servidor publico se entregue con dedicatoria al cumplimiento de sus labores,
con eficiencia y calidad; y por lo tanto no habra bases eh incentivos de
profesionalizacion en el servir publicamente a la sociedad.

122 upye 1983 » 1988, ol redimensionamiento de Is adminisizacién publica se traduce en politicas que detienen s erecimiento
administrativo, depuran su funciomamicilo ¥ comigen Sus €X¢esos, destacando 1o politica de privatizacién, fusién, liquidacion ¥
trasferencia de otganismos y empresas publicas. El redi i = ido liene como meta de gobicmo disminuir ¢l tamsfio

administrativo del Estado y por eso la propia administracion pibiica es reestructurada con el bisturi financiero™ fbid. . p. B.

“La nocién peyorativa d considerar al trabajador 3l servicio del Estado como tecurso humano desvaloriza sy condicidn
humana, considerindolo una piezs mis en el engranaje del llamado sparato sdminisirative. Un efecto de situacién es, que ouamo se
recortan plantifies de personal s¢ sfirma que habrd ahorro de gasto, &5 decir, no més pago por concepto de trabajo™. fhud. . p. 9.

68




Prueba de ello, es que cuando la funcion piblica se desalienta es porque
sé forzan disciplinas y las restricciones predominan como pautas de
regulacion, y esto trae como resultado la desmotivacién en el servicio piblico
y que se pierda el compromiso para servir a la sociedad.

Se debe de tomar en cuenta siempre, que el servicio publico debe de
revalorarse como centro del quehacer estatal, ya que ahi permeara su
competencia; pues al conjuntar motivacioén, seguridad, integracion y valores
compartidos, tendrd mucho que aportar a favor de la sociedad y, de la
administracién publica, con mira de una inversién en la profesionalizacién124;
lo cual implicard recuperar la confianza en lo que es y hace una buena
administracion publica, y un buen servicio publico profesional competente, el

cual es el elemento para que esté, sea eficiente.

De esta manera, el servicio publico es una pieza clave en la medula
gubernamental y administrativa, la cual se tiene que apoyar en sus ambitos
presupuestales, de calidad de vida en ¢l trabajo y la necesidad de alentar todo
aquello que significa creatividad e innovacién, lo cual serd clave para la
profesionalizacion de los servidores publicos.

Por otra parte, la administracién publica adquiere un estatuto nuevo a
raiz de lo publico, ya que no se refiere inicamente al Estado, sino que
adquiere un contenido publico social, que plantea una nueva comunicacion
entre sociedad y Estado, dando lugar al Estado socialmente necesario; es decir
la participacion ciudadana es de wvital importancia en el quebacer de la
sociedad, y para ello la instrumentacion de politicas seran de vital
importancia.

El papel y la actualizacion del administrador publico, viven una rapida
transformacion y desarrollo en la sociedad como en el Estado, de esta manera
las modalidades profesionales del administrador publico se encuentran en
relacion estructural del Estado y la sociedad. Como se comunican, Ricardo
Uvalle nos menciona en los términos siguientes: “...esa relacion existe cuando
la sociedad se comunica con el Estado a través de su conciencia politica que es
el parlamento. Pero, también por los partidos politicos, sindicatos, colegios,
asociaciones, colonos, camaras y confederaciones. A su vez el Estado se
acerca a la sociedad por intermediacion de la administracion piblica para

124 ui| wrvicio piblico debe considerarse como un conjunto de invarsiones, ne por mero rubco de gastos, sino porque la
inversita integra clementos intelectuales, dicos y profesionales, sdamds de aprendizajes, expaticncias y resultados que forman paste del
inventario positivo de s administracién publica”. [bid. , p. 10.
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llevar a cabo una reproduccion de las condiciones y relaciones de vida de la
propia sociedad”.'"?* -

Sin embargo, es la propia naturaleza de la sociedad, la que dicta no solo
el modo de ser del Estado, sino el modo de vida de la administracién publica,
a la cual se le llama Estado en accion. De esta manera, la naturaleza de la
administracién pablica es por tanto, politica y social, pues su radio de accién
es el espacio publico que sdlo al Estado concierne; social, porque sus
funciones y actividades llegan a los seres humanos pues le preocupa que la
vida e intereses particulares sean beneficiados en términos de prosperidad y
bienestar que es a la vez el desarrollo y bienestar del Estado.

Por tanto el Estado es la organizacion de la sociedad y de ahi que la
administracion pablica en su papel de mediacion entre el Estado y la sociedad,
siga redoblando actividades que la sociedad por si misma no puede
desarrollar, pues a raiz del la s diferentes necesidades economicas se necesite
un cambio estructural; aunado al surgimiento de crisis que se manifiesta con
inflacion, desempleo, caida de la produccion y contraccioén de mercados.

Dicha crisis actual tiene sus raices en los ailos setenta, llevando nuevas
ideas para plantear las relaciones entre el Estado y la sociedad; las cuales
parten de las transformaciones sobre la vida de la sociedad desde la
perspectiva politica, histérica, la cual desarrolla actualmente el Estado en la
sociedad. Que bajo el lema de revolucion conservadora'”®, paises fuertemente
industrializados han tomado la batuta en cuanto a la reprivatizaciéon de
entidades, que antes solamente al Estado le correspondian, cambiado ese
entorno de! Estado con la sociedad a favor de los cambios economicos
mundiales, es decir la ruta hacia lo neoliberal del nuevo milenio.

Pero, nosotros los administradores publicos como estamos preparados
en cuanto a los nuevos cambios, y al entorno del “practico” Estado neoliberal;
De esto nos menciona Ricardo Uvalle: “..pues dicha modernizacion del
cambio estructural del mundo actual nos obliga revisar cuales son las
debilidades de la sociedad y cual las capacidades reales del Estado en
condiciones de escasez de recursos y recesion econdmica. Los instrumentos

125 pi ardo Uvalle Berrones. “La formacion y actualizacion del administredor publico”, en, UNAM. p. 295

125 pyio e Iema e 13 "Revoluciin Conservadora”, los Estados Unidos de Noneamerica y la Gran Bretafla, han miciado (ésta
desde 1979) cambios que rebasan en ouas épocas hubiesen sido itrealizables. Con purga politica, han venide eliminando eslructuras,
funciones y drganos de la administracién publica argumentando que ef tamadio del Estado (obesidad), debe reducirse devolviendo a la
sociedad o que le pertmece y puede haca. El paradigma que orienta tal decision es |lamado monetarismo, concepcidn econdmica y
politica que sostiene las tesis de més sociedad y menos Estado™. Ibid. p, 197.
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analiticos y conceptuales actualmente en uso, son por lo general, orientados
para explicar realidades diferentes en las cuales fueron construidos. Al
caracterizarse en su contenido el cual es para estudiar realidades prosperas, en
donde la abundancia es lo comun y lo escaso la excepcion. Entonces, nos es
posible continuar estudiando con sistemas de pensamiento desactualizados, los
retos y las complejidades de realidades cotidianas que exigen tratamiento

diverso para llevar a cabo una interpretacion fidedigna de las mismas”. 7

De zhi la obligacién del administrador de acrecentar su panorama y
conocimiento cientifico, hacia los nuevos retos del fin de milenio;
engrandeciendo el ambito profesional, a través de una revisién continua de la
materia, métodos de investigacion, bibliografias, perfil profesional, campo de
trabajo, sistemas de ensefianza y una mutua relacion entre la investigacion y la
docencia; esto dltimo ayudara a retroalimentar las necesidades de los
individuos, la sociedad y el Estado con el quehacer del administrador piblico.

De esta manera su mision es primero, saber administrar al Estado en
condiciones de escasez y crisis y, la segunda es realizar proyectos de calidad
que ayuden a la prosperidad de los tiempos dificiles, cuando el Estado lo
requiera. Por lo tanto la mision del profesional administrador publico esta en
el cambio, ya que los reclamos de la sociedad apuntan hacia una menor
presencia del Estado en la economia y, por ende es papel del administrador
piblico proyectarse en las realidades det Estado, e innovar en ideas,
conceptos, y metodologias; caracteristicas de su postura profe:sional”’3 ya que
esté, entre mas conozca, mas le faltara comocer, pues el universo de lo
cientifico no tiene fin.

Estando de acuerdo con lo que menciona Ricardo Uvalle: «...tradicion,
actualidad y perspectiva es la trilogia que acompafia a una profesion digna
como es la Administracién Pablica. Su funcién mediadora entre el Estado y la
sociedad, exige en condiciones nuevas, mejorar la obtencién de los
rendimientos administrativos. Por lo tanto es hora en que a partir de lo
realizado, se lleve a cabo un proceso de revision, actualizacién e innovacion
de 1a profesion”. '¥

12 i p. 298.

128 o~ omo ciencia social, la administracién piblica est obligada a revisar {os elementos cognoscitivos que la sustentan. Su
&xilo como profesion radica an 1a forma en que alimana y matre su basamento tedrico y aplicative. Si dmicametne se rige por 18 prictica ¥
1a experiencis PER SE, girs en s propio cje pars negar asi rmisnea b superacitn profesional. Esta es resultado de lo que se hacs sin

soslayar conj lasdi i tedricas, metodolégicas y profesionales. De aqui depende también que la autonomia prefesional
de s administracidn piblica sea una reslidad, no mers posibilidad™. [Bid. , p. 301.
12%
ibid. ,p. 302.
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Papel importante dentro del contexto, en la reorganizacion de la
Administracion Pablica, son las estrategias hacia la Reforma del Estado'’; ya
que en todo el mundo la administracion publica esta sufriendo cambios; y sus
capacidades a la aparicién de un nuevo Estado el cual nace como resultado a
las grandes tendencias de fin de siglo, estas se manifiestan en el proceso de

desarrollo economico y social.

Es importante mantener al Estado como una institucion dentro de la
sociedad y para ello, es necesario determinar su area de accidn; como hace
referencia Carlos Cesar Pimienta: “..existen tres mecanismos principales:
privatizacién, que es la venta de activos publicos que no deben de permanecer
mas en el sector publico; publicacion, es la transformacién de organos
estatales en entidades piblicas no estatales, de derecho privado y sin fines de
lucro, que reciben recursos de presupuestos publicos ademas de otras fuentes
posibles; y terciarizacion es la contratacion externa de servicios que seran
ejecutados por terceros”.'>! Todas estas tendencias apuntando hacia una nueva
filosofia gerencial que se basa en la teoria de la competitividad, que asimilan,
innovan y se perfeccionan constantemente, cambiando el seguir reglas por
obtener resultados.

De esta manera la optimizacion de medidas para cambiar hacia una
rotunda y eficaz reforma del Estado, permeara a la administracién publica de
recursos los cuales seran capaces de competir y dar solucion a los problemas
de su entorno; como lo menciona Carlos Cesar Pimenta: “_..0cho principios
basicos se caracterizan dentro de las estrategias predominantes en el contexto
de la reforma de administracion  publica: desburocratizacion,
descentralizacidn, trasparencia, accountability, ética, competitividad, enfoque
en el ciudadano y el profesionalismo. Dichos principios son un marco de
analisis de procesos de reforma de la administracion publica, los cuales
pueden ser aplicados en cualquier pais como instrumento de estudio”. '

La desburocratizacion es la retirada de obstaculos a la implantacion de
una gestion mas flexible y responsable; es decir se deben de eliminar
procedimientos operacionales que no sean necesarios, aceptar la declaracion
de un ciudadano como una certificacion, revisar procesos de trabajo segun la

130 o Reforma dal Estado no disminuye significativamente los gastos piblicos, pero mejora su calidad y eficacia, ya que la
burocracia deja ¢l papel principal para ocupar wno secundario en la produccion de bienes ¥ servicios para la sociedad. La flexibilidad
administrativa, juto con el contro) de resultados, debe transformar a) Estado en una ofganizacién mas #gil, con accion descentralizada™
Carlos César Pimenta. “La reforma gerencial del Estado brasilefo en el contexto de las grandes tendenctas mundiales™, en Prospectiva,
p- 12

B i 12,

B2 jpd. p. 13,
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cadena de proveedor -cliente en la bisqueda de calidad, facilitar ia ejecucién
de las acciones del gerente publico y atender bien al ciudadano/cliente.

La descentralizacién se enuncia, que es regresar el poder a actores en
niveles mas bajos, siguiendo el principio de la subdiariedad donde el nivel
mas alto solamente debe ejecutar lo que no puede ser echo por el nivel mas
bajo, delegando todo lo posible al poder local.

La transparencia, que S€ Impone cOmo fundamental para substituir
controles burocraticos por controles sociales, ya que al desburocratizar y
flexibilizar la administracién, sera necesario darle mas publicidad a sus
acciones para poder controlar el buen uso de los recursos utilizados.

Lo accountability, (rendicion de cuentas) las cuales se refieren a la
contabilidad de los resultados, controlar y evaluar si los objetivos propuestos
fueron alcanzados con la productividad y calidad preestablecidas. Relacionado
con este principio esta el de la ética, ya que la flexibilidad administrativa a
veces abfe camino para una mala utilizaciéon de los recursos y par ala
corrupcion. Por eso la implantacion de codigos de ética, creacion de consejos,
difusion permanente de principios y normas son fundamentales en el proceso.

La competitividad abre paso a un Estado social liberal, el cual no
ejecuta directamente todas sus acciones pero si descentraliza y contrata
externamente todos sus servicios; y para ello es importante estimular la
competitividad entre sus proveedores.

En la administracién piblica muchas a veces se pierde en la ejecucidn
de grandes politicas, volviéndose mas para los intereses internos, es decir el
corporativismo y el burocratismo, que para su cliente el ciudadano. Y en este
sentido, es importante valorizar al ciudadano como principal consumidor de
los servicios publicos mediante la adopcion de estudios sobre la satisfaccion
usuarios como parimetros para la evaluacion del desempefio en el sector
publico.

Cabe sefialar, que dentro de la administracion plblica gerencial, flexible
y enfocada en el contro} de los resultados, debe de tener recursos humanos
calificados que puedan desempefiar sus funciones con eficacia y calidad,
constituyendo con esto lo que es el profesionalismo, el cual es el mds
importante, dentro de mi tema de estudio como veremos mas adelante. Para
esa eficiencia, es imprescindible adoptar el mérito como mecanismo de
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organizacion legitima para poder atraer, relener, desarrollar y motivar al
personal de alto calibre.

Siendo estas ocho acciones estratégicas dentro del actual proceso

de la reforma del Estado, las que engloban gran parte de las directrices
encontradas en las reformas administrativas en el ambito mundial.
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EL ESTADQ Y LAS PROFESIONES.
1. Que es ser profesional.

El ser profesional implica el ir mas alla en procesos de implantacion de
politicas publicas, las cuales ayudaran a la consolidacién de las profesiones,
asi como la integracion de un buen sistema politico mexicano que se intercale
con la evolucion del profesionalismo en México.

Cabe mencionar que el profesionalismo actia de diferente forma, dada
la situacién econdmica, politica y social de los paises, como es el caso de
Ameérica Latina que en Estados Unidos y Gran Bretafia. Los profesionistas
representan un subgrupo privilegiado en las sociedades Latinas, y crece la
importancia de su participacién en las esferas politicas y burocraticas para la
elaboracion y la implantacién de las politicas.

Dentro del desarrollo econémico, las profesiones en México han
conducido a una extensa division del trabajo, es decir se ha incrementado la
matricula de profesiones. Pues el titulo de “profesionista” se refiere a
sinnimero de posiciones que hasta un pasado reciente eran ocupadas por
técnicos o maestros, o simplemente no existian, generando como consecuencia
que los que contratan a los profesionistas se quejan de la mala preparacion
académica y técnica de lo graduados, de los que numero excede mucho al de
las ofertas de trabajo.

Como antecedente tenemos, que desde la década de los cuarenta los
abogados han predominado en el liderazgo nacional y han ocupado posiciones
mas altas en el gabinete y el Partido Revolucionario Institucional,'es decir se
ha ido evolucionando, desplazando a los abogados por economistas en cuanto
a la especializacion.

De ahi que el desarrollo econdémico mexicano haya sido esencialmente
de tipo capitalista, con la ayuda del Estado, quien proporcioné apoyo
financiero y control politico sobre los trabajadores, pero esto no ha traido
consigo un buen desarrollo de las profesiones en México, como en otras

! “Desde Miguel Alemin hats Miguel de la Madrid, seis de siste presidentes han sido abogados, pero Ghimamente
profesicnisas con otro tipo de preparacién han logrado romper el mmupolm de los abogados en sus reas de especializacion. Duranie el
régimen de Lépez Portillo, por jempla, los economistas desplazaron casi por completo a los abogados en las instituc ias y
ﬁnmcnau del pais, y los agrimomos a los cientificos sociales y fisicos lograron promoverse hacia posiciones mis sltas en dependencias
gub eotales de su eapecinlidad™. Peter S. Cleaves. Laz profesiones y ¢l Estado: el ceso de Mémceo, p. 18,
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sociedades capitalistas, es decir no hay una amplia gama de estudios en cuanto
a 1a investigacion de profesiones.

En Meéxico las profesiones se incorporaron al Estado a medida que éste
se desarrollé, y contribuyeron con sus habilidades especificas a un modelo
consensual de desarrollo nacional, pero sin importar una definicion tnica de
dicho modelo; mas adelante, cuando el nimero de profesionistas crecid en la
posguerra, se hizo mas dificil la tarea de articular criterios profesionales sobre
del Estado, puesto que éste se encontraba ya hegemomicamente afianzado.
Esto nos da a entender que no existia una idea conceptual acerca del Estado y
las profesiones como estudio de analisis.

Por otra parte los debates en el seno de las profesiones giran en torno a
las barreras para ingresar a la universidad, las relaciones con el cliente, la
estipulacion de honorarios y el cabildeo. Dando tres formas para que un
profesionista se desenvuelva:

La primera, dispersos geograficamente, estos profesionistas sé
autoregulan a fin de mantener su status y sus ingresos, y movilizan su poder
en forma colectiva a fin de preservar un clima favorable para sus operaciones.

La segunda cuando los profesionistas trabajan principaimente para
organizaciones y éstas pertenecen al aparato estatal, como sucede con México,
la configuracion de los incentivos es diferente, de ahi que los profesionistas
trabajen al mando de administrativos en vez de contratarlos para que resuelvan
asuntos de rutina, pasando al primer plano de las cuestiones burocraticas,
teniendo como consecuencia que los profesionistas se afilian a sindicatos para
tratar de defender sus intereses dentro de la burocracia, estableciendo alianzas
con los que sustentan el poder dentro de la organizacion pues el Estado es el
que emplea;, posteriormente buscan apoyo entre los altos puestos
administrativos, politicos y legislativos y por ende su poder de regateo se
deteriore y su independencia profesional esté sujeta a miiltiples transacciones.

Y en la tercera forma, los profesionistas mexicanos no suelen ser los
autores de su propia tecnologia, ya que en los paises altamente
industrializados, la vasta investigacion publica y universitaria, combinada con
eficaces sistemas de informacion, permite a las profesiones innovar técnicas y
crear enfoques tecnologicos enteramente nuevos para sus campos.
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Otro obstaculo, es que en México existen multiples asociaciones
profesionales en competencia, las cuales se constituyen en gremios,
ofreciendo muy poco a sus miembros como para mover a la lealtad o crear
dependencia, pues su competencia se limita a asuntos secundarios tales como
colaborar con universidades para elaborar programas de estudio, organizar
conferencias y proponer niveles de honorarios.

Aunado, a que las profesiones en México no cuentan con mecanismos
de certificacién que regulen el acceso a la practica en un nivel de competencia
o expulsar a los no calificados. Asi lo sefiala Peter S. Cleaves cuando dice:
“Los exAmenes son un requisito comin en Estados Unidos y Europa, en donde
se exige a los profesionistas que se sometan al visto bueno de jurados
nacionales y regionales para poder ejercer legalmente sus profesiones; en
donde la aplicacion de estos exdmenes estd a cargo de las asociaciones
profesionales respectivas o del Estado. Cabe sefialar que cuando el Estado se
hace cargo, las asociaciones profesionales suelen estar bien representadas en
el jurado examinador, asi como en le caso de incompetencia profesional o de
moral reprobable, existe mecanismos para anular la cédula de trabajo, y en
algunas especialidades se exige a los profesionistas cgue presenten examenes
periodicos certificados que aseguren su actualizacién.”

En México, un titulo universitario basta para certificar que una persona
es competente para ejercer una profesion, ya que una vez que el programa
académico de una universidad publica o privada estd autorizada, sus
graduados estan calificados para obtener una cédula profesional, la cual es
otorgada automaticamente por el Registro Federal de Profesiones de la
Secretaria de Educacion Piblica. Por otra parte tenemos el mal uso de la
instrumentacion de politicas; como las de admisién abierta en las
universidades piblicas que han conducido a una masificacion a lo bruto del
cuerpo estudiantil y una seria sobre produccion de muchos tipos de
profesionales, que rebasa con mucho la capacidad de absorcién del mercado.
En suma, las restricciones para ingresar a la universidad, para recibirse y
ejercer una profesion son poco rigurosas.

Por altimo tenemos, que ¢l prestigio profesional es menos estable en
México que en aquellas sociedades donde las profesiones se consolidaron
antes del siglo XX y a las que el acceso, hoy, es muy limitado’

2 bid, . p. 28.
3 “En Eaados Unidos y Gran Hretada, los lideres profesionales surgieron de las esferas aristocriticas pantidarias de la
modernizacion, y en ¢sa condicion confirio status a sus ocupaciones™, Jbrd. , p. 29.
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De lo anterior desprendemos, que el desarrollo de las profesiones en
Europa y Estados Unidos no siempre son el adecuado camino para el caso de
Meéxico, ya que las asociaciones profesionales consolidadas, los obstaculos a
la incorporacion de miembros, las normas comunes y las garantias minimas de
autonomia no existen en muchas sociedades, como la nuestra.

El ser profesional es contar con conocimientos generales, orientacion
primaria hacia la comunidad por encima de los intereses personales, un codigo
ético parcialmente internalizado, mediante asociaciones voluntarias y una
bisqueda de recompensas que simbolizan logros de trabajos como metas en si;
de ahi que el profesionalismo se caracterice por el trabajo de equipo, el sentido
de solidaridad, la evaluacion de los superiores a cargo de los subordinados y
un estrecho control por parte de los ministerios del Estado.

Existe una intercalacién entre los profesionales y el Estado, ya que esté
depende del tipo de Estado en cuestion y de la necesidad que tenga el mismo
de sus servicios. Actualmente, el Estado enfrenta crecientes retos técnicos para
trazar e implantar sus politicas y también necesita de politicos con diversas
capacidades y orientaciones ideologicas; ambas necesidades se combinan para
abrir nuevos caminos al ejercicio del poder profesional. Aunado al nuevo
contexto liberal; del cual las sociedades latinoamericanas apenas empiezan a
experimentar sus beneficios y consecuencias, ya que a cambiado el perfil
profesional en cuanto a que se quiere y que se persigue, como nos menciona
Peter S. Cleaves, ... los profesionistas buscan autonomia por encima de sus
clientes, tratan de regular el mercado de trabajo y persiguen sus objetivos de
clase como un grupo de intereses propios. La jerarquizacién del prestigio se
correlaciona con la capacidad de mayores ingresos™.’

Hasta hace poco en América Latina todavia se experimentaba un
centralismo, pero poco a poco ese ambiente se ha ido desvaneciendo ante el
nuevo contexto de la globalizacién de mercados. La autonomia profesional se
alcanza cuando personas con una formacion profesional similar logran
penetrar todos los niveles jerarquicos de un sector o dependencia
gubernamental, y cuando son capaces de interpretar y materializar la ideologia
oficial de manera coherente con los intereses profesionales, por tanto el
prestigio aumenta a partir de los privilegios que el Estado acuerda a las
profesiones en razon de su contribucion a los objetivos del mismo. Con ello,
existiendo un consenso de acuerdo a las ideologias.

4 bid. , p. 43.
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El papel politico de los profesionistas en el Estado mexicano, tiene
caracteristicas fundamentales que afectan su entorno: el Estado mexicano es
un aparato poderoso; este fue consolidado en el periodo postrevolucionario, es
decir antes del desarrollo de las profesiones modernas, y por lo tanto su poder
es un tanto una forma de limitacion como una oportunidad para las
profesiones mexicanas’, ya que el Estado regula, porque en la actualidad las
normas de contribucion las tiene la liberacién economica; los verdaderos
nicleos en los que se toman las decisiones importantes dentro del sistema son
reducidos en ntimero, estan centralizados y es muy dificil penetrar en ellos, es
decir tienen el monopolio del poder.

Un rasgo caracteristico en la evolucion de algunas profesiones en
México fue la dimension nacionalista en la sociedad, como por egjemplo en el
derecho se plasmo bajo el nacionalismo de la Constitucion al legitimar las
leyes contemporaneas. Otro ejemplo fue la ingenieria petrolera, ya que por su
cardcter de fundacién en un momento critico de la consolidacion del Estado,
es decir la expropiacion petrolera de 1938, tenga un rasgo profundamente
arraigado a! nacionalismo, pero de “intereses™; ya que en lo particular me
parece que no existe un nacionalismo, pues el actual contexto econdémico se
identifica con los procesos de apertura de mercado en el ambito global®,
teniendo como resultado que los conocimientos econoémicos se han visto
favorecidos eficientemente, y algunos economistas debidamente acreditados
han recibido sueldos mayores y han sido designados para altos puestos.

Otro factor que influye en la relacion del Estado con respecto a las
profesiones, es su grado de dependencia como fuente de empleo; pues en
algunas profesiones en particular, practicamente todos los integrantes pueden
ser empleados y bien remunerados por el Estado y trabajar s6lo para él. En
otras profesiones como la economia, algunos de sus integrantes pueden
trabajar solo para el Estado, mientras que en una mayoria mal capacitada
desempeiia trabajos que no tienen relacion alguna con su campo.

s El sistema oficial puede recurris a decretos y sanciones psra coatener cuaiquier movimiento de insubordmacién proveniente
de grupos profesionales o de profesionistas an particular. E! Estado determina o papel de los profesionistas en 1a socied d civil en lugar
de dar respuesta a las inicistivas basadas en criterios profesionales; por otra parte, cuando los profesionistas trabajan pars el sector
pishlico, tinen la oportunidad de aprovechar los recursos de eso sector, y de participar en las decisiones y en su ejeaucion, ton
frecuencis, su asesoria se utiliza para definir proyectos, planes y directrices del desarrollo nacional.” fbid. , p. 46.

§ -Las especialidades profesionales han florecido en México debido 2 In necesidad que tiene el Estado de habilidades quevas y
refinadas para ejecutar sus politicas, ya que en affios reciontes, el desarrollo de la economia y ¢ control social se han convertido an temas
dc primer orden dentro de la organizacidn politica.” fbid. . p. 52
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Por otra parte, un agente que juega un papel primordial dentro de la
formacion del profesional, son los programas de formacion profesional y las
innovaciones tecnologicas.

La tasa de crecimiento de la economia, con los demas factores de
produccion constantes, es funcion de la cantidad de trabajo disponible y su
productividad; la primera esta determinada por variables demograficas y la
segunda por la calidad de los recursos humanos existentes en la economia, de
ahi que exista una relacion directa entre los programas de formacién
profesional y el crecimiento econdmico. Cabe recordar que en sus inicios, €l
disefio de los programas de formacion profesional se hacia sobre la base de
estudios de mercado; eran empresas, publicas y privadas, las que proyectaban
su demanda futura de mano de obra por espccialidad7.

En los paises en via de desarrollo, se instrumentaron planes y programas
de formacion profesional, que satisficiera elementos cuantitativos Yy
cualitativos de los recursos humanos del sector productivo; y para ello fue
necesario distinguir la educacion técnica del nivel medio o educacion
profesional y la formacion profesionals. Por otra parte en América Latina se
empezaron a crear instituciones publicas, que realizaban actividades de
educacién profesional, asi como de instituciones privadas, que tenian como fin
cubrir las demandas del sector de los servicios. Ya que surgieron a raiz de que
los jovenes que no podian ingresar a las instituciones de nivel superior, o eran
rechazados, integraban las filas de estds instituciones con el surtimiento de
nuevas carreras profesionales cortas, como secretariados, idiomas, hoteleria,
electrénica y otras.

Esto nos da a entender en la actualidad, que la formacion profesional se
entiende como un proceso de adaptacion del hombre a las exigencias del
aparato productivo; ya que hoy en dia en los paises de Latinoamericanos es
tarea fundamental disefiar programas de formacion profesional a la luz de la

! wpor cjemplo, 8 numera de tomeros que el pais debia formar durante ¢f pariodo de planificacion, estaba determinado por s
suma de las necesidades detoneros de diversas empresas, Dado que el sisterna educativo formal, en sus escuclas ténicas, producitis en
¢ pariodo en cuestin sblo parte de cllos, era posible determinar o défictt que el pais tendria, Esa cifra deberia de ser cubicia mediante
tm programs especial de capacitacién de torneros, que deberia llevar a cabo ¢l sistema de formacién profesional.” Claudio Huepe op. Cit.,
p.236

¥ w[ o educacion técnica en el dmbito medio comprende el conjumo de adividades educativas de formacion sistemilica y
regular, que se inician con posterioridad a la educacion primaria, destinadas a la poblacion es edad escolar para prepararle integralmente
y en relacién con las demandss previsibles en los niveles medios de fos diversos factores de |a economia, La formacidn profestonal
comprende ol conjunto de acciones sislemlicas que perrmiten & ala poblacién adquirir o desarrollar conocimientos, aptitudes y destrezas
necesarias para ¢l d peito efici de una ocupacién especifica en cualquier rama de la adtividad econémica, sea o no por primers
vez y para su adscuada incorporacién y participacién de la sociedsd ™ Haydee Garcia, Hans. Blumemhal. Formacién profesional en
Latincamética, p. 237.
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experiencia adquirida, asi como el tomar en cuenta las transformaciones de su
estructura productiva, originadas por la aparicion de las nuevas tecnologias.

Estas nuevas tecnologias reciben el nombre de innovaciones
tecnologicas, las cuales han tomado un papel muy importante en las ultimas
tres décadas, pues han revolucionado y contribuido en el desarrollo cientifico
de avances importantes de las ciencias puras y sociales. En contrataste,
también contribuyen a un deterioro de la fuerza productiva de trabajo del
hombre, al ser sustituidos por las nuevas tecnologias; como lo son, diseiios de
maquinas automatizadas y robots de alta tecnologia cibernética.’

Las nuevas tecnologias producen un cimulo de impactos econdmicos,
sociales, culturales y ecolégicos que transforman el entorno; de ahi que se
tenga la necesidad de desarrollar estudios de evaluacion de tecnologias que
consideran todos estos efectos entes de que ellas se introduzcan masivamente
al sector productivo; ya que en los paises en vias de desarrollo la preocupacion
por el problema tecnologico se ha centrado en areas de interés como lo son la
planificacion y las politicas de desarrollo cientifico y tecnologico, seleccién de
tecnologias que se adapten a nuestros factores con el fin de mejorar las
condiciones posibles para su adquisicion y lograr una verdadera asimilacién
de la tecnologia. Es decir que el pais tenga la capacidad de reproducir, adaptar,
y mejorar esta tecnologia, aplicandola a nuevas areas y problemas.

De ahi, si se desea enfrentar en forma eficiente el desafio de las nuevas
tecnologias, asimilandolas y adaptandolas a las condiciones especificas de los
paises Latinoamericanos, debiendo existir al nivel de Ja empresa una politica
de aprendizaje tecnoldgico, que en combinaciéon con los programas de
formacién profesional contribuya a mejorar con la capacitacion del personal;
asi como, que la educacion funja como una actividad que permita a la
sociedad aprender, reproducir y generar los comocimientos y valores
necesarios para el cambio, en el cual desarrollo, tecnologia y educacién, son
elementos indispensables y ligados entre si.

Por otra parte un elemento fundamental que juega un papel fundamental
en las innovaciones tecnologicas, es el muevo role de la revolucion
informatica: 1a cual es pieza fundamental en las profundas transformaciones

% “Las ciffas pérdidas de puestos de trabajo en algunos sectores son altisimas, enire algunos 1aemos: Entre 1963 y 1973 o
personal empleado en los FECC britinicos disminuyé de 477,000 a 230.000; m la industria textil curopea entre 1974 y 1980 cerraron
alrededor de 4.000 empresas, lo que significo la supresion de 710.000 anpleos; en ln mdustns sidenirgica de los paises d¢ OCDE, en los
himos afos, & numero de empleos ha dismimuido en 400.000 posonas y en la industria alemana provocd, entre 1973 ¥ 1975, una
disminucion de parsonal de 635.000 a 560.000 parsonas.” Ibid. , p. 238

82




econémicas y sociales que han experimentado los paises industrializados y
ahora, los paises latinoamericanos. En dicho proceso se intercalan tecnologias
como la microelectronica, telecomunicaciones y los sistemas de computo;
dado que su materia prima es la informacién, se les denomina tecnologias de
informacion, Ias cuales hacen posible automatizar los procesos productivos y
de educacion.

Esta llamada revolucion informatica en lo paises Latinoamericanos,
podra beneficiar o perjudicar el funcionamiento de la sociedad, dependiendo
de la forma como cada pais se prepare, especialmente en la formacion de los
recursos humanos, para incorporar esta tecnologia. La cual necesita de una
capacitacion sélida, asi como de la instrumentacion de politicas de parte del
Estado para su buen funcionamiento; ya que hasta hace unos ailos, tal
capacitacién se venia produciendo de manera espontanea en diversas estancias
como universidades, y otros establecimientos de educacion superior;
educacién media técnico-profesional: centros de capacitacion especializados;
empresas publicas y privadas, en funcion de necesidades especificas, y
empresas proveedoras de equipos.

Dicho impacto sobre la sociedad se debera de generar de una manera, en
la cual no afecte su entorno y que a su vez le permita desarrollar al maximo la
innovacion de las tecnologias; pues estas a su vez ofrecen un conjunto de
riesgos y posibilidades. El punto como dice Claudio Huepe, “...es definir una
politica de asimilacién que permita aprovechar sus potencialidades y reducir
sus amenazas. Las lecturas apologéticas o apocalipticas, realizadas a priori,
acerca del efecto de estas tecnologias, no tienen sentido, ya que se trata de
explorar con objetividad los posibles efectos, tanto negativos como
positivos”.10

Otro problema que atrae la tecnologia informatica es que con frecuencia
personas con grados universitarios y con gran experiencia de trabajo, se
encuentren realizando tareas que podrian ser ejecutadas por otros con un
minimo nivel de calificacion, pues la existencia de personal sobre calificado
en relacion de sus tareas, asi como la complejidad creciente de las actividades
de supervision, son dos manifestaciones de los trastornos de mercado de
trabajo, que crean las tecnologias informaticas’’.

1® tyid. , p. 296.

Y gp Chile, el 85% de los jovenes de sectores urhanos entre los 15y 19 afios estin estudizndo, dentro o fucra del sistema
formal de educacién. De aquellos jovenes entre 20 y 24 afios, atin el 42% permancce en estd adividad, Cabe sefialar que en ¢ste Ghimo
gupo pricticmente of 50% cstf e enseflanza media cientifica humanista, que entre uns formacitn general y certifica haber extudiado,
ptro no prepara dirsctamente para el trabajo, sino que se reduce a crear expoctativas pars continusr en d nivel de terciario.” fhid. , p. 251.
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Para ello, es importante que el Estado, por intermedio del la Secretaria
de Educacién Publica o algin otro organismo publico, tenga una vision
integral de las actividades que subsistemas como la educacion formal, los
institutos de formacion profesional y las empresas, realizan. Y que a su vez
disefien politicas adecuadas para mejorar su funcionamiento, desempeiiando
una funcién de coordinacién, supervisién y control de todos ellos; todo ello
dentro del marco de las politicas de formacién profesional para responder a los
desafios de las nuevas tecnologias.

La incorporacién de nuevas tecnologias a los procesos productivos hace
mucho mas necesaria una preocupacién consciente por estimular y orientar un
proceso de calificacion de los recursos humanos de la sociedad, el cual deberd
estar conformado por la educacién formal, los institutos de formacion
profesional y la empresa. Ademas, de que lo importante es que el Estado, por
intermedio de algin Ministerio de Educacion (en el caso de México la
Secretaria de Educacion Publica), tengan una vision integral de las actividades
que estos subsistemas realizan, disefien politicas adecuadas para mejorar su
funcionamiento y desempefie una funcién de coordinacion, supervision y
control de todos ellos.

Al igual que sera necesario, que los sistemas dentro de la clasificacion
de estudiantes se perfeccionen; es decir proporcionar al estudiante la
capacidad de conocer mejor sus intereses, aptitudes y potencialidades, de
modo que pueda lograr un mejor desarrollo personal.

El disefiar politicas de retencion de alumnos en los niveles de ensefianza
regular, a fin de disminuir las tasas de desercién y el repetir afios escolares,
contribuiran en buena medida a estimular a los estudiantes a no desertar de la
escuela. Asi como procurar una mayor relacién entre escuelas técnico —
profesionales y el sector productivo de bienes de servicios, a objeto de
aprovechar mejor las facilidades que éste puede otorgar para que los alumnos
obtengan experiencia en el trabajo y de adecuar el curriculum a los
requerimientos reales de las empresas, pues a mayor interaccion entre las
empresas e institutos, traera consigo mejores resultados para ambas partes,
instrumentandose mediante el apoyo al servicio social y a las practicas
profesionales. Ya que la formacion profesional es estos institutos debe ser
flexible en todos los sectores, disefiando programas adecuados para cada rama
de la produccién: campesinos, trabajadores de la agroindustria, obreros
forestales, mineros etc.




Por otro lado los institutos privados deben estar bajo la supervision de la
autoridad educacional, con el fin de que se certifique el cumplimiento de sus
labores.

Empero, la formacion profesional no puede reducirse a la mera
ensefianza de una técnica, por ende es necesario el no descuidar fa preparacion
integral del educando para que se integre adecuadamente a la sociedad. Pues
en su formacion es necesario, no soélo la implementacion de materias técnicas,
sino ciertas disciplinas basicas y la transmisién de valores funcionales a una
calificacion integral del futuro trabajador.

Por altimo, sera necesario profundizar en anilisis en la relacion
desarrollo de tecnologia y formacion profesional en los paises
latinoamericanos, asi como el describir y evaluarlos; sefialar la necesidad de
conocer y evaluar los distintos enfoques de politica, que sobre formacién
profesional, existe en los paises en vias de desarrollo es decir, retroalimentar
las politicas que se instrumentan en ¢l sistema educativo.

11. Las profesiones y la elaboracién de politicas.

Cuando se hace mencion del papel de un profesionista nos referimos a un
miembro legitimamente acreditado de una ocupacion que considera, por
disposicion oficial o por costumbre una profesion. Los profesionistas
politizados en la sociedad civil, siguen carreras politicas que abarcan
potencialmente multiples puestos oficiales y semioficiales dentro del sistema,
los cuales trascienden los diversos campos del conocimiento especializado.

Por otra parte los profesionistas en diversos campos dicen no tener una
gran influencia en la planeacién politica; ya que ciertas profesiones son mas
capaces de otras de guiar la definicion de los problemas de politica que les
atafien y de abordarlos adecuadamente, aun en circunstancias secundarias'?,
por ejemplo el campo de batalla reafirma las rutas a seguir en el camino a la
excelencia, pero las decisiones de peso las toman los especialistas en otras
ramas que van mas alla de la materia, es decir en la utilizacion de los recursos,
hacia donde se destinan, ganancias y resultados.

12 A medida que los afios los alejan de sus dias de universidad y que auments la participacién en sus ssoclaciones
profesionales, van reafimando sus ideas acerca de cuales son las potiticas oficiaies descables para ¢l sector, pero s planeacian politica
s secundaria, limitada a cspecificaciones y la giecucion de proysctos”™. Ibid. . p. 191,
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Un ejemplo claro, son los médicos; ya que €stos en el sector publico,
estan sometidos a fuertes presiones relacionadas con él numero de pacientes
que deben de atender por hora, es decir a la carga excesiva de trabajo. Es
decir, los médicos sienten que gjercen poca influencia individual y colectiva,
en el establecimiento de las politicas de salud piiblicas y son los politicos, ©
especialistas en politicas de salud, los que atienden a las presiones externas y
conciliando los intereses de los médicos, van decidiendo la politica de salud
publica.

Otro ejemplo claro se da en la agronomia, ya que ellos al ser
especialistas en suelos, plagas insectos, irrigacioén o semillas, han asegurado el
no haber tenido gran influencia politica desde gobiernos, como el de Plutarco
Elias Calles (1929-1928), en como instrumentar sus politicas en cuanto a la
reforma agraria diferente, con efectos menos nocivos en la distribucion de la
tiera y en la productividad agricola. En su lugar estan abogados y
economistas, y su asesoria profesional solo se recurre a asuntos tecnicos’

En la actualidad el papel de los economistas es de gran relevancia, ya
que por el entono internacional de la liberacion econdmica, estos han ido
acaparando el monopolio de las actividades politicas. Ademas de que la mayor
parte de los economistas en el gobierno se dedican a hacer andlisis de costo-
beneficio, disefio de proyectos, estudios de factibilidad, preparacion de
presupuestos y estudios contables, y proyecciones de las tendencias
economicas, estas actividades se basan en su preparaciéon umiversitaria y se
relaciona con la ejecucién de politicas, esto gracias al curso que ha tomado la
politica gubernamental en los diferentes sectores ha favorecido muchas veces
los intereses de elementos significativos dentro de cada profesion{Como se
muestra en el cuadro los profesionistas en el sector piiblico, 1988}.

En conclusién, 1a influencia caracteristica que ejercen los profesionistas
en la politica consiste en establecer una agenda nacional de debates de
politica, determinar la metodologia de analisis, aportar datos pertinentes para
la toma de decisiones y aplicar su criterio en el proceso de ejecucion de
politicas. Dejando caer su influencia en el sistema politico mexicano.

B wUn maesro de tiempo completo ¢ nvestigador e ¢l campo exprasé sus puntos de vista: A veces los agrdnemos dan su
apinion, y ésta sicmpre es compatible con fas politicas gubemamentales. Que yo me acuerde, en los iltimos treinta afles, los aprinomos
sitwipre han apoyado al gobierno y sdio 3 éste. Pare en cuanito a 1a capacidad de discusidn, simplementc no existe. No hay pleitos. Todo
México es un paraiso. jVays! Este es un pais pacifico™, Jbid. , p. 193.
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LI1. Los profesionistas como politicos.

La politica hace la situacion, a su vez, ésta se forma en su medio, ya que el
Estado es absorbedor de profesionistas en el sector publico. Prueba de ello, se
dio hace unos cuantos aiios atras, en donde el entorno politico de los niveles
inferiores de los gabinetes estaba conformados por profesionistas'®; es decir la
nueva generacion de profesionales tecnocratas.

Dando como resultado, que un gran numero de individuos con una
formacion profesional cree una composicion multifacética de grupos de poder
a los que el sistema politico debe dar respuesta, aunque esto genere una
variedad de funciones en el ambito publico ajeno a sus profesiones; a futuro el
no saber administrar publicamente.

Ya que la administracion del Estado mexicano es cada vez mas
compleja y exige la presencia de personal con habilidades técnicas
sofisticadas.

1V. Tendencias profesionales en México.

En primer lugar, las demandas de los grupos profesionales con posibilidades
de ser validadas por el sistema politico se limitaran a asuntos de trabajo de
relativa importancia en las dependencias del gobierno.

En segundo lugar, aun cuando disminuya la masificacion de Ia
educacién profesional, no desaparecera por completo, pues el desempleo de
profesionistas y el estar mal preparado en las universidades publicas seguira
creciendo. Sin embargo los estudiantes académicamente calificados, sobre
todo en las clases altas; buscaran rutas alternativas para su educacidn
profesional, como las universidades privadas y estudios de posgrado en
México o en el extranjero. Siendo consecuencia de que una minoria de
estudiantes de extraccion privilegiada serd la que encuentre trabajos
relacionados con su profesién, mientras que la mayoria dejara incompletos sus
estudios y se ocupara en trabajos ajenos a su preparacion.

En tercer lugar, las asociaciones profesionales formales continuaran
siendo 6rganos poco eficaces para la expresién profesional, la funcion de

Y wEn 1a administracion de Miguel de 1a Madrid, los niveles inferiores 3l gabinete fueron ocupados por una amplis gama de
profesionales- administradores de emmpresas con maestria, dores y licenciados en comunicacién y administracién piblica- muches de
\os cuales sc habisn graduado en universidades privadas mexicanas y habian realizado estudios de posgrado en ¢l extranjero. En este
nivel jerirquico s¢ encuentran la nueva ganeracion de imegrantes del gabinete™ Jbid, , p. 205.
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solidaridad y 1a promocién de politicas, asi como los grupos informales, tales
como las asociaciones de exalumnos servirdn para proteger y hacer progresar
a cada uno de sus integrantes, con el fin de tener un efecto estabilizador sobre
la ansiedad profesional en 1a etapa de preconciencia {Como se muestra en el
cuadro las asociaciones profesionales en México, 1982}.

En cuarto lugar, los valores nacionalistas caracteristicos de algunas
profesiones sufriran un debilitarniento, ya que el nuevo orden internacional de
procesos del liberalismo econémico trae consigo un debilitamiento del
nacionalismo, que en afios atrds permeaba el sistema, como menciona Peter S.
Cleaves “.. Las técnicas internacionales dominaran ain mas los diversos
campos, y la metodologia originadas en el pais tendran dificultades para

',’l

competir y probar su pertinencia y eficacia”.

En quinto lugar el prestigio y la ilusién de los elevados ingresos que se
asocian con las ocupaciones profesionales continuaran atrayendo a un gran
numero de estudiantes a las universidades. Licenciaturas como la informatica,
comunicacién, economia, asi como ingenierias en telecomunicaciones,
cibernética, entre otras; son en la actualidad las profesiones de mayor
demanda en las areas de trabajo, ya que el actual contexto mundial asi lo
requiere.

En las ciencias sociales, el prestigio de los economistas va en aumento,
pese a su preparacion poco uniforme, a su numero excesivo y a la duda
permanente acerca de su habilidad para conducir la economia del pais, como
se ha venido consolidando en los @ltimos dos SEXenios.

En sexto lugar, el nivel de competencia profesional de los militares
crece afio con afio; ya que las nuevas generaciones de militares no s6lo estan
adiestrados en el uso de material de guerra, sino cuentan con una formacién en
planeacién econémica, ingenieria, historia y sociologia; ademas de que
disponen de los recursos y la unidad que no tienen otros grupos profesionales.
En la actualidad la milicia tiene un papel fuerte como aparato sostenedor del
Estado, pero sin ir mas alla de su lugar, que es el de salvaguardar la soberania
del pais.

Por otro lado, en la actualidad el sistema econémico internacional ajusta
continuamente usa métodos de control social y de incorporacién para dar

15 oid. ,p 211
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respuestas a las nuevas demandas y justificar las nuevas contingencias, de ahi
que los profesionistas introdujeren cambios significativos en las formas de
comportamiento del Estado y el sistema de clases, asi como ¢l poder
contribuir al logro de metas del liberalismo econdmico en la forma que este lo
determine. Como resultado el nuevo role de los profesionistas en México
servira para reforzar los patrones politicos y economicos del actual contexto
internacional, el inicio de nuevas formas de organizacion social, actividades
de grupos y nuevas politicas gubernamentales.

V. Las profesiones y el Estado.

En la actualidad el desarrollo esta determinado por la historia politica y social,
asi como por las nuevas formas de intercambio de mercados; ya que el sistema
politico opera de acuerdo con la nocion de ir equilibrando intereses y la
buasqueda de objetivos estrechos o unilaterales considerandoseles normal, pues
las grandes universidades se muestran recelosas para mantener sus normas de
calidad y evitar la inscripcion masiva de estudiantes. Ellos buscan, sistemas
cualitativos en sus modelos profesionales mediante politicas que benefician a
los grupos con caracteristicas de superintelecto.

"Por otra parte en las grandes universidades se muestran recelosas para
mantener sus normas de calidad y evitar la inscripcion masiva de estudiantes,
es decir el mostrar calidad es mejor que la cantidad masiva de estudiantes. Ya
gue las diferencias sobresalientes entre las sociedades latinoamericanas y los
sistemas de Inglaterra y Estados Unidos se refieren a la expresion del
nacionalismo, al papel moderno de la universidad y a la evolucion de las
relaciones entre la sociedad y el Estado. Los profesionistas en muchos paises
latinoamericanos estan sujetos a tensiomes de tipo nacionalismo versus
internacionalismo; aunado, a que las profesiones en los paises industrializados
han sido capaces de manifestar su influencia a través de la capacitacion, el
intercambio y los resultados de investigaciones; 2 trac a muchos de los
profesionistas mds talentosos de los paises pobres, de concentrar su
creatividad en asuntos exclusivamente nacionales, es decir una fuga de
cerebros en donde queda demostrado la lucha del Jiberalismo sobre el
nacionalismo. Empero, los nacionalistas de la misma profesion tratan en su
pais de desacreditar a sus compatriotas internacionalistas, ya sea por defender
sus principios o para sacar ventaja en la sociedad que los rodea, debilitando
esta competencia mas la cohesién interna de las profesiones y prolonga su
proyecto de consolidacion nacional; es decir le da forma a la tesis del
liberalismo economico.
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E sistemna universitario nacional tiene gran influencia en la orientacion
de las profesiones, dependiendo de su ubicacion a lo largo de las inscripciones
masivas Versus inscri?ciones elitistas y enseflanza nacionalista versus
ensefianza internacional ® es decir no existieron las bases necesarnias en ciertas
profesiones para solidificar la conjugacion de actores nacionalistas desde un
principio, pues habia un profesionalismo nacionalista pero sin rumbo, ya que
no existieron criterios cualitativos, llegando a un resultado, en donde toda esta
mala preparacion en las sociedades latinoamericanas da como consecuencia
que los modelos econémicos Jiberales se declinen por la falta de preparacién
profesional.

La forma de ofrecer una ensefianza adecuada y elevar las normas de
calidad consistiria en proporcionar una adecuacion nacionalista al tanto las
corrientes internacionales pero no sujeta al numero de graduados al de los
empleados disponibles;, pues las organizaciones profesionales surgen en
concordancia con las formas que tiene la sociedad de satisfacer las
necesidades de proteccion mutua, del avance de las carreras profesionales y de
la obtencion de ingresos economicos.

Fn la medida en que un Estado sea hegemoénico, la autonomia
profesional se vera cercenada y los profesionistas estaran sujetos a demandas
del Estado. Empero, los profesionistas pueden encontrar un aliciente en el
hecho de que el gobierno los acapare para trabajar en el sector publico, ya que
en la burocracia tienen la oportunidad de moldear las condiciones que generan
el - ingreso, los privilegios y el prestigio. Aunado, a un buen liderazgo
profesional el cual estara sustentado en dar un buen servicio a la sociedad,
ética profesional y criterios de excelencia; ya que los profesionistas deben de
vigilar continuamente su contribucién al mejoramiento social para que su
imagen se aproxime a los mitos que propagan y no s¢ pierda el valor de ser un
buen profesional.

1.El papel de la educacion universitaria en la formacion profesional.

Desde el pasado la educacién ha tomado un papel importante dentro de las
profesiones; aunque el sistema ofrecia garantias rudimentarias de que las

16 gy of siglo XIX, la educacion e las sociedsdes capitalistas liberales sc distinguié por sus tendencias elilistas y
nacionalistas, su programa de estudios sé enfocaba hacia los programnas nacionales y por el contraslc era fimitada. En contraste, ¢l patrdn
tipico de muchas universidades Iatincamericanas e los aflos scsanta ¥ Betenta consigtié en un enfoque masive ¢ internacionaliga en las
ciencias fisicas y profisiones 1écicas, y en un enfoque masivo y nacionalista en las cienci inles y en las humnanidades; de ahi que el
cuerpo de conocimiantos base do campos como 1a biologia y la medicma, tendian a ser importado, arcaico ¥ sin mucha relacén con los
problemas nacionales, y por el contrario, & la economia, las adtividades de las clases de estudio se orientaban a la interpretacién manista
y poca rigurosa de los problemas naciemales™, fbid. , p. 216.
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nuevas generaciones de especialistas en el campo serian competentes. “En
Estados Unidos y Europa, la universidad del siglo XIX se convirtié en el
centro por excelencia para transmitir y reproducir el conocimiento profesional

22 17

en leyes, ingenieria y medicina™.

De ahi, que con el pasar de los afios la legitimacion de las profesiones se
hay hecho a través de una certificacion, siendo asi la universidad €l participe
de todas las aspiraciones de la profesion para conseguir mayor prestigio y
remuneracion. Posteriormente con el objeto de elevar el nivel de Educacién,
se implementaron métodos de investigacion y enseflanza mas avanzados, la
universidad incrementé el nivel de competencia de los jovenes profesionistas.

En México, es el Estado y no la profesién quien ha asignado una
funcion a la formacién profesional, ya que es la universidad y no la profesion
la que ha establecido los criterios para certificar el nivel de competencia
formal de los profesionistas. Pues las profesiones han logrado influenciar en el
mercado de trabajo al grado de controlar las decisiones de empleo en algunas
de las grandes instituciones del sector publico y privado, de ahi que varien
segun ¢él prestigio de la universidad; es decir con un alto nivel de ingreso de
estudiantes de altos recursos econdmicos{Ver anexo correspondiente al
Estado, la capacitacion profesional y el desempleo).

Por otra parte los funcionarios gubernamentales necesitan especialistas
capacitados a su servicio y reconocen que no habra avance econémico sino se
mejora el nivel de competencia de diversos campos técnicos. Ya que segin el
modelo de desarrollo nacional, en la economia en la que el PNB crece mas
répido que la creacién de empleos, y en que las aspiraciones de movilidad
social entre los grupos populares son criticas, la ensefianza universitaria puede
crear la ilusién de ser sinénimo de desarrollo profesional, cuya consecuencia
sea que él prestigi6 de un titulo profesional atraiga como un iman a los
estudiantes hacia la universidad.

Encontrandose mas tarde con una decepcion, la cual se sustenta en no
encontrar trabajo o en muchos casos en acorde a sus habilidades y profesiones,
considerandoseles como estudiantes universitarios, pero desempleados
encubiertos.

7 had. ,p. 103,
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E! status actual de la educacion y la certificacion profesional puede ser
analizado en términos de los objetivos de cuatro factores dentro de una
balanza politica, en donde los estudiantes, el Estado, la universidad y las
profesiones participan.

En primera instancia, los estudiantes de las universidades del Estado
aspiran a una carfera exitosa mediante una capacitacion profesional,
convirtiéndose en una mayor de demanda de estudiantes'®, acarreando la
consecuencia de una mala calidad, pues se ve perjudicada por el poco tiempo
de estudiante disponible y la mala preparacién que los estudiantes traen de las
escuelas de ensefianza media, asi como de que las clases son numerosas y a
los profesores se les paga por hora. Los estudiantes presionan para que se les
deje poca tarea y los exdmenes sean sencillos; con esto encerrandose en un
circulo vicioso, ya que no existen estandares de que midan el real progreso
académico.

Y solo una minoria desea realmente recibirse y aprovechar al maximo
sus estudiantes durante sus afios universitarios, ya que la gran mayoria prefiere
1a admision automatica y normas de educacion poco exigentes.

Cabe sefialar, que el papel mas importante de la universidad es ofrecer
un canal de expresion a los jovenes de los sectores populares que anhelan
ascender en la escala social, de ahi que el Estado subsidie a un gran numero de
universidades. Tal vez las ventajas sean multiples, ya que por lo menos las
clases populares pueden acudir a tomar clases ocasionalmente; y si logramos
vencer muchas veces todas esas barreras econdmicas, y nos logramos abrir
paso en et sistema y hacer contribuciones importantes para nuestro pais, bien
vale el realizar el esfuerzo. Ya que educacién hay para todos, de uno mismo
dependera !a calidad, y no un margen en el cual se establecen parametros
cuantitativos por encima de caracteristicas cualitativas.

Por otra parte, el sistema no impide que el Estado cuente con el namero
de profesionistas capacitados que necesitan para su preservacion,
reproduccion o crecimiento, ya que en la mayoria de las ocasiones se les da
preferencia a profesionistas de un extracté economico potencialmente alto y
que pueden pagar sus estudios o bien, son graduados de universidades
publicas que pasan los examenes de compaiias privadas y dependencias

18 ulas politicas de admision son poco estrictas y permiten 1a inscripeidn de grandes cantidades de estudiantes. Las encuestag
realizadas 2 108 catudiamtes de primer ngreso en Ia UNAM, revelm su bajo nivel econdmico. En 1977, por ejemplo, 78% de los 271266
estudizntes de la UNAM provenia de familias cuyo ingreso 10tal era infarior & 8000 pesos mensuakes™, [bid. , p. 107
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gubernamentales que obtimizan a los sujetos mas talentosos dentro de cada
promocion.

Resultado de eso, es que un gran numero de estudiantes que se inscribe
y termina sus estudios, pero que no consigue un empleo adecuado en su
campo profesional, se deba no al mal sistema educativo, sino un logro del
sistema politico existente. Pues desdichadamente la calidad de la educacién se
mide por €l prestigié y alto costo econdmico que implica el asistir a esas
grandes “empresas de la educacion profesional”. Y no por la calidad en cuanto
a analizar y tratar de cambiar nuestro entorno para bien, asi como esa ética
profesional en la cual nos valemos para hacer las cosas dentro de lo que es lo
justo y lo profesional con respecto al papel que tenemos con la sociedad; el
cual se sustenta en las bases del cambiar para el bien de nuestro pais y no para
el bien de nosotros, de esta manera, una universidad publica es sindnima de
un cambio cientifico social, y no del preparar medios tecnocratas en los
campos del quehacer profesional.

En los programas de estudios en los que la “masificacion” ha alcanzado
proporciones descomunales, y en los que es inatil cualquier esfuerzo para
mantener elevados los niveles académicos. Las metas del personal
universitario se ven desplazadas y empieza a surgir otro tipo de actitudes, ya
que los profesores hacen énfasis en objetivos que tiene poco que ver con la
ensefianza, de ahi que busquen colocarse en posiciones de investigacién y no
tener responsabilidades docentes; se valen de su condicidén universitaria para
aumentar sus honorarios en la practica profesional privada. Con esto la
coherencia universitaria se ve continuamente amenazada tanto por los que
persiguen metas académicas COmo por los que aceptan y apoyan la
preservacion del sistema vigente.

Una solucién para mejorar el nivel de profesionalismo dentro de los que
pretenden ingresar a la universidad, este en restringir el numero de
estudiantes, concentrar los escasos recursos existentes en la creacién de
programas de enseflanza superior y lograr que la oferta de empleos
corresponda a un numero igual de graduados universitarios altamente
capacitados, pues de otra manera no le daremos solucion al problema de la
calidad académica que se correlaciona con el creciente nimero de estudiantes
que ingresan a las universidades.
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2 La implicacién de estudios de posgrado.

Otra forma de eliminar aspirantes a los trabajos profesionales es instituir el
posgrado como requisito, en especial cuando debe ser realizado en el
extranjero.

Pues el sector publico ha reconocido el valor de los estudiantes de
posgrado en el extranjero como medio para importar conocimientos, sin
embargo esta respuesta ha resultado masiva, mas que selectiva y sujeta a un
control de calidad, y recuerda las politicas que han dado lugar a la inscripcion
de tantos estudiantes en el nivel de licenciatura. De ahi que seria una buena
medida, si los estudiantes que cursan un posgrado ya sean dentro o fuera del
pais, regresaran con un titulo en Ja mano; Ya que no existen datos en los que
se pudiese certificar la terminacion de estudios, tal vez el pais zumentaria su
nivel de competencia profesional y cientifica.

Pero los resultados demuestran lo contrario, pues una de esas
consecuencias, es que a través de dichos programas, los recursos del gobierno
van a parar a instituciones extranjeras en lugar de servir para mejorar la
calidad de los programas de licenciatura y posgrado en México “... visite las
universidades norteamericanas y escuche como los administradores me
explicaban que necesitaban estudiantes extranjeros para resarcir sus deficit
operativos. Estamos enviando multitudes de estudiantes a Colorado,
California, y Washington para solucionar sus problemas, no los nuestros. Un
profesor Britanico me dijo que era correcto ofrecer estudios de posgrado por
debajo de las normas aceptadas, porque todo lo que esos estudiantes
extranjeros necesitaban era una hoja de papel para convertirse en secretarios

de gobierno”.

En ultima instancia, los estudios de posgrado de cualquier clase tienen
el efecto de prolongar la carrera universitaria y de crear nuevos obstéaculos
para el empleo profesional, teniendo como consecuencia del porque el
estudiante no consigue empleo y que sigan creyendo que los estudios de
posgrado les permitird tener mayores aspiraciones en cuanto a su desarrollo
laboral.

° bid. p. 125.
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LA PROFESIONALIZACION DEL SECTOR PUBLICO MEXICANO.
L. El por qué de una profesionalizacion.

Debido a los problemas que enfrenta el Estado moderno, el administrador
piblico profesional, debe estar en constante preparacién, actualizacion y
modernizacion; para ello su tarea social solo puede cumplirla con eficiencia,
cuando su aptitud es acreditada para encarar y resolver desafios publicos, ya
que su nueva profesionalizacion le exige inventiva para crear, proponer y
gjecutar politicas de gobierno.

Esta profesionalizacion sera parte fundamental para impulsar el
desarrollo administrativo del Estado. Entendiendo por profesionalizacion del
Administrador Publico, el conjunto de procedimientos que tiene por objeto
dotarlo de una nueva savia cognoscitiva y pragmitica que junto a nuevas
actitudes, le permiten abordar con mejores elementos de gestion
gubernamental los retos de la vida ciudadana atendiéndola y solucionandola
con eficacia, teniendo que la profesionalizacion del Administrador Puablico
implica que sus destrezas son mejoradas mediante el estudio, el entrenamiento
y la superacion de etapas que le conducen a fortalecer el conocimiento
moderno de los medios del gobiemo y la administracion.

Una de las caracteristicas del Estado contemporaneo consiste en
mantener una nueva relacion con la sociedad, entendiendo esta nueva relacion
como una forma en la que el Estado mas interventor, se erige en un Estado
promotor y regulador de la vida social, entonces el papel del nuevo
Administrador Publico debe estar basado en que sea un agente puntal de la
gestion del gobierno y contribuya a ser un catalizador de lo que la sociedad
desea y necesita.

De ahi la necesidad del gobierno, por tener servidores publicos que sean
capaces de institucionalizar los programas piiblicos con nuevas estrategias de
gestién gubernamental' En este sentido, el papel del Administrador Piblico
Profesional, tiene que ser mas creativo, audaz, estratégico y decisivo para que
la agenda de gobierno destaque su destreza, criterio y lucidez a favor del orden
publico y bienestar social. De otra manera los problemas sociales seguirdn
siendo concebidos, planteados, programados y tratados desde un escritorio

! Emendidz ésta come “un proceso en donde s¢ pone 2 prueba la capacidad, inteligencia y desempeflo y eficiencia de lo que el
gobiano realiza, tomande en consideracion las libertades péblicas y Ia vigmcia de la deanocracia politica. Tambicn se ertiende coma el
proczas que slude al como desarrolla sus responsabilidades diredtivas y operativas del nicloo centra) del Estado que es ¢l gobierno™. Rina
Agnilana. Ap del inario correspondiente o la segunda opaidn de titlacida, p. b5,




burocratico de manera intolerante para el ciudadano; dando entrada a lo
formal y al ritual de los procesos y procedimientos, descuidando lo relativo a
la capacidad de ejecucion de las politicas de gobierno.

Como bien sefiala Bernardo Kliksberg “En América Latina los
administradores profesionales han sido con frecuencia entrenados solo para
manejar estructuras burocraticas-formales. Se les ensefia acerca de los
organigramas, manuales de normas, descripciones de puestos, mandar
memoranda. Ello no habilita para lidiar con un programa social, donde estan
presionando los lobbies, los politicos, la poblacion asistida vy, cotidianamente,
se producen variaciones, e incluso un aparte de la poblacion puede
desaparecer porque la tierra donde esta asentada se hace inhabitable™

Comprendiendo, que el desempeiio del gobiemno tiene que revisarse,
procurando reinventarlo en términos de capacidad de respuesta, coordinacién
de esfuerzos, direccion eficaz y resultados creativos, ya que el reiventarlo’
dar lugar a que sus capacidades de liderazgo, conduccion y ejecucion sean las
mas optimas.

Entendiendo, que el gobierno debe fomentar, estimular y apoyar la vida
piblica, ya que es el responsable de organizar y coordinar la accién de los
individuos para la solucién de los problemas de orden comiin, acrecentandose
su responsabilidad y centro para que el Estado sea util para la sociedad, como
menciona Ricardo Uvalle “ El Estado deseable es aquel que coordina la
sociedad, creando las condiciones que favorecen su desenvolvimiento
productivo, constante y justo. Ante la pretension de que el Estado vuelva a
hacer todo, la sociedad de nuestros tiempos se caracteriza como una sociedad
abierta, Esto significa que los limites de la accion estatal estan dados por lo
que la sociedad sabe y puede hacer. Dejar todo en manos de la iniciativa
estatal no sélo es improductivo, sino inviable en un mundo que ha optado por
revisar constantemente lo que ¢l Estado hace y como lo hace™

? Bernardo Kliksberg, Pobreza: un tema impostergable, p. 106.

? vRenventar et gobiemo es ponerlo al alcance de los cudadanos, de sus orgaizacioncs; es valorar la cooparacién ciudadana
e indispensable para tendar fos espacios publicos; es replantear su racienalidsd convencional dado por ¢l mevo logré de su eficiencia,
pars centrar ¢f interés en el qu I actividad sca dotada de la savia que comresponde a la racionakidad tecniologica. Reinventar ¢l gobiemno
8 |0 que permite destacar su haturaleza finita y perecedara ¢ identificar como una organizacion que con sus capacidades. adquicre una
existends fizica, no imaginaria. Reinventar el gobierno significa que su capacidad de ejecucion responde a In vida ciudadana y que revisa
sus costos de operacién para no dilapidar los rocursos piiblicos. Reinventar o gobiemo implica dotarlo de formas de organizacién,
sdministracién y realizacion que son abiertas a la sociedad y que contribuyen &l cumplimiento simulténco de prescrvar el arden politice ¥
social, asi coro tos propésitos de justicia y desarrollo™. Ricardo Uvalle Berrones. ET nuevo papel..., pp-5-6.

Ibid. , pp.2-3
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1.Antecedentes.

Desde hace algunos aiios, en México al igual que en otros paises, en particular
los Latinoamericanos, se ha comenzado a hablar de la necesidad
impostergable de profesionalizar el servicio publico como una medida
indispensable para llevar a cabo la modernizacién Administrativa que forma
parte, a su vez, de la llamada Reforma del Estado en la que el gobierno actual
esta comprometido.

De ahi que si se tratase de un fin en si mismo, resulte innegable que la
profesionalizacion se requiere para lograr que el Estado, por medio de su
aparato publico, realice las funciones que le son propias, no de manera
improvisada, inconsistente, cambiante y discontinia como lo ha venido
realizando. Es decir se trata de un cambio, de que las realice utilizando la
experiencia y formacion profesional de aquellas personas consideradas como
las mas adecuadas, mas idéneas en cada uno de los puestos encargados de
llevar a cabo las decisiones y politicas conducentes a la prestacion de servicios
que ¢l Estado proporciona a su comunidad; en otras es la profesionalizacion.

Si se quiere dar un nuevo enfoque a la Administracion Publica, es
indispensable establecer un sistema de servicio civil de carrera a semejanza de
la que existe hace mas de 100 afios en otros paises y, sobre todo, preguntarnos
si este sistema sera la clave que nos permita acabar con los grandes y graves
problemas que afectan al sector, es decir la corrupcion administrativa, la falta
de ética administrativa, la falta de vocacion de servicio, entre otros.

Esto trae como consecuencia positiva, la necesidad de llevar a cabo una
verdadera reforma administrativa como condicién necesaria para llevar a cabo
la reforma del Estado y que la reforma administrativa incluya con prionidad, la
profesionalizacion del sector pablico, junto con un servicio civil de carrera.
Para ello también es muy necesario conjuntar una Reforma del Estado a través
de ‘una integracién de la reforma politica, econémica, social, cultural,
administrativa y educativa, sin dejar a fuera ningun aspecto, la cual tenga que
ver con su desarrollo.

Por ello la profesionalizacion del servidor publico se refiere a la
capacitacion adecuada, constante y evaluada de cada individuo que ocupa un
lugar en al aparato publico para que su desempefio sea el més idéneo y
satisfactorio, ademas, la designacion determinada al puesto de méritos
propios, por capacidad comprobada o a una maxima calificacién en un
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concurso; que cada puesto de la administracion piblica sea ocupado por
alguien que tenga los elementos profesionales necesarios.

Primero hay que tener en cuenta, que la profesionalizacion del servidor
publico no es algo nuevo, es decir tenemos mucho tiempo, mas de un siglo,
tratando de llevarla a cabo, y durante este siglo particularmente, ha habido
muchos intentos y esfuerzos por tratar de generar un sistema de
profesionalizacién del servidor publico’. Y que los cambios, en el ambito
internacional, y dentro de nuestro pais en el ambito politico, nos llevan a
pensar en un nuevo esquema de la administracién piblica.

2 La carencia de una profesionalizacién en el sector publico mexicano.

Como caracteristica fundamental, es que en México se han generado dos
sistemas de administracion de los recursos humanos: el de confianza y el
sindicalizado. El primero tiene problemas muy graves, ya queé se generan
desde en el ambiente de un limpiador de piso hasta mandos medios superiores,
teniendo como resultado que se carezca de un buen sistema de reclutamiento,
pues lo mismo puede ingresar una persona altamente capacitada como una que
no genere ningun cambio estructural en su area.

En el sistema sindicalizado el problema se da con la gente que
simplemente no es productiva, y desempefia funciones muy poco comunes
desempefiando cierta rutina sin importarle el tiempo, su desarrollo y el buen
funcionamiento y progreso de 1a Institucién en Ja cual labora. Y el hecho de
estar protegidos bajo un sindicato y amparindose en las leyes de los
trabajadores al servicio del Estado, no evolucionan ni en cuanto a trabajo,
condiciones de vida y evolucion de la Institucion, quedando estancado en la
corrupcion, la mediocridad y lo més importante la carencia de una
profesionalizacién en el sector publico mexicano.

En México, caracteristicamente el reciutamiento se da por conocimiento
entre las personas, estos puede ser por compromisos politicos entre los
servidores publicos, por recomendaciones, porque no tenemos mejor eleccidn,
o simplemente el funcionario entrante, no conoce cémo coopera el area, por lo
que busca dentro de | agente a su disposicién y promueve a ¢sa persona a un
puesto.

5 “Queda contemplado en la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado, promulgada en 1996, por lo que existe ya un buan
trecho recomrido en términos de intantar conseguir el establecimiento de un savicio civil de carrera™. Luis Guillermo Ibarra Ponce de
Leén. Profesionalizacion del servidor priblico, p. 107.
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También se carece de un sistema de desarrollo del servidor publico
dentro de las instituciones, es decir en nuestro pais no existe, un sistema que
nos permita medir si el servidor pliblico ha adquirido mayores conocimientos
o habilidades dentro de la funcién publica, para ir creciendo dentro de su
funcién, es decir, ir alcanzando niveles superiores dentro de su rama
administrativa.

Al igual que los servidores piblicos son promovidos por la voluntad del
jefe que esté en ese momento en el puesto, lo que trae como consecuencia un
sistema de gran iniquidad, ya que existen también servidores publicos con
altos méritos que no tienen acceso al nuevo jefe, y entonces permanece en su
puesto por mucho tiempo, sin la posibilidad de ascender a niveles superiores.

En cuanto a la capacitacion, los programas que se llegan a generar
dentro de las instituciones, dificilmente atiende los objetivos y las demandas
de las personas para su desarrollo y evolucion como profesional dentro de las
unidades administrativas; en la mayoria de los casos se hacen programas con
poco valor para las instituciones. La realidad de las cosas es que existe gran
desperdicio y mal uso del recurso en materia de capacitacion.

Por otra parte en México, uno de los elementos importantes del que
podemos hacer uso es el Sistema Educativo Nacional, pues hoy en dia se
cuenta con una diversidad de universidades tanto publicas como privadas,
ambas, en muchos de los casos, con altos niveles académicos
Desafortunadamente en México, a diferencia de otros paises, el sistema de
Educaci6n esta desvinculado tanto del sector privado, como del propio sector
publico, y nunca se han disefiado programas permanentes de capacitacion
adecuados a las necesidades de 1a administracion publica, y que se promuevan
dentro de la misma, puedan ir capacitindose y tener mecanismos objetivos de
evaluacion.

Finalmente el problema de un retiro justo o sistema de pensiones, tanto
en el sistema publico como el privado, se les cuestiona a ambos y se les revisa.
Actualmente existe una iniciativa de ley en el Congreso para aprobar las
Afores; ya que estamos pensando en un sistema diferente de administracién
del sistema de pensiones, y si no me equivoco, ese sistema que hoy en dia se
plantea para el sector privado, pueda ser una opcion también para el sector
publico.
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Con esto, en términos muy generales, trato de dar una vision del
problema de la carencia de una profesionalizacion de ciertos aspectos en la
Administracién Piiblica mexicana, ya que considero una necesidad sentida
tanto de nosotros los que estudiamos en pos del mejoramiento del servir
piblicamente, asi como de los servidores publicos y la sociedad en general él
poder cambiar, es decir, no pueden esperar mejores servidores piblicos st no
garantiza su estabilidad en el empleo, desarrollo profesional, e
indudablemente, la posibilidad de capacitarse y de adquirir mayores niveles de
educacion.

Dicho de otra forma, con la profesionalizacién del servidor publico se
pretende la vinculacion de la demanda ocupacional con la demanda del
bienestar de los trabajadores para conducirlos a un mejor desarrollo personal,
que permita fortalecer el desempefio profesional, consolidando, con ello, el
mejoramiento institucional a través de mejores mecanismos de capacitacion,
de motivacién, remuneracion y de evaluacién del desempefio que permitan el
otorgamiento de un servicio profesional a la comunidad y en el cual el
servidor publico aporte su experiencia, sus conocimientos, sus valores y sus
creencias con un aptitud de compromiso y voluntad. Es decir, no se puede
mejorar o ayudar a algo y en bien de alguien, sin antes no estamos lo
suficientemente educados en si mismos, y seguros de que las condiciones de
nuestro trabajo mo repercutirdn en contra de nuestro fin, el cual esta
encaminado a mejorar el desarrollo de la administracién publica en pos de un
cambio positivo de la sociedad; como tratare de demostrar mas adelante.

Por otra parte, es muy importante que exista un trato equitativo para los
grupos y organizaciones ciudadanas, siendo una de las cualidades mas
importantes de los gobiernos democraticos. Ya que en esta relacion, el
servicio publico juega un papel central al fungir como el vinculo que
comunica lo que el gobierno realiza y los beneficios que se reciben por sus
acciones; es decir ¢l servicio publico se vincula con él logro de la estabilidad
politica, el reconocimiento de la autoridad, la coordinacion de los esfuerzos
para alcanzar las metas sociales, la capacidad de gobierno asi como el destino
pacifico, productivo y justo de la sociedad.

De tal manera, el servicio publico no es simplemente una accion
burocratica, ya que rebasa el area de los escritorios y las oficinas para vertirse
a los lugares en los cuales se manifiestan los problemas y las carencias
sociales.
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Es por eso que debemos de tener conciencia de la importancia del
servicio publico, en igualdad de todos los sectores, €s decir que este servicio
forme parte del espacio de lo piblico y tanto su eficacia como ineficiencia,
provocara reacciones civiles y politicas, ya que esto generara, que existan las
condiciones necesarias para una vida publica eficiente, el servicio publico serd
objeto de una mayor exigencia social. :

En este sentido, los compromisos de la administracién publica se
manifiestan con la calidad que el servicio publico tiene para atender y
satisfacer demandas pues “... un servicio pablico eficaz y responsable es el
que exige la democracia moderna; Un servicio piblico competente es el que la
sociedad contemporanea reclama para considerar al gobierno digno de
confianza. Siendo un punto fundamental del servicio publico el contribuir a
potenciar la confianza en le gt)bl'errlc:”.6

Pensemos como servidores publicos y tratemos de idealizar un gobierno
moderno, en donde la burocracia se integra por personal calificado,
competente y profesional, el cual tiene a su cargo el cumplimiento de las
tareas piblicas, en donde el personal tendré que ser, un especializado personal
que desarrolle la carrera administrativa de acuerdo con la idea emérita, la
superacién, la permanencia, las promociones y el retiro digno. Siendo esto,
parte fundamental del objetivo, el cual se encamina hacia la
Profesionalizacion del Sector Publico Mexicano.

Para esto, los gobiernos deber4n contar con una calidad profesional en
sus funcionarios, pues la complejidad de los asuntos publicos, de los
problemas sociales y las opciones inteligentes, se deben de formular para
darles una solucion. Para ello los gobiernos actuales necesitan ser eficaces.

De ahi, que en los gobiernos modernos, el funcionario deba ser un
profesional, es decir, una persona que domine un saber especializado para
atender los asuntos gubemamentales y administrativos’. A la igual manera, el
buen funcionamiento entre las universidades y el Estado, asi como una buena
formacion, dara como resultado un personal eficiente y competente.

También el servicio piblico profesional exige como imperativo la
lealtad continua, demostrada de los cuadros burocraticos con el gobierno;

® Ricardo Uvalle B La Profesionalizacion del Servicio Piblico en México: Retos y Perspectivas, p. 4.

! “Fl sabar especializado st msefia y aprende hasta conformar un tipo de conocimiento que permite responder a los problemas
sociales, Dicho sabar combina experiencia, conocimiatto y practicas que dan vida 2 las niinas necesarias y Ia modamizacion de las
instituciones™. fbid. , p. 46.
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como menciona Ricardo Uvalle Berrones “ Lealtad que se ha de manifestar a
través de conductas disciplinas, formales y continuas, ya que la mejor lealtad
del funcionario hacia el gobierno es preservar sus intereses primordiales
tomando en cuenta la razon del Estado, es decir la preservacion de los
intereses politicos del Estado que incluyen desde luego, la conservacion
productiva de la sociedad y el auge de su vida publica en la cual convergen el
individuo, los grupos, las empresas las organizaciones ciudadanas™®,

Esta lealtad, muchas veces debe ser parte integra del servidor publico,
es decir se debe de llevar en la sangre por naturaleza. Ser leal al gobierno no
es asumir conductas silenciosas, pues implica deliberar, discernir y proceder
responsablemente para dar forma y respuesta a los asuntos de caracter publico;
pero en si es trabajo de todos, cambiar las reglas de los circulos viciosos en
toda Institucién.

Aunque. La institucionalizada del servicio publico est4 sujeta a la
cultura del régimen politico, pues esto ha provocado que no se tengan bases de
seguridad para que los cuerpos burocraticos se desenvuelvan con certidumbre,
significando una cultura de corrupcién y burocratizacion excesiva. Esa falta de
pluralismo en cuanto a la forma de poder de los partidos politicos’ es
congruente cada seis afios, pues la designacion de los funcionarios de jerarquia
mayor y de los mandos medios es un proceso que se realiza por lo general de
manera discrecional.

Por otra parte, no sélo es tarea del gobierno asumir la responsabilidad
del cambio, “ya que el gobierno no puede asumir el papel de solventar de
todos los problemas sociales... la sociedad tiene que ser protagonista y
corresponsable en la resolucién de asuntos colectivos. Para lograrlo, la
administracién debe confiar la solucion de determinados problemas a grupos y
asociaciones. Debera de fortalecerse el sector social como ambito
especialmente idoneo para la asuncién de iniciativas sociales, estimular
proyectos cooperativos 0 de empresas, en intima conexion con las necesidades

reales” '

® mid. .p. 47,
% Tal situacién se produce hasta convertirse en up modo da vida que propicia valores, lcaltades y costumbres que no son
oo s inatitucionalidad. Agrégnese también que en México ef juego de podar ha derivado en que fa fupcidn piiblica asuma

posturas a favor del partido en &l gobierno. Una funcion piblica partidista no es garantis para que ¢l reclutamiento, la seleccida. Is
pmmoeibn.ig o desarrollo de los cucrpos burocritioos sea equitative™ fbid. , p. 48.
Ihid. , p. 50.
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Por eso la profesionalizacion del servicio publico debe considerarse en
el ambito de las capacidades del gobierno, el cual a su vez debera de contar
con un conjunto de capacidades de direccion, gestién, administracion 'y
coordinacién que tienen como objetivo asegurar para la sociedad una mejor
calidad de vida; queriendo tener un servicio piblico comprometido, estable e
institucional, para orientar la accién del buen gobierno.

3.Una idea nueva del desarrollo de la Profesionalizacion del servicio publico
mexicano.

La profesionalizacién del servicio publico en México puede entenderse como
el establecimiento formal, pablico y abierto y competitivo del sistema de
carrera administrativa con el proposito de que la funcién piblica se desarrolle
con base en reglas de certidumbre y permanencia.

Para ello es necesario, establecer una serie de elementos basicos'’, para
impulsar ¢l desarrollo del servicio publico profesionalizado, los-cuales son: la
formaci6n inicial, el reclutamiento; el marco juridico; la capacitacion; la
evaluacion y el desempefio. De esta maners, mencionaremos sus principales
caracteristicas.

La Formacién inicial, consiste en la formacion de los servidores
piblicos, que da inicio en las aulas de la ensefianza profesional; y es aqui
donde los planes y programas de estudio son punto de partida para que los
futuros servidores piiblicos retnan los atributos de la especializacion y la
profesionalidad, pues el conocimiento de los asuntos del gobierno y de 1a
administracién publica exige una preparacion optima, vision amplia y criterio
a toda prueba.

Al igual, existen mecanismos en los cuales el gobierno se podra
relacionar con las instituciones de educacion superior, es decir, mediante el
Servicio Social y el Sistema de Estadias.

La funcién primordial del Servicio Social, es la de considerarlo como
un elemento que le permita al futuro servidor publico acercarse poco a poco 'y
de manera ordenada al campo de trabajo; e cual se desempefiara mediante un

1) «Extos puntos fueron mativé de endlisis y discusién en of Faro Nacional: La Profesionalizacién del Servicio Piblico, que
csganizron conjuntamente o Cofegio Nacional de Ciencias Politicas y Administracién Piblica y o Instituto Nacional de Administracién
Pablica e septicmbre de 1996™. Ibid. , p- 52,
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informe final sobre el mismo, recogiendo con ello una experiencia
institucional, permitiendo su acercamiento a la vida profesional.

Con lo que respecta al Sistema de Estadias, las instituciones de
educacion superior firmarian convenios de colaboracion tanto con otras
instituciones publicas, a efecto de que en un periodo determinado, los futuros
servidores publicos lleven a cabo una residencia de trabajo, considerada como
un entrenamiento profesional.

El Reclutamiento, en el cual se tiene que hacer con mucha referencia
hacia la convocatoria a los examenes de una manera piiblica y ampliamente
difundida. En el cual los jurados responsables de elaborar, aplicar y evaluar las
pruebas, se integrarian tanto con personas del gobieno como de instituciones
representativas de la sociedad civil; es decir universidades, colegios ¢
institutos. Con ello, el ingreso al servicio publico seria a través de méritos
acreditados; punto primordia! de dicha profesionalizacién.

El Marco Institucional, ademas de hacer referencia a los aspectos
juridicos, se debera de hacer referencia al conjunto de elementos que
sustentarian la nueva visién del servicio publico en términos de aptitudes y
actitudes. Ejemplo de ello seria, el reconocer que los valores de calidad
profesional juegan un papel importante, ya que contarian con el apoyo de un
marco juridico.

La Capacitacién, en ella se debe de percatar y considerarla como
inversion del capital humano, la cual se organizaria sobre necesidades
localizadas que tiendan a fortalecerla calidad del servicio publico, mediante
talleres que propicien el aprendizaje de nuevas complejidades y el desarrollo
de habilidades creativas; en los cuales los resultados, tomados en cuanta,
serfan solamente los més importantes. Dichos resultados se relacionarian con
los estudios de caso, los trabajos de simulaciéon y la modernizacion de las
practicas que sustentan lo gubernamental y lo administrativo.

Cabe sefialar, que el invertir en educacién es fuente que reditua a favor
de la capacidad humana y esta a su vez en el buen funcionamiento de las
instituciones, con resultados favorables dentro de la administracién publica.

La Evaluacion del desempeno del profesional y el sistema de incentivos,

en el servicio piblico debera evaluarse en razon de su calidad e impacto. De
ahi, que el desempefio tenga que partir de bases confiables y justas,
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conduciendo a que la innovacion y la creatividad sean el binomio de
referencia para la evaluacion de las tareas publicas.

Al igual, sera muy importante que las practicas gubernamentales y
administrativas tengan que caracterizarse por st innovacién institucional, ya
gue toda inventiva en materia de procedimientos, procesos, sistemas de
operacion, elaboracién y ejecucion de politicas, seran calificados por su
utilidad e impacto; dicho de otra manera, €sto propiciara que el servidor
publico se sienta parte productiva de la Institucion. Siendo una evaluacion con

resultados, no convencionales, sino novedosos.

En lo que respecta al sistema de incentivos, se procurara en una idea de
méritos y competencia, que la evaluacion tenga como sustento al pago de
bonos de actuacion, cartas de reconocimiento, publicacién del trabajo
relevante y un premio al trabajo de excelencia; un ejemplo de ello, es Instituto
Nacional de Administracién Publica, el cual cada afio premia el trabajo mas
relevante e innovador, en materia de mejoras y contribuciones del desarrollo
de la Administracion Publica.

La profesionalizacion del servicio publico es conveniente ubicarla en la
nocion del camino institucional y a los cambios que se presentan, es decir, su
objetivo es modificarla significativamente en su organizacion, las funciones y
procesos de la administracién publica, tomando en cuenta que €n la
actualidad, la vida del gobierno mexicano esta sujeta a las oscilaciones de los
periodos sexenales, los ajustes coyunturales y a lo sibito de las decisiones
politicas.

Es de vital importancia mencionar, que €n un ambiente en donde la
politica determina y subordina la vida del gobierno y la administracion
publica, se pierde la esencia publica del servicio piblico y entonces se
gobierna y administra con vision partidista, la cual, el gobiemo y la
administracién piblica diluyen el significado publico de las instituciones para
convertirlas en centros de lucha por el poder y no en medios de beneficio
piblico; es decir, en basé al elitismo y formacion de gremios impenetrables,
como menciona Ricardo Uvaile Berrones “ Es un hecho que la funcion publica
en México se sustenta en la pertenencia a ciertos grupos y las relaciones
personales que se desprenden de esos grupos; la confianza es, pues, €l criterio
fundamental para inclusion y permanencia dentro de la estructura
administrativa pablica. Los programas gubernamentales, los proyectos y las
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politicas publicas se elaboran y se ponen en movimiento a partir del momento
en que queda constituido el grupo que sexenalmente tomara las decisiones.”"?

De ahi que sea de sibita importancia, que en un determinado momento
las politicas piblicas instrumentadas, de una vision de cambio institucional y
sean rteconocidas en su ambito de realizacion, ya que es demasiado
importante, que el caracter politico del gobierno y la administracion publica
no sea equivalente a los valores partidistas, sino que se acredite en razon del
sistema de valores de la vida publica y en funcién de la administracién
publica.

En este sentido, €l cambio institucional debera pasar por una etapa de
transicién del nuevo servicio de profesionalizacién en la administracion
publica, ya que el proceder de manera incremental a darle nueva forma y
contenido, para que sea congruente con lo que la sociedad necesita y espera de
&l Pues el cambio institucional,'® debe garantizar la seguridad en el cargo y
favorecer la continuidad de las tareas para diluir la incertidumbre que impide
aprovechar plenamente esfuerzos, logros y capacidades.

Debemos de tomar en cuenta, y saber que es una realidad, que el
servicio ptiblico es limitado en cuanto a la falta de continuidad y la alta
movilidad del personal en le desarrolio de los programas y politicas de
gobiemo, provocan costos publicos que son Onerosos para la Nacion, de ahi
que ¢l optar por su profesionalizacion, sea abrir las puertas de la competencia
profesional para que sea el mérito y no las circunstancias de las decisiones
discrecionales, lo que determine la calificacién profesional al ingreso de la
vida piblica, en pocas palabras que su ingreso sea por mérito profesional, y a
su vez, también sirva de retroalimentacién.'

Esto dara parte, a qué las tendencias del favoritismo o de la lealtad
partidista, las cuales son contrarias al espiritu sano de la convivencia
republicana, desaparezcan en su totalidad. Siendo una tarea muy importante de
resolver, ya que el partidismo preferencial y la nula pluralidad en la vida
democratica de la nacion, impiden el avance a una eficaz democracia; es

2 Ibud. , p. 55.

3«1 cambio consiste en ajustes marginales al conjurto de reglas, normas y cumplimiento obligatorio que consiyen el
marce institucional”, fbid. . p. 36.

" woontar con un servicio civil de carrers en In administracién piblica que garamtice la adecuada selecsion, desamelle
profesional y retiro digno para los servidores piblicos, que contribuya a que en los relevos en la titularidad de las dependencias y
entidades se aproveche la experiencia y los conocimi del personal y sé de continuided al fincionamiento adminisirativo™. /bid. , p
XA
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importante poner a salvo a la administracién pablica de la incertidumbre
creciente que se genera con la rotacién de los mandos gubernamentales.

La falta de estabilidad democratica genera una ausencia de certidumbre
institucional, generando altos costos publicos y es punto primordial para que
la funcién publica sea objeto de transacciones politicas que se manifiestan en
diversos arreglos, el reparto de esferas de decision y el fortalecimiento de
practicas que estimulan la preeminencia de la lealtad personal o de grupos y
no de la lealtad institucional. Ya que al conjuntar incertidumbre institucional y
democracia, nos da como resultado preferencia y politizacion.

La cual se eliminara, cuando en México la administraciéon piiblica no
sea mAs instrumento innecesario de politizacién, medio para acreditar el pago
de las lealtades partidistas, individuales, de grupo y camarillas burocraticas
que tiendan a favorecer compromisos clienterales para preservar zonas de
poder e influencia, es decir grupos apadrinados. Y de ahi, que con el servicio
publico profesionalizado, se pretenda disminwr ¢! margen de la politica
apadrinada, es decir, de aquellas practicas que tienen como meta erigir los
intereses de grupos en calidad de intereses publicos o nacionales. La politica
apadrinada es ajena a la eficiencia democratica, ya que finca en los bloqueos,
la consigna, y Ja manipulacion, la base de su éxito sin considerar costos y
ventajas publicas.

De esta manera, la eficiencia y la democracia no son elementos
contrarios, ya que dan paso a una institucionalidad para que la sociedad tenga
confianza en las organizaciones gubernamentales. Por lo tanto, la democracia
es oportunidad para que la evaluacién de la accion de gobierno sea continua y
que en la misma participen organizaciones de la sociedad civil; pues sin una
evaluacién puntual de lo que él gobierna realiza, la sociedad y sus
organizaciones carecen de elementos confiables para ratificar apoyos ¥
CONSensos.

Por el contrario, cuando la evaluacion es publica, es decir, de acceso a
los ciudadanos, la confianza en el gobierno €s un importante capital para que
sea aceptado como una institucion responsable a la opinién y el juicio de los
gobernados. Es claro que sin una evaluacion, no es posible que la confianza
ciudadana sea refrendada a favor del gobiemo, ya que sin el conocimiento
publico de 1o que se realiza, no €s factible que la informacién sea un recurso
para relacionar en términos de aceptacion y confianza tanto al gobierno como
los ciudadanos, de otra forma que se relacionen ambas partes.
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Debemos de pensar en una visién de un gobierno abierto, pues la
rendicion de cuentas piblicas nos permite una convivencia republicana; por el
contrario, una conducta negativa de los gobiernos es su alejamiento de la
sociedad y en lo sucesivo ingresan a situaciones de riesgo, dado que los
ciudadanos tienen modos distintos de manifestar su incorporeidad.

Clave de ello, se dara cuando el gobierno canalice el quehacer de los
ciudadanos por la via de las instituciones, esto es, cuando reconozca que las
diferentes organizaciones de la vida publica son agentes de movilizacion,
capaces de estructurar las energias sociales, con el fin de apoyar el orden
establecido o estar inconformes contra él. Como ejemplo tenemos a cualquier
Institucién a favor de la seguridad piblica; en mi caso, dar un panorama del

cambio de la profesionalizacién de la Policia Judicial Federal.

La democracia, no puede ni debe desaparecer, aun cuando el planeta
viva procesos de globalidad y de amplios intercambios que dan vigor a la
categoria ciudadanos del mundo, es decir, hacia un nuevo milenio. En donde
la informacion'® es parte fundamental en todo el planeta, pues corre de un lado
a otro, difundiendo con plenitud lo que sucede en el ambito local, comunitario,
estatal, federal y continental; al igual que en lo social, lo politico y lo
econdmico. :

Punto muy importante dentro de la Profesionalizacién del Servicio
Publico, es que el ejercicio de la funcion publica se desarrolle con apego a los
valores de la ética, situacion que implica una nueva magia en el desempefio
profesional. La ética, inculcarla en las instituciones, sera de vital importancia,
ya que significara el no dejarse corromper, tras la cimentacién de unas bases
solidificadas de lo que es servir publicamente con a pego a una
profesionalizacion; percatindonos, de que la toma de conciencia de que la
capacidad y las conductas honradas son indispensables para que los
ciudadanos tengan nuevamente confianza en las instituciones gubernamentales
y administrativas. Un ejemplo de ello, lleva a una relacion ambigua con la
Policia Judicial Federal, en cuanto a que la gente recupere la confianza con la
Institucién de como operar adecuadamente a favor de la ciudadania bajo un
sistema profesionalizado.

En nuestro pais, la sociedad se articula a través de las luchas pertinentes
de las organizaciones civiles y politicas para sacudirse la tutela del estatismo y

1% wCiudadamos dal mundo imphica que los procesos de comunicacién ingresen & la vida piiblica en calidad de hechos y
sucesos que son de interés para otras latizudes de la geografia continental”. fbid. , p. 60.
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la secuela del corporativismo, es decir por medio de los Sindicatos, Gremios
de grupos empresariales, industriales y de otros Organismos e Instituciones.
Esto nos da a entender que se ha notado avance, pero todavia no es suficiente
y la idea es no parar, punto clave para que la democracia avance; ya que aun
se encuentra inmadura en cuanto al sistema de vida que regula la certidumbre.
Empero, y tomando en cuenta la iniciativa de sustentar las bases de una
profesionatizacién del servicio publico, serd posible contribuir a su mejor
expresiobn para que esta nacion tenga una funcion poblica equitativa,
competente, confiable, eficaz y reconocida.

Pero ese cambio debera de cimentarse en las bases de cada uno, asi
como por el ser regulado por la conciencia de la ética y el buen desempefio de
lo que realizamos, en funcién de un bien comun; que en el caso de la
administracion piblica es servir y ayudar con profesionalizacién.

IL. La Profesionalizacién de! Estado mexicano, un vinculo con el servicio
civil de carrera.

Como punto de partida, mencionaremos que el Plan Nacional de Desarrollo,
del actual Presidente, anuncio la profesionalizacion gradual del Estado
Mexicano.

En épocas pasadas, el desarrollo estabilizador mexicano, uno de los
pilares fundamentales de la legitimidad del Estado fue su capacidad para
asegurar un crecimiento econémico importante; el otro pilar fue la Revolucion
Mexicana, teniendo como resultado, un Estado que pudo prescindir de la
fuente electoral de legitimidad politica.

A finales de los setenta, esas fuentes de legitimidad comenzaron a
desequilibrarse, sin que realmente pudiera abrirse la fuente de un sistema
electoral transparente y justo. Desde entonces diversos grupos han puesto su
atencion en darle solucion al problema electoral™®.

Pero ello no ha sido suficiente, ya que desde hace mas de 25 ailos esa
falta de legitimidad han avenido aumentando, ya que la diversidad del
problema del conseguir los puestos por amiguismo han mermado el desarrollo
sustentable de la carrera administrativa en Meéxico, como menciona José Luis
Méndez, “Aunque puede estar sujeta a matices importantes, una de las pocas

16 w1 05 diversos gobiernos priistes ¥ partidos de oposicidn, asl come la opinién publica y las academias mexicanas, han
concentrado su cnergia ¢n darle solucién al problema dectonl”, en, Revista El Condiano, Octubre de 1995, Nom. 72, p.p.1:27.
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investigaciones empiricas sobre la carrera administrativa en México, concluye
que solo alrededor del 20% de subsecretarios v directores generales obtuvo su
puesto de manera clara por amiguismo en lugar de capacidad”"’ dando como
resultado una falta de credibilidad; en otras palabras, nuestro déficit de
tegitimidad esta ahi y es muy probable que haya venido aumentando.

Por otra parte, comparado con otros paises, en el area administrativa,
México ha permanecido bastante estitico; ya que en las ultimas décadas
muchas naciones han iniciado reformas importantes en la administracion
ptiblica central.'® En estos paises la cuestion de la eficiencia y el
profesionalismo administrativo de los aparatos piiblicos se ha convertido en un
tema central del debate o la agenda del cambio; ya que esto permite él i
avanzando hacia un desarrollo de las naciones.

Y es por ello, la urgente necesidad de un reforzamiento de la
profesionalizacién y los sistemas de carrera de los funcionarios publicos.

1.El servicio civil de carrera.

En el nuevo marco de los procesos de cambio en el dmbito mundial, una de las
formas en que diversos paises han buscado la eficiencia, honradez y
profesionalismo de las administraciones piblicas ha sido los llamados
servicios civiles de carrera; los cuales consisten bdsicamente en, sistemas que
regulan la entrada y promocion de los servidores publicos con base en el
mérito y la capacidad profesional y no en los vinculos partidarios o
personales, a su vez incluyen también los principios de seguridad laboral y de
que a igual nivel o funcion igual categoria y salario. Busca proteger a los
funcionarios de las evaluaciones de tipo politico darles seguridad en el
empleo y posibilidades de promocion profesional; con ello intenta también
atraer a candidatos bien calificados, desarrollar una memoria administrativa
y politicas de mas largo plazo, asi como sustituir estructuras de castigos por
estructuras de incentivos monetarios y profesionales dirigidas a que los
servidores piiblicos cumplan sus labores de una manera profesional y justa.
Siendo todo ello un cambio innovador, pues en otros paises se han puesto en

1
Ibid, ,p. 14.
1% “hhadedunmﬂordlivom[ngmﬂn.NumZelmdin. Augtralis, Canadd, y Estados Unidos, naciones de
desrmollo como Arganting, Brasil, Colombia y Espaila, y paises socialistas y exsocialistas como China, Meegolia, Potonia, Hungria y 1a
exURSS™, Ibid. . p. 15.
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funcionamiento dichas ideas, en aras del como formar y capacitar servidores
publicos."

Por ejemplo, el servicio inglés ha sido uno de los mas conocidos por
haber llegado ha alcanzar un nivel de desarrollo superior, en lo que respecta
el caso de América Latina, “... el servicio civil de carrera ha emergido sobre
todo en paises con sistemas electorales en los que ha existido una fuerte
competencia electoral entre los partidos mas grandes, mientras que se ha
detenido en los paises con un partido dominante. En los primeros casos, o los
partidos se han convencido de la necesidad de tener un servicio de carrera para
garantizar un minimo funcionamiento del Estado o han ido desarrollando los
sistemas profesionales por partes, a fin de mantener en sus puestos a cierto

ndmero de funcionarios amenazados por un cambio de administracién”.”

En lo que respecta, a las tendencias y reformas recientes de los servicios
civiles de carrera y las administraciones publicas en varios paises, s tiene un
concepto y variaciones diferentes en cuanto a su evolucion y desarroilo, ya
que en las Gltimas décadas han planteado la urgencia de reformar sus
administraciones publicas.

Dentro de las mas importantes, esta la Gran Bretafia, en la cual aun
existe un gran debate acerca de sus reformas; ya que para algunos trajeron
consecuencias positivas y para otros negativas, como menciona José Luis
Méndez “al implicar la reduccién significativa- cuando no prictica
desaparicién- del servicio civil, debilitaron el espiritu del cuerpo y de mision
publica de los funcionarios y afectaron la uniformidad del sistema de
mérito” 2! Una evaluacién reciente de las reformas britanicas sefiala que si
bien por un lado pueden haber afectado la neutralidad politica de los
funcionarios y haberlos inclinado hacia un decisivo deseo de complacer a los
ministros, logrando una mayor eficiencia en la gestion de los SErvicios
publicos.

En el caso de los Estados Unidos, varios objetivos contradictorios se
han ido conjuntando hasta crear un sistema bastante burocratizado y confuso™.

19 by slgunos paisek como Francis, se han desarrollado escuelas de administracion piblicas especiatmene dirigidas &
capacitar 4 los servidores piblicos. Otros paises, como Estados Unides o mschos de América Lating han segnido una politica de
ionto tn Lante mds d lizado, basada por cjemplo den programas dantro de las universidades”. [oud. , p. 15,
® fhid. , p. 16,
M pid. , p. 16.
n‘l-hdlloumwlommneﬂegﬁahcmulusiéndcquehl:umaidamdumsisdnindqnndimmd:hs
autoridades politicas, por estas razones, sunque cada presidente habia introducido reformas, par esa décads la necesidad de una reforma
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Entre los cambios mas importante realizados por el Presidente Carter, esta la
creacién de una agencia para la gestion del personal, que centraliza la misma y
la subordina en mayor medida al control presidencial. Con ello, esta idea de
las reformas y de enmendar el sistema trajo mucha confusion, ya que sus
legislaciones y enmiendas no sirvieron muche, y la burocratizacién ascendid;
y no es sinc hasta la enmienda que realizo el Presidente Clinton, por realizar
un estudio y presentar recomendaciones®.

En lo respecta a ofros paises, entre los cuales han destacado en su
servicio civil de carrera, tenemos a Polonia, Hungria, Mongolia, Argentina,
Uruguay, Peri, Colombia y Brasil, siendo sus servicios mas o menos extensos.

2 Desarrollo de un servicio civil de carrera.

El servicio civil de carrera consiste en el establecimiento de un sistema de
reclutamiento y ascenso basado en la calificacion de los méritos del individuo,
es decir acorde con al especificacién y la especialidad; de acuerdo también a
sus tres caracteristicas fundamentales: competencia, neutralidad e igualdad de
oportunidades.

Se entiende, al servicio civil de carrera como el conjunto de acciones
sistematicas mediante las cuales los servidores publicos pueden ingresar,
permanecer y desarrollarse profesionalmente dentro de la administracién
piblica proporcionando a su vez altos niveles de eficiencia y eficacia que
redunden en el cumplimiento optimo de los objetivos institucionales, como
respuesta a las demandas publicas que el Estado recibe a través de su aparato
administrativo.

Esto nos lleva, a la necesaria profesionalizacion del servidor, misma que
tendra su expresion en la aplicacion de esquemas adecuados de reclutamiento,
seleccién, capacitacion, evaluacion al desempefio, ascenso y estimulos.

De esta manera, el servicio civil de carrera tiene como fines, en primer
lugar, a partir de los beneficios que implica para el servidor piblico; es decir
que se le garantice, en caso de reunir los requisitos necesarios, su permanencia

sdministrativa e evidente. En 1978, Carter va 2 nombrar una comision para disaflar y gjecutar una reforma con su Acfe de Reforma del
Servicio Civil. ya que en su opinion “no habia méxito en cf sigema de mério”, fbrd. , p. 17.
“En funcién de} grado de compleidad y burocratizacién que &dos habisn alcanzado para principios de 1ok noventa (las
guhd ban 6,000 piginas), Cliton le dark a una ision, ditigida por & Viccpresidente Gore reafizar lay
amiendas; en donde et reporte de la ision p do y publicado a finales de 1993, mcluye recomendaciones para e conjunto de la
administracibn piblica norteamaricana, como uaa descentralizacién mterna mayor y métodos de gestion mis efedtivos, on cusmto al
servicio civil recomienda simplificario y descentralizario™. fbid. , p. 17.
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en el servicio, la posibilidad de desarrollarse profesionalmente y en segundo
lugar, desde los beneficios que implica para el mejoramiento de la funcion
publica.

El servicio civil de carrera se apoya en siete principios fundamentales:

Las clasificaciones. las cuales se refiere a todas las actividades que se
realizan en la Administracion Publica se encuentren clasificadas de acuerdo a
los puestos que la integran. Esto supone la estructuracion de diversos
catalogos que, ademas exigen el conocimiento de cada una de las funciones
gubernamentales.

Seleccion, este principio se divide en el reclutamiento, los examenes, €l
periodo de prueba y el nombramiento.

Escalas, promociones y calificaciones, los cuales se basan
fundamentalmente en las clasificaciones de los diversos puestos que integran
la actividad administrativa piblica. Las escalas de salario, suponen la justa
retribucién de acuerdo al grado de especializacion y responsabilidad que cada
puesto de trabajo exige, las promociones y calificaciones, suponen también la
elaboracion de criterios de tipo, que permitan evaluar justamente los
resultados obtenidos de cada trabajador.

Equidad en la redistribucion de oportunidades, la cual se considera
como el punto nodal dei sistema.

Las asociaciones de empleados, el cual implica reconocer el derecho de
asociacioén que tienen los empleados en agrupaciones abocadas a la defensa de
los intereses; de acuerdo con este principio, se deben de considerar las
agrupaciones sindicales ya existentes, e implica una negociacion con ellas
para que el sistema de servicio civil no entre en conflicto con ellas.

La actividad politica, en este punto resulta evidente que no existe una
administracién publica neutral, por lo tanto, es necesario Teconocer que,
especialmente en un sistema democratico pueden existir servidores publicos
eficientes pero no necesariamente coincidentes con la ideologia del poder; y
eilo implicé que tenga que ser destituido por sus diferencias ideologicas.

El esquema de organizacion, es fundamental, pues la organizacion del
servicio civil supone la instrumentacion de una serie de organos cuya
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direccién se ubica en una oficina central, con cuerpos administrativos
subordinados en cada una de las dependencias que integran la administracion
publica.

3 Fl caso de México, sus manifestaciones.

En el caso mexicano la mayoria de los servidores publicos no estan realmente
regidos por un servicio civil de carrera, por diversos aspectos y situaciones de
acuerdo al momento “Podemos mencionar el clientelismo y el
presidencialismo, asi como el sistema de partido dominante y la falta de
democracia (dos factores diferentes aunque relacionados); en un servicio
civil publico de carrera reduciria el poder del presidente, su equipo en general
del PRI; aunado a que en los ochenta el desarrollo civil se detuvo porque
hubiera implicado dar mayor poder a los sindicatos, quienes deseaban
administrarlo. En los ochenta la crisis econdmica y la necesidad de hacer
recortes, entre otros factores, no facilito su implantac:iu:‘m”.24

Esto ha traido como consecuencias, para los funcionarios que realmente
desean ascender, al no existir un mecanismo eficaz de servicio civil, el
preocuparse por su eficiencia, ya que han estado sujetos a la critica de la
rigidez, la lentitud, burocratizacion, excesiva autonomia y aunado a un
sistema, el cual ha tenido una apertura dirigida hacia los nombramientos
politicos. Es decir el servicio civil de carrera en México, ha carecido de
normatividad.

Pues la carrera profesional en Meéxico sdlo existe en ciertas
instituciones™; ya que en la administracion publica mexicana el nivel de
experiencia y preparacion si suele tomar en cuanta los ascensos, Y a que exista
cierta homologacion entre puestos, existe en nuestro pais una especie de
servicio civil no formal, es decir de conveniencia.

Por otra parte, los intentos de un establecimiento del servicio civil de
carrera en México se han venido incrementando; en 1983 se cred la Direccion
General del Servicio Civil con facultades para fijar las politicas sobre las
relaciones laborales del personal de la burocracia. Posteriormente, €n ese

7
Ihid. , p. 19.
% wEn nuestro pais solo existe cumdo menos formalmente e la Secrataria de Relaciones Exteriores, el Ejército mexicano, el
Instituto Federal Electoral, la Secraaria de Hacienda y Crédilo Pablico, Ls Policia Judicial Federal, La Secretaria de Proteccion y
Vislidad, s Secretaria do I Contraloris y Desarrolle Administrativo v Ia Comision Nacionsi Bancaria ¥ de Valores™ Ibid p. 20.
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mismo afio se da paso a la creacion de una convencién integrada por
. . 6
diferentes orgamsmc.s2 .

Para 1984, la Comisién cre6 un programa de servicio civil controlado
centralmente, el cual fue rechazado por los sindicatos debido a su rigidez.
Durante el gobiemo de Salinas de Gortari, se contemplé nuevamente en la
agenda gubernamental el tema del servicio civil, por parte de la Reforma del
Estado; sin embargo no sé¢ de dio la debida prioridad y el tema quedo
pendiente.

En el actual sexenio, en un principio se incluyo en la agenda de trabajo;
pero debido a los problemas que se generaron, como la crisis economica, se le
dio poco énfasis. Empero, para principios de 1997 se toma la iniciativa de
considerar de nuevo el tema, y son las secretarias de Hacienda y Crédito
Piiblico y la de 1a Contraloria y Desarrollo Administrativo son las que se les
encargo ¢l regular la normatividad del servicio civil, aunque no existio tal, por
ambas partes, ya que tenian que ser capaces de elaborar un proyecto que
pueda someterse a consideracion de la Federacion de Sindicatos de
Trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE). Es decir, conforme a la Ley
Organica de la Administracion Piblica Federal, la SHCP debera elaborar la
ley y 1a SECODAM tendra que revisarla.

Para el afio de 1998 se crea una iniciativa de ley, la cual pretende acabar
con las diferencias prevalecientes”, dicho proyecto incluyo 6 titulos con un
total de 68 articulos mas 4 correspondientes transitorios; los cuales sélo se
mencionara lo més importante de cada uno de ellos.

El titulo primero hace referencia a las disposiciones generales, en que
consiste el sistema, cuales son los principales rectores, quiénes no estan
sujetos al sistema, como se implantara el sistema en cada dependencia y
cuales son las limitaciones que tienen los servidores piiblicos incorporados al
mismo; el titulo segundo menciona a la estructura del sistema y a las
modalidades del mismo; el titulo tercero hace referencia al personal de base; el

3 g, cren In Comision Inersecretarial det Servivio Civil, inlegrads pas la Contrsloria Genaral do s Federaciin. la Secrataria
de Hacienda y Crédito Pablico, la Searetaria del Trabajo, |a Secretaria de Programacion y Presupuesto, ln Secretaria de Educacién
Pablica v la Secrctaria general de Ia Federacin de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE). Er presidids por la
Socreleria de Programacion y Presupuesto y lenia a su cargo controlar los presupuestos, I normatividad ¥ el seguimiento de los

programas especificos del servicio civil de carrera, & uniformar y o izat 1oz dministrativos™, La profesionalizacién del
sector piblico™, Erika Doring, “La profesionali idn del sector publi icano”, e, Revisia Prospectiva, 1998, Num 11,p. 24.
2! upo ob las difi ins prevalecient ylo:oonfliao:quc;ehmmm'udolmmuamepmblmmdmadc

abril de 1998, ¢l Senador con licsncia Escban Mogenuma y titular de la Searciaria de Desamrollo Social (SDS), presatd una Inicistiva de
Ley pars l2 Profesionalizacién y Evaluacidn de Desempeiio de los Sarvidores Piblicos de la Administracion Publica Federal Centralizada
qm.mwmmmbre'ndicl.w'iadinlmmmbnupnd-‘“ imiento de un sist se servicio tivil para 1a Administracién
Pabtica centralizeda™. f8id. . p. 24.
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titulo cuarto trata sobre el personal de confianza, abarcando a los servidores
publicos de carrera, a los servidores publicos de libre designacién, se¢ hace
mencién del reclutamiento, la seleccion, nombramiento e ingreso, a la
evaluacion y el desempefio, a la capacitacién y la educacién formal, a la
permanencia y desarrollo y a la separacion de los servidores publicos de
carrera;, el titulo quinto habla sobre los derechos y obligaciones de los
servidores publicos del sistema; el titulo sexto hace referencia al recurso de
revocacion y det Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.

Con ello teniendo una idea, de como se ha venido implementando el
servicio civil de carrera en nuestro pais, hasta hace poco tiempo, asi como sus
manifestaciones como empiezan a ser analizadas, para la aplicacion de estas
en las diferentes reas de la Administracién Piblica Federal.

Por otra parte, la profesionalizacion y el Programa de Modernizacion de
ja Administracién Publica Federal 1995-2000 (PROMAP), nos mostré un
diagnostico de la situacidn que guarda la Administracion Publica,
identificandose los siguientes problemas:

Una limitada capacidad de infraestructura para a tender las demandas de
los ciudadanos, un gran centralismo, una gran deficiencia en mecanismos de
evaluacion de! desempefio del gobierno, la carencia de una administracién
adecuada para la dignificacion y profesionalizacion de los servidores publicos.

Este ultimo problema, hace referencia a un nulo ambiente de trabajo que
estimule a los funcionarios, ya que no les garantizan seguridad y desarrollo en
el empleo; las diferencias entre los trabajadores sindicalizados y los que no lo
estan, dificultan el desarrollo del conjunto; la amplia rotacién de personal que
ocupa los puestos dentro de 1a Administracién Publica mexicana, provoca
discontinuidad en e} desarrollo institucional, lentitud en el avance de
programas publicos, incrementos en los costos de administracion y
burocratizacion de los recursos humanos.

Otro de los escollos que se presentan, es en cuanto la capacitacion, el
cual no existe como un sistema de capacitacion sisteratico ni métodos de
evaluacién de los conocimientos y habilidades que se requieren en el
desempeiio de los puestos especificos, 2 fin de elevar la productividad del
sector publico.
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Y como punto final se hace referencia al escollo de la corrupcion, En el
cual, el sistema favorece a la corrupcion y las investigaciones respectivas son
lentas y no se establecen las responsabilidades ante los ilicitos, es decir no se
cumple con la normatividad establecida; asi como la falta de mecanismos de
informacién eficientes para evaluar ia gestién publica.

Aunado a que se debe de tener en cada servidor publico el €OMmpromiso
y una cultura que favorezca los valores de honestidad, eficiencia, y dignidad
en la prestacion del servicio publico, los cuales son muy importantes para el
cumplimiento de su labor.

Como se plantea dentro del programa, se dan una serie de objetivos
hacia una profesionalizacion de la Administracion Piblica, entre las cuales
tenemos:

Programas permanentes de induccion, actualizacién técnica y
certificacién de conocimientos y habilidades, registro electrénico de plazas y
servidores publicos, establecimiento de mejores perspectivas de desarrollo,
fortalecimiento de valores civico y éticos en el servicio y una efectividad de la
funcién de investigacion y financiamiento de responsabilidades.

4. Conclusiones acerca del servicio civil de carrera.

En el contexto de la calidad de los servicios publicos y la profesionalizacion
de los servidores publicos, son la parte fundamental en los recursos humanos
con que cuenta el gobierno, residiendo en un mayor potencial para promover
un cambio estructural. De esta manera, la profesionalizacién de los servidores
publicos, permitira dar continuidad a los programas de trabajo y facilitara la
capacitacion; elemento indispensable para el mejor desarrolio y adaptacion a
los cambios estructurales y tecnolégicos.

La creacién de un servicio civil de carrera ayudara a contribwir en un
mejor servicio para la sociedad y promoverd esquemas de remuneracién,
promocién e incentivos. Ya que este consiste en ¢l establecimiento de un
sistema de reclutamiento y ascenso, basado en el mérito y la capacidad
profesional, siendo su principio fundamental la idoneidad del candidato a
ocupar un puesto de acuerdo a los requisitos que previamente se delinearon
como indispensables para cada categoria ocupacional.
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El servicio civil de carrera se caracteriza por la seleccién de candidatos
mediante al aplicacién de examenes, y la igualdad de oportunidades, ya que
todas las actividades que caracterizan a la administracién publica, hacen
indispensable el establecimiento de calificaciones para todos los puestos que
la integran.

En Meéxico, el Programa de Modernizacién de la Administracion
Publica 1995-2000 (PROMAP),
Contempla las principales lineas de accion para lograr elevar la calidad de los
servidores publicos, aunque ain no se ha trabajo lo suficiente en comparacion
con ofros paises“. De igual manera, en el Programa de Apoyo para el
Mejoramiento en el Gobiemno y la Administracion (AMEA)”, nos muestra la
normatividad en la cual el servicio civil de carrera debe de basarse en el
mérito y la capacidad profesional.

Es preciso aclarar, que dicho documento no recomienda soluciones
especificas, pero si sefiala lo que debe ser considerado; asi como las probables
consecuencias de las soluciones elegidas, ya que este documento practico se
define al servicio civil como profesional, imparcial, y permanente en términos
legales.

Pues el servicio civil tiene que estructurarse como un sistema de
procedimientos donde se mantengan reglas claras y transparentes para lograr
ofrecer los servicios con calidad.

5.Soluciones dentro del servicio civil de carrera.

El servicio civil de carrera es muy complejo, debido a la variedad de
experiencias que en este campo existen en ¢l ambito mundial.

De ahi, que sea dificil sostener una tesis unica aplicable a todos los
paises, ya que el entorno de cada pais es diferente; no obstante, es posible
sustentar un conjunto de criterios generales susceptibles, a manera de
soluciones, siempre y cuando sean factibles.

Bag ideramos que o p | es ol clemento més importants para miciar cualquier cambio estructunal, o porcentaje de
némina desinsdo & |n capacitacién del servidor piblice (1.7%); resulta insuficiente comparado can el que destina al mismo fin en paises
cotne Francis (7.0%), Reino Unido (6.0) y Australia (5.0%). Por o tanto los recursos destinados a |a capacilacion signen siando limitados
@ México™, [bid. , p. 46.

“El cual s disclio ex profeso para que los paises del centro y eate de Europa incorporen el Servicio Civil de Catrera 3 sus
gobi El & jene una satic de reflexs sobre la nommatividad de) Servicio Civil y una lista para definir al servicio
civil y las capacidades, derechos v obligaci de los fancionarios, asi como de sus condiciones de trabajo”. Jbid. , pp. 46y 47.
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Ya que la naturaleza, concepcion y alcance de un servicio civil de
carrera debera necesariamente responder a la realidad actual v proyectora de
nuestras sociedades y guardar estrecha relacién con la naturaleza de las
demandas sociales, el tipo de Estado y Administracion Piblica que se desea, y
la naturaleza composicion y el comportamiento de la burocracia. Ademas de
las necesidades basicas de la sociedad en la alimentacion, vivienda, salud y
educacion; la realidad actual demanda “...¢l analisis de los mecanismos de
control social, de ejecucion de programas sociales, de garantia de los derechos
de la poblacién y de fortalecimiento de las democracias. En funcién de estas
necesidades es que debe de concebirse y estructurarse el Estado, en donde éste
debera tener las siguientes caracteristicas: capacidad para adaptar y generar
tecnologias que respondan a las circunstancias particulares de las sociedades,
capacidad para articular democraticamente a la sociedad civil y para responder

eficazmente a las crisis econémicas presentes y futuras”.*

De acuerdo con lo anterior, el tipo de Administracion Piblica y de
servidor publico deseable es aquel que posibilite la generacion de respuestas
objetivas para satisfacer las demandas sociales antes descritas y que a sus
tradicionales roles de regulador, administrador y ejecutor, ademas se tenga una
actitud de apertura que posibilite la participacion social en la decision, la
implantacion, la ejecucion y los resultados de proyectos de interés comun,
Aunque en los paises jatinoamericanos persisten obstaculos politicos o
administrativos que limitan la vigencia real del servicio civil de carrera; ya
que la sociedad y en muchos ¢asos, los propios miembros de la administracién
publica, no conocen los contenidos del servicio civil de carrera es trayendo
consecuencias mayores”, pues es obligacion de los servidores publicos,
conocer el ambito del servicio civil de carrera.

El servicio civil de carrera cuenta con requerimientos de orden interno
y externo para su funcionamiento, dentro de los elementos externos destacan
los siguientes:

Decisi6n politica definida de los niveles superiores de la Administracion
publica, la cual debe manifestarse, no solo a través de una Ley o Reglamento,
sino por medio de un apoyo politico permanente traducido en acciones de
respaldo y respecto; es esencial que el servidor piblico vea a la

Administracién Publica como una opcion importante para ejercer su

® fbed. . p. 32

3w Eee desconocimiento es fuente de desprestigio para el servidor piblico y provoca violaciones 8 sus dereches consagrados,
Por ¢lio se deben difindir ¥ hacer conocer las divarsss partes que componen o servicio civil de carrern. Si la sociedad posec
conocimiemto, ella misoia se encargars de defender su vigencia y evitar o denunciar su violacia™ Ibid. , p. 32,
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profesion; el ingreso de los servidores al sector piiblico debe ser con base en el
mérito; estructurar la carrera académica del administrador piblico, de acuerdo
con las necesidades especificas del mercado de trabajo; vincular el servicio
civil al desarrollo nacional.

Dentro de los elementos internos figuran:

Garantizar el derecho a la estabilidad o permanencia del servidor
piblico, sin que este signifique su inamovilidad, sino asegurar la prestacion de
servicios a la comunidad; generar una capacitacion permanente del servidor
con el objeto de asegurar su profesionalizacion y la continuidad en la
prestacion de los servicios, permanente ¢ invariable actitud de honestidad,
responsabilidad y vocacion de servicio a la poblacién.

Por otra parte cuando se disefic un servicio de carrera, se debe de
considerar, una determinacion de los niveles jerarquicos minimos y maximos
de la carrera’?, importancia de disponer de puestos de trabajo definidos y
jerarquizados por niveles®®, mecanismos de evaluacion y calificacion periodica
de los servidores publicos, estos podran ser aplicados por el jefe y
representante de los servidores piiblicos, o por el micleo de la sociedad
- demandante de los servidores publicos.

Es importante mencionar, que en el servicio civil de carrera se han
desarrollado diferentes modelos de estructura, entre los que destacan:

Estructura lineal o abierta, €l cual hace referencia al establecimiento de
lineas de especializacion en las que s¢ puede ascender ininterrumpidamente
desde los niveles bajos a los altos, sin necesidad de ir reuniendo los requisitos
de educacion formal, superiores a los exigidos al ingreso.

Estructura estratificada o cerrada, en esta, las especializaciones se
subdividen en carreras independientes en funcion de los requisitos de
educacion formal, exigidos en cada uno de los estratos.

2 Egto quiers decir que o sarvicio civil de aarens se oricntars a niveles jerirquices, dependiendo dela organizacidn politice
administrativa de los Estados, tomando en cuenta la necesidad de asegurar 1a continuidad en la prestacién de servicios. El limite méximo
a1 | relacitn 2 los niveles dcl servicio civil de carrera debard regularse por disposici legales o #ucionales™. Ibid. , p. 33.

3 “Eg pecesario que se tangs la denominacion del puesto, epecificacion de fincioncs ¥ responsabilidsdes; requisitos
imprescindibles para que s¢ puedan ordanar ¢ identificar los puestos que s¢ integranin o] servicio civil de carrera”. fbid. , p. 33,
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Estructura rigida, en esta estructura no es posible pasar de un area
profesional a otra diferente, como en el caso lineal o britanico, excepto en los
niveles mas altos de la jerarquia administrativa.

Estructura flexible, es posible pasar de un area de especializacion a otra
diferente, conservando el servidor publico el nivel jerarquico alcanzado en el
area de origen o procedencia, como en el caso del modelo estratificado o
espaiiol.

Estructura mixta, es una mezcla de los diferentes modelos para ajustarse
a las realidades, necesidades y problematicas administrativas de cada pais.

Con el fin de dar solucion a los problemas que se puedan suscitar dentro
de la implantacion y funcionamiento del servicio civil de carrera, sera
necesario tomar en cuanta lo siguiente:

Se deben de crear organismos jurisdiccionales independientes que
sirvan de proteccion y garantia al servicio civil de carrera.

Es conveniente ampliar el derecho de carrera administrativa a todos los
servidores publicos, con excepcion de los cargos politicos y de confianza, a
través de la expedicion de una Ley de Camera Administrativa para todo el
sector publico.

Se recomienda el establecimiento de un sistema general de
remuneraciones uniforme, justo y equitativo, a fin de asegurar la real vigencia
del servicio civil de carrera.

Es preciso formular politicas, normas procedimientos orientados a una
adecuada planificacion integral del sistema educativo, en funcién de las
necesidades de recursos humanos requeridos por el sector publico.

Es necesario disefiar sistemas integrados de personal para que exista una
verdadera vinculacion que contemple una relacion arménica y coherente con

sus diferentes subsistemas.

Definir de manera clara lo que debe ser el servicio civil de carrera y sus
componentes.
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Constitucionalizar el derecho civil de carrera de los servidores publicos,
tomando en cuenta estrategias®, que ayuden en su implantacion.

Promover entre la sociedad el conocimiento cabal de las funciones y
responsabilidades de la administracion piblica.

Cabe mencionar, que estos incisos que se dan como posibles soluciones,
constituye solo unos aportes a la discusion del servicio civil de carrera, la cual
tiene por ahora el propésito de analizarse en pos de un mejoramiento, que
ayude no a dar solucion a todos los problemas ya que de principio es
imposible; pero si a estructurar y permear de soluciones desde las bases
mismas. De ahi que la calidad, capacidad y profesionalizacién sean
condiciones sine-quanon, del buen funcionamiento del servidor publico.

I11. Resultados pricticos.

1.Ejemplo, El desarrolio de un modelo de servicio civil de carrera para un
organismo especializado.

La calificacién profesional de los servidores publicos debe darse como
condicion para el desarrollo de un Nueva Administracién Publica, para
lograrlo, es necesario tener un Sistema Civil de Carrera que responda a las
necesidades de especializacién y desarrollo técnico de cada Institucién y al
mismo tiempo, al desarrollo de los individuos mediante un plan de vida
profesional.

Para crear este Servicio Civil de Carrera, sera necesario tener normas de
carrera, es necesario tener normas de caracter general a nivel Gobierno, que
permitan ¢! desarrollo de un sistema especifico de servicio civil por
Organismo, el cual responda a la s necesidades técnicas de cada institucién.

De ahi la responsabilidad de dar un ejemplo, de una Institucion como ¢€s
la Comisién Nacional Bancaria y de Valores; la cual tiene la responsabilidad
social de supervisar y regular, en el ambito de su competencia, a las entidades
financieras con ¢! fin de procurar su estabilidad y correcto funcionamiento; asi
como mantener y fomentar el sano y equilibrado desarrollo del sistema

Huprrs ello s necesario. logesr un consenso enre los partidos politicos y demis fuerzas socisles a fin de constitucionalizar
ol derecho al sarvicio civil de carrer; proporcionar la mis amplia difusidn eatre los servidores piiblicos y Ia sociedad en gmernl, sobre
las bendades y beneficios que coolleve ¢l estsblecimiento de un servicio civil de carrera, a fin de lograr una nuyor eficiencia en ks
prestacién de los sarvicios publicos; evaluar en forma periddica ¢l desarrollo civil, con el chjeto de adaptarlo & Jos avanoes de la
wcnologia adminisirativs y las necasidsdes de la administracion piblica y a la sociedad; ubicar en é mis sho nivel institucional a los
organi de {a admini jon de personal”™. Ibid, , p. 33.
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financiero en u conjunto, como para proteccion del interés publico. Ello
implica, que el Organismo cuente con recursos humanos de calidad; de ahi
que esté organismo, sefiale la necesidad de implantar un Servicio Civil de
Carrera.

Para esto, tiene como meta brindarle al personal la posibilidad de
“poder desarrollar en la Institucion una carrera profesional de largo plazo y en
el que su ascenso dentro del Organismo esté determinado por su experiencia,
esfuerzo y logros alcanzados”.

Este servicio debe basarse en politicas claras en materia de
reclutamiento, promocion, y compensacion del personal, y un adecuado
sistema de capacitacion. Las cuales determinaran su buen funcionamiento; ya
que la parte mas valiosa con lo que cuenta esta Institucion es su personal y
solamente mediante un buen entorno institucional que aliente y premie el
constante desarrollo profesional, podra la Institucion alcanzar niveles de
excelencia en el desempefio de sus funciones, es decir bases fuertes —
resultados firmes.

Para ello, es muy importante que una Comision impulse una politica de
recursos humanos con el fin de promover ¢l desarrollo integral del personal,
de tal forma que éste se encuentre constantemente motivado para desempefiar
sus labores con la mejor calidad posible, que es lo que se pide.

También es importante contar con politicas rigurosas de reclutamiento y
seleccion que permitan atraer a la Institucion unicamente a aquellas personas
que retman los requisitos y caracteristicas que la Comision necesita para el
gjercicio adecuado de sus funciones; siendo esto una parte clave para la
Institucién, pues con ello determinara sus bases y su desarrollo como
Institucion.

Al igual que resulta de particular importancia redefinir las politicas
actuales de evaluacién, compensacion y promocién para que el personal vea
premiados sus esfuerzos con beneficios y retribuciones en funcion de los
logros alcanzados, ya que con ello se estara midiendo su rendimiento.

Por otra parte es imprescindible fomentar una cultura laboral orientada

hacia el trabajo en equipo y una mayor integracion de las areas de dicha
Institucion, ya que la union hace la fuerza.
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De esta manera, el gobierno ha establecido, como uno de los objetivos
centrales de politica de modernizacion de 1a Administracion Puiblica, a través
de 1a SECODAM la profesionalizacién del servidor publico o servicio civil de
carrera®® en las entidades y organismos gubemamentales, en respuesta a las
demandas sociales que el Estado recibe a través de su aparato administrativo.

Buscando cumplir con el objetivo final, el cual es la implantacion de un
sistema de Servicio Civil de Carrera, responde a estas necesidades, al ofrecer
un desarrollo profesional atractivo que culmine con un retiro digno,
cumpliendo con los objetivos fundamentales de la organizacion; los cuales
son: el supervisar y regular eficientemente un sistema financiero cambiante y
cada vez mis sofisticado, asegurar continuidad y avance en los programas de
trabajo, lograr mayores niveles de eficacia institucional, encontrar
oportunidades de promocion y alta especializacion a través del desarrollo
profesional y obtener seguridad y certidumbre laboral en ejercicio de sus
actividades.

2 Descripcién de un modelo del servicio civil de carrera.

Con el fin de dar un ejemplo de un modelo del servicio civil de carrera,
planteamos la descripcion de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, el
cual tiene como objetivo consolidar los cambios pertinentes para el buen
funcionamiento de la Institucion, especialmente en lo relativo al personal,
porque el fortalecimiento de los recursos humanos, €s lo que nos permitira
tener una Institucion mas solida y confiable. (Véase en anexo
correspondiente: Comisién Nacional Bancaria y de Valores).

Dicha administracién del servicio civil de carrera, esta a cargo de un
Comité Interno, que esta integrado por el Presidente de la Comision y los
distintos vicepresidentes y coordinadores generales de la misma; sus funciones
son definir las normas, politicas, y procedimientos, tanto en el disefio, como
en la instrumentacion, y dirigir y tomar decisiones en su operacion.

Es importante mencionar, /as lineas de carrera, las cuales se definen
como los caminos o campos de funciones especializadas, por las cuales el
servidor publico incursionara dentro del organismo; a su vez estian compuestas
por una cadena de puestos, que van desde un puesto inicial hasta un tope®.

3 Programa de Moderntzacidn de lo Adrministracidn Publica 1995-2000 (1995:35)
*.gl puesto micial e ol nivel mis baje que imeviene diretamente en 1a funcion que da origen a la fines de carera; e
modelo inicia con el espocialista técnico, supervisor u homalogo. El pussto tope s ¢ nivel de mayor jerarquia por alcanzar demtro de la
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Dentro de esta cadena, es muy importante determinar los perfiles de
puestos adecuados, a fin de que respondan a las funciones de cada uno de
estos niveles; pues estos perfiles deben sefialar las aptitudes, experiencia,
conocimientos y habilidades necesarias para poder cumplir con las funciones
asignadas.

De igual manera, para que ¢l servicio civil realmente cumpla su objetivo
de atraer y retener a un personal altamente capacitado, es indispensable contar
con un nivel de sueldos, compensaciones y prestaciones compctitivas”, pues
es imposible aspirar a un personal técnicamente capaz Yy honesto sin un
adecuado nivel de retribuciones, ya que una cosd, retroalimenta a la otra.

Las compensaciones, incentivos y prestaciones son Tetribuciones
adicionales al sueldo para estimular el desempefic en las labores y lograr la
permanencia del personal altamente calificado.

La evaluacion integral es el proceso por el cual se otorgaran las
promociones y ascensos considerando para tal efecto los resultados obtenidos
en tres parametros de medicion de la actuacion en el trabajo: capacitacion,
productividad y desempefio laboral.

El progreso del personal a lo largo de la Institucion, es decir sus
promociones y ascensos estaran en funcién de una evaluacion integral en
donde se tomara en cuenta el desempeiio del trabajador, el nivel de
capacitacion adquirido, asi como las necesidades propias de la Comision;
dicha evaluacién integral sera aplicada a priori 'y a posteriori, es decir antes y
después™.

De ahi, que el nuevo ingreso consista en lograr una seleccion adecuada
del personal para el Organismo y 2 su Vez se prevea el cumplimiento estricto
de requisitos que par tal fin se sefialaria en el perfil del puesto del primer nivel
de cada linea de carrera, a si mismo, se le aplicaria el examen de
conocimientos que determine cada linea de carrera. Para ello, es muy

linea de carrera; e modelo termina con € nivel de Director General”. Alfonso Gonzilez Mateos. “Desarolio de un medelo de servicie
civil de carrera par aun organismo especializada™, en, Rewista Prospecnva, 1998, Nim. 11.p. 39.

3w abuladon s Ia remmmeracion por sueldos a cads uno de los puestos que imegran |a cadena del Servicio Civil de Carrera,
En oxts caso, 5c solicitard & la Secrataria de Hacianda y Crédito Publico que defina como nivel tope 1a rermmeracion del Presidante det
Orgmismo!\é sé de flexibilidad para los difesentes puegtos inferiores que forman parte de la cadens de puestos™. fbid. , p. 39.

A priori, cusndo se dé el proceso de un nuevo ingreso, ¢l cual tendré como fequerimiento oo examen previo en funcién de

las caracteristicas de la tines de carrera o al que se vaya a mgresar y, a posteriori, an cada tmo de los puestos de las diferentes lineas de
carrera pafa efectos de promociones y ascensos™. Jbid. , p. 406.
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importante mencionar los criterios de seleccion en los cuales se definira la
entrada a la Institucién.

Considerar ventajas adicionales a lo solicitado en el perfil del puesto,
ponderando su importancia, entrevistas con resultados  altamente
satisfactorios, el resultado mas alto de los examenes técnicos y psicolégicos
aplicados y un desempefio en el trabajo de manera altamente satisfactoria
durante un periodo de tres meses.

Ya que un pleno desarrollo profesional no puede llevarse a cabo sino
contamos con mecanismos que permitan el desarrollo permanente de
conocimientos y capacidades, de ahi que se contemplara en ¢l Programa
Integral de Capacitacion, que provee al personal de la Comisiéon Nacional
bancaria y de Valores con los conocimientos necesarios para llevar a cabo sus
actividades eficazmente.

Por otro lado, cuando no se cumpla con lo establecido, es obtigacion de
la Institucion aplicar las sanciones sobre las irregularidades tipificadas en que
puede incurrir el personal que participa en el Servicio Civil de Carrera™,
estableciéndose tres tipos de sanciones: administrativas, pecuniarias y la
separacion del servicio. Sin hacer excepcion; solo asi se erradicara la
corrupcion.

Otro punto importante, es el retiro digno, el cual se plantea como un
complemento a la jubilacion y ultimo factor fundamental para arraigar al
personal, ya que el retiro es uno de los aspectos medulares del modelo, junto
con las lineas de carrera y los examenes de oposicion, que consiste en un
complemento a la pension o jubilacion del personal, en donde se proporcionan
de manera significativa prestaciones adicionales a las previstas por la Ley de
Instituto de Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores del Estado.

Los sistemas de control de gestion ¢ informatica estan encaminadas a
que el Servicio de Civil de Carrera cuente con un adecuado control de gestion
administrativo, que permita conocer de manera permanente y oportuna los
avances de cada una de sus lineas de carreras de manera global y por servidor
piblico, para estar en condiciones de evaluar resultados del servicio en
conjunto.

¥ won el Servidie Civil de Carrera no se trsta de hacer un sindicato de profesionales, por ello se tmdrin que sefialar son
claridsd los dercchos y obligaciones de los integrantes, asi como las sanciones que pueden derivar del incumphmiento de las mismas; ello
dara estabilidad y orodibitidad al sistema y cvitars que permanezca quien no hizo tos méritos para ello™. Ibid. . p. 42.
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Es muy importante difundir la comunicacion interna de la cultura
institucional, constituyen un mecanismo de difusion del Servicio Civil de
Carrera en el cual los niveles directivos deben mantener una comunicacion
permanente sobre la operatividad y el desarrollo del Servicio Civil, asi como
permear la cultura institucional en todos los niveles de la organizacion,
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LA PROFESIONALIZACION DE LA POLICIA JUDICIAL FEDERAL.
I. El por qué, de la Profesionalizacion de la Policia Judicial Federal.

En los ultimos afios la necesidad de profesionalizar a las instituciones ha sido
una tarea primordial del Estado, el cual ha trabajado en pos de modemnizar el
sistema tan complejo de la Administracion Piblica y el tratar de optimizar las
condiciones necesarias para su buen funcionamiento.

Una de las Instituciones la cual tiene un compromiso con la sociedad y
de magnitud extraordinaria, es la Policia Judicial Federal, en la cual se
deposita su trabajo en contra de la delincuencia y el crimen organizado; para
ello es necesario contar con las condiciones adecuadas, desde instalaciones,
equipo, y lo mas importante €] generar una profesionalizacion en la formacion
de cada agente.

De ahi que se estreche un lazo conocimiento entre la poblacion y la
corporacion; para tener un mejor conocimiento de sus actividades, en que
ayudan y como ayudan, en el mejoramiento de la sociedad. Y el que se ha
hecho y como se han mejorado los planes de profesionalizacion para abatir la
delincuencia y el crimen organizado, desde lo mas sencillo hasta lo mas
complejo.

1. Antecedentes.

A partir de finales de 1988, el Instituto Nacional de Ciencias Penales cambia
sus programas y reafirmo objetivos conforme a Jos lineamientos del Plan
Nacional de Desarrollo, propuesto por el ciudadano Presidente Carlos Salinas
de Gortari y que se adopto por mas tarde por el Congreso de la Union.

Ante estas condiciones, “fue la revision del Programa de Formacion de
Agentes de la Policia Judicial Federal, de modo tal que alberga requerimientos
académicos y técnicos y tradujera reclamos sociales explicitos respecto de esta
rama del poder publico™.!

Para ello se revitalizaron y pusieron en marcha programas de formacion,
con diversas instituciones, entre las cuales destacan:

! Ignacio Carrillo Pricto. Hacia la profesionalizacion de la Policia Judicral Federal,p. L1,

130




La colaboracion de instancias académicas externas como la Universidad
Nacional Auténoma de México, la Universidad Iberoamericana y el Instituto
Mexicano de Psiquiatria, entre otras.

El intercambio de experiencias y conocimientos con centros de
formacion policial de Estados Unidos y Europa, principalmente.

La ministracion de bibliografia selecta, fundamentalmente anglosajona,
a los profesores ¢ instructores comprometidos en dichos programas.

La interaccion de especialistas egresados del INACIPE, sobre todo en el
area de criminalistica, con los procesos de formacion mencionados.

El desarrollo de diplomados internacionales, seminarios y mesas
redondas aplicados a la mejor formacién de agentes; asi como el
establecimiento de un moédulo especifico, en los programas de formacién
policial, dedicado a la debida conducta policial, con especial énfasis en el
régimen nacional, e internacional de Derechos Humanos; entre otros.

Todo ello encaminado a cumplir el objetivo de avanzar hacia el
esclarecimiento del disefio de nuevos mecanismos de capacitacion policial y,
lo que es mas importante, en un bosquejo para la configuracién de la carrera
profesional para la Policia Judicial Federal. Para ello se acudid a diversas
instituciones extranjeras de formacion policial®, con el objetivo de realizar un
anélisis y detectar posibles fallas, asi como el implantar cambios innovadores
en ta PJF.

2.Comparacién con otras policias internacionales.

Cabe sefialar que esta comparacion tiene como objetivo sefialar el medio en
donde la actia PJF, asi como conocer sus diferentes actividades y

2 w Juytitoto Criminalistico de a Oficina Federal de Investigeciones Criminales (BKA), en Wieshaden, RFA, Academis
de mandos de Policia de Is Repéhlica Federal Alemana, en Hiltrop-Minster, RFA, Escuela de detectives del Estado de Westfalla
det Norte del Rhin, en Selburg, RFA, Escuela de Folicis def Estado de Westfalls del Norte del Rhin, en Sclburg, RFA, Academia del
Cuerpo Naclonal de Policia, @ Avila, Espafia, Centro de Formsckén y Perfecdonamiento del Cuerpo Nacional de Policia, ¢n
Madrid, Espafia, Direccion General de Formacion ¥ Perfeccionansiento del Cuerpo Nacional de Policia, an Madrid Espafia, Centro
de Estndios Judiciales, en Madrid, Espania, Centro de Estudios Juridices y formaclén especializade d¢ In Generalitat de Catalufia,
on Barcelons, Espsfia, Academis de 1a Oficina Federal De Investigaciones (FBI), en Quantico, Virginia, Estados Unidos de América,
Oficinas Centrales de Reclutamlento det FBI. on Washington, D.C., Estadas Unidos de América, Escucla Soperior de Policia. cn
Saint-Cir-Au-Mogt-D’Or, e Lyon, Francia, Escuela Saperior de Inspectores, en Cannes-Ecluse, Francia, Instituto Nacional de s
Formaciin, en Cleremon Ferand, Francia, Centro Nacionsl de Estondios y de la Formacitn, o Gif-Sur-Ivetie, Francia, Direcclin
General de |a Formacién de In Policia Naclonal, en Paris, Franaa, Institnto Superior de la Poflcia de Estado, en Roma Italia,
Escocls superior de Laypectores de Policia, en Neptuno, Ralia, Direccién General de los Institntos de Formacién, m Roma, ltalin.™
Ibid ,pp. 13 y 14,
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compararlas con policias internacionales’. Y a su vez darnos cuenta de las
actividades y programas que realizan interna y externamente en contra del la
delincuencia y el crimen organizado. Con esto se podra analizar el grado de
efectividad de nuestra policia en comparacion con policias eh instituciones de
paises europeos y el caso especifico de Jos Estados Unidos, pues todas cuentan
con algo diferente que podran ayudar a disefiar programas dentro de la PJF,
que ayuden al mejoramiento de la institucion y formaciéon de cuerpos
policiales. (Véase en anexo correspondiente: perfil comparativo).

Es claro, que nos es sencilla la comparacién con otras instituciones
policiales, pues las sociedades tan diversas y con organizaciones estatales que
varian desde Estados centrales hasta federaciones, desde monarquias
constitucionales hasta republicas, desde regimenes parlamentarios hasta
presidencialistas; intuyen formas distintas de organizacién. De acuerdo con
Samuel Gonzilez Ruiz, depende de sus judicaturas, “...en ¢l caso de Espafia y
Francia, tiene fundamentalmente una division de competencia por territorio,
determinado por nimero de habitantes: La policia judicial es una funcin que
puedan desempeiiar las diversas corporaciones. En el caso de Italia, los
diversos organismos tienen competencias concurrentes, siendo esto vilido
también para la funcién de la Policia Judicial. En Alemania, Estado Unidos y
México, la competencia policial se da por materia, por lo que dependiendo del
tipo de jurisdiccion, federal o local, se da la competencia de una policia o de

Otl‘a”.4

Otra de las caracteristicas fundamentales, es la de quién toma la
responsabilidad de la organizacién policial; en el caso de los paises en donde
la Policia Judicial tienen una dependencia organica del Ministerio de Interior
(Gobernaci6n), pero funcional del Ministerio Publico o de la Judicatura para la
investigacion de delitos: Alemania, Espafia, Francia ¢ Italia. Y ¢l otro caso,
donde la Policia Judicial tiene una dependencia organica y funcional de la
Procuraduria o del Ministerio de Justicia, como México y Estados Unidos.

} wEin noviembre de 1989, fincionarios del INACIPE visitaron con este propésito una ¢scuela de formacién en el exlranjero,
siendo &ta, la Academia de Mandos de Policia de Alemania. Fueron los contactos personales con Hettrmt Koetzsche y Joachim Jager,
profesores de esie cantro, gencrados gracias al decidido apovo del sciior Jansen, los que permiticron esta visita v la invitacion ulterior
para que ellos participaran <n el Diplomado Internscional en Policia Investigadora y Sociedad, que fue diseflado como el primer curso de
s de 300 horas par ala fortmacién de mandos de Policia Sudicial Federal. Ea ¢se mismo ocasidn se visitd a funcionarios de la Policia de
Estado en Roma, Halia, ¥ se comenzaron 4 reunir los datos de la formacion de Policia de este Pais. En Espaiia. dofla Maria Nieves
Gonzélez, funcionaria de Is oficina de relaciones imermacionales del Cuerpo Nacional de Policia, propicié los pritneros intercambios. Sin
cmbarge, don Luis Amaiz, ssesor del Ministro del Imerior, fue quien gestiond ante ésie, todas las autorizaciones relativas para el envio de
la foemacitn completa, como resultado de la visita que realizé el licenciado Ignacio Camrillo Pristo™. Sanmuel Gonzdlez Ruiz Hacia la
profesionahzacion de la Policia Judicial Federal, p. 22.

A Ibud. . p. 26.
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En cuanto a la formacion, en todos los casos se trata de imstituciones
especializadas en donde se imparten los cursos de capacitacion, dependiendo
de su formacidn, pues van desde formacion de agentes y formacion para
mandos. En ambas se distingue entre formacién inicial, continua y
especializada

Ya que esto es un punto muy importante, si se quiere llegar a una
profesionalizacion, pues la duracion de formacion inicial para agentes de la
Policia Judicial es variable, dependiendo de la preparacion previa presupuesta
en los aspirantes, “...el caso de los Estados Unidos de América, un agente
Especial del FBI es preparado en solo dieciocho semanas con internamiento;
Pero presupone al menos cuatro afios de cursos profesionales y la realizacion
de un examen de conocimientos dependiendo de las areas puede ser requisito
de ingreso o maestria o el doctorado™.’

Empero, en paises como Alemania, Francia, Espafia e Italia, se tratan de
cursos largos que los estudiantes realizan después de la preparatoria y cuya
duracion varia entre nueve meses y tres afios. Siendo una formacion asimilable
al del nivel técnico profesional; a su vez, cabe mencionar que el internamiento
es una caracteristica de todos ellos.

Un punto diferencial de México con los demas paises es el de la
formacién continda, ya que en México se distingue la duracion de los cursos
para agentes en activo que no han tenido formacion inicial previa. Y que en
tos demas paises no es posible realizar funciones de la Policia Judicial sin
previa preparacién.

Punto muy importante, es el que respecta el perfil psicologico de los
aspirantes de primer ingreso, debe destacarse que se da importancia, mas que
la busqueda de un perfil particular de policia, es ¢l evitar contar con personas
que tengan patologias (enfermedades mentales o comportamientos y
trastornos) que pudieran en un futuro afectar la conducta del policia con su
medio.

Por otra parte, la instruccion en todas las academias no es militar,
aunque el grado varia de la altamente rigida a la universitaria. Con excepcion
del caso Italiano, en todos los demds paises mencionados, la disciplina es de

* fbid. . p. 27.
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fervor universitario®, ya que la estructura del curso de formacion es
fundamentalmente de administracién y organizacion policiales.

En cuanto al valor académico de los estudios, en Espaiia y Alemania
tiene valor reconocido, empero, en todos los demas no los tiene;, ya que en
estos paises sé cuanta con el antecedente de una formacién minima de
bachillerato para poder tener una posibilidad de concursar en las convocatorias
de egresados. Por lo que se refiere a las instalaciones y el equipo con el que s¢
cuenta en los paises europeos y caso especifico de los Estado Unidos, difieren
mucho con el caso Mexicano, pues en estos paises si se invierte de forma
sofisticada para contar con la mejor tecnologia y lo ultimo en armamento,
contra el crimen organizado. Sin embargo en México aln no se cuenta con lo
mas innovador, y no contamos con las instalaciones que sean dignas de una
institucién policial, en la cual sé pretende trabajar y desarrollar mejores
mecanismos a favor de salvaguardar a una sociedad que lo demanda.

Es importante mencionar que en todos los paises se requiere de mas de
cuatro afios de estudio después de la preparatoria para ser mando. Ya que no
deben de confundirse estos afios de estudio con una licenciatura; pues €s
posible, por ejemplo, en Francia y Alemania, ser designados sin tener un titulo
de licenciado, empero, no es posible ser designado mando sin tener al menos
cuatro afios de estudios en una escuela policial, hablando del buen servicio
civil de carrera con el que cuentan; cosa que en México se empieza a trabajar
con apego a estos modelos del nuevo servicio civil de carrera en una

institucién policial.

Ya que en estos paises existe una carrera determinada con requisitos y
procedimientos de seleccion, con determinacion objetiva de los elementos que
cuentan para ser promovido en la carrera y los criterios que aplican las
comisiones dictaminadas en la carrera; siendo esto un fin en el que se debe de
trabajar a mediano plazo, para el caso de la PJF.

11. Hacia un servicio civil de carrera.
Durante los ultimos afios se han venido haciendo estudios sobre el

mejoramiento de la Policia Judicial Federal, a través del mejoramiento técnico
—cientifico de sus programas; tarea en al que todavia se esta trabajando, para

5 uge distingue entonoes como . qurso de nivel universitario o de posgrado y no téonico profesional como en el case dela
fi ién inicisl para agaes. La disciplina en todos los casos es miversitaria, excopto en ¢l curso italiano de cuatro afies, en of que hay
disciplina altamente rigida. La razon es que para cntrar en este curso s5lo se reqaiere |n praparatoria™ fhid. , p. 28,
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mejorar la formacion policial desde los procesos de Seleccion, Formaci6n
inicial, Formacién Continia, Formacién para Mandos. Constituyéndose una
nueva etapa de inicio de la Profesionalizacion de la Policia Judicial Federal.

Ya que !a responsabilidad constitucional que tiene asignada la PJF
como auxiliar directa e inmediata del Ministerio Publico, exige que sus
agentes se constituyan en verdaderos profesionales integrantes de una
institucién moderna.

De ahi que la calidad de un servicio de policia dependa en gran medida
de la del trabajo que desarrolian los hombres y mujeres que lo componen, es
decir, de las politicas de reclutamiento, seleccion, promoci6n y formacién, asi
de como de las condiciones de trabajo que prevalezcan en la organizacion, ya
que las posibilidades de promocién laboral constituyen una antigua y loable
tradicién en la funcién publica, y son punto clave en el Servicio Civil de
Carrera.

Pues es muy importante el ascenso y promocion laboral, ya que lleva
aun avance integral de cada policia hacia el mejoramiento de sus actividades,
ya que al estar bien ellos en sus formas de vida, (mejores incentivos) son
mejores policias en el cumplimiento de su trabajo, permitiendo la funcion
integral de cada agente, es este caso como buen depositario del deber piblico,
como lo implica la Administracién Pablica.

La imagen de la PJF ante la opinién publica esta directamente
relacionada con la calidad de los servicios que presta y de las personas que lo
hacen, es decir con ¢l grado de profesionalismo del organismo; y s ahi donde
se desarrolla la esencia virtual del como ejercer correctamente la funcién
policial, y el desempefio adecuado de la sociedad hacia demandar o agradecer,
que se cuenta con una policia que mno cumple con un grado de
profesionalizacién, o de lo contrario, que se ejerza con resultados Optimos
hacia el buen ejercicio del servir publicamente.

Ya que la Profesionalizacion, basa sus objetivos en un programa que
finca el analisis de la operacién, y futuro deseado, considerando
principalmente la expectativa de la sociedad y la de los propios integrantes de
la organizacién, es decir se integran las expectativas sociales e individuales,
internas y externas, a un proyecto de existencia de la PJF.
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Por otro lado, se puede definir a la policia como profesién cuando se
tiene un servicio estable que responde a necesidades permanentes de la
poblacién, requisitos de ingreso convenientemente previstos, procedimientos
rigurosos de seleccion en interrelacion con las expectativas sociedad y
corporacion, formacion inicial 'y continua tendiente siempre en Ia
especializacion, posibilidades de estabilidad laboral y de ascenso por medio de
concurso en atencién a servicios prestados y formacion continua adquirida;
este iltimo muy importante ya que marca la continuidad a un Servicio Civil
de Carrera, tareas claramente definidas, organizacion conveniente con debido
establecimiento de jerarquias, observancia de fuertes lineas de conducta ética,
estrecha vinculacion con la sociedad; la cual es un punto clave dentro de la
integracion policia.- sociedad.

Estos elementos regularan el comportamiento de los miembros de una
organizacién policial, en esté caso la PJF, para cumplir con los objetivos y
garantizar un mejor nivel en la calidad del servicio.

Con ello se da paso a una serie de resultados previsibles dentro de una
institucién policial profesionalizada;, la cual se integra de una serie de
elementos:

El actuar bajo el principio fundamental de sujecion a la ley que conoce
y respecta, en el gjercicio de sus funciones bajo el mando constitucional del
Ministerio Publico; el considerar la influencia de la opinion publica; poder
tener flexibilidad y adaptacion social, una plena responsabilidad del
profesional actuante; llegar a sentir satisfaccion personal basada en la propia
superacion; el tener disciplina basada en el respeto; que exista un lazo de
unién entre la poblacion y el gobierno; ¢l uso de los medios y fuerza
estrictamente indispensable; el tener actuaciones programadas y continuas, y
el poner la debida importancia a la integracion social y 1a actuacion en el seno
de la sociedad.

1 Elementos que conforman un servicio civil de carrera en una institucién
profesionalizada.

El ser policia implica dar un servicio publico que de satisfaccion en
forma regular y continua a cierta categoria de necesidades de interés general;
respondiendo a la necesidad ciudadana de seguridad, demanda permanente e
indispensable para el desarrollo de actividades productivas. Pues el problema
de la criminalidad, de las nuevas forma que adopta, el sentimiento de
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inseguridad que causa en la sociedad, el comportamiento y los resultados de
los agentes policiales, el impacto de la nueva tecnologia y avances cientifico
utilizados por delincuentes y la intervencién policial con respecto a tales
hechos, son temas de gran actualidad y de justificada preocupacion; en donde
la PJF actia conforme a sus nuevos programas.

Otro aspecto importante es ¢l de la inseguridad y seguridad en el
ambiente en el que nos desenvolvemos, ya que se fundamenta en la manera de
actuar de las policfas. El cuestionar si sé esta trabajando, es la respuesta de
hacia donde nos dirigimos; y el dar resultados claros a las demandas de la
sociedad, en cuanto a este tema de la inseguridad y seguridad; que varia
dependiendo del lugar y pais “... el sentimiento de inseguridad ciudadana se
genera en diferentes paises por diversas causas. En los Estados Unidos, ante
personas desconocidas, aunque las estadisticas demuestran que la gran
mayoria de los delitos graves implican a conocidos y hasta familiares. En
Francia por la existencia de la delincuencia organizada. En Espaiia ¢ Italia, lo
que es de analizarse, por la gran presencia de la policia en la calle en virtud
del terrorismo, lo que hace suponer a la poblacion que se espere ¢n todo
momento ataque a sus intereses vitales. En Alemania a partir de la
“Reunificacién”, por la presencia de personas que, se piensa, buscan la forma
de allegarse recursos inmediatamente para subsistir. En México la inseguridad
se presenta en una sociedad mas informada que percibe que el trabajo policial
no es profesional y en ocasiones son algunos de los agentes los que delinquen,
aunado al verdadero problema de la criminalidad”’

Respondiendo a la pregunta de qué si realmente se conoce el trabajo de
la PJF, o es simplemente ignorancia de la sociedad el establecer criterios sin
fundamentos, del papel que toma la institucién con respecto a la inseguridad
(la cual abarca delincuencia y crimen organizado). Siendo esta falta de interés
de parte de la sociedad uno de tantos problemas, que se vincula con una nula
presion sin fundamentos claro, el que la parte sociedad ~policia se encierre €n
un circulo vicioso. Ya que el no tener interés y conocimiento de las tareas
de una corporacién policial, nos generara una vulnerabilidad en el
sistema de Profesionalizacién del policia.

Por otro lado la influencia psicologica en ¢l sentimiento de inseguridad
puede ser tanto o mas dafiina que el mismo delito, pues se propaga por doquier

Y ibd ,p. 104,
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y a nadie deja indiferente, produce aislamiento autoprotector, desaparicién de
la conciencia de pertenencia hacia la comunidad ® y acopio de armas.

De ahi que las consecuencias politicas del sentimiento de inseguridad se
generen en un clima de temor e incertidumbre, y sea resultado que los
ciudadanos tiendan a buscar y exigir la proteccion de los poderes piblicos y
sean menos sensibles a cualquier problema progresista. Aunque muchas veces
los medios de comunicacion hacen que estos sentimientos de inseguridad sean
exagerados o exacerbados’, con esto, haciendo que la sociedad establezca
criterios sin estar verdaderamente informada de la situacién actual del papel
de 1a policia y aun se deje influenciar por un grupo minoritario, que no conoce
el trabajo realizado ni por hacer de la policia y pretenda manchar la verdad de
como trabaja una corporacién policial; ya que muchas veces informan a favor
o en contra de ella, persiguiendo intereses y fines totalmente opuestos al de
hacer su trabajo con honradez y legitimidad en la ardua tarea de informar.

Cabe sefialar, que el garantizar la seguridad de los miembros de una
comunidad ha constituido en cualquier época gran parte de la razon de ser, la
justificacién e incluso la legitimacion del ejercicio del gobierno. Pues esta
funcién legitimadora de la proteccion social ha sido incorporada a
constituciones democraticas contemporaneas. Junto con las finanzas piblicas,
en la actualidad, la organizacion y administracion para seguridad de los
ciudadanos constituyen una de las mas importantes y complejas funciones del
Estado.

I11. Requisitos de ingreso.

Cabe recordar, que los recursos humanos son el bien mds preciado de
cualguier corporacion policial; ya que personal toma demasiado relevante con
respecto a sus habilidades, conocimientos, actitudes, valores y ¢l entusiasmo
los que en sumo grado determinan la eficiencia e imagen de la policia ante la
comunidad. Y es por eso tarea primordial escoger, preparar, y proporcionar la
experiencia adecuada a las personas idoneas para que éstas alcancen su pleno
potencial.

B uniina las verdaderss raices de 1a benevoloncia entre vecines y de bs capacidad de la gente para unirse en un commm esfiterzo
destinado s alcanzar los fines mbs preciosos de la sociatad”, [bid. , p. 105,

9w grupe de investigadores Canadienses —Universidad de Montreal- efectud un esfucrzo de sintesis ¢ mtegracion de las
variables que influym en el problema, concluyendo que lo que modela las reacciones de la poblacion frente al delito no es tanto la
realidad criminal sine la ides de elle se hacen tas personas™ fhid. , p. 105.
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De ahi que una identificacion clara, agrupada y jerarquizada de las
tareas a desempefiar sea esencial para el disefio de los requisitos a cumplir por
parte de los interesados, por determinar las caracteristicas prerrequeridas para
la contratacion; y diferenciarse entre las caracteristicas con las que se debe
contar y las que se pueden obtener en la formacién inicial.

Resulta necesario establecer requisitos de ingreso en atencién a la
expectativa de la organizacion, pero también a la expectativa social, en los que
se otorgue especial importancia a la escolaridad previa que permita un
desarrollo profesional dentro de la corporacion. Porque el determinar a quién
se debe escoger esta directamente relacionado con la idea que se tenga del
papel social que desempefia la corporacion policial.

Los requisitos de ingreso se refieren en la mayoria de los casos, a la
ciudadania, camplimiento de obligaciones ciudadanas, edad, escolaridad
previa, antecedentes de conducta social, salud fisica y mental, condicion
fisica, caracteristicas psicolégicas en esferas de inteligencia, personalidad
y rasgos profesionales, definitiva eleccién profesional y la superacién de
las pruebas tendientes a la comprobacién de lo anterior.

IV. Seleccion.

El querer formar parte de una corporacion policial, implica una minuciosa
seleccion del personal que decide incorporarse a ella. La seleccion debe
atender a las expectativas sociales y por supuesto a las de quién desea
pertenecer a ella, es decir una expectativa de integracién. “Indica que la
administracién policial debe considerar y evaluar lo que la institucion policial
espera en sus elementos; lo que ellos esperan de 1a primera; lo que la sociedad
espera de la organizacion y lo que ésta espera de la sociedad™ "

La seleccion de candidatos abarca la evaluacion de capacidades y
habilidades para poder prever quiénes tendran buen éxito en el ejercicio
profesional. Ya que dentro de estos parametros de evaluacion estan las anicas
personas que se consideran capaces del conveniente desempeiio en las
actividades policiales; es decir este proceso implica verificaciones necesarias
para comprobar que el candidato cumpla con los requisitos de ingreso
predeterminados.

1% gd.,p. 107,
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De ahi que sea importante encontrar y lograr la participacion de las
instituciones que por su vocacion y funciones tengan experiencias y cuenten
con el personal adecuado'' en cada fase del proceso.

Resulta indispensable una gran difusion en este sentido, en la que se
haga saber a los candidatos sobre los requisitos, duracién y contenido del
proceso de seleccion, informacion final de resultados, duracion de la
formacion inicial, remuneraciones y aspectos generales de la carrera policial.
Es decir, ¢l que se informe con efectividad del contenido sustancial que
encierra el programa, desde su inicio hasta su fase final, es tarea primordial de
la institucion.

Los elementos de un modelo de seleccion policial'? son los siguientes:

Médulo de Informacion, es €l que otorga informacién a los solicitantes
son respecto de los requisitos y documentacién necesarios, asi como de la
duracion de los tramites, siendo esto un punto basico que da convocatoria a
toda aquella persona que tenga intercs.

Médulo de Identificacién y Revision de Documentos, el cual verifica la
identidad de los candidatos, ya que se revisa la documentacion requerida,
siendo clara la Institucion, que si no se cuenta con alguno de los
requerimientos, sera initil seguir.

Médulo Médico, en el cual se elaboran una historia clinica de los
candidatos, con la ayuda de instituciones, los cuales emitiran y comprobaran
minuciosamente los resultados de los examenes médicos v de rendimiento
fisico atlético

Médulo de Entrevista Policial, el cual es muy importante en un proceso
de profesionalizacion; en donde los Comandantes de la Institucion entrevistan
personalmente a cada uno de los candidatos, con el objeto de precisar su
vocacion que lo haga apto para la actividad policial, su honestidad y el que no
presente algunos signos de pertenecer o tener relaciones con Organizaciones
delictivas; cabe aclarar que la opinion de los comandantes se fundamenta en

Wy importancia de este proceso reclama que cada uno de sus periodos sea slendido por verdaderos especialistas, para lo
que siermpre resulta r dnbie la participacion formal de ngituciones recotocidas y prestigizdas que avalen los resultados de cada
fasc y finales con cafidad de rigurosos cientificos especializados”. fbid. , p. 107.

12 won fundamento en investigaciones originates del Instituto Nacional de Cicncias Penales, visitas de investigacién y
estudio de diversas instituciones formadoras de la policis en México y e ¢l extranjero, el conocimiento dc la bibliografia ¢xtranjera sobre
el tema y an |3 propia experiencia an la formacién de Ia Policia Judicia] Federal, es posible plantesmiento de un primer acercamiento a
un programa mexicano de Profesionalizacién de Ia Policts Judicial Federal™ bid. , p. 191.
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su experiencia profesional. Esta parte es fundamental, pues en ella realmente
se analiza si realmente el aspirante cuanta con la vocacion para ser miembro
de una agrupacion policial.

Médulo de Psicodiagnostico, aqui se aplican las prueban antidrogas a
los candidatos y se obtienen resultados y los integra para su comparacion con
el perfil psicoldgico aprobado, revisandose el perfil psicologico anterior con el
objetivo de cerciorarse de que el candidato no tenga algin tipo de patologia
(enfermedad mental).

Médulo de Prucba Antidrogas; este se aplica a los candidatos y se
obtienen resultados, junto con la ayuda del laboratorio. Siendo basico, ya que
un elemento que cuente con adicciones a algin tipo de estupefacientes
siempre dara problemas a la institucion; pues se pueden dar desde la fase de
corrupcion los cuales enmarcan el consumo y el trafico de drogas.

Madulo de Revision de Antecedentes, en esté se efectia una revision
minuciosa de los candidatos en lo relativo a sus antecedentes y forma de vida,
tanto en los expedientes con que cuenta la institucion, como en lo relativo a
los Sistemas de Procuracién e Imparticién de Justicia, locales y federal; se
revisan asimismo, los registros de servidores piblicos en el area de seguridad.
Ya que no se puede tener una agrupacion de gente delictiva; pucs hasta que no
demuestren que estan reformados en todo aspecto, no se podran someter como
candidatos.

Médulo de Examen de Oposicién, en el cual se aplica un examen sobre
los conocimientos previos que presumen los programas de formacion.

Modulo de Informacion Final, el cual se informa a los candidatos sobre
el resultado.

Cabe mencionar cada uno de los médulos mencionados va descartando
a candidatos no aceptables, en el orden que s¢ enumeran, ya que esta
separacion implica mayor especializacion, recursos humanos y financieros a
afectar.

Y. Formacidn,

La columna vertebral de en toda profesionalizacién policial es sin duda la
formacion, la cual debe de contar con un analisis de tareas a desarrollar, una
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agrupacion conveniente de estas tareas, un analisis de necesidades formativas
relacionadas con esas tareas, una definicion de objetivos didacticos dentro de
cada grupo de tareas y un diseflo de programas concretos de formacion para
cada grupo basico de formacion.

En lo externo, se amerita considerar la expectativa de la sociedad
respecto a la corporacion en donde ... el reclamo social concreta y aporta la
posibilidad de definir algunos otros importantes objetivos didacticos, tales
como los relativos a ética, vinculacion con la comunidad, derechos humanos y
aspectos psicolégicos; todos ellos se identifican y se convierten en puntos de
avance para la relacién policia —sociedad”."

Es muy importante mencionar, que la conveniente formacion académica
previa de quienes ingresan a la policia permite avanzar con mayor oportunidad
y agilidad a los objetivos de la formacién inicial, pues se parte de una
plataforma de mayores conocimientos sobre los que ya no resulta necesario
insistir y es de aprovecharse el tiempo en el desarrollo de temas mas
enfocados hacia el trabajo policial. De manera que el grado de escolaridad es
muy importante y varia respecto a la formacion antes generada'®; porque la
funcién policial es compleja en sus acciones, por lo que un individuo con
mayores conocimientos cientificos y humanisticos estara en mejor disposicién
de enfrentarlas, aprenderlas y desarrollarlas con criterio profesional.

Lamentablemente en México como en otras partes de! mundo, el
sistema universitario tiene problemas en cuanto al sistema didactico por
objetivos, ya que en contraposicion con el tradicional de asignaturas
preconcebidas, tal vez se encuentra alejadas de las necesidades reales de
trabajo a desempefiar. Pues en paises como Alemania, Espafia, Francia, e
Italia, se permite rapidamente hacia la profesionalizacion, pues atiende a un
nivel académico habitualmente bajo de aspirantes y agentes y se establece un
perfil de salida, posterior al paso por la academia, un conjunto de
conocimientos que previamente se ha establecido que el futuro policia en
activo que pasa por los centros de formacion debe conseguir carencias

"2 bt p. 111,
14 upn Meéxico, las estadisticas de procesos de selecxion permiten ad 1a idn del isite de escolaridad -

scuaimente bachillerato o equivalente- al del paumte de alguna ficenciatura (52%d¢ Yos candidatos considerados aptos por «f Comité de
Seleccion). En diversas partes del mundo surgieron ariticas por 1a antrada de universitarios a los cuapos policiaies, argumentando que se

Jes consideraba superiores {(“tucrtos en el pais do ciegos™)". Ihid. ,p. 111
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potenciales o necesidades formativas, pues siempre se insiste que la formacion
debe brindar una capacitacién real hacia el trabajo a desempefiar”.

Otro factor importante es el del presupuesto, y que no s¢ puede dejar a
un lado, al hablar de planificacion, a los recursos humanos y financieros que
concursan ene este importante esfuerzo; haciendo referencia a la experiencia
extranjera que ocupa, en el caso de los primeros, los de maxima calidad y con
especial dedicacion a los elementos en activo haciendo tareas de formacion y,
en el caso de los segundos, los que requieran para dotar de las instalaciones,
de material y equipo idéneos.

Seis son las fases de la formacion policial:

Formacion Inicial, la cual tienen por objeto el brindar los
conocimientos, a partir de la formacion académica previa, para el desarrollo
de tareas policiales que amerita transmision de informacion, desarrollo de
habilidades y formacion psicolégica; teniendo como fin el bienestar de sus
conciudadanos, que con el conocimiento adquirido desarrollen su funcion en
estrecha vinculacién con la comunidad respetuosa de sus valores.

El programa de Formacion Inicial cuenta con siete modulos: Etico
Juridico, Técnico Policial, Médico Criminolégico, Lucha Contra el
Narcotrifico, Aptitud Fisica y Defensa Personal, Induccién Conductual a
la Tarea Policial y de Idiomas.

El tiempo de duracién determinara su eficacia; ya que se considera en
esta fase formadora inicial con un nivel técnico, regulado en ¢! sistema
educativo nacional con una duracién de dos afios y seis meses, lo que permite
una verdadera transmisién de conocimientos y la comprobacion de que estos
han sido adquiridos.

Por ultimo, siempre es imprescindible la permanente revision y
adecuacion de programas a las necesidades cambiantes de la institucion, ya
que seguimiento y evaluacion constantes facilitan esta tarea.

Formacién Continua, tiene como objetivo responder a la necesidad de
que el policia cuente siempre con los conocimientos actualizados que dentro

1% wg| desarrollar la formacida policial como un proceso académico de lo abstracto a lo concreto, caradteristico de la
enschmz upiversiaria, es inadecusdo ya que la formacién profesional debe caracterizarse precisamiente poc ir dec lo concreto & To
abeiracto. Sc debe enscilar a partir de ln experiencia, de 1os casos concTetos que presenta la historis policial™. Jbid, , p. 112
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de su profesién lo hacen apto para desarrollar trabajos especializados,
utilizando métodos novedosos y descartando procedimientos que han probado
su obsolescencia.

Se pretende, de que en un futuro se cuente con una Policia Cientifica, 1a
cual se imponga el conocimiento y la aplicacion de métodos estrictos de
investigacion de los indicios para obtener una copiosa informacién. Siendo la
finalidad de esta actualizacion el brindar al agente policial estos elementos de
investigacion criminalistica, sin dejar de atender los puntos éticos, juridicos y
técnicos policiales; en los cuales siempre es necesario insistir'®.

El programa de Formacion Continua cuenta con siete modulos también,
entre los cuales tenemos: Etico Juridico, Técnico Policial, de
Criminalistica, Médico, de Induccién a la Debida Conducta Policial, de
Aptitud Fisica y Defensa Personal y de Idiomas.

Cabe aclarar que el objeto del programa es explicar y practicar ¢l
conjunto de conceptos y procedimientos cientificos y técnicos aplicados a la
busqueda, descubrimiento y verificacion del delito y del presunto responsable.

Especializacion, el cual tienen por objeto formar grupos de trabajo
especificos; ya que la vigilancia, la investigacion y el control de cada forma de
manifestacion de la delincuencia organizada ameritan ¢l contar con
conocimientos especializados que resulten de aportar tiempo a su estudio; ya
que si el adversario es especialista, debe serlo también el grupo” que por
instrucciones de sus mandos, defiende a 1a sociedad.

E! programa de especialistas cuenta con seis moédulos: Etico Juridico,
Interaccién Grupal, Analisis de Grupos delictivos, de Especializacion, de
Aptitud Fisica y de Sistemas de Comunicacion.

Formacion de Mandos, tiene por objeto ensefiar la organizacion y el
manejo de grupos policiales dentro de una sociedad democratica. Hacer
comprender la conducta organizacional de la Policia y subrayar la forma en

16 .y 2 Flosofia de esta fase de la formacion s que los a gentes policiales cuemlen con mstrumenos firmes, claros y
verdaderos para usa investigacidn cientifica en auxilio del Ministerio Pblico Federal, sin hacer a un lado [a &ica profesional y el
respecto irrestricto a Las personas y, ademds, tenga la oportimidad de confirmar o renovar sus conocimiettos y habilidades necesarios en
= gercico gmfeaimll". bid. ,p. 116.

! “Sicmpre s necesario que 1ot grupos cslén en ey i porque La adecusd icacion y del conocimi
mutue perscnt] depande en muchss ocasiones del buen éxito dd trabajo de grupos tales como imtarvencién, secucstros, bancos,
narcéticos, ya que la filosofia de csta fase es: pasonal especializado par sun trabajo especifico y eficaz, respetuoso de la legalidad y de 1s
sociedad”. fbid. , p. 117.
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que la buena administracion influye favorablemente en las actitudes y
conductas de los agentes que corresponden dirigir y supervisar.

De ahi la necesidad de tener bases solidas, ya que otorgan los
conocimientos para un mando conocedor de la planeacion, organizacién y
control policiales par aun adecuado manejo de recursos hacia la consecucion
de metas y objetivos prefijados por la organizacion.

Responde a doce mddulos: Introduccién a la Organizacién y
Administracién Policiales, Profesionalizacién de la Carrera Policial, de
Desarrollo de la Teoria de Administracién, de Organizacién y Estructura,
de Conducta, Motivacién, y Diseiio de Trabajo, de teoria y Prictica de
Liderazgo, de Organizacién de Recursos Humanos, de Operativos
Policiales, de Puntos Criticos en la Organizacién, de Puntos Criticos en
los Operativos Policiales, de Estrategias, Programas, Cambio e
nnovacién y de Modernizacién de la Tarea Policial.

Formacion para Concursos, consiste en la preparacién de los elementos
que en su legitimo interés por progresar en la carrera policial se dispongan a
presentar examen de oposicion para el ascenso; ya que aqui se pretende
brindar los elementos para tener la posibilidad de promocién en atencion a su
aspiracién legitima de hacer de la policia su profesion; en donde su curricula
la determinara para cada nivel al que se aspire, en donde los objetivos
didacticos estaran arrojados por un Manual de Organizacién, Politicas y
Procedimientos. Siendo esto parte medular en el Servicio Civil de Carrera.

Formacion de Formadores, tiene como objeto retroalimentarse del
sistema; ya que con la experiencia participe en la docencia con previo
conocimiento de la didactica, para lo cual se establecen cursos que tienen por
objeto brindar los elementos para transmitir adecuadamente los conocimientos
y experiencias propias para que sean entendidos y posteriormente puestos en
practica por los capacitandos.

Con miras a resultados efectivos “... en diversas entrevistas con
funcionarios de instituciones de formacién policial en los paises que hemos
venido invocando, manifiestan que gran parte del éxito de la formacién estriba
en que participan en ella activamente policias con experiencia que enmarcan
perfectamente su ensefianza hacia el trabajo que han venido desarrollando. La
gran mayoria de los formadores son policias de tiempo completo par ala
formaciéon. En Espafia se remunera con primas adicionales a policias
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formadores. En Estados Unidos los policias deben cumplir un periodo de
docencia después de cada cinco afios de servicio activo. Caso de especial
importancia es Francia, donde se aplica todo lo anterior, pero adicionalmente
opera con gran éxito un centro de Formacion de Formadores (Clermont —
Ferrand); en Italia los formadores son policias con experiencia, siempre se
regresa por algin tiempo a los formadores al trabajo de terrero para que
posteriormente continien sus actividades docentes con gran vinculacion al

trabajo para que se forme”.'®

En cuanto a las instalaciones, se¢ deben de contar con magnificas
infraestructura en inmuebles, muebles y equipo, tales como aulas, auditorios,
bibliotecas y apoyos didacticos modernos, espacios recreativos, gimnasios
modernos, pistas de atletismo en optimo cuidado, laboratorios que cuenten con
lo ultimo en ciencia y tecnologia, pistas para maniobras especificas,
dormitorios en caso de que se necesiten, dreas para los diferentes procesos de
seleccion, equipo y soporte médico sofisticado. Esto con el fin de estar en las
mejores condiciones de bienestar, durante la formacion Académica.

Analizando lo anterior nos podemos dar cuenta, que en lo relativo a la
formacién de programas existe una gran diferencia entre los relativos a
formacion inicial, continua, y especializacion, y los que tienen por objetos la
de los mandos, concursos y formacion de formadores. Pucs la formacion
referida al segundo grupo debe ser efectuada por una instancia diferente a la
que desarrolla la del primero, pues porque la primera participa de un nivel
educativo técnico, y la segunda es de considerarse de nivel profesional y
posgrado.

VL El por qué de una carrera policial.

Dicha Carrera Policial se debe en gran parte a las posibilidades de estabilidad
taboral y de ascensos en la carrera policial, en atencion a la antigiiedad,
servicios prestados y formacion continua adquirida; ya que estas se relacionan
intimamente con el crecimiento a largo plazo que en cuestion de trabajo
tengan los agentes en la Institucién. De ahi, que una vez que se selecciona, se
capacita, y termina el periodo de prueba en la Corporacidn, inicia la carrera de
la persona y su desarrollo debe ser importante para la organizaci6n; aunque se
dice que el desarrollo de los agentes policiales se refiere al individuo mismo,

' hud.,p. 120.
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pero se tiene importante relacion con las expectativas de la organizacién a la
que pertenece.

Lo que se pretende es que al atender el papel policial como profesional
y orientado hacia el servicio social, y 2 medida que a la administracion es mas
competente, se considere que la Corporacion mas eficaz y respetuosa es la que
cuente con agentes eficaces y respetuosos; es decir con agentes que conozcan
su trabajo en cada puesto y acttien profesionalmente.

De ahi que el objetivo a seguir sea realizar una cuidadosa planeacién
para que se queden incorporados los intereses del personal para hacer la carera
mas atractiva'’, y para otorgar los ascensos o comisiones a quienes lo
merezcan.

Por otra parte, se pretenden eliminar practicas del pasado; ya que
mediante un concurso que permita ascender a quienes puedan desarrollar
convenientemente las tareas de que se trate e impida los ascensos por
consideraciones no profesionales que tienen por consecuencia la ineficacia en
perjuicio de la organizacion. Es decir ascender por medio de méritos, siendo
esto parte fundamental de un Servicio Civil de Carrera.

Ya que dentro de un Servicio Civil de Carrera es indispensable contar
con un sistema de puntos acumulables por cada mérito, pues con esto, podran
definir quiénes estan en aptitud de presentarse a los concursos de ascenso. Asi
como de un cuerpo colegiado de revision de requisitos y calificacion de
concursos para proponer finalmente el ascenso; en este cuerpo deberdn
participar las unidades de la organizacion competentes y las instancias de
formacion correspondientes.

Otro aspecto importante es que dentro este servicio civil de carrera se
debe manejar adecuadamente una organizacién jerarquica, ya que la
organizacion y la estructura de la Institucion establece la jerarquia en el
cumplimiento de las responsabilidades. De ahi, una debida jerarquizacién de
puestos y, en consecuencia, de funciones, facultades y responsabilidades,
propicia resultados convenientes para la Corporacion.

¥t programa efedivo de desarrollo de carrern debe elevar el conocimiento y las habilidades durante cada puesto que se
desempehie, sdemiy de preparar al agente pars cada cambio o ascenso™. Jfiid. , p. 124,
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Pues la obediencia al mando, siempre necesaria, debe ser producto del
convencimiento de recibir ordenes profesionales  para cumplirlas
profesionalmente.

Por otro lado un punto crucial en la esencia de cada agente policial ¥
hacia la buena formacion de un Servicio Civil de Carrera, es lo que hace
referencia a la Etica profesional.

El establecer y promover el comportamiento €tico es un aspecto vital en
la profesionalizacién policial. “Esto resulta particularmente relevante se
considera Ios problemas histéricos y actuales que involucran a la Policia con
la corrupcién y violacién de leyes, asi como de la conducta excesiva y
criticable” *°

Por ende se deben establecer firmemente los principios éticos del
trabajo policial, y la conducta que se aparte de eflos no se le dara tolerancia
alguna y se le sancionar rapida y adecuadamente. Con esto se pretende que la
organizacién policial establezca fuertes lineas de conducta y se informe a los
agentes con precisién cudles son sus responsabilidades éticas y cuales son las
sanciones por el incumplimiento; establecido esto en un cédigo de conducta.

En lo que respecta al vinculo de una corporacién policial con la
sociedad, estd debe de conocer el medio ambiente que los rodea, pues si se
constituye de ciudadanos al servicio de sus conciudadanos, de mexicanos al
servicio de sus compatriotas (en este caso), resultara necesario que la
corporacién y sus agentes sepan en qué y de qué manera pueden servir.

Un problema fundamental, es la poca integracion y por ende
cooperacion, y hasta rechazo; a cualquier accién policial. Porque no existe un
canal de comunicacion entre la sociedad y la parte de hacer ver en lo que se
trabaja; para ello es necesario trabajar hacia las expectativas sociales, es decir
conocer y evaluar y atender lo que la sociedad espera de ella y de los agentes
que la sirvan.

Pues al saber la comunidad de la organizacién policial se esta en
posibilidad de establecer estrategias, programas, y consideraciones éticas
efectivas para la atencion de la expectativa.

® hid. ,p. 127.
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Empero, sera indispensable abrir canales efectivos de comunicacién
para lograr la vinculacién, porque solo asi se da entrada productiva al
planteamiento social, con ello teniendo un logré para la organizacion. Si el
conflicto entre expectativas de fuerte arraigo resulta un acuerdo, en lugar de
una relacion adversa, es mas probable que se logre un ambiente de confianza y
respeto mutuos, lo cual aumentara la probabilidad de una comunicaciéon mas
abierta y de futuros acomodos satisfactorios para todos.

VII. La Policia Judicial Federal y su relacién con la sociedad.

Una de las cuestiones mas importantes que desempeiia la PJF, es la de
desarrollar un buen papel con la sociedad; ya que las relaciones policia-
ciudadania constituyen un sistema complejo de interacciones en el que los
elementos se influyen uno al otro en un proceso de casualidad circular en el
que cada uno es sucesivamente causa o consecuencia. Pues la formacién que
el policia recibe al ingresar en la institucién policial representa una etapa
capital de la socializacion profesional, es decir desde las bases; ya que nos da
a entender que la formacion no es sino una etapa de este proceso, crucial,
puesto que ella marca para cada policia en paso entre el mundo que en
adelante, serd el suyo y estd iniciacion gravitara sobre su comportamiento
ulterior aun sin la experiencia profesional y la relacién con otras policias
vendran mas tarde a combinarse con estas orientaciones iniciales.

Un ejemplo claro es en la investigacion del delito, ya que ahi el policia
considere a la ciudadania menos como obsticulo que como auxilio y mas
como un conjunto de personas ofendidas por el delito que como un agregado
de ofensores del derecho, ya que no sélo se trata de una llamada “imagen” de
la institucién sino del mejoramiento de la funcién policial con el concurso de
la buena disposicion ciudadana para castigar al culpable, dicho de otra forma,
que trabaje conjuntamente la PJF y la sociedad.

Un aspecto muy importante es la falta de conocimiento de la ciudadania
con respecto al quehacer de la PJF, es decir la mayoria de los ciudadanos
ignora las miltiples funciones y obsticulos que cotidianamente tienen que
vencer los agentes policiales” Eso da como resultado un conjunto de
percepciones distorsionadas y adversas respecto de dicha conductas claro, que
no se puede dejar admitir que dicha opimidén no es producto de antipatia

T ntd aun, llega a recomendar que reconocer una falta, corregirla conforme a los derechos y demostrar ¢l empedio sostenido
o o acatamiento estricto de los deberes de Iz profesion, es indispensable para entablar con 1a comamidad una rclacién firme, clars y
responsable. ibid. , p. 17.
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infundada de los ciudadanos, sino Ia mala actuacién, incumplimiento del deber
y arbitrariedad de agentes policiales indignos de alta responsabilidad que la
ley les confiere. De ahi que falta de responsabilidad sea por una parte
ignorancia de la ciudadania y por el otro, una falta de profesionalizacion e
interés en el desempefio tanto de los agentes que inician, como de los
formadores de mandos dentro de la institucion.

Por otro lado el gobierno, no ha sido lo suficientemente capaz de
difundir la informacion necesaria para restablecer ese vinculo de
comunicacion, que permitird un mejor entendimiento de las labores de la PJF
con la ciudadania; y esto a su vez dard partida para el mejoramiento y
efectividad de los programas en favor de la sociedad.

De esta manera el Estado juega un papel primordial, pues esté no puede
prescindir de la policia, ya que ella estd ligada a su naturaleza organizativa,
pero es posible, al mismo tiempo, dar a conocer los problemas que hacen de
las corporaciones policiales organizaciones compatibles con el Estado
democrdtico. De ahi la pretension de la PJF de cambiar, desde los estatutos
internos de la misma corporacién en cuanto a la formacion de agentes, con la
ayuda de otras instituciones y el tratar de darle otra formacioén técnica,
cientifica, ética a cada policia; como analizaremos posteriormente. Con el fin
de profesionalizar a la Policia Judicial Federal.

Dando a entender que cuando el Estado es democrético, las mstituciones
funcionan adecuadamente; y mas dentro de una corporacién policial, teniendo
como caracteristicas los siguientes puntos:

En cuanto su formacion, la policia debe ser concebida y preparada como
profesional itil a la sociedad, ya que como mencione con anterioridad, es
punto primordial el servir de la policia a la sociedad y no servirse de la
sociedad.

Con lo que respecta a la actividad policial, ha de exigirse plena
transparencia, claro sin perjuicio de la discrecion y secreto que algunas
actuaciones concretas de investigacion, ya que de tal modo que en toda la
actividad pueda percibirse la conciencia civica de los miembros de las
corporaciones, fundada en pleno convencimiento del valor insustituible de los
principios que conforman el Estado de Derecho, especialmente
constitucionales y, de entre ellos, los que garantizan a los Derechos Humanos.
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Al igual, dentro de las funciones de la Policia Judicial Federal son
maltiples, derivan de la Ley y regulan especializaciones multidiciplinarias;
pues toda policia debe ejercer sus poderes en funcion del interés coman y en el
marco integral del derecho vigente, pues el ejercicio de la funcién policial
debera de concebirse en el marco de un servicio que se presta en beneficio de
la colectividad.

Por lo que se refiere a la parte que sirve de vinculo con en el servicio
civil de carrera, sé esta trabajando a futuro para sustentarlo en manuales y
técnicas en funcién de mejorar a la policia®, ya que el servicio de la carrera
policial se debe constituir con procedimientos perfectamente determinados y
transparentes, entre los que juega un papel importante el de los concursos de
seleccion.

VIII. Hacia la profesionalizacién de la Policia Judicial Federal.

En el pasado todo intento de profesionalizacion para la Policia Judicial
Federal estaba a cargo de Unidades de Capacitacion y Métodos, como fue el
caso de la Procuraduria General de la Republica®™. Mis tarde, se subrogan al
Instituto Nacional de Ciencias Penales (INACIPE) las actividades tendentes a
la capacitacion del personal de la Procuraduria General de la Republica.

Para estos afios, el objetivo principal era que mediante la seleccion de
sus aspirantes se pudiera empezar a trabajar con apego a una
profesionalizacién pues él “.. lograr captar a través del proceso de
reclutamiento y seleccion, con aval de funcionarios de la Procuraduria General
de 1a Repitblica y el Instituto Nacional de Ciencias Penales relacionados con la
funcién policial y de instituciones de Educacién Superior, personal que segiin
sus conocimientos previos, intereses, motivaciones, aptitudes y habilidades,
sea idoneo para el trabajo policial, lo cual se traduce en satisfaccion personal
y, por ende, en eficiencia y eficacia en el ejercicio de sus actividades en
servicio de la sociedad”

2 wxros procunciamientos que forman parte de |a estrategia general de formacién policial se encuentran a lo largo de once
manuales seflaledos que confignran el nicles bisico para formar komogéncameite a fos agentes policiales en csailanza inicial, medi
prody docent; bidos por el INACIPE especificamente para dichos fines. En ellos resalta una subrayada preocupacion por
andar los témmos policia ¥ idad mediante tos juridicos y &icos, consizme observada en, pricticamente, todos los
institutos de formacién policial a los acudieron ¢l INACIPE eu ¢l proceso de plmeacidn de un mejor i de recl iento y
formacidn gglicillm". Ibid. , p. 18.

“En el mes de hmio de 1972, sc ares 1a Unidad de Capacitacion como parte del Programa de Reforma Adminigrativa
(quinta cepa). Esta unidad es el antecedente inmediato para la areacién del lstituto Téenico de | Procuraduria Gaarsl de ls Repiblics,
donde 3c originé um grupo de trabajo interdisciplinario para la discusién y determinacion de los programas de trabajo del mismo”. Ibid. ,
p. 3T

* bid. . p. 58.
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En la actualidad para poder plantear este objetivo fundamental dentro de

los requisitos de ingreso; con miras hacia una profesionalizacién de la PJF, es
necesario que se apeguen a las Leyes, Reglamentos y a las expectativas
sociales. De ahi que su finalidad sea contar con los mejores elementos
humanos para el ejercicio de la alta responsabilidad que implica el desempeiio
de sus actividades en la carrera policial y el ofrecer un servicio honesto y
preciso dentro de la Administracién Publica.

1.Requisitos los cuales se deben de cumplir en el proceso de seleccion (1999).

o B

10.
11.
12.
13.

14.
15.
16.
17.
18.

19.

Ser ciudadano mexicano por nacimiento.

Haber cumplido con el Servicio Militar Nacional.

Acreditar que no se tienen antecedentes penales.

Acreditar estudios minimos de bachillerato o equivalente.

Tener entre 20 y 35 aiios de edad.

Tener estatura Minima de 1.75 mts. en el caso de los hombres y 1.65
mts. en el caso de las mujeres.

Tener licencia de manejo.

Tener Registro Federal de Contribuyentes.

Aprobar examen médico.

Aprobar el psicodiagnéstico.

Aprobar examen de rendimiento fisico atlético.

Aprobar entrevista policial.

Aprobar examen médico integro, incluyendo examenes de laboratorio y
gabinete

Aprobar una bateria de pruebas psicologicas y apegarse al perfil
psicolégico correspondiente.

Acreditar que no se hace uso de sustancias psicotropicos o
estupefacientes.

Aprobar el examen de valor y decision.

Aprobar el examen poligrafo.

No encontrarse relacionado en investigaciones policiales o con
asociaciones delictivas.

Aprobar la revision que efectue el Comité de Seleccion de Aspirantes a
Agentes de la PJF.

Todos estos requisitos son de vital importancia dentro de la Seleccion

de candidatos, para la conformacion de cuadros profesionales, dichos
requisitos estan minuciosamente analizados y estudiados con apego a las

152




instituciones®’, las cuales se les confirio la tarea de ayudar en la formacion de
una optima profesionalizacion de la PJF.

Cabe seflalar, que los requisitos estan concentrados en una serie de
médulos, los cuales estan comprendidos en doce fases, los cuales todos son
importantes dentro de la seleccion de candidatos; pero sélo haré sefialamiento
de los que cumplen un papel primordial en esta fase:

Madulo de Informacion, es el que otorga informacién a los solicitantes
son respecto de los requisitos y documentacion necesarios, asi como de la
duracién de los tramites, siendo esto un punto basico que da convocatoria a
toda aquella persona que tenga interés.

Madulo de Identificacion y Revision de Documentos, el cual verifica la
identidad de los candidatos, ya que se revisa la documentacién requerida;
siendo clara la Institucion, que si no se cuenta con alguno de los
requerimientos, sera inutil seguir.

Médulo Médico, en el cual se elaboran una historia clinica de los
candidatos, con la ayuda del INACIPE y la UNAM, los cuales emitiran y
comprobaran minuciosamente los resultados de los examenes médicos y de
rendimiento fisico atlético

Moadulo de Entrevista Policial, el cual es muy importante en un proceso
de profesionalizacién, en donde los Comandantes de la Institucion entrevistan
personalmente a cada uno de los candidatos, con el objeto de precisar su
vocacion que lo haga apto para la actividad policial, su honestidad y el que no
presente algunos signos de pertenecer o tener relaciones con organizaciones
delictivas; cabe aclarar que la opinion de los comandantes se fundamenta en
su experiencia profesional. Esta parte es fundamental, pues en ella realmente
se analiza si rcalmente el aspirante cuanta con la vocacién para ser miembro
de una agrupacion policial, en este caso la PJF.

Médulo de Psicodiagnostico, aqui se aplican las prueban antidrogas a
los candidatos y se obtienen resultados y los integra para su comparacion con

Bua pantir de 1989 Ia Procuraduris General de ls Republica y el Instinto Nacional de Ciencias Pensles. concibieron un
verdadero Proceso de Selecdon en atenvion a 1a necesaria evaluacion de capacidades y habilidades para deteminar quiénes scrin capaces
de un buen desempefio e lss actividades policiales. Este proceso liende a verificar si el candidatoe cumple con los requisilos
predeterminados, Resulté necesario egablecer un procedintiento capaz de mender con fluidez, sin sacrificio de eficacis, 3 miles de

didatos. Sc ideo 1a idad de que cada unc de sus periodos fuera stendido por especislistas y se obtuvo la colaboracién e
importantc apoyo a las instituciones de educacibn supaior ¥ organismos especializados de recanocido prestigio. La fmalidad fuc obtener
resultados de cada fase y finales con calidad de rigurosos, cientificos y especializados™. fbid. . p. 60.
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el perfil psicologico aprobado, revisandose el perfil psicologico anterior con el
objetivo de cerciorarse de que el candidato no tenga algun tipo de patologia
(enfermedad mental).

Modulo de Prueba Antidrogas; este se aplica a los candidatos y se
obtienen resultados, junto con la ayuda del laboratorio del INACIPE. Siendo
basico, ya que un elemento que cuente con adicciones a algin tipo de
estupefacientes siempre dara problemas a la institucion; pues se pueden dar
desde 1a fase de corrupcion los cuales enmarcan ¢l consumo vy el trafico de
drogas.

Médulo de Revision de Antecedentes por la PJF, en esté se efectlia una
revision minuciosa de los candidatos en lo relativo a sus antecedentes y forma
de vida, tanto en los expedientes con que cuenta la institucién, como en lo
relativo a los Sistemas de Procuracion e Imparticion de Justicia, locales y
federal; se revisan asimismo, los registros de servidores publicos en el drea de
seguridad. Ya que no s¢ puede tener una agrupacion de gente delictiva; pues
hasta que no demuestren que estan reformados en todo aspecto, no se podran
someter como candidatos.

Cabe mencionar que estos modulos han funcionado mejor con respecto
al pasado “... pues estos procesos seleccionadores han atendido candidatos en
namero de 27,971 hasta 1995, resultando aptos 1,075; y de 10,900 durante
1995 1996 resultando aptos 1,062, dando a entender que se ha reducido la

matricula, a favor y con mejor rendimiento” *°

Junto con la ayuda de Instituciones de alto nivel académico®,
mexicanas e internacionales como ¢l caso de Estados Unidos y Europa; con el
objetivo de cumplir una investigacién ardua y compleja a favor de la
especializacion cientifica de formar una verdadera vocacion de servir, todo
ello con el fin irrevocable de una profesionalizacion en la PJF, de ahi que sea
de suma importancia que hagamos menciéon de las fases de la formacién
profesional.

I

’f id. ,p. 63.

2 wryrame la administracion actual las diferentes drcas de trabajo del Instituto Nacional de Ciencias Penales hay aportado su
wfraestructurs y recursos humancs especializados en apoyo a las tareas de Seleccion: Docencia, Investigacion, Informétics, Contraleria
Intema, Divulgacién e Intercambio ¥ Admini i, participa stivemente en ef proceso”. Ibid. , p. 63.
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2.Fases de la Formacion Profesional.
Formacidn Inicial.

Esta tiene por objeto brindar los conocimientos, a partir de los antecedentes
académicos requeridos, para el cumplimiento de tareas policiales, que amerita
transmision de informacion y desarrollo de habilidades y aptitudes.

Para ello con el paso de los afios se han venido modificando las
curriculas {materias), con el fin de realizar un mejor desempeiio en la
formacion inicial de cada agente. “En diciembre de 1989 el Procurador
General de la Republica entiende, con gran vision, que las cuestiones relativas
a los cuerpos policiales deben ser atendidas con especial cuidado hasta llegar a
una verdadera profesionalizacién de la carrera policial. Ordena la revision y
modificacién de la concepcién general de la formacion para la Policia Judicial
Federal. En el mismo manifesté en diciembre de 1990 que no seria una tarea
sencilla pero que habia que enfrentaria con paso firme y conocedor”

De ahi el interés de formular un Programa Inmediato de
Profesionalizacién considerando, que el mejor resultado de las acciones
encomendadas a la Policia Judicial Federal requiere de una integracién
profesional y técnica y el abandono de practicas y esquemas obsoletos,
estableciendo que este es un reclamo social”’ de impostergable acatamiento,
siendo posible lograrlo con una mejor preparacién de las nuevas generaciones
de agentes.

Para mejorar el funcionamiento de la formaci6n inicial de los agentes de
la PJF, es necesario trabajar en diversas acciones:

Situacion actual y antecedentes de la formacion policial en México, en
el cual se encontraron los antecedentes antes mencionados y precisar el
funcionamiento de a formacién inicial.

Revisién de experiencia en formacion de policias extranjerasm, esto no
con el objeto de enlistar o sorprenderse de grados de avance en otras latitudes,

p- |
fd.  p. 63,

B wE1 cusl se debid, » la clase de peligrosidad que significaba ¢l ingremento an nuestra patria de delitos contra la satud
petpetrados por importantes organizaciones criminales. Sc plantes ls necesidad de, aim e la formacion inicial, proveer y especializar a
Jos nueves agemtes hacia el trabajo que deberin desermpaliar ¥ que les ropresentand mayor plicacion de i , hatilidades ¥
aptitudes”, fbid, , p. 66.

» “Se revistron experiencias en Alemanis, Espafia, Estados Unidos, Francia ¢ alia. Se encontrd en taminos generales, la

idad de que fa f j6n inicial mantenga uns estrecha vinculacin con el trabejo pars ¢ que se capacita™ fbid., p. 67.
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que presentan instituciones que, algunas desde principios de siglo y las otras
en los afios cuarenta, han encontrado en la debida formacion inicial un
procedimiento necesario para un adecuado trabajo policial, sino para
comparar, tomar aspectos de adicién, modificacién o convalidar otros,
relativos a la curricula y forma desarrollarla moderadamente.

Investigacion Cientifica, en el cual la incorporacion de aspectos
psicologicos, sociologicos y de administracion, son estudiados con el fin de
que las materias que abarcan estos rubros, mantengan y proporcionan un nivel
cientifico a la formacién inicial.

Atencidn y seguimiento Psicologico de los capacitados, su preparacion
psicologica previa al ejercicio de las tares policiales tienen también como
consecuencia el retroalimentar a las acciones de formacion hacia un contenido
curricular que atienda a las necesidades del policia en este importante aspecto.

Permanente Revision de las expectativas sociales, en donde se sigui6 la
actividad policial expresada en medios masivos de comunicacion y en foros
especificos para determinar cudles son las principales preocupaciones de la
sociedad respecto de sus policias, encontrandose que esta exige, cada vez en
forma mas apremiante, un trabajo policial profesional que respeto los derechos
humanos, las normas que lo regulan, con ausencia de prepotencia y, en
cambio, con honradez y ética profesional. Siendo una causa o linea de accion,
encaminados a cambiar y profesionalizar a la PJF.

Por este motivo, se estableciéo en 1995 una nueva curricula® en los
médulos supervisados por personal altamente especialista dentro de un buen
modelo de desarrollo psicopedagégico y practico, “.. la duracion de los
cursos, en atencién a la presente curricula, estd considerada para 6 meses de
trabajo con 1290 horas —lase y 50 asignaturas™.*?

De esta manera, es importante mencionar la curricula actual, ya gue en
ella nos daremos cuanta de cuales son las materias que realmente se necesitan
e inducen a un buen desarrollo en la formacion inicial de agentes.

3 woon fundamento en lo anterior se establecio en 1995 &l Programa de Profesionalizacion para [a Policia Judicial Federal
(formacion micial) que acuaimente se desamrolla™. ftud. | p. 69.
2 mid,,p. 69.
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. Mbédulo Etico ~Juridico

(=)

Nociones de Derecho Positivo Mexicano.

Garantias Individuales en el Proceso Penal y de los Derechos
Humanos.

Derecho Penal y Procedimiento Penal Federales.

Averiguacion Previa.

La Policia Judicial en el Procedimiento Penal.

Delitos Federales.

Amparo en Materia Penal

Responsabilidad de los Servidores Pablicos en Procuracién de
Justicia.

9 Nociones sobre los Principales Problemas Nacionales.

10 Etica Policial y 1a Policia Judicial ante la Comunidad.

e

R

II. Médulo Técnico —Policial

11 Tacticas y Dispositivos Logisticos.

12 Redaccion Policial.

13 Balistica y Armamento.

14 Explosivos.

15 Tacticas Defensivas (tiro).

16 Investigacién de Asaltos Bancarios.

17 Comisiones Especiales.

18 Aseguramiento y Revision de Vehiculos, Personas ¢ Inmuebles.
19 Vigilancia Policial y sus Técnicas.

20 Guardias y traslados.

21 Técnicas de Interrogatorio Policial Cientifico.
22 Précticas.

23 Trabajo Vertical.

24 Atencidn a emergencias mayores.

1. Médulo Médico —~Criminolégico

25 Temas Médicos Selectos.

26 Medicina Forense.

27 Soporte Basico de Vida (primeros auxilios).
78 Técnicas de Identificacion Criminalistica.

29 Laboratorio de Criminalistica.

30 Criminologia.
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31 Estupefacientes y Psicotropicos.
IV. Médulo de Lucha Contra el Narcotrafico

32 Geografia de México.

33 Cartografia.

34 Sistemas de Comunicacion.

35 Organizacion de la Procuraduria General de 1a Republica.

36 Técnicas de Investigacion Policial y Delincuencia Internacional.
17 Técnicas de Investigacion de Delitos contra la Salud.

38 Seguridad de Vuelo.

39 Sistemas de Revisién en Aeropuertos.

40 Operativo de Campaiia.

V. Modulo de Aptitud Fisica y de Defensa Personal.

41 Disciplina.
42 Defensa Personal.
43 Acondicionamiento Fisico.

VI. Madulo de Induccion Conductual a la Tarea Policial™.

44 Analisis Psicologicos de Grupos Delictivos.

45 Psicologia del policia.

46 Funcionamiento del Organismo en las Tarcas Policiales.
47 ¥tica Profesional del Policia.

48 Poligrafia en el Interrogatorio Policial Cientifico.

49 Practicas.

VII. Médulo de Inglés.
50 Inglés.
Todas las materias que estin comprendidas dentro de esta curricula son

muy importantes, unas cumpliendo objetivos técnicos y otras
encaminados al buen desempefio ético profesional en la formacién

3 wMencién especial smerita 1a mcorporacion, slencién a la expectativa sodial, de este Mbdulo, que time por objdo el
hacer sabedor ala capacitando de una i te prictics de los aspectos fisiologicos y picolégicos que Tigan su actuar,
para, con su conocimiento, saber controlarios durante sus acciones. As{ mismo, se insiste sobre las fuates liness de conducia que deben
rogir su 16n. Estos imp spedtos del trabajo policial son expresados por psiqui psiadlog: édi abopades, y
comandantes. No basta con informar sobre sus deberes, es preciso olorgar lov medios pars qumplir adecuadamente y hacer de
obligaciones, convicciones™. fnd. ,pp B0 yB1.
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inicial de los agentes. Es por eso que me permito mencionar y realizar
un analisis s6lo de aquellas materias que cumplen estos objetivos,
comprendiendo su funcionalidad y 6ptimo desempefio en los programas
de formacion inicial.

Nociones de Derecho Positivo Mexicano, tiene por objeto describir
sintéticamente la importancia de que el profesional de la Policia Judicial
Federal conozca el funcionamiento y el contenido de las normas, asi como de
los preceptos que regulan la actividad comin; pues basico en la formacion de
cada policia.

Garantias Individuales en materia Penal y la Proteccion de los Derechos
Humanos; su objetivo es enseiiar el catalogo de Garantias Individuales,
fundamentalmente en lo que refiere a la materia penal, como conquista del
pueblo mexicano, para propiciar su respeto, ya que el hacer conocer los
Derechos Humanos reconocidos intemacionalmente y la necesidad legal y
moral de su respecto irrestricto, nos da como resultado el ensefiar la Ley
Federal para prevenir y sancionar la tortura.

Derecho Penal y Procedimiento Penal Federales, es distinguir la
conducta delictuosa de la conducta ilicita con base en la finalidad del derecho
penal, a saber, la prevencion general y especial del delito, para combatir el
fenomeno de la criminalidad.

Responsabilidad de los Servidores Publicos de Procuracion de Justicia,
la cual su finalidad es orientar a los capacitados respecto del ejercicio de sus
funciones al ser policia en activo y ensefiar el contenido de la Ley que rige
esta funcién y las sanciones que la misma preve. Clave dentro de toda buena
corporacién ya sé¢ mediran los resultados tanto con la institucién como con la
sociedad si realmente sé esta haciendo valer el ejercicio de sus actividades,
con apego hacia una profesionalizacion digna de toda corporacion policial.

Etica Policial y la Policia Judicial ante la Comunidad, nos dan la ardua
tarea de preparar los elementos para considerar que la profesion policial es una
actividad personal puesta de una manera estable y honrada al servicio de los
demas y al impulso de la propia vocacion, y la dignidad que corresponde a la
respecto a la persona humana. Ya que hacer entender que la profesion policial
confiere deberes y derechos especiales, que la sociedad tiene que saber; pero
que al igual ésta se tiene que preocupar ¢ interesar como trabaja y funciona su
corporacion policial. Pues sélo mediante el conocimiento de ambas partes se
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podran tener resultados optimos de qué ¢s la corporacion, como realizan sus
funciones, a quiénes ayudan, y como la sociedad interactua con ellos.

Vigilancia Policial y sus Técnicas, el cual da a conocer al aspirante los
diversos tipos de vigilancia, ya sea fijas o semifijas a bordo de vehiculos o a
pie, basico en la lucha contra la delincuencia y el crimen organizado.

Técnicas de Interrogatorio Policial Cientifico, aqui se hace énfasis, pues
el otorgar los elementos para conocer los sistemas de interrogatorio modernos
que eviten practicas ilicitas en estas actividades policiales. Pues es primordial
no Tecurrir a torturas de antafio, ya que el método confesional no es el Unico
medio de prueba, asi como el propiciar la labor de investigacion del policia.

Soporte Bésico de Vida, el ensefiar a atender a enfermos y lesionados en
situaciones de urgencia médica, asi como su traslado adecuado para retirarlos
de escenarios de peligro o acerarlos a centros médicos; lo cual es basico en la
formacion inicial de todos los agentes.

Estupefacientes y Psicotropicos, el conocer las caracteristicas
principales del problema de la farmacodependencia y el narcotrafico, sus
repercusiones en el ambito juridico, social y econémico, ademas de sefialar los
medios con que se cuenta para cumplir con la campafia permanente contra los
estupefacientes. Es tarea primordial de toda corporacion analizar el problema
en todos los ambitos, ya que la lucha contra el narcotrifico es necesaria para
salvaguardar el bienestar de la sociedad; la cual en todos los sectores se
encuentra viciada por esté mal.

Psicologia de! Policia, cabe recalcar que de una manera eminentemente
practica, ensefiar al capacitando los aspectos de su propia psicologia, los
cuales son la inteligencia, personalidad, y rasgos policiales, para, al
conocerlos, saber controlarlos y en su actuar ante situaciones de temor,
irritacion desesperacion, sea un elemento controlado de servicio pablico sin
ofender los derechos y moral de la ciudadania.

Etica Profesional del Policia, el preparar los elementos para considerar
que la profesién policial es una actividad personal puesta de una manera
estable y honrada al servicio de los demas y a impulso de propia vocacion, y la
dignidad que corresponde al respeto a la persona humana, ya que hacer
entender que la profesién policial confiere deberes y derechos especiales. Y no
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como se ha venido desvirtuando su imagen y poca razon de cumplir con sus
obligaciones.

Inglés, el ensefiar este idioma en fase basica de traduccion y
comprension, para brindar la posibilidad de acceder al conocimiento de
experiencias policiales extranjeras y para estar en actitud de intercalar con
otras Instituciones, asi como para atender adecuadamente a funcionarios
extranjeros en visita oficial a nuestro pais.

Como se puede ver, la demanda de la sociedad por contar con plena
seguridad y goce de garantias, es tarea dificil de llevar a cabo. Se tiene que
tener conciencia de que sé esta trabajando por parte de las Instituciones
policiales para dar mayor rendimiento a las demandas de la sociedad, con a
pego a una profesionalizacion técnica y cientifica, que nos muestre resultados
inmediato en contra de la inseguridad actual y satisfacciones a favor de la
ciudadania.

Por ende a través de estos programas ya sé esta empezando a atender las
necesidades de una policia en correspondencia con la sociedad mexicana
moderna, informada y participativa. Sus frutos se verdn cuando los egresados
apliquen los conocimientos, habilidades, aptitudes, y convicciones que
formaron y reformaron en aulas, siendo esto su eje principal del programa.

Toda esta fase inicial de programas, a generado resultados importantes
que se han desarrollado en la actual administracion; dichos resultados son los
siguientes: ‘

Un incremento sustancial en el numero de armas destinadas al
entrenamiento, ya que las municiones para el entrenamiento de capacitados
han sido multiplicadas en un 200%, lo que resulta en seguridad personal
y para la sociedad.

Existe una permanente y decidida vinculacién académica con drganos
formadores de instituciones nacionales y extranjeras que ya benefician a las
tareas de formacién.

Se han podido establecer las coordinaciones de médulos académicos
con funciones de supervisar el debido desarrollo de la docencia, coordinar
1a elaboracién y actualizacién de programas y manuales, desarrollar
material did4ctico e investigar sobre los diversos objetivos didacticos.
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Se desarrolla el Modulo de Induccion de Conductas a la tarea policial,

la cual se desarrolla en las diferentes materias concebidas por este
Médule.

Una estrecha vinculacion con instituciones de educacién superior para
investigar sobre la actividad policial y la forma de lograr un mejor
desempeio del cuerpo policial para adecuar los programas de formacidn.

Se efectiian reuniones periodicas de evaluacion con los capacitados para
conocer sus inquietudes y observaciones, teniendo asi una percepcién real
de los avances y deficiencias, se pueden corregir desvios y se ejerce un
adecuado control de programa.

Se instituyd un programa de actividades extracurriculares para los
capacitados, lo que amplia sus conocimientos sobre temas relativos a la
carrera policial y cultura general; al igual se incluyo la participacion en
conferencias, seminarios, mesas redondas, concursos de ensayo, que
auspicia y desarrollan instituciones académicas como policiales.

Se dio inicié a la coligacion de los profesores de formacién para
obtener un intercambio de opiniones y experiencias respecto de los
programas, su organizacion y administracion, con el objetivo de corregir
fallas, y retroalimentar su desempeiio en el sistema.

Formacidn Continta.

Cabe mencionar que el pasado no existia una planificacion institucional de la
actualizacién o formacion continia para los a gentes de la Policia Judicial
Federal, aunque “... muy loables esfuerzos personales de comandantes de la
institucién se registran en el pasado al pugnar por efectuar ejercicios
actualizadores que se vieron llevados a la préctica convertidos en reuniones
mas o menos académicas con duraci6én de una o dos semanas”.**

De ahi la necesidad de conformar nuevos programas de formacién
continua®, en donde se encontré6 que esta nueva etapa formadora debe
perseguir ¢l brindar los elementos técnico —cientificos al policia para insistir
en que su trabajo sea profesional. Ya que en el Mundo se equipara al concepto

M nd p. 83

3 wFue en 1996, cusndo & Procurador General de la Repiblica, ssbedor de los resultados de la formacion inicial, ordena
poner ¢n marcha et programa de formacion cotinua™, [bid. , p. 83.
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de policia modema al de la policia criminalistica o cientifica, es decir, el de
una policia que conozca los diferentes aspectos que integran la
Criminalistica que otorgan instrumentos suficientes para llevar a cabo
investigacién cientifica con apego al cumplimiento de una
profesionalizacion,

Siendo objetivo primordial, el retroalimentar del sistema a agentes
policiales sin formacion previa36 o que buscan la perfeccion, teniendo un
rendimiento mas apto dentro de su formacién policial. Teniendo como
resultado la formacién de una curricula de 50 asignaturas, para su desarrollo
en seis meses, en donde los agentes son retirados del servicio mientras son
actualizados.

Es de relevancia mencionar que la curricula de actualizacion es casi
similar a la de formacién inicial teniendo un seguimiento de modulos; pero
llega a cambiar en el Modulo de Profesionalizacion de la Tarea Policial, en
donde se hace hincapié, en materias como Bases Biologicas de la Conducta
Humana, Etica Profesional de la Policia, Psicologia del Policia, Andlisis de
Grupos Delictivos y Poligrafia en el Interrogatorio Policial Cientifico.

Con lo que respecta a las Bases Biologicas de la Conducta Humana; con
el apoyo de profesionales médicos, el ensefiar a conocer las funciones del
cuerpo humano y los mecanismos que el propio organismo desencadena para
alertar en situaciones extraordinarias y lograr asi la normalidad en el actuar del
policia.

Etica Profesional de la Policia, se da en un entorno en donde preparar
los elementos para considerar que la profesion inicial es una actividad
personal puesta de una manera estable y honrada al servicio de los demds y al
impulso de la propia vocacién, y la dignidad que corresponde al respeto a la
persona humana, ya que €s primordial hacer entender que la
profesiénalizacién  policial confiere deberes y derechos especiales.
Convirtiéndose en un acuerdo esencial en todos los rubros de formacién,
Inicial, Continua, y de Mandos.

Psicologia del Policia, de una manera eminentemente practica, ensefiar
al capacitado los aspectos de su propia psicologia como lo son la inteligencia,

% wf5 de aclarsrse que, 2l desamrollar la curriculs de formacion continus, no se confunde con la formacion de aspirantes. Se
propicio la aportunidad para instruir sobre ] 03 generales a ag que no habian tenido oportunidad de cursar como aspirantes en
proceso de capacilacidn previa®, nd. ,p. 84
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personalidad y rasgos policiales para, al conocerlos, saber controlarlos y en su
actuar ante situaciones de temor, imitacién o desesperacion, sea un elemento
controlado de servicio publico sin ofender los derechos y la moral de la
ciudadania.

Analisis de Grupos Delictivos, es punto primordial el analizar las causas
por las que algunos miembros del grupo social se asocian para la comision de
conductas ilicitas, cuales son las personalidades de los delincuentes y utilizar
estos conocimientos en el desarrollo de la investigacion y operativos
policiales.

Poligrafia en el Interrogatorio Policial Cientifico, el hacer conocer a los
miembros en capacitacién que existen técnicas de interrogatorio que en su
conjunto pueden brindar certidumbre. Especialmente adiestrar, en forma
activa y practica, sobre ¢! uso del poligrafo en interrogatorios policiales, para
evitar en la practica formulas ilicitas que degraden tanto al sujeto pasivo como
al activo (al inocente y el sospechoso) y pongan en peligro el éxito final de
una investigacion.

Todo ello ha dado como resultados eficientes en generaciones”,
permitiendo a su vez una interrelacion permanente de los formadores con
policias experimentados, en un lapso desde lafio hasta 20, lo cual ha sido,
fuente de experiencias incalculables que influyen en ¢l mejor desarrollo de los
CUTsos para aspirantes.

Ya que como lo mencionaron “... los profesores y administradores del
programa tienen enfrente ejemplos cotidianos que indican a lo que se debe
aspirar o lo que se debe corregir en los jovenes aspirantes”.38 Es decir ver
como se trabaja e identificar los errores.

Especializacion.

El programa de especializacion tiene por objeto formar grupos de trabajo
especificos, adaptandose un estudio clinico a los hechos delictivos, cada vez
mas sofisticados y diversificados que se requiere de conocimientos,
habilidades, reflexion, ingenio y experiencia, sobreponiendo el trabajo de
equipo al individual.

3" g} Procurador de 1 Repiiblica ba presidido 2 ceremonia de egreso de la primera generacitn de 100 elementos acualizados
yse mmmg: en curso 1a segunda, lo cual es resultado palpable de Is disposicién para tener una policia profesional”, /bid. , p. 96.
Iyid. , p. 96.
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De ahi que la vigilancia, investigacion y el control de cada forma
trascendente de manifestacion de la delincuencia organizada amerita el contar
con conocimientos especializados que resulten de aportar tiempo a sus
estudio. Pues si el adversario es especialista, deberé serlo también el grupo
que, por instrucciones del Ministerio Publico, defiende a la sociedad.

Cabe mencionar que de los recursos humanos con que cuente la
Corporacion se deberan seleccionar a los que tengan conocimientos,
habilidades, y caracteristicas psicol6gicas para pertenecer a cada uno de estos
grupos. Ya que parte fundamental serd que estos grupos estén en
entrenamiento, porque de una adecuada comunicacién y del conocimiento
mutuo personal dependera el buen éxito del trabajo de grupos tales como
intervencion, secuestros, bancos, narcoticos, etcétera.

La curricula y duracién para estos casos es de naturaleza variable por
razones obvias dependiendo en cada caso en particular; teniendo los siguientes
modulos:

Moédulo Etico- Juridico.

Médulo de Interaccton en Grupo.

Modulo de Analisis de Grupos Delictivos.

Médulo de Especializacion (se desarrolla en atencién al objetivo del
grupo).

Médulo de Aptitud Fisica.

Médulo de Sistemas de Comunicacion.

Cabe mencionar que cada uno de estos modulos, explican su objetivo y
su razon de ser de acuerdo a sus necesidades, asi como sera necesario que los
formadores en esta fase sean expertos probados nacionales o extranjeros.

Formacion de Mandos.

La formacién de mandos persigue en la actualidad, brindar a quienes adiestran
grupos policiales los conocimientos para ese objeto que resultan
fundamentalmente de la experiencia extranjera y los técnicos, cientificos y
practicos que pueden ser transmitidos por especialistas nacionales.

De ahi que en 1996 se inicie institucionalmente un programa inédito en

nuestro pais, una vez establecido el de formacion continua, por ende en esas
fechas se inicia el Diplomado Internacional Sobre Policia Investigadora y
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Sociedad®, cuyo objetivo es el de proporcionar al educando conocimientos
técnicos, cientificos y practicos que permitan conocer la funcién de ia policia
investigadora en su inmediata relacion con la sociedad, ya que también se trata
de brindar elementos que permitan apoyar, tanto el estudio como el trabajo de
la policia, la luz del compromiso que esta tiene con la sociedad moderna. Pues
la profesionalizacion de una corporacion policial, en su caso la PJF, es la
policia investigadora respetuosa de los derechos y atenta a sus
responsabilidades.

Dicho Diplomado se estructura en 10 Médulos®, en donde la
participacion extranjera es palpable, sefialando caracteristicas técnicas
policiales, técnicos criminologos y humanisticos en materia de Investigacion:
E! Policia Investigador.

Prevencion Criminal.

Poder de Policia, Etica y Derechos Humanos.

Técnicas Modernas de Investigacion.

Técnicas Criminalisticas.

Psicologia Policial.

Profesionalizacién Policial (Seleccién, Formacion y Seguimiento).

Policia Modema.

Sociologia de la Policia.

La Policia en el Procesamiento Penal.

¥ “Ege eveno académico, dirigide a los mandos de 1a Institucidn, & imporuante y palpable resubtado de la vinculacion del
organismae formador instituciones afines en el extranjero. Ticne una duracién de 7 meses ¥ 300 horas clase (requisito pars que en ef
sisterna de educacion superior se le dé la canaderistica de “Diplorado™). Se trabajz ¢n tres periodon. de dos sernanas cada ume, con

actividades de ticmpo complcto, pars permitir conjuntar las posibilidsdes académicas con las resp bilidsdes |aborales. Merece
schialarse ¢] apoyo decidido de los directivos de la ingtitucitn para hacer p ible la panticipacion de los dos en este evento™. fhid.  p.
7.

©.fae diplomado se forma por dicz médulos académicos, impartidos por idos cspecialistas nacionales y exiranj
oo expertos ab dounid gentinod, fin ¥ mexi . fbid. | p. 98.
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Formacion para Concursos.

Parte medular en el Servicio Civil de Carrera es la formacién para
concursos, la cual consiste en la preparacion de los elementos que en su
legitimo interés por el progreso en la carrera policial los cuales se dispongan a
presentar un examen de posicion para ascenso. Todo ello se basa en brindar
los elementos, asi como la posibilidad de promocién en atencién a su
aspiracion legitima de hacer de la policia una profesion.

Su curricula estara determinada por cada nivel al que se aspire y
resultara del analisis de tareas y agrupamiento sistematico para determinar los
objetivos didacticos correspondientes a cada uno.

Formacidn de Formadores.

La cual tiene como objetivo una retroalimentacién del sistema, pues se
pretende que el personal con experiencia participe en la tarea de docencia con
previo conocimiento de la didactica, para lo cual se establecen cursos que
tiene por objeto brindar los elementos para trasmitir adecuadamente los
conocimientos y experiencias propias para que sean entendidos y
posteriormente puestos en practica por los capacitandos, todo ello con mira a
resultados efectivos.*!

Siendo estas fases de formacién policial, los elementos necesarios en los
cuales la Policia Judicial Federal trabaja arduamente para un adecuado
desarrollo de su personal, tanto en la parte técnica, ética del policia con la
ciudadania y de ahi que se pueda desarrollar un adecuado servicio civil de
carrera.

Asi como el brindar la oportunidad de revisar, diagnosticar y comparar
con el modelo ideal de crecimiento preestablecido, con ello realizando los
ajustes del caso para acercarse de mejor manera al objetivo que se persigue
dentro de la planificacién.

1 gy diversas entrovistas con funcionaries de ingtituciones de fc ion policial e los paises que hemos venido invocando,
m-:i.ﬁelmmgrmpmddé:iudchEarmnciénesuib-mqu:paﬂidpunmdhndinmmt:poﬁducmupaimdnqu:mmrm
perfectaments su enschsnza hacia o trabajo que han venido dessrrollando, La gren mayoria de los formadores son policias de liempo
completo para la formacién. En Espafla s¢ remimera con primas sdicionales » policias formadores. En Estadoa Unidos los palicias deben
de cumplir un periodo de docencis después de cads cinco aflos de servicio activo. Caso de espocial imporancia es Franda, donde s¢
aplica todo lo sterior, pero adicionstmente opers con gran &xito un Centro de Formacién de Formadores (Clermont- Ferrand); en ftalia
Jos formadores soa policias con cxpdriencia, siempre se regresa por algin tiampo » tos formadores al tabajo de terreno para que
posteriormente continiicn sus actividades doceantés con gran vinculecion al trabsjo pars ¢ que se forma™. /bid. , p. 120,
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canos podamos contar con una Policia Judicial
ya que sé ésta trabajando
sector publico

Con miras a que los mexi
Federal, ética y ejemplar la cual queremos tener,
para mejorar el camino hacia la profesionalizacion del

mexicano.
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CONCLUSIONES




CONCLUSIONES.

El Estado existe como agrupacion y forma de organizacion. Pero es muy
importante afirmar que desde la fundacion del Estado como nacion, el pais
ha vivido sucesos que han ido desarrollando formas diferentes en el
quehacer del Estado.

Se puede afirmar que gracias a la decision de un grupo de gobemantes
del tratar de pasar de un Estado-Feudal a un Estado-Constitucional, es decir
enmarcado legalmente hacia la consolidacion de este, se dio el inicio de las
bases de un proyecto como nacion. Como se hizo en sus primeras etapas de
la Reforma con Judrez y se siguio en forma acelerada con Diaz.

Esta reestructuracion del Estado Mexicano, tuvo el objetivo de
cambiar y desarrollar un pais aceleradamente en cuanto a su economia
externa e interna, pero al mismo tiempo no supo mediar los mecanismos que
regularan el proceso de inversion extranjera con la economia interna del
pais, produciéndose el colapso entre lo que se habia conseguido y la
reestructuracion de un cambio, a través de una Revolucién; la cual no fue en
bien de campesinado sino a favor de las clases medias. Las cuales venian
perdiendo hegemonia dentro de sus intereses econdémicos y que buscaron
por la via de las armas ese cambio hacia un Estado que mediara todos los
sectores y que pudiese aglutinar mas adelante a todas las agrupaciones
civiles y militares, hacia un mismo fin.

Es decir mediante un marco legal el cual nos habla de la Constitucion
de 1917 y con ello él poder arrancar hacia la consolidacion del Estado. El
cual emano de las Instituciones y un Partido hegeménico. Es decir se dio un
paso de la Revolucion a la Institucionalizacion.

En lo que respecta a la parte social desde los numerosos incidentes y
asesinatos en la era del Salinato, no existe un Estado de Derecho que
garantice la proteccion de los derechos humanos.

De ahi que la ausencia de profesionalizacion en las distintas

Corporaciones policiacas, sea una falta de apegod al Estado de Derecho
dentro de un Estado como Nacidn.
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Ya que esta falta de profesionalizacién dentro del Estado se debe a la
poca carencia por cambiar los programas de formacion de sus elementos.

De esta manera el Estado debe estar conformado por una serie de
programas en todas las Instituciones que ayuden a profesionalizar a sus
elementos, pero que también sirvan para dar un adecuado nivel de vida con
miras a un futuro mejor; esto mediante un Servicio Civil de Carrera. Ya que
se debe de dar una mediacién de todos los actores inmiscuidos dentro del
Estado, es decir profesionalizar el sistema.

Para ello el Estado debera ser examinado minuciosamente desde sus
medios de gobiemo y administracion, ya que puedo afirmar que estamos
dentro de un Estado evolutivo y para que este funcione correctamente, sera
necesario trabajar conjuntamente con el gobierno.

Concluyendo y afinnando la hipétesis, la transicién del Estado
mexicano desde su evolucion y en materia de profesionalizacién ha sido un
medio en el cual se ha estado trabajando para reconstruir la imagen de la
Policia Judicial Federal ante la sociedad; ya que los avances de
investigacién en el ambito académico y la vocacion de servir en los
egresados son constantes y esto ha ayudado a dicha transicién,

Asi, al mejorar y cambiar el desarrollo del servicio piblico, se estara
trabajando con eficiencia y calidad en como servir profesionalmente a la
sociedad. Es decir, el papel de la Administracién Publica esta encaminado a
dar una inversién fructifera en la profesionalizacién.

Y primordial para trabajar arduamente en materia, pues es obligacion
del administrador acrecentar su panorama y conocimiento cientifico hacia el
nuevo milenio; acrecentando el ambito profesional a través de una revision
contintia, métodos de investigacion, perfiles profesionales, asi como
sistemas de ensefianza y una mutua relacién de investigacion y docencia. Ya
que esto nos ayudara a retroalimentar las necesidades de los individuos, la
sociedad y el Estado con el quehacer del administrador publico.

Para que esa profesionalizacion funcione de acuerdo al perfil del

administrador publico es necesario ser todo un profesional tanto en la
formacién universitaria como en el campo de trabajo.
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Pues esto implica contar con conocimientos generales, orientacion
primaria hacia la comunidad por encima de los intereses personales, un
codigo de ético parciaimente internacionalizado mediante asociaciones
voluntarias y una biisqueda de recompensas que simbolizan logros de
trabajo como metas en si, de ahi que el profesionalismo tenga las
caracteristicas de un trabajo en equipo, el sentido de solidandad, la
evaluacion de los superiores a cargo de los subordinados y un estrecho
control por parte de los ministerios del Estado.

Ya que el Estado y las profesiones estan directamente relacionados,
pues el nuevo Estado ésta inmerso en un proceso global; esto hace que el ser
profesional implique adoptar patrones y normas del nuevo contexto
internacional.

De ahi la necesidad de crear, trabajar y mejorar los programas de
formacién profesional e innovaciones tecnolégicas en matena cualitativa y
no cuanfitativa.

Resultado satisfactorio, seréd el trabajar en materia de innovar los
programas de estudio de las universidades tanto piblicas como privadas,
dando el cambio sustancial a la parte de profesionalizacion de todas las
entidades; ya que sé esta trabajando para mejorar la parte sustancial que es
la ideologia y la ética del ser profesional, desde la parte educativa.

Concluyo que tarea primordial es trabajar en materia de un cambio
interno dentro de las profesiones y no en un ambito con miras hacia la parte
global; ya que si en un principio no se cuenta con la adecuada preparacién
en la formacién del educando, dificilmente se tendra la preparacion optima
ante el nuevo cambio mundial, el cual es la globalizacion.

Al igual que para este mejoramiento sea efectivo, se tengan que
deshacer las trabas que permean el sistema universitario elitista, de darle
preferencia a los universitarios de las escuelas privadas; ya que no se puede
tener un elitismo en materia de educacién-profesionalismo, en un pais en
donde los universitarios de las escuelas pablicas contamos con esa calidad
de cambiar y transformar nuestro entorno, de una manera mejor, pues se
tiene esa vision universitaria con apego piblico de como trabajar y ayudar
en funcion de nuestra realidad y alrededor de nuestro ambiente, y no sélo en
favor de nosotros.
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Por otra parte a diferencia del ser profesional, la profesionalizacién
responde como un concepto dentro del quehacer del servidor publico. En la
cual se debe tener una capacitacion adecuada, constante y evaluada de cada
individuo que ocupa un lugar en el ambiente publico, para que éste
desempefio sea ¢l mas idéneo y satisfactorio a través de méritos propios,
siendo esto la finalidad principal.

Al igual, que es de vital importancia que el servidor publico cuente
con una ética de valores inculcada por las instituciones, que a su vez a
futuro, serd la parte que le permita el no dejarse corromper dentro del
circulo vicioso, pues al contar con bases solidas con apego a su
profesionalizacién le permitira contar con una conducta honrada. La cual es
indispensable para que la ciudadania retome la confianza con la institucion,
cual fuese, bajo un sistema profesionalizado.

Es por eso que para que un buen servicio civil de carrera funcione,
debera contar siempre con un buen sistema de reclutamiento y ascenso
basado en la calificacion de méntos del servidor publico, es decir, con
funcién a la especificacién y especialidad, asi como a la competencia
neutralidad e igualdad de oportunidades.

Es por eso que el servicio civil de carrera tenga que ser ambiguo, pues
al contar con un buen sistema de remuneraciones y estimulos acordes al
perfil de cada individuo, genere los resultados optimos dentro del
mejoramiento de la funcion publica.

Por eso en México, se debe de dejar atras la parte que desestabilice al
sistema, es decir, la burocracia y se deba de trabajar de manera total en
mejorar todas las instituciones para tener un servicio civil de carrera que
responda a las demandas internas del personal, y de ahi él poder generar
buenos resultados dentro de la sociedad.

Cabe sefialar que uno de los problemas fundamentales de México, es
que en cuanto al poder desarrollar completamente estos programas, es la
falta de seredad y apego constitucional a las reformas de estos rubros,
careciéndose de una normatividad.

Es decir el no contar con una buena capacidad de infraestructura para
cubrir las demandas de los ciudadanos, asi como el centralismo y una gran
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deficiencia en mecanismos de evaluacion de desempeiio del gobiemo; ha
hecho wuna administracion inadecuada para la significacion vy
profesionalizacion de los servicios publicos.

Por ende, estos hace que el ambiente dentro de las instituciones haya
sido nulo y no haya permitido estimular a los funcionarios. En contra parte
provocando un ambiente de inseguridad en cuanto a conservar su trabajo, ast
como una amplia rotacién de puestos dentro de la administracion publica,
provocando discontinuidad en el desarrollo institucional, lentitud en el
avance de los programas publicos, incremento en los costos de
administracién y burocratizacion de los recursos humanos.

De ahi que se tenga la necesidad y sé éste trabajando en pos de
mejorar Ja calidad de los servicios piblicos y la profesionalizacion de los
servidores prblicos sean la parte fundamental de los recursos humanos con
que cuenta cada gobiemo. De esta manera la profesionalizacién de los
servidores piblicos permite dar continuidad a los programas de trabajo y
facilite su capacitacion, el cual es un elemento indispensable en el mejor
desarrollo y adaptacién de los cambios estructurales y tecnologicos.

Asi como la creacién de un servicio civil de carrera ayudara a
contribuir en un mejor servicio para la sociedad y promovera esquemas de
remuneracién, promocion e incentivos. Esto se lograra a través de un
sistema de reclutamiento y ascenso basado en el mérito y la capacidad
profesional.

Cabe afirmar que en la actualidad sé esta trabajando en la parte de la
normatividad; para echarlo a andar con eficacia y eficiencia dentro de las
bases mismas, con apego a la calidad, capacidad y profesionalizacion,
siendo estas condiciones obligatorias del buen funcionamiento del servidor
publico de ahi desprendo la necesidad de que el servicio civil de carrera con
calidad en cuanto a sus funciones en la parte de los recursos humanos; esto
incluye una buena capacitacion conjuntada con una buena compensacién en
cuanto a su nivel de desarrollo y optimas retribuciones y compensaciones
del servidor, haga que la profesionalizacién de! servidor publico en todas las
instituciones, en las cuales se trabaje en materia de mejorar la calidad,
responda a esa profesionalizacion del servir publicamente con eficiencia y
eficacia; ya que una cosa retroalimenta a la otra.
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Finalmente concluyo que la Policia Judicial Federal no es ineficiente
en cuanto al servicio publico con la sociedad, ya que se ha estado trabajando
de manera continua, en mecanismos de ayuda mutua con otras
corporaciones intemnacionales para hacer una comparacion y revisién de los
programas; con el objetivo de sacar lo mas sustancial de esos programas,
mejorando minuciosamente la profesionalizacion en sector publico
mexicano.

En cuanto al nivel académico de los agentes de la Policia Judicial
Federal con respecto de las policias internacionales, es imposible hacer una
comparacion ya que como se establece, el tiempo de duracién de los cursos
y el nivel de estudios anteriores es superior. Pero ello no indica que nuestros
agentes no cuenten con la capacitacion adecuada, ya que la revision
minuciosa de los programas de estudio de las policias internacionales ha
permitido e! conjuntar y mezclar las curriculas y aspectos técnicos en las
distintas ramas de formacién de sus agentes.

Es tarea fundamental que con el avance actval de los programas, en
un futuro visualicemos los resultados 6ptimos; ya que sé esta trabajando
arduamente en los programas para mejorar la curricula de materias; en lo
que respecta al ambito académico anterior, sé ésta mejorando en cuanto a su
proceso de seleccion, el cual es la base para contar con el candidato idéneo
y con un grado de estudio acorde con las necesidades de la policia, siendo
otro avance dentro de la Institucién.

Otra conclusién importante es que muchas veces el grado de estudio
es un tanto engafioso; ya que de la formacién universitana al salir e
inmiscuirse en la formacion policial el estudiante tiene un criterio en donde
se actia de lo abstracto a lo concreto, es decir, lo vemos todo de manera
general. Cambiando de manera sustancial en ¢l campo de trabajo pues en
una institucién policial este criterio es inadecuado, ya que se debe de tomar
en cuenta que el grado en el cual se mide la formacién policial se debe de
realizar en lo concerniente de lo concreto hacia lo abstracto, es decir,
primero instruimos y pernearnos de las bases necesarias dentro de una
especializacién e institucién para en lo consiguiente tener un panorama mas
amplio del como se debe actuar en una sociedad, siendo la instruccion la
base primordial.
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Cabe aclarar que ello no merma el grado de importancia que se tiene
el contar con bases solidas de estudio ya que la misma institucion pide cierto
nivel para ingresar, en este caso el nivel medio SUpETOrT.

Otra conclusién importante es el grado de importancia del cual otras
instituciones como lo son los medios de comunicacion, juegan un papel de
destruccién dentro de lo que manda la sociedad; ya que la mayoria de las
veces se engafia y alarma con el fin de mostrar un papel de criminalidad
exagerado a la sociedad, y por lo mismo un papel ineficaz de la Policia
Judicial Federal.

Esto se debe de mejorar a través de politicas en las cuales los medios
de comunicacion se dediquen a realizar su tarea con profesionalizacion y
dejar que el avance policial se desarrolle en materia de abatir la
delincuencia, mediante sus programas de formacion de agentes.

Ya que cuando los medios de comunicacion  informan
inadecuadamente, hacen que la sociedad tenga una idea errénea del papel de
la Policia Judicial Federal y con ello se cree un mito.

Otra conclusion importante es la falta de comunicacién de la Policia
Judicial Federal con la sociedad. En la mayoria de las veces la sociedad no
conoce realmente el papel y el trabajar de la Policia Judicial Federal, para
ello se debera trabajar en canales de comunicacion mutua entre lo que se
realiza y sus resultados de parte de la corporacién para que a su vez la
Policia Judicial Federal entienda la importancia y se comprometa a cumplir
su tarea dentro de la sociedad.

Para ello es primordial hacer énfasis en un buen servicio civil de
carrera, ya que es la otra parte en cual la Policia Judicial Federal sentird
estimulo y obligacién de cumplir objetivamente su trabajo, pues al cumplir
con sus expectativas de desarrollo y establecer una ética clara y precisa de
su cumplimiento, se estard cumpliendo con un papel idoneo de
profesionalizacién dentro de la sociedad; es decir, con el buen cumplimiento
del servidor publico en no incurrir en la corrupcion.

Afirmando también e} papel primordial que ha tenido la transicion del
estado dentro de la profesionalizacién, el cual ha servido de medio para
reconstruir la imagen de la institucion ante la sociedad, por una parte, pues
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nosotros los estudiantes al trabajar e investigar a favor del desarrollo y
profesionalizacion de las instituciones, y el trabajar con vocacion de los
agentes, a contribuido con dicha transicion.

Concluyendo indudablemente que la profesionalizacién del servicio
publico si es el medio en el cual se centraran las bases para la
profesionalizacién de la Policia Judicial Federal, ya que la actualizacion de
sus programas, asi como la conjuncién de factores como los son una buena
ética del agente policial, un buen servicio civil de carrera hacia los agentes,
un canal de comunicacién mutuo entre la sociedad y la Policia Judicial
Federal y una buena politica para regular el papel de los medios de
comunicacion; crearan el ambiente idoneo dentro de dicha
profesionalizacion en la administracién publica mexicana.
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Avances del Estado a Través de su Evolucion

ANEXO CAPITULO |
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Avances del Estado a Través de su Evolucién (Poblacién)

ANEXO CAPITULO 1
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Avances del Estado a Través de su Evolucién (Educaciény

ANEXO CAPITULO | @,ﬁ‘
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Avances del Estado a Traves de su Evolucion (Vivienda) L,

ANEXO CAPITULO |
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Avances del Estado a Traves de su Evolucion {Salud)

ANEXO CAPITULO |
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Avances del Estado a Través de au Evolucién (Empleo)

ANEXO CAPITULO |
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Avances del Estado a Través de su Evoluclén (Salarios)

ANEXO CAPITULO | &
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EL ESTADO, la capacitacion profesional y el desempleo
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Profesionistas en el sector publico, 1988

Profesiones

Medicina

Leyes

Economia

Agronomia

Ingenietia

Totat de profesionistas

30050

26 356

18 934

16 783

11 324

% de profesionistas  Titulo de licenciatura

que trabajan para
el gobierno
17.3 21328
14.5 17 631
10.9 12 234
84 12 123
5.8 9234

Fuante: México, Censo de recizrsos humanos del secior pablico federal. Adminitracion oontral 1938,

México: Comisidn de Recursos Humanos det Gobiemo Federal, 1989, p. 50, México, Censo

de Recursos Humanos del sectro publico federa): admiistracion docentralizada y de participacion

isidn de R

estaly] mayoritaria 1988, México: Ci
p- 165,

Federal, 1983,

Anexo capitulo Il
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Asociaciones profesicnales en México, 1982

Nombre de la principal
asociacion

Fecha de Fundacién
Miembros (8prox.)
Titulo de revista
Suscripciones pagadas

Campo profesional

tustre y Nacional Colegio
de Abogados
1760
204

Leyes

Academia Nacional de
Medicina
1884
340
Gaceta Médica de México
{mensual)
5000

Medicina

Arquitactura Colegio de Arquitectos de

México
1945
2700

Aruitectura y sociedad
(mensual)

8500

Anexo capitulo if

Nombre da olras asociaciones
registradas oficiaimente en el D.F.

Barra Mexicana

Asociacién Nacional de Abogados
Colegio del Sindicato de Abogados (D.F)
Colegio de Abogados "Foro de México®
Federacion Nacional de Colegios de
Abogados

Colegio Nacional de Médicos
Cirujangs "Dr. Eduardo Liceaga”

Colegio de Cirujanos

Caoleglo de Médicos “Past-
graduados del Hospital
General del Centro Médico
Nacional det IMSS
Federacion Nacional de
Colegios de la Profesion
Médica

Colegio Nacional de Arquitectos y
Ingenieros

Colegio de Maestros de Arquitectura
Reastauradores de Sitios y Monumentos

Federacidn de Colegios de Amuitectos
de la Republica Mexicana

Nombre de las asociaciones
profesionates afiliadas al PRI

Abogados Revolucionarios de México
Federacién de Abogados Mexicanos

Asociacion Nacional de Abogados
"Belisario Dominguez”

Agrupacién Politica de Médicos
Mexicanos

Asoclacién Nacional de Médicos
Revolucionarios

Congreso de Medicina

Agrupacion de Armuitectos
Revolucionarios

Agrupacién Femenil de Anguitectos

Fuente:Las profesiones y a1 Estado:
El caso Mexicano, Peter 5. Cleaves
México, Eds. Coimex, 1988, p. 142




ANEXO CAPITULO 111

COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES
MODELQ BEL SERVICIO CIVIL DE CARRERA

) ADMINISTRACION DEL SERVICIO-CIVIL DE CARRERA
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1 MEXICANOS POR NACIMIENTO

2 CUMPLIMIENTO DEL S MN.

3 NO ANTECEDENTES PENALES

4 BACHILLERATO

5 23 A 35 ANOS DE EDAD

5 ESTATURA MINIMA HOMBRES
1,70 MUJERES 1,60

7 UCENCIA MANEJO VIGENTE

B A.F.C.

9 APROBAR EXAMENES Y
ENTREVISTA

PROMOCION
AGENTE A
b f !

SELECCION
s MESES DE FORMACION

PROMOCION PROMOGION PROMOGION
AGENTE B, AGENTE C JEFE DE GRUPO
ﬂl T > T ’ ]\ ¥ ’

CARRERA POLICIAL EN MEXICO

0 BOSTEN CAITERIOS PRECISOS PAFA LA PROMOCION INTERNA ENLA CARAERA PX

OLICIAL

FORMAGION CONTINUA ACTUALIZAGION Y ESPECIALIZACION
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CARRERA POLICIAL EN ALEMANIA

RECQULSITOS DE INGRESO

1.- SER ALEMAN SEGUN ARTICULO 118 CONSTITUCIONAL

2.. 32 ANOS DE EDAD

3.- ESTATURAS. HOMBRES 1.88, MUJERES 1 £2 MTS

4.- BACHILLERATO CONCLUIDO

5 - SN ANTECEDENTES PENALES

8.« TENER APTITUD FiSICA

NOTA: EN OCASIONES SE GONSIDERA LA EXPERIENCIA

PREVIA DE FOLICIA EN MANDDS MEDIOS DE LOS
E5TADOS FEDERALES

PROCESO DE
SELECCION

RECAASITOS OF INGRESO

1 . MENOR DE 35 ANOS DE EDAD
2. UCENGIATURA

HOTA RESTO DE REQUISITOS
IGUALES A LDS ANOTADOS

ACADEMIA GE
MANDCS
MUNSTER-HILTROP

DOS AROS

SELECCHON
i [ PROMOCKIN PROMOCIIN
COMISARIO DE PROMG | [CORMISARIO |PROMG [COMISARIQ 1ER COMISARIC CONSEJERO SUPERIOR DVAECTOR GE
INVESTIGACIONES CION SUPERIOR  [CION  |PRINCIPAL PRINCIPAL DE INVESTIGACIONES INVESTIGAGIONES
CRIMINALES A PRUEBA > CRIMNALES CHIMINALES

[ FORMACION CONTINUA - ACTUALIZACION - ESPECIALIZACION
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CARRERA POLICIAL EN ESPANA

— = — ———— UNIVERSITARIO

DIPLOMADO

EQUIVALENTE

OPOSICION LIBRE+
O3S CURSOS SELECTIVOS
+ PRACTICAS

INSPECTOR| | INSPECTOR

TITILACION ACADEMICA

CONCLURS0 OPOSICION ANTIGUEDAD SELECTIVA

CURSO SELECTIVO DE CAPACITACION

e
GRADUADOQ 18 Y 31 ANOS ESTATURA
0 e ——dMINIMA 170 Y 1.85 M SER-
SECUNDARIA \ICIO MILITAR CUMPUIDO
PERMISO DE CONDUCGIR
NGRESO CPOSICION UBRE+
CURSO AGADEMICO
SELECTIVO+PRACTICA
PROMOCION
PROMOCION QFICIAL
POLICL » oE _ =] ECTOR
POLICIA
& Q 3
i ACADEMICA ‘
(BACHRLERATO} l
CONCURSO OPOSICION |
CONCURSO SELECTIVO OF -
CAPACITACION
I TORMAC
{ FORMAG

COMISARIO
PRINCIPAL

CONTINUA ACTULIZACION-ESPECIALIZAGION

X
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CARRERA POLIGIAL EN LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (F.B1)

REQUISITOS DE INGRESOS

1) SER NORTEAMERICANG

2) ENTRE 21 Y 35 ANOS DE EDAD

3) EXCELENTE CONDICION FiSICA

4) LICENCIA DE MANEJO VIGENTE

5) ESTUDIOS DE LICENCIATURA O POSGRADO

SELECCION Y CURSO
DE 18 SEMANAS

A

v PROMOCION
AGENTE ESPECIAL DEL . { AGENTE DEL
F.B.l. A PRUEBA i F.B.L

v v
FORMACION CONTINUA
ACTUALIZACION Y ESPECIALIZACION
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CARRERA POLICIAL EN FRANCIA

FORMACION CONTIRUA ACTUAL ZACKON ESPECIALIZATION

CONCURSO B MESES
o
PROMOGION
CUARDHAB | BRIGAI ¥
DE LA PAZ BRIADICR
? DE SERVICIO CONCURSO INTERMO ’
l ¥ EXAMEN PROFESIONAL 20% BRIGADIER= 45 ANOS
| | 20% DEMAS INTEGRANTES DE PN
i

8 MESES DE ESCUELA *

V__ ,!_V

) PROMOCION PROMOCION
ISP I R
m PRECRAL [— ] [oc orvision INSPECTORES ‘ 20 PUESTOR FORMA
CXON 2 ARIOS
OE LUGAR ¥ JEFE DE INSPECTORES
4 18 MESES DE FORMACION 3852 ARKIS FORMACION 2 ARIGS

MENOR 28 ARDS:

BACHLLERATD
! APTITUCES FISIGAS AFTITUDES FISICAR
l : m&mwm}%’_——
W
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REQUIGITO " DE INGPE 50
SER CRIDADANG ITALIANG
E£DAD OF 18 ¥ 30 ANOS
ESTATURA HOMBRES 17D
MUJERES 4 65

4 SM ANTECEDENTES PENALES

CARRERA POUICIAL EN ITALIA

AEQUISITOS DE INGRESD
SER CHIDADANO ITALIANG
EDAD DE 187 30 ANOS
ESTATLRA HOMBRES 1.70
MUJERES 1 85

SIN AMTECEDENTES PENALES

P

0

5 - SECUNDARIA SECUNDARLA
8 AFTITUOES FISICAS . APTITUDES AISKCAS
CON-
CuRSO |6 MESES DE FORMACION
ZANDSDE PRACT'ICA Mﬂsﬂ [CONCLURSO [COMCURSO [CONCURSO 4 MEBES DE
4 MESES OF FORMACHON EXTERNO INTERNC [EXTERRG FORNACION
v
L PROMOCION PRCHMOCION PROMOCION PROMOCION PRCMOCION PAOMOCION
A TE ASISTENTE VK:ERSPECTOH MSPECTOR | [VICECORHSARIO CONMSARO DWRE
»l B | l ! A B ‘ I
COHGU $MESESDE
‘ EXTERNO FORMACION
FORMACION CONTINUA - ACTUALIZACION - ESPECIALIZACION |
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