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JUSTIFICACION
En el presente trabajo se pretende en primer lugar, cuantificar la magnitud de] dapo
econdmico para €l pais y segundo, sefialar en lineas generales las cxpectativas de esta
industria una vez que se haya reconstruido. Asimismo, se sefialan algunas acciones para
conquistar de nueva cuenta los mercados mundiales del atin, en el que México mantenia
una importante participacién como exportador de esie recurso pesquero con EE.UU.
Burante el periodo transcurrido de 1988-1997 derivado del tema que nos ocupa, se efectud
un diagnostico en el aspecto econdmico, debido a la situacién que se vivié en el periodo
sefialade con la posibilidad de encausar con nuevos brios y ante mejores perspectivas esta

actividad.

El embargo atunero impuesto por EE.UU. en lo que respecta a México provocé enormes
pérdidas econémicas a toda una industria, este hecho da la pauta para discutir el motivo de

tipo ecologista por el que se aplicé el citado embargo.

El sector atunero mexicano se vio seriamente dafiado en el ramo de la flota atunera y las
plantas empacadoras que cerraron a consecuencia de la caida en las exportaciones a
EE.UU., asi como el desempleo masivo que enfrenté el personal dedicado a esta actividad y
como resultado la exportacion del atin se destind a mercados europeos. L.a gran limitame
que vemos en el corto plazo para reconstruir dicha industria, es la falta de recursos frescos

para renovarla.



OBJETIVOS
General
La finalidad del presente estudio. es una reflexion sobre las consecuencias que dejo el
embargo atunero a México en el marco de las relaciones comerciales de éste pais con
Estados Unidos de América; en esta reflexion es importante analizar el objetiva del vecino

pais del norte en ¢l ambito del intercambio comercial de atan.

Otro aspecto relevante en el presente tema de investigacion, es el efecto que tuvo el referido
embargo sobre el desempefioc de la industria atunera: pues las sanciones tuvieron
repercusiones directas en la flota atunera y frend el ritmo de pesca que se manejaba antes de

dicho problema.

Particular

En el desarrollo de esta investigacion. se discuten los argumentos que sefiald Estados
Unidos de América para imponer el embargo al atin mexicano que se gesté por siete afios.
En el ambito de aplicacién de las barreras comerciales no arancelarias se desacredita la
validez de dicho embargo.

En materia de politica comercial. se hace hincapié en ¢} uso de las normas propias de un
pais en particular Estados Unidos y su analisis que en este caso se hizo en el GATT
(Acuerdo General Sobre Aranceles v Comercio). a través de un panel solicitado por
México; asimismo derivar del referido amélisis, el trasfondo de la politica comercial

estadounidense en el embargo al atin.



HIPOTESIS
Demostrar que con la aplicacion de barreras comerciales no arancelarias, en particular. la
proteccidn al medio ambiente, EE.UU. impuso de manera unilateral un embargo atunero

que se invalida con el informe presentado por el GATT.

Ontro aspecto es demostrar que la soberania de una nacién es inviolable y ninguna otra tiene

el derecho de transgredir el marco juridico internacional.




INTRODUCCION
En el trabajo que sea plantea se hara un recorrido sistematico sobre las condiciones y
caracteristicas por las que se produjo el embargo atunero, la pertinencia del mismo y su
repercusion econdmica. Asimismo, se hablard de la imponancia actual que tiene la
recuperacién del sector atuncro. de las regiones pesqueras del atin y de la economia
familiar de los pescadores. En el plano de las relaciones comerciales internacionales,
destaca la problematica ambiental del citado sector entre México y EE.UU., asi como la

esirategia ara la recuperacion del sector v sus posibilidades reales.

La situacién que el sector atunero enfrent¢ durante el tiempo que estuvo vigente el
embargo, ha representado un enorme costo para la economia mexicana; la recuperacion de
esta actividad necesita una inyeccion de recursos frescos que permitan en el corto plazo una
rehabilitacién completa de las plantas enlatadoras, flota atunera y equipos ecoldgicos de

captura de atin.

A partir del levantamiento del embargo atunero (1997). se hace necesario aportar
perspectivas para la recuperacion de la actividad atunera que ha sufrido seriamente durante
seis afios desde su imposicion en 1991. Aunado a lo anterior, la industria atunera mexicana
pretende entrar de nueva cuenta en los mercados internacionales, donde la exportacion de
este recurso pesquerc fue el camino de crecimiento de dicho ramo en 1989, hablando
términos comerciales; por lo que se dard una conclusién respecto de las pérdidas en

exportaciones, nimero de embarcaciones atuneras y plantas empacadoras abandonadas.



Es importante sefialar que el embargo atunero afecto ¢l marco de las relaciones México-
EE.UU.; este hecho pone en tela de juicio la actitud proteccionista de EE.UU. ante el

propdsito de mantener ta cooperacién internacional en materia de comercio.

En consecuencia, el resultado del embargo atunero desmotivo por completo el ritmo de
crecimiento de la flota y las plantas enlatadoras, por lo que se pretende analizar la finalidad
que tuvo dicho embargo, asi como la actitud proteccionista de EE.UU. al cerrar las

importaciones de alin mexicano.

Por otra parte, cabe sefialar que la caida de las exportaciones del atiin mexicano sesgo la
expectativa de crecimiento de la industria atunera. Las productores atuneros se vieron en la
necesidad de liquidar personal, asi como embarcaciones que dieron como resultado el

abandono de las plantas procesadoras.

México se enfrentd a un embargo estadounidense sobre las exportaciones de atin, uno de
sus principales productos pesqueros. Esta situacion inhibié el crecimiento potencial del
sector. En enero de 1991 México solicitd el establecimiento de un grupo especial en el
GATT, cuya resolucion le fue favorable, pues calificé ¢l embargo estadounidense contrario

a las disposiciones establecidas por el GATT y recomendé eliminarlo.

Asimisme la politica pesquera se ha disefiado para impulsar y desarrollar més a fondo este

sector y la importancia que tiene el atin como producto de exportacion que genera divisas a



México: se plantea elaborar una conclusion significativa de los esfuerzos que ha hecho el
gobierno federal para mejorar al sector pesquero y en particular el ramo del atin.

La indusiria atunera mexicana con ¢l embargo atunero que naci$ por motivaes ambientales.
fue una medida proteccionista que frend la participacion del atin mexicano. En el
des?:roilo de esta investigacion se presentardn tres elementos para el analists:

s La situacion economica del sector atunero a fines de los afios ochenta.

« Elembargo atunero y el dafio econémico para la industria atunera mexicana.

La estrategia de recuperacién de los industriales atuneros mexicanos en el marco del

Tratado de Libre Comercio con América del Norte.



CAPITULO |
MARCO TEORICO SOBRE COMERCIO DESLEAL:

BARRERAS NO ARANCELARIAS

1.1. Barreras No Arancelarias

Desde el punto de vista de Miltiades Chacholiades', los gobiemos pueden interferir en el
libre comercio de muchas maneras;. en este sentido de definen las barreras no arancelarias
como las medidas de proteccién al comercio que aplica un determinado pais, estas pueden
ser de caricter administrativo y técnico, que dan como resultado que se restrinja el libre

intercambio de mercancias.

Relacionado a lo anterior, la aportacion que hace Juan Tugores’ en materia de politica
comercial, sefiala que bajo la denominacion genérica de barreras no arancelarias (NTB.
non-tariff-barriers) se incluye un amplio arsenal de medidas o instrumentos. distintos de

los aranceles, que producen et efecto de favorecer a los productos locales de un pais.

Las normativas de requisitos técnicos son bucnos ejemplos, son disposiciones cuya
finalidad declarada es la <garantia de calidad> de los productos alegando preocupaciones
en la opinidn piblica, como la defensa de los consumidores; pero cligiendo <astutamente>
los detalles de las especificaciones técnicas se produce el efecto de dejar fuera del mercado,

o imponer costes adicionales, a productos extranjeros. Por ejemplo, la composicion de

| Chacholiades Miltiades, Jmrernational Economics, Cap. 9 Instruments of Commerce Policy, p. 208.



arcilla de los ladrillos que requiere alguna legislacion francesa deja fuera a los ladrillos
espafioles e italianos. Los standards de calidad de algunos aparatos electrénicos en
Alemania estaban hechos a medida de los productos autéetonos. Alterando ligeramente las
cantidades o condiciones de algunos productos en las conservas (siempre apelando a
motivos sanitarios, por supuesto) se puede alejar del mercado nacional. al menos un tiempo,

un competidor molesio. Y asi sucesivamente.

Las normas meramente burocriticas son otra forma de barrera no arancelaria. Las
formalidades aduaneras pueden complicarse hasta hacer perder en tiempo la ventaja de
coste. Se puede obligar, como hizo Francia con los videos japoneses, a que la entrada en el
pais se produzca precisamente en un (pequefio) puesto fronterizo (alegando por ejemplo
instalacion del <adecuado equipo técnico>). Tratar de sistematizar la posibilidad de trabas
administrativas es tan dificil como limitar la imaginaci6n de los burécratas en este campo

(sc diria que en €l tienen su ventaja comparativa).

Las politicas de compras pitblicas o adjudicacién de obras y contratos piblicos {public
procurement} es otra via. A la hora de adquirir una flota de coches oficiales o de un pedido
de equipo informético para las Administraciones publicas, por ejemplo, el origen nacional
puede ser un factor importante, de forma declarada o encubierta (y de forma legal, ilegal o

alegal, segim los casos).

* Tugores Ques Juan, Economia Internacional e Integracion Econdmica, Cap. 3 Politicas Comerciales, p.51.
L1




Los aspectos monetarios y financieros de las transacciones pueden asimismo tener
consecuencias comerciales. Por ejemplo, los controles de cambios de divisas pueden
dificultar conseguir financiacién o medios de pago para las importaciones de algunos
productos, u obligar a gravosos depdsitos previes, que reducen el atractivo de adquirir al

exterior.

Un caricter especial se aprecia en las alteraciones de los tipos de cambio. Las
devaluaciones, por ¢jemplo, pueden servir para ganar competitividad. Aunque los acuerdos
internacionales han tratado de limitar las alteraciones de las paridades de monedas a los
casos en que haya razones econdmicas sélidas, no es infrecuente que se discuta si tal o cual
devaluacién ha sido <competitiva>, es decir, generada con el fin basico de mejorar la
competitividad frente al extranjero, tanto encareciendo los productos importados como

abaratando las exportaciones nacionales.

1.2. Reglas Administrativas, Técnicas y Otras Medidas de Regulacion

Haciendo referenciz al primer autor antes citado: “Existen innumerables reglas
gubernamentales y otras medidas de regulacion ya sea intencionalmente o no. que impiden
el libre comercio'”, El sefialamiento que hace el autor se refiere a que la politica comercial
ofrece diversas vias para aplicar barreras comerciales no arancelarias a los productos del

exterior que afectan a Jos de origen nacional de un pais determinado.



De esta forma las reglas administrativas y técnicas incluyen formalidades en la limpieza de
fos productos, medidas de seguridad (como son las especificaciones en los automéviles,
camiones y equipo eléctrico), medidas sanitarias (tal como las leyes provistas para la
produccion de alimentos bajo medidas higiénicas), requerimientos de etiquetado (por
ejemplo. el marcado de origen) y estandares técnicos. Mientras muchas de estas medidas de
regulacion sirven para legitimar los objetivos de una nacion, frecuentemente son aplicadas

como pretexto para restringir el comercio.

1.3. La Politica Gubernamental en Materia de Libre Comercio

En el aspecto del Libre Comercio, los gobiemos tienen como prioridad realizar compras de
bienes y servicios locales y sus medidas de politica ticnen un efecto sustancial sobre el libre
comercio; como antecedente de que los gobiernos tienden a comprar productos nacicnales,
en la década de 1930 bajo el precepto “compra lo estadounidense”, “compra lo britanico” y
“compra lo francés”, En EE.UU. se cre6 la Ley de comprar lo estadounidense en 1933 que
consistia en favorecer a los articulos nacionales sin menoscabo de sus precios, es decir, que
. es importante mantener los precios locales lo mas bajo posible en relacién a los precios del

exterior para no dar paso al incremento de las importaciones que en mayor medida dafian la

economia local,

? Chacholiades Miltiades, International Economics, Cap. 9 Instrumenis of Commerce Policy p.209.



1.4. La Dimensién Internacional del Debate Comercio-Medio Ambiente

Cabe citar la parte correspondiente al GATT sobre barreras no arancelarias; sefialando
como antecedente que después de la 2°. Guerra Mundial y en contra de la politica
internacional de la década de 1930, sobre ¢l comercio entre las naciones del mundo (en la
Conferencia de Naciones Unidas sobre Comercio y Empleo en la ciudad de la Habana,
Cuba en el periodo 1947-1948), se propuso la conformacién de una Organizacion
Internacional de Comercio (OIC), que en inglés se llamé International Trade Organization
(ITO), para promover la cooperacién internacional en ¢l comercio, para resolver
controversias sobre politica comercial y mover la barrera del libre comercio; citando a
Chacholiades: “E! principio de consulta en la solucion de controversias en aquellas

naciones sobre politica comercial. ™.

Se desprende que en materia de politica comercial, las naciones del mundo se han esmerado
por llegar & un consenso multilateral en el libre comercio; el cual ha sido motive de
controversias en aquellos paises que han implementado en lo general, el uso de normas
propias con fines de proteccion a sus productos nacionales como via para aplicar barreras
comerciales no arancelarias, que finalmente han distorsionado el rumbo del comercio, en
primer lugar con los paises miembros del GATT y en segundo con el resto de las naciones

del mundo.

* Chacholiades Miltiades, International Economics, Cap. 9 Instruments of Commerce Policy, p. 211



Se parte de un supuesto. en el sentido de gue la forma para lograr un mayor bienestar para
el ser humano puede plasmarse en un triangulo de oro. cuyos vértices representan: 1) la
necesidad de realizar un mayor desarrollo econémico basado en la eficiencia y la
competitividad; 2) la importancia de distribuir con equidad los frutos del desarrollo, v 3) la
exigencia de que el mayor desarrollo tenga una base sostenible. en el sentido de no agotar

las opciones de las generaciones futuras.

1.4.1. Antecedentes

La Convencion de 1933 sobre la fauna ¥ la flora podria constituir el punto de partida para
abordar la interaccion entre comercio y medio ambiente. Sin embargo, no fue sino hasta
principios de los setenta cuando esta materia se empezod a analizar con un alto perfil
publico. E! Informe del Club de Roma denominado “Los Limites del Crecimiento™,
inspirado de algin modo en los escritos de Thomas Malthus de hace casi doscientos aflos,
desato la primera polémica y polarizé considerablemente la discusion. Esta se centro en el
concepto del agotamiento progresivo de los recursos naturales: por un lado estaban los
destructores voraces de la humanidad y por otro los defensores del pobre y agotado planeta

Tierra.

En 1972 se realizé la primera Conferencia Mundial sobre el Medio Ambiente en la ciudad
de Estocolmo, Suiza. de la cual nacié el Programa de las Naciones Unidas para el Medio

Ambiente; antes en noviembre de 1971, ¢l Consejo del GATT acord6 crear el Grupo de las



Medidas Ambientales y ¢l Comercio Internacional orientado a ¢xaminar, previa peticion de
parte, todo asunto vinculado a la relacién comercio-medio ambiente.

El debate perdid fuerza, al menos en e! ambito mundial. en los afios siguientes para
retomarse desde una dptica distinta en 1987: La Comisién Mundial para el Medio Ambiente
y ¢l Desarrollo, dirigida por la primera ministra noruega Gro Harlem Brundiland. concluy6
su informe “Nuestro Futuro Comiin”, en ese documento se sostiene que el crecimiento
econdémico, la pobreza y el medio ambiente estdn intimamente relacionados y que sin el
alivio de la pobreza no es posible combatir 1a degradacién ecoldgica. Asimismo, se acuiio €l
témino “desarrollo sostenible” como el elemento central de su planteamiento. Desde
entonces se han intensificado los debates entre neoliberales, neokeynesianos y radicales por
conciliar la ecologia y la economia, y entre quicnes creen que no es posible superar esa

dicotomia.

142, La Experiencia del GATT

La discusién sobre economia y medio ambiente surgié con particular fuerza a principios de
la década de los noventa. El caso del attin y los informes del GATT y el Banco Mundial
contribuyeron al debate que rode6 la celebracion de la Cumbre de la Tierra en junio de
1992. A partir de entonces, el tema ha ganado gran popularidad e incluso se planted que la
proxima ronda de negociaciones comerciales multilaterales del GATT se denominara

“Ronda Verde™.



1.4.3. Grupo de las Medidas Ambientales v el Comercio Internacional

En 1971 se creé en el seno del GATT el Grupo de las Medidas Ambientales y el Comercio
Internacional. el cual no se convocd sino hasta octubre de 1991 a instancias de los

miembros de la Asociacion Europea de Libre Comercio.

A partir de entonces, el Grupo ha celebrado cinco reuniones en las que el debate se ha
centrado en: 1) las disposiciones comerciales contenidas en los acuerdos multilaterales
vigentes sobre e! medio ambiente y su relacion con los principios y disposiciones del
GATT; 2) la transparencia de los reglamentos en materia de medio ambiente que puedan
afectar el comercio, y 3) los efectos comerciales de las normas sobre embalaje y etiquetado

orientadas a proteger el medio ambiente.

1.4.4. Casos sometidos ai procedimiento de solucion de controversias del GATT

En los ultimos diez afios el sistema de selucidén de controversias del GATT ha conocido,
aparte de las restricciones al anin establecidas por Estados Unidos de América contra
México, otros cuatro casos en que se han interpretado las reglas del Acuerde General en
relacion con el medio ambiente, en particular los incisos b) y g) det articulo XX. En dos de
ellos, una parte contratante pretendic justificar sus restricciones a la importacién o
exportacién de determinado producto con base en el articulo XX inciso g) a fin de preservar
los recursos naturales agotables. En otro, EE.UU. prohibié las importaciones de atin y

productos de atin procedentes de Canada y otros paises, entre ellos Costa Rica, por haber
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apresado barcos de pesca estadounidense dentro de las 200 millas de jurisdiccién maritima.
EE.UU. no recenocio ese principio para el caso del aiin, que era considerado una especie
attamente migratoria. Ei Grupo Especial considerd que la accidn estadounidense no se
Jjustificaba a! amparo del articulo XX. inciso g), porque ese pais no impuso a su flola
pesquera limite algunc para la captura de la mayoria de las especies de atiin cuva

importacién se prohibié y tampoco limitd el consumo interno de ese producto.

1.5. El GATT frente a las Relaciones entre el Comercio y el Medio Ambiente

No existe un consenso sobre cudles son las principales relaciones entre comercio y medio
ambiente. Se sefiala que las distintas manifestaciones de la interaccion entre comercio v
medio ambiente suelen tener el mismo punto de partida: el empleo de instrumentos
comerciales con propésitos de proteccion det medio ambiente. También ha cobrado
importancia la discusién sobre si el libre comercio instrumento que el GATT considera
central para lograr ¢! mayor desarrollo y bienestar de los pueblos, puede contribuir a

mejorar o a deteriorar la calidad del medio ambiente.

En la discusién acerca de la conveniencia de usar instrumentos comerciales para atacar
problemas ambientales nacionales se considera necesario evaluar la medida comercial a
implementar para no violar la normatividad de cada Estado. También es importante
destacar que la discriminacion no es procedente en términos de restringir la importacién o
exportacion de productos de un pais a otro, ya que inhibe a tos productores nacionales y es

dificil llegar a un consenso.



1.5.1. El GATT v los Problemas Ambientales Nacionales

Los problemas ambientales nacionales. es decir. los que no suponen un desbordamiento
fisico a través de las fronteras. son asuntos que solo conciernen a cada Estado. y que las
medidas adoptadas para combatirlos no suelen tener relacion alguna con el comercio. En
todo caso, las mis de las veces las politicas ambientales nacionales no entran en conflicto
con el GATT y pueden incluso extenderse a productos importados, pues por lo general ello

no atenta contra ia normatividad del Acuerdo General.

Es necesario, sin embargo, que en esa aplicacion se respeten los dos pilares fundamentales
del GATT; los principios de trato nacional y de nacién mas favorecida. En virtud del
primero, la medida adoptada no considera discriminar los productos extranjeros ni
favorecer los productos nacionales; de conformidad con el segundo, tampoco puede hacerse
discriminacién alguna entre productos de distintos origenes. Asi, la regla general en esta
materia es que para hacer respetar una politica ambiental nacional un Estado puede imponer
restricciones a las importaciones o a las exportaciones siempre que ello no implique
ninguna discriminacion, es decir. que las medidas se apliquen por igual a los productos

nacionates.

Dichas medidas no se pueden convertirse en obsticulos técnicos al comercio. Por ello, el
objetivo central del Cédigo de Obsticulos Técnicos al Comercio —que, aun cuando

constituye un instrumento juridico independiente del Acuerdo General, forma parte del



engranaje del sistema de comercio internacional- es evitar que los regiamentos técnicos »
las normas adoptadas se conviertan en barreras al intercambio entre paises.

Con todo, el propio GATT permite a una parte contratante adoptar una medida interna para
fomentar objetivos de interés publico aunque viole los principios de no discriminacién.
siempre que se pueda amparar en las excepciones generales del articulo XX. incisos b) ¥ g).
Tal posibilidad estad sujeta al cumplimientio de ciertos requisitos. En primer término, la
medida habra de ser considerada en ¢l 4mbito de la excepcidn, lo cual plantea el probiema
de que el articulo XX no incluye el “medio ambiente™ como una excepcion en si misma,
sino que este logra su proteccion mediante las referencias de proteccion de la salud, la vida
de tas personas y los animales, la preservacion de los vegetales o la conservacion de los

recursos naturales agotables.

En segundo término, en el caso del inciso b), que sefiala que la medida comercial adoptada
sea “necesaria”, se piensa en la posibilidad de acudir a la aplicacion de otras medidas
compatibles con el Acuerdo General para conseguir los mismo objetivos. Si ello no fuera
factible, es necesaric considerar si la medida en cuestién es, entre las que permiten
conseguir el objetivo, la que menos afecta el comercio. El inciso g), por su parte, exige que
la medida que se adopte s refiera “a la conservacion de los recursos naturales™ y que se
aplique junto con restricciones a la produccion o consumo nacionales. La medida no puede
significar un medio de discriminacién arbitrario o injustificable entre paises 0 una

restriccion encubierta al comercio.



1.5.2. Internacionalizacién de problemas ambientales nacionales

No obstante que los problemas ambientales nacionales no plantean un desbordamiento
fisico a través de las fronteras, estos tienden a adquirir una dimensién internacional. Ello
ocurre, de un lado, por los intentos de algunos paises de extender su jurisdiccion sobre las
prioridades ambientales de t;uas naciones y, del otro, por los efectos que las decisiones de

politica intema ambienta! pueden tener en la competitividad de las empresas.

En el primer caso, aun cuando los recursos ambientales estan claramente dentro de los
limites de un pais, razones materiales y més frecuentemente emocionales o espirituales
molivan a otros a sentirse afectados por el futuro de tales recursos y por ende a tratar de
regular los procesos de produccién de otros paises. Para ello se emplean cada vez mds a
menudo los instrumentos comerciales. El caso de las restricciones estadounidenses al atﬁp
mexicano es el ejemplo mis ilustrativo. Pero también existen otros, como la amenaza de
EE.UU. de prohibir importaciones de productos animales procedentes de Japn si este
continuaba importando conchas de tortugas carey o la posibilidad de que la Comunidad
Europea restrinja las importaciones de pieles si [os animales se cazan mediante cierto tipo
de trampas, Un caso que sobresale es el de las regulaciones suecas y suizas que prohiben
que los pollos sean criados en jaulas, por lo que restringen las importaciones de las aves que

hayan crecido en cautiverio.
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Estas medidas, a juzgar por la decisién del Grupo Especial en el caso del awin mexicano.
resultan incompatibles con el Acuerdo General. pues: “ni el articulo XX ni ningiin oiro,
aulorizan a una parte a imponer exiraterritorialmente sus leyes sobre proteccion de los

animales o de los recursos naturales ™,

El asunto adquiere una dimensién distinta si se piensa que, en ultimo término, ¢l dilema
consiste en definir si un pais puede afectar el comercic para imponer valores que no
corresponden a los de la nacién exportadora. Es cierto que hay valores, por ejemplo el
respeto de los derechos humanos, compartidos por practicamente todos los pueblos, pero en
definitiva existen muchos otros valores en que los criterios son muy diversos y que, con
mucho mas razon, es muy cuestionable que esos juicios se puedan utilizar para restringir el
comercio. La normatividad del GATT (hoy Organizacién Mundial de Comercio) pretende,
precisamente, evitar t.ales riesgos, luchando contra lo que se ha dado en llamar, en este caso

concreto, el “imperialismo ecoldgico”.

En este sentido, no se puede permitir €l uso de instrumentos comerciales para restringir
unilateralmente e! comercio, asi como la nocion de que si se considera que muchos
problemas ambientales estdn relacionados con serios problemas de pobreza, la imposicién
de restricciones comerciales no soluciona el problema ambiental sino que més bien puede

contribuir a la degradacién del ambiente.

* »Comercio Exterior” Comercie Internacional y Medio Ambiente, septiembre de 1993, p.832.
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Otro problema ambiental nacional que adquiere dimensiones internacionales es el
relacionado con los efectos de las politicas ambientales en los costos de produccion. Se
arguye que las politicas nacionales destinadas a contrarrestar problemas ambientales
generan un costo adicional a las industrias internas, cuyo “campo de juego™ se desequilibra
como resultado de las medidas en la materia. A este respecto se acuité otro término muy
emotivo: el “dumping ecoldgico”™ o “ecodumping”. Para encararlo, los paises con normas
ambientales menos rigurosas habrdn de ajustarse a aquétlos con regulaciones mds estrictas u
otorgar a los productores nacionales un subsidio para que cumplan con esa normatividad.
En EE.UU,, el senador Baucus propuso un Cédigo Ambiental en el GATT que permita
imponer derechos compensatorios a los productos o procesos de produccién que no

curnplan con los estindares ambientales del pais importador.

Derivado de lo anterior. a mas de entrafiar una enorme complejidad prictica, se pretende
partir de la concepcion de una normativa ambiental maés rigida dafia Ia competitividad de
determinada industria. Por otro lado, las razones sefialadas consideran de manera implicita
que los costos de las politicas ambientales habran de ser los mismos en todos los paises, sin
tomar en cuenta que los paises tienen diversas capacidades de absorcién y que sus niveles
de tolerancia de la contaminacién y los costos para combatirla son diferentes. También se
omite la teorfa de Ia especializacion mediante las ventajas comparativas, lo que ocasiona el
contrarrestar cualquier diferencia interna entre los paises como, por ejemplo, los diversos

costos de seguridad social o las distintas estructuras tributarias.




El tema requiere mayor discusién en el marco del GATT. De partida se puede afirmar que
al igual que la aplicacién de medidas para afectar politicas ambientales nacionales de otros
paises implica necesariamente una accién discriminatoria. esta es contraria a los principios

de trato nacional y nacién mas favorecida.

1.5.3. E GATT y los Problemas Ambientales Internacionates

Existen problemas ambientales que traspasan las fronteras y se convierten en problemas
regionales, como el de la lluvia 4cida, o en problemas mundiales, como el calentamiento de
la tierra o el adelgazamiento de la capa de ozono. En estos casos, el papel de los
instrumentos comerciales y la politica comercial en general es objeto de debate; para
comprenderlo s preciso determinar, en primer término, si existe un acuerdo multilateral

para dar respuesta al problema ambiental internacional.

Sin duda alguna, los problemas ambientales afectan a casi todo el planeta y no han sido
motivo de un acuerdo internacional. En este caso, surge de nuevo el cuestionamiento de si
es permisible el uso de instrumentos comerciates para forzar la adopcion de politicas

ambientales nacionales que contribuyan a solucionar el problema internacional.

Sobre el presente tema, el debate sobre la relaci6n entre la deforestacion y el aumento de la
proporcién de anhidrico carbénico en la atmésfera motiva a ta discusion sobre si la mejor
manera de atacar ese problema es reducir el consumo de combustibles fosiles o detener la

deforestacién.




Algunos paises consideran adecuado restringir las importaciones de madera procedentes de
naciones que explotan comerciatmente sus bosques. EI GATT, por su parte, ha propuesto
que a la luz de que los paises que poseen grandes bosques tropicales estan exportando
servicios de absorcion de carbono al resio del mundo. se les puede compensar por reducir la

explotacion al minimo y no amenazarlos con sanciones comerciales a sus exportaciones.

No esta det todo clara la posibilidad de aplicar de modo unilateral medidas comerciales para
combatir problemas ambientales internacionales. Es evidente que el espiritu del Acuerdo
General se inclina contra el unilateralismo. Sin embargo. el articulo XX es un tanto oscuro

en este sentido y tai vez algunas acciones pudieran enmarcarse en sus supuestos.

Como lo sefiala el propio GATT:
“Si se desea influir en las politicas y prdcticas ambieniales de otros paises, el sistema mds
consecuenie para mantener las relaciones internacionales ordenadas es recurrir a la

cogperacion intergubernamental con miras a la suscripcion de un acuerdo multilareral ™.

Aunado a o anterior, Ia realidad es que el problema requiere mayor discusién en ¢l seno del
GATT y falta por clarificar el pronunciamienio conira e! uso de instrumentos comerciales:
de no ser asi, se corren riesgos similares a2 los expresados anteriormente, como la

imposicion de valores de una sociedad en otra.

“ idem p. B34.




1.5.4, Acuerdos Internacionales para Regular Problemas Ambieniales Globales

Los acuerdos multilaterales orientados a tratar problemas ambientales internacionales
utilizan los instrumentos comerciales para persuadir a los paises no miembros de que se

adhieran o bien lograr el cumplimiento de los objetivos de! acuerdo.

En concreto, de conformidad con el informe del GATT, de los 127 acuerdos multilaterales
relativos al medio ambiente, 17 son en especifico sobre la proteccion de la flora y la fauna;
incluyen disposiciones relacionadas con el comercio, estas pueden adoptar tres formas
béasicas de control: expedicién de centificados de exportacién o permisos de importacién;
prohibicidn del transporte, venta, oferta para la venta, suministro, entrega, posesién, caza,
muerte, captura u otros semejantes en el plano nacional, y control de la produccién y el
consumo tntenos. El método preferido por et GATT es la prohibicion de todas las ventas
de los animales o vegetales amenazados de extincidn, independientemente de que sean

nacionales o importados.

Es importante, sin embargo, marcar una diferencia entre los instrumentos comerciales que
se usan para presionar a los paises a formar parte del acuerdo y los que se utilizan para
lograr los fines del acuerdo. En el primer caso surge la interpretacién de una fuente de
discriminacion contraria al Acuerdo Genera! de forma similar a como resulta contraria la

imposicién de métodos y procesos de produccién en otros paises.



En este sentido, la Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas
de Fauna y Flora Silvestres (CITES). el Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que
agotan la capa de ozono y el Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos
transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacion, establecen la posibilidad de
aplicar medidas mas restrictivas contra los paises que no forman parte del acuerdo. El
GATT no se ha pronunciado al respecto ni existe una opinién uniforme en ese sentido,

aungue es muy probable que la discriminacion de fondo sea contraria al Acuerdo General.

Distinto es el caso en que los controles son basicos para garantizar el cumplimiento del
acuerdo por parte de los paises que lo han suscrito o cuando son parte esencial de la eficacia
del tratade, como por ejemplo las restricciones al comercio de productos peligrosos
impuestos por ¢l Convenio de Basilea. En todo caso, el instrumento de control,
normalmente una licencia o un permiso, se expida de manera transparente, en un piazo

prudente y sin demoras.

1.6. Los Bloques Regionales y el Medio Ambiente: El Caso del TLCAN

El debate sobre la relacion entre comercio y medio ambiente ha cobrado gran relevancia no

sélo en el marco del GATT, sino también en el de los bloques comerciales regionales que

se estan negociando. Esto fue muy evidente en las negociaciones del Tratado de Libre

Comercio de América del Norte (TLCAN, o NAFTA, por sus siglas en ingles).
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El tema sali6 a la luz puiblica durante el proceso de negociacion en ¢l Congreso
estadounidense de la denominada “fast-track authority en los primeros meses de 1991. En
esa ocasion, diversos grnupos ambientalistas en extraiia coalicidén con agrupacienes como el
sector sindical, los defensores del nifio agredido, los opositores de sustancias téxicas, el
Commité Nacional Demoécrata y la Iglesia Metodista, se pronunciaron contra el proceso de
negociacion comercial con México. Con el paso del tiempo, los distintos intereses
ambientalistas se dividieron; por ejemplo, Narional WildLife Federation se manifesié a
favor de la negociaciéon de acuerdo como la mejor forma para discutir los temas
ambientalistas, National Resources Defense Council mantuvo silencio, Sierra Club and

Friends of the Earth se pronunciaron abiertamente en contra.

En respuesta a la presién ejercida, el Poder Ejecutivo estadounidense presentd al Congreso
unt plan de accién para tratar los problemas del medio ambiente relacionados con et
comercio con México. El plan incluia, entre otros, una revision de los temas ambientales
con particular referencia a la frontera; el nombramiento de un responsable del medio
ambiente en la Oficina del Representante Comercial; el tratamiento de los temas
ambientales en negociaciones paralelas, y la designacion de representantes ambientales en

una serie de comisiones de gobiemo.

El 12 de agosto de 1992, el presidente de EE.UU: anuncié la conclusién de las
negociaciones del TLCAN. El Departamento de Estado informé que fos tres paises habjan
acordado un convenio consistente con la proteccion del medio ambiente y con impulso del

desarrollo sostenible.
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Para materializar ese compromiso incluyeron lo siguiente: a} las obligaciones adquiridas
por los paises del TLCAN en ciertes acuerdos ambientales —CITES. el Protocolo de
Montreal y el Convenio de Basilea- prevaleceran sobre las disposiciones del Tratado. aun
cuando los tres paises procurarin minimizar las consistencias con este éltimo; b) cada pais
tiene el derecho de etegir el nivel de proteccion de la vida humana, animal o vegetal o de la
salud o la proteccién ambiental que considere apropiado; c) cada pais puede mantener ©
adoptar estindares nacionales mas rigidos que los internacionales para proteger los niveles
de proteccién elegidos; d) los tres paises trabajarin de manera conjunta para elevar la
proteccion de la vida humana, animal y vegetal, la salud y e! medio ambiente; e) ninguno de
los paises disminuird sus estandares ambientales para atraer inversin; f) las partes podran
resolver conflictos ambientales en e! marco del procedimiento de solucién de controversias
del TLC; g) cuando se trate de determinar cuestiones de; hecho relacionadas con el medio
ambiente, se utilizaran los servicios de expertos cientificos, ¥ h) en un procedimiento de
solucién de controversias la carga de la prueba recaera sobre €l pafs que alegue que una
medida ambiental o sanitaria de otra nacién no es consistente con el TLCAN. Cabe destacar
que ¢l TLCAN es el primer acuerdo comercial regional que tarta los temas ambientales

como aspectos propios y con ese detalle.



CAPITULOII

INDUSTRIA DEL ATUN EN MEXICO

El comportamiento de la industria atunera mexicana en el lapso 1988-1997, fué variabie el
crecimiento de la produccion de atin. En este tema se plantea que la industria atunera
mexicana alcanzd una posicion significativa en el mercado estadounidense de awin, Con
respecto de la politica pesquera en México, radica la importancia que tiene en los planos

nacional e internacional.

2.1. La Politica Pesquera en México

La actividad pesquera tiene como prioridad deniro del contexto nacional, la generacién
alimentos de un contenido proteinico, basicos para la dieta popular; por su contribucion al
incremento del empleo productivo, principalmente en las zonas pesqueras; asi como la
capacidad para generar capital y divisas. con el fin de promover el desarrollo regional
descentralizado y contribuir al desenvolvimiento de otros sectores de la economia. Es
necesario que los resultados tengan influencia en la mejoria de niveles de vida de una gran

parte de la poblacidn, especialmente del sector social cooperativo.
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Dentro de este contexto destaca la abundancia de los recursos pesqueros de México que
obedece, en primer lugar. 2 la extension de sus litorales. con amplitud mayor de diez mil
kilometros lineales, ¥ de una zona econdmica exclusiva del orden de tres millones de
kilometros cuadrados, medio millén de kilometros cuadrados de plataforma continenta! y
casi tres millones de hectireas de aguas interiores; en segundo lugar, a la presencia de
fenomenos geograficos y oceanograficos que determinan una alta productividad biologica

de las aguas jurisdiccionales.

La ineficiencia y baja productividad del sector pesquero, se derivan de un patrdén
tecnoldgico obsoleto, de la falta de capacitacion v especializacion en materia pesquera, asi
como de la diversificacion de la produccién vy de un mantenimiento adecuado del aparato

productivo.

Los objetivos centrates de la politica pesquera son:

¢ Contribuir a mejorar la alimentacién de la poblacion;

¢ Generacidn de empleos, especialmente en zonas y grupos més rezagados;

» Captacién de divisas mediante las exportaciones de productos pesqueros;

e Promover el desarrollo regional y comunitario y mejorar los niveles de vida para los

trabajadores que se dedican a la pesca.
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La pesca, concebida como una actividad integrada v diversificada tiene como objetivo
proveer de alimentos a las mayorias del pais. Por Jo mismo, se proyecta también hacia el
logro de nuevas estructuras econdmicas y sociales que impliquen una situacion de mayor

equidad social.

La generacién de un mayor nimero de empleos es un efecto que se puede lograr en el sector
pesquero con mas inversiones frescas. A mediano y largo plazo una estructura del empleo
en el sector basada en una mejor organizacidn y capacitacién y en una operacién mas
productiva y racional, conlleva al mejoramiento permanente de los niveles de vida de los

trabajadores dedicados a la actividad.

La estrategia del ramo pesquero habra de caracterizarse por una combinacion integral y
equilibrada de los diversos sectores, elementos, intereses, necesidades y prioridades que en
él inciden; partiendo del proposito de incrementar y racionalizar la explotacién de recursos
pesqueros, afianzando la soberania nacional sobre el mar territorial, la zona econdémica

exclusiva, la plataforma continental y las aguas interiores.

El Fortalecimiento al sector social se puede lograr impuisando la organizacidn coopetativa,
mediante la formacion de unidades econdmicas eficientes y la ejecucién de programas
encaminados a sanear o mejorar ¢l funcicnamiento de las existentes; asi como fomentar la
capacitacién de productores, a fin de permitir su accese a los apoyos oficiales, el crédito,
los estimulos fiscales, los bienes de produccion y a otras etapas de la actividad que permitan

incorporar a la poblaci6n pesquera al desarrollo del pais.



En relacién con la industrializacidn, es importante por un lado que las pesquerias masivas ¥
de exportacién, utilicen procesos modemos y eficientes; por otro lado, para especies
diversificadas y artesanales, orientarlas al consumo popular, con el fin de impulsar

productos de ficil conservacion y bajo costo.

La estrategia del sector en materia de regionalizacién consiste en utilizar y jerarquizar las
inversiones, tomando en cuenta la incidencia interregional de las actividades; asi como el
procurar la integracién de polos de desamrollo; el absorber la fuerza de trabajo,
especialmente en las regiones de menor desarrollo relativo; impulsar pesquerias y productos
que permitan el abastecimiento del mercado local y regional; y establecer acciones

coordinadas entre las entidades federativas para lograr una oferta equilibrada en todas ellas.

El mantenimiento y modemizacién de 1a flota y el equipo de explotacidn son indispensables
para promover el aumento en la capacidad de construccion de los astilleros nacionales, en la
industria pesquera auxiliar en la reparacion de embarcaciones, conforme a una politica
nacional de construccién de embarcaciones y el mejoramiento de la infraestructura

portuaria, dragado y servicios.
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Un incremento y diversificacién en el procesamienio y comservacion de productos
pesqueros, especialmente mediante procesos sencitlos y baratos ayudard a la diversificacion
de especies procesadas, de formas de presentacién y preservacion de las mismas. con el
objetivo de lograr un mayor acceso de los productos pesqueros a los lugares mas apartados
del pais; promover la organizacién social para el trabajo en estas actividades de

procesamiento e impulsar el aprovechamiento industrial de las especies que componen la

fauna de acompafiamiento de la pesca de arrastre.

En el caso de las pesquerias tradicionales de exportacion, es importante llevar una estricta
aplicacién de normas de calidad a las que habrdn de sujetarse los productos e impulsar la
diversificacién de presentaciones, favoreciendo la exportacién de bienes con mayor valor
agregado. Es importante promover el incremento del consumo de pescado por las clases
populares; asi como ¢! sostener una oferta asequible, por su precio, presentacion y sabor, de
productos comestibles de origen pesquero, en toda la repiblica; capacitar al consumidor
para ¢l manejo de congelados y cambiar los hébitos de alimentacién para incrementar el
consumo de productos pesqueros; desarrollar campafias institucionales de difusion
encaminadas a consolidar el mercado intemo y estimular las exportaciones diversificando
presentaciones y mercados, asi como por medio de sistemas oportunos de informacién

sobre las condiciones de los mercados internacionales.
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En este orden de ideas. el registro nacional de pesca. asi como otros sistemas de
informacién necesarios para regular la pesca con base en criterios de estimulo y fomento; la
consolidacién v la coordinacién institucional son los principales motores del desarrollo
pesquero; Con esquemas de estimulos fiscales, crediticios. tarifarios y de precios de
insumos basicos adecuados propiciaran el saneamiento y desarrollo pesquero. asi como el

consolidar los vinculos internacionales de solidaridad y justicia en materia pesquera.

La captacion de recursos se habra de ampliar para una mayor inversion en la actividad,
incrementando y aprovechando mejor los excedentes generados en el mismo sector;
asimismo el contar con una mayor y mas eficiente canalizacion de recursos, tanto intermno
como externo, para apoyar a los sectores social y privado que realicen inversiones en

proyectos prioritarios,

La pesca se ha consolidado como una importante actividad econdmica mediante [a
integracion de una vasta flota, el mejoramiento de su infraestructura portuaria, ia
diversificacién de su planta industrial y la creciente preparacion y formacién del personal

cientifico, técnico y operativo.

Como estrategia general, es importante ¢! aumento de la oferta y distribucién de los
alimentos producides por el sector, !a generacion de empleos e ingresos dentro de las
comunidades campesinas y pesqueras, un desarrollo regional mas equilibrado, y un

aprovechamiento mejor ¥ mas integral de los recursos naturales.
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La explotacion racional de los recursos marinos v el ejercicio y defensa de la soberania en
la Zona Econdmica Exclusiva, demandan una administracion eficiente de los recursos para
reactivar la flota mexicana e incrementar el volumen de capturas en las aguas nacionales.
Por otro lado al aumentar la oferta de productos pesqueros se propicia la incorporacién de
nuevas pesquerias, tecnologias, zonas de captura y el fomento al cultivo de especies. sobre

bases que permitan recuperar las inversiones.

En cuanto a la industrializacion y comercializacion de la produccién pesquera nacional, es
primordial impulsar la modemizacién y el desarrolio integral de la actividad para que la
produccién coadyuve en los programas de la politica social en materia alimentaria. En
particular la utilizacién de especies marinas como la sardina y la anchoveta —ricas fuentes
de proteina animal de bajo costo para amplios sectores de la sociedad cumplan las

funciones de alimentacién y abasto.

Las exportaciones de mayores volumenes de productos marinos con presentaciones
variadas y con un mayor procesamiento industrial, pueden permitir la diversificacion de
mercados, un mayor ingreso de divisas y mejores relaciones de intercambio comercial. A
través de la participacién organizada y concertada de los diversos agentes sociales que
intervienen directa o indirectamente en la actividad pesquera nacional, se pretende atraer
una mayor canalizacién de inversion privada y social en apoyo a su fortalecimiento; as{

como el impulso al desarrollo, depuracion y consolidacién del sector social pesquero.




El fomento pesquero se basa en un enfoque integral que atienda las necesidades de
investigacion y evaluacion de los recursos, infraestructura basica, flota pesquera.
procesamiento, transportacién y comercializacién. Otro aspecto relevante es el promover la
diversificacion y el desarrollo de nuevas pesquerias y de recursos no aprovechados. En esta
politica destaca la generacidn de empleo, el incremento de la oferta de alimentos de origen
pesquero destinados a mejorar la nutricion de los grupos mayoritarios de la poblacion, y la
obtencién de divisas con el fomento de las exportaciones de las especies de mayor
competitividad. Lo anterior busca garantizar la calidad del agua, un mejor manejo y
ordenamiento de zonas costeras, mayor investigacién y desarrollo tecnolégicos, sanidad

acuicola y programas especificos de capacitacién y asistencia técnica.

Este conjunio de politicas y acciones estan apoyadas por una estrategia de descentralizacion
en materia de gestion ambiental y de recursos naturales, con la finalidad de fortalecer la
capacidad de gestiép local, particularmente la de los municipios, y ampliar las posibilidades
de participacion social. Las politicas y acciones en materia de medio ambiente y recursos
naturales plantean un sustento en nuevos esquemas de corresponsabilidad y participacion
social, pues al mejorar la informacién a la sociedad se tiene el objetivo de fortalecer la

politica piiblica.



2.2. El Consumo Interno del Atin ante la Aplicacion del Embargo Atunero de 1991

A pesar de que afio con afio desde 1988, se ha presentado una aparente falia de abasto de
atun enlatado al mercado nacional. los productores sefialan que: “fos armadores no les
proporcionaban atun para su proceso, sin embargo. hay que tomar en cuenta que desde
siempre se ha presentado una situacion ciclica de una supuesta falta de abastecimiento en
los primeros meses de cada afio. en virtud de que la mayoria de las embarcaciones que
componen la flota atunera nacional aprovechan los ultimos y primeros dias de cada afio
para subir los barcos a dique, dar vacaciones a sus tripulantes y realizar reparaciones

menores™,

Respecto a lo anterior, la falta de abasto de atin al mercado nacional se debia
principalmente a que las personas responsables de las embarcaciones, asi como de la
tripulacién, dedicaban a reparaciones y otorgar vacaciones a sus empleados en los dias de
diciembre y enero de cada aflo, lo que stgnifica que no era una razén que obstaculizara la
actividad atunera, sencillamente era un breve receso para dar mantenimiento al equipo y al

personal que operaba en las embarcaciones.

Actualmente, la industria del atin en México constituye uno de los princtpales soportes de
la actividad pesquera mexicana, lo cual puede constatarse al observar los siguientes

indicadores.

5. Revista Parnorama Atunero, Enero-Febrero 1990, Afto {11, No. 22, Seccion: Nuestra Asociacion Informa,
Asociacién Nacional de Productores de Atin A. C., México, p. 3.
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Segun datos proporcionados por la Camara Nacional de la Indusiria Pesquera, la
contribucién de esta pesqueria al total de la produccion pesquera nacional para 1997, fue de
8.9% en volumen. lo cual la ubica como la segunda pesqueria mas importante para ese afo,
sole superada por la sardina, en términos de volumen. y por el camardn a su valor. En
comparacion con las 27 mil toneladas alcanzadas en 1976. el nivel de captura practicamente

se cuadruplico en 20 afios.

El consumo aparente pasd de 17 mil toneladas en 1977 a 133 mil en 1997. La capacidad de
procesamiento de la industria mexicana se incrementé, llegando a cerca de 750 toneladas
por turno. Asimismo, se abricron nuevos puertos de descarga en Manzanillo, Celima y
Puerto Madero, Chiapas, ademas de los existentes en Ensenada, Baja California y en

Mazatlan, Sinaloa.

A pesar del embargo atunero, la recuperacion del volumen de capturas de atin a partir de
1994 se debié al fortalecimiento del mercado nacional y a una politica de diversificacién de
mercados que permitid colocar exportaciones de atin capturado sin asociacion con delfines

en 46 mil toneladas para 1997. (Cuadro 1)
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Cuadro 1

Volumen de captura de atin 1988-1997
(toneladas en peso vive)

1988 123.115 4‘!
1989 144,398
1990 134,443
1991 129.921
1992 131,946
1993 120,795
1994 128,392
1995 146.774
1996 147,857
1997 168.373

Direccion de Estadistica y Registros Pesqueros

Fuente: SEMARNAP, Anuario Estadistico de Pesca, 1997

A partir de 1995 el congelado y el ahumado pasaron de 16 mil toneladas a 35 mil en 1997.
en consecuencia ta produccién promedio de la industria entatadora de atiin fue de 53 mil
toneladas para el periodo 1991-1995; respecto a la tasa anual de crecimiento fue de 2.6% de

1991 a 1996 y para 1997 alcanzé la cifra de 66 mil toneladas.

Relacionado a lo anterior, el consumo interno se alcanzo el méximo histérico de 124 mil
toneladas. Pero en 1995 volvié a presentarse un descenso, que refleja en parte los efectos de
la crisis econémica de México, recuperdndose un poco para 1997, al alcanzar las 133 mil

toneladas. (Cuadro 2)

10




Cuadro 2

Consumo interno dei atin 1988-1997

(toneladas)
1988 50,000
1989 63,000
1990 $0,000
1991 90,000
1992 110,000
1993 105,000
1994 124,000
1995 88,000
1996 83,000
1997 133,000

Direccion de Estadistica y Registros Pesqueros

Fuente: SEMARNAP, Anuario Estadistico de Pesca, 1997

2.3. E1 Sector Exportador durante ¢l Embargo Atunero

Los resultados de la operacion de la flota atunera mexicana fueron significativos, se
mantuvo el crecimiento de las capturas, la participacion del atin mexicano en el mercado se
increment6, con el consiguiente flujo de divisas y por otra parte, el abasto de materia prima
a las plantas enlatadoras nacionales permiti6 que éstas procesaran una de las producciones

mas altas de su historia.

Es importante sefialar que en 1988 con el esfuerzo pesquero desarrollado en la pesqueria del
atiin, e} sector privado participé con un 85.7 por ciento al operar 51 embarcaciones con una
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capacidad de acarreo de 40,955 tm, habiendo capiurado un totai de 1101.9 un por barco.

Por su parie el sector social operd un total de 16 unidades con una capacidad global de

acarrco de 6.850 tm y un volumen total de 2,418 tm por barco. (Cuadro 3)

CUADRO 3
FLOTA ATUNERA
CAPTURAS
SECTOR  Num. de Embarcaciones que Capacidad de
operaron Acarreo
(Toneladas
PRIVADO 5t 40,955
SOCIAL i6 6,850
TOTAL 67 47,805

MEXICANA
1988
Capturas % Part.
Descargadas Acarreo
Meétricas)
123,319 85.7
17,631 14.3
140,950 100.0

% Part.
Captura

125

100.0

Fuente: Revista Panorama Atunero Enero-Febrero 1990, Afio I, No. 22, Seccion: El Atin
en Cifras, Asociacién Nacional de Productores de Atitn A. C., México, p. 11.

“En el renglon de exportaciones, el secior privado ha mantenido su importancia en los

mercados internacionales como lo indican los siguientes datos: velumen total exportado

87.308 tm, habiéndose comercializado a paises tales como halia, Japon, EE.UU. (via

Puerto Rico principalmente) y Tailandia, los cuales representaron el 94 por ciento del total

exportado; en menor proporcion se envié atin mexicano a paises lales como Francia,

Espaiia y Yugoslavia. Respecio al sector social el volumen exportado por sus

embarcaciones ascendid prdcticamente a 4 mil toneladas, siendo su principal destino el

mercado italiano ™,

* Revista Panorama Atunero, Enero-Marzo 1990, Ao Hi, No. 22, Seccion: El Atin en Cifras, Asociacién

Nacional de Productores de Atin A. C.. p. | 1.




Derivado de lo anterior, el atiin mexicano se destiné principalmente a mercados europeos
como Italia que reflejaba una mayor demanda de atun. El crecimiento sostenido que ha
experimentado la pesqueria del atin, ha permitido un uso mas intensivo de las instalaciones
portuarias nacionales y los volumenes que se exportaron en 1981, por citar el afio récord de
capturas mexicanas de atiin, al comenzar a ejercer México su dominio pleno sobre la Zona
Econdmica Exclusiva, tenemos que de las 77 mil tm (en nimeros redondos) capturadas, se
exportaron 21 mil tm y de éstas, solamente el 19 por ciento desde puertos mexicanos, el
restante 31 por ciento se maniobré via Panama, Costa Rica y Venezuela. 1a situacion
anterior se fue modificando paralelamente al incremento de las capturas y tenemos que en
1988, el sector privado exporté 87 mil 308 tm (Cuadro 4) por medio de 200 operaciones
portuarias, movilizando de éstas, 74.5 miles de toncladas en puertos mexicanos, que
significaron el 85 por ciento del total exportado y en puertos extranjeros solo movilizo 12.8

miles de toneladas que representaron el 15 por ciento del total comercializado en el exterior.
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EXPORTACIONES

Total
Italia
Japén
EE.UU.
Tailandia
Francia
Espaiia

Yugoslavia

CUADRO 4

ATUNERAS DEL SECTOR PRIVADO
1988
™ Yo
87,308 100.0
45,774 524
23,565 27.0
16,694 12.3
3,464 4.0
1,881 2.1
1,380 1.6
550 0.6

Fuente: Revista Panorama Atunero Enero-Febrero 1990, Aiio 111, No. 22, Seccién: El Atin
en Cifras, Asociacion Nacional de Productores de Atin A. C., México, p. 1 1.
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Segin la Secretaria de Pesca el sector portuario en aquel entonces destacaba por lo
siguiente: “El incremenio de las operaciones atuneras en puerios nacionales, visto en
Jorma somera y superficial significa una mayor generacion de empleos, con la consecuente
derrama econémica para la zona de influenciu de las dreas portuarias, asi como un ahorro

interno al evitar la salida de divisas por pago de maniobras en puertos extranjeros™.

Los puertos mexicanos eran el motor de crecimiento de la actividad atunera y en
consecuencia, la industria se apoy6 de la eficacia de dichos puertos; sin embargo de acuerdo
a la Cémara Nacional de la Industria Pesquera (CANAIPES), el esfuerzo de mejorar la
operacién de los puertos mexicanos, dio lugar a una serie de vicios y deficiencias en los
servicios portuanios, que ha convertido al sisterna portuarioc mexicano en uno de los més
caros en el nivel mundial; por citar un ejemplo, en los puertos centroamericanos, las
maniobras para movilizar una tm de atin, cuesta un promedio de 25 a 35 délares, en cambio

en Ensenada o Mazatln, el costo promedio es de 70 a 75 dolares.

Para 1997, las exportaciones de atin y similares alcanzaron un valor de 60 millones de
ddlares (Cuadro 5), lo que representé en volumen 46 mil toneladas de anin {cuadro 6). Los
principales paises destino de las exportaciones atuneras mexicanas son Singapur, Costa
Rica, Panamd, Ecuador, Espafia y EE.UU. paises en los cuales se comercializa

fundamentalmente el atin dolphin safe.

® Revista Panorama Atunero, Enero-Marzo 1990, Afo 111, No. 22, Seccién: EI Atin en Cifras, Asociacion
Nactonal de Productores de Atin A_ C,, México, p. 11,
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Cuadro 5

Valor de la exportacion del atin 1989-1997

{miles de ddlares)

1989 71.000 f
1990 56.000 |
1991 35.000 |
1992 29.000 1
1993 24.000 }
1994 27.000 f
1995 59.000 ]
1996 66.000

1997 60.000 |

Direccitn de Estadistica y Registros Pesqueros

Fuente: SEMARNAP, Anuario Estadistico de Pesca, 1997

Cuadro 6
Volumen de la exportacion del atin 1989-1997
(toneladas)
!
1989 $3.000 !
1990 36,000
1991 45.000
1992 26,000
1993 27.000
1994 8.000
1995 57.000
1996 66,000 ;
1997 46,000 B

Direccion de Estadistica y Registros Pesqueras

Fuente: SEMARNAP, Anuario Estadistico de Pesca, 1997
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2.4, Reflexion Sobre la Industria Atunera
“Erase una vez una modesia flota pesquera. casi artesanal y por demds rudimeniaria, que
en poco mds de una década logré situarse entre las primeras del mundo por su eficienciay

productividad”.""

Si, estamos hablando de la flota atunera mexicana y si hemos de narrar una historia de
éxitos y reveses, de luchas y desengaiios, no sera para aburrir al lector, sino para pesar en
una justa balanza lo que ha sido ¢l desempeiio y el aporte del sector atunero a lo largo de

los 1ltimos diez afios (1990).

En 1976, cuando México establecié su derecho sobre la Zona Econdmica Exclusiva (ZEE)
se hizo necesaria la creacién de una flota pesquera de altura, capaz de aprovechar los
recursos existentes en la misma. Para ello, en su oportunidad las autoridades federales
elaboraron el Programa de Incorporacién de ta Flota Atunera, asi como programas de apoyo
financiero que hicieron posible que empresas mexicanas adquirieran las embarcaciones més
modemnas y productivas, ordendndose la construccion de dichos buques a astilleros

espafioles, notuegos, italianos, estadounidenses y también nacionales.

Situaciones adversas como: la caida de los precios en el mercado internacional de atin, el
incremento en el precio del combustible nacional, asi come lIas drasticas devaluaciones del

peso frente al dolar, cuyas consecuencias se magnificaron dado que los armadores estaban

10 Revista Panarana Atunero Enero-Febrero 1990, Afo [11, No. 22, Seccion: Opinién y Anilisis, Asociacién
Nacional de Productores de Atan A. C., México, p. 27.
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endeudados en moneda extranjera afectaron a ésta industria. La dificil situacion desemboco
en el programa financiero Banpesca-Ficorca (Banco Nacional Pesquero Portuario-
Fideicomiso para la Cobertura de Riesgos Cambiarios). mismo que derivé mas tarde en un
nuevo contrato entre Banpesca v los arrmadores. en virtud de que las amortizaciones a cargo
de los segundos no fueron cubiertas. toda vez que los pagos programados superaron con

creces la capacidad real de generacion de efectivo de las embarcaciones.

Posteriormente, en 1988, la Comision Intersecretarial de Gasto Financiamiento definié jos
lincamientos para llevar a cabo ta reestructuracion de la deuda atunera, consistente en
terminar anticipadamente los contratos de créditos celebrados entre Banpesca y diversos
armadores atuneros, con el objeto de que la institucion bancaria recuperara la inversion
realizada y la flota atunera mexicana pudiera operar en forma auténoma, competitiva y
rentable. Sin embargo, el avance observado en las negociaciones durante los primeros
meses de 1989, se vio frenado por situaciones adversas en los terrenos fiscal y crediticio,
principalmente, dificultades que, ademas de impedir la consecucion de la redocumentacion
de la deuda atunera, que para 1990 se sumaron a una coyuntura dramdtica, en la que se
combinaron la falta de apoyos de la banca comercial, una dificil revisién laboral, un
inminente embargo comercial de EE.UU. al atin mexicano y un precio “congelado” del
atiin enlatado desde 1987, mismo que en 1990 represent6 una escasa rentabilidad para los

industriales.
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“Las profundas transiciones que vivia México y el mundo dejaron honda huella en la
industria atunera; industria que. entre las no petroleras. se ha caracterizado por un

crecimiento sostenido pese a la inmovilidad en otros sectores de la economia nacional; ",

Esta industria que ha incrementado afio con afio sus exportaciones a los mercados mas
exigentes del mundo; industria que ha apoyado con palabras y obras ia iniciativa
reprivatizadora del gobieno Salinista; industria que ha encarado con calidad y precio la
apertura comercial; industria que ha vivido en continua bisqueda de mejores alternativas
para la proteccion a los mamiferos marinos; industira que ha pugnado por una alimentacion
econdmica, nutritiva y sabrosa para los mexicanos; industria que ha generado empleos;
industria que ha representado opciones de descentralizacién de la vida nacional; industria

que ha defendido la soberania nacional pescando, siendo una industria que produce.

Esta reflexion alude que el atin fue el pescado de mas alto consumo en paises como Italia y
EE.UU. Para el mercado nacional se consideré como una actividad alternativa de
crecimiento de la economia mexicana y a pesar de los obstaculos mencionados se sometid a

los mas procesos més exigentes de calidad para penetrar en mercados de Europa, EE.UU. ¥

Japén.

1 Revista Panorama Atunero, Enero-Marzo 1990, Afo [1, No. 22, Seccién: Del Cerco Ajeno, Asociacion
Nacional de Productores de Atin A. C., México, p. 28.
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CAPITULO 11K

EMBARGO ATUNERO DE 1951

3.1. Las Modificaciones a la Ley de Proteccion de Mamiferos Marinos

En 1991, el gobierno de EE.UL!. establecié un embargo sobre el atin que se fundamento en
razones aparentemente ecologicas. En efecto, con base en las meodificaciones que se
incorporaron en 1988 a la Ley de Proteccion de Mamiferos Marinos de EE.UU., se decreté
un embargo de las exportaciones mexicanas al vecino pais del norte por haber rebasado la
flota atunera de México los limites de mortalidad incidental de delfines establecido en esa

Ley.

Estas modificaciones de 1988 cerraron un ciclo de enmiendas introducidas a esa Ley
durante la década de los afios 80, con el proposito declarado que se redujera el indice de la
mortalidad incidental de delfines vinculada con la pesca del atin que se lleva a cabo en
cardiimenes que viajan con delfines y que. por tanto. da origen a los llamados "lances sobre
delfines”. Hay que recodar que, a partir de 1976, habia quedado establecido un sistema de
cuotas de mortalidad de delfines para la flota estadounidense. En ese afio, la cuota fue de 78

mil delfines, sin que hubiera existido ninguna referencia a las poblaciones de dicha cspecie.

Una modificacién, efectuada en 1982, consistié en establecer un nuevo limite de mortalidad
de delfines para la flota estadounidense. que en ese entonces estaba compuesta por 81

embarcaciones, de 20 mil 500 gjemplares para los afios 1982 y 1983, Otra modificacién,
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realizada en 1984, le dio un cardcter indefinido a ese limne impuesto a la flow
estadounidense, manteniendo de esta manera la mencionada cuota de 20 mil 300
ejemplares, no obstanie que, como consecuencia de su falta de competitividad en el Océanc
Pacifico Oriental, la flota estadounidense descendio a 38 embarcaciones en el curso de esos

ultimos dos aitos.

Con base en ese esquema de cuotas, las embarcaciones estadounidenses continuaron
pescando con delfines hasta 1994, En este afio se registrd la 1ltima mortalidad de delfines
por parte de la flota del vecino pais del norte con 106 delfines, reducida a tan sélo tres

embarcaciones.

Finalmente, las modificaciones de 1988 hicieron aplicable, de manera indirecta. estos
limites a toda !a flota no estadounidense que pescaba atiin en el Océano Pacifico Oriental. al
ordenar el establecimiento de un embargo respecto de los pescados y sus productos
capturados en diche Océano, con tecnologias que implicaran muerte o dafio serio a los

mamiferos marinos, en niveles superiores al desempefio de la flota atunera de EE.UU.

Especificamente, esas modificaciones establecieron que la prohibicién de importar atin se
aplicaria, entre otros casos, cuando la captura del atun aleta amarilla, en la temporadas
correspondientes a 1989 y las que siguieran, implicaran la captura incidental de delfines de
la especie "tornillo oriental” en un nimero superior a 15% de la captura incidental de la

citada especie por la flota atunera de EE.UU. y la captura incidental de delfines de la
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especie "manchado costero” en un niamero superior a 2% de la captura incidental de esa

especie por la mencionada flota.

3.2. Procedimiento para la Imposicion del Embargo de 1991

En 1990 el grupo ecologista estadounidense Farth Island Institute {E{) interpuso, ante la
Corte del Distrito Norte de California, una demanda en contra del Secretario de Comercio y
dei Secretario del Tesoro del Gobierno de EE.UU.. para que, en cumplimicnto de las nuevas
disposiciones de la Ley de Proteccion de Mamiferos Marinos. se estableciera un embargo
respecto de varios paises, entre ellos México, consistente en la prohibicion de importar atin

y productos de atun a los EE.UU.

El 28 de agosto de 1990 la Corte expidio una orden denominada preliminary injuction, en
virtud de ja cual se dispuso que el Secretario del Tesoro procederia a prohibir la
importacion a los EE.UU. de auin aleta amarilla o productos de atin aleta amarilla
capturados mediante redes de cerco por cualquier nacién extranjera, amenos y hasta que el
Secretario de Comercio certificara de manera positiva, basado en evidencia documental
proporcionada por el gobiemo de la nacién exportadora, que el promedio de captura
incidental por embarcaciones de esa nacion extranjera no habia excedido mds de 2 veces la

de las embarcaciones de los EE.UU. para el afio de 1990 y de 1.25 veces a partir de 1991,



Esta orden fue acatada por el Gobierno de los EE.ULU.. pero la prohibicion fue levantada el
7 de septiembre de 1990. por haberse emitido una constatacion positiva por el propio
gobiemo. El 17 de septiembre de 1990, Earth Isiand Institute solicitd a la misma Cotte una
orden de prohibicion temporal de fa importacion de atin aleta amarilla proveniente de
Meéxico; 1a orden fue expedida por la Corte el 4 de octubre de 1990, con base en que ¢l
Secretario de Comercio no habia hecho la certificacion requerida, como estaba dispuesto en
la Ley de Proteccién de Mamiferos Marinos, de que México habia cumplido con los limites
establecidos para la captura incidental de delfines. La orden fue apelada ante la Corte de
Apelaciones del Noveno Circuito de los EE.UU., pero los jueces del Circuito de esa Corte

la confirmaron el 11 de abril de 1991.

En el caso de México, la orden se fundamentaba en que nuestra flota atunera habia rebasado
durante un afio los limites de mortalidad incidental de delfines establecido para la especie
“tornillo oriental”. lo que era efectivo y, ademas, explicable. por ser esta especie la mis
aumerosa del Pacifico Oriental. Sin embargo, la verdad es que, lo que la Ley exigia era que
se excedieran las tasas establecidas para dos variedades de delfines, lo que no habia
ocurrido, dado que la tasa de captura incidental de la especie “manchado costero” no habia

superado los estindares establecidos.

Cabe destacar que en septiembre de 1989, casi un aflo antes de la interposicién de la
demanda del EEI- el Secretario de Comercio de los EE.UU. habia certificado que México

estaba cumpliendo con las condiciones establecidas por las nuevas disposiciones de la Ley
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estadounidense. lo que le permitiria continuar exportando atiin al mercado de ese pais hasta

el 31 de diciembre de 1990.

Por dltimo, cabe agregar que este mismo tipo de embargo. denominado “embargo
primario”. se aplicé a2 mds de 20 de paises que operaban en el Océano Paciftco Oriental,
entre ellos Panamd, Venezuela y Colombia. Ademads. se amenazd a terceros paises con la
aplicacion de “embargos secundarios” si importaban atin o sus productos provenientes de

algun pais embargado, para reexportarlos a los EE.UU.. la medida fue un éxito para EE.UU.

3.3. Nuevas Medidas Legislativas en Estados Unidos de América

No obstante la aplicacion del embarge atunero de 1991, el Congreso de EE.UU. considerd
apropiado expedir otras normas que, en su opinién, contribuyeran a proteger al delfin en los

lances de pesca del atin.

3.3.1. La Ley de Informacién al Consumidor para la Proteccion al Delfin

En 1991, el Congreso aprobé la Ley de Informacién al Consumidor para la Proteccion del
Delfin, que pasé a formar parte de la Ley de Conservacion y Administracién Pesquera de
1976 o mejor conocida como Ley Magnuson, al incorporarse como Titulo 1X de esa Ley.
Dicha Ley ampli¢ los términos de la prohibicién de importacion establecida en las

modificaciones de 1989 a la Ley de Proteccién de Mamiferos Marinos, en tanto dispuso que
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el attin en lata ofrecido a los consumidores en EE.UU. requeria contar con un certificado

impreso en su etiqueta, con la leyenda dolphin safe.

Este certificado, es expedido por el Servicio Nacional de Pesquerias Marinas, por la
Comision Interamericana de! Atin Tropical. puede ser emitido sélo en los casos de capturas
de atin que no implicaran lances de pesca asociados con delfines, con independencia de que

generen o no mortalidad incidental de delfines.

Por consiguiente, a partir de 1991 se creé un nuevo obsticulo legislativo a la entrada del
atn mexicano a EE.UU., incluso més grave que el establecido en 1988 y en el que se habia
fundamentado el embargo de 1991. En efecto, tal como se dijo anteriormente. gran parte de
ia pesca del atin mexicano se hace con red de cerco sobre delfines, que es no solo la
tecnologia mas rentable, sino también las més apropiada desde el punto de vista ecoldgico.
Por tanto, si se levantara el embargo decretado en 1991 con base en tas medificaciones de
1988 a la Ley de Proteccién de los Mamiferos Marinos, este embargo podria decretarse
nuevamente, ahora con base en las modificaciones a la Ley de Conservacidon y
Administracion Pesquera sobre la etiqueta dolphin safe. De alii la importancia de que el

levantamiento del embarge de 1991 vaya acompafiado de la supresion de esta exigencia.

w
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3.3.2. La Ley de Conservacién Internacional del Delfin

En 1992 el Congreso de EE.UU. aprobé la Ley de Conservacién Intemacional del Delfin,
que consistia en nuevas modificaciones a la Ley de Proteccion de Mamiferos Maninos. Las
disposiciones que se introdujeron a esta Ley autorizaren al Secretario de Estado del
gobiermo de EE.UU. para concertar acuerdos internacionales que tuvieran como finalidad
"establecer una moratoria global para prohibir |a pesca del atin mediante el uso de redes de

cerco desplegadas en o sobre delfines u otros mamiferos marinos, y para otros propdsitos”.

Esta Ley disponia que ella no entraria en vigor si la moratoria propuesta no contaba con la
adhesion de por lo menos dos paises que poseveran una flota igual o superior a 20 barcos.
Esta adhesion no se logrd, porque tanto México como Venezuela manifestaron su rechazo a
dicha moratoria, sefialando que la suspension de este tipo de capturas significaria para esos

paises cerrar la pesqueria del atan en el Océano Pacifico Oriental, sin justificacidn alguna.

Sin embargo, algunas disposiciones de esa Ley se comenzaron a aplicar. Este es el caso, por
ejemplo, de la disposicién relativa a la incorporacion de observadores en todas las
embarcaciones y en todas las dreas en que se diera una asociacion significativa entre atunes
y mamiferos marinos. lo que se transformd en una préctica en las embarcaciones atuneras

mexicanas.

Cabe sefalar que, en el mismo periode. la Academia Nacional de Ciencias de EE.UU.,

publicd un estudio en el que se indicaba que la técnica ecolégicamente mas viable para la
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pesca del atin sobre deifines es la red de cerco. que los delfines no estan en peligro de
extincién y que la pesca dirigida a los atunes adultos se podia desarrollar con bases de

sustentabilidad.

3.4. Informe del Grupo Especial del GATT Respecto de las Restricciones Impuestas por

Estados Unidos de América a la Importacion de Awin Mexicano

El panel que se llevé a cabo en el Acuerdo General Sobre Aranceles y Comercio (GATT).
que en inglés las siglas significan General Agreement on Tariffs and Trade; emitid sus
conclusiones favorables a México el 16 de agosto de 1991, el cual fue solicitado por las
autoridades mexicanas con atribuciones sobre la materia, en e! cual destacd la citada

dependencia del Gobierno de México.

En primer lugar, México requirié vanas consultas en el GATT el 5 de noviembre de 1990,
para atender las restricciones de E.U.A.. referentes a las importaciones de atun. Estas
consultas fueron recibidas en diciembre de 1990. Para el dia 25 de enero de 1991, México
solicitd el procedimiento denominado contracting parties'” que en inglés significa “partes
contratantes™ para resolver controversias entre paises miembros del GATT; para establecer
un panel bajo lo estipulado en el Articulo XXIII:2. de dicho Acuerdo General, el cual sefiala
que: “el tratamiento para la solucién de controversias es de sesenta dias para cada asunto en
particular”, que en este caso dicho periodo para consultas expird sin alguna modificacion

mutuanente satisfactoria para ambas partes. la cual tuvo un alcance en los términos de la



decisién del GATT contenida en el documento denominado: “Perfecciones para los
Acuerdos, Reglas y Procedimientos de Conflictos en ] GATT™, adoptada ef 12 de abril de

1989 como antecedente al panel.

En segundo lugar. se expone la respuesta definitiva del Panel sobre {a prohibicion de

importaciones de atin y productos del atin de México.

El Panel apumtd que México habia argumentado que las medidas de prohibicién de
importaciones de atin aleta amarilla y productos de atin aleta amarilla impuestas por

E.U.A. fueron restricciones cuantitativas a la importacion bajo el Articulo XI.

Respecto a lo anterior, el Panel examing la distincion entre las restricciones cuantitativas a
la importacion y las medidas internas aplicadas como tope a la importacién y apunté lo
siguiente: “Las restricciones a la importacién estdan prohibidas por el Articulo X1 apartado

I””

En fundamento de lo anterior, ¢l Panel apunté gque bajo el Acuerdo General, las
restricciones cuantitativas a las importaciones estan prohibidas por el Articulo XI apartado
1, la parte relevante del cual dice:

Sin prohibiciones o restricciones... se genera la duda sobre si fueron efectivas a través de

cuotas, licencias de importacién y exportacion u otras medidas, que pudieran ser instituidas

2 UNITED STATES—RESTRICTIONS ON IMPORTS OF TUNA, Report of the Panel, GATT, 1991, p.1
* idem, p.40.
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o mantenidas por alguna parte contratante sobre la importacién de cualquier producto de

cualquier otra parte contratante...”

El Panel en consecuencia concluyd que la prohibicién directa a la imponacion de atan aleta
amarilla y productos de atin aleta amarilla de México y las provisiones de la Ley de
Proteccion de Mamiferos Marinos bajo la cual esta fue impuesta, fue inconsistente con el

Articulo X1, apartado 1.

Por otro lado, México considerd que el Articulo XX que trata sobre la proteccion al
comercio interior, no fue aplicable para la medida impuesta para proteger la vida o salud de

los animales que quedan fuera de la jurisdiccion de la parte contratante que la tomd.

Adicionalmente el Panel apunté que el Articulo XX permite a cada parte contratante fijar
.sus propias reglas de la vida humana, animal o vegetal o su salud. Las condiciones gue
parten de! Articulo XX. el cual limita recurrir a esta excepcion, sefialando que la medida
tomada “necesaria” o no “constituye un medio arbitrario o injustificable de discriminacién
0 una restriccion encubierta en el comercio internacional”, en referencia at requerimiento de
justificacién como medida de comercio bajo el Articulo XX, no por muy dificil que sea
para la parte contratante, en particular a sus reglas establecidas de proteccion a la vida o la

salud, podré aplicar dicha medida, por lo que no fue procedente dicho requerimiento.
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F] Panel recalcé en su conclusion que las restricciones a la importacién examinadas en este
conflicto, impuestas para responder a las diferencias en la regulacién del medio ambiente a
los productores, no pudo ser justificada bajo las excepciones en el Aniculo XX. En estas
excepciones no se especificd el criterio para limitar el rango de las politicas de proteccidn a
la vida o la salud, o de las politicas de preservacion de los recursos, por el propio bien, las

cuales pudieron ser inivocadas.

Esto parecio evidente para el Panel que, si las partes contratantes les fueron permitidas las
restricciones a la importacion en respuesta a las diferencias en las politicas del medio
ambiente bajo el Acuerdo General; dichas paries necesitarian imponer limites al rango de
las mencionadas politicas y sus diferencias justificando el cémo responder y desarrollar un

criterio para prevenir abusos.

Estas consideraciones dieron ventaja al Panel en vista de que la adopcion de su reporte no
afectaria las razones de cada parte contratante para presionar 2 sus politicas internas del
medio ambiente y para cooperar uno con otro en harmonia como politicas: ni {a razon de la
actuacion de las partes coniratantes conjuntamente para tratar los problemas internacionales
del medio ambiente, los cuales s6lo pueden ser resueltos a través de medidas en conflicto

con las presentes reglas del Acuerdo General.

Finalmente, se concluyé que la prohibicién de importaciones de atin aleta amarilia y
productos de atin aleta amarilla de México y las provisiones de la Ley de Proteccion de

Mamiferos Marinos bajo la cual ésta fue impuesta, fueron contrarias al Articulo IX apartado
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1 que prohibe el establecimiento de condiciones discriminatorias y desfavorables al
comercto internacional para una zona geografica especifica entre las partes contratantes v

no pudieron ser justificadas por el Articulo XX.

Con tespecto a las prohibictones a la importacion impuestas por E.U.A. de atin aleta
amarilla y productos de atin aleta amarilla de “naciones intermediarias” y las provisiones
de la Ley de Proteccion de Mamiferos Marinos bajo la cual, fueron impuestas resultaron ser
contrarias al Articulo X! apartado | ¥ no fue procedente su justificacion por el Articulo XX,
Cabe sefialar que ¢l Panel recomendd eliminar e! embargo atunero debido a su

inconsistencia con el Acuerdo General.

3.5. Acuerdo de 1a Joya

Como uno de los esfuerzos mas importantes realizado por México para invalidar el
embargo atunero, el 18 de junio de 1992 México suseribié junto con Colembia, Costa Rica,

Fcuador, Panama, Honduras, EE.UU., Espafia, Vanuatu y Venezuela, el Acuerdo

Intergubernamental de Conservacion del delfin (Acuerdo de la Joya).

En el citado acuerdo, los paises mencionados, al igual que México, se comprometieron a
reducir la mortalidad de delfines a 5000 ejemplares al afio y posteriormente a cero delfines
por cada lance de red para capturar atin. Al afio siguiente, es decir, en 1993, los resultados
obtenidos fueron satisfactorios, ya que se registrd una mortalidad de 3600 ejemplares. Para

el afio de 1996 la mortalidad fue de 2547 delfines; lo cual reflejaba un importante avance en
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materia de preservacion de delfines y cumplia con la condicion del gobierno estadounidense

de reducir la mortalidad de delfines mas que la flota estadounidense.

De acuerdo con la SEMARNAP:

“Este instrumento sienta un precedente a nivel internacional para abordar la proteccion y
el manejo de especies marinas que inferesen en varios Estados. En un Acuerdo multilateral
de cardcter cientifico que busca proieger no solo una especie, sino el ecosistema;, y donde

participen Gobiernos, empresarios y organizaciones no gubernamentales e

Respecto a lo anterior, este Acuerdo fue un sélido apoyo para sustentar la posicion del
gobiemo mexicano referente a la preservacion de las especies marinas, en particular del
delfin, io que dio pauta para presionar al gobiemo estadounidense a {evantar ¢! embargo
atunero y convencer ai Senado de ese pais de que las acciones de México, estaban dando

resultado.

Con el fin de darle seriedad a dicho Acuerdo, se convocé a la participacion de observadores
internacionales que fueron representantes gubernamentales, de la industria atunera y de
grupos ecologistas cuya mision fue analizar y evaluar el comportamiento de la flota atunera
al entrar en operacion de captura de atin. Asimismo se incorporé un mecanismo de
informacién a los Gobiemos sobre las infraceiones en que incurrieran las flotas atuneras de

las naciones afectadas por el embargo. como: la falta de equipo ecolégico para capturar
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atin, la no realizacion de la maniobra de retroceso. uso de explosivos. pesca nocturna de
atin, etc., entre las mds imponantes y se aplicaran sanciones al incumplimiento de estas

medidas establecidas en el citado Acuerdo.

3.6. Declaracién de Panama

Derivado del Acuerdo anterior, México continué en esta linea de establecer compromisos
en materia de preservacidon del delfin; llevandose a cabo la Declaracion de Panamd en
octubre de 1995 en la ciudad de Panama4, en la cual participaron los paises involucrados en
la pesqueria del atin en el QOcéano Pacifico Oriental (Belice, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, Espafia, Francia, EE.UU., Honduras, México, Panama Vanuatu y Venezuela),
relacionados con el embargo de atin.

Los compromisos asentados en la citada declaracion son los siguientes:

» “Adopiar el acuerdo de la Joya como un instrumento de cardcter vinculante, toda vez
gque a la fecha es de cardcter voluntario.

¢ Crear un Comité Consultivo Cientifico Nacional en cada uno de los paises, a ravés del
cual se hagan recomendaciones a los respectivos gobiernos sobre las medidas de
conservacién y administracion pesquera para lograr la sustentabilidad de la pesqueria
del atin, asi como realizar actividades de evaluacion e investigacion sobre los recursos

marinos vivos en el Océano Pacifico Oriental.

" http://www . semamap.gob.mx, pagina de internet, sitio web, p. 2.
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o Incorporar en las legisluciones y reglamentaciones nacio;mles, las definiciones
necesarias para dar un adecuado cumplimiento al Acuerdo de la Joya.

e Aplicar anualmente un limite global de mortalidad de 3000 ejemplares y continuar
aplicando limites de mortalidad por barce. Asimisma, se fijan pardmetros para cada

una de las subespecies de delfines en un programa Jde mediano plazo ™"

Lo anterior se llevaria a cabo bajo el compromise del gobierno estadounidense de levantar
los embargos primario y secundario a los paises participantes en el Acuerdo de la Joya, asi
como modificar el conceplo dolphin safe. para considerar como este tipo de atun a aquel en

¢l que durante su enlace de captura no existid montalidad de delfines.

Respecto al seguimiento de las acciones sefialadas, México cumplié con dichos
compromisos, pues de acuerdo a la SEMARNAP, se cuenta con ¢! Comité Nacional de

Expertos y el Programa Nacional de Aprovechamiento del atun y proteccién de los delfines.
3.7. Iniciacion del Levantamiento del Embargo de 1991

Posterior a la firma de la Declaracion de Panama. e! gobierno mexicano ejercid presion
sobre el gobierno estadounidense, con la finalidad de que este dltimo aceptara una iniciativa
de Ley que se fundamentara en el cumplimiento de los compromisos del Acuerdo de la

Joya y de la Declaracion de Panama y asi aprobar el levantamiento del embargo atunero.

'* idem, p. 2.



En mayo de 1996, el congresista estadounidense Gilchrest presentd la iniciativa de Ley
HR2823 en la Cimara de Representantes v los senadores Breaux y Stevens la iniciativa
$1420 en ¢l Senado, mismas que planteaban una solucion integral al embargo atunero.
Segin las citadas iniciativas la nueva definicion dolphin safe. estaba de acuerdo en
suspender la prohibicion de atin enlatado importado vy abrir el mercado atunero
nuevamente; el atin capturado por embarcaciones extranjeras utilizaria el método dolphin
safe, que segin este método significa no lanzar redes que sacrifiquen delfines. En
consecuencia la sefialada iniciativa daria paso al levantamiento del embargo atunero sin
modificar el concepto dolphin safe que en otras palabras es atin capturado sin dafiar
delfines, este lineamiento continuaria dificultando las negociaciones del embargo atunero,
porque no se concedio el libre acceso del atin enlatado mexicano al mercado

estadounidense.

Para julic de 1996, el gobierno mexicano tenia firme confianza en el pronto ameglo al
conflicto del embargo atunero en virtud de que ya se habia dado ¢l proceso de discusiones ¥
votaciones de as iniciativas mencionadas anteriormente que fueron una enmienda a la Ley
de Proteccion de Mamiferos Marinos, en los diversos Subcomités y Comités de la Cdmara
de Representantes y Senado estadounidense, asi como sometida a votacidn y aprobada en ei
pleno de la Camara de Representantes la iniciativa HR2823 con 316 votos a favor y 108 en

contra.



No obstante, el dia 20 septiembre de 1996, segun declaracion hecha por la SEMARNAP:

“No existe temor en cuanto ol anuncio Jde ecologistas estadounidenses que han amenazado
con realizar otra medida similar de “boicot” al anin si se levanta la aciual. Estd mds
cercana la posibilidad de que el Congreso tome la decision de levantar el embargo. Sin
embargo atin existen dudas por parte de los ecologistas del vecino pais, en el sentido de
que los productores y pescadores del anin no cumplan con la vigilancia para eviiar la

muerte de los delfines”.

Referente a la cita anterior, quiere decir que, ia presion de la organizacion ecologista Green
Peace continué a pesar de los resultados presentados por ef gobiemo mexicano en el asunto
del embargo atunero; ciertamente la presencia de este tipo de organizaciones no
gubernamentales, obstaculiz6 la pronta solucion dei embargo al atin y en efecto dio mayor

apoyo al gobiemo estadounidense para complicar mds el levantamiento de dicho embargo.

Para principios de 1997, a pesar del consenso que existia entre autoridades. industria
atunera y grupos ecologistas de EE.UU. de enmendar la Ley de Proteccién de Mamiferos
Marinos, en el pleno del Senado estadounidense durante el pasado periodo de sesiones. por
cuestiones de agenda politica, presupuestal y electoral, no se abordé este tema por lo que
hubo un retraso en la validacién de la iniciativa HR2823 hecha por la Camara de

Representantes de EE.UU.



El 9 y 21 de enero de 1997. fue introducida la propuesta de enmienda a la Ley de
Proteccion de Mamiferos Marinos a la Camara de Representantes (HR408) v al Senado
estadounidense (S39) respectivamente, con el objeto de que fueran aprobadas durante el
periodo de sesiones de 1997 del Congreso estadounidense. Posteriormente los dias 9 y 10
de abril, en el Subcomité de Recursos Naturales de la Camara de Representantes se analizo
y sometié a votacién con un 65% a favor, la propuesta de enmienda HR408. E1 Comité de
Recursos Naturales sometié a votacion esta misma iniciativa el dia 16 de abril, y el Comité
de Medios y Arbitros la aprob6 por 28 votos a favor y 9 en contra, €l dia 30 de abril de

1997,

Como resultado de lo anterior, el 21 de mayo de 1997 el Pleno de la Cimara de
Representantes de EE.UU., aprobé por 262 votos a favor y 166 cn contra la iniciativa
HR408. Respecto al Senado de EE.UU. se celebrd una audiencia en el Subcomité de
Océanqs y Pesca ¢l 14 de mayo de 1997 para discutir la mencionada iniciativa. En esta
audiencia todos los que testificaron reconocieron el enorme esfuerzo, asi como el éxito
obtenido de las flotas atuneras que pescan en el Océano Pacifico Oriental al disminuir la

mortalidad de delfines y por lo tanto apoyaron la preservacién de esta especie.

Como siguiente paso en el levantamiento del embargo atunero, el dia 26 de junio de 1997 el
Comité de Comercio, Ciencia y Transporte de EE.UU., efectud la votacién en forma oral de
la enmienda a la Ley de Proteccién de Mamiferos Marinos, quedando a consideracion y
votacién en el Pleno del Senado estadounidense. Sin embargo, hubo vanos intentos

particularmente de la senadora Boxer de bloquear el paso de la legislacion al Pleno del
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Senado y fue hasta el dia 25 de julio de 1997, tras haber realizado numerosas consultas que
se ltevaron a cabo en la Casa Blanca, con los Senadores del Congreso estadounidense, con
los paises signatarios de la Declaracion de Panamd, con los grupos ambientalistas (World
Wildlife Fund Center for Marine Concervation, National Wildlife Federation y
Enviromental Defense Fund) que apoyaron la seiialada declaracién y con diversos

cientificos, se llegd a un consenso para dar paso al levantamiento del embargo atunero.

Asi el 30 de julio de 1997, la iniciativa de Ley fue llevada a votacién por el Pleno del
Senado estadounidense, con una aprobacién undnime, con 99 votos a favor y 0 en contra.
Para el dia siguiente, es decir, el 31 de julio se compatibilizaron los textos aprobados por
ambas Camaras de EE.UU. De esta manera, una vez que la legislacion fue aprobada por el
Congreso estadounidense y promulgada por el Ejecutivo de dicho pais el Secretario de
Comercio de EE.UU. emiti6 las regulaciones para la aplicacién de la citada Ley, es decir,
entre diciembre de 1997 y febrero de 1998; tras el levantamiento del embargo atunere como
requisito para que las naciones afectadas por ¢l embargo, entre cllas México, cumplan con
las regulaciones de dicha Ley que en coordinacién con Green Peace y segun esta

organizacion ecologista indica lo siguiente:

“El Acuerdo Internacional atin-delfin de 1998, derivado de las bases del Acuerdo de la
Joya, en el cual los paises involucrados para negociar reglas con el objeto de reducir la
mortalidad de delfines que resulta de la captura de atun. El presente acuerdo firmado a
principios de 1998 incluye un lineamiento que requiere a todos los paises firmantes reducir

la captura de especies no buscadas como delfines, tiburones, tortugas marinas y atun
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Jjuvenil. El acuerdo exige ademds lu presencia de observadores independientes para avalar
el cumplimiento de dicho lineamienio. Este acuerdo estublece que el mimero de delfines

muertos descenderd cada aiio desde 3000 hasta cero ™"

En la cita presentada. las regulaciones emitidas por EE.UU., apoyadas por Organizaciones
Ecologistas, juegan un papel central en las decisiones del gobierno estadounidense, ya que
su participacién ha sido solicitada por el gobierno de dicho pais en asuntos de indole
comercial; pues los argumentos citados por EE.UU. como “herramienta” para bloquear el
acceso al atun enlatado proveniente de paises latinoamericanos principalmente, entre los
que destaca Meéxico, y en consecuencia ¢stos paises sacrifican recursos publicos para
satisfacer las condiciones impuestas por las organizaciones ecologistas que hasta cierto
punto tienen influencia en las decisiones de corte politico del gobierno estadounidense y
por esta via hacen obligatorio a los gobiemos de las naciones atuneras afectadas por el

embargo, los lineamientos presentados en materia ambiental.
3.7.1. El Concepto Dolphin Sufe
De acuerdo a lo que sefala et gobierno de EE.UU.. el criterio para utilizar la etiqueta

dolphin safe fue aprobado por el Congreso estadounidense como enmienda a la Ley de

proteccion de mamiferos marinos en 1990. Este lineamiento restringia la pesca de atun que

'* hitp: ilwww.greenpeaceusa.org/oceans/tuna_dolphin.htm, Government: Background on the 1998 Legally
Binding Tuna-Dolphin Agrcement, p.2, EE.UU.
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atrapara delfines en el Océano Pacifico Onental para etiquetar atun bajo el nombre de
“dolphin safe”. que significa delfin a salvo.

Segin lo anterior, la condicién de etiquetar atin con la levenda deifin a salvo ¢s en
términos comerciales una barrera que ocasiona pérdidas millonarias a México en el ramo de
exportacion atunera como se indicé con anleﬁoridad. En efecto. EE.UU. de acuerdo a la
Legistacion que protege mamiferos marinos como el delfin, se aceptaria el etiquetado de
delfin a salvo si los resultados que presentaran los observadores a bordo de embarcaciones
atuneras fueran convincentes y menores a los que estableci6 el gobierno estadounidense en
la mencionada ley que eran de 5000 ejemplares de delfines al afio. En el afio de 1996.
derivado del acuerdo de Ia Joya seflalado anteriormente, los paises afectados que firmaron
ese acuerdo registraron un nimero de 2657 delfines sacrificados segiin reportes de los
observadores asignados a las embarcaciones atuneras que pescan en el Océano Pacifico

Oriental. Lo que dio paso a la pronta solucion del embargo atunero en 1997.

En 1998 en et acuerdo intemacional atin-delfin se toman las bases del acuerdo de la Joya,
en el cual los paises interesados en negociar reglas para disminuir la muerte de delfines que
resulta de la pesca de atin . Este precedente apoya el acuerdo firmado en 1998 que incluye
un requerimiento a otros paises que no pescan en el Océano Pacifico Orienta! de disminuir
a cero la captura de especies distintas al atiin como delfines. tiburones, tortugas marinas y
atunes juveniles. En este sentido, es ¢l primer programa internacional para reducir ia

captura accidental de otras especies marinas.
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3.7.2. La Modificacién al Concepto Dolphin Safe

Se sefiala que:

“A partir de marzo de 1999, el Senado estadounidense requerird un estudio adicional sobre
las poblaciones en recuperacion. Dicho estudio serd conducido por dicha institucién en
coordinacion con los cientificos de la Comisién Interamericana de Atun Tropical (CIAT) y

los investigadores de los paises firmantes de la Declaracién de Panama "

Referente a la cita anterior, EE.UU. establece dicha condicién para que los paises afectados
por el embargo atunero, tal es ¢l caso de México, destinen recursos en el sefialado estudio,
para obtener la validacién de la CIAT y lograr el acceso del atun enlatado mexicano al
mercado del vecino pais del Norte. Efectivamente este lineamiento s un obsticulo mds
para la industria del atin mexicano que ha mantenido los esfuerzos para ganar este conflicto
que se convirtié en una “‘guerra” comercial con argumentos ecologistas que a fin de cuentas
son una barrera no arancelaria que dafia a la relaciéon comercial México - EE.UU.
generandose mayor tension para las dos partes en materia de negociaciones comerciales. No
obstante el sector atunero mexicano modificara su estructura presupuestal para financiar los
costos de dicho estudio que exige el senado estadounidense y la CIAT, ciertamente serdn

muy altos pero dada la importancia que tiene el mercado atunero estadounidense, se

7 hitp:/fwww.semamap.gob.mx, pagina de internet, sitio web, p. 4.
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cumplird con dicho requerimiento para lograr el acceso del atin enlatado mexicano en

EE.ULL

Ei embargo atunero se debe a posturas comerciales, mas que ambientales, pues éstas han
sido cubiertas incluso més alld de los plazos fijados, como parte del acuerdo de la Joya.
firmado por las naciones involucradas, a través del cual se exige a las naciones afectadas un
gran esfuerzo para lograr cambios en la practica de la pesca e impedir que los delfines
queden atrapados y mueran, no obstante persistio la obstinacion para mantener el
mencionado embargo. Los pescadores mexicanos, han tenido que cumplir con los puntos
del acuerdo de la Joya, lo que implicé un costo adicional a su actividad, al haber pagado a

observadores, asi como las reuniones periddicas de revision.

3.8. Efecto Econdmico del Embargo Atunero

Los industriales atuneros mexicanos han destinado recursos por 2 millones de délares al
aflo durante 5 afios desde que se impuso el embargo en 1991, sepin declaracion de la
Camara Nacional de la Industria Pesquera el 22 de octubre de 1996; estos costos incluyeron
ia contratacion de abogados y cabildeos en EE.UU,, a fin de levantar el embargo atunero.
Ademais de los costos sefiatados, t;:mbién se gasté en publicidad nacional para elevar el

consumo interno de atun y campafias publicitarias para revertir la mala imagen que se

intentd dar a la industria atunera en EE.UU.



De acuerdo a lo anterior, el costo que representd la operacion judicial y legislativa para
tratar de levantar el embargo atunero. fue pagada por menos de una veintena de industriales
atuneros. a través de conuribuciones de alrededor de 50 mil dolares mensuales.

Por otro lado, conforme a la declaracion de la SEMARNAP el 17 de abril de 1997, el
embargo al anin mexicano ha dejado pérdidas por 320 millones de délares a los productores
del pais desde 1991. Dicha cantidad corresponde al rubro de exportaciones que en
consecuencia se han abierto nuevos mercados para el atun mexicano; esto se debe a que no
se ha renovado la flota atunera al ritmo que se requiere y porque la infraestructura de
procesamiento también se ha deteriorado. dada la caida de la demanda. A esto se suma la
pérdida de casi la mitad de la flota atunera mexicana, que cayd de 67 en 1939 a 40

embarcaciones a mediados de 1996, es decir, el 40% de la flota atunera.

Respecto al desplome de ias exportaciones, en 1989 se registraron 87 mil 308 toneladas. y
en 1994, se obtuvieron 9 mii 302 toneladas, aunque estas cifras tuvieron una recuperacion
parcial en 1996 al registrar 60 mil 1oneladas. No obstante, 1a citada Secretaria informé el 28
de julio de 1997, que a raiz del embargo la produccion atunera se enfocé al mercado
nacional, logrando en el lapso de cinco afios incrementar el consumo interno en un 90%. En
este sentido, se han consumido mas de 100 mil toneladas anuales hasta 1996, cuando en

1989 s6lo se consumian, poco mds de 63 mil toneladas.

Se estima que anualmente se han dejado de exportar 50 mil toneladas de atin. Al precio de
$1,000 ddlares/t, se calcula que las pérdidas de exportacion al mercado estadounidense se

elevan en México a 50 millones de délares anuales, Considerando el afio de 1991 como el
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periodo critico y sin gue se incrementen las capturas. como resuitado de la aplicacion de la

sancion comercial.

En la declaracién hecha por la SEMARNAP, el dia 6 de agosto de 1997, en términos de
empleo, se perdieron 6 mil directos y 30 mil indirectos. debido al ciemre de las plantas
enlatadoras (originalmente 7), lo que obligd a las personas desempleadas 2 optar por otras
fuentes de trabajo, por ejemplo en las zonas urbanas. La industria atunera ha gastado entre
55 y 60 millones de ddlares anuales en un programa de observadores cientificos en la pesca

del atiin y en equipo para no afectar a los delfines.

El panorama que enfrento la actividad del atun desde 1991 hasta 1997, fue muy complicado
para los industriales atuneros, ya que han destinado una enorme cantidad de recursos
(econdmicos y juridicos), para agilizar el levantamiento del embargo al atun; efectivamente
se han logrado resuttados convincentes y aunque EE.UU. impuso la condicion de respetar el
limite de mortalidad del detfin, es una barrera comercial, pues en ¢l caso de México el
esfuerzo ha sido muy grande para cumplir dicha condicién y poder exportar atun a EE.UU:

lo més pronto posible.

En ¢l contexto social, la situacion que origind el embargo atunero afecté a miles de
personas que dependian de la actividad atunera como un sostén para sus familias que
sorpresivamente se vieron obligados a laborar en otras fuentes de trabajo ya sea en ciudades
cercanas o centros urbanos lejanos a su comunidad. La realidad de estas personas se

complicé ain més con el problema del embargo al atun, y a pesar de los apoyos que ha
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hecho el gobiemo a la industria atunera, la recuperacién de los empleos perdidos, asi como
la normalizacion de actividades de todos los individuos que laboraban en esta industria, sera
lenta y diticil debido a la problematica econdmica del pais.

La cuestion politica se vio afectada en el plano de la relacién bilateral México - EE.UU,, sin
embargo en apariencia no hubo fricciones para negociar e! Tratado de Libre Comercio de
América del Nonte (TLCAN), ya que no se dijo nada al respecto. No obstante, se generé un
climax de tension para ambos gobienos, lo que hacia més complicado la solucion del
embargo atunero. Por otro lado, la insistencia del Senado estadounidense de mantener la
imposicién de dicho embargo, hizo que se presentara un retraso en las negociaciones del
levantamiento del conflicto atunero. Es importante mencionar que Ia decisién unilateral de
imponer el embargo atunero a México, distorsiona el esquema de relacion bilateral antes
mencionado y en el aspecto de los tratados comerciales, no hay plena confianza para firmar

NUEVOoS Convenios en este ramo.
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CAPITULO IV
EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO CON AMERICA DELL NORTE
(TLCAN)
ANTE LA APLICACION DEL EMBARGO ATUNERO DE 1991
La rehabilitacién de la industria atunera requiere mayores recursos econdémicos para

estabilizar ia actividad a través de la recuperacion periddica del empleo, asi come de las

embarcactones atuneras y las plantas enlatadoras de atin.

La Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP), considera
que la reconstruccién de dicha industria serd limitada por la condicion de reducir la
mortalidad de delfines hasta cero, lo que indica que las embarcaciones atuneras no podrian
explotar al maximo la poblacién atunera; lo que resulta un freno al crecimiento de la

industria atunera en su conjunto.

4.1. Crecimiento de la Industria Atunera

Segin la SEMARNAP la expectativa de reconstruccion de la actividad atunera es del 35%,
ya que durante los dltimos cinco afios por razon del embargo impuesto por EE.UUL sélo
podra darse con recursos financieros del exterior, pues cuyo costo es inferior en casi 50% a
los créditos disponibles en la banca nacional y es necesaria la intervencitn del gobierno

para la contrataci6n de créditos en el exterior.
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El financiamiento que se requicre es por 400 o 500 millones de dolares para la
reconstruccion de al menos 25 de las 33 embarcaciones perdidas durante los afios que durd
el embargo. cada barco pesa cerca de 400 toneladas; las embarcaciones que se perdieron
representaban 40% de la capacidad de acarreo que tenia México antes del embargo. La
SEMARNAP a través del Gobierno Federal negociara la via para la apertura de un crédito
con el Banco Mundial ¢ el Banco interamericano de Desarrollo (BID). sefialando que las
tasas de interés serian de entre 7 y & por ciento. s decir, menos que ¢l 12.5 % que rige en la

banca nacional.

La citada Secretaria espera recuperar la flota en los primeros dos afios con 25 barcos, como
proceso inicial para recuperar los 6 mil empleos directos y los 30 mil directos que se
perdieron con el embargo, asi como para rchabilitar las empresas enlatadoras que fueron
cerradas. Lograr la recuperacion plena requeriria incrementar la captura de 133 mil
toneladas en 1996, de manera que con la flota actual de 40 barcos con capacidad de 400

toneladas podria llegarse a las 200 mil toneladas en 1998.

Con el levantamiento provisional det embargo atunero en agosto de 1997, ya que se
condiciond con el etiquetado dolphin safe o delfin a salvo, la estrategia inicial para reabrir

mercados en el exterior al atiin a partir de febrero - marzo de 1998, consiste en: -

1. Promover la exportacién de lomos de atin, que podria ser desde Ensenada hacia
EE.UU., pagando un arancel menor, de 0.5 %; e incentivar a las empresas con marcas

reconocidas, como Herdez, Tuny, Calmex y Dolores principalmente que participen en el
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proceso de enlatado en dicha ciudad, para distribuirlo en el “mercado étnico” de
hispanoamericanos que suman 26 millones de personas. 18 millones de las cuales son

meXicanos y aceptarian con plena confianza ¢l producto bajo las mencionadas marcas.

En la ciudad de Ensenada podrian reabrirse las tres plantas que de un total original de 7
que cerraron y entre las que esta Pesqueria del Pacifico, la primera planta enlatadora de
atin de Latinoamérica, con posibilidad de generar B0O empleos directos. La venta a
EE.UU. sumaria “un volumen escaso”, unas 10 mil o 15 toneladas, con valor de 20
millones de ddlares, equivalentes a 1.5 o 2 millones de cajas de atin, que resulta una
diferencia muy grande si se compara con tos 50 millones de cajas que se consumen en el

vecino pais del Norte.

La presente estrategia considera un objetivo limitado derivado del levantamiento del
embargo aturero que sostiene el concepto dolphin safe, contrario a la prictica
predominante de pesca en México y en todo el Océano Pacifico Oriental tropical, pues
existe el riesgo de que el grupo ecologista Earth Island Institute realice acciones en
contra de 1a industria atunera mexicana. No obstante gue los bloqueos serén delimitados
porque la nueva Ley de mamiferos marinos de EE.UU. sefinla que cualquier ataque
comercial se apegard la norma verdad en etiquetado y verdad en publicidad; este
lineamiento se hace necesario para controlar las reclamaciones de grupos ecologistas y
no permitir que una denuncia de tipo ambiental tenga implicaciones comerciales que

dafien a la industria de un sector especifico de otro pais.

78



3]

ESTR TP KO GECE

SAUR BE W4 BiSUIBTECE

De acuerdo a la SEMARNAP. el mencionado grupo ecologista obtiene regalias de entre
5 v 7 millones de dolares anuales por concepto del etiquetado dolphin safe. Lo anterior
refleja un sentido distinto al que tiene asentado el documento que contiene la definicién
del etiquetado delfin a salvo: va que México firmé la condicidn de reducir la mortalidad
de delfines para tener acceso al mercado estadounidense. con la intencién de cumplir con
la preservacion de especies marinas, entre ellas el delfin. es decir. el etiquetado delfin a
salvo es de cardcter ecologico v al anunciar la citada dependencia gubernamental que el
Earth Island Institute recibe recursos econdmicos por regalias, se da lugar a dudas sobre
la finalidad que tiene la condicién delfin a salvo. en este sentido las naciones afectadas
por el embargo atunero que participaron en el acuerdo de la Joya podrian entender que la
funcion de los grupos ecologistas de EE.UU. principalmente, es la de servir de apoyo al
gobierno del vecino pais del Norte para imponer sanciones de tipo comercial como lo fue
el embargo atunero en contra de aquellos paises entre ellos México que inundaron ¢l

mercado estadounidense de atan.

. En el caso de los mercados europeos v asiaticos, la estrategia es negociar con los

conserveros, para que acepten atan no con etiquetado dolphin safe, y asi no apoyen las
condiciones del referido grupo ecologista para que solo adquirieran atin etiquetado, El
interés de la SEMARNARP es que a partir de 1998 México exporte a Europa y Asia entre

20 0 30 mil toneladas de atin sin etiquetado doiphin safe.
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Respecto a lo anterior, la estratepia de México para entrar al mercado europeo v asidtico
busca descartar la condicién de delfin a salvo en las latas de atiin mexicano, es decir. que
con esta medida la industria atunera mexicana pretende no aceptar la condicién de delfin
a salvo hecha por el gobierno estadounidense que trata de imponer a otros metcados
intemacionales de atin a través del sefialado prupo ecologista: esta accion se hace
necesaria, toda vez que el gobierno estadounidense utiliza la participacion de grupos
ecologistas para proteger intereses comerciales, que en este caso se vieron afectados por
ta importancia que tuvieron los paises atuneros latinoamericanos, entre ellos México y
que a raiz del concepto delfin a salvo tiene como objetivo bloquear a terceros paises para

que no acepten atin proveniente de los paises sancionados por el embargo atunero.

. Lograr la conquista de mercados emergentes, como China. que se perfila como una
potencia comercial de mayor interés para el atin mexicano. En el caso de Latinoamérica

ya se han hecho exportaciones a Argentina y Brasil.

Derivado de lo anterior, se pretende la reactivacion de la industria atunera, asi como de
las plantas enlatadoras, el niumero de empleos directos ¢ indirectos que se perdieron y el
nimero de embarcaciones que disminuy6 a 40 en 1996. A pesar de que se exportara atin
enlatado mexicano a dichas regiones, existe el riesgo de los grupos ecologistas que
amenazan con bloquear la comercializacién de atin capturado en océano Pacifico

Oriental, lo que limitard en parte a la produccion atunera como lo era en 19389,
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Con esta estrategia se pretende recuperar para 1998 la exportacion de mds de 80 mil
toneladas anuales exportadas antes de la imposicién del embargo en 1991. El precio
previsto es de 1.340 dolares por tonelada. Lo anterior indica que la reconstn.llccibn de la
industria atunera sea lo mas pronto posible. va que el éxito obtenido en 1989 era la pauta de
crecimiento y florecimiento de dicha industria; sin embargo la presencia de grupos
ecologistas, asi como sus evidencias sobre la matanza de delfines dafié la estructura de la
actividad atunera y la consecuencia econémica agravd casi en su totalidad a la rama

atunera.
4.2. Comercializacién Limitada del Atin Mexicano

Conforme al pronodstico de la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
(SEMARNAP) en agosto de 1997, México tendra limitadas sus exportaciones de atun toda
vez que las cuotas de mortandad accidental del delfin son las que restringirdn nuestras
posibilidades de comerciar con mercados del exterior. Por ello, y a pesar de haber salvado
las barreras durante siete ajios, al otorgarse el levantamiente del embargo atunero por parte
de las autoridades estadounidenses implica que la flota atunera mexicana que en 1989 era

una de ias mds competitivas del mundo, no vuelva a ser la de antes.

Las exportaciones atuneras de México se verdn disminuidas con relacion a las de antes del
embargo (1989), debido a que la poblacién atunera tiene limites y es de prioridad la politica
de pesca responsable; aunado a esto. las cuotas de mortandad accidental del delfin son las

que van a limitar finalmente las posibilidades de la industria atunera mexicana. No obstante
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con la apertura de los mercados europeos y asiaticos habra expectativas de realizar
convenios comerciales con ltalia, fundamentalmente. v con otros paises de Europa. En lo
que respecta a EE.UU. serd hasta marzo de 1998 cuando México tenga acceso a dicho

mercado.

La situacidn que vivieron las empresas atuncras mexicanas con el embargo, dejé una
advertencia para no acceder a condiciones proteccionistas o la imposicién unilateral de
barreras no arancelarias que en este caso fueron de orden ecoldgico. A pesar de la condicion
de delfin a salvo que levanta el embargo atunero en contra de México, que limita el camino
de las exportaciones, de acuerdo a la SEMARNAP ef atin mexicano tiene posibilidades de
participar en Italia que era el pais comprador namero en 1989; de ahi la importancia que
tiene el llevar un convenio comercial con aquel pais. En el caso de EE.UU., se requiere la
certificacién por parte de la Comision Interamericana del Atin Tropical (CIAT) del estudio
de delfines sacrificados en cada pesca de atin, no obstante se permitira ta entrada de atin

mexicano y asi reactivar la actividad econdémica del attin.

4 3. El Tratado de Libre Comercio de América del Norte y El Caso del Embargo al Atdin

El Tratado consta de un Preambulo y veintidds capitulos agrupados en ocho partes. En e]
Preambulo, los tres paises confirman su compromiso de promover el empleo v el
crecimiento econémico en la regién, mediante la expansién del comercio y las
oportunidades de inversion. Ratifican su convicctdn de que el Tratado permitird aumentar la

competitividad de las empresas mexicanas, canadienses y estadounidenses, sin descuidar la
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proteccién del medio ambiente. Y reiteran el compromiso de promover el desarrollo
sostenible y proteger, ampliar y hacer cada dia mas efectives los derechos laborales, asi

como mejorar las condiciones de trabajo en los tres paises.

La primera parte del Tratado, Aspectos Generales, contiene los objetivos (capitulo 1) y las
definiciones generales (capitulo II}. Los objetivos del Tratado son:

Eliminar barreras al comercio de bienes y servicios y auspiciar condiciones para una
compeltencia justa; incrementar las oportunidades de inversion; proteger la propiedud
intelectual; establecer procedimientos efectivos para la aplicacién del Tratade y la

solucion de controversias, y fomentar la cooperacion trilateral, regional y multilateral™.

Respecto a lo anterior, se establece el compromiso de aplicar el Tratado en los diferentes
niveles de gobiemo de cada pais. Ademas cada pais ratifica sus derechos y obligaciones
derivados del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT) y de otros convenios
internacionales, y acuerda que para efectos de interpretacion, en caso de conflicto, las
medidas de} Tratado prevalecerin sobre las de otros convenios. Existen excepciones
importantes a esta regla: en especial, las disposiciones en materia comercial de cinco
convenios ambientales prevaleceran sobre ¢l Tratado; los cuales son:

1. La Convencion sobre ¢l Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y

Flora Silvestres.

2. El Protocolo de Montreal Relativo a las Sustancias Agotadoras de ia Capa de Ozono.

" Herminio Blanco Mendoza, Las Negociaciones Comerciales de México con el Mundo, p. 166.




3. El Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de los
Desechos Peligrosos y su Eliminacion.

4. El Acuerdo entre el Gobierno de Canadi y de Estados Unidos en lo Relativo al
Movimiento Transfronterizo de Desechos Peligrosos. v el Acuerdo entre Estados
Unidos y México para la Cooperacién en la Proteccién y Mejoramiento del Ambiente

en la Zona Fronteriza.

Las siguientes partes del Tratado que se presentan para el caso en estudio se refieren a:
comercio de bienes; solucion de controversias, y excepciones. A continuacion se exponen el

contenido de las partes antes citadas y ¢l acuerdo especifico al medio ambiente.

4.3.1. Comercio de Bienes en el Tratado de Libre Comercic de América del Norte

(TLCAN)

El comercio de bienes entre los tres paises se regula en la segunda (Comercio de Bienes),
tercera (Barreras Técnicas al Comercio) y cuarta (Compras del Sector Piblico) partes del

Tratado.

La segunda parte, Comercio de Bienes, comprende seis capitulos. El capitulo I (“Trato
nacional y acceso de bienes al mercado™) contiene las principales disposiciones sobre el
comercic de bienes € incluye en dos anexos las reglas especificas para el comercio y la
inversion en el sector automotriz (Anexo 330-A) y en los bienes textiles y del vestido

(Anexo 300-B). El capitulo IV cstablece las reglas de origen y el V los procedimientos
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aduanales, aun los relativos a centificacién v verificacién del origen de las mercancias. Los
capitulos VI y VII contienen las reglas y disposiciones especificas sobre los bienes
energéticos y los agropecuarios. Este dltimo incluye las medidas en materia de normas
sanitarias y fitosanitarias. La segunda panie concluye con et capitulo V1Ii. que contiene las

salvaguardas o medidas de emergencia.

La tercera parte, Barreras Técnicas al Comercio, consta del capitulo 1X, “Medidas relativas
a normalizacién”. Finalmente, la Cuarta Parte consta también de un solo capitulo, el X,

“Compras del sector publico”.

4.3.1.1. Trato Nacional y Acceso de Bienes al Mercado

En el capitulo 1II (articulo 301), el Tratado incorpora el principio fundamental de trato
nacional del articulo [l det GATT. Los bienes importados a un pais miembro del Tratado.
desde otro de ellos, no serdn objeto de discriminacion. Este compromiso se extiende a las

disposiciones provinciales y estatales,

Las medidas de acceso a mercados descritas en este capitulo establecen las reglas relativas a
los aranceles y otros cargos, asi como a restricciones cuantitativas que regiran el comercio
de bienes. Entre estas Uitimas se encuentran cuotas, licencias, permisos, y requisitos de

precios a importaciones ¢ exportaciones.
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Con el fin de eliminar las barreras no arancelarias al comercio entre las Partes (paises
miembres det TLCAN) y evitar el surgimiento de nuevas barreras en el futuro, ios
miembros del Tratado se sujetaran a ciertas disciplinas comunes:

“No se discriminard contra las mercancias importadas de las Partes; se suprimirén las
prohibiciones o resiricciones cuantitativas a la importacion y a la exportacion; no se

exigirdn requisilos de marcado de origen con fines proteccionistas ™",

Sin embargo. segtin lo previsto en el articulo XI del GATT, que se incorpora al Tratado en
su articuto 309, cada pais miembro se reserva el derecho de imponer restricciones para, por
ejemplo, la proteccidn de la vida o de la salud humana, animal o vegetal, o de! medio
ambiente; esto ultimo fue la base para el argumento de E.U.A. en la imposicién del

embargo al atdn.

4,3.2, Medidas Relativas a Nonmalizacién

El capitulo IX contiene los acuerdos en materia de medidas sobre normalizacion. El Tratado
reconoce que todos los paises cuentan con normas y regulaciones técnicas de carécier
obligatorio, cuya finalidad es la proteccién de la vida y la salud humana, animal y vegetal;

la seguridad del medio ambiente, y la proteccidn a los consumidores.

Para facilitar el comercio internacional, es importante buscar la compatibilidad entre los

regimenes de normalizacidn, con el fin de evitar que éstos se constituyan en barreras

86



comerciales subrepticias. Con este propdsito. el capitulo de normas contiene disposiciones

tendientes a hacer mas transparente ¢l proceso de su elaboracion y aplicacion.

Como resultado de la negociacion. se acordd que las normas técnicas y los métodos para
determinar su cumplimiento se apeguen al principio de trato nacional, para evitar
discriminacidn entre los productos originarios de las Partes; que se utilicen las normas
internacionales como marco de referencia; que se adopten las medidas necesarias para
lograr la convergencia futura de los sistemas: que se ajusten los procesos de validacion del
cumplimiento de las normas a las disciplinas del capitulo, ¥ que se establezcan dmbitos
especificos de cooperacidon que incluyan mecanismos de consulta, intercambio de

informacién y notificacion.

Para supervisar la aplicacién cabal de este capitulo, se creard un comité de normas técnicas
gue se reunira periodicamente y contard con especialistas pata atender asuntos especificos
en telecomunicaciones, transporte, sector automotriz. textiles, embalaje, requisitos de
informacién al consumidor, programas de verificacion, criterios de evaluacion ambiental y

métodos de evaluacion de riesgo. entre otros.

Respecto a lo anterior, un instrumento de defensa para México fue el punto sobre los
criterios de evaluacion ambiental, ya que si firmoé como Parte integrante del TLCAN, cabe

sefiatar que tenia derecho a solicitar a dicho comité la supervisién de dichos criterios en ¢l

¥ Idem, p. 173.
87



caso del embargo atunero y sin embargo no se sefialé algo al respecto. segin el seguimiento

que hicieron las autoridades al embargo atunero.

4.3.3. Solucidn de Controversias

El dltimo tema de la negociacion, solucion de controversias, en lo que respecta al tema de
investigacién se encuentra tratado en el capitulo XX. El cual se ocupa del mecanismo

general de solucién de controversias.

Con ¢! fin de contar con un mecanismo agil de prevencion y solucién de controversias que
brinde mayor certeza a las tres Partes (México - E.U.A. - Canada). sobre bases de equidad.
seguridad juridica y neutralidad. se creard un procedimiento que se aplicard para prevenir o

resolver controversias sobre la interpretacién o la aplicacién del Tratado.

4.3.3.1. Mecanismo General de Solucién de Controversias

El Mecanismo serd transparente, imparcial y sencillo, y contard con tres etapas: la consulta

entre gobiernos, los procedimientos ante la Comisién y la formacién de paneles arbitrales.

13 Consultas (articulo 2006). Cualquier pais miembro podra solicitar consultas a otro sobre
cualquier tema. El Tercer pais miembro podra participar en estas consultas si tiene un

tnterés sustancial en el asunto.
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2) Intervencion de la Comision de Libre Comercio responsable en iltima instancia de la
administracion del Tratado (articulo 2007). Si la elapa de consultas no resuelve la
controversia. cualquier Parte podra pedir a la Comisioén que intervenga en el caso. La
Comision podra apovarse en el trabajo de asesores técnicos. crear grupos especiales.
utilizar sus buenos oficios para buscar ia conciliacién o la mediacién. o hacer
recomendaciones con ¢l fin de resolver el asunto.

3) Paneles arbitrales (articulo 2008). Si la intervencion de la Comision no resuelve la
controversia, las Partes podran solicitar el establecimiento de un panel arbitral. El pais
no invelucrado en la controversiz podra también solicitar su participacion en esta etapa.
Para asegurar la imparcialidad de los pancles se ha disefiado un sistema para la
integracién de los mismos que cuenta con tres elementos esenciales:

a) Una lista de candidatos a arbitros que. ademas de satisfacer criterios de
elegibilidad. tienen que ser aceptados por todos los paises (articulos 2009 y 2010).

b) Un panel de cinco miembros donde al menos dos panelistas seran elegidos por cada
lado de ia controversia, y

¢) Un criterio de seleccién cruzada para 1a integracion del panel (articulo 20111

Las partes creardn por consenso, una lista de hasta treinta personas que satisfagan critertos
estrictos de independencia para ser arbitros. Si un pais considera que un individuo no
cuenta con las aptitudes necesarias podra recusarlo (articulo 2009). Asi, se garantiza desde

un principio la confianza de los paises en los arbitros.
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La lista se renovara cada tres aios: sin embargo. sus integrantes pueden ser reelectos. La
lista tendra nacionales de las Partes. asi como algunos nacionales de paises no micmbros
del Tratade. Por lo regular, los 4rbitros se escogerin de la lista citada. En el caso eventual
de que una Parte contendiente proponga como drbitro a un individuo que no figure en la
lista de candidatos, cualquier Parte podrd objetarlo (2011). El procedimiento de seleccién

de arbitros dura generalmente un maximeo de treinta dias.

En una controversia, el criterio de seleccion cruzada consiste en que un pais puede ¢legir a
un candidato a panelista, arbitro o presidente sélo entre personas que no sean de su propia
nacionalidad ni, en caso de que se aplique, entre personas de la otra nacionalidad en el lado
rectamante (articulo 201 1). El presidente se elige por ambos lados de la disputa; en caso de
no haber consenso, se decide por sorteo qué lado escoge al presidente. que de ordinario se
seleccionard de entre los miembros de la lista citada. En este caso, por el criterio de
seleccion cruzada el presidente se elegird de una nacionalidad distinta a la de los paises

involucrados en el lado que resulte ganador.
Para los otros cuatro panelistas. el criterio de seleccion cruzada significa que cada lado de la
controversia elegira como panelistas a personas que sean nacionales del otro lade de la

controversia.

Los procedimientos de integracion del panel garantizan que:
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3

2)

Cuando la disputa sea bilateral. siempre habra dos érbitros de la nacionalidad de
cada pais contendiente. El presidente podria ser de la nacionalidad del pais opuesto
al pais ganador del sorteo o de una nacionalidad distinta a los paises contendientes.
Es de esperarse que el pais ganador elija a un presidente dc una nacionalidad
distinta a la del pais contendiente para mantener el equilibrio entre las
nacionalidades de los panelistas. Esto implica que la nacionalidad del presidente

sera del tercer pais del Tratado. o de un pais no-miembro del Tratado.

Cuando la disputa sea trilateral. siempre habra dos arbitros de la nacionalidad det
pais demandado y uno de cada uno de los paises reclamantes. Por ¢l principio de
seleccién cruzada, el lado ganador no puede elegir a un presidente de su
nacionalidad (o de sus nacionalidades. en caso de que el lado ganador sea el lado
reclamante con dos paises). Para evitar un desequilibrio, es de esperarse que el lado
ganador clija a un presidente de nacionalidad distinta a la de los tres paises del
Tratado. De aqui la importancia de que la lista inicial incluya algunas personas que

no sean nacionales de ningan pais miembro.

El procedimiento de solucion de controversias es relativamente rapido, pues el informe
final del panel, transcurridas las tres etapas. se obtiene en un plazo aproximado de 250 dias.
Ademss, el procedimiento tiene credibilidad disciplinaria ya que existe el derecho de
suspender beneficios comerciates equivalentes cuando una de las partes del conflicto no

cumpla con ta resolucion final del panel.
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4.3.4. Excepciones

El capitulo XXI contiene una serie de disposiciones que aseguran que ¢l Tratado no
restrinja la capacidad de un pais para proteger sus intereses nacionales. Asi el TLCAN
incorpora por referencia el articulo XX del GATT, que autoriza a los paises miembros a
aplicar las medidas necesarias para proteger o preservar la moral publica, la salud y la vida
humana, animal o vegetal, los tesoros nacionales de valor artistico, historico o
arqueolégico, y los recursos naturales agotables (articulo 2101). Se incluyen también
disposiciones que permitirdn a los Estados adoptar las medidas que consideren necesarias

para preservar la seguridad nacional (articulo 2102).

4.3.5. Las Disposiciones Ambientales del Tratado

El TLCAN establece que en caso de existir alguna incompatibilidad entre las obligaciones
comerciales del Tratado y las de algunos acuerdos ambientales, estas dltimas prevaleceran
sobre las primeras. Entre los acuerdos a los que se hace referencia destacan el Protocolo de

Montreal, la Coﬁvencién de Basilea y CITES.

En lo referente a las medidas relativas a la nonmalizacion, cada pais mantiene el derecho a
establecer el nivel de proteccion que considere apropiado para el logro de sus objetivos
legitimos, entre los que se incluyen el desarrollo sustentable y la proteccion del medio

ambiente. El mecanismo de solucién de controversias prevé que cuando surjan conflictos en



materia de medio ambiente, los paneles cuenten con la asesoria de comités cientificos en la

materia.

Si bien estas disposiciones aseguran que el TLCAN sea compatible con la proteccién del
medio ambiente. los paises acordaron ser mas ambiciosos y llevar a cabo un acuerdo de

cooperacion en la materia.

4.3.6. Acuerdo de Cooperacion en Materia de Medio Ambiente

El acuerde reconoce la tradicion de ayuda mutua en materia ambiental entre México,
EUA. y Canadi, y expresa el compromisc de apoyar y desamrollar los acuerdos

ambientales internacionales y las instituciones existentes.

4.3.6.1. Objetivos

Los objetivos del Acuerdo son: alentar la conservacion, la proteccion y el mejoramiento def
medio ambiente en la region de América del Norte, para elevar la calidad de vida de sus
habitantes; promover el desarrollo sustentable: fortalecer la cooperacion trilateral en la
materia; apoyar los objetivos ambientales del Tratado de Libre Comercio; evitar que
medidas ambientales representen distorsiones comerciales o proteccionismo encubierto, y
fortalecer la cooperacion para que cada pais aplique mejor sus propias leyes en su propio

terntorio.
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4.3.6.2. Obligaciones

Con respecto a la soberania de cada pais, el Acuerdo confirma el derecho de cada uno de
ellos a establecer sus propias politicas, prioridades y niveles de proteccion ambiental.
Asimismo, confirma el compromiso de los tres paises a que sus leyes proporcionen altos

niveles de proteccidon ambiental (articulo 3).

El Acuerdo prohibe explicitamente a las autoridades de un pais llevar a cabo la aplicacion
de la legistacion ambiental en otro pais (articulo 37). Los paises se comprometen a aplicar
de manera efectiva su legislacion en materia de medio ambiente. Para ello, los gobiemnos
podran adoptar acciones tales como: el nombramiento y capacitacion de inspectores; la
vigilancia del cumplimiento de la ley; la investigacion de supuestas violaciones; la
negociacién y aplicacion de acuerdos de cumplimiento voluntario, y ¢l uso de los
procedimientos juridicos para sancionar las violaciones al derecho ambiental y reparar el
dafio. En ningin caso el Acuerdo faculta a las autoridades de un pais a emprender acciones
que tengan por objeto garantizar la aplicacion de las leyes ambientales en ¢l territorio de

otro pais (articulo 5).

Cada pais se compromete, respecto a su territorio, a: informar sobre el estado del medio
ambiente; desarrollar planes de contingencia ambiental; promover la educacién, la
investigacién cientifica y el desarrollo tecnolégico en materia de medio ambiente; evaluar.
cuando proceda, el impacto ambiental, y promover el uso de instrumentos econdémicos para

¢l logro efectivo de los objetivos en materia de medic ambiente.
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Con respecto a lo anterior. los paises se comprometen a continvar garantizando que los
procedimientos administrativos v judiciales para la aplicacién de su derecho ambiental sean

justos, abiertos y equitativos (articulo 6).

4.3.6.3. Comision para la Cooperacién Ambiental

La Tercera Parte dei Acuerdo establece ia Comisién para la Cooperacion Ambiental,
integrada por un Consejo, un Secretario y un Comité Asesor Conjunto (secciones A. B.y C
respectivamente). El Consejo sera la institucién reguladora de la Comision y estard
integrado por los representantes de cada pais a nivel gabinete, o su equivalente, que sean
responsables de la politica ambiental. El Consejo supervisara la aplicacién del Acuerdo.,
servird como un foro para disculir asuntos ambientales, promoverd y facilitard la
cooperacion entre los gobienos de los paises. supervisard al Secretariado y resolverd los
asuntos y controversias que puedan surgir respecto a la interpretacion y la aplicacion del

Acuerdo.

El consejo serd también el vinculo institucional con la Comision del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte. Este vinculo permitira prevenir y resolver controversias
comerciales relacionadas con el medio ambiente y ofrecer asesoria técnica a las
instituciones del Tratado de Libre Comercio. El consejo propiciara la cooperacin para la
elaboracién y el mejoramiento continuo de las leyes y los reglamentos ambientales

nacionales.
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Ademas, elaborara recomendaciones para lograr un mayor grado de compatibilidad de las
normas ambientales, de manera congruente con el TLCAN y sin reducir los niveles de

proteccion ambiental.

El Consejo podrd presentar recomendaciones en una amplia gama de asuntos ambientales.
incluyendo: técnicas y estrategias para la prevencién de la contaminacién; proteccién de
especies amenazadas y en peligro de extincién, y enfoques para lograr ¢l cumplimiento y la
aplicacion de la Ley (articulo 9 y 10). El Secretariado serd responsable de proporcionar
apoyo técnico y administrativo al Consejo, asi como a los comités y grupos de trabajo que

establezea. El Secretariado estara encabezado por un Director Ejecutivo.

4.3.6.4. Consultas

Cualquiera de los tres paises podra solicitar consultas con los otros dos sobre cualquier
asunto que afecte el funcionamiento del Acuerdo. Si las consultas no permiten solucionar ¢l
problema en 60 dias, cualquiera de las Partes podra convocar a una reunién del Consejo. El
Consejo se reunird a mas tardar 20 dias después de que haya sido convocado por un pais.
Con el objeto de resolver la controversia, el Consejo podra realizar consultas con asesores
técnicos, crear grupos de trabajo o grupos de expertos y hacer recomendaciones. El Consejo

contaré con un méximo de 60 dias para tratar de resolver el conflicto.
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4.3.6.5. Solucion de Controversias

Cuando el Consecjo no haya podido resolver una controversia v dicha controversia sea: 1)
relativa a una presunta pauta persistente de omisiones en la aplicacidn efectiva de su ley
ambiental (articulo 45). y 2) afecie la preduccion de bienes o servicios comerciados entre
los paises miembros o de bienes o servicios que compitan con ellos, cualguiera de los tres
paises podri solicitar que se establezca un panel arbitral. Para que se establezca dicho panel
se requerird, ademas de los requisitos mencionados, del voto aprobatorio de dos terceras

partes del Consejo (articulo 29).

Los panelistas seran elegidos a través del procedimiento de seleccion cruzada, de una lista
previamente acordada de 45 expertos que incluird especialistas en materia ambiental. El
panel podra. previo acuerdo de los paises en conflicto, solicitar informacion v apoyo
técnico de cualquier persona o institucion que considere apropiada. El panel entregara su
informe inicial a los paises involucrados en la controversia dentro de lo 180 dias siguicntes
a la formacién del panel. A mads tardar 60 dias después de que se presente ¢l informe final al

Consejo, incorporando los comentarios que los paises involucrados le hayan hecho liegar.

Cuando un panel determine que el gobierno de un pais incurrid en una falta sistematica en

la aplicacién de su derecho ambiental, los paises involucrados podrin, en un plazo de 60

dias, acordar un plan de accidon, mutuamente satisfactorio para solucionar el problema.
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Si los paises no pueden acordar un plan de accion, el panel podra volver a reunirse para
evaluar el plan de accién presentado por la parte demandada. o proponer uno alternativo. en
un plazo no menor de 60 y no mayor de 120 dias posteriores a la fecha en que el panel rinda
su informe final. El pane! podra imponer una contribucién monetaria al pais demandado si
éste no presenta un plan. o si no lo acuerda con el otro pais y €l panel decide presentar uno

alternativo.

El pane! podra volver a reunirse en cualquier momento para determinar si un plan de accién
ha sido ejecutado. El panel podra imponer una contribucién monetaria a la parte demandada
que no ejecute el plan de accién. En el caso de que el panel confirme que el pais demandado
no ha pagado la contribuciéon monetaria o continta sin resolver el problema del que es

acusado, o ambas cosas, se procedera de la siguiente manera:

1) En el caso de Canadi, el Consejo podra exigir el pago de la contribucién
monetaria y el cumplimiento de la decisién del panel ante un tribunal

canadiense competente.

2} En el caso de México o E.U.A., el pais o los paises reclamantes podran
suspender al pais demandado beneficios derivados del TLCAN con base en
el monto de la contribucién fijada y con un tope maximo equivalente a
0.007% del comercio regional cada afio. Dichos beneficios deberdn
restituirse de manera automatica, una vez que el pais en falta cumpla con el

pago y/o el plan de accion.
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Los recursos recaudados por las contribuciones se utilizardn para coadyuvar a resolver el
problema de falta de aplicacién de la legislacion ambiental en el pais demandado. El
procedimiento elegido por México para garantizar el pago de la multa. esto es la suspension
temporal de beneficios del Tratado. respeta la soberania del pais al no permitir que el

Consejo demande a las autoridades mexicanas ante sus propios tribunales.

4.4. Aspectos Juridicos det TLCAN en su Aplicacién Practica: Una Vision desde los

Extremos

El presente apartado contiene un analisis desde el punto de vista del comercio, el medio
ambiente y el derecho interno, en el cual se plantean los elementos que dieron origen al
conflicio y las razones que invalidan su pertinencia. Por otro lado se encuentra el impacto

del embargo atunero en la legislacién ambiental mexicana,

4.4.1. El Embargo por Razones Ecologicas

El embargo atunero se establecié contra México ¢l 10 de octubre de 1990, pero entrd
oficialmente en vigor el 21 de febrero de 1991: et argumento que fundamenté este embargo
fue el que E.U.A. manifesté que se prohibian todas las importaciones de atan aleta amariila
provenientes de México debido a que Ia flota atunera de éste dltimo excedia los limites de

mortandad incidental de delfines en ei procedimiento de captura del atan.
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4.4.2. Elementos para Analisis del Caso

El explicar y entender el embargo atunero, significa el hacer una serie de aclaraciones
técnicas, en la cual se describa de manera breve la relacion atin — delfin y lo relativo a las
artes de pesca, ambas situaciones son elementos clave para analizar el problema y descubrir

sus contenidos comerciales y ambientales.

4.4.2.1. La Relacién Atin — Delfin

El grupo de los tinidos agrupa seis especies, entre ellas esta la de Thunnus Albacares, Atin
aleta amarilla, que puede llegar a medir 1.8 m. y pesar 130 kg. Los atunes son peces
ocednicos que en ocasiones se aproximan a la costa, se desplazan formando cardimenes
constituidos por individuos de igual tamafio. Los mas pequefios integran los bancos mas
extensos, cuanto mayor es la talla los bancos son mas pequefios y los atunes mas grandes

suelen ser solitarios.

Tienen alto ritmo de fecundidad, se desplazan a grandes velocidades, de ahi su
caracterizacién como especic migratoria, Las zonas de distribucién se encuentran er los
Océanos Pacifico, Indico y Atfantico. Son sensibles al cambio climatico, no toleran
temperaturas por debajo de los 12 grados centigrados, lo que provoca su traslado estacional.
El atin que no se mueve muere, ya que s la manera de que recibe oxigeno. Tienen gran

capacidad de adaptacidn que se relaciona con su edad.
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La manera en que se capturan los tinidos ha variado conforme s¢ ha desarrollado la
tecnologia. Es por ¢llo que en la actualidad existen cinco tipos de artes de pesca que son

utilizados en la actualidad por diferentes paises para llevar a cabo la captura.

El arte de pesca es importante en la relacion de los tinidos con otras especies va que en
ciertas regiones de captura tienen efectos en ellas. La peseca de cerco, es una forma
sofisticada de tender la red. en cada lance la red captura no solo atunes sino otras especies
asociadas, en las zonas en las que en México se hace la captura. una de las especies

asociadas es el delfin,

4.4.2.2. Artes de Pesca

Debido a la importancia del conflicto atunero. se hace necesario especificar el tipo de
procedimiento para capturar atin y poder comprender la existencia del embargo atunero.

Existen cinco tipos de artes de pesca:

TIPO DESCRIPCION
¢ Almadraba Consiste en redes transversales.
Se aplica en zonas costeras a poca profundidad
en las vias de paso del atin.

Tiende a desaparecer.

101



Red de Cerco

Pesca de

Palangre

vara

Consiste en redes que se tienden con avuda de
helicopteros que detectan el bance tiran la panga
y sujetan a ésta a un extremo de la red. cercando
con dos embarcaciones al atin.

Se aplica en alta mar.

Es la mas utilizada v se aplica en la
transformacién de la pesca de vara que operaba
en la década de los 60 en el Océano Pacifico.

Se captura el atiin por medio de cafias u anzuelos
concentrando vy cebando al atin con carnada
viva.

Se realiza en barcos de pequefio tonelaje que
operan cerca de ias costas.

Tiende una o varias lineas de anzuelos con
carnada, que varian de acuerdo 2z la zona y a la
flota, las lineas pueden llegar a medir hasta 200
Km. de longitud, se ponen cada maifiana v se
levanlan a maniobra continua, el barco coloca
alrededor de 4, 000 anzuelos diariamente.

Es el método de mas amplia distribucion

mundial.
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Es la que tiene mas rango de distribucién y es la
menos dirigida para la pesca de atin. ya que

captura gran numero de otras especies.

¢ Troleo o arrastre de curriacan en
Superficie Se localiza el cardumen para pasar sobre ellos
esperando que al estar hambrientos y que muerdan
el anzuelo los que estin en la superficie.

Se realiza en barcos pequefios.

4.4.2.3. Razones Comerciales

Otro factor a considerar para cl andlisis del embargo atunero son las variaciones que han
tenido la flota y la zona pesquera de E.U.A.. ya que al momento en que se cambia la regién
de captura. estos cambios tienen efectos para los costos de llegada del producte del

producto al consumidor,

4.423.1. Razones de las Variaciones de la Zona de Pesca de la Flotade E.U.A.

A continuacién se exponen los principales aspectos que producen las citadas variaciones:
* El reconocimiento y adopcion de la Zona Econémica Exclusiva (ZEE), por los paises

riberefios de América Latina.
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¢ La disponibilidad del recurso ya que la sobre explotacion ha provocado escasez en
diferentes regiones.

» La aparicién del fenémeno del “nifio”, que coinciden con la abundancia vy las rutas del
TECUrso.

e La reubicacion de las compaiiias enlatadoras de California a Puerto Rico (Caribe) ¥
Samoa Estadounidense (Pacifico Sur).

o El establecimiento de politicas ambientales como lo referente a la muerte incidental de

delfines y su consecuente proteccién a esta especie,

4.4.2.3.2, Mercado del Atin

Otro aspecto a considerar es el mercado atunero de E.U.A., a continuacion se presenta un
esquema estos elementos:

Tipos:

a) Manejo del producto fresco — congelado.

b oo - enlatado.

Consumo percépita:

El consumo per capita en 1989 era de 1.585 kg., el atin enlatado lo consumia el 85% de las
familias estadounidenses, Respecto a la industria del enlatado, 3 empresas (Star Kist (H.J,
HEINZ), Van Camp (Purina), Bumble Bee (UNICORD)) producian 71.2% de la

produccion; que en el aflo de 1990 reporté 29.8 millones de cajas standard {48 latas de 6
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onzas) y la produccion de atin en general fue para ese afio de 37352 miles de toneladas.
Estos datos son una pauta para poder establecer el origen del embargo atunero desde el

punto de vista comercial.

4.4.2.4. Iniciativas para Levantar el Embargo Atunero

Meéxico y en particular la industria atunera ha vivido el embargo de manera dramatica, ya
que se puede decir que en los ltimos aflos la flota atunera y la produccién de ninidos se
han desmantelado. En estos afios han sido indispensables ias iniciativas mexicanas para
levantar el embargo, pero cabe aclarar que esta medida surge de la aplicacién de una ley
estadounidense de proteccion de mamiferos marinos. Por ello cabe destacar en este largo
proceso tan solo los Ultimos acontecimientos que parecieran ser el principio del fin de este

embargo.

4.42.4.1. LaPosicion del Gobierno Mexicano

Como argumento del gobierno mexicano que pidié 1a eliminacién del castigo se menciona
que la flota atunera mexicana redujo la mortandad de los delfines que son atrapados en la

pesca del atin en un 97%, entre 1986 y 1993,

La propuesta incluyé el cambio de la denominacién de “seguro para delfines” en las
etiquetas de productos atuneros, que implican que la pesca se realizé sin matanza de los

mamiferos marinos, origen del embargo impuesto por E.U.A. Algunos grupos ecologistas y
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legisladores aliados se opusieron al levantamiento del embargo por censiderar que admite la

posibilidad de que sufran dafios inadmisibles, los delfines.

4.4.2.4.2. Posicion de los Legisladores Estadounidenses

El 18 de abril de 1996, se inici6 el proceso legal para levantar a México el embargo atunero
impuesto por E.U.A. desde 1991, al aprobarse una iniciativa del subcomité de pesca de la

Cédmara de Representantes.

En el Senado de E.U.A. tamnbién se trabajé en un proyecto para eliminar la restriccion para
comprar atunes mexicanos y de otros paises, et cual fue sometido a votacion el 24 de mayo
de 1996. Las posiciones de distintos representantes, son importantes para entender el
levantamiento del embargo. Wayne Ghilchrest, el representante republicano por el Estado
de Maryland y autor de la iniciativa, sostuvo que el embargo tenia que ser eliminado porque
los paises afectados hicieron grandes esfuerzos para la proteccion del delfin y se dijo: “es

tiempo de que recompensemos estos esfuerzos”.

Al respecto, el presidente del subcomité, el republicano de New Jersey Jean Saxton
coincidié en que “el Congreso deba actuar este afio” para poner fin al embargo e
institucionatizar la dectaracién de Panama firmada por doce paises para proteger al delfin
durante la pesca atunera. La senadora Barbara Boxer, demdcrata de California tuvo una

propuesta alterna, que sostuvo la denominacién en etiqueta y se mantuvo la posibilidad de
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un nueve bloqueo. Boxer tuvo el apoyo del diputado también demécrata de California,

George Miller.

4.4.24.3. LaLey HR 2823

Cabe mencionar que el proyecto de Ley denominada “HR 2823", fue aprobado por diez
votos a favor y seis en contra, y buscd abrogar las sanciones comerciales impuestas a
Meéxico y otros paises en 1991 y otorgé el etiquetado “doiphin safe”, (a salvo el delfin) a

todo atiin en cuya captura no hayan muerto delfines.

La audiencia de votaci;.‘)n se predujo ocho meses después de que el tema se retomé a
instancias de los republicanos, luego que en agosto de 1996 se emiti6 le versién inicial de
una nueva iniciativa para abrogar el embargo tras tres afios de iniciacién congresional. La
votacion del proyecto en el subcomité se vio por fuentes oficiales como un avance

significativo.

El voto representd también la derrota de una iniciativa alterna, el proyecto de Ley HR 2856
auspiciada por el demdcrata George Miller que pretendié mantener intacto el etiquetado
“dolphin safe”, una cldusula que se considero inaceptable por los paises embargados, con
esto también terminé el problema que generé a 23 paises la decision del juez de San
Francisco, belron Henderson, de los cuales lo padecieron Japén, lalia, México, Panama,

Costa Rica, Vanuatu, Venezuela y Colombia.
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4.42.44. El Acuerdo de Panama

La revision a la legislacion fue el inicio del proceso legal para terminar con el embargo
estadounidense contra la compra de atiin capturado por paises latinoamericanos mediante la
aplicacién del Acuerdo de Panama, firmado el 4 de octubre de 1995 que garantizé, entre
otras cosas, la incorporacién de medidas para proteger a delfines en general y reducir al

maximo posible 1a mortalidad de ese mamifero en el curso de la pesca de atin,

El acuerdo de Panami marcé el compromiso de los paises firmantes, incluso México,
E.U.A., Colombia y Venezuela, para limitar la muerte de delfines a un maximo de 5,000 en
términos anuales. Parte de la propuesta de ley incluyé la cancelacién del embargo y el
acceso del atin capturado en el Pacifico al mercado estadounidense. La legislacién termind
con un problema iniciado en 1991 y que fue una friccidn en las relaciones entre EUA. y

México.

44245, LaPosicion de los Ecologistas

La determinacién de disminuir y llegar a 1a desaparicién de la mortalidad de delfines resulia

insuficiente para algunos ecologistas que como el mexicano Homero Aridfis, en un reciente

viaje a Washington denuncié que el levantamiento del embargo resultaria nuevamente en

una nueva matanza de delfines.
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Otros grupos, como €l “Sierra Club”, expresaron preocupacion sobre el “efecto de largo
plazo™ que podria tener sobre los mamiferos la posibilidad de verse acorralados en el curso

de las operaciones pesqueras.

En una carta al presidente de E.U.A. Bill Clinton, en 1996, la senadora Boxer advirtié que
“muchos bidlogos han expresado preocupacion sobre los efectos de largo plazo sobre la

actividad atunera sobre poblacién de delfines y a severamente reducida en nimero™.

4.4.3. El Impacto del Embargo Atunero en la Legislacion Ambiental Mexicana

La legislacién ambiental mexicana ha sido clave para dar solucién al conflicto que se
generd por el embargo atunero. Desde la constitucion de 1917, ¢l texto de la Carta Magna,
en el articullo 27, contiene el principio de conservacién de los recursos naturales
susceptibles de apropiacién, este principio de conservacidn se amplia por €l esquema de
propiedad originaria de la Nacién, ejerciendo sus derechos de soberania a elementos o
recursos naturales que al ser protegidos, fonman parte del patrimonio natural del pais y que

integran la riqueza de la nacién.
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4.4.3.1. La Legislacion Ambiental Mexicana

México desde la promulgacién de la constitucién de 1917 en todas las leyes relativas al
tnanejo y aprovechamiento de los recursos naturales, entre los que se encuentran la fauna
silvestre acudtica y las especies susceptibles de aprovechamiento pesquere, han tenido

como base ¢l principio de conservacion.

La protecctén del mar, y de las especies marinas, siempre ha sido un principio que ha
alimentado a la legislacién mexicana; cuando se extendio a 200 millas la jurisdiccidn y los

derechos soberanos, se amplio entonces la zona de proteccion.

4.4.3.1.1. Principios Fundamentales

El principio de aprovechamiento racional de los recursos naturales, se encuentra en la Ley
General del equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, la cual, es el primer paso

para establecer un aprovechamiento sustentable y sostenido de los recursos susceptibles de

aprovechamiento v por ende de dar proteccion integral a los recursos.

110




4.4.3.1.2. Constitucion — Articulo 27

El articulo 27 se refiere al dominio direcio de los recursos naturales de la plalaforma
continental y los zécalos submarinos, que constituyen ia flora y fauna, cuyo medio de vida,
total, parcial o temporal sea el agua. En € articulo 27 se establece como principio la

propiedad de las aguas de los mares territoriales, en el cual destaca lo siguiente;

“Son propiedad de la Nacion las aguas de los mares territoriales en la extension y términos

que fije el derecho internacionai .

El dominio de los bienes de la nacién es inalienable e imprescriptible, por eso el
aprovechamiento de éstos por parte de particulares o por sociedades mexicanas, se realiza
mediante concesiones, que otorga el Ejecutivo Federal de conformidad con ias leyes de la

materia.

4.4.3.1.3. Régimen Constitucicnal de la Pesca

El poder pesquero del Estado no es sino una derivacion de su poder politico o de su

soberania politica. Este poder en México se encuentra dentro del marco juridico de la pesca

desde 1872.

® Carmona Lara Ma. de! Carmen, Aspecios Juridicos Del Tlean, pagina de internet:
http:/fwww harbour.sfu.ca/CNABS/conference/carmona.htym|, 1996, P.6.




En México el poder soberanc pesquero esta contemplado en articulo 27. el cual ha sido
regulado por las diversas leyes y reglamentos de pesca expedidos hasta la fecha. La
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que entré en vigor el 1°. de mayo
de 1917, al afirmar la soberania nacional sobre los recursos, inicié una nueva etapa en la

actividad pesquera.

La nacién instituye como de su propiedad, las aguas de los mares territoriales en la
extensidén y términos que fija el derecho intemacional; la de los rios; las de los arroyos y
afluentes. La pesca estd encomendada a Ia federacion por los articulos 27 y 124 de la
constitucién dentro de la regla general de competencia del sistema federal, por lo que se
entiende como una competencia exclusiva de la Federacién y, por lo tanto, no concurrente

con las entidades federativas.

Aunque existen plasmadas las facultades implicitas en el texto constitucional la tendencia
ha sido Ia de desarrollar las facultades expresas y a reformar la constitucién para ampliar

paulatinamente desde 1883 por lo menos, las facultades federales.

4.4.4.Reflexion Final

Desde el punto de vista juridico y legal, México hizo todo lo que ha estado a su alcance
para lograr un manejo integral y sustentable de los recursos naturales susceptibles de
aprovechamiento como es el caso de los tinidos y la conservacion de especies asociadas

como es el caso del delfin.




Cabe aclarar que tal vez un hecho importante que fundamentdé el levantamiento del
embargo, es que México inicié las negociaciones para la firma de un watado de libre
comercio con la Unién Europea. El caso del embargo atunero, fue mas un caso comercial
que ambiental, siempre se le quiso dar la apariencia de castigo ecologico y en realidad el
problema se inserta en cuestiones de mercado, ubicacién de la flota pesquera y del

desarrollo de la tecnologia para el aprovechamiento de tinidos y de las artes de pesca.

Por ello, para analizar adecuadamente e! tema, es importante ver los efectos comerciales del
embargo y no centrarse solamente en los efectos ambientales, ya que para ello se sentaron
las bases tanto a nivel internacional con el Acuerdo de Panamad, como a nivel nacional, con
el desarrollo de la normatividad, para establecer reglas claras para evitar que en una norma

de aprovechamiento de una especie, altere a otras y finalmente a su ecosistema.

México sufrié bastante, por el embargo atunero, el desmantelamiento de su flota atunera, y
la caida del mercado del atin. Conocié las nuevas facetas de un comercio dificil e
intolerante, que ya demostré que las reglas del juego no se dan exclusivamente en la libre
competencia, sino en un juego sucio que permite aplicar normas ambientales para escudar
los verdaderos intereses. La experiencia mexicana sirvié para tomar medidas preventivas
para evitar nuevos embargos por razones ambientales, que en realidad son formas de

proteger a un mercado interno de la importacién.
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Las tecciones del embargo atunero fueron un elemento a considerar para México, en cuanto
a la defensa de sus intereses ambientales y comerciales se refiere, y de una de las mas
importantes industrias mexicanas. De esta experiencia y de la manera en que sea
considerada depende el éxito de la aplicacién de la normatividad ambiental y comercial
mexicana, y de la forma en se articule una estrategia para hacer mds compatible a nivel

global la relacién comercio / ambiente.

4.5. Aspectos Econdmicos del Atin en el Mundo

Son diez las naciones que realizan las principales capturas mundiales de atin. Por su
importancia destacan Japén, Taiwan, Espaiia, Corea, E.U.A., Indonesia, Francia, Filipinas y
México. Este tipo de captura presenté un fuerte incremento (84.21%) en ¢l periodo de 1980
a 1993, al pasar de 1.72 millones de toneladas a casi 3.7 millones. De acuerdo con
informacidén de la Comisién Interamericana del Atdn Tropical (CIAT), la flota atunera
mexicana realiza aproximadamente 3.7% de las capturas mundiales de atin v 32% en ¢l
Pacifico Oriental (ver cuadros 1 y 2 al final del apartado).

“En el Océano Pacifico Oriental se registran las mayores capturas de atiin en el mundo ™',
Lo anterior se apoya con datos de la CIAT (2 020 miles de toneladas en 1992). Le sigue el
Océano Indico (546.2 mil toneladas) y el Atlantico (467.6 mil toneladas). La especie que
méas se captura es el barrilete, seguido por el aleta amarilla y el albacora {ver cuadro 3 al

final del apartado).

¥ Pesca De Atun Y Proteccion Del Delfin, Semamap, México, 1998, P. 59.
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En cuanio al comercio intemacional de atin enlatado, desde 1985 la principal nacidn
exportadora ha sido Tailandia. En 1989, sus exportaciones correspondieron a poco mas de
la mitad del atin exportado mundialmente. Los principales paises exportadores de atin
enlatado, en orden de importancia, son: Tailandia, Filipinas, Costa de Marfil ¢ Indonesia

(cuadro 4).

Aunque la calidad del ahin mexicano ¢s excelente. nuestro pais no es un importante
exportador de atin enlatado, debido a los altos costos de preduccion y a barreras
arancelarias y no arancelarias a las que se enfrenta este producto. México figura entre los

principales consumidotes, como también lo son Japon, E.U.A. y los paises europeos.

Por lo que toca a los prectos mundiales del atun, el aleta amarilla sin procesar ha
disminuido en los ultimos aftos de un precio de 1,350 USD/t en 1990 a 700-750 dolares a
fines de 1991. Para 1994, dichos precios se recuperaron, alcanzando un promedio de 1,100
dolares. En general, este promedio se ha mantenido a {a fecha, aunque los precios han
experimentado variaciones coyunturales. Tal es el caso del periodo registrado entre
septiecmbre y noviembre de 1996, cuando, como resultado de la ausencia de pescado, el

precio llego a ser de 1,400 délares la tonelada.

En cuanto al namero de embarcaciones que operaron en 1995 en el Pacifico Oriental, por
pais, en el cuadro 5 se observa que destaca la flota mexicana, con 38 barcos (de clase seis,'
que son los de capacidad igual o mayor a 363.2 toneladas de acarreo). Le siguen Venezuela,

Vanuatu y Ecuador. E.U.A. sélo participd con cinco embarcaciones.
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Captura mundial de las principales especies de atin

Cuadro 1

1988-1995 (miles de ¢t)

Part.%

1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 { 1994 | 1995
Japén 7523 6723 653.2 ';16;3 ‘668.3 715.7 677 664 24.2
Taiwén 220.1 2564 |. 307.7 230.2 319 281.6 373 377 8.8
Espafia 242.1 250.0 262.7 265.4 253.2 254.6 247 281 7.96
Corea 146.9 170.7 2324 269.9 2243 240.7 242 220 7.52
E.UA. 275.6 2448 2323 2353 260.9 210 255 224 6.94
Indonesia 170.3 179.8 2016 210.8 23319 215.7 247 274 6.74
Francia 152.7 141.9 152.5 168.6 175.7 158.3 198 183 4.95
Filipinas 112.8 126.6 180.6 197.8 128.0 148.3 305 314 4.63
México 132.6 136.7 i25.5 133.5 132.2 113.4 128 149 37
Tailandia 92.8 819 1022 84.7 74.4 78.6 149 ¥52 245
Otres 546.0 588.1 615.5 636.9 681.8 705.1 919 940 22
Total 28441 128492 | 30662 | 31494 | 3164.6 | 3698.0 | 3744 3769 100.0

Fuente: Comision Interamericana del Anin Tropical (CIAT).

Cuoadro 2

Estimaciones preliminares de las capturas de atunes ¢n ¢l QOcéano Pacifico Oriental
1¢ de enero al 29 de diciembre de 1997 (Por bandera, en t)

‘Bandera Total | Porcentaje del total
Colombia 24 640 52
Ecuador 99 639 211
Mézico 151 360 32.0
E.UA 29933 6.3
Vanuatu 41 8%0 89
Venezuela 67 894 4.4
Otros* 57124 2.1
Total 459007 100

*Incluye Belice, Chipre, Costa Rica, Espaiia, Honduras, Liberia y Panamé

Fuente: Modificado de la Comision Interamericana del Atan Tropical (CIAT).

116




Cuadro 3

Captura mundial de las especies comerciales de atin 1980-1992 (Miles de f)

Ares 1930 1985 1989 1990 1991 1992
Océano Pacifico 1245 1456 1785 1970 2085 2020
Océano Atlintico 367 43 434 473 506 467
Océano Indico 137 319 466 468 456 546
Todos los octanos | 1749 2218 2685 2911 3047 3033

Fuente: Comision Interameticana del Atin Tropical (CIAT). Informe anual 1994.

Cuadro 4
Exportaciones mundiales de atiin enlatado
1989-1993 (Cajas EstAndar x 1000)

Ly, Pafs’ [ . 1989 1590 1991 1992 1993
Tailandia 23 110 23917 28 005 24996 26534
Filipinas 4538 4450 4406 4470 5509
Costa de Marfil 3560 4014 4874 4024 5117
Tedonesia 2116 1905 4215 1952 2559
Senegal 1771 1648 1866 1649 2145
Espanz 1325 1142 1676 1519 1974
Ecusdor 144 171 428 788 T 853
Francia 694 607 612 613 960
Madagascar 901
Seycbelies E7Y W06 38 563 07
Ttalia 493 421 436 352 566
Maldivas 370 479 509 507 527
Portugal 311 EY7] 626 527 395
Venezuels 038 146 9% 235 79
Japbn 839 535 393 470 490
Total 39612 40 253 48 730 497255 50218

Fuente.: Infofish Trade News N. 16.
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Cuadro 5

Nimero de barcos! que pescaron en el OPO en 19972
y capacidad de acarreo de los mismos

{t cortas, por bandera, artes de pesca y clase de arqueo)

Bandera Arte | 2 3 4 5 6 Total
Belice PS i 4 S
Colombia PS 2 1 7 10
Costs Rica PS 1 1 2
Chipre PS 1 1
Ecuador PS 6 12 10 5 23 56

BB 1 1
México PS 10 1 2 4] 54
BB 1 3 6 10
Nuoeva Zelandia PS 1 1
Panam4 PS 3 i 2 6
Espafia PS 3 3
E.U.A. PS 1 7 4 2 6 20
BB 1 6 1 [3
Vanuatu PS 12 12
Venezuela PS 22 22
Todas la banderas PS 1 13 30 14 i 120 189
BB 3 9 7 19
Todas 4 22 ¥ 14 n 120 208
las
artes

(Pure seine: red de cerco), (BB: barco pequeiio de camada)
! Estimaciones preliminares

''No se incluyen palangreros ni pequeflos barcos diversos

Fuente: Modificado de la Comisién Interamericana del Atin Tropical (CIAT).
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CAPITULO V

ASPECTOS RELEVANTES DEL TLCAN Y EL, TRATADO DE LIiBRE

COMERCIO CON LA UNION EUROPEA (TLCUE): MEXICO ANTE LA

APERTURA COMERCIAL

INTRODUCCION

A escala mundial México se considera la octava potencia comercial y la primera en

América Latina, con una participacién de 43% en las exportaciones totales y 37% del total

de las importaciones de la region.

De acuerdo con cifras de la Organizacion Mundial de Comercio -OMC-, en los ultimos 10

afos, el comercio exterior de México se ha incrementado a un ritmo mayor al de cualquier

otro pais en el mundo. En especial, las exportaciones mexicanas se incrementaron a una

tasa promedic de 31.8% al afio, cifra que supera por mucho la cifra mundial de 8.5%. (ver

Cuadro 1)

Cuadre 1

EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE MEXICO
1993-1998
(miles de millones de délares)
1993 1994 1995 19%6 1997 1998 Var. %
98/93

Exportacion 51.8 60.8 79.5 96 110.2 74 126.6
es
Importacion 65.4 79.3 724 89.4 109.8 125.2 914
es

Fuente: SECOFI
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En 1998, las exportaciones mexicanas fueron maycres a las exportaciones en conjunto de
Australia y la India; a las exportaciones de los cuatro paises del MERCOSUR mas Chile; a
las de todos los paises de Europa Central, o a las exportaciones de todo el continente

africano,

El proceso de apertura econdmica, los tratados de libre comercio, el proceso de
privatizacién y la mejora regulatoria, han permitido que México sea uno de los paises mas
atractivos para las inversiones productivas tanto nacionales como extranjeras. Por este
motivo, México fue el tercer pais en desarrollo receptor de inversi6n extranjera directa -

[ED-, después de China y Brasil.

En el periodo 1994-1998, la IED ascendid a mas de 41 mil millones de dolares, casi tres
veces mas que los cuatro afios previos a la entrada del Tratado de Libre Comercio de

América del Norte -TLCAN-.

A julio de 1999, mis de 35 mil empresas mexicanas, en su mayoria empresas de menor

tamafio vendian sus productos en el exterior.

Un beneficio adicional derivado de la apertura comercial, fue la diversificacién sectoriat de
las exportaciones mexicanas y la desconcentracidn de la actividad exportadora. En 1999,
del total de ventas al exterior 89.4% fueron manufactureras y participaron pricticamente

todas las regiones del pais; mientras que en 1982, las exportaciones petroleras




representaban mas del 80% de las exportaciones totales y la actividad exportadora se

concentraba séle en una cuantas ciudades y en la frontera norte.

En los dltimos doce afios, México ha negociado diversos acuerdos comerciales, entre los
que destacan: el Tratado de Libre Comercio con América del Norte -TLCAN- y el Tratado

de Libre Comercio con la Unién Europea -TLCUE-.

5.1. El Tratado de Libre Comercio con América del Norte (TLCAN)

El Tratado de Libre Comercio con América del Norte, entré en vigor el 1 de enero de 1994;
entre México, EE.UU. y Canadd; y representa un conjunto de regtas que permiten fomentar
el intercambio comercial y los flujos de inversion entre los tres paises, mediante la
eliminacién paulatina de los aranceles o impuestos que pagan los productos para entrar a
otro pais; el establecimiento de normas a respetar por los productores de los tres paises y los

mecanismos para resolver las diferencias que puedan surgir.

El TLCAN tiene como principales objetivos:

¢ Integrar una region en la cual el comercio de bienes y servicios y las comrientes de
inversién sea mas intenso, expedito vy ordenado para beneficio de los consumidores e
inversionistas de la regién.

¢ Eliminar las barreras at comercio de bienes y servicios y auspiciar condiciones para una
competencia justa.

¢ Incrementar las oportunidades de inversidn.
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e Proteger la propiedad intelectual.
s Establecer los procedimientos efectivos para la aplicacion del Tratado y la selucion de
controversias.

o Fomentar la cooperacién trilateral. regional y multilateral.

En los cinco primeros aflos de su vigencia, el comercio total entre México y EE.UU.. se
incrementd 122.3%, como resultado del aumento en las exportaciones de México a EE.UU.
de 140%, asi como en las exportaciones estadounidenses a México de 105.5%. Estos
resultados permitieron que en septiembre de 1998, por primera vez México haya sustituido
a Japén como segundo socio comercial de EE.UU., siendo superado unicamente por

Canada.

Por su parte, €l comercio con Canadd aumenté sélo 38.9% como resultado de la
disminucion de 3.0% en las exportaciones de México a Canadd y de un aumento en la

importaciones canadienses a México de 95.1%.

En este mismo ailo, México se ubicé como el tercer socio comercial de EE.UU. con un
comercio bilateral de 173.7 mil millones de dolares, después de Canada y Japon; y como su

tercer proveedor de bienes.

Durante los primeros ence meses de 1999, el saldo de la balanza comercial con EE.UU.
registré un superavit de 13 mil 953 millones, cifra que comparada con et mismo periodo del

afio anteriot registra un incremento del 56.4%.
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A continuacién se muestra la relacion de mercancias que participaron en ¢l comercio entre
los principales socios de México en el TLCAN, en el cual se puede ver que la influencia de
las exportaciones radica en el rubro de automéviles, seguido televisores y computadoras

{Cuadro 2).
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CUADRO 2
PRINCIPALES PRODUCTOS COMERCIADOS CON LOS SOC!0S DEL TLCAN
EN 1999 (miles de ddlares)

Exportaciones Importaciones
Producto 1999 Participacién Producto 1999 Participacion
Ene-Nov Yo Ene-Nov %

EE.UL.

Automoviles 8.914.5 8.1 Partes para automéviles 4.031.9 4.2

Televisores a color 1.674.3 4.3 Circuitos integrados 3.826.9 4.0

Cables p/bujias 4.226.2 3.9 Manufacturas de 22748 24
plastico

Magquinas y otros 3.857.1 33 Manufacturas de Hierro 1.728.8 1.8

Vehiculos de carga 3.282.7 3.0 Automoviles 1.500.5 1.6

Aparatos de 2.854.8 26 Tubos catédicos 1.466.6 1.3

radiodifusion

Partes para automoviles 2,737.2 235 Motores p/automodviles 1.458.8 1.5

Pantalones de algodon 2.274.6 2.1 Inierruptores eléctricos 1.123.7 1.2

Partes para maquinas 1.861.5 1.7 Circuitos impresos 738.8 0.8

Interruptores eléciricos 1.583.1 1.4 Aparalos emisores 718.1 0.7

Total Exportado 109,750.7 100.0 Total Importado 95,798.4 100.0

Canada

Automdviles 794.2 37.5 Automoviles 236.1 9.0

Computadoras 304.8 14.4 Partes para vehiculos 173.8 6.6

Motores 185.1 8.7 Semillas de canela 98.6 3.8

Arboles de transmision 421 20 Trigo v morcajo 923 33

Partes para molores 42.1 20 Barras v perfiles de 70.9 Ly
acero

Altombras 172 1.3 Utiles p/embutir 68.9 2.6

Cerveza de malta 5.6 1.2 Motores para 49.8 1.9
automaoviles

Transformaderes 232 [N Motores p/ecaucho o 440 .Y

eléctricos plastico

Sostenes 18.2 0.9 Came deshuesada 349 1.3
fresca

Fregaderos, lavabos 14.3 0.7 Las demas acronaves 34.1 1.3

Total Exportado 2,117.5 106.0 Total Importado 2.613.6 100.0

Fuente: SECOF!

Este resultado se debe principalmente a que ¢n este periodo las exportaciones petroleras y

manufactureras registraron incrementos del orden de 27.8% y 16.8% respectivamente;

mientras que las agropecuarias s6lo se aumentaron 5.8% respecto al afo anterior,
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Por el lado de las importaciones, las variaciones mas significativas se observan las
importaciones de capital y de bienes intermedios, al registrar tasas de crecimiento de 15%

y 14%; respectivamente.

Respecto a Canadi se observa que el comercio total se incrementd 38.6% como resultado
de un incremento en las exportaciones mexicanas de 52.7% asi como en las importaciones
hechas a ese pais de 29%. Esto permitié que México se ubicara como el quinto socio

comercial de Canada; después de EE.UU.,, Japén, Reino Unido y China.

Dentro de los trabajos realizados destacan la eliminacion a partir del 1 de julio de 1997 del
arancel de importacién de productos agropecuarios, quimicos y farmacéuticos ademas de
peliculas para fotografia, persiana de madera, monofilamentos, cinturones de seguridad para

avidn, partes para bicicletas y partes interruptores de horario.

Asimismo, se presentd la lista de productos para la aceleracion arancelaria la cual se
publico en ¢l Diario Oficial de la Federacién el 31 de julio de 1998. Cabe mencionar que
97% de los productos para los cuales se eliminar aceleradamente los aranceles corresponde

a dos sectores:




* Productos de la cadena texiil de interés para México como ciertas fibras, hilados, telas;
¥

s Productos quimicos farmacéuticos que no se fabrican en México.

Este acuerdo de aceleracién beneficia a México con aproximadamente 615 y 62 millones de
dolares en exporiaciones anuales de México a EE.UU. y Canada, respectivamente. Por su
parte, EE.UU. y Canada seran beneficiados con aproximadamente 408 y 9 miliones de

délares en exportaciones anuaies a México, respectivamente.

Los resultados obtenidos hasta ahora han sido satisfactorios para México, en especial s¢
logrd que los productos mexicanos tuvieran un accesos preferencial & los mercados
americanos y canadienses al reducir el arancel promedio aplicado a nuestros productos del
3.3 a4 1.1% en 1998 en EE.UU. y del 2.4 a 0.9% en Canadi. Asimismo, se ha logrado
equilibrar el comercio México-EE.UU., lo que contribuye a crear un mercado regional mds
integrado. Esta integracién se ha visto traducida en beneficios para la sociedad ya que casi
la mitad de los empleos creados desde agosto de 1995 estdn relacionados con el sector

exportador y reciben un mejor salario que el promedio nacional.

Si bien los resultados son alentadores ain quedan retos por superar en el siguiente siglo
son:

»* Aumentar y diversificar la composicion y destino de las exportaciones.

* Mantener a México atractivo para la IED y promover las alianzas estratégicas de

produccién conjunta.
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» Expandir 12 capacidad productiva y exportadora a lo largo del territorio mexicano.

¢ Generar mas y mejores empleos.

5.2. El Tratado de Libre Comercio con la Unién Europea (TLCUE)

La Unién Europea -UE- esta integrada por 15 Estados miembros -EM-7 y en proceso de
ampliacién, tiene una poblacion de 370 millones de habitantes y un PIB superior a los 8.4
billones de dblares en 1998. Ademds, considerada la primera potencia comercial en el

mundo, ya que concentra alrededor de la quinta parte del comercio mundial,

En 1998, el intercambio total de bienes de la UE ascendid a 4.3 billones de délares. De los
cuales, 37.0% corresponde a comercio tntra-comunitario. E! 1 de enero de 1999, se inicié la
tercera etapa de la unién monetaria con ¢l establecimiento del euro como medio de pago y

de reserva internacional, lo que consolida ain mds su unién econdmica.

A continuacién en el Cuadro 3 se presenta la participacion de México con fa UE en el

comercio y su influencia como importador.

2 Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espaiia, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Italia, Luxemburgo,
Paises Bajos, Portugal, Reino Unido y Suecia.
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Cuadro 3
RELACION COMERCIAL MEXICO-UE 1993-1998
(miles de millones de délares)

1993 1994 1995 1996 1997 1998 Var. %

98/93
Exportaciones 2.7 28 3.3 3.5 4.0 39 40.2
[mportacione 7.8 9.0 ) 6.7 77 9.9 1.7 502
5
Comercio 10.6 11.9 10.1 11.2 13.9 15.6 47.6

Total

Fuente: SECOFI

Durante muchos afios y hasta 1995, México representd el principal mercado de la UE en
América Latina. En 1997, la recuperacién econdmica y el crecimiento significativo de las
importaciones mexicanas, ubicaron a México como el segundo comprador en América

Latina de productos comunitarios.

En 1998, el comercio bilateral México-UE se incrementd 12.4% y 47.6% comparado con
1997 y 1993, respectivamente. Entre los principales productos exportados destaca el
petrdleo seguido de los motores con mayor participacion en la UE; para ¢l caso de la

importaciones de dicha entidad sobresale el rubro de autopartes. (Cuadro 4)
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Cuadro 4
PRINCIPALES PRODUCTOS COMERCIADOS MEXICO-UE

1998
Exportaciones Importaciones
Productos Participacién Productos Participacién
Exportados a la UE Yo Importados ala UE Yo
Petréleo 15.7 Autopartes 44
Motores 83 Midguinas mecanicas 1.1
Vehiculos 7.7 Partes para motores i.0
Partes para 3.0 Gasolina 10
computadoras
Aziicar 21 Partes para 0.9
computadoras
Café 2.1 Medicamentos 0.8
Penicilinas 1.4 Madquinas para 0.8
moldear
Partes para motores 13 Maquinas para hilar 0.7
materias textiles
Acido terftalico 1.2 Productos laminados 0.6
de acero
Plata 1.2 Moldes para caucho 0.6

Fuente: SECOFI

Por su parte, la inversién de la UE en México entre 1994 y 1998, ascendié a 8.7 mil
millones de délares, lo que represent6 21% de ta IED total en México. De ese total, 32.7%
provino de Reino Unido, 30.4% de Holanda; 19% de Alemania, 7.2% de Espaiia, 5% de

Francia y 2.1% de Suecia.

A diciembre de 1998, el nimero de empresas con capital europeo establecidas en México
fue de 3,485 empresas; las cuales generaron mis de 110 mil empleos. Es importante
mencionar que la inversién de la UE en el comercio total de México se redujo al pasar de
10.8% en 1990 a s6lo 6.4% en 1998, debido a que tanto México como ta UE negociaron

Tratados de Libre Comercio y acuerdos preferenciales: lo que ocasiond por una parte, que
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los productos mexicanos expontados a la UE enfrentaran aranceles superiores a los pagados
por los exportadores de mas de 100 paises a los que la UE otorga un wrato comercial mas
favorable que el proporcionado a México: y por otra que el arancel promedic a las
importaciones de la UE fuera de 12% mientras que el arancel aplicado a los productos
procedentes de EE.UU. fuera menor a 2% y se vaya reduciendo conforme avanza el procesc

de desgravacion acordado en el TLCAN.

A fin de evitar que la desaceleracion del intercambio comercial entre México y la UE, se
profundizara dicho intercambio conforme se consolidan las reducciones arancelarias
pactadas en acuerdos comerciales preferenciales con sus respectivos socios ambas partes
decidieron negociar un Tratado de Libre Comercio que les brindara la oportunidad de

fortalecer sus relaciones economicas y comerciales.

Entre los beneficios que brinda el Tratado de Libre Comercio con la Unién Europea a

Meéxico se encuentran:

* Garantizar el acceso preferencial y seguro de los productos mexicanos al mercado mas
grande del mundo, aun mayor al de EE.UU.

* Diversificar las relaciones econémicas, tanto el destino de las exportaciones como las
fuentes de insumos para las empresas nacionales.

* Generar mayores flujos de inversién extranjera v alianzas estratégicas entre empresas
mexicanas y europeas para promover la transferencia de tecnologia.

* Fortalecer la presencia en ¢l exterior y la posicién como centro estratégico de negocios,

al ser la tnica economia del mundo con acceso preferencial a la UE, EE.UU. y Canadi.
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A fin de cumplir con lo dispuesto por los articulo XXIV y V del GATT y del GATS, el
TLCUE incluye todos los sectores. Por este motivo, los temas que cubrieron la negociacién
fuercen:
» Comercio de bienes.
» Cobertura y periodos transitorios.
s Aranceles y restricciones cuantitativas.
¢ Cooperacién aduanera.
s Salvaguardas y excepciones.

» Reglas de origen.

e Nommalizacion.

* Restricciones por dificultades en la balanza de pagos.

* Servicios.

e Inversidén y movimientos de capital y de pagos.

¢ Compras del sector publico.

¢ Cooperacidn para evitar distorsiones y restricciones de la competencia.

+ Propiedad intelectual.

» Solucidon de Controversias.
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CRONOLOGIA DE LA NEGOCIACION DEL TLCUE

Fecha Acontecimiento

26 de abril de 1991 Se firma el acuerdo marco de cooperacion.

2 de mayo de 1995 Se firma la Declaracién Conjunta Solemne,

8 de diciembre de 1997 Se firman el Acuerdo Glebal, el Acuerdo
Interino y la Declaracion Conjunta.

14 de julio de 1998 Se inician formalmente las negociaciones.

Del 30 de septiembre al 2 de octubre de 1998 Se realiza una reunidn preparatoria en México
para acordar el programa de trabajo y estructura
de la negociacion.

Entre el 1 de 1998 y 25 de noviembre de 1999 Se celebran 9 rondas de negociacion.

Fuente: SECOFI

Respecto a lo anterior, es importante sefialar que las rondas de negociacién habran de rendir
frutos en beneficio de la balanza comercial de Meéxico, ya que el mantener una politica de
apertura de} comercio significa considerar las condiciones mas favorables para el pais local
sin menoscabo del mercado doméstico. En el ambito del intercambio de bienes y servicios
las reglas del juego son el principal aspecto para evaluar el papel de Jas importaciones y su
relacién con la produccion interna para apoyar la industria local.

No obstante que México es un socio estratégico para América del Norte, asi como para la
Unién Europea, los valores de cada nacién no pueden ser daflados para establecer barreras
comerciales y en consecuencia la afectacion de tas relaciones comerciales que se pueden

convertir en tensas y dificiles.

En lo futuro, es conveniente llevar un seguimiento del papel que juega México en el marco
de las relaciones comerciales a nivel mundial y las repercusiones en su economia local, para
proponer mecanismos de apovo a la politica comercial de modo que se mejore en beneficio

de la economia mexicana.
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CONCLUSIONES

Es indudable que la relacion entre comercio y medio ambiente adquirira cada dia mayor
relevancia en el dmbito internacional, en particular en el GATT. Los debates que rodearon
¢l proceso de negociacion del TLCAN y los diversos aspectos relacionados el medio
ambiente confirman una tendencia irreversibie. La sostenibilidad como un elemento crucial

del desarrolle justifica la creciente importancia del tema.

Las primeras manifestaciones de este fendémeno se observan en el empleo creciente de
instrumentos y politicas comerciales para adelantar objetivos relacionados con el medio

ambiente.

La mayoria de las veces ello no es, sin embargo, lo méas conveniente para todos los paises y
mucho menos para los mds débiles. Ademds, si se analizan las distintas posibilidades de
relacion entre los problemas ambientales y el sistema de comercio internacional, se
concluye que la actual normatividad del GATT parece pronunciarse a favor de empleo de
medidas comerciales sélo en escasas excepciones, como podria ser garantizar el
cumplimiente de un acuerdo internacional ambiental por parte de todos los paises

miembros.

Es incuestionable que el GATT analice este tema con mds detalle y poner en claro su
posicién. Mientras ello no ocurra seguiran presentindose numerosas dudas que detenioran

no s6lo el medio ambiente, sino también los flujos comerciales.



Esta revision se hace a partir de una serie de premisas, entre las que se encuentran el respeto
de las escalas de valores de los diferentes paises, asi como sus distintas ventajas
comparativas; la posibilidad de las naciones de elegir ia mejor manera de materializar las
opcicnes de cada sociedad, y la inconveniencia ~no sélo desde el punto de vista del
fomento de las relaciones internacionales ordenadas, sino también de la eficiencia
econdémica y la proteccion del medio ambiente- de utilizar instrumentos y politicas

comerciales como armas para imponer en otros paises conceptos ambientales nacionales.

La historia de las relaciones entre comercio internacional y medio ambiente se ha venido
construyendo en estos ultimos afios en un marco de conflictos que conduce a pensar que
esta relacion es necesariamente contenciosa. Nada mds lejos de la verdad. Lo que la historia
de esos conflictos muestra es que el comercio internacional puede ser manipulado desde
una perspectiva ambiental, en términos de erigirse como un mecanismo gencrador de
barreras no arancelarias al servicio de intereses proteccionistas. Este es el caso, por
ejemplo, del embarge decretado en 1991 respecto del atin y el delfin en el Pacifico

Oriental.

La resefia que se ha hecho de la relacion entre el atin y el delfin en el Pacifico Oriental, asi
como de la gestacién y aplicacion del embargo de 1991, pone de manifiesto que la cuestién
de la mortalidad incidental de deifines en un cierto tipo de pesca de atunes fue manejada
como un argumento para bloquear la exportacién del atin mexicano al mercado
estadounidense, lo que quedé ain mas en claro cuando se establecié la exigencia de la

etiqueta dolphin safe para la introduccidn del atin a ese mercado.
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Asi lo pone de manifiesto el hecho de que la poblacion de delfines del Pacifico Oriental,
caleulada en unos 9.5 millones de ejemplares, no se ha encontrado nunca una situacién de
riesgo. ni siquicra en la época en que fue mas alta la mortalidad incidental de delfines, lo
que ocurrié en la época en que la flota estadounidense operaba en el Pacifico Oriental.

Tampoco dicha mortalidad ha provocado efectos indeseables para el ecosistema.

La verdad es que la proteccion del deifin responde basicamente a motivaciones culturales,
mismas que por otra parte han sido siempre compartidas por México. Por eso nuestro pais
ha participado. al lado de otros paises, en la adopcion y puesta en prictica de un conjunto
de medidas que han logrado abatir, en forma drastica, la mortalidad incidental del delfin
asociado con el atin. Estos son los resultados concretos que muestra el Programa
Internacional para la Conservacion det Delfin, que se implanté mediante el Acuerdo de la

Joya de 1992,

La gjecucién en los ltimos afios de este programa, que ahora esta asumiendo la forma de
un Acuerdo internacional juridicamente vinculante para todos los paises que lo
suscribieron, ha confirmado la posicion de México en el conflicto atan-delfin, que se puede

resumir asi:

1. La pesqueria del atin asociado con delfines mediante la red de cerco es la técnica
ecoldgica y econdmicamente correcta. Los inconvenientes que presenta desde el punto

de vista de la mortalidad incidental de delfines pueden superarse mediante desarrollos
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tecnoldgicos, como son los que se han puesto en préctica en estos afios ¥ que, como s¢
ha dicho, han reducido de una manera espectacular dicha mortalidad.

2. La promocion que se ha estado haciendo medianie estos embargos de la pesqueria del
anin no asociado con delfines, esto es, de la pesqueria del atin sobre brisas y sobre
palos, es un error desde e! punto de vista ecolégico, dado que pone en riesgo Ia
conservacion del atin al propiciar la captura de especimenes de poca talla y
sexualmente inmadutos, como lo ha reconocido la propia Academia Naciona! de
Ciencias de EE.UU.

3. La incorporacién de la etiqueta dolphin safe como elemento discriminatorio en el
mercado estadounidense del atiin capturado en lances sobre delfines profundiza ese
error, al propiciar que se excluya de ese mercado todo atiin capturado en dichos lances,
con independencia de lo que ¢stos pueden haber representado para los delfines en
materia de mortalidad incidental, es decir, sin tener en cuenta los progresos que se han

hecho en este campo.

El Programa Internacional de Conservacion del Delfin, suscrito en 1998 como un Acuerdo
internacional juridicamente vinculante por todos los paises involucrados en la pesca del
atin en el Pacifico Oriental, establece las bases para el desarrollo de una pesqueria
ambientalmente sustentable en ese Océano, que tenga en cuenta tanto la proteccion del

delfin como la conservacion del atin.




La vigencia de ese Programa. asi como el reingreso de México a la CIAT, permitira que los
cambios introducidos durante 1997 en la legislacion estadounidense entren en vigor y se

levante el embargo decretado en 1991. poniendo a salvo al pais de medidas arbitrarias.

Todos los intereses comerciales son legitimos en la medida que sean congruentes con las
reglas comerciales internacionales establecidas. Todos los intereses ambientales son
tegitimos en la medida en que se fundamenten en el conocimiento cientifico. No cumplen
con estas condiciones los intereses que en estos afios prepararon las bases para el embargo
atunero de 1991 e impulsaron su aplicacion, asi como los intereses que incorporaron la
exigencia de la etiqueta dolphin safe a las latas de atiin capturado en lances en que no ha

habido participacidn de los delfines.

A partir de la imposicion del embargo atunero en contra de México, es necesario que las
autoridades mexicanas lleven a cabo reuniones para vigilar el levantamiento de! embargo,
no obstante que las autoridades estadounidenses no daran ficilmente la solucién al conflicto
atunero, pues los lineamientos asentados en el citado embargo, exigen resultados avalados
por observadores a bordo de los barcos atuneros sobre la captura de anin y el nimero de
delfines sacrificados, en este sentido el sistema de pesca de atin que aplicé la flota atunera

mexicana cumpli6 al 100 porciento.
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No obstante lo anterior. México tiene sus propias sanciones en materia ambiental y las
exigencias del gobiemno estadounidense por medio del embargo atunero, han significado un
costo extra muy alto en términos de observadores, abogados, equipos ecolégicos de captura
de alin y la adaptacién de las embarcaciones para operar con el equipo de pesca ecologica

de atin.

En los afios posteriores al levantamiento del sefialado embargo, serdn de crecimiento en la
produccion atunera no sélo nacional sino de exportacién que aunado a los recursos que s¢ le
suministren para reiniciar su ritmo de operacidn, permitird la renovacion de la flota atunera
adecuada para capturar atin sin degradar la existencia del deifin; a pesar de la restriccitn de
EE.UU. de vigilar mediante el mencionado estudio anteriormente junto con la CIAT el

impacto ambiental por la pesca de amin, asi como las redes utilizadas en cada pesca de atin.

La industria atunera mexicana, tiene como expertencia del embargo atenero, los enormes
costos que significé resolver el conflicto, asi como la estela de abandono casi total de la
industria atunera y la necesidad de rehabilitar plantas de enlatado, embarcaciones, sisternas
de pesca, principalmente es mayor debido a las circunstancias del mercado intemacional de

atan y las dificultades que implica el acceso de un producto.

El atin mexicano por ser uno de los productos pesqueros de mayor éxito intemacional,
constituye un rival comercial para paises como EE.UU. que busca el liderazgo en el
comercio mundial y particularmente en este tema, impedir que México recupere la posicion

que tenia en la comercializacion del atin, por lo que autoridades e industriales nacionales
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tienen la constante amenaza de un bloqueo comercial en este ramo ¥ adquiere imponancia
¢l planear una estrategia comercial que brinde proteccion en situaciones como ¢l embargo
atunero para evitar daitos tan cuantiosos como los que dejé la sancién comercial at rubro

del atan.

La politica estadounidense aplicada en el embargo atunero, se disefid en torno a lg
competencia que representaba el atin enlatado mexicano, pues este ramo pesquero es de
gran interés para EE.UU., lo que dio paso a que el vecino pais del Norte aprovechara el
dafo econémico a la industria atunera mexicana. A partir de 1992, cuando comienzan los
dafios econdmico, politico y social a ejercer su posicion en plantas enlatadoras, puertos
donde se realizaban las operaciones atuncras y embarcaciones destinadas al atn. entonces
se pensaba que dicha industria desapareceria del terreno econémico nacional; pero gracias
al apoyo de las antoridades y empresario atuneros fue posible que la citada industria se

mantuviera en la economia nacional.

Durante el periodo vigente del embargo atunero, la politica de pesca responsable tuvo el
propésito de cooperar en los programas de politica social al haber abastecido de productos
pesqueros a !a poblacién de escasos recursos. Por otra parte el aprovechamiento de especies
marinas como sardina y anchoveta que aportan proteina animal y de bajo costo con el
objetivo de apoyar a los sectores mas desprotegidos de ta sociedad, teniendo presente la

alimentacién y el abasto.




Debido a la participacién de cooperativas pesqueras y empresas del sector pesquero, se
trabajo en conjunto con la mision de fortalecer la pesca en el plano nacional respetando los
limites de captura establecidos por la Secretaria del Medio Ambiente Recursos Naturales y
Pesca con el objetivo de preservar los recursos del mar. Aunque el Gobierno Federal tenia
el problema de solventar recursos en apoyo a la negociacion del embargo atunero con
EE.UU., no suspendié los recursos presupuestarios para sustentar los esfuerzos de la
industria pesquera en conjunto, pues del sector pesca dependen muchos mexicanos que
sostienen a sus familias y representa para algunos un trabajo heredado por sus antecesores,

razén por la cual le dan un significado muy personal.

La creacion de programas oficiales en el sefialado sector, ha permitido el desarrollo de los
puertos mexicanos en su conjunto apoyados con recursos de la iniciativa privada
principalmente, ya que la politica econdmica se ha dirigido a reducir la participacién estatal
en lo que se refiere al desarrollo de la industria pesquera; este cambio de condiciones para
¢l sector de las cooperativas pesqueras. dificulta su operacion, pues los costos son mayores
que cuando los apoyaba en mayor medida el Gobiemo y enfrentan costos como
mantenimiento de sus embarcaciones, precio de venta del producto, expectativas de

ingresos para sustento propio y el de sus familias,
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