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suscrito y del Lic. Ignacio Mejia Guizar, para obtener el titulo de Licenciada en Derecho.
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haber aprobado la referida tesis; y personalmente he constatado que la monografia satisface los
requisitos que establece el Reglamento de Exdmenes Profesionales, por lo que, con apoyo en los
articulos 18, 19, 20, 26 y 28 de dicho reglamento suplico a usted ordenar la realizacién de los
trimites tendientes a la celebracién del Examen Profesional de la compaiiera de referencia
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INTRODUCCION

Durante el transcurso de mi carrera de derecho, cursé distintas materias todas
ellas me parecieron realmente interesantes; sin embargo fue la materia de
garantias individuales y sociales la que llamo en especial mi atencién, por ser
esta la que se encarga del estudio de las garantias consagradas en nuestra

constitucién.

Como todos sabemos la libertad bajo caucién encuentra su fundamento en el
articulo 20 fraccién [ de la Carta Magna, esta garantia procesal que otorga al
inculpado el derecho de gozar de su libertad una vez cumplidos los requisitos
constitucionales; consideré desde mi punto de vista importante su estudio mismo
que se conforma de cuatro capitulos, en el primero abordare los antecedentes
histéricos de la libertad bajo caucién, en el segundo tratare de las diversas
clases de caucidn, asi como sus conceptos, el tercero hace mencién a los
antecedentes legislativos de la libertad bajo cauci6n, y por iltimo el cuarto
capitulo hablaremos de la libertad bajo caucién come garantia penal en la
constituciéon y la relaciono con la libertad sin caucién que prevé la ley

secundaria.



Por lo tanto, si bien es cierto que la libertad es un bien juridico tutelado por la
Ley Suprema, considero que debe hacerse una adicién al articulo 20 fraccién I
Constitucional en que se consagre como una garantia procesal a la libertad sin

caucién.



CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES EN MATERIA PENAL
1- LA CONSTITUCION DE CAD{Z DE 1812

Durante ¢! nacimiento de esta Constitucién espafiola el 18 de marzo de 1812, en CAdiz,
influida por las constituciones francesas de 1793 y 1795. Esta constitucién “otorga amplios
poderes a las cortes, reducia el papel del rey al poder ¢jecutivo, proclamaba la soberania popular,
decretaba la libertad de prensa y de expresidén y abolia la inquisicién. fue realmente una
verdadera evolucién juridica en el pensamiento politico espaiiol, muestra de ello fueron las
Cortes cuando declararon en sendos decretos de igualdad de los americanos y europeos para
actividades agricolas e industriales, abolicién de Ia tortura y otras “précticas aflictivas”, la
extincion de algunos estancos, la prohibicién de la pena de horca ¥ 1a habilitacién de los oriundos

de Africa para ser admitidos en las universidades, seminarios y demés centros educativo'

El 18 de marzo de 1812 se expidid por las Cortes Generales y Extraordinarias de la Nacién
Espafiola la primera Constitucién Mondrquica de Espafia y cuyo ordenamiento estuvo vigente en
México hasta la consumacion de su independencia registrada el 27 de septiembre de 1821 con la
entrada del “Ejercito Trigarante” a la antigua capital neo-espafiola por lo que es importante
sefialar que en sus articulos 1, 5, 10 se suprimen las desigualdades que existian entre
peninsulares, criollos, mestizos, indios y demds sujetos de diferente extraccién racial, al
considerar a los “espafioles” a “todos los hombres libres nacidos en todo el imperio de Espaiia,
ademas de la absoluta libertad de imprenta en puntos puramente cientificos y politicos, con tat de
que se observen con miras de ilustrar y no transgredir las legislaciones establecidas (Art. 29) y el

(Ar. 12) que dispone que las leyes dictadas por el Congreso sean tales que abliguen a constancia

| Decretos de 9 de febrero y 22 de abril de 1841 y de 17, 24 y 20 de enero de 1812



y patriotismo, moderen la opulencia y la indigencia, ¢s decir que aumenten e} jomat al pobre y
mejoren sus costumbres, alejandolo de la ignorancia, la rapifia y el hurto. Es inobjetable pensar
que realmente el progreso que se dio durante la época colonial fue gracias a la gran corriente
constitucionalista que surgié de la ideologia revolucionaria francesa, previende con todo ello con

una especie de intervencionismo de Estado.

Don Lucas Alemin fue excesivo a! sefialar la influencia de Morelos y la carta de apatzingdn
“Comparando las ideas contenidas en este documento (Los sentimientos a la nacién), con el
proyecto de Constitucién primitivamente formado por Rayén, se echa desde luego de ver el
influjo que sobre los espiritus habian ejercido las deliberaciones de las cortes de Cadiz y la
constitucidn hecha por éstas, cuya lectura se habia generalizado, en ¢l intervalo de tiempo corrido

entre las fechas de uno y otro escrito™

El propio historiador opina: “Esta constitucién, que venia a ser la espafiola acomodada a
una forma republicana, estaba dividida en dos partes..” Pero mds adelante precisa: “Por el breve
andlisis que se acaba de hacer de esta Constitucion se echa de ver que los principios v
definiciones generales que comienza, son tomados de los escritores franceses del tiempo de la
revolucidn, Ia divisién de poderes, sus facultades, y el sistema de elecciones en tres grados de
sufragios, es una imitacién o copia de la constitucién de las cortes de Cédiz; la administracion de
hacienda y juicio de residencia de los funcionarios de la mds alta jerarquia, un recuerdo de las
leyes de Indias, viniendo a corresponder la intendencia general a la junta superior de la real

hacienda’

7 Alamdn, Lucas, Historia de México, tomo 115 Editorial Jus. México, 1942,
! Alamén, Lucas, opus cit.



Cabe mencionar que durante la vigencia de dicho ordenamiento las Cortes espafiolas
expidieron decretos para abolir los servicios personales a cargo de los indios y los repartimientos,
ademds del que suprimié ia Inquisicién estableciendo en su lugar “Tribunales protectores de la
fe”, y por tltimo es que declard la libertad fabril e industrial, etc.’, bien a dicho un
constitucionalista de nuestro tiempo *“Pocas fechas hay tan trascendentales en la historia politica
espafiola como esos diecioche meses, entre el 24 de septiembre de 1810 y el 19 de marzo de

1812, en el que se fragud la Constituci6n de Cdiz.

Sin lugar a duda la Constitucidn espafiocla de 1812 originé una de las tendencias
ideolégicas que se desarrollaron durante las postrimerias de la Colonia y que iba a disputar a la

corriente absolutista, la estructuracion juridico- constitucional del México Independiente.

La Constitucién de Cédiz era el cadéver de la monarquia, que habia llegado a México
cuando el pueblo vibraba con méis fuerza en busca de libertad e independencia, cuando en
México, el Archivo General de la Nacién decidid publicar una obra intitulada La Constitucion de
1812 en la Nueva Espaiia, refiriéndose a los diversos estudios que se habian dado a la estampa en

Espafia y América, hacia un justo balance.

“Parecerin, pues, innecesaria la publicacién que las presentes paginas hace ¢l archivo; més
se dan a la luz, ante todo como un homenaje debido a aquel cuerpo de legisladores que pudieron

ser ilusos, pero que desinteresados y de buena fe trabajaron por mejorar la suerte de millones de

* Decretos de 9 de noviembre de 1812, 22 de febrero de 1813 y de 8 de junio del propio afio,
* Sanchex Agesta, Luis, Historia del constitucionalismo espafiol, Instituto de Estudios Politicos, Madrid, 1955, véase
El Cddiz de las Cortes, Instituto de Estudios Politicos, Madrid, 1958.



individuos, sobre todo muchos ilustres hijos de América, de Ia Nueva Espafia™® En pocas
ocasiones se ha precipitado Ia historia espafiola en un movimiento tan vertiginoso; pocas paginas
han de ser revisadas con més cuidado si se quiere comprender adecuadamente la historia

contemporanea de Espaiia”.’

2.- LA CONSTITUCION DE APATZINGAN DE 1814

El 22 de octubre de 1814 se promulgé en la poblacién de michoacana de Apatzingin la
primera Carta Magna del México republicano, con el titulo de “Decreto Constitucional para la
libertad de la América Mexicana”. El Decreto de Apatzingin fue una verdadera constitucién
potencial, aunque no vigente, de México, en cuanto a que tendid a estructurar politica y
jurldicamente a nuestro pais en un cuetpo normativo sistematico por la pretension de regular
bésicamente los primordiales aspectos que el Constitucionalismo incipiente de la época imponia
como materia de regulacién por el derecho fundamental. En sus lineas generales se puede indicar
que contaba con una parte dogmética y una orgénica, como exigieron los doctrinarios del siglo
XIX sobre la estructura de las constituciones: una parte que establece los principios y la finalidad
del Estado, con la situacién del hombre con sus deberes y derechos; otro relativa a la estructura y

forma gubemativa.

® La Constitucion de 1812, en la nueva espaiia, Publicacién del Archivo Gral. de la Nacion, Méx. 1912,
* Moreno Daniel, Las Cortes de Cddis y la Constituicion de 1812, en Estudios sobre el Descreto constitucional de
Apatzingan,, Universidad Nacional Auténoma de México, 1964,



Por lo que consta de los siguientes capitulos: L. De la religién; II. De la soberania, 111, De
los Ciudadanos; IV De la ley; V. De la igualdad, seguridad, propiedad y libertad de los
ciudadanos; VI De las obligaciones de los ciudadanos; 2°. Parte. Forma de gobierno que no es

materia de nuestro estudio.

Los constituyentes de Chilpancingo, al igual que los de Cadiz, habian bebido en la misma
fuente: tomaron como modelo la asamblea francesa y las constituciones de 1793 y 1795; ello
daba al texto de Apatzingén cierta similitud, en los propésitos y formas establecidas, con la de

Cédiz: ambas sc basan en el mis modemo sentimiento liberal de la época.

En este documento se plasman los fundamentales principios de la ideologia insurgente y
algunos lineamientos demarcados por la Constitucién espafiola de 1812, dentro de esta
Constitucién de Apatzingdn se encuentra un capitulo especial dedicado a las garantias

individuales.

En este sentido nos referiremos al (art. 24) de la Constitucién de Apatzingén, que
textualmente dice “La felicidad del pueblo y de cada uno de los ciudadanos, consiste en el goce
de la igualdad, seguridad, propiedad y libertad. La integra conservacion de estos derechos es el
objeto de la institucién de los gobiemos y el dnico fin de las asociaciones politicas™, dentro de
¢€ste ordenamiento existen algunas figuras varias, que realmente son derivaciones histéricas de
anilogos antecedentes registrados en Inglaterra, Francia y en el derecho florar espaiiol, que sin
embargo cons}zgra la “garantia de audiencia”, ya que el precepto dice: “Ninguno debe ser juzgado
ni sentenciado, sino después de haber sido oido legalmente”, expresién que equivale a un

“debido proceso legal” y “ley de la tiema y juicio de los pares”, de la enmienda V de la



“debido proceso legal” y “ley de la tierra y juicio de los pares”, de la enmienda V de la

Constitucién americana de 1787 y del articulo 46 de la Magna Charta inglesa. ®

Los primeros 41 articulos de la Carta de Apatzingén establece que la religidn del Estado
serd la catdlica; la soberanta reside en el pueblo, el ejercicio de ésta corresponde al Congreso; La
Ley de expresién de la voluntad general y la felicidad de los ciudadanos consiste en la igualdad,
la seguridad, la propiedad y la libertad. En los 196 articulos més se refiere a la forma de gobiemo,
el que se define como republicano, centralista y dividido en tres poderes. El legislativo,
integrado por 17 diputados, se colocaba por encima del poder ¢jecutivo, y de €l serian titulares
tres presidentes; el judicial, comandado por un Supremo Tribumal se componia de cinco

individuos.

El Decreto de Apatzingén fue el primer planteamiento radical del liberalismo mexicano;
por ello mismo y por los resultados, el esfuerzo se discontinia, a! menos exteriormente, y sélo es

retomado muchos aftos después™

* Acerca de esta Constitucion el Lic, Hilario, ex ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién , constituyente
en el Congreso de 1916-17 y antiguo profesor de Derecho Constitucional, ha emitido un certero juicio concebido en
los términos que en seguida transcribimos: “No busquemos en la Constitucién de Apatzingdn ¢! cuadro completo de
una organizacién politica perfecta, porque no era éste su objeto primario: era ante todo un instrumento de lucha, la
oposicién armada, la antitesis politica. Contra la monarquia, la repablica ; contra el despotismo, 1a libertad; contra la
sujecion, la independencia; contra la conquista, 1a reivindacion; contra el derecho divino, la soberania; contra la
sucesion de la corona por nacimiento, la eleccién democrética. En una palabra, la condenacién mis enérgica de la
conquista y del régimen virreinal, un nuevo tipo de organizacién provisional destinada a preparar las instituciones
definitives. Muchos de los articulos no son mandamientos, sino postulados de derecho natural y politico que tienden
a combatir los principios basicos del régimen virreinal. No importa que haya tenido poca o ninguna aplicacion, si
debemos juzgarla como es, es decir, como el documento mas completo de la polémica entablada sobre la
independencia, en un terreno meramente politico, o instrumento de lucha. Es, pues indtil hacer un analisis de ella.
pero basta decir que es una constitucién republicana, democratica, central, representativa y congresional que estaban
destinada a desaparecer tan pronto como terminard 13 lucha, para dar lugar a la reunién de un congreso constituyente
que dictara fa Constitucion definitiva.” (Fragmento de un articulo publicado en Ef Universal, et 27 de octubre de
1948)

® Reyes Heroles, tesis, E! Liberalismo mexicano, tomo 1, Los origenes, Universidad Nacional Auténoma de
México, México, 1957, ver Cap. 1.



“La Constitucién de Apatzingdn jamas estuvo en vigor, sin embargo, el valor histérico de la
Constitucién de Apatzingén es indiscutible, no sélo porque fue la primera Carta Magna, propia,
que conociera nuestra patria, sino porque permitia vislumbrar la vida del México soberano e
independiente que, haciendo eco de los pronunciamientos mis avanzados de la Jjurisprudencia
francesa, establece la soberania como la facultad fundamental del pueblo; declara que la
autonomia del pais, en lo que toca a gobiemo, era absoluta, y sefiala también que la ley esunae

igual para todos, sin privilegios; es decir, la igualdad juridica de los ¢iudadanos.

La Constitucién debe su nombre a que se jurd con toda solemnidad en la poblacién de
Apatzingén, el 22 de octubre de 1814 “Los soldados alli estaban, y que hasta entonces habian
andado casi desnudos, vistieron uniformes de manta; Morelos y el Doctor Cos lucieron unos

riquisimos, y todos en general se pusieron la ropa més decente gue tenian™"

Con misa de accién de gracias y Te Deum, ademés de banquete, concluyé la celebracién.

También se hizo arder buena cantidad de canela, como iluminacién aromdtica y fulgurante.

En suma, la Constitucion de Apatzingin se convertia en el derecho mis soberano de la
nueva nacién mexicana que al delegar en Jos Constituyentes, se convertia en duefia y sefiora de si

misina.

' Bustamante, Carlos Marfa de , Cuadro histérico de la Revolucién Mexicana, comenzada el §5 de septiembre de
1810, tome I, 2* edicion, reimpresion, México 1962, véase, José R. Benitez, Morelos, su casta ysucasaen
Valladolid (Morelia), Gudalajara, 1547,



3.- LA CONSTITUCION FEDERAL DE 1824

El 20 de noviembre la Comisién presentd el Acta Constitucional, anterior a la Constitucién
para asegurar el sistema federal, “punto cierto de unién a las provincias”, “norte seguro al

gobietno general”, “garantia natural™ para los pueblos, segiin la exposicion que la acompafiaba.

La discusion del Acta se efectu6 del 2 de diciembre de 23 al 31 de enero de 24, fecha ésta
ultima en que el proyecto fue aprobado casi sin variantes, con ¢} nombre de dcta Constitutiva de
la Federacién Mexicana, los constituyentes iniciaron el primero de abril las discusiones respecto
a la elaboracién de una Constitucién mismas que concluyeron el 4 de octubre del mismo afio, dia
en que se dio a conocer a la nacion mexicana la Constitucion Federal de los Estados Unidos
Mexicanos, redactada y aprobada por el Congreso Constituyente, conforme lo indicara el Plan
de Casamata, el documento consta de siete titulos subdivididos en secciones, y de 171 articulos
“divide a México en diecinueve estados y cinco territorios, misma que faculté a cada estado para
elegir gobernador y asambleas legislativas propias, como se hacia en Estados Unidos y segim lo

tenia previsto la Constitucién de Cadiz™"

Se adopté un sistemna de gobiemno representativo,
republicano, popular y federal. La divisién de poderes se hacia de acuerdo con la doctrina clisica
de Montesquicu: Poder ejecutivo, legislativo y judicial. El ejecutivo se depositaba en una sola
persona, el presidente de la Repiiblica, al tiempo que se instituia el cargo de vicepresidente: el
poder legislativo, estaba compuesto por dos cdmaras - la de diputados y senadores; y el judicial,

que se atribuia a la Corte Suprema, fue el ordenamiento juridice primario y fundamental de

México, pues en ¢lla se cred el Estado Mexicano, para el pueblo sociolégicamente hablando, es

" El Colegio de México. Editorial. Pit.p. 96,



decir, para la poblacion asentada en el vasto territorio que comprendia la Nueva Espafia, se logrd
la enmancipacién de la metropoli ¢l 27 de septiembre de 1821, por virtud de este hecho, ese
conglomerado humano, tan diversamente integrado desde el punto de vista social, econémico,
cultural y étnico, dejé de pertenecer al Estado espaiiol pero sin convertirse atn en el elemento de
un nueve Estado por la sencilla razén de que la sola consumacion de la independencia no lo
produjo, habiendo sido necesario, para ello, la instauracién de un derecho fundamentalmente
primario con caracteres mds o menos permanentes y con proyeccion de vigencia en [a vida
piblica. Tal derecho se expresé en la Constitucién Federal de 1824, que es, por ende, la fuente
creativa del Estado Mexicano, prescindiendo de como se califiquen, segtin critetios multiples, las
estructuras en que su pristina organizacién se produjo. El ser estatal de México arranca, pues, de
la referida Constitueién, aunque su modo de ser haya experimentado muchas variaciones en el
transcurso de nuestra vida histérica. Esta sola circunstancia es suficiente para aquilatar la enorme
trascendencia de la Constitucién de 1824 que ninguno de sus detractores de ayer y hoy puede

desconocer.

Este es un documento muy importante representa una obra metédica y sistematizada, las
diferentes instituciones constitucionales que establece y regula estin organizadas con logica
ilacién, ademis de contener lo referente a la formacién del Poder Legislativo Federal , el Poder
Ejecutivo Federal y el Poder Ejecutivo Judicial, por lo que toca a las garantias se comprenden
diferentes garantias de seguridad juridica para el gobernado, tales como la prohibicién de penas
trascendentales, la de confiscacion de bienes; los juicios por comisién, la aplicacion retroactiva
de las leyes, la abolicidn de los tormentos y la de la legalidad para los actos de detencion y de

registro de casas. papeles™ u otros efectos de los habitantes de la Reptiblica™ {Art. 145 a 156).
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Es por ello que este ordenamiento juridico-politico es una normacién positiva, del
pensamiento juridico-politico de esa época. Se habla de que dicho documento publico tuvo como
modelo la Constitucién de los Estados Unidos de América, también es cierto que sus leyes eran
pragméticas que contienen reglas generales y practicas que no se descubren con facilidad
preceptos que conlleven a definiciones conceptuales, sin en cambio el espiritu juridico latino es
idealista, 0 al menos, ideSlogo; se preocupa por las cuestiones de la Ciencia del Derecho, a
Politica, la Sociologia y demis, claro siempre déndole una importancia a las ideas en cuanto a
su descripcién ya que le interesa elaborar formulas que puedan entraiar su solucién satisfactoria,
cuando expide una normacién positiva, por lo que debemos decir que en la Constitucién de Jos
Estados Unidos de Norteamérica, no hay nada que se parezca a los articulos que se citan en la

Constitucién Federal de 4 de octubre de 1824,

Cabe mencionar que Ia ciudad de México fue declarada sede de los poderes de la Nacién, y
denominada Distrito Federal.

4.- LAS SIETE LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836.

En diciembre de 1836 fue publicada Ia nueva ley fundamental dividida en siete estatutos.
razon por la cual a la Constituci6n centralista que se conoce también como la Constitucion de las
Siete Leyes .

La primera de ellas fue aprobada en diciembre de 1833, la segunda fue la mis discutda.

pues iniciada su discusién en diciembre de 1835. se aprob6 hasta abril de 1836 las restantes



1

fueron aprobadas en diciembre de 1836, ordenamiento que a pesar de haber cambiado la forma
estatal de México, “conservé en un principio la divisién de poderes hecho nugatorio por la
creacién de un cuarto poder denominado Supremo Poder Conservador “'2 encargado de vigilar el
cumplimiento de la Constitucién, integrado por cinco miembros elegidos por las juntas
departamentales, la Camara de Diputados y ¢l Senado. dispuso de la facultad de declarar |.8
nulidad de aquellos actos contraventores de la Constitucién, siempre que lo pidiese alguno de los
res poderes., este sistema encuentra su inspiracién en el Senade conservador de la Constitucién
francesa de 1799, determinada por las ideas de Sieyés y Napoleén Bonaparte, tal vez como
sucedié en aquel Senado, el Supremo poder conservador, por su sofisticada concepcién carecié
de eficacia préctica se asigné al Supremo Poder Conservador la facultad de nombrar a dieciocho
juristas que no fueran servidores piiblicos para juzgar a los ministros de la alta Corte de Justicia
y de la militar, sefialé que el Supremo Poder Conservador sélo tenia responsabilidad ante Dies y
la opinidn piblica; sin embargo, los miembros de ese poder que incurrieran en delito se
someterfan a la decisién del Congreso General, quien iniciaria la causa ante la Suprema Corte de
Justicia; establecié inmunidad por los delitos comunes del Presidente y otros funcionarios; en el
caso del primero, desde su nombramiento hasta un afio después de haberlo concluido y en cuanto
a los delitos oficiales de! Presidente de la Repablica y de otros importantes servidores pablicos
otorgd al Congreso general 1a facultad de examinar la procedencia de la acusacién y de ser el
caso, de sostenerla ante los tribunales, ademas de disponer que los gobernadores estarian sujetos

al poder central.

Se suprimio los estados, y se denominaron Departamentos cuyas rentas publicas quedaban

a disposicién del gobiemno central, la implantacién de este régimen fue la causa, o al menos el

** El estudio de dicho “poder” aparece en la obra £/ Juicio de A mparo, del autor Ignacio Hemindez Burgoa.
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pretexto, para que Texas exigiera su independencia, por otra parte Yucatin, molesto porque el
centralismo lo degradd al convertirlo en un simple departamento, opta por separarse de la
Repiblica Mexicana. Cabe mencionar que el periodo presidencial tendrfa una duracién de ocho

afios, donde ademds se instituyeron diversas garantias en favor del gobernado.

“La primera de las Sicte Leyes Constitucionales de 1836, integrada por 15 articulos, se
refiere a los derechos y obligaciones de los mexicanos y habitantes de la Repiblica y en sus
preceptos contienen diversas garantias de seguridad juridica, tanto en relacidn con la libertad
personal como con la propiedad, al disponerse que nadie podia ser detenido sin mandamiento de
juez competente ¥ que la privacién de los bienes de una persona, de su libre uso y de su
aprovechamiento sélo podria llevarse a cabo cuando lo exigiera la piblica utilidad, ademas de
consagrar la libertad de emisién del pensamiento, prohibiéndose la previa censura para los
medios escritos de expresion, asi como la libertad de traslacién de personal y de bienes fuera del
pais,” también se definirian los conceptos de la nacionalidad ¥ la ciudadania, que se dieron a

conocer a mediados de diciembre de 1815."

La Segunda Ley, trataba del Supremo Poder Conservador, se compenia de 23 articulos. La
tercera de las restantes especificaba lo relativo al poder legislativo, su composicién y la
formacidn de leyes, compuesto de 58 articulos. La cuarta Ley, en sus 34 articulos, se referia al
Poder Ejecutivo sefialaba los requisitos para ocupar el cargo de presidente de la Republica y
sujeta a reeleccitn el mandato de cuatro a ocho afios. La quinta Ley, integro por 51 articulos, del
poder judicial, se integraba con la Suprema Corte de Justicia, los Tribunales Superiores de los

Departamentos y los Juzgados de Primera Instancia y de Hacienda. La sexta ley, con 31 articulos,

" |gnacio Hernandez Burgoa, Las Garantlas Individuales, Editorial Porrila 23* Edicién Pag. 132
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transformaba a los estedos en departamentos, con gobemadores nombrados por el gobierno
central, y juntas locales de cinco miembros que servian de consejeros del mandatario
departamental, finalmente la séptima ley con 6 articulos, contenfa disposiciones relativas a las
variaciones y prescripciones necesarias de les leyes anteriores, las que no podrian ser reformadas

sino hasta después de su vigencia de seis afios.

La sustitucion que esta Constitucién hizo del sistema federal por el centralista, provoes la
desaparicion del Distrito Federal; por el Departamento de México, manteniéndose la ciudad como

capital nacional.

Estas Siete Leyes, formaron la Primera Constitucién centralista del pais, y que, del afio de

1836 al de 1841, habfa de ser ¢l estatuto fundamental de nuestra organizacién politica.

5.-LAS BASES ORGANICAS DE 1843.

Las Bases deCOrganizacion Politica de la Republica Mexicana , fueron sancionadas por

Santa Anna {quien habia reasumido la presidencia) el 12 de junio de 43 y publicadas el 14.

En diciembre de 1842, el Presidente Nicolss Brave designé a ochenta notables que
integrarian la Junta Nacional Legislativa para la elaboracién de las Bases constitucionales, ia
nueva Constitucion Centralista suprimia ¢l Supremo Poder Conservador establecido por la
Constitucion 1836, vigorizaba de tal modo el Poder Ejecutivo que los poderes Legislativos y

Judicial quedaban subordinados al primero.
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Adopté ¢l principio de la separacién o divisién de poderes, depositando el legislativo en
dos cimaras, una de diputados y otra de senadores (estos ultimos elegibles por las asambleas
departamentales, por la cémara de diputedos, por el Presidente de la Repiblica y por la Suprema
Corte de Justicia), el ejecutivo en un magistrado (Presidente de Ia Repitblica) cuyas funciones
durarian cinco afios; y el judicial en una Suprema Corte de Justicia, en los tribunales superiores o
jueces inferiores de los departamentos. E! documento mantuvo el Estado centralista y la
intolerancia religiosa con exclusién de cualquier creencia diferente a la religion catélica (articulos
! al 6), consagré derechos en favor de los habitantes de la Repdblica comprendiendo a mexicanos
¥y extranjeros, a diferencia de las Constitucién de 1836 que sélo los dirigio a los nacionales, las
restricciones al Congreso como las derogar o suspender leyes prohibitivas de importaciones, a
menos que lo autorizaran las asambleas departamentales; proscribir a los mexicanos o imponer
penas; dar efecto retroactivo a las leyes y suspender las garantias del gobernado (art. 67), per lo
que conciene a las garantias del gobernado, las Bases Orgénicas de 1843 superaron a las
Constitucionales de 1824 y 1836, al contener en un capitulo explicito y de manera més completa
que en estos dos tltimos ordenamientos, un cuadro general de los derechos “de los habitantes de

la Repiblica™ (art. 7 a 10)

El nuevo texio constitucional se componia de X1 titulos y 202 articulos, cuya vigencia sélo
serfa de tres aitos, pues la lucha nacional por cambiar de forma de gobierno y retornar al sistema
federal aiin no cesaba; por el contrario, se habian encendido ante las imposiciones del gobierno
centralista, el despotismo y la arbitrariedad. Ademds de que se impedia el acceso de las clases
populares a los cargos de eleccién popular, puesto que los mismos sdlo eran cubiertos por

aquellos cuya posicion econdmica los ubicara entre las clases pudientes. Por ejemplo para ser
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diputado se requeria tener una renta anual efectiva superior a los mil doscientos pesos, de capital
propio; los cargos de Presiente de la Republica y los comrespondientes a ta Suprema Corte de
Justicia solamente podian ser ocupades por quienes se distinguieran por sus méritos en las

carreras civiles, militar 0 eclesiastica.

Durante poco mis de tres afios, las Bases Orgdnicas presidieron con nominal vigencia el
periodo més turbulento de la historia de México, lejos de evitar los enfrentamientos parecia
avivarla la guerra con Norteamérica, y las facciones siguieron luchando entre si por la forma de

gobierno.

6.- EL ACTA DE REFORMA DE 1847

La guerra contra los Estados Unidos dio oportunidad a los federalistas, para derrotar al
gobierno centralista y proponer un nuevo Congreso, en consecuencia el 4 de agosto de 1846 el
general Mariano Salas pugno por la formacién de un nuevo congreso “compuesto de
representantes nombrados popularmente, segin las leyes electorales que sirvieron para el
nombramiento del de 1824 en dicho plan se invité a don Antonio Lépez de Santa Ana para que
apoyara al movimiento, “reconociéndolo como jefe de todas la fuerzas comprometidas y resueitas
a combatir porque la nacidn recobre sus derechos y asegure su libertad y se pobierne por si

. 18
misma .

“IGNACIO HERNANDEZ BURGOA, Las Garantias Individuales. . 23ava edicion Editorial Pormia. Pag, 135,

" Ibid. PAg. 135



Posteriormente en su cardcter de “jefe del ejército libertador republicano en ejercicio del
supremo Poder Ejecutivo”™, lanzé el “plan de la ciudadela” que deberia quedar instalado ! 6 de
diciembre de 1846, en la inteligencia que mientras se expedia una nueva Constitucién, reginiza la
federal de 1824, misma que restaur$ la vigencia ¢} 10 de febrero de 1847, asi el régimen federal,
por tal motivo se necesitaba hacer modificaciones a este ordenamiento para que se adaptase al
estado de cosas que sc venian suscitando en esa época, por tal motivo el 18 de mayo de 1847 se

cxpidi6 el Acta de Reforma, cuyo preambulo afirmaba lo siguiente:

“En nombre de Dios, Creador y Conservador de las sociedades, el congreso extraordinario
constituyente, considerando: Que los Estados mexicanos, por un acto esponténeo de su propia e
individual soberania ( lo que no es verdad) y para consolidar su independencia, afianzar su
libertad, proveer 2 la defensa comiin, establecer la paz y procurar el bien, se confederaron en
1823, y constituyeron después en 1824 un sistema politico de unién para su gobierno general,
bajo la forma de Republica popular representativa, que aquel pacto de alianza, origen de la
primera Constitucién y unica fuente legitima del poder supremo de la Repitblica, subsiste en su
primitivo vigor, y es y ha debido ser el principio de toda institucién fundamental; que ese mismo
principio constitutivo de fa Unién Federal, ni ha podido ser contrarado por una nueva
Constitucién; y que para mis consolidarle y hacerlc efectivo, son urgentes las reformas que la
experiencia ha demostrado ser necesaria en la Constitucién de 1824, ha venido en declarar 3

decretar, y en uso de sus amplios poderes, declara y decreta.™'®

Las prescripciones mas importantes del Acta de Reformas de 1847 fueron las siguientes:

¥ Ibid. Pags 135. 136.
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declaracion de que una ley secundaria fijaria las garantias de libertad, seguridad, propiedad e
igualdad en favor de fodos los habitantes de la repiblica (art. 5). Restituyé los estados y
desaparecicron los departamentos (articulo 6). Entre los requisitos para ser senador se sefial6
haber ocupado el cargo de presidente o vicepresidente de la Repiblica, secretario del despacho,
gobernador del estado, miembro de una legislatura, diplomatico, ministro de la Suprema Corte de
Justicia o jefe superior de hacienda (articulo 10). El Juicio Politico contra los funcionarios
publicos que tuvieran fuero (articulo 12). La supresién de la vicepresidencia (articulo 15). El
establecimiento del principio de facultades expresas para los poderes de la Unién, sin que se
entendieran permitidas por falta de expresa restriccion (atticulo 21); institucién del juicio de
amparo para proteger a cualquier habitante de la Repiblica, en el ejercicio y conservacion de los
derechos concedidos constitucional y legalmente contra todo ataque de los poderes legislativo y
¢jecutivo de la Federacitn o de los Estados (art. 25); potestad para el Congreso General o las
legislaturas locales, a fin de que pudiesen declarar anticonstitucionales, respectivamente, las leyes

de las entidades federativas o las federales (art. 23 y 24).

La eficacia juridica de las garantias individuales declaradas simplemente en el Acta de
Reformas se supedité a la expedicion de una ley que lfas instituyera de manera especifica,
adoptando en este punto la idea de don Mariano Otero expuesta en su célebre “voto particular” de

cinco de abril de 1847.

“Al respecto, el ilustre jaliscience decia: ~Entiendo que la Constitucion aciual debe
establecer las garantias individuales. v sobre bases de tal manera establece, que ninguno de los
hombres que habiten en cualquier parte del territorio de fa Repiblica, sin distincion de nacionales

¥ extranjeros, tengan que extrafiar sobre este punte les mejores leyes de la Tierra. Dominado por
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este pensamiento, propongo que la constitucién fije los derechos individuales y asegure su
inviolabilidad, dejando a una ley posterior, pero general y de un carécter muy elevado, el de

estallarlos™. "

Sin embarge para Fernando Agreda, Manuel Crescencio Rején, José Maria del Rio y
Manuel Buenrostro, diputados designados por el Distrito Federal, la constitucién debia
especificar las garantias individuales, sin dejar su eficacia juridica a una legislacién secundaria,
aunque tuviese el rango elevado que pretendia Otero, “Redactaron al efecto un documento,
fechado el 29 de noviembre de 1846, en que proponian la insercién dentro del texto
constitucional de diversas garantias, figurando ente ellas las relativas a la preservacion de la
libertad personal frente a detenciones arbitrarias y a la incomunicacién, a la de legalidad, a la
proteccidn de la propiedad privada, a la libertad de industria y de reunién, al derecho de peticién
Y a la seguridad de! domicilio, desventuradamente, el voto de Otero y la propesicion de los
mencionados diputados, encabezados por Rején, no se enfrentaron en ¢l centro del Congreso, ya
que éste, en ausencia del egregio yucateco, adopté el punto de vista del jalisciense™."® Puede
decirse, que bajo la referida Acta las garantias del gobemnado sélo se declararon tedricamente,
pues su especificacién y, por ende, su eficacia juridica se sujetzron a una ley que no llegd a
expedirse, pero atin con esta omision legislativa, y segiin relata Santiago Ofiate, “El 13 de agosto
de 1849 se pronuncié en México la primera sentencia de amparo, en cuyo caso el quejoso fue
Manue] Verdstegui y don Pedro Z4mano el Juez de Distrito que “le dispens6” la proteccién
solicitada contra el gobernador del Estado de San Luis Potosi., el fallo respectivo se fundé

sustancialmente en el art. 25 del Acta de Reforma (que instituyé el juicio de amparo), no obstante

17

Tbid, Pag. 136
** “E] Acta de Reformas de 1847" . Estudio publicado en la obra Derechos del Pueblo Mexicano-México a través de
sus Constituciones, editada en 1967 por la XLVI Legislature de la Cimara de Diputados, tomeo 11, pdg. 26.
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que este precepto tampoco fue reglamentado.™"®

Con la finalidad de hacer efectivas las garantias de libertad, seguridad, propiedad e
igualdad que proclama el articulo 5 del Acta de Reformas, el diputado José Maria Lafragua
presentd un proyecto de ley constitucional el 3 de mayo de 1847 que no fue aprobado por el
Congreso, 2 su vez, ¢l 29 de enero de 1849, los senadores Otero, Robledo e Ibarra formularon
otro proyecto de “Ley Constitucional de Garantias Individuales™ que corrié la misma suerte que
el anterior,*’razén por lo cual podemos concluir que las garantias contenidas en el Acta de

Reformas sélo fueron tedricas ya que no tuvieron eficacia juridica por ley, alguna.

7.- LA CONSTITUCION DE 1857

La Constitucién de 1857, emana del Plan de Ayutla, tomando tanto del liberalismo como
del individualismo puro, las relacioncs entre el Estado y el individuo, es decir que el primero
tiene como principal objeto la proteccién y conservacién de la personalidad individual, ain
teniendo que sacrificar cualquier otro interés, en tanto que el liberalismo consiste en la actitud
que el Estado adopta o asume por conducto de sus drganos frente a la actividad particular, cabe
mencionar que el régimen liberal puro, surgid de los postulados fundamentales de ta Revolucion
Francesa, conceptia al Gobierno del Estado como un mero vigilante de las relaciones entre los
particulares, en los cuales tendrd intervencion ¢uando puedan provocar desérdenes en la vida

social,

** Ibid. Pags. 39 a 43
® NOTA: En atencion a la importancia que para la historia de las garantlas individuales en México tienen dichos dos
proyectos, los reproducimos como Apéndice [II v [V de esta obra.
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La motivacién del Plan de Ayutla se tradujo no sblo en el designio de suprimir la dictadura
de Santa Anna, sino en la tendencia para estructurar a México de una manera estable desde el

punto de vista juridico y politico.

“Es obvio que la "voluntad nacional mayoritaria” que respald6 ¢l Plan de Ayutla y !a obra
fundamental derivada de €l, o sea, la Constitucion de 1857, no se externo mediante ningin
plebiscito ni referéndum, sino que se revelé en la aceptacion ticita de las ideas y principios que
en ambos documentos se contuvieron; pues una vez sofocado para siempre el movimiento
conservador, los sucesos histdricos posteriores a 1867 no manifestaron tendencias contrarias al
régimen republicano, representativo y federal, y si hubo inconformidades contra la
transformacidn social y politica que se operd en virtud de dicha Constitucién y de la legislacién
secundaria conexa, tal hecho debe estimarse sélo imputable a minorias ridiculas integradas por
clases sociales que por su posicion econémica o sus ideas simpatizaban con el ideario

conservador.”

Es evidente que ¢l Plan de Ayutla desatd dos importantes movimientos armados que comprenden
sendas etapas en la guerra civil que provocé la eliminacién del gobierno dictatorial de Santa Anna
con el triunfo del partido liberal, sostenedor de los principios, instituciones y leyes que de dicho
documento se derivaron. El propdsito del derrocamiento de la dictadura santanista, consistieron
en la designacion de un presidente interino investido con amplias facultades “para reformar todos
los ramos de la administracién pablica, para atender a la seguridad e independencia de la nacion y
para promover cuanto ¢onduzea a su prosperidad. engrandecimiento y progreso™. Dichas

facultades no tenfan otra resiriccidn que la de “resperar imviolablemente las garantias
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individuales”, debiendo su titular “convocar a un Congreso extraordinario conforme a las bases
de la ley expedida con igual objeto en 10 de diciembre de 1841”. La desaparicién de Santa Anna
de la vida publica de México no bastd para pacificar al pais, toda vez que la obra fundamental de!

Congreso fue la de elaborar la Constitucign Federal, misma que dio un parorama muy distinto al

pais.

Dentro de los principios de la ideologia liberal: el republicanismo, el federalismo, la
igualdad individual ante la ley, el respeto a los derechos de la persona humana, la limitacién del
poder piblico frente a la Iglesia y ¢l Estado; principios que se consagran en la Constitucién de
1857 y en las Leyes de Reforma, México pudo orgulloso exhibir ante todas las naciones
civilizadas su Constitucion de 1857 como uno de los ordenamientos mas avanzades del mundo

dentro de sus contemporineos.

Ambas posturas estatales, individualistas y liberal, derivan del articulado de la Declaracién
de los Derechos del Hombre de 1789 y se encuentran plasmadas en nuestra Constitucién Federal
de 1857, cuyo articulo primero dice a la letra: “El pueblo mexicano reconoce que los derechos
del hombre son 1a base y el objeto de las instituciones sociales. en consecuencia, declara que
todas las leyes y todas las autoridades del pais deben respetar y sostener las garantfes que
otorga 1a presente Constitucién™. Efectivamente Ia lectura del precepto anterior desprende que
el Cddigo Politico de 1857 considerd, fiel a la tesis individualista, que los derechos del hombre
no sélo son el objeto de las instituciones juridicas, sine su base misma., ya que los autores de
dicha Constitucién, ademds. implicitamente se declararon partidarios del! jus-naturalismo en
materia de derechos del hombre. tal como puede colegirse de la exposicion de motivos

respectiva, que en su pante conducente dice: “Persuadido el Congreso de que la sociedad para ser
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justa, sin 1o que no puede ser duradera, debe respetar los derechos concedidos al hombre por su
creador, comvencido de que las mis brillantes y deslumbradoras teorias politicas son torpe
engafio, amarga irrisién, cuando no se aseguran aquellos derechos, cuando no se goza de la
libertad civil, ha definido clara y precisamente las garantias individuales, poni¢ndolas a cubierto
de todo ataque arbitrario. El acta de derechos que va al frente de la Constitucién, es un homenaje
tributado en vuestro nombre, por vuestros legisladores, a los derechos imprescriptibles de la
humanidad. Os quedan, pues, libres, expeditas todas las facultades que del Supremo recibisteis

parael desarrollo de vuestra inteligencia, para el logro de vuestro bienestar.™!

El articulo 1° de esta Constitucion no declara cuiles son los derechos del hombre
especificarnente  considerados, sino  que, déndolos por supuestos como una verdad
incontrovertible, se confrajo a anunciar las garantias, concedidas al individuo, para asegurarlos,
por tanto, al mencionar en sus veintinueve primeros preceptos dichas garantias, por simultaneidad
l6gica reconoce las primordiales derechos humanos, estableciendo asi una identidad entre éstos y

aquello.

En cuanto a los derechos individuales piblicos especificos, la Constitucion de 1857 enuncia
los mismos que la Constitucién vigente, dentro de los cuales sobresalen por su importancia en la

vida juridica pablica del pais los articulos 14 y 16 constitucionales.

Por ultimo cabe mencionar que la Constitucion de 1857 instituye el juicio de amparo.
ya que en su articulo 102, establecié el sistema de proteccidn constitucional por via v

por 6rgano jurisdiccional por lo que es importante seflalar que don Ledn Guzmin

' IGNACIO BURGOA Las Garantias Individuales . Pig. 146  Editorial Porrtia , S.A
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tuvo la enorme trascendencia de salvar el juicio de amparo, consolididndolo dentro de
la vida juridica de México, ya que en la version definitiva de la Constitucién de
1857, suprimi6 el jurado compuesto por vecinos del distrito y que debian intervenir
en el juicio de amparo, logrando de esta manera otorgar la competencia solo a los
tribunales de la federacién y con ello darle vida propia en nuestro sistema juridico

mexicano.

8.- LA CONSTITUCION DE 1917

Para la Constitucién de 1917 los derechos del hombre no son tomados como la base y
objeto de las instituciones sociales, sino que algunos autores los consideran como un conjunto de
garantias individuales que el Estado otorga a los gobemados, es decir es contraria al
individualisme, adoptado por la Constitucién de 1857, nuestro ordenamiento juridico de 1917 ya
no hace figurar a los derechos del hombre como exclusivo contenido de los fines estatales, sino
que en virtud de que el pueblo constituido politicamente en Estado ¢s el tnico depositario del
poder soberano, ha expresado en su articulo primero que las garantias individuales son creadas
por ¢l orden juridico constitucional, ya que textualmente dice el mencicnado precepto: “En los
Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozard de las garantias que otorga esta Constitucion,
las cuales no podrin restringirse ni suspenderse sino en los casos y con las condiciones que ella

mistna establece.”
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Para la solucién del problema agrario surge de este ordenamiento el articulo 27
constitucional que se refiere a las dotaciones y restituciones de tierras y aguas, particularmente,
erigen al Estado, por conducto de sus drganos autoritarios respectivos, en organizacién y
formacién del nuevo régimen de propiedad agraria, hipétesis en las que la oficiosidad de la
actuacién el poder piblico es manifiesta, hasta tal punto de oponerse a la voluntad de los mismos

beneficiados, como acaece en un sinniimero de casos précticos.

Se ha considerado a dichas garantias como un conjunto de derechos inalienables e

irrenunciables en favor de las clases econémicamente débiles frente a las poderosas.

Asf por ejemplo, el articulo 123 constitucional instituye las bases minimas generales,
conforme a las cuales se debe fortnar Ia relacién de trabajo y determinar sus consecuencias
juridicas, bases que no pueden ser materia de modificacién desfavorable para el I:rab#jador, ya
que para hacer efectivas en la realidad esas bases constitucionales, interviene oficiosamente el
Estado en beneficio de la clase débil, con el fin e hacerlas respetar en la relacién juridica entre

trabajador y patrén, sancionando los actos que interfiera la Constitucién



25

de enero de 1917 y twnada a la comisién de constitucién misma que con algunas
modificaciones a la misma, emitio su dictamen al Congreso e} 29 de enero del mismo afio y quien
lo aprobé el 30 de enero de! mismo afio, este articulo refiere a las dotaciones y restituciones de
tierras y aguas, esta Constitucién se llamé Constitucion Politica de los Estades Unidos
Mexicanos, que reforma la del 5 de febrero de 19857, misma que se promulgo el 5 de febrero de

1917 y entro en vigor el primero de mayo del mismo aiio.

“La Constitucién de 1917 es sin duda una Constitucién, por su contenido y su nombre, pero por
respeto a la 1857, se impuso el dnico cometido de reformarla. Es una Constitucién que reforma a
otra Constitucién; la realidad mexicana no paré micntras en esta sutileza y le reconocid a la Carta

de 1917 un destino auténomo™?

¥ FELIPE TENA RAMIREZ, Leyes Fundamentales de México 1808-1997, Editorial Porrita, México, D.F. pag. B16.
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CAPITULO SEGUNDO

CAUCION

1.- Concepto:
Como lo sugiere la palabra, una caucién es un resguardo, una seguridad. Proviene del cautio, forma
sustantiva abstracta de cautium, supino de cavere precaverse, guardarse, esto en relacién con el

Derecho Romano.

Cautio.-En derecho romano, locucion latina que significa "Fianza”.

En sentido particualr, garantia ofrecidz en una estipulatio.

Fianza -(Del bajo latin fidare, de fidere, fe, seguridad). obligacién que tiene una persona de pagar al

acreedor si el deudor no cumple.

Fianza -La fianza es un contrato por el cual una persona se compromete con el acreedor a pagar por

et deudor, si éste no lo hace. (Articulo 2794 C.C.)

Fianza.-(Del bajo latin fidare, de fidere, fe, seguridad). obligacién que tiene una persona de pagar al

acreedor si el deudor no cumple.
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Caucién; admonicién, advertencia, prevencion, aviso, prudencia, precaucién, garantia, fianza,

cautela, proteccion.®

Caucién.-"La seguridad que da una persona a otra de que cumplir lo pactado, prometido o
mandado, Esta seguridad se da presentando fiadores, obligando bienes, o prestando juramento.
Ley™. 10, tit. 33, part. 7.2*

Para Gonzalo Femdndez de Ledn, "la caucién es fianza, gamantia. Hecho verificado o
derecho constituido para asegurar el pago de una deuda o e! cumplimiento de una obligacién. La
caucion deriva de una estipulacién o contrato verbal por la que una persona asume la reponsabilidad
frente al acreedor principal, por deuda de un deudor, también principal. La caucién podia ser
voluntaria o impuesta por el magistrado, teniendo el cardcter de una stipulatio preaetorie, si en cl
documento o acta escrita se indicaba Ia causa de la estipulacién ¢ vinculacién, la cautio era discreta y

si no se indicaba la causa o deuda por la que se quedaba obligado, era una cautio indiscreta."

Para Faustine Gutiérrez Alviz y Armano, "la cautio, fianza; garantia de caricter personal,
deriva de una estipulacion o contrato verbal, por la que una persona asume al lado de un deudor
principal, frente al acreedor, la responsabilidad por la deuda de aquél. Podia ser concertada
voluntariamente o por imposicion del magistrado, teniendo en este caso el caricter de una stipulatio

praetoriae.” 2

2 Diceionario porria de sidnimos y anténimos de la lengua espafiola preparado por

remoguardia, Editoria.Pormia,S_A., Séptima Edicidn, México 1992, Pag. 123

#Diccionario razonado de Legislacion y Jurisprudencia, Joaquin Escriche, Tomo 1, Editorial Temis, S.A, Bogota-
Cotombia 1987.Pig.82.

¥ GONZALO FERNANDEZ DE LEON, Diccionario de Derecho Romano, Editorial SEA Buenos Aires, 1962, pig,
74

* FAUSTINO GUTIERREZ ALVIZ ¥ ARMARIO, Diccionario de Derecho Remano, tecera edicién, Reus, S.A
Madrid, 1982, Pag. 64
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“Para Manzini, la caucién o la fianza tiene caricter de medida de seguridad patrimonial que

una persona presia a otra con el objetivo primordial de cumplir con una promesa determinada.

Para Pessina, la caucién consiste en el compromiso contraido por el delincuente de tener

buena conducta en el porvenir ¥ def que debe responder mediante la prestacién de una fianza

pecuniaria o personal.”™’

Para Rafael de Pinavara caucin consiste en la "Seguridad que una persona da a otra de que
ouraplird lo pactado, prometido o fundado. En términos generales, cualquier forma de garantia de las
obligaciones™®

CAUCION, DEFINICION DE LA.-~ “Por caucién debe entenderse Ia seguridad que da
una persona a otra de que cumplird lo pactado, prometido 0 mandado. Esta seguridad se da
prestando fiadores, obligando bienes o prestando juramento. (Queja 25/63. Booth Fischeries de
Meéxico, S.A de C.V. 28 de agosto de 1963. Unanimidad de 4 votos. Ponente: Adalberto Padilla

Ascencio.”™”

Para algunos autores la caucién consiste en la seguridad que una persona da a otra de que cumplird
lo pactado, prometido o mandado, esta seguridad se da presentando fiadores, garantizando con
bienes, prestando juramento, o la garantia que ofrece la parte o un tercero para asegurar el

cumnplimiento de una obligacién reconocida o impuesta judicialmente en un proceso.

¥’ PESSINA, MANZINE, Enciclopedia Juridica, pag. 858.
* RAFAEL DE PINAVARA Diccionario de Derecho, Editorial Pérrua. 5.A. Decimoséptima edicién, pdg. 149,
® SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. Cuarta sala. LXXIV, Quinta Parte, Aislada. pag. 13.
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“LA FIANZA O CAUCION EN EL PROCESO CIVIL: Viene impuesta o puede ser acordada
por el rgano jurisdiccional con relacidn a diversos y distintos institutos, en conclusitn la caucién es
una carga impuesta o acordada respecto de unz de las partes procesales y que supone la
constitucién de un derecho obligacional o real para el aseguramiento del abomo de una

responsabilidad de cardcter pecuniario.”

En conclusién cabe mencionar que la fianza es s6lo una especie de la caucidn, las leyes la
utilizan en forma indistinta y es frecuente que ni siquiera la palabra caucién se encuentre utilizada en

forma correcta ni ain en aquellos casos en que se quiere significar tal cosa.

2.-0OBJETO

Objeto: La caucion tendrd por objeto garantizar la comparecencia del procesado, cuando fuese
llamado o citado por el juez que conociere de la causa garantiza, ademds, al cumplimiento de la pena
pecuniaria, las costas del juicio y las responsabilidades civiles que nacen de! delito, en caso de que
no compareciese.

Es decir garantizar el cumplimiento de una obligacién principal.



30

3.-CLASES DE CAUCION

CAUCION DE NO OFENDER:

Medida de seguridad tomada contra un determinado sujeto, para prevenir la conducta
delictiva que se sospecha estd en disposicién de desarrollar, consistente en la fijacién de una garantfa

de tipo econdémico susceptible de ejecutarse en el caso de que se produzea el evento temido.

CAUCION DE PAGAR LO JUZGADO Y SENTENCIADO:

Promesa obligatoria de pagar lo juzgado y sentenciado si el condenado a ello no lo

satisfaciere,

CAUCION DE PERSONA.- Compromiso judicial de que quien lo prestara guardard con seguridad

la persona que se le confia para que no cause dafios.

CAUCION DE PRESENTACION EN JUICIO O ESTAR A DERECHO.-Garantia prestada
ante juez. prometiendo que el procesado o demandado comparecerd a juicio cuando sea llamado

durante 12 sustanciacién del proceso.
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CAUCION DE DOLO.-Se prestaba esta caucitn, después de un proceso reivindicatorio, el
demandado que perdfa e! pleito y habia poscido la cosa, comprometiéndose a reparar las

consecuencias de su dolo.

CAUCION MUCIANA.-La que garantiza el cumplimiento de fa voluntad del testador que haya
impuesto condiciones respecto a su herencia o legados, de tal modo que Mucio Scévola propuso que
se exigiera al heredero una caucion, que de su nombre tomo el de muciana y se le entregard la

herencia a quien de derecho le correspondiera, si él no hubiere aceptado.

La caucién muciana es, pues, un artificio juridico o condicién en virtud de [a cual ¢l legatario entra
inmediatamente en posesién de la cosa legada, obligandosé mediante la férmula de estipulacién

cautio, a restituirla si no se cumpliera la condicidn que se le hubiera impuesto.

CAUCION DE INDEMNIDAD.-La que da una persona de sacar a otra a paz y a salvo de alguna
obligacion. Por ejemplo si dos sujetos se obligan solidariamente a la restitucion de una cantidad de
dinero que han tomado prestada, y solo uno de los dos se aprovecha invirtiéndola en sus
necesidades particulares; en tal caso debe este dar al otro un documento de caucién de indemnidad,
en que debe declarar que él ha tomado para si toda Ia suma prestada y que ¢l otro no se obliga
solidariamente con &1 a la restitucién sino por hacerle el beneficio de contribuir a que se lograra el
préstamo, por lo que promete indemnizarle de todos los gastos y perjuicios que se le originaren con

motivo de la obligacién solidaria.
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CAUCION FRUCTUARIA.-La que debe prestar el usufructuario por medio de fadores, de que se
servird o gozara de la cosa como un buen padre de familia, y que una vez concluido el usufructo, ta

restituira integra.

CAUCION REI UXORIAE.-La promesa del marido hecha al que constitya la dote, de restituirla

en caso de disolucién del matrimonio,

CAUCION REM PUPILI SALVAM FORE.-La exigida al tutor para garantizar la recta
administracidén y conservacién de los bienes del pupilo. Esta caucién podia ir acompafiada de

fiadores.

CAUCION JUDICATUM SOLVI:

Caucidn exigible - Salvo disposicion en contrario. de cardcter nacional o internacional -,al
demandante extranjerc, con objeto de asegurar el pago de las costas, dafios y perjuicios a que
pudiera ser condenado en el juicio por él promovido, esta garantia se prestaba por via de estipulacion

ordenada por el magistrado.
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La Caucién Judicatum solvi, se haya estrechamente vinculada con la excepcion de previo y especial
pronunciamiento, en virtud del cual se rechaza la pretension del acto en el caso de que no tuviera
domicilio o bienes inmuebles en la Repiiblica, que garanticen el cumplimiento de las

responsabilidades inherentes a la demanda.

CAUCION DE BENEVIVENDI O DE CONDUCTA:

Obligacién en que uno se constituye, ante la autoridad judicial, de que otro no ¢jeuctard el

mal que se teme ¥ si lo ¢jecuta se compromete a satisfacer fa cantidad designada.

CAUTIO DE DAMNI INFECTI O DE DARO INMINENTE:

~

Garantia o seguridad que un vecino da a otro, de indemnizarle del dafio que cause una obra

suya que amenaza peligro.

Asi por ejemplo, si Pedro es propietario de un inmueble que amenaza ruina y ello puede
provocar dafio a la finca de Juan, por medio de esta caucién, puede prestar una fianza a este Gltimo a
fin de garantizar el cumplimiento de la obligacion de reparar el perjuicio causado y la produccién de!

evento probable, ¢sta se daba en las dos siguientes formas:
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CAUTIO DAMNI INFECT! ADEDIUM NOMINE.-Garantia ¢ fianza prestada por via de
estipulacién por la persona propietaria de un edificio que amenaza ruina, a instancia ante el

magistrado del sujeto que puede sufrir dasio.

CAUTIO DAMNI INFECTI OPERIS NOMINE.-Garantia o fianza dada por la via de una
estipulacién exigida ante el magisirado, de la persona que quiere realizar o tiene derecho a ejecutar
trabajos sobre el findo de otra y por la que garantiza al propietario del fundo de los dafios que pueda

ocasionarle.

CAUTIO DE RATO ET GRATO.-Fianza que da la persona que pretende actuar en un juicio en
faver de otra, impedida o ausente, que no le ha otorgado su representacién, segurando que los actos
que realice serdn ratificados por ella, haciendo responsable al representante a titulo personat de Jas
obligaciones inherentes al proceso, quien se hatla facultado a prestar caucion o no, sélo que si no la

otorga seria rechazado como parte en el litigio.

El Cédige de Procedimientos Civiles hace alusion a esta institucion en su articulo 51, cuando obliga
al gestor judicial, antes de ser admitido como tal, a dar fianza de que el interesado pasara por lo que
¢l haga y de pagar lo juzgado y sentenciado e indemnizar los perjuicios y gastos que causen,

"Articulo 51 C.P.C.D.F.) El gestor judicial, antes de ser admitido, debe dar fianza de que el
interesado pasard por lo que €l haga, y de pagar Io juzgado ¥ sentenciado e indemnizar los perjuicios

y gastos que se causen. La fianza sera calificada por el tribunal bajo su responsabitidad.
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CAUTIO DE AMPLIUS NON TURBANDO.-En derecho romano, fianza que se otorgaba para
garantizar ¢l perjuicio que podfa sufrir €] titular de un derecho real al ser demandado por quien, en

un proceso anterior, habia resultado derrotado al pretender discutir ese mismo derecho.

CAUTIO AMPLIUS NON ANGL-En este derecho romano, garantia que debia ofrecer en ciertas
ocasiones la parte actora que resultaba derrotada en un litigio a fin de asegurar la imposibilidad de
iniciar un nuevo proceso por la misma cosa, es decir esta garantia era ofrecida por el demandante al
demandado, con ¢l fin de asegurar que con posterioridad al procedimiento que se entablara con é€l,

no seria perseguido o accionado por el mismo hecho o negocio juridico.

CAUTIO DE DEMOLIENDO.- Garantia o promesa concertada por via de estipulacién por el
denunciado por el denunciado, ante el magistrado, de quien se solicita por el demunciante no
continuar {a obra o edificio comenzado y por la que permite su continuacién mientras se discute
sobre el derecho del denunciante y sin que éste pueda demoler lo construido. Por esta cautio

garantiza el cumplimiento de lo decidido sobre su pretendide dereche.

CAUTIO DE PERSEQUENDO SERVOQ.-Promesa de garantiz o caucién que puede ser ordenada
por ¢l juez y celebrada por via de estipulacidn cuando se ejercita la reivindicacién de un esclavo
contra un poseedor de buena fe, suponiéndose que se ha usucapido durante el pleito y después se ha
escapado. El demandado ¢s absuelto si se presta esta caucion, por ta que se compromete a realizar

diligencias y actuaciones precisas para recuperarlo. restituirle o pagar su precio,
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CAUTIO DEPOSITIONIS.-Garantia prestada por via de estipulacién por la persona que ha

recibido una ¢osa en depésito en determinados casos.

CAUTIO EX OPERIS NOVI NUNTIATIONE.- Promesa o garantia prestada por via de
estipulacién pretoria por el autor de una obra nueva denunciada y por la que promete al denunciante
destruirla o pagar los dafios y perjuicios; lo primero en el derecho clisico y alternativamente, a

eleccion de 1a otra parte, en el derecho justiniano.

CAUTIO PREAEDIBUS PRAEDIISQUE.-Garantia contraida mediante estipulacién por la
vinculacién de fundos como garantia real que se exigia por el Estado a las personas que manejaban

fondos destinados al Erario o a los magistrados que gozaban de atribuciones financieras.

4.- LA CAUCION EN MATERIA PENAL

Dentro del dmbito de la matenia penal existen medidas cautelares, mismas que atendiendo a su
gravedad y dramatismo derivan de una detercién y de la prisién preventiva. siempre que el delito
se sancione con pena privativa de libertad, ambas personales, que tienen como efecto la privacion
provisional de Ia libertad fisica del inculpado a fin de asegurar que en su oportunidad, se ejecute la

sentencia que recaiga.
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Cabe mencionar que la detencién y la prisién preventiva tienen la misma esencia, a diferencia de
que la preventiva es més intensa y permanente que la detencion, misma que segin Fenech define
como “un acto por ¢l que se produce una limitacién de la libertad  individual de cardcter
provisional, y que tiene por fin poner a la persona inculpada a disposicién inmediata, del instructor

del proceso penal para los fines de éste, en la expectativa de su posible prisién provisional”,

DETENCION
La detencién se da en tres formas, diferentes en cuanto a los efectos que producen y a las personas
que privan de libertad al presunto delincuente,

1) Detencién en los cases de flagrancia, cuasiflagrancia y presuncién de flagrancia. (art. 16

Constitucional, 267 CPPDF, y 194 CFPP).

2) Detencidn por autoridad administrativa, justificada merced a la urgencia (art. 16 Constitucional,

art. 268 CPPDF, y art. 193 CFPP).

3) Detencién por orden de la autoridad jurisdiccional, mandamiento constitutivo de la orden de

aprehension,
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PRISION PREVENTIVA

Vidal entiende que la preventiva sirve para impedir la fuga y poner al inculpado a disposicidn del
juez, evitando que haga desaparecer las pruebas, advierta a sus complices, soborne o influencie a los

testigos, haga estériles las pesquisas y oculte el producto del delito.

Para Florian, la preventiva se orienta en la senda de dos propésitos: seguridad de la persona y
garantia de la prucba. Fenech estima que los objetivos de la citada medida son: asegurar los fines

del proceso y garantizar la eventual ejecucién de la pena.

El Reglamento de los Reclusorios y Centros de Readaptacion Social para del Distrito Federal de
1990 (publicado en el D.O. del 20 de febrero), hace explicitos los fines de 12 prisidn preventiva,
abarcando aspectos juridicos y criminoldgicos: facilitar el desarrollo adecuado del proceso penal.
preparar la individualizacién judicial de la pena con base en los estudios de la personalidad del
procesado, evitar la desadaptacion, y contribuir a proteger a quienes participan en el procedimiento

penal.

Para algunos autores la prisidn preventiva la consideran injusta, lo es que los hombres torturen para
saber si deben torturar, en frase de San Agustin, para Arenal “imponer a un hombre una pena
grande como es la privacion de la libertad, una mancha en su honra. como lo es la haber estado er
la céreel, y esto sin haberle probado que es culpable, y con la probabilidad de que sea inocente, es

cosa que dista mucho de la justicia™
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Plantearla como medio para evitar la destruccién de las pruebas es ingenuo y perjudicial para la
defensa, el fin de disponibilidad del imputado en el proceso no requiere de algo tan extremo como lo
¢s la privacién constante de la libertad, la finalidad de asegurar la ejecucidén de 1a pena es necesario
que al presunto responsable se haga su aseguramiento en la cércel preventiva, quien podré recobrar
su libertad , 5i se dicta sentencia absolutoria o bien que se extinga la pena.

Lo que en realidad se pretende es que tanto la detencion, como la prisidn preventiva se manejen de
tal forma que aiin siendo necesaria su existencia causen el menor perjuicio posible a ia persona
quien podré obtener su libertad sujeto a proceso cuando el delito no sea grave. y a su reputacion, y
esto sélo es posible en los casos en los que se aplican los sustitutos de la prisién preventiva , es

decir de la posibilidad de una libertad provisional.

LIBERTAD PROVISIONAL

La libertad provisional dentro de la materia penal, se da dentro del periodo administrativo, como en

el proceso mismo de tres formas: Libertad bajo caucién, Libertad sin Caucién, libertad bajo

protesta y libertad previa.

Dice Camelutti que “con la férmula, que nada tiene de exacta, de libertad provisional, se denota un

estado de sujecion del imputado, que constituye un substitutivo de su custodia preventiva para los
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casos en los que de éste no haya o deje de haber necesidad estricta. Mejor que de libertad
provisional se hablaria de libertad limitada o también de sumision del imputado”, Sostiene Fenech
que la libertad provisional es un “acto cautelar por el que se produce un estado de libertad

vinculada a los fines del proceso penal, en virtud de una declaracion de voluntad judicial™.

Gonzilez Bustamente, es “la libertad que con cardcter temporal se concede a un detenido por el
tiempo que dure la tramitacién del proceso, previa la satisfaccién de determinadas condiciones
estatuidas en la ley”, Segiin Pifia y Palacios es “el medio que permite obtener la libertad entre tanto
se pronuncia sentencia definitiva en un proceso, mediante el empleo de una garantia que evita la

sustraccién a la accidn de la justicia™.

Sin embargo la razdn de que la sociedad exige el castigo de los delitos y la proteccién de sus
miembros contra los ataques de los sujetos peligrosos, el individuo reclama en bien de la justicia,
que no se¢ le prive de libertad hasta que se haya esclarecido sus responsabitidad concreta por un
hecho delictuoso, por todo esto la forma para que por un lado se limite s6lo la libertad del sujeto ¥
se aseguren los fines del proceso, se permite al inculpado a permanecer fuera de la prision, a través

de la libertad bajo caucidn, libertad bajo protesta, libertad previa y libertad sin caucion.
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A) LIBERTAD PROVISIONAL BAJO CAUCION

Dentro del émbito de la materia penal la libertad bajo caucién se contempla tanto en el ¢6digo de
procedimientos penales Federal como del Distrito Federal.

Cédigo Federal de Procedimientos Penales

Articulo 399. Todo inculpado tendrd derecho durante 1a averiguacién previa o en el proceso a ser

puesto en libertad provisional, inmediatamente que lo solicite, si se retinen los siguientes requisitos:

m

Que garantice el monto estimado de la reparacion del dafio.

Tratindose de delitos que afecten la vida o la integridad corporal, el monto de la reparacién
no podrd ser menor del que resulte aplicndose las disposiciones relativas de la Ley Federal
del Trabajo;

Que garantice las sanciones pecuniarias que en su caso puedan imponérsele;

Que caucione el cumplimiento de las obligaciones a su cargo, que la ley establece en razén
del proceso; y

Que no se trate de alguno de los delitos seftalados como graves en el parrafo dltimo del
articulo 194,

La caucién a que se refiere la fraccion 111 y las garantias a que se refieren las fracciones 1 y I,
podrén consistir en deposito en efectivo, fianza, prenda, hipoteca o fideicomiso formalmente
constituido.

El Cédigo Federal de Procedimientos Penales contempla estas tres formas de caucién en sus

articulos 404 a 407 respectivamente.
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Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal
Art. 556, Todo inculpado tendré derecho durante la averiguacién previa y en el Pproceso
judicial, a ser puesto en libertad provisional bajo caucién, inmediatamente que lo
solicite, si se retmen los siguientes requisitos:
L Que garantice ¢1 monto estimado de la reparacién del dafio; tratandose de delitos que
afecten la vida o la integridad corporal, el monto de la reparacién no podra ser menor

del que resulte aplicindose las disposiciones relativas de la Ley Federai del Trabajo;

I Que garantice ¢l monto estimado de las sanciones pecuniarias que en su caso puedan
imponérsele;

IOL.  Que otorgus caucién para ¢l cumplimiento de las obligaciones que en términos de ley se
deriven a su cargo en razén del proceso; y

IV.  Que no sc trate de delitos que por su gravedad estin previstos en el parrafo Gltimo del
articulo 268 de este Codigo.

B) LIBERTAD PROVISIONAL BAJO PROTESTA

Esta consiste en el aseguramiento mediante una garantia de cardcter moral a través de la palabra de
honor de no fugarse, las condiciones que deben darse son las siguientes.

Cédigo Federal de Procedimientos Penales

Articulo 418, La libertad bajo protesta podrd decretarse siempre que concurran las circunstancias

siguientes:



43

I Que se trate de delitos cuya pena méxima no exceda de tres aifos de prisién. Tratdndose de
personas de escasos recursos, el juez podrd conceder este beneficio cuando la pena privativa de
libertad no exceda de cuatro afios.

II Que el inculpado no haya sido condenado por delito intencional.

IH  Que éste tenga domicilio fijo y conecido en €l lugar en donde se sigue o deba seguirse el
proceso, o dentro de la jurisdiccion del tribunal respectivo.

IV Que laresidencia del inculpado en dicho lugar sea de un afto cuando menos;
v Que el inculpado tenga profesion, oficio, ocupacién o modo honesto de vivir,
VI Que no exista riesgo de que se sustraiga a la accién de la justicia

La libertad bajo protesta se substanciard en la forma establecida para los incidentes no especificados.

Ademds de los articulos 419 a 421 CFPP

Cédigo de Procedimientos Penales para ¢l Distrito Federal.

Articulo 552, Libertad protestatoria es la que se concede al procesado siempre que se llenen los

requisitos siguientes:

-
I Que el acusado tenga domicilio fijo ¥ conocido en el lugar en que se siga el proceso;
II Que su residencia en dicho lugar sea de un afio cuando menos;

III  Queajuicio del juez, no haya temor de que se sustraiga a la accion de la justicia;

IV Que proteste presentarse ante el tribunal o juez que conozca de su causa. siempre que se le

ordene;
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v Que el inculpado no haya sido condenado por delito intencional; y

VI Que se trate de delitos cuya pena mAxima no exceda de tres afios de prisidén. Tratindose de
personas de escasos recursos, el juez podrd conceder este beneficio cuando la pena privativa de
libertad no exceda de cinco aftos.

C) LIBERTADFPREVIA

Esta forma de libertad cautelar es otorgada por el Ministerio Pablico, en la fase de averiguacién
previa por delitos imprudenciales ocasionados con motivo del trénsito de vehiculos, cuyos requisitos
para su otorgamiento son.

Cédigo Federal de Procedintientos Penales

Articulo 135, "...El Ministerio Piblico dispondra la libertad del inculpado, en los supuestos y
cumpliendo con los requisitos establecidos por el articulo 399 para los jueces, sin perjuicio de
solicitar su amaigo en caso necesario. El Ministerio Publico fijard canucién suficiente para garantizar
que el detenido no se sustraerd a la accién de la justicia, ni al pago de la reparacién de Yos dafios y
perjuicios que pudieran serle exigidos. Tratdndose de delitos cometidos con motivo del trénsito de
vehiculos, no se concederd este beneficio al inculpedo que hubiese incurrido en el delito de
abandono de personas o se encuentre en estado de cbriedad o bajo el influjo de estupefacientes,
psicotrdpicos o de cualquier otra sustancia que produzca efectos similares. Cuando el delito merezca
pena alternativa o no privativa de libertad, se dispondré la libertad sin necesidad de caucién y sin
petjuicio de pedir el armaigo comrespondiente.

Cuando ¢l Ministerio Piblico deje libre al indiciado lo prevendrs a fin de que comparezca cuantas
veces sea necesario para fa prictica de diligencias de averiguacion previa y, concluida ésta, ante el
Jucz a quien s¢ consigne, quien ordenard su presentacion y si no comparecc sin causa justa y

comprobada, ordenara su aprehensitn, mandando hacer efectiva la garantia otorpada,
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El Ministerio Piblico podrd hacer efectiva la garantia si el indiciado desobedeciere, sin causa
justificada, las érdenes que dictare.

La garantia se cancelard y en su caso se devolvera pot el Ministerio Piblico, cuando se resuelva el
1o gjercicio de la accién penal. Consignado el caso, tal garantia se considera promrogada técitamente,
hasta en tanto el Juez no decida su modificacién o cancelacion,”

Cédigo de Procedimientos Penales para ¢l Distrito Federal

Articalo 271, El Ministerio Piblico que conozca de un hecho delictuoso, hard que tanto el ofendido
como el probable responsable sean examinados inmediatamente por los médicos legistas, para que
¢stos dictaminen, con cardcter provisional acerca de su estado psicofisiolégico.

El Procurador determinard mediante disposiciones de cardcter general el monto de la caucion
aplicable para gozar de 1a libertad provisional en la averiguacién previa.

Cuando ¢l Ministerio Pablico decrete esa libertad al probable responsable lo prevendrd para que
comparezca ante ¢l mismo para la prictica de diligencias de averiguacién, en su caso y concluida
¢sta ante el juez a quien se consigne la averiguacién, quien ordenard su presentacion y si no
comparece ordenard su aprehensién, previa solicitud del Ministerio Pxiblico mandando hacer
efectiva la garantia otorgada.

El Ministeric Publico podrd hacer efectiva la garantia si el probable responsable desobedeciere, sin
causa justificada, las drdenes que dictare.

La garantia se cancelard y en su caso se devolverd cuando se resuelva ¢l no ejercicio de la accion
penal o una vez que s¢ haya presentado el probable responsable ante el juez de la causa v éste
acuerde la devolucion.
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En las averiguaciones previas por delitos que sean de la competencia de fos juzgados de paz en
materia penal o siendo de los juzgados penales cuya pena méxima no exceda de cinco afios de
prisién el probable responsable no sera privado de su libertad en Ios lugares ordinarios de detencion
y podré quedar arraigado en su domicilio, si concurrieren las circunstancias siguientes:

L Proteste presentarse ante el Ministerio Piblico que tramite la averiguacién, cuando éste lo

disponga;
Il No existan datos de que pretenda sustraerse a la accién de la justicia

IMT  Realice convenio con el ofendido o sus causahabientes, ante ¢l Ministeric Publico de la
forma en que repara el dafio causado, en su caso, cuando no se convenga sobre el monto, el
Ministerio Piblico con base en una estimacién de los daflos causados, en la inspeccién ministerial
que practique, n las versiones de los sujetos relacionados con los hechos y en los demds elementos
de prueba de que disponga, determinard dicho monto;

IV Que traténdose de delitos por imprudencia ocasionados con motive del trinsito de vehiculos,
¢l presunto responsable no hubiese abandonado al lesionado, ni participado en los hechos en estado
de ebriedad o bajo ¢l influjo de estupefacientes o sustancias psicotropicas;

v Que alguna persona, a criterio del agente investigador del Ministerio Publico, fundado en los
datos que recabe al respecto, se comprometa, bajo protesta, a presentar al probable responsable
cuando asf se resuelva;

V1  Encaso de que el indiciado o la persona a quien se refiere la fraccién anterior, desobedeciera
sin justa causa las érdenes que dicte el Ministerio Piblico, se revocar el armaigo y fa averiguacion
previa serd consignada en su caso, solicitando al juez competente la orden de aprehension o de
comparecencia en su contra, segin comesponda; y

VII  El arraigo no podrd prolongarse por mds de tres dias; transcurridos éstos el arraigo podrd
desplazarse libremente, sin perjuicio de que el Ministerio Publico. si asi procediese, consigne la

averiguacion y solicite la orden mencionada.
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D) LIBERTAD SIN CAUCION.

Por ultimo mediante Decreto publicado en el Diario Oficial del 10 de enero de 1994 se agregé al
Cddigo Federal de Procedimientos Penales el articulo 135 bis y al Cédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal el articulo 133 bis que a continuacién se mencionan,

Cédigo Federal de Procedimientos Penales

Articalo 135-Bis. Se concederd al inculpado la libertad sin caucién alguna, por el Ministerio
Puiblico, o por el juez, cuando ¢! término medio aritmético de la pena de prisién no exceda de tres
afios, siempre que:

I No exista riesgo fundado de que pucda sustraerse a la accién de la justicia

1 Tenga domicilio fijo con antelacién no menor de un afio, en el lugar de la residencia de la
autoridad que conozca del caso;

HI  Tenga un trabajo licito; y
IV Que el Inculpado no haya sido condenado por delito intencional.

La presente disposicién no serd aplicable cuando se trate de delitos graves sefialados en este Cddigo.

Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal
Articulo 133 bis.- Se concederd al inculpado la libertad sin caucion alguna, por ¢l Ministerio
Piblico o por el Jucz, cuando el término medio aritmético de la pena de prision no exceda de tres

afios, siempre que:

I No exista riesgo fundado de que pueda sustraerse a la accién de la justicia;
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I Tenga domicilio fijo en el Distrito Federal o en 1a zona conurbada con antelacién no menor
de un aflo;

Ml Tenga un trabajo licito; y

IV Que el inculpado no haya sido condenado por delito intencional.

La presente disposicién no sera aplicable cuando se trate de los delitos graves sefialados en este
Cédigo.

Por lo anterior podemos concluir que la garantia de [ibertad bajo caucién es una norma amplia que
permite su oforgamiento a través de otras medidas tutelares como son las mencionadas con
anterioridad.

5.- LA CAUCION EN LA CONSTITUCION

El articulo 20 constitucional consagra derechos del procesado dentro del proceso, Es la ley

constitucional que debe ser respetada en 1a averiguacion previa y en los procedimientos penales del

pais.

La razén por la que nuestra Constitucion sefiala los derechos del procesado en materia penal, se debe
al hecho de que esta disciplina estd intimamente vinculada con la vida, la libertad, y derechos
esenciales del individuo, mismos que en ¢l pasado fueron desconocidos pero posteriormente los

gobemados lucharon para que tales derechos los contemplara la Constitucion.
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La fraccién I del anticulo 20 constitucional se refiere a| derecho del inculpado de obtener su libertad
bajo caucidn, la cual pretende aminorar la situacién que crea la prisién preventiva, mediante ia cual

1a awtoridad judicial priva de la libertad al procesado antes de saber si es responsable.

Es injusto que se le prive de su libertad a una persona y posteriormente en la sentencia definitiva, se
resuclva que es inocente, ya que en este caso cuando el juicio termine éste ya habrd sufride la pena
que nunca habia merecido, por ello se ha considerd como un acierto el incluir a ta libertad bajo
caucién dentro de la constitucion que permita la libertad de una persona mientras se le instruye el

proceso, siempre y cuando otorgue fianza o caucién para responder, en su caso, de su posible fuga.

Estas son las cuatro reformas que ha tenido el articulo 20 constitucional en lo referente a su fraccién

1 hasta este momento.

El texto original de la fraccidn I del articulo 20 Constitucional decia: "Inmediatamente que lo
solicite el acusado seri puesto en libertad bajo fianza hasta de diez mil pesos, segin sus
cireunstancias personales y la gravedad del delito que se le impute, siempre que dicho delito ne
merezca ser castigado con una pena mayor de cinco aflos de prisién y sin mas requisitos que poner la
suma de dinero respectiva a disposicién de la autoridad u otorgar caucién hipotecaria o personal

bastante para asegurarla.”
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Primera Reforma

Por Decreto Publicado en el Diario Oficial de 2 de diciembre de 1948, se reformd por primera vez la

fraccién I, quedando como resultado de esa primera reforma, como sigue:

"Articulo 20. En todo juicio del orden criminal tendré el acusado las siguientes garantias:

[, Inmediatamente que lo solicite serd puesto en libertad bajo fianza que fijara el jusz tomando en
cuenta sus circunstancias personales y la gravedad del delito que se le impute, siempre que dicho
delito merezca ser castigado con pena cuyo término medio aritmético no sea mayor de cinco aftos de
prisién, sin mas requisitos que poner la suma de dinero respectiva, a disposicion de la autoridad u
otorgar caucién hipotecaria o personal bastante para asegurarla, bajo Ia responsabilidad del juez en
su aceptacidn.

En ningiin caso la fianza o caucién serd mayor de $ 250,000.00, a no ser que se trate de un
delito que represente para su autor un beneficio econdmico o cause a la victima dafio patrimonial,
pues en estos casos la garantia serd, cuando menos, tres veces mayor al beneficio obtenido o al daiio

ocasionado.”

Como podemos observar en esta reforma se consagra el principio de que la libertad procede siempre
que el delito merezca ser castigado con la pena cuyo término medio aritmético no sea mayor de
cinco afios de prisidn, aun antes de la reforma, el texto constitucional ya era interpretado
jurisprudencialmente en ese sentido, también se llevo el monto de la fianza o caucién a $ 250,000.60
como mdximo, salve que se trate de delitos patrimoniales, caso en ¢l cual la garantia serd, cuando

menos, tres veces mayor al beneficio obtenido o al dafio causado.
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Segunda Reforma

Por Decreto publicado en el Diario Oficial del 14 de enero de 1985, se reformd por segunda vez la

fraccién I para queda como sigue:

"Articulo 20. En todo juicio de orden criminal tendrd el acusado las siguientes garantas:

I. Inmediatamente que lo solicite serd puesto en libertad provisional bajo caucién, que fijara el
juzgador, tomando en cuenta sus circunstancias personales y la gravedad del delito que se le impute,
siempre que dicho delito, incluyendo sus modalidades, merezca ser sancionado con pena cuye
término medio aritmético no sea mayor de cinco afios de prisién, sin mas requisito que poner la
suma de dinero respectiva, a disposicidn de la autoridad judicial, u otorgar otra caucién bastante para

asegurarla, bajo Ia responsabilidad del juzgador en su aceptacién. -

La caucién no excederd de la cantidad equivalente a la percepcién durante dos afios del salario
minimo general vigente en el lugar en que cometid el delito. Sin embargo, 12 Autoridad Judicial, en
virtud de la especial gravedad del delito, particulares circunstancias personales de! imputado o de la
victima, mediante resolucién motivada, podra incrementar €l montoe de la caucidn hasta la cantidad
equivalente a la percepeidn durante cuatro afios del salario minimo vigente en el lugar en que se
cometié el delito.

Si el delito es intencional y representa para su autor un beneficio econdmico o causa a la victima

dafio y perjuicio patrimonial, la garantia serd cuando menos tres veces mayor al beneficio obtenide o
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a los dafios y perjuicios patrimoniales causados.

Si el delito es preterintencional o imprudencial, bastard que se garantice la reparacién de los dafios y

perjuicios patrimoniales, y se estard a lo dispuesto en los dos parrafos anteriores.”

Saltan a la vista, algunas reformas terminolégicas, una de ellas es que se hablaba de la libertad bajo
fianza para sustituirla por la libertad bajo caucion, asi como el juez, la lamé juzgador, con el fin de
comprender también a los tribunales superiores, quienes también pueden verse Hamados a otorgar

garantia.

tercera reforma

Por Decreto publicado en el Diario Oficial de 3 de septiembre de 1993, se reformd por tercera vez la

fraccion I, para darle el siguiente texto:

"Articulo 20. En todo proceso de orden penal, tendra el inculpado las siguientes garantias:”

"I. Inmediatamente que lo solicite, el juez debera otorgarle la libertad provisional bajo caucién,
siempre y cuando se gamntice el monto estimado de la reparacién del dafio y de las sanciones
pecuniarias que en su caso puedan imponerse al inculpado v no se trate de delitos en que por su
gravedad la ley expresamente prohiba conceder este beneficio”.

"El monto y !a forma de caucién que se fije deberan ser asequibles para el inculpado. En
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circunstancias que la ley determine, la autoridad judicial podra disminuir el monto de la caucién
inicial”
"El juez podra revocar la libertad provisional cuando el procesado incumpla en forma grave con

cualquiera de las obligaciones que en términos de ley deriven a su cargo en razén det proceso”.

Dentro de estas reformas podemos observar que de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 18 y 20,
fraccién I, de la Constitucion, la regla era que todo procesado por delito que mereciera pena corporal
debia ser sometido a prision preventiva, con la excepeién de aquéllos a quienes se impute delito
sancionado con pcna cuyo término medio aritmético no fuese mayor de cinco afios de prisidn,
quicnes tenian derecho a obtener su libertad bajo caucién; ahora todo procesado tiene derecho a la
libertad, con excepcién de aquéllos casos en que la ley prohiba expresamente conceder este

beneficio, en virtud de la gravedad del delito imputado.

Cuarta Reforma Constitucional
Por ultimo haremos mencién de la cuarta y dltima reforma hecha al articulo 20 Constitucional

Fraccién [ publicada en el Diario Oficial el 3 de julio de 1997 para queda como sigue.

ATHEUIO 20,000 ceeeeremireeemrererrmresesese e eesms e sesrtesseesst e e

I Inmediatamente que lo solicite ¢l juez debera otorgarle 1a libertad provisional bajo
caucién, siempre y cuando no se trate de delitos en que, por su gravedad, la ley prohiba conceder
este beneficio. En caso de delitos no graves, a solicitud del Ministerio Publico, el juez podrd negar
la libertad provisional, cuando el inculpado haya sido condenado con anterioridad, por algan delito

calificado como grave por la ley o, cuando el Ministerio Piblico aporte elementos al juez para



54

esteblecer que la libertad del inculpado representa, por su conducta precedente o por las

circunstancias y caracteristicas del delito cometido, un riesgo para el ofendido o para la sociedad.

El monto y la forma de caucién que sc fije, deberdn ser asequibles para el inculpado, En
circunstancias que la ley determine, la autoridad judicial podrd snodificar el monto de la caucién.
Para resolver sobre la forma y el monto de la caucidn, el juez deberd tomar en cuenta la naturaleza,
modalidades y circunstancias del delito; las caracteristicas del inculpado y la posibilidad de
cumplimiento de las obligaciones procesales a su cargo; los dafios y perjuicios causados al ofendido;

asi como la sancién pecuniaria que, en su caso, pueda imponerse al inculpado.

La ley determinard los casos graves en los cuales ¢l juez podrd revocar la libertad

provisional.

Practicamente en esta iiltima reforma se sefiala constitucionalmente que cuando se comete algin
delito grave no es posible conceder el beneficio de la libertad bajo caucion, ademas nos indica los

elementos que se tomardn en cuenta para resolver sobre la formay el monto de la caucion.
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CAPITULO TERCERO

ANTECEDENTES DE LA CAUCION COMO GARANTIA PENAL EN LA
CONSTITUCION VIGENTE.

1.- Histéricos

La libertad caucional tiene diversos antecedentes constitucionales, en un principio esa libertad en la
constitucion espafiola se otorgaba en delitos que no merecieran pena corporal, es decir que pingiin
espafio] pudiera ser preso sino por un delito que segiin la ley mereciera ser castigado con pena
corporal. ,”%es decir que si una persona acusada por delito no sancionado con pena corporal si
ofrecia caucitn evitaba ir a la cdrcel, siempre y cuando no fuera prohibido expresamente por la ley,
articulo 296 de la Constitucién de Cédiz decia "que cualquier estado de la causa que aparezca que no

puede imponerse pena corporal, se le pondré en libertad dando fianza™

Antecedente Histérico de la Constitucion de C4diz 1812

Capitule 11T

De la Administracién de Justicia en lo criminal

Ant. 287 “Ningtin espafiol podrd ser preso sin que preceda informacion sumaria del hecho, por el que
merezea segin la ley ser castigado con pena corporal, y asimismo un mandamiento del juez por
escrito, que se le notificard en el acto mismo de a prisién”.

Art. 295. “No serd llevado a la cércel el que dé fiador en los casos en que la ley no prohiba

expresamente que se admita la fianza”.

* Articulo 296 de la Constitucién de Cadiz; articulo 5o, fraccidn X del Voto Particular de la Minorfa de Ja Comisién
Constituyente de 1842 y articulo 50 del Estatuto Organico Provisional de la Repablica Mexicana de 1856.
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Art. 296 “En cualquier estado de la causa que aparezca que no puede imponerse al preso pena

corporel, s¢ le pondrd en libertad dando fianza.”

La constitucién de 1824 slo se limitd a declarar que cualquiera podia ser detenido, siempre y
cuando existiera conira & prueba semi-plena 6 indicio de que era delincuente, sin exigir que el delito
fuera de los que se castigan precisemente con pena corporal, es decir que no previno nada a este
respecto.

Antecedente Histérico de la Constitucién de 1824

Titulo V

Del Poder Judicial de la Federacién

Seccién Séptima

Reglas generales a que se sujetard en todos los Estados y territorios de Ia federacién la

administracién de justicia.

150. “ Nadie podrd ser detenido sin que haya semi-plena prueba, o indicio de que es delincuente.”

La Constituctén de 1836 establecié que, cuando por razones de causa o circunstancias personales del

reo (llamado asf por esta constituci6én) no fuera acreedor a pena corporal, hay obligacién de ponerlo

en libertad en los términos y con las circunstancias que determine la ley.
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Antecedente Histérico de la Constitucién de 1836
Quinta
Del Poder Judicial de la Repiiblica Mexicana

Prevenciones generales sobre la administracién de justicia en Yo civil y en lo eriminal

43. “Para proceder a la prisién se requiere:

L Que proceda informacién sumaria, de que resulte haber sucedido un hecho que merezca,
segiin las leyes, ser castigado con pena corporal.

I Que resulte también algiin motivo o indicio suficiente para creer que tal persona ha cometido
el hecho criminal.”

46. “Cuando en el progreso de la causa, y por sus constancias particulares, apareciere que el reo no

debe ser castipado con pena corporal, serd puesto en libertad, en los términos y con las

circunstancias que determinard la ley.”

Las Bases organicas practicamente transcribieron el articulo 296 de la Constituciéon de Cadiz "En
cualquier estado de la causa en que aparezca que no puede imponerse al reo pena corporal, serd

puesto en libertad dando fianza".
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Antecedente Histérico de las Bases Orgénicas de 1843

Titulo IE

De los habitantes de la Repiiblica

Art. 9°, Derechos de los habitantes de la Repiiblica:

IX.- “En cualquier estado de la causa, en que parezca que al reo no puede imponerse pena

corporal, serd puesto, en libertad, dando fianza”.

Antecedente Histérico del Acta Constitutiva de 1847
Art. 5° - “Para asegurar los derechos del hombre que la Constitucién reconoce, una ley fijara
las garantias de libertad, seguridad, propiedad é igualdad de que gozan todos los habitantes de

la Repiblica, y establecerd los medios de hacerlas efectivas.”

La Constitucién de 1857 en su articulo 18 establecié "En cualquier estado del proceso en que
aparezca que no puede imponerse al acusado pena corporal, se pondrd este en libertad bajo fianza”,
imitando al precepto 287 de la Constitucién de 1812, al mencionar una persona sea responsable de
un delito, no pedré ser sometido a prision si tal delito es de los que no deben ser castigados con pena

corporal; y en este caso bastard que por medio de fianza asegure el resultado del juicio.
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Constitucién de 1857

Art. 18. “Solo habra lugar a prisién por delito que merezca pena corporal. En cualquier estado
del proceso en que aparezca que al acusado no se le puede imponer tal pena, se pondra en
libertad bajo fianza En ningin caso podré prolongarse la prisién 6 detencién por faita de pago

de honorarios, 6 de cualquier otra ministracién de dinero”.

Histéricos extrunjeros

América

"En el imperic de Brasil esti establecido que nadie puede, ni aun por enjuiciamiento, ser conducido
a prision ni conservado en ella, si prestare fianza bastante en los casos en que la ley 1a admite; y en
general podré soltarse al reo en los delitos que no tienen sefialada una pena mayor que seis mese de

prisién o destierro fuera de la comarca.*>'

"En la republica de Chile estd dispuesto, que afianzada suficientemente la persona, o saneada la
accién en forma legal, no pueda ser preso ni embargado ¢l que no es responsable de un hecho que

merezca pena aflictiva ni infamante. "2

"En la republica del Uruguay esté dispuesto que en cualquier estado de una causa criminal, de que

no haya de resultar pena corporal, se ponga al acusado en libertad, dando fianza segin la ley."

! ESTUDIOS SOBRE GARANTIAS INDIVIDUALES, Isidro Montiel v Duarte, Quinta edicién facsimilar, editorial
porma, 5.A., México, 1991,

P dem

1
*|dem.
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"En Venezuela nadie puede ser preso ni arvestado, sino por haber cometido un delito que merezca
pena corporal”™

“En los Estados-Unidos de Norte América, para proteger cuanto es posible la libertad individual y
precaver los abusos de la prisién preventiva, las leyes permiten que los acusados hagan depésito de
dinero, como garantia de su presencia ante los tribunales. Esta medida, que es seguramente muy

liberal en el fondo, no deja de tener sus inconvenientes en ciertos casos."*

“Es cierto que ¢l depdsito no se acepta por el crimen de asesinato; pero exceptuando este, es

aceptable por los demas.™®

2.- ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

PRIMERA REFORMA AL ART. 20 CONSTITUCIONAL.

Minuta

2Y/X11/1947

*LA ASAMBLEA CONSIDERA EL PROYECTO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION

SIN DEBATE, SE APRUEBA, POR UNANIMIDAD DE VOTOS.

Art. 20
PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION

AXIL1948

™ Idem.
¥ Idem.
% Oscar Comettant, Tres aftos en los Estados-Unidos.
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SEGUNDA REFORMA AL ART. 20 CONSTITUCIONAL
MINUTA
EXPOSICION DE MOTIVOS

2/X/1984

*CC Secretarios de la H. Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn. Presentes.
Para los efectos constitucionales, tenemos el honor de remitir a ustedes expediente con minuta
proyecto de decreto que reforma la fraccién 1 del articulo 20 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Reiteramos a ustedes las seguridades de nuestra consideracién atenta y distinguida.

Meéxico, D.F., 28 de septiembre de 1984.

Senador Roberto Casillas Hemsndez, secretario, senador Rafael Armando Herrera Morales,

secretario.

El articulo 20 constitucional establece importantes derechos publicos subjetivos del
inculpado, que representan garantias esenciales para éste y aseguran la debida imparticién de justicia

en materia penal.

La fraccion 1 del citado articulo regula la libertad provisional mediante caucién ante los
¢rganos jurisdiccionales. Se¢ trata de una institucién con la que s¢ procura ammonizar, en forma

equitativa, los intereses de la sociedad. los derechos del procesado, los intereses patrimoniales del
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ofendido y la buenz marcha del procedimiento.

En 12 actualidad, 1a fraccién [ del articulo 20 reconoce al inculpado la posibilidad de obtener
libertad bajo fianza, cuando se Ie impute la comisién de un delito sancionado con pena de prisidn

cuyo término medio aritmético no exceda de cinco afios.

Independientemente de que, por razones de técnica juridica, es preferible hablar de caucion y
no de fianza, puesto que ésta es sélo una especie de aquélla, ¢s necesario definir, para encauzar el
comrecto otorgamiento de este beneficio procesal, resolviendo dudas y evitando interpretaciones
encontradas, que se tomard en cuenta el delito efectivamente cometido, segiin resulte de las
constancias del procedimiento, y no sélo el llamado tipo basico o fundamental. En efecto, la
concurrencia de modalidades, en su caso, configura ¢! tipo pena! al que realmente corresponde la

conducta ilicita atribuida al sujeto.

En tal virtud, se propone moedificar el primer parrafo de 1a fraccion | del articulo 20, a fin de
dejar claramente asentado que para la concesi6n o la negativa de la libertad provisional, con base en
la pena aplicable al ilicito, se considerardn las modalidades que en éste s presente v, por lo tanto, la
pena que legalmente corresponda. Asi, quedara recogido ¢l delito que verdaderamente se cometié, y
no una hipdtesis penal abstracta.

Por otro lado, el segundo parrafo de la misma fraccién I, determina hoy dia que el limite
miiximo de la fianza o caucion, en general, sera de doscientos cincuenta mil pesos. Esta estipulacién
cuantitativa ha permanecido inalterada a lo largo de wreinta y cinco afios. Es evidente que no

corresponde ya a las circunstancias de la realidad y que, por lo mismo, su aplicacién es a menudo
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fuente de problemas que han provocado malestar social, como consecuencia de la liberacién
provisional de algunos inculpados bajo garantias patrimoniales muy reducidas. Sin embargo, los
juzgadores no pueden incrementar el monto méximo de la caucion, pese a las razones que en
determinados casos pudiera haber para eilo, porque se encuentran sujetos a esa prevencién

constitucional desactualizada,

Cabe observar, ademds, que paulatinamente han desaparecido del Derecho federal mexicano
los sefialamientos de cantidades absolutas identificadas en pesos, para ser sustituidas por miltiplos
del salaric minimo, cuya variacién perifdica permite el ajuste amtornético y racional de la cuantia

que contempla la ley, sin necesidad de frecuentes reformas normativas.

Por todo ello, se propone que el limite méximo de la caucién sea {a cantidad equivalente ala
percepeion del salario minimo durante dos afios, en la inteligencia de que se alude al salario vigente

en el lugar en que se cometid el delito.

Ahora bien, hay casos en los que incluso esa garantia pudiera resultar inadecuada o
insuficiente, en vista de la gravedad del ilicito, de las caracteristicas de éste y de las condiciones
personales del inculpado y de la victima. Para atender debidamente estos factores, dignos de la
mayor consideracién desde la perspectiva de la defensa social, se considera asimismo que la
cantidad mencionada pueda ser duplicada cuando lo solicite motivadamente el Ministerio Piiblico,
en su calidad de Representante Social, y mediante resclucién que igualmente exprese las razones del

incremento.

Nada de esto implica tratamicnto inequitativo hacia los inculpados, pues la reforma que se
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pretende silo sefiala el maximo de la caucién, no el minimo de ésta. Consecuentemente, el Juzgador
puede y debe actuar con equidad en la fijacién de la garantia, conciliando intereses particulares y
sociales, que el Estado ha de observar y proteger por igual. Asi se tutelan tanto los derechos del

individuo como los derechos de la comunidad,

Para asegurar en mayor medida el desarroflo del proceso y la proteccién a la victima del
ilicito, se solicita modificar la parte final del segundo parrafo de la fraccion 1, indicado que si el
delito representa para su autor un beneficio econdmice o caunsa a la victima daiio y perjuicio
patrimenial, ta garantia seré, cuando menos, tres veces mayor al beneficio obtenido o a los dafios y
perjuicios causados, en los términos en que éstos aparezcan acreditados cuando el juzgador debe

resolver sobre la peticitn de libertad provisional.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en la fraccion 1 del articule 71 v en el
articulo 135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por el digne conducto de
ustedes me permito presentar a la consideracién del Constituyente Permanente al que se refiere el
articulo 135 invocado esta minuta proyecto de decreto que reforma la fraccién [ del articulo 20 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

DIARIO DE DEBATES

SEGUNDA REFORMA CONSTITUCIONAL

18/X/98

El C. Presidente:-En consecuencia esta a discusion en lo general y en lo particular el articulo dnico

del proyecto de decreto.



65

Tiene la palabra el ciudadano diputado Pablo Castillén Alvarez para hablar en contra.

El C. Pablo Castillén Alvarez:-“Sejlor Presidente; honorable Asamblea; En relacidn a la iniciativa
remitida por ¢l Ejecutivo de la Nacién, que propone proyecto de reformas a la fraccién I del articulo
20 de Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el grupo parlamentario del Partido
Accidn Nacional, votard en contra del proyecto por las siguientes razones:

Primeramente y antes de entrar al fondo del asunto, consideramos adecuado reconocer y destacar ¢}
ambiente de trabajo y de diflogo franco prevalenciente en la Comisién de Justicia de esta CAmara, a
la que me honro en pertenecer.

Se observa de entrada en la iniciativa el cambio del término “fianza™ por el de “caucién”, en
tratindose de libertad del inculpado; en este sentido, las comisiones unidas de Justicia y de
Gobemnacién y Puntos Constitucionales, coinciden en suprimir el término “fianza”, por el de
“caucién”, contenide en el texto constitucional actual, por el sefialado en segundo término y en este
sentido, las comisiones unidas coincidieron en cambiar los términos toda vez que
independientemente de las razones de tecnica juridica, este concepto (el de caucién) tiene
caracteristicas genéricas que abarcan los distintos tipos de garantia. Estamos de acuerdo con lo

anterior y no hay objecion al respecto.

El C. Alvaro Uribe Salas: - Con su venia, seftor Presidente; compaiieros diputados; distinguido
compafiero Pablo Castillén: Antes de contestar a sus apreciaciones acerca de esta iniciativa del
articulo 20 constitucional, en su fraccién I, quiero manifestarle que posiblemente, pues no ha asistido
usted con frecuencia a las sesiones en la Comisién y no se habrd dado cuenta, pero es muy
importante destacar esta reforma, porque consagra los derechos subjetivos piblicos, y como todos

nosotros sabemos, la libertad es tnica, pero nosotros sabemos, 1a libertad es nica, pero sin embargo,
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tiene diversas manifestaciones tanto en el Ambito de! derecho piiblico como en el mbito del derecho

privado.

Y asf, como todos sabemos, las libertades piblicas son las siguientes, o destacaré algunas de ellas:
la libertad fisica, que implica la no esclavitud y que se consagra en el articulo 2do. de la
Constitucidn; 1a libertad profesional y de trabajo, regulada por el articulo 5to. constitucional; la
libertad de pensamiento, naturalmente externada, que protege ¢! artfculo 60, constitucional, y asi una

setie de libertades de los derechos subjetivos piblicos.

Por lo que respecta al dictamen de las comisiones unidas de Gobemacién y Puntos Constitucionales
y de Justicia, éste recoge lo expresado en la iniciativa formulada por el titular del Poder Ejecutivo de
la Unidn, en uso de las facultades que le confiere el articulo 71 constitucional, fraccion I, en el
sentido de precisar mecanismos en que debera concederse lIa libertad provisional bajo caucién; 1o
que usted manifestaba, es importante aclarar que €l vocablo "caucién” se cambié por el anterior de
"fianza", que desde €l punto de vista de la técnica juridica creo que es mds apropiado y en lo que
estuve de acuerdo, "asi como las modalidades que se deben tomar para su otorgamiento o negacion
en el monto maximo que podria causar dicha caucion®. Tal como lo sefiala Ia iniciativa del Ejecutivo

como la minuta del Senado, asi como el dictamen respectivo de las comisiones.

El articulo 20 constitucional es quiza el mds rico contenido de los preceptos ubicados dentro del
Capitulo I de Titulo Primero, que otorgan derechos pliblicos y el objeto de clios es proteger a la
ciudadania en general. En efecto, se aseguran los derechos subjetivos del inculpado, a través de la
garantia individual, que consagra la fraccion del articulo antes mencionado, que sc refierc al

beneficio procesal de Ia libertad bajo caucion para el inculpado, cuando se le imputa la comision de
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una conducta delictiva que el Cédigo Penal sanciona con pena corporal, cuyc térmmino medio
aritmético no exceda de cinco aflos de prisidn, lo cual deberd otorgérsele, considerando el delito
presuntamente cometido, con sus modalidades y conforme a las constancias procesales que

configuran el delito al que se le va a atribuir al indiciado.

Por tal razon, las comisiones que suscriben este dictamen, estin acordes con los criterios que fija la
iniciativa y la minuta, de suprimir e] término "fianza” para referirse at de "caucién”. Ademas, como
se dijo anteriormente, por razones de elemental técnica-juridica, debe considerarse el término

"caucién” como garantia patrimonial que en sus conceptos abarca otros tipos de garantia.

Asimismo, estas comisiones estin de acuerdo con los criterios de la iniciativa y la minuta, que
incluyen las modalidades de delito, a fin de que el érgano jurisdiccional esté en aptitud de resolver
sobre el otorgamiento de la libertad provisional bajo caucién, asf como su monto deberd atender no
solamente al tipo bésico del delito, que es muy importante, st no a los atenuantes o agravantes del

mismo.

En la comision del delito para conceder o negar tal beneficio y ademas se ajusta al reiterado criterio
sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en diversas ejecutorias, asi como los
tribunales colegiados de circuito que son los que en a actualidad tienen competencia para resolver a
través del juicio de garantia, sobre los problemas que se suscitan en relacién con la libertad

provisional.

Es importante sefialar que las comisiones que suscriben este dictamen consideran acertado el criterio

contenido en la minuta por el cual modifica la iniciativa, con respecto a cambiar los conceptos que
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usted estéd también de acuerdo, compariero Pablo Castillén, de juzgador por juez o tribunal.

Por lo que respecta al criterio sostenido por la iniciativa y aceptado por la minuta de fijar ¢l monto
méximo de dos afios del salario minimo general vigente en el lugar en que se cometis el delito, estas
comisiones consideran estar acordes con la propuesta, ya que con ello se logra ef ajuste automético y
racional de la cuantia que contempla la norma. Cada vez que se incrementa ¢l salario minimo, de los
contrario tendriamos que estar promoviendo iniciativas de cambio de esta modificacion, de acuerdo

con las condiciones econdmicas que atraviesa nuestro pais.

Es conveniente sefialar que la caucién minima no resulta exagerado, como usted fo sefialéd; si se
toma en cuenta que desde hace mds de treinta afios la norma vigente sefiala la cantidad de 250 mil

pesos, cosa que en la actualidad nos parece irrisoria.

Las comisiones unidas estin de acuerdo con la iniciativa del Ejecutivo y, sobre todo, con la minuta
del Senado, al existir hechos delictuosos que por su especial gravedad, o circunstancias particulares,
o de los objetos imputados de la victima, resulta conveniente aumentar €l monto de la caucién, con
¢l objeto de garantizar adecuadamente el interés social, por lo cual se estima conveniente que en
estos casos pueda incrementarse el monto de la caucién hasta el doble de lo sefialado para los casos
generales, es decir, hasta la cantidad equivalente a la percepcién de cuatro afios el salario minimo

general del tugar donde se cometa el delito.

Es muy importante destacar que las comisiones que suscriben este dictamen, con las modificaciones
que contiene la minuta del Senado, sefiala y usted estuvo totalmente de acuerdo, y esto no es objeto

de discusion, ya no se le da intervencién al Ministerio Publico
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Para resumir lo que usted planteaba, las reformas al artfculo 20 constitucional en su fraccién I, son

las siguientes:

Se establece el vocablo "caucion” por el de "fianza", que no hay discusién ahi en ese aspecto, se
incluyen las modalidades del delito a fin de dque el 6rgano jurisdiccional pueda determinar la
caucién o negativa del beneficio de la libertad provisional, atendiendo no solamente al tipo basico
que anteriormente era grave para el juzgador, porque, un ejemplo, homicidio en sentido general:
aplicaban las reglas al homicidio y no a las conductas absolutas especificas del delito. Por eso de esta
modalidad para que el juzgador con los medios que tienen del mejor poder, establezca qué tipo de
sanciones s¢ va cstablecer, las circunstancias personales también de la victima y el incremento
méximo de Ja caucién es tomando en cuenta la peligrosidad del tipo, la reincidencia del mismo, por

€50 se aumenta a cuatro aflos.

Pero también se estimé conveniente modificar los conceptos de juez o tribunal. Creo que de pura

técnica legislativa, es mds bien llamado el "juzgador”.

También destaca esta tniciativa que la potestad de incrementar el monto de la caucién deberia

corresponder exclusivamente al juzgador - como dije anteriormente.

Y por dltimo, se modifica el articulo transitorio, sefialando que entrard en vigor seis meses desde su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacidn, con el objeto dedar oportunidad a que en los

estados de la Republica se resuelvan los ordenamientos comrespondientes.
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Considero, compafieros, que esta es una iniciativa muy importante que debe estar acorde con la

realidad en que vivimos. No es posible tener una caucién de esta época de 250 mil pesos.

Por tales razones, sefior Presidente, considero que en este aspecto este asunto quede concluido, que

se someta a consideracién de la Asamblea,

El C. Presidente: - Tienc la palabra el C. diputado Daniel Angel Sanchez Pérez.

El C. Daniel Angel Sinchez Pérez: - Con su venia, sefior Presidente; honorable Asamblea; antes de
iniciar esta invervencién, yo quisiera citar la opinién de un compafiero diputado, valioso, Luis
Dantén Rodriguez, que al ser requerido con la prensa acerca de lo que é! pensaba de las
modificaciones constitucionales al apartado econdmico, é! en su exposicion decia "que las leyes no
surgen de la imaginacién ni del acaso, son resultados de una necesidad y forman parte de un proceso
histérico; comresponden a una realidad social a la vez la regulan; son reflejos de las fuerzas sociales
inmersas en esa realidad que pugnan por un cambio o una estabilidad, por un avance o un retroceso,

lo cual permite que se cumpla una funcin transformadora de 1a sociedad.”

Seilores, yo creo que con esta opinién nadie podria estar en desacuerdo.

Si viene a colacidn, precisamente después de haber leido. de haber seguido aunque en forma muy

imprecisa, €l proceso legislativo de la iniciativa que hoy estd a debate. Por desgracia en este pafs los

diputados somos los tiltimos en informamos de las iniciativas que se mandan a las cimaras

Nosotros tuvimos la primera impresion, el primer contacto con esa iniciativa a través de la prensa.
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Nos dimos cuenta leyendo a Carranca y Rivas de que el Senado tenia una iniciativa, en la cual s
pretendia modificar fa fraccién I del articulo 20 constitucional, que concretamente sefiala la forma y
término en que debe implementarse la libertad caucional, o sea, Ia garantia de libertad provisional en
el proceso penal. Y leiamos los argumentos de él y por eso nos enteramos que el Estado mexicano
pretendia, como ya se dijo el compafiero Pablo Castillén, pretendia una mostruosidad, puesto que
siendo ya de por si un gobiemo ejecutivo, superlativamente fuerte, quiere serlo ain mis, y como
corolario a esas leyes ya se aprobaron por esta Céimara el afio anterior, fortaleciendo la actuacién de
las policias judiciales, tanto del Estado como federales, entonces querfan tambien como corolario a
eso fortalecer también la actuacién del Ministerio Piblico Federal y a nivel constitucional, jcomo?,
pues menoscabando la garantia de libertad, dindole facultades al Ministerio para que pudiera
intervenir en la fijacién del monto de las fianzas, facultades que desde el Costituyente estdn en
manos del drgano jurisdiccional, que tedricamente, constituye un valiadar & la prepotencia del

Estado,

Eso nos enteramos, posteriormente, yo si no iba a las reuniones, lo confieso, sefior Uribe Salas,
porque a lo mejor me acusan de faltista también, no iba a las reuniones. pero no habia necesidad, me
di cuenta posteriormente que ¢l Senado, afortunadamente, habfa desechado esa que era la pretensién
fundamental de la iniciativa, darle injerencia a un érgano del Ejecutivo para que también pudiera

disponer de la libertad de los detenidos.

Sefiores, lo que estin en juego es la garantia de libertad, no es otra cosa; ¢l Senado tuvo esa valentia
¥y hay que reconocerlo, pero de repente se quédo como aquel pintor que le quitan la escalera y tuvo
que agarrarse solamente de la brocha. Esta iniciativa precisamente hacia necesaria la modificacién

constitucional, porque ¢l Ministerio Pablico no estaba conceptuado con esas facultades, nada més el
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organo jurisdiccional, de manera que una vez retirada por el Senado la propuesta del Ejecutivo de
darle esas facultades al Agente del Ministerio Publico pierde su razén de ser una modificacién
constitucional, sefiores, absolutamente pasariamos al mbito reglamentario, al &mbito del derecho
procesal en cada uno de los estados, pero para no quedar mal, decidieron dedicarse a hacer toda una
enmienda simplemente terminolégica,

Que si es caucién por fianza, bueno, a la mejor a un jurista puro le conviene determinarlo.

Que si es tribunal y juez por juzgador, pues también para un jurista puro le conviene determinarlo, a
la mejor el licenciado Garcfa Ramirez, que estd muy interesado detrds de todo esto en hacer la

pureza del derecho, pues tiene mucho interés en todas estas cosas.

Pero ademés, seiiores, olvidando de que se trata de preservar una garantia de libertad, tratan de
hacerlo nugatorio ahora con e! aumento de las fianzas valiéndose de pardmetros que son
verdaderamente inflacionarios como son los salarios minimos; llevar la inflacién hasta la
Constitucién, yo creo que ya es un exceso, ya se lo pasamos en los Codigos Penales y Procesales

Penales de los estados, pero llevarlo a la Constitucién es un absurdo.

No es posible que venga aqui Uribe Salas a decir que 250 mil pesos es una bicoca, yo estoy seguro
que la Comsién de Justicia no sabe nada de estadisticas en este pais, porque para poder decir eso
necesitdbamos primero ver en el activo laboral jcudntos en este pais ganan lo suficiente como para
poder tener 250 mil pesos para una fianza? El 60% de los meXicanos. sefior Uribe Salas, y asi
hablando muy grueso, no gana lo suficiente, ni siquiera en su vida esos 250 mil pesos y éstos no
estdn en los despachos de los abogados, no son ingenieros, no son diputados, no son profesionistas;
la mayor parte en este pais todavia sigue siendo jomnalero, siguen siendo obreros; que ya medio

viven con los salarios que tienen y que aun asi hoy pretenden, como decia Pablo también déndome
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Ia razén, que 200 veces el salario minimo no es mucho; claro, no es mucho para Pablo, para mi o
para cualquier profesionista, pero yo le quisiera decir a Pablo, ya que estin defendiendo ahora a los
campesinos, que le preguntara a un campesino de México qué tanto son 250 mil pesos para éf o

cuindo los puede reunir.

Seflores, esta iniciativa no trae nada en favor de la garantia de libertad, la conculca: POT €50 Yo estoy
de acuerdo con Datén, no podemos nada mis porque se le antoja a Sergio Garcia Ramirez y a sus
asesores cambiar la Cosntitucién; nosotros hemos siempre estado en contra de que la Constitucidn se
cambie cuando no hay realmente una necesidad esencial y yo les preguntaria a los autores de la
iniciativa, y les preguntaria a quienes estin defendiéndola si esta iniciativa realmente responde & una
necesidad social, es una necesidad del Ejecutivo de fortalecer; que le falld bueno, pues es ofra cosa,
pere no reponde a una necesidad social, triste necesidad social donde tuviéramos que acudir a
enmendar la Constitucién para mejorar la situacién del Ejecutivo, ya que de por si es prepotente, o a

mejorar la situacién econémica de aquellos que se dicen ofendidos.

No hay necesidad de fortalecer a la Policia, no hay ninguna necesidad; no es ninguna necesidad
social fortalecerla, nosotros conocemos la situacién de la Policia; los ciudadanos en México conocen
la actuacién diaria de la Policia; el compafiero Lépez Ramos conoce la situacién diaria de la Policia
a sabiendas de un diputado; hemos tenido en la mano los documentos que envia la Comisién de
Gestorfa y Quejas, es una burla al acuerdo de esta Cdmara que sefialé que haria valer el fuero ante

las autoridades de Jalisco,

Sélo por eso me quisiera yo referir a los cuatro afios, a los dos a cuatro afios de salario minimo,

porque esa no es la realidad social, sefiores; la realidad social en este pafs es que la libertad ests
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conculcada y eso nadie lo a va a negar aunque algunos compafieros se enojen; las libertades
ciudadanas estdn conculcadas, principalmente Ia de la libertad, por el Estado y por sus miembros
opresores. Entonces, ;qué es lo que podemos esperar? ; Tratar de enmendar esa realidad social? No
tergiversarla, no detrds de un escritorio, o en un bufete, teorizar sobre lo que son las libertades,

cuando en este pafs es muy claro cémo estén siendo tratadas.

Todos sabemos que la libertad jurldica, la libertad de accién, la libertad de trabajo, la libertad
profesional, son meras teorias en este pais. No es eso lo que rige, son las necesidades de un sistema

las que realmente pueden cambiar las cosas.

Yo por eso, compafleros, como esta iniciativa quedé sin fundamento para ser reaimente una
modificacién constitucional dede que el Senado retird el objetivo fundamental, como no responde a
una necesidad social tampoco; como simplemente se trata de menoscabar la garantia de libertad
provisional bajo caucidn, nosotros, en el Partido Socialista Unificado de México, no votaremos. No

estamos dispuestos a seguir vilipendiando a la Constitucion. Muchas gracias. (Aplausos)

EIC. Pablo Castillén Alvarez: - Piso Ia palabra para constestar alusiones personales.

EIl C. Presidente:- En su turno, sefior diputado. Tiene lz palabra el diputado José Luis Caballero.

El C. José Luis Caballero Cérdenas:- Honorable Asamblea: Afirma el compafero diputado

Danie! Angel Sanchez Pérez, que en alguna medida resulta innecesarto asistir al trabajo de sesiones,

porque en su muy particular opinidn, es poco lo que ahi sc podria debatir, examinar o discutir con

seridad, Y a propdsito del proyecto de decreto que reformaria la fraccion [ del articulo 20
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constitucional sometido a la decisién de esta soberania, dice que el propésito fundamental de la
iniciativa del Ejecutivo, fue fortalecer al Ministerio Pablico para que tuviera dentro del proceso

penal una injerencia que la Constitucién General de la Repiiblica no le concede.

Y afirma que esa parte esencial del proyecto desaparecit en las discusiones del Senado y, por lo
tanto, que el proyecto en cuestion, desde ese momento, quedd privado de cualquier significacién y

de toda trascendencia.

Yo respeto mucho y admiro sinceramente al sefior diputado Danicl Angel Sanchez Pérez un
estudioso profundo del derecho y un abogado con un criterio digno, con un criterio decoroso, con un
criterio gatlardo, sostenido en esta tribuna en diversas y memorables ocasiones. Sin embargo, creo
que en esta ocasién, quiza se haya apartado un poco, no sé si por prisa, no sé si por improvisacién de
esa linea general de conducta que lo ha convertido, sin duda, en uno de los clementos méas
destacados de esta Legislatura, y se ha permitido sugerir que una vez que el Senado descarts la
injerencia que la iniciativa del Ejecutivo daba al Ministerio Pablico para regular ¢! monto de la
caucién, cuando el acusado solicita su libertad provisional, pues el Senado no tuvo otro remedio que
hacer un poco de malabares y decidir para no permanecer ocioso, entre cambiar conceptos de fianza
por el de caucién, el de tribunal por el de juzgador, el de acusado por ¢l de imputado, el de manejar,
dice el sefior diputado Séinchez Pérez, méximos de caucién totalmente inflacionarios ¥, sobre todo,
fuera de la realidad nacional y lo que es mas grave, afiade el propio sefior diputado Sénchez Pérez,
sin que esas modificaciones opuestas obedezcan realmente a una necesidad social, cita en apoyo de
su tesis las briflantes apreciaciones que el sefior diputado Luis Datén Rodriguez, expuso ante Ia
prensa, a propésito de la iniciativa que hoy nos ocupa ya en calidad de proyecto de decreto enviado

por la Colegisladora.
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Y yo me atreveria a decir &l sefior diputado Sénchez Pérez, ,que en esa ocasién sf era necesario que
hubiese estado con nosotros trabajando en las comisiones wnidas de justicia y de Gobemacién y
Puntos Constitucionales gue son las que suscriben €] proyecto a que se ha hecho mérito, porque aqui,
el sefior Diputado Sénchez Pérez se habria enterado qué la iniciativa el Ejecutivo contenia desde el
principio la clasificacién de las garantfas patrimoniales bajo el denominado genérico o comin de
caucién, no fue ¢l senado quien introdujo esa diferencia. Se habria podido percatar, el distinguido
diputado Sénchez Pérez, de que la iniciativa del Ejecutivo contenfa desde el principio et
establecimiento de dos diversos supuestos para regular el monto total de la caucién que puede cl
juzgador fijar para el otorgamiento de Ia libertad provisional cuando esth es procedente. Y hubiera
podido, desde luego, el seflor diputado Sanchez Pérez, damos con sus luces orientaciones que
habrian enriquecido la iniciativa de que se trata y aun la minuta proyecto de decreto que en su

oportunidad remitiera el Senado.

Por mi parte niego rotundamente, como se ha afirmado en esta tribuna, que haya regla alguna
establecida en el sentido de que la Camara de Diputados no puede modificar la minuta del Senado,
Esto sefiores, es absolutamente falso; es una afirmacién que no encuentra su fundamento en la
realidad, y han sido numerosas en esta Legislatura las minutas recibidas de la Colegisladora que han
sido modificadas cuando asf resulta indispensable, y cuando del seno de trabajo de comisiones surge
una proposicién adecuada, una proposicién importante que nos da luz y nos permite ver o que hubo
vacios, que hubo errores de interpretacién, o que hay expresiones que no han sido totalmente felices,

¥ €sas se cambian, se modifican aqui en la Cémara de Diputados.



1

Niego también de manera rotunda, que la modificacién consistente en el establecimiento de los
diversos montos como topes méximos fijados en el proyecto de reformas a la fraccion I del articulo
20 constitucional, no obedezca a una realidad social y sea el resultado de un estudio tras el escritorio.
Son frecuentes, sumamente frecuentes los casos en los cuales la sociedad padece verdadera alarma
ante los delitos cometidos y ve con asombro, ve con estupor, con rabia y con impotencia cdmo el
infractor, tarda més en ser consignado al juez que estar circulando en la calle, "libre bajo fianza",
como se acostumbra decir en la jerga popular.

Y esto ofende gravemente a la sociedad, lesiona sus intereses, pene en entredicho la seriedad de la
justicia y hace, por lo tanto, graves, de evidente temibilidad, de peligrosidad abierta y flagrante, se
pongan por lo menos algunas dificultades para que el infractor obtenga su libertad bajo caucién.

Pero esto se ha planteado en la iniciativa, asi 1o ha recogido el Senado y asi lo hemos recogido la
Comisién de Justicia y en la de Gobernacién y Puntos Constitucionales de esta honorable Cémara,
se ha recogido como algo prudente, como algo oportuno, parque son numerosos los sucesos que en
estos liltimos meses han provocado esa alarma, ese desasosiego, esa desazén en la sociedad, que
siente inerme, se siente desprotegida, se siente en grave estado de indefensién, cuando, repito, ve
que mis tarda en entrar el delincuente a la cércel que en salir de ellas sonriente con su libertad bajo

caucin.

Obviamente ! establecimiento de dos pardmetros, como aqui s¢ les ha llamado, para otorgar si
procede la libertad provisional bajo caucién, obedece lisa y llanamente a que se tuvo en cuenta el
caso general de presuntos infractores que no ofrece esa peligrosidad o esa temibilidad a que antes su

servidor hizo referencia.
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Y sc establece un caso de excepeion, se establecen casos de excepeitn para aquellos supuestos a
donde la peligrosidad, Ia temibilidad se produce en forma clara, en forma distinta y desde luego
queda exclusivamente a la prudencia del juez, del juzgador de que se trate, Ia fijacién del monto que

se estime adecuado para poder conceder al acusado o imputado la libertad provisional bajo caucién,

si ésta es de otorgarse.

Niego también de manera enfética, que Ia Constitucién General de la Repriblica haya sido tocada a

1a ligera.

El estudio de las reformas que ahora se someten a la consideracién digna de esta soberania, fue
prolongado, fue meditado, es producto de la observacion de los fenémenos sociales, es producto de
un andlisis minucioso, ponderado, tranquilo, se hace sin presiones de ninguna namﬂegx, y sibienes
cierto que se incorpora a Ia fraccién I un concepto de salario minimo, esto es con el propésito de
evitar que los mAximos que ahora se fijardn, para los dos supuestos de 1a libertad provisional, se
vieran envejecidos en corto tiempo por la evolucién de los asuntos econémicos de nuestro pais, en
cuyo caso habria necesidad de estar revisando constantermnente esos topes para poder conformarlos a
la reaiidad econdmica en que se vive. No es una carga que haga nugatoria la libertad provisional
bajo caucidn que constituye, sin duda de ningiin género, uno de los derechos piiblicos subjetivos més
importantes de quien se ve involucrado en un procedimiento penal.

Bastar{a para rechazar esa afirmacion considerar, en primer lugar, que el juez puede fijar de acuerdo
con las condiciones econdmicas del acusado una caucién verdaderamente leve si ast se desprende de
las constancias de autos; si la situacion econdmica del imputado es precaria de manera que no

necesariamente tendria que fijérsele para que obtenga su libertad provisional una fianza de dos afios
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de salarios minimos o una hipoteca por la misma cantidad, prenda o fianza personal, o cualquiera
otra forma que Ia propia fraccién I pudiese caber dentro del concepto caucién. No es cierto, son
topes méximos y una persona de escasos recursos puede obtener su libertad sin mayores problemas
si demuestra ampliamente ante el juzgador cuil es su verdadera condicién econdmica

En esas condiciones considero que las objeciones hechas en esta tribma' por mi compafiero el seftor
diputado Daniel Angel Sénchez Pérez, resultan sin base, parecen sumamente deleznables y no

resisten un examen profundo y serio como esos eximenes a los que éf nos tenfa acosturntbrados.

En tales condiciones, yo suplico a esta honorable Asamblea se sirva aprobar el proyecto de decreto

en los términos en que ha sido distribuido entre todos ustedes. Gracias. (Aplausos).
El C. Presidente:- Tiene la palabra el C. Diputado Crescencio Morales Orozco.

El C. Crescencio Morales Orozeo:- Scfior Presidente; sefioras y sefiores diputados; No es por
demsds insistir que en el momento actual nuestro pais vive una de las etapas més dificiles de su
historia; causas externas e internas que se conjugan para hacer que peligre la soberania nacional y
que los problemas econdmicos que confronta nuestra nacién recaigan de manera fundamental sobre

¢l nivel de vida de la clase trabajadora.

Por esta razén, cuando se va a reformar una disposicién de tipo constitucional del derecho piblico,
cuando se establece la necesidad de revisar las normas del derecho para ponerlas en consonancia con
el proceso general de la sociedad, se debe precisar que esta accidn de uno de los Poderes de la Unién

por ninglin concepto debe lesionar los derechos fundamentales que tutelan la libertad del individuo,
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conquistados muchas veces a través de cruentas luchas y elevados sacrificios.

Es justo precisar que el derecho en cualquier parte de! mundo sigue entendiéndose como un conjunto
de normas por medio de las cuales se expresa la realidad concreta en un momento dado del

desarrolle histdrice, de una sociedad y la perspectiva de un pueblo para enfrentar el futuro.

En la exposicion de motivos del dictamen de la minuta que contiene el proyecto de reformas a la
fraccién I del articulo 20 constitucional, destaca la afirmacién que hacen las comisiones unidas de
Gobemacifn y Puntos Constitucionales y de Justicia, y cuando expresan que la caucién minima no
se incrementa y el aumento 2 la méxima no es exagerado si se considera que desde hace més de

treinta aflos, la norma vigente sefiala la suma de 250 mil pesos como méximo.

Con la reforma propuesta por el Ejecutivo y Aceptada por €l Senado y por estas comisiones unidas,
se aumenta dicha cantidad 2 un paco més del doble en el Distrito Federal y algo menos en la mayor

parte de las entidades federativas.

Al hacer referencia a la reforma propuesta a los hechos delictuosos que por su especial gravedad o
por circunstancias particulares del o de los sujetos imputados se dice que resulta conveniente
aumentar el monto de 1a caucién hasta el doble del sefialado para los casos generales, es decir, hasta
la cantidad equivalente a la percepcién durante cuatro afios del salario minimo general del lugar
donde se cometi6 el delito, o sea, que en este caso los acusados tienen que otorgar una cantidad
superior al millén de pesos, por lo que esta reforma convierte en nugatorio el beneficio

constitucional del que han disfrutado muchos mexicancs por varias décadas.
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Sefioras y sefiores diputados: la desafortunada reforma constitucional motivo del presente debate, va
a ocasionar un motivo mis para incrementar el descontento del pueblo, pues todos estamos
enterados que el incontrolado aumento de los articulos de primera necesidad, el problema dela
vivienda que flagela a millones de mexicanos, Ia clevadisima cuota de desempleados y
subempleados, mas la amenaza de ser lanzados decenas de miles de familias, solamente en el
Distrito Federal mds de cien mil casos de juicios de desahucio, mas las presiones que en este
momento ejerce la reaccién y el imperialismo y aqui, puede ocasionar un caos de tipo sociat de
imprevisibles consecuencias.

Por todo lo anterior y por considerar que esta reforma no constituye ninguna accién positiva del
Estade para mejorar las garantias individuales de ios mexicanos, la fraccidn parlamentaria del

Partido Popular Socialista votard en contra. Muchas gracias {Aplausos).

EI C. Presidente:- Tiene la palabra el C. diputado Juventino Gonzélez Ramés.

El C. Juventino Gonzélez Ramos:- Con su venia, sefior Presidente; seficres diputados; Al
compafiero diputade Crescencio Morales Orozco, distinguide michoacano, me da gusto su
preocupacion cuando seflala algunos aspectos de la iniciativa que estamos estudiando, sin embargo,

habré que hacer algunas reflexiones sobre esta misma.

Las comisiones unidas de Gobernacion y Puntos Constitucionales y de la Justicia entregaron aqui al
Pleno, el dictamen que el martes 16 del presente mes y aflo se entregd para primera lectura; entonces
si hubo oportunidad de estudiario y de verlo, aun cuando ¢l compafiero Angel Sanchez dice que no

tuvo la oportunidad de verlo.
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Ahora, esta misma, la ponemos a consideracién de ustedes para su estudio y aprobacién. Esta
iniciativa de ley que envid ¢l Ejecutivo de la Cémara de Senadores como Camara de origen, y ésta a
$u vez nos la envia a nosotros en minuta proyecto de decreto, pues nos manda todo un estudio donde
se precisa la forma en que deberd considerarse la libertad provisional bajo caucidn, en que se
imbuyen las circunstancias que deberdn de tomarse en consideracién para su otorgamiento o

negativa, y ¢l monto de la misma.

Este proyecto de decreto fue estudiado en el Senado de la Repiblica por tres comisiones que
hicieron algunas modificaciones y de donde salié enriquecida la iniciativa del sefior Presidente de la
Repiiblica, ya que las libertades que concede nuestra Constitucién han sido estudiadas y ajustadas a
Ia realidad, vigilando siempre ¢l bien colectivo de los mexicanos. Por eso, es de reconocerse ¢l
empefio y la preocupacion constante que ha demostrado el Ejecutivo en la imparticién de justicia, y

principalmente, en esta materia penal,

En ¢l texto vigente, la facultad para otorgar la libertad provisional se deja al juez, en el proyecto de
decreto se amplia esa facultad del tribunal, no solamente al juez, y es de recenocerse el cambio que

hace de juez por el de juzgador, se amplia a magistrados, etcétera.

Tanto en la iniciativa como en la minuta proyecto de decreto que nos envi6 el Senado. se aseguran
los derechos subjetivos del inculpado, a través de la garantia individual que consagra la fraccion I
del articulo 20 constitucional, para aquellos casos, cuya pena corporal no exceda en término medio
aritmético de cinco afos de prisién.

El uso de la expresion "caucién” en lugar de "fianza", significa una nueva opormunidad o una
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aportacién de cambio juridico, pues aquélla es gemérica, y comprende las diversas formas de
garantizar la libertad. En cambio, la palabra fianza, es una forma especifica de la caucidn, que
consiste en la presencia de un tercer elemento que es el fiador, y que generalmente lo es una
compafifa de fianzas o una compaiiia afianzadora.

La importanciza de esta modificacién para mi, compafieros, es trascendental y servira de principic o
base para una proxima legislacién reglamentaria que acabe con el sistema tradicional de que
{nicamente quien tiene recursos econdmicos, puede gozar de la libertad bajo fianza, Al hablarse de
caucién y no de fianza, estamos entrando en un nuevo concepto del derecho positivo mexicano. Se
sientan las bases para que en un futuro las organizaciones sociales, los sindicatos, las cooperativas,
las asociaciones de produccién, etcétera, pueden garantizar la libertad bajo fianza de sus socios o
agremiados y acabar con el estigma que es vox populi, de que el derecho penal solamente es un

derecho para castigar a los pobres.

A qui yo encuentro una gran modificacién.

Ahora bien, las modificaciones reales que contiene esta iniciativa, ademés de cambiar el término
juzgador por juez y caucién por fianza, consiste en que para determinar sobre el otorgamiento de la
libertad bajo caucidén, cambia el monto y se deberd no atender solamente al tipo bésico del delito, lo
que es ¢l tipo del delito ,si no a los atenuantes o agravantes del mismo. O sea, que a partir de esta
reforma serdn tomados encuentra por ¢l juzgador, sea el juez o el magistrado, a mi manera de ver,
tres elementos.

Primero, las circunstancias personales del inculpado; segundo, la gravedad del delito que se imputa,
y como un elementos novedoso las modalidades o particularidades de la comisién del ilicito, que
estén comprobados al momento er que se ejercite el derecho de solicitar la libertad caucional, éste es

el tercer elemento que yo veo novedoso en esta situacidn. Por lo que toca a la cuantia de la caucion,
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€s un sistema que ha venido aplicando Ia de sustituir cantidades fijas por cantidades méviles,
ajustado a los salarios minimos de cada regién. Hoy el Ejecutivo nos estd sometiendo
consideracién del Congreso un sistema mévil que corresponde a dos afios como maximo el salario
minimo. Es decir, 730 salarios minimos despugs de 35 afios de vigencia de esta ley. Eso es lo que en
realidad es. Y hagan ustedes los nmimeros y séquenlo.

Hay que hacer notar que las comisiones en ¢l Senado modificaron sustancialmente el proyecto del
cjecutivo ,ya que éste sefialaba que "s6lo a peticién de la Agencia del Ministerio Piblico podria
aumentarse la caucién de dos a cuatro afios el importe del salario minimo®. Se le da un margen
amplio al juzgador, quien lo haré tomando en cuenta, desde luego, el interés social, la capacidad
econtmica y la proteccion a la victima, asi como la conducta que haya tenido la persona. Es decir, la
reincidencia del inculpado evitando asi que una persona por su capacidad econdmica pueda eludir
con facilidad ¢l estar detenido y que al realizar los delitos, no le importe los dafios que cause al
ciudadano o a la misma sociedad en que vive.

Yo les exhortaria a que quitiramos o que quitemos esa perniciosa forma de estarnos siempre
criticando y produciendo et desaliento colectivo, pues si es cierto que en el momento actual vivimos
en un mundo que aparenta ser la negacién misma del derecho, por ello es necesario adecuar el
derecho a la realidad social en que vivimos y por eso se impone la necesidad de reformar la

Constitucién, cuando hay necesidad de hacerlo, Muchas gracias.

El C. Presidente: - Tiene la palabra el C. diputado Alberto Salgado.

El C. Alberto Salgado:- Compaiieros, Presidente y vicepresidentes: sefiores secretarios:

compaifieros diputados: Es un punto interesante el dialogar sobre la justicia que se imparte en los

tribunales, la justicia judiciaria, jurisdiccional, pero también es de interés hablar sobre la justicia en
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su sentido lato, que es aquella que consiste en reconocer el derecho de los demds en el &mbito
econémico, cultural y social y dentro de ese concepto de justicia lato estd el concepto de justicia que
ahora estamos examinando y que la ciencia del derecho de manera exhaustiva contiene esa
reglamentacién y que es como la definicién tradicional lo ha venido sosteniendo, en dar a cada quien
lo que le corresponde. Pero no podemos dejar pasar desapercibido un ingrediente, un elemento
importante dentro del concepto de justicia que es el sentido de la equidad y que los estudiosos del

derecho lo han definido como justicia del caso concreto.

Pero en examen de esta iniciativa encontramos que en esencia se integra por tres parrafos en donde
en ¢l primero simplemente hay modificaciones de forma, de palabras que en realidad no tienen un
significado tan trascendente, como sostuvo el compaiiero diputado Castro. El hecho de sustituir
caucién por fianza, terminologia que dentro del medio juridico es sinénimo, aun cuando el concepto
de caucién es mas amplio, es el género y la fianza, es la especie. Sin embargo, no vemos de qué
manera pueda eso beneficiar a quienes se ven incursos en un hecho delictivo.

Y esos tres parrafos con que ahora se integra la iniciativa, no son mas que una reproduccién en
términos generales de la anterior. El primer pérrafo pricticamente queda integro, v el segundo
pérrafo de la actual legislacion se traslada al tercero, con el agregado, si efectivamente, de distinguir
entre delitos intencionales y preterintencionales o imprudencial, pero a mi juicio, en esto si coincido
con ¢l punto de vista del compafiero Castillén, en el sentido de que hay dos pardmetros para
establecer la directriz econdmica a que debe sujetarse el juez a fin de poder otorgar la libertad
provisional al imputado, y creo que aqui si adolece de falta de técnica la iniciativa, porque en el
pérrafo segundo establece un limite maximo de dos a cuatro afios de salario minimo, y en el

siguiente parrafo sefiala los tres tantos para el caso de los delitos intencionales, y la garantia
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simplemente para los delitos imprudenciales.

No hay necesidad de establecer dos criterios econémicos, con uno basta: pero si se sefiala que lo
concerniente a los dos o cuatro afios de salario minimo es para los delitos que no tienen un contenido
patrimonial, en ese caso estamos precisando con toda claridad el objetivo de la caucién, asi como se

establece.

Seria valedera esta tesis si estuviéramos en una sociedad igualitaria, pero nosotros sabes que esto,
objetivamente, nadie lo pued reconocer ni nadie lo puede afectar. Claro los que son propietarios de
los medios de produccién constituyen la clase econdmica poderosa y los que no tienen nada son los
desheredados, y ¢6mo se va a tratar igualmente a esos grupos econdmicos. Creo que es una alto

sentido de injusticia de la ley.

Nosotros vemos que en la Repiblica hay muchos operadores particulares, no los del transporte
federal, porque esos tienen un ingreso superior al salario minimo, evidentemente, que estin
expuestos de manera constante a verse involucrados en un hecho delictivo de manera involuntaria.
¢Cuél es el beneficio que se ocasiona a la sociedad con privarles de su libertad a estas gentes cuando
podian ser socialmente \tiles y ademds impediria en cierto momento, que la familia quedara

desamparada?

Quiero concluir, poner punto a esto, compaiieros, sefialando que esta ley es una ley tibia, es una ley
antiproletaria, antidemocritica y por lo tanto injusta Y el hecho de que se vote por disciplina

prusiana, en favor, ya sabemos que la mayoria no siempre tiene la razén, gracias.
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EIC. Presidente:- Tiene la palabra el C. Diputado David Orozco Ramo para hechos.

El C. David Orozeo Romo:- Seiior Presidente: honorable Asamblea: El diputado Javier Alvarez, el
Partido Demécrata y su servidor, firmamos en pro el dictamen, Sin embargo, escuché atentamente lo
expuesto en tribuna por si acaso el haber firmado en pro, no tuvimos en cuenta algin argumento,
alguna faceta que nos haya pasado desparecibida. porque nosotros si tenemos respeto al Pleno y
consideramos que lo expuesto en tribuna no debe ser un dilogo de sordos, sine que con humildad

ofr los argumentos de los demds y si estamos equivocados, rectificar o adoptar una postura distinta,

Firmamos este dictamen porque consideramos que con la reforma habfa mejoras técnicas a la
Constitucién. Sin embargo, st diferimos de la apreciacién de! diputado Caballero en el sentido deque
no se han hecho reformas ligeras o perjudiciales a la constitucién. Si se han hecho ¥ no hemos
opuesto a ellas y en otros periodos, y lo seguiremos haciendo; ésta presenta una mejoria, presenta
una mejorfa porque en [a garantia de libertad, que afiadiria yo provisional, porque no es la misma
que la libertad genérica expresada en distintos tipos, se ajusta a la realidad social, inclusive trayendo,
como dice el compajfiero Daniel Angel, la inflacién a la Constitucién, que es un fendmeno tan social,

tan real como los fenémenos de marginacion que €I mismo describio.

Y el mecanismo hasta ahora mejor encontrado para adecuar las leyes a nuestra Constitucién es el de
los salarios minimos, que en si mismos no son inflacionarios y que traer ac4 a cuenta los mismos
como criterio no implica una teoria monetaria, por lo menos mis luces no lo advirtieron por donde

iba, como afirmé el compafiero Salgado.

Pensemos que si de alguna manera el derecho penal se aplica més a los pobres que a los ricos, pero
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los ilicitos de los pobres normatmente se cometen contra los propios pobres, fuera del caso de los
ladrones que asaltan residencias, etcétera, también se aplican contra los pobres y la sociedad debe
establecer un derecho penal para todos.

Mi defensa del dictamen, de las reformas, parte de un distinto enfoque que el de los diputados de la
mayoria y asf también no estoy de acuerdo con la apreciacién del diputado Caballero de que las
minutas provenientes del Senado gozan en esta Cimara un examen desapasicnado, objetivo y libre y
€1 pone como ejemplo las reformas a la Ley de Amparo, no se le ocurrié otro ejemplo, pues no lo
hay, ha sido un caso tnico, una cosa que se pudo instrumentar, pero en fin, la conciencia, cuando ya
es una minuta del Senado no es el examen libre, objetivo, independiente, sino que ya viene la

reserva, la limitacién el freno; y ojald esto no suceda y se eleve nuestro nivel legislativo.

Por todas estas consideraciones, los de In fraccién parlamentaria demécrata y con estas

consideraciones votaremos a favor del dictamen. Muchas pracias.

El C. Presidente:- Ticne la palabra el C. diputado Danie! Sanchez Pérez para su segundo turno.

El C. Daniel Sinchez Pérez:-Sefior Presidente; honorable Asamblea; Yo creo que a través de este
debate hemos tocado indistintamente en lo general del dictamen y lo particular, lo concreto; pero
antes de hacer, de insistir en alguna afirmacién mia, yo quisiera puntualizar alguna palabra con ia
que termind el compafiero muy respetable José Luis Caballero su intervencién. Yo creo y creo que
en cso estamos de acuerdo todos, que todo aquel diputado que sube & esta tribuna, que acepts su
quehacer legislativo, sube a la tribuna de buenz fe para tratar de mejorar las instituciones que en este
momento rigen el pais independientemente de la banderfa politica a la que pertenezca uno. Claro,

para mi esta Constitucién ro seria lo mejor, pero es {a que rige 2 este pueblo y tenemos que
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respetarla.

Creo también que se puede sefialar que las opiniones vertida aquf por un diputado pueden estar fuera
de la verdad, que sean falsas, que sean equivocas, pero de eso a que sean deleznables, como dijo ¢l
compafiero Caballero, pues eso dista mucho,

Yo si le pediria una posterior intervencién haciendo honor z su apellido, pero més que nada a la
amistad que siempre hemos tenido con &l y al respeto con que yo he escuchado sus opiniones, como
escucha Ia de todos ustedes, pues a retirar eso de "deleznables”, porque no creo que pueda manejarse

en la Cémara eso respecto a las opiniones de un compafiero.

Yo aqui estableci una tesis que para nosotros y para mi en lo particular no em motivo de
modificacién constitucional ya esta iniciativa, sobre eso era lo que yo pensaba que se iba a discutir;
caer en la particularidad acerca de si el salario es bueno o si es malo; si esta bien que se diga

"juzgador”, por lo demds eso ya seria cuestién de discutirse en lo particular.

Y por dltimo, yo quiero hacer uso de ese derecho que todos tenemos, todos los ciudadanos, no
solamente los diputados, de utilizar a la critica como instrumento para el desarrollo de una sociedad:
no, compajieto Juventino, no nos pida que no critiquemos, posiblemente en el PRI esté autorizado el
que ustedes no critiquen y que tengan mordazas, pero no nos quiten imponer la mordaza de Ia no
critica. Es el tinico ejercicio intelectual que le puede dar a un ciudadano para tratar de mejorar las

instituciones.

Aqui seguiremos criticande, porque entonces no tendria ningtin caso la lucha de tantos que perdieron
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la vida para teper esta Constitucién. Aquf nos dan el derecho de la critica. Y no nos impongan el
derecho a la mordaza. Si ustedes lo tienen en su partido, como una institucion, respétenla. Pero no
nos la impongan & nosotros, nos estarian castrando mentalimente. Estarian evitando que el dnico
instrumento que puede utilizar este pueblo civilizado para desarrollar y mejorar, pudiera ser

utilizado. Ea todo lo que yo queria hablar, muchas gracias.

Et C. Presidente:- Tiene la palabra el C. diputado José Luis Caballero Cérdenas

E! C, José Luis Caballero Cédrdenas:- Sefior Presidente; honorable Asamblea; No voy a utilizar los
cinco minutos que ¢l Réglamcnto Interior del Congreso concede al orador para rectificacion de los
hechos. Simplemente vengo a ofrecer la més amplia disculpa al sefior diputado Daniel Angel
Sénchez Pérez, y a suplicar al sefior Presidente, tenga a bien ordenar a quien corresponda, se borre
del Diario de los Debates la expresién "deleznable” que utilicé; desde luego, sin el menor afan, sin la
més leve intencién de poner en entredicho la dignisima figura del sefior diputado Sanchez Pérez, a

quien respeto y admiro sinceramente, y cuya amistad me honra. Gracias. (Aplausos)

El C. Presidente:-Consulte la Secretaria a Ja Asamblea si €l articulo se encuentra suficientemente

discutido.

El C. secretario Miguel Angel Morado Garrido: -En votacién econémica se pregunta a la
Asamblea si sc considera suficientemente discutido el proyecto de decreto. Los ciudadanos
diputados que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo...Suficientemente discutido, sefior

Presidente.
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Se va a proceder a recoger la votacién nominal del proyecto de decreto. Se ruega a la Oficialia

Mayor haga los avisos a que se refiere ¢ articulo 161 del Reglamento Interior (VOTACION).

Se emitieron 251 votos en pro y 61 en contra.

El C. Presidente:- Aprobado en lo general y en lo particular el articulo dnico del proyecto de
decreto por 251 votos. Aprobado el proyecto de decreto que reforma la fraccién I del articulo 20 de

Ia Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

E1C. Secretario Miguel Angel Morado Garrido:- Pasa a las legislaturas de los estados para sus

efectos constitucionales.

Finalmente se aprucba y su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién es el 14/1/1985.

ARTICULO 20 CONSTITUCIONAL
TERCERA. REFORMA

MINUTA

EXPOSICION DE MOTIVOS

2/JULIO/1993

"Ciudadanos secretarios de¢ la Honorable CAmara de Diputados"
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Quienes suscriben, diputados federales a la LV Legislatura del Congreso dela Unidn, de diversos
grupos parlamentarios, en el use de la faculted que nos otorga la fraccién If del articulo 71 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, nos permitimos someter a la consideracion
de este pleno la siguiente iniciativa que reforma los articulo 16, 20 y 119 de la Constitucién de los

Estados Unidos Mexicanos, bajo las sigujentes :

CONSIDERACIONES
La LV Legislatura, ha venido asurniendo una setie de debates fundamentales para la nacién, sobre la
reforma del Estado Mexicano. En este contexto, el Poder Legislativo ha buscado expresar en el
dmbito del derecho, las bases que doten de permanencia y seguridad a la dindmica de cambio que

vive la sociedad mexicana, para encontrar en justicia y libertad mejores formulas de convivencia.

Al tratar la reforma del Estado Mexicano, se han abarcado temas torales como la democracia, el
respeto de los derechos humanos, las relaciones iglesia-estado, ¢l campo, la educacion, entre otras.
En este orden de ideas, los suscritos sostenemos que un dmbito como el de justicia penal, no debe
quedar excento de este debate, ya que en ¢l campo del derecho en el que se busca un justo equilibrio
entre los principios de seguridad y libertad, entre la observancia de la Iegalidad y el respeto a los
derechos fundamentales de! ser humanos e plasma Ia aspiracién de un pueblo para asegurar la paz y

la tranquilidad por €} camine de la libertad.

Es por ello que resulta necesario, en beneficio de la propia sociedad adecuar las normas
constitucionales, siempre con vistas a la proteccion de los derechos humanos, garantfas individuales,
administracidn ripida y expedita de la justicia. tanto en las etapas de investigacién como durante el

procedimicnto judicial.



93

La iniciativa que se propone para reformar los articulos 16, 20 y 119 de nuestra Carta Magna tiene

estos objetivos.

Nuestro sistema penal, se desarrolla con base a las garantias que consagra la Constitucién. El
Ministerio Piiblico y el juez no pueden ni deben ir mis alld de lo que el marco juridico les permite;
asimismo, el particular puede realizar todo aquello que no afecte a terceros: este es el marco de

civilidad que buscamos consolidar con esta iniciativa.

Por lo que hace a la reforma que se propone para el articulo 20 de nuestro méximo ordenamiento, se
considera conveniente sustituir en el primer parrafo la expresién "juicio de orden criminal” por
"proceso del onden penal”, que sittia de manera plena el momento procedimental en que las garantias
que dicho articulo consagra y que deben observarse. De igual manera se sustituye el término

"acusado” por el de "inculpado”.

La propuesta que se somete a la consideracién de este pleno, respecto de la fraccién I del articulo en
comento, otorga de manera mds amplia ¢l derecho a gozar de la libertad provisional bajo caucién,
siempre y cuando se garantice de manecra suficiente la reparacién del dafio y las sanciones
pecuniarias que puedan imponerse al acusado, facultdndose al juez para fijar su monto y
remitiéndose a la legislacién secundaria para que ésta precise que tipos delictivos, por su gravedad,

no tendrén el beneficio de la libertad caucional.

En dicha fraccidn se prevé que la caucitn que se fije al inculpado deberd ser accesible en sumonto y
en su forma, asi mismo el juez estard facultado para que en circunstancias especiales pueda

disminuir el monto de la caucion y revocar la libertad provisional,
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Por las anteriores consideraciones, los diputados federales que suscriben ¥ con fundamento en el
articulo 71 fraccién I de 1a Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en uso de sus
facultades proponen al pleno esta iniciativa de reforma al artfculo 20 Constitucional fraccién 1,

anteriommente expuesta.

ART. 20
TERCERA. REFORMA
PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION

03/SEFTIEMBRE/993

ARTICULO 20 CONSTITUCIONAL
CUARTA. REFORMA

MINUTA

EXPOSICION DE MOTIVOS
2/ABRIL/1996.

"Ciudadanos secretarios de la Honorable Cimara de Diputados”

Quienes suscriben, diputados federales a la LV Legislatura del Congreso dela Unién, de diversos
grupos parlamentarios, en el uso de la facultad que nos otorga la fraccién 11 del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, nos permitimos someter a la consideracion
de este pleno la siguiente iniciativa que reforma los articulo 16, 20 fraceién | y peniltimo pérrafo,

21,22 y 73 fraccién XXI, de 1a Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, bajo las siguientes :
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CONSIDERACIONES
"Respecto al artfculo 20 constimcional fraccion I, se establece la libertad provisional otorgada bajo
caucion, siempre y cuando no se trate de delitos en que, por su gravedad, la ley expresamente
prohiba conceder este beneficio, sin embargo, €l Ministerio Piblico podré solicitar al juez niegue la
libertad provisional en caso de delitos no graves, cuando el inculpado haya sido condenado con
anterioridad por un delito grave o bien, cuando el Ministerio Pablico aporte elementos al juzgador,
estableciendo que la libertad del inculpado, por su conducta, circunstancias o caracteristicas del
delito, conforma un riesgo para cl ofendido o para la sociedad. El espiritu de esta disposicitn
constitucional, versa sobre todo, en los sujetos reincidentes y en la de conducta antisocial que

presentan permanentemente.

Sobre el monto y la forma de caucion, la disposicién constitucional sugiere que deben ser factibles
para el inculpado; de acuerdo a las circunstancias de la autoridad judicial podréd modificar €l monto
de la caucidn, y para resolver sobre la forma y el monto de la caucién el juzgador deberd considerar
la naturaleza, modalidades y circunstancias en que se desarrollé el delito, ademis de las
caracteristicas del inculpado, la posibilidad del cumplimiento de las obligaciones procesales, los
daflos y perjuicios del ofendido, asi como de la sancién pecuniaria que pudiese imponer al
inculpado.

De todas las especificaciones que establece la propuesta constitucional, la ley establecers los casos
graves, en los cuales el juez, estard facultado para revocar ta libertad provisional del inculpado. La

propuesta constitucional, sin duda, es un avance en el rubro de la politica anticriminat.”



ARTICULO 20 CONSTITUCIONAL

CUARTA. REFORMA

PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
3/JULIO/N9%

CAPITULO CUARTO

LA LIBERTAD BAJO CAUCION COMO GARANTfA PENAL EN LA CONSTITUCION
1.- Artfealo 20 fraccién I de Ia Constitucién.
Articulo 20. En todo proceso del orden penal, tendrd el inculpado las siguientes garantias:

I- Inmediatamente que lo solicite ¢ juez deberd otorgarle La libertad provisional bajo
eaucién, siempre y cuando no se trate de delitos cn que, por su gravedad, Iz ley prohiba conceder
este beneficio. En caso de delitos no graves, a solicitud de] Ministerio Piblico, el juez podré negar
la libertad provisional, cuando el inculpado haya sido condenado con anterioridad, por algin delito
calificado como grave por Iz ley o, cuando el Ministerio Piblico aporte elementos al juez para
establecer que la libertad del inculpado representa, por su conducta precedents o por las

circunstancias y caracteristicas del delito cometido, un riesgo para el ofendido o para la sociedad.

El monto y la forma de cauncién que se fije, deberdn ser asequibles para el inculpado. En
circunstancigs  que la ley determine, la autoridad judicial podrd modificar el monto de la
caucién. Para resolver sobre 1a forma y el monto de la caucidn, el juez debera tomar en cuenta [a
natureleza, modalidades y circunstancias del delito; las caracteristicas del inculpado y la posibilidad
de cumplimiento de las obligaciones procesales a su cargo; los dafios y perjuicios causados al
ofendido; asi como la sapcién pecuniaria que, en su caso, pueda imponerse al inculpado.

La ley determinard los casos graves en los cuales el juez podrd revocar la libertad
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provisional.

Dentro del &mbito constitucional existen algunos sefialamientos jurisprudenciales que & continuacién
se sefialan, y que precisan algunos conceptos mencionados anteriormente,

Caucién, definicién de La.

Por caucion debe entenderse la seguridad que da una persona a otra de que cumpliré lo pactado,
prometido o mandado. Esta seguridad se da presentando fiadores, obligando bienes o prestando

juramento.*’

Libertad Bajo Caucifn.

Es siempre ung limitacién de 1a libertad absoluta.®

Libertad Caucional

La libertad bajo caucién es provisional y mientras subsiste, no cambia la situacién juridica del que se
encuentra sujeto a ella, ni cesan los efectos del acto reclamado; pero como Ia suspensién no impide
que el procedimiento siga su curso, si dentro del termino constitucional, los detenidos no son

consignados a la autoridad judicial, por ese solo hecho quedan en libertad absoluta.*®

*? Queie 25/65. Booth Fischeries de México, S.A de C.V. 28 de agosto de 1963. Unanimidad de 4 votos. Ponente:
Adalberto Padilla Ascencio.Sexta Epoca,Instancia Cuarta Sala, FuenteSemanario Judicial de la Federacion,
Volumen:LXXIV, Quinta Parte, PAgina: 13 No. de Registro:, 274,13}, Aislada

* TOMO 11, Pag. 847 Vignola Miguel.-15 de marze de 1918., Quinta Epoca, Instancin, Pleno Fuente, Semanario
Judicial de [a Federecién, Tomo:1T Pégina: 847,No. de Registro:291,460,

» Queja 25/63, Booth Fischeries de México, S.A de C.V, 28 de agosto de 1963. Unanimidad de 4 votos. Ponente:
Adalberto Padilla Ascencio.

Sexta Epoca, InstanciaCuarta Sala, Fuente:Semanario Judicial de la Federacidn, Volumen: LXXIV, Quinta Parte,

Pégina:13
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CAUCION, FORMAS EN EL AMPARO DE LA.

Existiendo diversas formas de otorgar caucién, debe estimarse que las partes pueden optar por
cualquicra de ellas, siempre que sean de las expresamente sefialadas en la Ley de Amparo: depésito,
fianza o hipoteca. ¥

Disminucién d¢ la Cauacién.

El Cédigo Federal de Procedimientos Penales menciona los lineamientos que tendrd que tomar el

juez para modificar el monto de la caucién.

Articulo 400. “A peticién del procesado o su defensor, la caucién que garantice el cumplimiento de

las obligaciones que la ley establece a su cargo del primero en razén del proceso, se reducird en la

proporcién que el juez estime justa y equitativa, por cualquiera de las circunstancias siguientes:

I El tiempo que el procesado lleve privado de su libertad;

n La disminucién acreditada de las consecuencias o efectos del delito;

Il Laimposibilidad econtmica demostrada para otorgar !a caucién sefialada inicialmente, atn
con pagos parciales.

IV El buen comportamiento observado en el centro de reclusién de acuerdo con el informe que

rinda el Consejo Técnico Interdisciplinario; y

v Otras que racionalmente conduzean a crear seguridad de que no procurard substraerse a la

accion de la justicia.”

* Tomo XVII, Pég. 1247 Nancy Henry Y Coag. Tesis Relacionada con Jurisprudencia 71/8, Quinta Epoca, Instancia

Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federncién, Tomo:XVII, Pagina:1247
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Articulo 402, “El monto de la caucién relacionada con fraccién tercera del articulo 399, debera ser
asequible para el inculpado y se fijard tomando en cuenta:

1 Los antecedentes del inculpado;

II La gravedad y circunstancias de] delito imputado;

m El mayor o menor interés que pueda tener el inculpado en substraerse a la accién de la
justicia;

IV Las condiciones econdmicas del inculpado; y

\Y La naturaleza de la garantiz que ofrezca.”

Revocacién de la Libertad Bajo Cauci6n.

“Si otorgada Ia libertad bajo caucidn a un procesado, se revoca dicha libertad sin expresar los hechos
por lo que se toma tal detenminacitn, ni consta dato alguno comprobado que haga incluir el case
alguno de los enumerados en el codigo procesal respectivo, sino Gnicamente aparece que con ¢l
pedimento del ministerio piblico, se dicta el auto de revocacién, resultan violados preceptos
expresos en dicha ley procesal y, consiguientemente, las garantias individuales correlativas, por no
tener en consideracién que la libertad caucional constituye, no un beneficio gracioso de las
autoridades judiciales en favor de los acusados, sino un derecho elevado a la categoria de garantia
individual por la constitucion misma; por lo que, una vez otorgado el beneficio a un inculpado, no se
le puede privar de ¢l sino llenando previamente los requisitos establecidos por la propia constitucién
para la procedencia de cualquier acto de las autoridades. que importe un menoscabo de la libertad,
de acuerdo con el articulo 16 constitucional, que previene que nadie puede ser molestado en sn
persona, sino en virtud de mandamiento de la autoridad competente, que funde y motive la causa

legal del procedimiento™.*!

41 Quinta Epoca, Instancia, Primera Sala, Fuente Semanario Judicial de la Federacién, Volumen: XLIV, Pégina: 3134
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El Cédigo Federal de Procedimientos Penales nos enuncia los motivos en los cuales procede revocar
el bencficio otorgado de la libertad bajo caucién.

Articulo 412, Cuando €l inculpado haya garantizado por si mismo su libertad con depésito, prenda,
hipoteca o fideicomiso, aquélla se le revocard en los casos siguientes:

I Cuando desobedeciere, sin causa justa y comprobada, las érdenes legitimas del tribunal, en
caso de habérsele autorizado a efectuar el depésito en parcialidades;

i Cuando fuere sentenciado por un nuevo delito intencional que merezca pena de prisién, antes
de que el expediente en que se le concedio la libertad esté concluido por sentencia ejecutoria,

m Cuando amenazare al ofendido algin testigo de los que hayan dispuesto o tengan que
deporer en su asunto o tratare de cohechar ¢ sobomar a alguno de estos dltimos, a algiin funcionario
del tribumal, o al Agente del Ministerio Piblico que intervengan en cl caso;

IV Cuando lo solicite el mismo inculpado y se presente al tribunal;

v Cuando aparezca con posterioridad que le corresponde al inculpado una pena que no permite
otorgar la libertad;

VI  Cuando en el proceso cause ejecutoria la sentencia dictada en primera instancia o segunda
VII  Cuando el inculpado no cumpla con algunas de las obligaciones a que se refiere el articulo
411,

VIl  En el caso sefialada en la parte fina! del iiltimo parrafo del articulo 400.”

Lo anterior es desde el punto de vista de la libertad bajo caucion como garantia penal.
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2. DELITOS GRAVES

Las recientes reformas constitucionales y el derecho a una seguridad juridica de todos los
gobemnados, hace necesario cumplir con la exigencia juridica de la fraccién I del articulo 20
Constitucional, de otorgar la libertad bajo caucién cuando no se trate de delitos graves lo que hace
necesario que la ley prevea cudles conductas se considerardn como delitos graves y que

consecuencia no podréin obtener su .libertad bajo caucion.

Dicha clasificacién qued6 plasmada en principio en el articulo 268 del Cédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal. Cabe mencionar que dicho articulo han sufrido cuatro reformas, la
primera el 10 de enero de 1994, la segunda el 22 de julio de 1994, la tercera el 13 de mayo de 1996 y

la dltima ¢l 17 de septiembre de 1999,

La reciente reforma realizadas al Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal el dia 17
de septiembre de 1999, dispone en su articulo 268 "Para todos los efectos legales, son graves los
delitos sancionados con pena de prision cuyo término medio aritmético exceda de cinco aftos.
Respecto de estos delitos no se otorgard el beneficio de la libertad provisional bajo caucién previsto
en la fraccion I del articulo 20 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El
término medio aritmético es el cociente que se obtiene de sumar la pena minima y la méxima del

delito que se trate y dividirlo entre dos.

La tentativa punible de los ilicitos que se mencionan en el parrafo antetior también se considerard
delito grave si el término medio aritmético de las dos terceras de la pena de prisién que se debiera

imponer de haberse consumado el delito excede de cinco afios.
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Para calcular el término medio aritmético de la pena de prisién se tomarén en consideracién las

circunstancias modificativas de la penalidad del delito que se trate.

Cuando se sefialen penas en proporcion a las previstas para el delito doloso consumado, la
punibilidad aplicable es, para todos los efectos legales, la que resulte de la elevacion o disminucion,

segiin cotresponda, de los términos minimo. y méximo de la pena prevista para aquél.

3.-DELITOS NO GRAVES
De la misma forma los delitos no graves se determinarén a contraric sensu del articulo 268 del

Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal el dia 17 de septiembre de 1999, que
dispone para todos los efectos legales, son delitos no graves los sancionados con pena de prisién
cuyo término medio aritmético no exceda de cinco afios. Respecto de estos delitos se otorgard el
beneficio de la libertad provisional bajo caucién previsto en ia freccién 1 del articulo 20 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El término medio aritmético es el cociente

que se obtiene de sumar la pena minima y la méxima de! delito que se trate y dividirlo entre dos.

La tentativa punible de los ilicitos que se mencionan en el pérrafo anterior no se considerara delito
grave si el término medio aritmético de las dos terceras de la pena de prisién que se debiera imponer
de haberse consumado el delito no excede de cinco afios.

Para calcular el término medio aritmético de lz pena de prisién se tomarén en consideracién las
circunstancias modificativas de la penalidad del delito que se trate.

Cuando se sefialen penas en proporcién a las previstas para el delito doloso consumado, la
punibilidad aplicable es, para todos los efectos legales, la que resulte de lz elevacién o disminucién,

segiin comresponda, de los términos minimo. y maximo de la pena prevista para aquél.
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4.- PROCEDENCIA DE LA CAUCION EN LA CONSTTTUCION

La caucién es contemplada dentro de la Constitucidn como una garantia individual que se otorga a
todos aquellos individuos que han sufrido 1ma restriccidn en su libertad, gue es un derecho natural de
hombre, por lo que la ley sélo la reconoce, no Ia concede.

"LIBERTAD PERSONAL. El derecho que a ella tiecne el hombre, le es propio, viene de su
naturaleza, y Iz ley no se lo concede sino que se lo reconoce; pero si por los motivos previstos en la

ley, es privado de esa libertad, nace entonces el derecho de estar libre mediante ciertos requisitos."?
La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala en su articulo 20, fraccion I a fa
garantia procesal, que beneficia a todos los procesados para que obtengan su libertad provisional
otorgando caucitn, esta libertad sdlo tendrd efectos provisionales, porque su duracidn exista
sentencia que ponga fin al proceso y adquiera la calidad de ejecutoria.

ARTICULO 20 FRACCION I DE LA CONSTITUCION

Requisitos de procedencia para alcanzar el beneficio de Ia libertad bajo caucién.

A) Se trate de procesados y no de reos

Asi lo sefiala la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn:

"LIBERTAD CAUCIONAL. La garantia constitucional relativa a ella ha sido establecida a favor de

los procesados y no puede aplicarse a los reos que han sido sentenciados, independientemente de que

’Ejecutoria visible en ¢l tomo XIH, pig. 317 bajo el rubro: Amparo penal en revisién. Talavera, Carjos, 28 de
agosta de 1923,
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la pena impuesta sea mayor o menor que la fijada por ¢! articulo 20 constitucional "
Ejecutoria visible en el Tomo X1, pég. 633, bajo el rubro: Queja en amparo penal, Amaya Benito, 30

de agosto de 1922,

B) El complimiento de requisitos previstos en la Constitucién Federa! y Local.

Asiloseﬂala]aSuprem_CortechusticiadelaNacidn:

"LIBERTAD CAUCIONAL. Si bien es cierto que la Constitucién no sélo tiene por objeto
garentizar los derechos individuales, sino que persigue también fines netamente sociales, también lo
es que la idea esencial que animé al legislador, al redactar el articulo 20 constitucional, fue
garantizar la libertad de las personas sujetas a proceso y que sus propésitos no fizeron coartar las
facultades de las legislaturas locales, para fijar condiciones mds liberales en el otorgamiento de Ia
libertad caucional; de manera es que si en los Estados se establecen condiciones més amplias para
obtener la libertad bajo fianza, esas disposiciones no contravienen los propésitos del articulo 20
constitucional.”

Ejecutoria visible en ¢l tomo XX, pdg. 169, bajo el rubro: Amparo penal en revisién, Reséndiz,
Amando, coags, 19 de enero de 1927,

Si los Codigos Procesales de las entidades federativas establecen mayores requisitos que los
sefialados por nuestra Ley Suprema para conceder la libertad bajo caucién, dichas exigencias no
obligan a la autoridad judicial, y en términos del artfculo 133 de la Constitucién, las autoridades
local deberdn sujetarse a lo dispuesto por el articulo 20, fraccién ! de la Carta Magna de la Repiblica

Mexicana.
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C) Que no se trate de Delitos Graves

Mismos que se sefialan en el articulo 268 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, y articulo 194 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales mismos que fueron sefialados

anteriormente.

D) Tratdndose de delitos no graves:

a)Que el Ministerio Ptiblico Federal lo solicite.

b) El Ministerio Piiblico Federal prucbe, se trata de delitos no graves, cometidos por
retncidente que fue sentenciado por delito grave, segiin los prevén los articulos

20, 21, 22 y 23 del Cédigo Penal.

¢) El Ministerio Pdblico Federal pruebe, que el brindarle dicho beneficio, es un

riesgo para el ofendido del delito o para la sociedad, atendiendo a lo previsto en el

articulo 52 del Codigo Penal de la Federacion.
Una vez otorgada es derecho procesal adquirido que no podré revocarse, porque el Ministerio
Pitblice pruebe que se han presentado algunas de las circunstancias que prohfben conceder dicho
beneficio, en virud de que estas no se contemplan en el articulo 412 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales.

E) Caucionarse

Otergar caucién suficiente para cubrir tanto la reparacion del dafio como las sanciones pecuniarias
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correspondientes, asi como caucién para garantizar el cumplimiento de las obligaciones contraidas
F) El monto y la forma de caucidn.

El monto y 1a forma de la caucidn deben ser asequibles al inculpado, ya que de lo contrario seria

imposible conceder dicho beneficio al procesado, si s¢ trata de una persona de escasos recursos.

La caucitn constituye una medida procesal que asegura al juzgador que el inculpado no se sustraera

de la accién de la justicia, con independencia de otras medidas de seguridad que se pudieran dictar.

El monto caucional, debe de establecer el equivalente de las sanciones pecuniarias y las garantias
que se exijan, para dar la seguridad de que se han de cumplir con las obligaciones procesales que
imponga el juzgador, al procesado, asi el Cddigo Federal de Procedimientos Penales establece el

monto de la caucién.

Articulo 402.- El monto de la caucion relacionada con la fraccion tercera del atticulo 399, deberd ser
asequible para el inculpado vy se fijard tomando en cuenta:

I Los antecedentes del inculpado;

n La gravedad y circunstancias del delito imputado;

m El mayor o menor interés que pueda tener ¢l inculpado en substraerse a la accidn de fa
justicia;

IV Lascondiciones econémicas de! inculpado; y
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v La naturaleza de la garantia que ofrezca.
Se deroga (Diario Oficial de la Federacién del 10 de enero de 1994)
G) Formas proccséls

Inmediatamente que se solicite, el juez debe brindar la libertad caucional fijando el monto de la

garantia econdmica y la forma de satisfacerse.

La determinacion judicial, se dictard de plano y sin que medie incidente para sustanciar la peticién

de libertad.

El Cédigo Federal de Procedimientos Penales enuncia los requisitos para otorgar el beneficio de la
Libertad bajo caucién.

Articulo 399.- Todo inculpado tendrd derecho durante la averiguacién previa o en el proceso
judicial, a ser puesto en libertad provisional, inmediatamente que lo solicite, si se reunen los
siguientes requisitos:

I Que garantice ¢l monto estimado de la reparacion del dafio;

Tratindose de delitos que afecten la vida o la integridad corporal, el monto de la reparacién no pedri
setr menor del que resulte aplicindose las disposiciones relativas a la Ley Federal del Trabajo;

I Que garantice el monto estimado de las sanciones pecuniarias que en su caso puedan
imponérsele;

I Que otorgue caucién para el cumplimiento de las obligaciones que en términos de ley se
deriven a su cargo en razon del proceso; y

v Que no se trate de algunos delitos sefialados como graves en el parrafo 1ltimo del articulo

194.



108

5.-IMPROCEDENCIA DE LA CAUCION EN LA CONSTITUCION.

Amparo improcedente por cambio de situacién juridica.

Si el acto reclamado se hizo consistir en la negativa a otorgar la libertad caucional en segunda
instancia y en el proceso respectivo se dicha sentencia definitiva condenatoria, se ha operado el
cambio de situacién juridica, puesto que dicha libertad s6lo es procedente entre tanto se resuelve la
apelacién, por lo que deben estimarse consumadas de modo irreparable las violaciones cometidas
con la negativa de la libertad caucional, por no poder resolverse el amparo sin afectar la nueva

situacién juridica creada por la sentencia.

Improcedencia de la libertad Cancional en Amparo Indirecto

Es improcedente conceder Ia libertad caucional solicitada en el incidente de suspensién del juicio de
amparo indirecto, cuando el juez de la causa, ya negd la que de modo previo le fue solicitada en el
proceso; el concederla en el incidente aludido, implicaria anular un acto ajeno al reclamado, el cual
debian también impugnarse a través del recurso ordinario o en los términos del articulo 37 de la Ley
de Amparo, por lo cual carece de aplicacién lo que estipula el articulo 136 del mismo ordenamiento,

por existir un obstaculo juridico que impide su otorgamiento.
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6.- LIBERTAD SIN CAUCION
El Diario de Debates de lIa Libertad sin Caucién .

“Libertad sin caucién alguna. Se Propone la adicién al Cédigo Federal de Procedimientos Penales de
un articulo 135-bis que responde al espiritu de la fraccién U del articulo 20 constitucional con el
propésito de dar la posibilidad al inculpado, de obtener su libertad sin caucién algmma en el caso de
que el término medio aritmético de la pena de prisién no exceda de tres afios, no se trate de delitos
graves y se rednan los requisitos especificados en el propio articulo

Lo anterior evitaré que individuos que hayan cometido un delito que no cause un grave dafio social y
que se dediquen a una actividad licita y honesta, se vean obligados a permanecer recluidos cuando la
pena que deban compurgar sea minima y su internamiento haga nulos los fines de la prisién
preventiva y en cambio, sufra las consecuencias del Internamiento como son la perdida de su
empleo, la separacion de su familia entre otros; esta medida tender4 a disminuir la sobrepoblacién de
los reclusorios que es unc de los graves problemas que afecta actualmente a todo el sistema
penitenciario del pals.

Asimismo, repercutir favorablemente en un gran sector de la poblacién que sabemos no cuenta con
los recursos para cubrir la caucién que les pueda ser fijada, viéndose beneficiado el sistema
penitenciario al poder contar con mayores espacios y de esta manera concentrar sus acciones en las
perschas que por la gravedad del hecho delictuoso que hayan cometido, ameriten estar sujetos

prisién.

Por altimo se propone la adicién de un articulo 133-bis, a efecto de darle al inculpado la opcién de
obtener su libertad sin caucién alguna, en el caso de que el término medio aritmético del delito que
se le imputa no exceda de tres afios y no se trate de delitos graves, siempre y cuando se retinan los
requisitos sefialados en el mismo. Lo anterior, a efecto de estar acorde con la inclusién del articulo
135 bis propuesto al Cédigo Federal de Procedimientos Penales.”

Los requisitos para conceder este beneficio de libertad sin caucién se contempla tanto en el codigo

federal de procedimientos penales en su articulo 135 bis, v en el cédigo de procedimientos penales
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para el distrito federal en su articulo 133 bis que a continuacién se enuncian:

Articulo 135 bis. Se concederd al inculpado la libertad sin caucién alguna por ¢l Ministerio Publico,
o por el juez, cuando el término medio aritmético de Ia pena de prision no exceda de tres aflos,
siempre que:

I No exista riesgo findado de que pueda sustraerse a la accién de la justicia.

i Tenga domicilio fijo con antelacién no menor de un aflo, en ¢l Tugar de la residencia de la
autoridad que conozca del caso;

m Tenga un trabajo licito; y

v Que el inculpado no haya sido condenado por delito intencional,

La presente disposicién no sers aplicable cuando se trate de delitos graves sefialados en este

Cédigo.

Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal

Articulo 133 bis. Se concederd al inculpado la libertad sin caucion alguna, por el Ministerio
Publico, o por el Juez, cuando el término medio aritmético de la pena de prisién no exceda de tres
afios, siempre que:

I No exista riesgo fundado de que pueda sustraerse a la accién de la justicia;

n Tenga domicilio fijo en el Distrito Federal o en la zona conurbada con antelacién no
menor de un aflo;

I Tenga un trabajo licite; y

v Que ¢l inculpado haya sido condenado por delito intencional,

La presente disposicién no serd aplicable cuando se trate de delitos graves sefialados en el

articulo 268 de este codigo.
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7-LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO CONTRA LA NEGATIVA DE
CONCEDER LA LIBERTAD BAJO CAUCION.

Sin la menor intencién de dafios los fines sociales de preservar el proceso y garantizar la
ejecucién de la pena y asegurar la integridad del ofendido y fa tranquilidad social, y con el objeto
de encontrar un equilibrio de éstas garantias con [a prisién preventiva, se estableci6 la garantia de
libertad provisional bajo caucién, que se debe otorgar a toda persona que cumpla con ios
requisitos previstos en el articulo 20 fraccién [ de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

donde quedo plasmada dicha garantia.

Lo dispuesto en la fraccién I del articulo 20 Constitucional y en el articulo 130 y 136 de laley de
amparo, tienen €l objeto de evitar que e} quejoso en el amparo, sufra los perjuicios irreparables
que s¢ le ocasionarian si permaneciera privado de su libertad por todo el tiempo que dure el
proceso o el juicio de amparo, si en definitiva se le absuelve u obtiene sentencia favorable en el
juicio de garantias, todo esto sin perjuicio de los derechos de la sociedad ya que no se aplica

cuando se trata de delitos graves, previsto en la legislacion secundaria.

Tomando como base lo contemplado en el articulo 103, fraccion I de nuestra constitucién que a la
letra dice “Los Tribunales de la Federacion resolverin toda controversia que se suscite, por leyes
o actos de autoridad que viole las garantias individuales”, De acuerdo a lo anterior cuando se
niega el derecho a obtener la libertad provisional bajo caucidn, estamos en presencia de una
violacidn de garantias contemplada en el articulo 20 fraccién [ de la Constitucion, es procedente
el huicio de Amparo Indirecto contra la negativa de conceder fa Libertad bajo caucion, cuando

conforme a este precepto.
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De acuerdo a lo anterior existe una ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que es la ley de Amparo, misma que
sefiala en su primer articulo fraccién I “El juicio de amparo tiene por objeto resolver toda

controversia que se suscite, por leyes o actos de autoridad que violen las garantias individuales™.

Al respecto el articulo 107 sefiala que “Todas las controversias de que habta el articulo 103 se
sujetardn a los procedimientos y formas de orden juridico que determine la ley de acuerdo a las
siguientes bases: Fraccién XII.- La vielacion de garantias de los articulo 16, en materia penal, 19
¥ 20 se reclamardn ante el superior del tribunal que la cometa o ante ¢l Juez de Distrito o Tribunal
Unitario de Circuite que corresponda” aunado a lo anterior la Ley Orgénica del Poder Judicial de
la Federacion, en su articulo 51 menciona “Los Jueces de Distrito en materia penal conoceréin
fraccién I De los Juicios de Amparo que se promuevan contra resoluciones judiciales del orden
penal, contra actos de cualquiera autoridad que afecten la libertad personal, cuando se trae de la
violacion de los articulos 16 en material penal, 19 y 20, fraccién I, VIII y X parrafos primero y
segundo de la misma constitucion, el juicio de garantias podrd promoverse ante el Juez de

Distrito respectivo o ante el superior del Tribunal a quien se impute la violacién reclamada.

En vonsecuencia por via de amparo indirecto se reclamardn las violaciones a los articulo 14, 16,y
20 constitucional, sopena de incurrir en el delito mencionado en el articulo 225 del Cédigo Penal,
“Son delitos contra la administracién de justicia, cometidos por los servidores publicos los
siguientes: fraccion XI “No otorgar, cuando se solicite la libertad caucional, st procede

legalmente.”
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8.-.ES PROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO CUANDO SE NIEGA LA LIBERTAD
SIN CAUCION QUE PREVE EL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES EN EL

DISTRITO FEDERAL?

Considerando que la libertad es el mayor valor del que goza ¢l ser humano y que la constitucién
considera como una garantia a la libertad bajo caucidn en su articulo 20 fraccion I, y de donde
nacen los articulos 135 bis del Cddigo Federal de Procedimientos Penales y 133 Bis del Codigo
de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, que contemplan a la libertad sin caucién
misma que responde al espiritu del articule constitucional mencionado y tomando en cuenta que
los principios que norman el otorgamiento de dicho beneficio son, fundamentalmente, el respeto
a la libertad personal de los individuos por una parte, la seguridad y defensa de los intereses
sociales por la otra; considero que estos sc cumplen si s¢ consagra a garantfa individual la
libertad sin caucién contemplada en los preceptos de la ley secundaria; sin embargo la

Constitucién en su articulo 20 fraccidn 1 contempla \inicamente la libertad bajo caucion.

Es procedente otorgar al inculpado la liberiad sin caucién que ha solicitado conforme la ley
secundaria y cumple con los requisitos que prevé, si fiere negada serd violatorio a los articulos
14 y 16 constitucional & la garantia de legalidad, en cuanto a que la resolucion que se dicte debe
ser conforme a fa ley y debidamente fundada y motivada, si esta se niega, en contra de la

resolucién que se emita, podra interponer el amparo indirecto, ante Juez de Distrito.
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Cabe mencionar que los requisitos que establece la ley para otorgar el beneficio de la libertad sin
caucién son que no se trate de delito grave, que no haya sido condenado con anterioridad por
delito grave y que no exista ricgo de que pueda sustraerse a 1a accidn de la justicia, vemos que en
ningin momento rebasa los limites establecidos por la Constitucién si no todo lo contrario otorga

8l indiciado mayor beneficio de poder gozar de su libertad mientras se sigue el proceso.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- En la ley de las doce tablas del antiguo derecho romano, se habla de diversos tipos de

SEGUNDA.-

TERCERA

CUARTA.-

caucion y todas coinciden, se otorga una persona a otra para cumplir con lo pactado,

prometido; a través de fiador, bienes o juramento.

Durante la Constitucién de Cidiz, de 1812 hasta la Constitucién de 1857 a
excepcion de la de 1814 y 1824, se alude a la Libertad Bajo Fianza, siempre y
cuando no se tratara de delitos que se castigaran con pena la prisién corporal, sin
embargo fue hasta la Constitucién de 1917 cuando aparece reglamentada la
garantia de libertad bajo caucién en su articulo 20 Constitucional fraccién 1,
beneficio otorgado a aquellos sujetos a proceso cuando el delito se sanciona con

pena de privativa de la libertad.

El término de caucidn como el de fianza, se les atribuye el mismo significado sin
embargo, la caucién es la garantfa y la fianza una de las formas de otorgar la

caucion, es decir Ia caucion es el género y la fianza la especie.

El articulo 20 fraccion I, de la Constitucion ha sufrido cuatro reformas, esto con el
objetivo de estar acorde con la realidad social, para que el inculpado garantice que
no se va a sustraer de la accién de la justicia, st comparecencia ante la autoridad
cada vez que se requiera y evitar que sufra el inculpado las consecuencias
irreversibles de estar privado de su libertad durante e} proceso hasta sentencia que

decida que es inocente.
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SEXTA.-

SEPTIMA.-

OCTAVA.-

NOVENA.-
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La libertad bajo caucién y la libertad sin caucién ambas sélo proceden cuando no

.

se trate de delitos graves en los términos que seflala la ley secundaria.

A fin de evitar que el inculpado no sufra las consecuencias irreversibles en la
prisién cuando e} delito no es grave, considero que se debe conceder la libertad sin
caucién que prevé el ordenamiento secundario; propongo que estd se consagre
como una garantia constitucional y esta seria obligatorio concederlo una vez

cumplidos los requisitos previstos por la constitucion y normas secundarias,

Propongo que la libertad sin caucién que prevé los ordenamientos secundarios, se
consagre como una garantia individual, para tal efecto debe hacerse una adicién a

el articulo 20 fraccién 1.

La libertad sin caucion tiene como objetivo principalmente el de beneficiar a todo
inculpado cuando el delito que se acusa no es grave, a fin de evitar que
permanezca en el establecimiento penitenciario y goce de su libertad durante e}

proceso, cumpliendo con los requisitos que se establezcan para tal efecto.

La libertad sin caucién que consagra la ley secundaria, pero no la Constitucion. si
¢s solicitada por el acusado a Ia autoridad judicial y ésta no la otorga, se violarian
los articulos 14 y 16 Constitucional a la garantia de legalidad v es procedente el

amparo indirccto.
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DECIMA.- Es procedente ei amparo indirecto contra la resolucién en que se niega conceder la
libertad sin caucidén si se han cumplido los requisitos que establecen los

ordenamientos secundarios.
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