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I N T R ODUTCTCI ON

En la practica diaria del ejercicio de |a abogacia vemos con frecuencia
cdmo las personas que han sido victimas de un delito, se enfrentan a diversas
situaciones desagradables con las autoridades administrativas y judiciales
(Ministerio Publico y Jueces penales). Unos y otros violan constantemente
derechos elementales de procedimiento y también de naturaleza constitucional
Que son una garantia para el ofendido y para la victima del delito.

Por ejemplo: la victima de cualquier delito (robo, fraude, violacién,
homicidio, etc. ) debe (porque es una “ obligacion “ para ésta), enfrentarse a la
sala de espera de toda agencia investigadora de la Procuraduria General de
Justicia de! Distrito Federal, en la que pasa horas para que el Ministerio Publico
le pueda atender, ésto si tuvo suerte de encontrar al representante de la
autoridad, en caso contrario “debe”, €sperar a que este personaje, regrese de
tomar el café, del desayuno o de la comida con los amigos, con la secretaria o
con la pasante.

Una segunda situzazion a la que esta expuesta la victima del delito es Ia
indiferencia con la que es tratada durante el procedimiento en la averiguacion
previa 0 en su caso durante el proceso penal, ya que solo es utilizada en
declaraciones, careos, confrontaciones e inspecciones, sin saber qué objeto
tienen estas actividades o qué tipo de delito se cometié en Su contra, y también
ignora cuando tiene derecho a la reparacién del dafo y todo elio porque el
Ministerio Publico no asesora legalmente a la victima del delito o al ofendido, y
por otra parte simplemente al término de éstas, las diligencias cualquiera que
éstas sean, solo le dice: “ Eso es todo, si quiere puede retirarse, nosotros lo
llamaremos si lo necesitamos”.




¢Profesionalismo de fa autoridad administrativa? j NO! . Simplemente violacién
de derechos constitucionales o ignorancia de su existencia en la constitucién.
Claro lo anterior si no ha habido una “dadiva” de por medio, porque entonces
simplemente no se le vuelve a ocupar a la victima del delito. Una situacién mas
a la que se enfrenta la victima del ilicito penal es aquella en la que necesita ia
atencién médica y psicolégica y el representante social no realiza aquellos
actos tendientes a brindar tales servicios, pues en la mayoria de los casos, las
propias victimas buscan profesionales de estas ramas de ia medicina para
poder sobrellevar el drama al que han sido expuestos por la conducta delictiva
del sujeto activo del delito, sin que la autoridad cumpia con la obligacién que e
impone no sélo el ordenamiento secundario como es el Codigo de
Procedimientos Penales sino ademas la propia Constitucion Politica.

Es por elio que en este trabajo de tesis, el compromiso principal fue el de
estudiar de manera cuidadosa quién o quiénes son las personas que
intervienen en un delito, como sujeto activo y sujeto pasivo, es decir, como
autor del delito y como victima u ofendido del delito, explicando sus diferencias,
y considerando de manera concreta a los derechohabientes de victimas y de
ofendidos para establecer que estos conceptos no son iguales, tratando de
deducir el concepto de cada uno de ellos, asi como lo que es el delito, que tiene
varias acepciones de acuerdo al punto de vista sociolégico, Filoséfico, etc. Sin
olvidar, dar un pequefio bosquejo histérico ~ en el capitulo Il - de las
constituciones que se conocieron y tuvieron vigencia en México desde 181 2,
hasta 1917. Considerando en esta ultima las Reformas del dia tres de
Septiembre de 1993, en las cuales por primera vez se sancionaron derechos a
favor de la victima y del ofendido por la comision de un delito en el articulo 20
fraccion X, parrafo Gltimo y que a diferencias de otras constituciones anteriores,
como fue La Constitucién de Cadiz de 1812, La Constitucién de Apatzingan de
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1814; La Constitucion de 1824; La Constitucién de 1836; Las Bases Organicas
de 1843, La Constitucion de 1857 y aun la constitucion de 1917, no
contemplaban en su articulado, derecho alguno en favor de la victima y del
ofendido, tal y como los prevé la Constitucion de 1917; como ya dije, desde el 3
de Septiembre de 1993,

Por otra parte en el capitulo Ill, intentamos establecer —con ayuda de la
doctrina- los conceptos de derechos humanos, garantias individuales y otros
conceptos que aparentemente significan lo mismo y que por tanto tienden a ser
confundidos — como derechos del hombre, derechos humanos, garantias
individuales; Derechos Civiles; derechos politicos, etc. - pero que a la luz de la
técnica del derecho son diferentes. También siguiendo los criterios doctrinarios,
dimos caracteristicas y clasificacion de los derechos humanos y de las
garantias individuales. Igualmente deducimos que los derechos de ia victima
del delito son garantias individuales y derechos humanos a la vez, en razén de
que éstos se encuentran dentro de nuestra constitucion y entendiendo por ello
que éstas son las prerrogativas minimas que los gobernados tienen en calidad
de victimas que el estado debe cuidar de su ejercicio.

En el capitulo cuarto de nuestro trabajo donde -sin pretender estar por
encima de los criteriocs sustentados por nuestros maestros de la facultad de
derecho, y sin mas fin que el de dar nuestra humilde opinién al respecto—
tratamos de analizar el articulo 20 de la Constitucion en su fraccién X Gltimo
parrafo y el de brindar un concepto de cada uno de los derechos de la victima y
del ofendido por la comisién de un delito, como son los de asistencia médica,
asesoria juridica, Coadyuvancia con el Ministerio Publico y la reparacién del
dano. Todo ello utilizando los trabajos de otros profesores de la materia de
derecho penal y dando nuestro particular punto de vista. A su vez guisimos
establecer de manera tedrica una clasificacion de cada uno de estos derechos,
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que como ejemplo podemos citar la Coadyuvancia que puede ser vista desde
nuestro particular punto de vista en Coadyuvancia preinstructiva y
Coadyuvancia instructiva y procesal, incluso exponemos los fines que puede
perseguirse con la Coadyuvancia, que son en orden de ideas, acreditar el
cuerpo dei delito y la presunta responsabilidad del delincuente o sujeto pasivo Yy
acreditar la plena responsabilidad del procesado y justificar la reparacion del
dafio. Fines que calificamos de Mediatos e inmediatos de acuerdo al momento
en el que se coadyuva con el Ministerio Publico.

Otro punto que tratamos en el capitulo IV de este trabajo es establecer —
siempre de acuerdo a las disposiciones legales, los medios idéneos que tienen
victimas y ofendidos por la comisién de un delito para poder ejercer los
derechos plasmados en la constitucion en el ya referido articulo 20 y en el
Cddigo de Procedimientos Penales, concretamente en el articulo 9°, en caso de
que la autoridad responsable no brinde las facilidades para ello. Que a nuestro
parecer son. La queja ante la propia Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, la queja ante la Comisién de Derechos Humanos del Distrito
Federal, donde es materia de ésta los derechos de asistencia médica, asesoria
juridica y Coadyuvancia con el Ministerio Publico y para el caso de la
reparacion del dafio sera un amparo directo, siendo autoridad responsable en
este juicio de garantias el Juez de la causa y en ningtin sentido la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, que serd responsable sélo ante Ia
Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal. De acuerdo a este estudio
realizado, deducimos que los derechos de la victima del delito estan
restringidos y limitados por la autoridad del Ministerio Pablico, que en uso de
sus facultades excesivas deja a un lado a ia victima sin asesorarla debidamente
de sus derechos y obligaciones en la averiguacién previa y en el proceso, de
brindarle asistencia médica o de permitirie coadyuve con él.




CAPITULO |
LOS SUJETOS Y LA RELACION DERIVADA DE UN DELITO.
1. EL DELITO

Se ha pensado frecuentemente gue el delito es “un fenémeno urbano*,?.
También se ha dicho que éste, es decir, el delito, es “un fenémeno inevitable”2
en toda sociedad, por la "incorregible maldad de los hombres‘3 y que por ello
es “parte integrante de toda sociedad “4. De igual manera se manifiesta como
caracteristica del delito, que éste “solo tiene constancia en el tiempo, cual una
enfermedad comunitaria que es preciso prevenir y combatir “5.

Debemos comprender entonces que el delito ; es un fenémeno social
inevitable que permanece en el tiempo?.

En la sociologia son dos los criterios que se siguen para explicar las
causas por las cuales se delinque, siendo la primera de ellas la Nlamada
funcionalista y la otra denominada de la desorganizacién social:

a) Criterio funcionalista;
Se pretende sostener que el delito © es una adaptacion a las condiciones
de la sociedad y que por tanto, la conducta criminal es funcional “6.

Nuestra opinion es que el delito estard presente en toda sociedad, en
adaptacion constante de acuerdo a los intereses econdmicos, politicos y

1 Sitver Isidore, INTRODUCCION A LA CRIMINOLOGIA, serie de compendios cientificos, * el tutor det
estudiante *, ed.1era, Ed. Compaiiia Editorial Continental, México 1985, pag. 100.

2 . Rodriguez Manzanera Luis, CLASICOS DE LA CRIMINOLOGIA, 2da, ed. Ed. Cardenas Editor y
Distribuidor, México 1994, pag. 331.

3 |bidem.
4 |bidem.

3 Neuman Elias, VICTIMOLOGIA, El rol de la victima de los delitos convencionales y no convencionales,
1era, ed. Ed. Cardenas Editor y Distribuidor, México, 1988, pag. 21.

6 silver Isidore, INTRODUCCION A LA CRIMINCLOGIA, Ob. Cit, Pag. 111.




Culturales, que las leyes protejan y que solo habra delitos cuando halla
infraccién de las normas que aseguren el cuidado de estos intereses.

b) Criterio de la desorganizacion social.

Es una descripcidn de la falta de ubicacion que tiene el individuo dentro de
la sociedad, quien esta sujeto a roles y normas excesivas que lo obligan a estar
dentro de dos extremos opuestos; la delincuencia y la normatividad y como
consecuencia de ello vive en confusién personal al realizar determinada
conducta en general.

‘La gente en la sociedad urbana industrializada desempena muchos
papeles (padre, trabajador, miembro de ia organizacion social, etc.}) y estos
papeles tienen diferentes normas para el bien y para el mal, dando origen a
incongruencia y conflictos. Una sociedad marcada con tales conflictos esta
hasta cierto grado desorganizada. Sus miembros individuales aprenderan
varias normas o se confundiran y se refugiardn en una anomia (término
sociolégico para la falta o pérdida de normas). Las actuales normas conflictivas
respecto al delito significan que, con especialidad en el area de la delincuencia.
el individuo se movera entre la criminalidad y la legalidad “7.

Sobre este punto nosotros podemos decir al respecto gue no es posible
tomar como una consecuencia de la delincuencia el hecho de que halla un
exceso de normas y que por ello las personas estén confundidas, y que eso
justifique la delincuencia puesto que como principio basico de nuestro orden
legal en general (cédigo civil, articulo 21° ) la sola ignorancia de las leyes no
excusa su cumplimiento y los jueces tienen fa facultad con acuerdo del
Ministerio Publico de eximir de la sancién respectiva a la persona que no

7 . Idem. Pag. 101.




respetd o no dio cumplimiento a la ley que ignoraba o en su caso de conceder
un piazo para que la cumpla, siempre que no se trate de leyes que afecten
directamente al interés publico, considerando el notorio atraso intelectual del
individuo, su apartamiento de las vias de comunicacion o su miserable situacion
econdmica.

Razén por la que aun cuando hubiera un exceso de normas, es
fundamental el conocerlas para no incurrir en error respecto a qué conducta
seguir en determinados casos y evitar el cometer un delito.

Por su parte la sociologia criminal trata de dar un concepto de lo que es el
delito, mismo que lo identifica con el concepto de crimen bajo una concepcion
legal y social, comprendiendo que éste, es decir, el delito no debe entenderse
como” la mera violacion de las reglas legales que varian en el tiempo y en el
espacio. Por el contrario, el crimen debe ser definido como una conducta que
se opone al bienestar de la sociedad’8. De tal suerte que el delito es posible
definirlo tomando dos criterios distintos; El de la norma y el social, en el primero
se esta en el mundo legal, es decir en el derecho, mientras que en el segundo
se esta en la sociologia criminal, con lo que se concluye que todo acto que esté
en contravencidn con la norma es antisocial.

Por ello se entiende que el delito es “un acto realizado por un miembro de
un grupo social dado, que es visto por el resto de los miembros de ese grupo
como tan injuriosos, o como demostrativo de una actitud antisocial por parte de
quien lo ejecuta“®.

Estos actos antisociales para Garéfalo consisten en “acciones socialmente
nocivas, de los sentimientos fundamentales de piedad y de probidad, en la

8 Sykes G: M., EL CRIMEN Y LA SOCIEDAD, 1era, ed. Ed. Paidos, Buenos Aires Argentina, 1961, pag.
17.
9 Solis Quiroga Héctor, SOCIOLOGIA CRIMINAL, 3era ed. Ed. Pormia, México 1985, pag. 36.
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medida media en que son poseidos por una comunidad, en aquella medida
indispensable para la adaptacién del individuo en la sociedad”10.

Nocioén que no es correcta, en opinidn de Celestino Porte Petit, al decir

que: Las observaciones fundamentales que se hacen al concepto
suministrado por Garéfalo de delito natural, estriban en que quedan fuera de
ella, algunas figuras delictivas, en virtud de que existen otros sentimientos que
pueden ser lesionados: el patriotismo, el pudor, la religion, asi como que es
relativo el concepto de medida media en que son poseidos los sentimientos de

piedad y probidad. 11

Con igual sentido se refiere H. Veiga de Carvalho, que en cita de Héctor
Solis Quiroga, sostiene que “crimen, es todo acto humano voluntario y
responsable, bajo la influencia de factores endégenos y exogenos, contrario al
minimo de moral de un pueblo o que ofenda los sentimientos profundamente
arraigados y claramente definidos de conciencia social, en el fondo de los
cuales esta la piedad y la probidad™12,

En el campo de la filosofia el delito ha sido también objeto de definicion. La
opinién mas generalizada es, que para poder dar un concepto de lo que es el
delito, se deben de tomar en consideracion principios valederos que tengan
permanencia en el tiempo y que éstos tengan la cualidad de ser unicos,
determinados y aceptados por todos.

Sin embargo, el definir el delito no parece asunto facil bajo esta idea, pues
“se ha tratado de construir un concepto filoséfico del delito sin éxito alguno, en
cuanto que esta concepcion, se apoya en la idea de fijeza y universalidad: lo

10 Cuello Calon Eugenio, DERECHO PENAL, 18ava, ed. Ed. Casa Bosch, Barcelona 1981, pag. 297.
11 Porte Petit Celestino, APUNTAMIENTOS DE LA PARTE GENERAL DE DERECHO PENAL. 13era ed.
Ed. Porria, México 1990, pag. 201.
12 solis Quiroga Héctor, SOCIOLOGIA CRIMINAL, Ob. Cit., pag. 37 y 38.
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cual es imposible”13. No obstante esta opinién anterior se ha propuesto que el
crimen, es decir, e delito, entendiendo 3 unoc y a otro con la misma
connotacion, es “la violacién de los valores mas elevados de la sociedad “14.

Nosotros creemos que los valores que imperan en una sociedad difieren
de los valores de otra. Por absurdo que parezca, quiza en una sociedad sea
mas valiosa la vida, mientras que en otra el valor mas alto sea el patriotismo,
Que comparados uno y otro, son valores, pero ambos estan en Una escala
diferente de apreciacion, recordemos a Ia Alemania Nazi, donde e| patriotismo
es el valor mas alto de acuerdo a la ideologia de ser cada miembro de Ia
sociedad alemana integrante de una raza pura y superior.

Sin duda alguna, es en el derecho en el que se ha mostrado un mayor
interés para establecer el concepto de deiito y mas especificamente en el
derecho penal. Es en esta disciplina donde no solo se intenta decir qué es el
delto, sino ademas, el de establecer el conjunto de elementos que lo
componen, para ello se ha dado vida a toda una teoria general que se le ha
denominado “teoria del delito”, que como ya lo dijimos antes, trata de explicar
queé es.

Dicha teoria basa sus apreciaciones en dos diferentes criterios: el unitario
y el analitico. En ambos se nota el esfuerzo que han realizado los diferentes
estudiosos de este tema para dilucidar qué es el delito, bajo su muy particutar
punto de vista.

1. Concepcidn totalizadora.
Se entiende al delito como una unidad, un todo que no es posible su
division, adn cuando tenga diversos elementos Y éstos no marcan su verdadera

13 Porte Petit Celestino, APUNTAMIENTOS DE LA PARTE GENERAL DE DERECHO PENAL, ob. Cit.
Pég. 201.
14 solis Quiroga Héctor, SOCIOLOGIA CRIMINAL, ob. Cit. Pag. 35,




esencia, es decir el ser o lo que es, sino el todo. * El delito es yn todo organico,
€S una especie de bloque monolitico, el cual puede presentar aspectos
diversos, pero no es en algun modo fraccionable Y su verdadera esencia, la
realidad del delito no esta en cada uno de sus Componentes del mismo y
tampoco en su suma, sino en el todo Y en su intrinseca unidad: Sélo mirando af
delito bajo este perfil, es posible comprender su verdadero significado “195.

2. Concepcién analitica:

Contraria al criterio unitario, la posicion analitica tiene la pretension de
estudiar al delito partiendo la unidad en Ilos diversos elementos que lo
componen, sin olvidar que cada uno tiene una relacién estrecha con ios demas,
s decir que * estudia el delito en una desintegracion de sus propios elementos
considerando a unos Yy @ otros en conexién intima al existir una vinculacion
indisoluble entre ellos, en razéon de la unidad del delito.

Nosotros desde nuestro particular punto de vista creemos que el estudio
del delito debe hacerse de manera fraccionaria, es decir, estudiarlo desde una
perspectiva particular de cada uno de sus elementos, para llegar a una teoria
general que sea explicativa de las partes que o integran.

En otro orden de ideas, vemos que se han propuesto diversas opiniones
en el campo del derecho para dar un concepto de delito, algunos lo enmarcan
separadamente de la propia norma, aduciendo que el delito es diferente a ésta.
El delito es un hecho humano, es una conducta que se daen la realidad, que
lleva consigo sus propios elementos que lo constituyen, mientras que |a propia
norma tiene elementos que la integran. Uno y oftro se desarrollan para
converger en un punto y entonces se da Ia existencia del delito, Es decir, “Los
delitos se sittan en el mundo de Ia facticidad, son hechos. Un delito se integra

15 Porte Petit Celestino, APUNTAMIENTOS DE LA PARTE GENERAL DEL DERECHO PENAL, ob. Cit,
Pag. 197,
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con ingredientes facticos adecuados a un tipo legal y un especifico grado de
Culpabilidad determinado por el conocimiento de la violacién del deber juridico
penal. Por elio, los delitos {(mundo factico) no deben confundirse con ias normas
penales (mundo normativo)’16_ * £t delito es un hecho se sitGa en el mundo de
la facticidad; por io tanto, su contenido es rigurosamente factico. A diferencia de
la norma juridico penal, que es general, abstracta y permanente, el delito es
particular, concreto y temporal. Particular, porque es obra del sujeto o sujetos
individuales; concreto, porque es un hecho determinado; temporal por estar
limitada su realizacién a un momento o lapso, también plenamente
determinado”17.

Otros mencionan que este, o sea el delito” es (g infraccién de un deber
exigible, en dafio de la sociedad o de fos individuos “18. También se ha definido
como “un ente juridico constituido POr una relacion de contradiccion entre un
hecho y una ley del estado promulgada para proteger la seguridad de ios
Ciudadanos, resuitante de un acto externo del hombre, Positivo o negativo

moralmente imputable Y politicamente dafioso”19 « Es la violacion de un

derecho o de un deber20 Conceptos en los que coinciden varios elementos:
.- Es lainfraccion a {a norma penal,

2. - La norma es dada por el estado para salvaguardar los intereses de la

sociedad.

3. - La norma contiene un derecho y un deber.

4. - La violacién de la norma €S por una conducta externa del hombre.

_
16 pe Gonzalez Mariscal Olga Islas, ANALISIS LOGICO DE LOS DELITOS CONTRA LA VIDA, ed.
3era, ED. Trillas, México 1991, pag. 56.

7., Ibidem.

18 Carranca y Trujilio Radi, DERECHO PENAL PARTE GENERAL, ed. 14ta, Ed. Pormia, México 1982,
pag. 220y 221,

19 thidem.

20 1bidem.




Eugenio Cuello Calon, suma un elemento a esta serie de conceptos que
acabamos de dar, argumenta para elio que “Una nocién verdadera de! delito, Ia
suministra la ley al destacar la amenaza penal. Lo que realmente caracteriza el
delito es su sancién penal. Sin ley que o sancione no hay delito, por muy
inmoral y socialmente danosa que sea una accién si su ejecucién no ha sido
prohibida por la ley bajo ta amenaza de una pena, no constituira delito. De aqui
€N su aspecto formal puede ser definido como Ia accidn prohibida por la ley
bajo la amenaza de una pena “21.

Otra concepcion de delito es aqueila que atiende a su sentido dogmatico y
no formal como la anterior al sefialar que es el “acto tipicamente antijuridico y

Culpabie, imputable a un hombre y sometido a una sancion penal *22.

Misma definicién que permite conocer varios de sus efementos como es,
a)elactoola conducta, entendida ésta ¢omo un proceder volutivo por parte del
ser humano para llegar a un fin determinado; que puede consistir en un hacer o
en un dejar dé hacer; b) tipicidad, que es la adecuacién de la conducta humana
al tipo penal, (descripcion de una conducta calificada como delito) es decir, a la
norma penal que describe los elementos objetivos y subjetivos del delit. Como
elementos objetivos, tenemos que son la conducta, el sujeto activo, el sujeto
pasivo, y el objeto materiaj (siendo este ultimo Ia persona o la cosa en la que
recae la conducta delictiva). Como elementos subjetivos se mencionaran a la
modalidad de! delito o referencias de tiempo, de espacio y los medios que se
utilizaron para la ejecucién de Ia conducta etc. ¢) antijuridica; o Ia inexistencia
de una causa descrita en ia norma penal que pueda justificar la conducta del
autor del delito, (legitima defensa por ejemplo); d) Culpabilidad, elemento

-_—
21 Cuello Calon Eugenio, DERECHO PENAL, ed. 18ava, Bosch casa Ed. Barcelona Espafia 1981, tomo
t, Volumen |, pag. 298,




subjetivo valorativo, consistente en determinar el menor o mayor grado de
intension y conocimiento del sujeto activo al realizar la conducta descrita en el
tipo y e) imputabilidad, como la capacidad fisica, mental y legal para ser objeto
de reproche por parte de la sociedad y responder por su conducta {edad de 18
anos).

En cuanto a la sancion penal que maneja esta definiciéon gue se acaba de
comentar podemos decir que ésta no es elemento con la que se pueda
establecer la constitucion del delito, porque, si bien es cierto que todo delito
tiene una sancion, también es cierto que ésta es independiente y parte
integrante del ordenamiento penal pero sin ser un elemento que pueda
considerarse para establecer que hay un delito.

Nosotros creemos que no obstante la variedad de conceptos que se han
dado del delito es pertinente tomar en cuenta sélo el que nos iiustra parte por
parte y que nos brinda una idea general de lo que es. Del cémo esta constituido
este, por lo que adoptamos el concepto dogmatico con sus elementos con
excepcién de la sancion, por las razones que ya hemos expuesto
anteriormente. Ademas es importante para el desarrollo de este trabsjo el tomar
este concepto porque de los elementos objetivos del tipo desprenderemos otros

puntos a tratar, como es el autor y la victima del delito.

22 Jiménez de Azia Luis, PRINCIPIOS DE DERECHO PENAL, Ed. Sudamericana Buenos Aires
Argentina 1990, pag. 207.
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2. EL AUTOR DEL DELITO.

Siempre que una persona realiza una actividad encaminada a un fin,
decimos que éste, es autor de esa actividad o conducta. Si leemos un libro y
nos agrado, decimos que es un buen autor el que escribid ese libro y se le
reconoce por el trabajo logrado en la obra literaria realizada, asi también al que
se manifiesta con la pintura expresando su forma de pensar combinando
colores, lo calificamos como autor de la pintura o del cuadro. En estos dos
casos ios autores son aquéllos que llevaron a cabo la actividad de escribir un
libro o de pintar un cuadro independientemente del fin que los movidé para
realizar dichas obras o actividades, nadie mas que ellos podrian ser autores de
dichas obras a menos, claro esta, que otros hubieren participado y en caso de
haber varias personas que ayudaron a escribir el libro 0 ayudaron a pintar el
cuadro hablaremos de coautores, reconociendo la participacion de todos ellos
en dichas actividades. |

Sucede algo parecido cuando en el campo del derecho penal se dice que
una determinada persona con el nombre de X, cometid un delito, sea éste de
homicidio, de robo o de fraude, etc. S6lo a uno se le atribuye (pensando que
una sola persona cometi el delito} el haber llevado a cabo esa conducta, solo
uno es el realizador de esa conducta, entonces se le califica como autor, pero
no de un libro 0 de una pintura sino de una conducta que descrita en la ley
penal es apreciada como delictiva. Este autor de la conducta delictiva es un
elemento que relacionado con otros, determinan la constitucion de un delito que
se encuentra descrito y sancionado con una pena en el ordenamiento penal, y
que se le conoce como tipo. Dentro del tipo al autor del delito se le denomina
sujeto activo del delito, comprendiendo que es éste y no otro el que lleva a cabo
una conducta sea positiva 0 negativa prohibida por la ley penal considerada un
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delito. Sea el delito de homicidio, el de fraude, el de robo “el sujeto activo
requerido por el tipo, es un elemento de éste, pues no concibe un delito sin
aquel, debiéndose entender por sujeto activo el que interviene en ia realizacion
del delito como autor, coautor o cémplice “23.

Algunos autores opinan a este respecto diciendo que “autor es quien

ejecuta la accidn que forma el niicleo del tipo de cada delito en especie “24. Por
ejemplo en el delito de homicidio descrito en el Cddigo Penal en su articulo 302,
que textualmente dice: “Comete el delito de homicidio: el que priva de ia vida a
otro”. Sera autor de este delito la persona de nombre X que prive de la vida a
otro. Otros como Carranca y Rivas Raul, mencionan que ‘el sujeto activo,

ofensor o agente del delito es quien lo comete o participa en su ejecucion”25. Y
agrega que "sblo la persona humana es posible sujeto activo de la infraccion,

pues sdlo ella puede actuar con voluntad y ser imputable’28. Asi también
clasifica al sujeto activo basandose en su participacién pues nos dice: “el que lo

comete es activo primario, el que participa, activo secundario”27.

En opinién de Guillermo Colin Sanchez el sujeto activo del delito, o autor
del delito se le ha dado diversas denominaciones de las que &l en o particular
no se encuentra de acuerdo, siendo estas “indisiado, presunto responsable,
imputado, inculpado, acusado, condenado, reo, etc.“28. Conceptos que
conllevan a pensar en una situacion juridica diferente, por ejemplo los
conceptos de indisiado presunto responsable e imputado estan referidos
basicamente al periodo de la preinstruccion o averiguacion previa; las nociones

23 Porte Petit Celestino, APUNTAMIENTOS DE LA PARTE GENERAL DE DERECHO PENAL, Ob, Cit.
pag. 438.

24 jJiménez de Azda Luis, PRINCIPIOS DE DERECHO PENAL, Ob. Cit. Pag. 501.

25 carranca y Trujillo Rail, DERECHO PENAL, Ob. Cit. Pag. 249.

26 ibidem.

27 ibidem.
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de inculpado, acusado, se refieren al periodo de la instruccion o juicio y los
términos de condenado y reo, estan referidos a los sentenciados los cuales

estan purgando una pena o la comenzaran a purgar en 1os centros de reclusién,

que en este caso son las penitenciarias.29 Definitivamente creemos que es
muy acertado el comentario del maestro Guillermo Colin Sanchez, cuando
menos desde el punto de vista con el que hemos abarcado este tdpico de
conocer al sujeto activo del delito.

Pues como es de apreciarse éste se esta llevando de acuerdo a la nocién
dogmatica de! delito y no tomando como base el procedimiento penal, pues si
de manera equivoca se le han dado otras denominaciones, éstas son dentro de
la actividad procesal y no dentro del marco de la nocidén dogmatica del delito por
que es en ésta donde el autor del delito tiene una sola denominacion, el ser el
sujeto activo, el cual lleva a cabo la conducta que esta descrita y sancionada
por {a ley penal.

28  Colin Sanchez Guillermo, DERECHO MEXICANG DE PROCEDIMIENTOS PENALES, ed 16%. | Ed.
Porria, México 1997, pag. 183.
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3. LA VICTIMA, EL OFENDIDO Y SUS DIFERENCIAS.

No es posible enmarcar una conducta delictiva como tal si no hay un autor
de esta conducta descrita por el tipo penal como prohibida y una victima que la
sufra. En cualquier delito habra como regla general una victima de éste sin
excepcion alguna, unas veces serd una persona fisica, (hombre o mujer), otras
sera una persona moral (el estado, una institucion educativa, una empresa,
etc.), pero siempre habra quien sufra en su patrimonio 0 en su persona un
perjuicio con la conducta o hecho calificada como delito y llevado a cabo por
una persona denominada autor de éste.

“En todo delito debe existir un sujeto pasivo, sin olvidar que no se da un
delito sobre si mismo, porque no es admisible un desdoblamiento de la
personalidad humana de modo que ésta pueda considerarse 2 un mismo
tiempo, desde cierto punto de vista, como sujeto activo y desde otro como
sujeto pasivo del delito “30

De acuerdo a su etimologia la palabra victima “ viene del latin victima y

con ello se designa a fa persona o animal sacrificado o que se destina al
sacrificio “31. También se determina la calidad de victima cuando hay un
“individuo o grupo que padece un dafio por accion u omision propia o ajena, o
por causa fortuita “32. De la misma manera es la opinion de Separovics, Z.
Paul, que es citado por Luis Rodriguez Manzanera que dice: “Cualquier

2% Cf. Colin Sanchez Guillermo, DERECHO MEXICANG DE PROCEDIMIENTOS PENALES, Ob. Cit.
Pag. 183y 184
30 . Porte Pelit Celestino, APUNTAMIENTOS DE LA PARTE GENERAL DE DERECHO PENAL, Ob. Cit,
Pag.441.
3 Rodriguez Manzanera Luis, VICTIMOLOGIA, Estudio de la Victima, ed. 2da, Ed. Perria, México 1990
pag. 55.
32 1dem, pag. 66.
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persona fisica o moral, que sufre como resultado de un despiadado designio,

incidental o accidental, puede considerarse Victima “33,

Es posible considerarse a las victimas sobre la base de tres hipbtesis
diferentes:

a) Se es victima al sufrir dafo por una conducta propia sea ésta positiva o
negativa, o victima de si mismo.

b) Se es victima al sufrir un daio por una conducta positiva o negativa que es
ajena a nuestro proceder volutivo, es decir, llevada a cabo por persona
diferente a nosotros.

c) Se es victima al sufrir un dafio por causas ajenas a la voluntad de las
personas, donde intervienen los fenomenos naturales, mismos que no
pueden ser controlados por la voluntad del hombre.

Esta nocidén de ser victima permite encuadrar a “ las personas fisicas y

personas morales, sujetos a los que matan, torturan o mutilan, son oprimidos y

sujetos a depravacion o sufrimiento a aquellos a quienes ilicitamente (aunque

pueda ser legalmente) se priva de sus derechos, o son lesionados en su

persona o propiedades’34. También se ha manifestado que victima es “ el ser
humano que padece dano en los bienes juridicamente protegidos: vida, salud,
propiedad, honor, honestidad, etc.,, por el hecho de otro, e incluso por
accidentes debidos a factores humanos, mecanicos o naturales, como ocurre

en los accidentes de trabajo “35.
Hasta aqui hemos dado una nocién general de lo que es ser victima sin
considerar el concepto legal en particular, mismo que con frecuencia tiende a

identificarse con otros conceptos como es el ofendido y sujeto pasivo del delito.

33 |dem. Pag. 57.
34 |dem. Pag. 66.
35 Neuman Elias, VICTIMOLOGIA, Ob Cit. pag. 30



“Desde el punto de vista puramente juridico, una persona es victimizada
cuando cualquiera de sus derechos ha sido violado por actos deliberados y
maliciosos. Asi victima serfa la persona sobre quien recae la accion criminal o

sufre en si misma, en sus bienes o en sus derechos, las consecuencias nocivas

de dicha accién 36, Es decir, que es “ victima del delito, toda persona fisica o
moral que sufre un dafo por causa de una conducta que es antijuridica, tipica y
culpable *37. Que en opinién de Guillermo Colin Sanchez es una “victima
directa, afectada por el hecho ilicito”38.

Como ya lo dijimos antes el concepto de victima tiende a ser identificado
con la nocién de sujeto pasivo del delito y éste con el de ofendido. Nosotros
creemos que si existe una pequena diferencia respecto a estas tres figuras
juridicas que se denota en el tiempo y en las personas por las circunstancias
concretas a cada caso, de esta forma podemos afirmar que el sujeto pasivo del
delito * es el titular del bien juridico protegido”39. Y es éste un elemento objetivo
que se utiliza para estudiar el concepto de delito y su conformacién. La victima
es la persona fisica 0 moral que sufre el dafio que es causado por la conducta
delictiva que se manifestd en la realidad y se ha llegado a la adecuacién de ia
conducta humana al tipo penal. El ofendido es “ aquél que sufra un perjuicio por
la comisién de un delito y que tenga derecho a la reparacion del dafo “40, Por
ejemplo en el delito de homicidio del articulo 302 del Cédigo Penal, éste se

conforma o se constifuye de acuerdo con este ordenamiento con una conducta

36 . Rodriguez Manzanera Luis, VICTIMOLOGIA, Ob. Cit, Pag. 57,
37 \dem. 307.

38 ¢ f. Colin Sanchez Guillermo, DERECHO MEXICANO DE PROCEDIMIENTOS PENALES, ed. 16* , Ed.
Pormia México 1997, pag. 257

39 | Rodriguez Manzanera Luis, VICTIMOLOGIA, Ob. Cit. Pag. 307.

40 \bidem.



que es el de privar de la vida, con un sujeto activo que esta denotado con el
articulo “él” y con un sujeto pasivo el cual se identifica con la palabra “otro”,
independientemente de otros elementos que ayuden a su constitucién. Aquf el
sujeto pasivo es ese "otro”, no esta determinado, no se ha dado en la realidad
la conducta donde una persona prive de la vida a otro. Cuando el sefior “X”,
mata al sefior “Y”", en un lugar y tiempo determinado y esta conducta se da a
conocer al Ministerio Publico para que haga las investigaciones pertinentes del
como y por qué el sefior “X" da muerte al sefior “Y”, entonces se adecua el tipo
de homicidio con la conducta desplegada por el sefior “X", este como autor del
delito quien priva de la vida al sefior “Y”, que es la victima y que a consecuencia
de la conducta de "X’ le causa el dafo, que es privarle de la vida. Hasta antes
de darse la conducta, el sefor “Y” sblo era, en todo caso, el titular del interés
del bien juridico protegido que es la vida, al igual que todo gobernado. De aqui
también se desprende fa diferencia entre victima y ofendido, unc y otro
concepto pueden utilizarse para una persona o para diferentes personas. En el
caso del homicidio que hemos estado manejando es victima como ya dijimos el
sefior Y. Y el ofendido por el delito es su familia, puesto que ella en todo caso
tendra derecho a la reparacion del daio ya que “ dentro del proceso penal
reciben el nombre de ofendido la victima del hecho delictivo, asi comc‘)’quienes
a causa de la muerte o de la incapacidad ocurrida a la victima a resultas del
ilicito penal, le suceden legalmente en sus derechos o les corresponde su
reparacion legal “41.

Otro ejemplo es el delito de lesiones, que esta descrito en el articulo 288°
del Cdédigo Penal, en el que sera victima el sefior *Y"; sera autor del delito de
las lesiones el sefior “X", el ofendido serd también el sefior “Y”, por lo tanto
estando presente 1a victima sera éste a su vez ofendido, y dejaran de serlo sus

41 Instituto de Investigaciones Juridicas, DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, ed. 5° | Ed. Pomrua,
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familiares, puesto que el primero podra deducir sus derechos que le
correspondan como reparacidén del dafio. Eugenio Cuello Calén hace una
diferencia muy particular a este respecto, entendiendo al sujeto pasivo del
delito, con un concepto diferente denominandole perjudicado y que de acuerdo
a nuestra posicion se le deberia nombrar Victima pues nos dice que “ el sujeto
pasivo del delito no se identifica siempre con el perjudicado por el mismo, asi
en el caso de homicidio e! sujeto pasivo es el muerto y los perjudicados son su
mujer, sus hijos; en el rapto de una menor con su consentimiento, ésta es el

sujeto pasivo, los agraviados son los padres o tutores “42. Silvio Ranieri,
respecto al perjudicado comenta “ es aguél cuya situacién con respecto al bien
protegido resulta, en forma directa e inmediata, menoscabada o deteriorada por
la ofensa de dicho bien. Se comprende pues, por que, de modo general, el
sujeto pasivo del delito es también el sujetc del dafio, ya que es titular del
interés lesionado o expuesto a peligro por ese delito. “ 43

Concluimos entonces que la diferencia entre victima, ofendido y sujeto
pasivo del delito radica Unicamente en la circunstancia de tiempo y de personas
que sufren el dafio ¢ el perjuicio en su patrimonio © en su persona, con relacion
a otras personas con las cuales tiene algun vinculo juridico de consanguinidad

y civil.

México 1992, pag. 262.
42 Cuyello Calén Eugenio, DERECHO PENAL, Ob. Cit. Pag. 342,



4. LOS DERECHO HABIENTES DE LA VICTIMA DEL
DELITO.

Siendo la victima la persona que sufre el dafo causado por la comisién de
un delito, ésta tiene derecho a que se le repare el daito, siempre que ésta sea
sujeto pasivo y ofendido a la vez. Pero no siempre la Victima en si misma tiene
estos tres atributos, dandose la excepcion a esta regla general, dependiendo de
las circunstancias concretas de acuerdo al tiempo y a las personas, que
intervienen en el drama penal, tal y como lo hemos expuesto en el punto
anterior. Es aqui donde aparece el derecho habiente de la victima, siendo éste

el que tiene un vinculo juridico civil 0 consanguineo que une al sujeto pasivo del

delito y que se subroga  (“significa un cambio en el sujeto de crédito “44 ) en
los derechos que el primero tiene para exigir la reparacion del dafic que le
causa la comision del delito. También a este derecho habiente se le ha dado en
ilamar, causahabiente, y se le define como “ el sucesor juridico de una persona
o sea quien ha adquirido una propiedad o un derecho de otra persona que a su

vez se llama causante “45. El causahabiente, en la materia civil se ha definido
como “ el sujeto que se hace acreedor de un derecho como consecuencia de
una transmision mortis causa a titulo gratuitc que le afecta, otro denominado
causante en su favor. En el sentido general heredero: También recibe la
denominacion de derecho habiente “46.

En el Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda
la Republica en Materia Federal, en su articulo 30 bis, describe los diversos

43 Ranieri Silvio, MANUAL DE DERECHO PENAL PARTE GENERAL, Tomo Il. Ed. Temis, Bogota
Colombia 1975.pag. 5

44 Instituto de Investigaciones Juridicas. DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, Ob. Cit. Pag. 3004

45 | pallares Eduarde, DICCIONARIO DE DERECHO PROCESAL CIVIL, ed. 6* |, Ed. Porria, México
1970, pag. 149.



sujetos que se les puede comprender como derecho habientes de la victima del
delito que a falta de éste tienen el derecho a ia reparacion del dafio por
exclusion, siendo en primer término el propio ofendido de! delito o victima, en
caso de fallecimiento de éste, las personas que dependiesen economicamente
de él al momento del fallecimiento, o sus derecho habientes. Derecho que les
corresponde por disposicion del propio ordenamiento que hemos citado
anteriormente y de conformidad al articulo 34°, que en forma textual ordena “ La
reparacion del dafio proveniente de delito que deba ser hecha por el
delincuente tiene el cardcter de pena publica y se exigird de oficio por el
Ministerio Publico. La victima, el ofendido o sus dependientes econémicos o
sus derecho habientes podrédn aportar al Ministerio Publico o al Juez en su
caso, los datos y pruebas que tengan para demostrar la procedencia y monto
de dicha reparacion, en los términos que prevenga el Codigo de Procedimientos
Penales .

Derecho del cual hablaremos mas ampliamente en el capitulo IV, de este

trabajo de tesis, en el que lo abordaremos de manera particular.

46 Garbone José Alberto, DICCIONARIO JURIDICO ABELEDO PERROT, Tomo |, Argentina 1986. Pag.
343
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CAPITULO L.

ANTECEDENTE CONSTITUCIONAL DE LOS DERECHOS DE LA
VICTIMAY DEL OFENDIDO.

E! objetivo principal en este segundo capitulo de nuestro trabajo de tesis,
es el verificar si en alguna Constitucion anterior a la que hoy rige en nuestro
pais se contemplaba alguna garantia en favor de las victimas de un delito.

Es decir la existencia de un antecedente que pueda ser calificado como
garantia constitucional en favor del sujeto pasivo de un delito, tal y como o
conocemos en la actualidad, en la fraccién X, del Ultimo parrafo del articulo 20
de nuestra Constitucion.

Para llevar a cabo dicha tarea, revisaremos algunas de las Constituciones
que de alguna manera se conocieron y que estuvieron vigentes regulando la
vida politica de nuestro pais. Las constituciones a revisar son en orden
cronolégico: la constitucion de 1812, 1814, 1824,1836, 1843, 1857 y la de 1917
asi como las reformas hechas al articulo 20 constitucional en su ultimo parrafo
del dia 3 de Septiembre de 1993.

a) LA CONSTITUCION DE 1812.

La constituciéon de 1812, carta fundamental que tiene un origen extranjero,
fue dada a México en al afo de 1812, por las Cortes de Céadiz, de la Nacién
espaiiola. Misma carta magna que se le conocia como la Constitucion de Cadiz
o Codigo Gaditano que tuvo una vigencia en México en dos diferentes periodos;
el primero de ellos de 1812 a 1814, abrogada por Fernando VII, al grito de la
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plebe, * vivan las cadenas “, y el segundo periodo en 1820.47 Constitucion
considerada la primera que rigié en México y de la que se deduce una gran

influencia de la constitucién francesa de 179148 Y por supuesto de las ideas de
la ilustracion, asi como de la influencia que este Codigo politico tuvo en el

ideario politico del movimiento revolucionario de independencia,49 iniciado
afios atras por Don Miguel Hidalgo y Costilla y por Don José Marfa Morelos |
Pavon, y que concluyd con la entrada triunfal a la ciudad de México de Don
Agustin de lturbide al mando del ejército Trigarante el 24 de febrero del ario de
1823 con la bandera de las tres garantias.

Este Codigo Politico establece en el Titulo V, capitulo Il y lll, normas
fundamentales para la administracion de justicia y de los tribunales encargados
de impartirla; que se le denomina, " De ios Tribunales y de la Administracion de
Justicia en lo Civil y en lo Criminal”. Los cuales garantiza en general la libertad y
seguridad personal de los gobernados, su patrimonio y la legalidad de los actos
de autoridad que éstas emitian con base en las facultades que la misma
constitucion les otorgaba a la hora de impartir justicia fuera en la materia civil y
en la materia criminal.

Concretamente el legislador espariol de las cortes de Cadiz tenia, vivo
interés para el caso de la administracién de justicia, de reconocer diferentes
derechos en favor de los ciudadanos y de manera particular en aquellos que
habian cometido un delito, por lo que estos gozaban de diferentes garantias, en
donde se les respetaba su libertad y donde imperaba la legalidad de los actos
de la autoridad. Articulos que consagran de manera basica un principio de
legalidad y de seguridad juridica en favor del sujeto activo del delito. Asi ya

47 C.f. Manuel Herrera Lasso, ESTUDIOS POLITICOS Y CONSTITUCIONALES, 1°ERA ed. Ed. Miguel
Angel Porrua, México 1986, Pag, 23.

48.Cf. Miguel De La Madrid Hurtado, ESTUDIOS DE DERECHO CONSTITUCIONAL, 2° da. Ed. Ed.
Porrua, México 1980, Pag. , 137.
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desde el afo de 1812 y concretamente en esta nacion espafiola, el legislador
espanol de las cortes de Cadiz, tenia vivo interés que la administracion de la
justicia fuera rapida y expedita, pues como una prerrogativa para los acusados
de haber cometido un delito, se establecia que todo proceso seria formado o
constituido con la mayor brevedad y sin vicios, teniendo como fin el castigo de
los delitos. También existia la prohibicion para las autoridades judiciales, el no
poder apresar a ninguna persona, si no existia informacién sumaria del hecho,
es decir, que debian existir cuando menos una elemental informacién de ese
hecho y que éste se considerara delito de acuerdo a la ley penal. Y que ese
hecho delictuoso no tuviera como sancién la pena corporai de acuerdo a la ley
penal, extendiéndose esta prohibicion a no poder apresar a los gobernados si
se carecia de un mandamiento escrito dictado por un juez. Entendiéndose por
pena corporal, el de privacion de la libertad o la muerte.

Si el acusado por un delito no se encontraba dentro de las hipbtesis
normativas que hemos comentado hasta aqui, entonces su situacion era
diferente, pero sin perder derecho aiguno, por el contrario se aplicaban otros en
su favor de acuerdo a las circunstancias o al caso concreto que se presentaba.
El juez que conocia de la causa criminal tenia la obligacion de tomarle al reo su
declaracion preparatoria, en un plazo no mayor de 24 horas, mismas que
comenzaban a correr después de que el sujeto activo se encontraba a
disposicion del juzgador. Otra obligacion mas para el Juez de la causa criminal,
era que éste debia hacerle saber al acusado la causa de su prision, el nombre
de la persona que lo sefialaba como autor del delito y el nombre de los testigos
que deponian en su contra, una vez que el delincuente hubiese declarado, asi
como el mostrarle los documentos presentados hasta ese momento y el de
darle los datos precisos de esos testigos que declaraban en su contra. Como un

49 pidem,
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principic de legalidad, se establecio que la detencidn por autoridad diferente a
la judicial era posible siempre que hubiera un inconveniente para presentar al
reo ante el juez de la causa. Y toda detencién era hecha en carceles, donde se
aseguraba al autor del delito pero sin molestarle.

Sin embargo la proteccién que esta Carta Fundamental ofrece a todo
presunto delincuente no se contempla para los “indios" de las colonias de la
Nueva Espana siendo ésto comprensible por ia etapa de dominacion por la que
pasaba nuestra gente bajo el yugo del invasor espafiol y al sujeto pasivo de
una conducta delictiva, contemplando en su articulo 286 sélo para la victima del
delito, la promesa de que |a administracion de justicia en la materia criminal se
arreglaria conforme a las leyes con la finalidad de que los delitos fueran
castigados proniamente. |
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b) LA CONSTITUCION DE APATZINGAN 1814.

La Constitucion de Apatzingan también llamada Constitucion de Anahuac,
es al igual que la Constitucion de Cadiz, el producto de las ideas liberales

plasmadas en la Constitucion francesa y una de las primeras constituciones 50
que se gestaron en México como producto de la ideologia liberal del criollismo y
de los movimientos de emancipacion o independencia llevados a cabo por el
Siervo de la nacién Don José Maria Morelos | Pavén, Constitucidon que contiene
el sentir y el pensar de este hombre ilustre que deseaba para si y para sus
demas paisanos libertad e igualdad y un gobierno electo por el propio pueblo

que gobernara con justicia y equidad a éste, 21 el cual durante 300 afios habia
sufrido la esciavitud colonial espafola y que vio en el restablecimiento del
absolutismo de la monarquia en Espafa el pretexto para quitarse el yugo con el

que se sujetaba al pueblo de México.52 Carta Magna que tiene como
precedente los 23 puntos del documento redactado por Morelos que lleva por
nombre “ Sentimientos de la Nacion “, que el caudillo diera a conocer el 14 de

septiembre de 1813, mismo dia de apertura del Congreso de Anahuac.93

Estos principios de igualdad, libertad y justicia que el Siervo de la Nacién
aspira en favor de sus paisanos y que enumera en sus 23 puntos de los
‘Sentimientos de la Nacion“, se encuentran también contemplados en Ia

1

Constitucion de 1814, en el Capitulo V, denominado: De la igualdad,

seguridad, propiedad vy libertad de los ciudadanos “. Es en este Capitulo V,

50 ibidem.
51 cf. Congreso de la Unidn, XLV! Legislatura de la Camara de Diputados, DERECHOS DEL PUEBLO
MEXICANO. MEXICO A TRAVES DE SUS CONSTITUCIONES, Tomo |, Historia Canstitucional de 1812-
1842. Editado por el Congreso de la Union, Méxice 1967, pag. 81. Expositor Octavio A: Hernandez.
52 C.f. Manuel Herrera y Lasso, ESTUDIOS POLITICOS Y CONSTITUCIONALES, Ob. Cit. Pag. 21.
53 ¢t Jorge Sayeg Held, EL CONSTITUCIONALISMC SOCIAL MEXICANO, t°era ed. Ed. Fondo de
Cultura Econdmica, México 1991, pag. 101.
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donde la Constitucion de 1814 sanciona en general derechos para los
ciudadanos de la nueva nacién mexicana y con elio asegura la libertad y
seguridad, asi como su domicilio y su patrimonio de la persona que tiene 1a
calidad de sujeto activo por la comisién de una conducta delictuosa.

La Constitucidn de 1814, en su titulo primero, capitulo quinto, como ya
explicamos, sanciona una serie de disposiciones que establecen principios de
igualdad, de seguridad, propiedad, y libertad de los gobernados. Derechos que
al ser ejercidos por los ciudadanos traeran la felicidad del pueblo mexicano.
Establecia como principio fundamental el derecho de peticion, pues a ningun
ciudadano, se debia coartar la libertad de reclamar sus derechos ante los
funcionarios de la autoridad publica.

De igual manera existe en esta Carta Fundamental un principio de
legalidad, ya que ésta misma calificaba de tiranicos a los actos ejecutados
contra un ciudadano, si estos actos no tenian o eran emitidos sin las
formalidades que determinara la ley. La seguridad juridica en los juicios
criminales era sumamente importante para el legislador del Anahuac, pues se
consideraba al reo inocente hasta que no se declarara su culpabilidad. Daban &
este reo la oportunidad de defenderse en juicio, es decir, de ser oido y vencido
en juicio o lo que es 10 mismo tenia la garantia de audiencia.

El domicilio de las personas se consideraba inviolable, sélo podia ser
intervenido por la autoridad en caso de siniestro, por ejemplo; en caso de un
incendio o de una inundacién. De manera diferente se procedia cuando existia
el caso de la investigacion de una causa criminal, porque entonces la autoridad
podia entrar al domicilio de! autor del delito al cabo reunir los requisitos legales
para poder irrumpir en dicho domicilio.
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Los ciudadanos también tenian derechos a la propiedad, podian éstos,
adquirir bienes y disponer de ellos, siempre que esa adquisicion no
contraviniera al establecido por las leyes.

Como vemos esta Constitucion establecia diferentes derechos a favor de los
ciudadanos de esta nueva nacidn que hubieren cometido un delito; pero poco
se puede decir de los derechos que tenia la victima de éste, pues el Unico
derecho que es posible determinar que esta en favor de la victima es aquél que
contempla el articulo 37°. Precepto constitucional que da libertad a toda
persona de reclamar sus derechos ante la autoridad y al hacerlo también
permite al ofendido o la victima de los hechos delictuosos, para que éste
reclame el derecho de que se le imparta justicia por el juzgador en materia
criminal, aunque esta disposicién es declarativa y sujeta al articulo 211°, que
anuncia que las antiguas leyes dadas con anterioridad a la proclama del acto
constitutivo de 1814, seguirAn siendo aplicables, mientras la nueva naciéon
forma el cuerpo de leyes.

Quiza la razébn mas importante que los legisladores tuvieron para no
proteger a la victima del delito es, que éstos teniarn urgencia de legislar sobre el
ser y funciones del nuevo estado, es decir, la forma de constituirse y su

estructura juridica y politica asi como la de su forma de gobierno.54

54, c.f. Radl Carranca y Rivas, DERECHO PENITENCIARIO, 29°a ed. Ed. Porrua, México 1981, pag. 191.
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¢} LA CONSTITUCION FEDERAL DE 1824,

La Constitucion Federal decretada el 4 de octubre de 1824, tiene dos
fuentes de inspiracion, la primera de ellas es la Constitucion de Cadiz y la
Constitucion de los Estados Unidos de América; mismas que contienen los
principios filosoficos y politicos que provenian de la revolucion francesa y los
fildsofos que las fundamentaron, es decir, los miembros de la ilustracion, como
Montesquiau y Rousseau. La otra fuente, es decir, la segunda, es por supuesto
el movimiento interno de caracter violento que se llevé a cabo entre federalistas

y conservadores, fuerzas 95 que habia unido Agustin de Iturbide en el Ejército
Trigarante y que eran una de las tres garantias que respaldaban la libertad y ia
creacion de una constitucion, asi como la independencia de México a la entrada
triunfal del caudillo a la ciudad de México el 24 de febrerc de 1821. Bandos que
lucharon entre si por un nuevo orden al momento en que el Emperador lturbide
nb llené las expectativas de estos grupos y que ganada la batalla por los
federalistas, (entre ellos estaba Don Guadalupe Victoria y Nicolas Bravo, que
serian con posterioridad presidente y vicepresidente), lucharon para que se
diera vida esta constltuc:on buscando con ello un conjunto de derechos que
satisficiera la |deo|og|a democrética y liberal.

Esta ideologia democratica liberal tiene su maxima manifestacion en la
seccion séptima, Titulo V de esta constitucion federal que se le denomina”
Reglas generales a que se sujetardn los Estados y Territorios de Ia federacion
para la administracién de justicia," donde establece en general a favor de los
gobernados una serie de garantias que se plasman como una prohibicién o
como una obligacion de no hacer. Esta obligacién se encuentra a cargo de las

55Cf Gonzalo Femando Flores Gomez y Gustavo Carvajal Moreno, MANUAL DE DERECHO

CONSTITUCIONAL, Pag. 33.
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autoridades judiciales, con el fin de administrar justicia, de acuerdo a estos
preceptos legales.

En io particular las garantias que son sancionadas en esta ley fundamental
son siempre a favor del sujeto activo del delito, que era parte en la investigacion
de un acto delictuoso o de un proceso judicial.

Se garantiza la libertad y seguridad de éstos, asi como la legalidad de los

~actos de autoridad en la persecucion de los hechos contrarios a la ley ‘penal;

Prmeramente vemos que'en esta carta de 1824, prohibia la confiscacidén
de los bienes; asi como lievar a cabo juicios por comisién, es decir, por la
designacion de un juez en particular para un caso especifico o juicio criminal a
una persona; Se consideraba como un acto ilegal, el que el juzgador aplicara la
ley penal de manera retroactiva y en perjuicio del procesado; como requisito de
procebilidad, era menester que existiera una prueba o semi prueba, que
acreditara la culpabilidad del presunto responsable para llevar a cabo su
detencion. De igual manera mientras que se lievara el proceso a un sujeto, no
era posible el tormento para obtener declaraciones judiciales. Protegia con ello
lo mas elemental de los derechos humanos. Un derecho de todo detenido era
que no podian reteﬁerlo por mas tiempo que el de 60 horas. Y una obiigacion
del Juzgador en toda causa criminal, era la de expedir la orden correspondiente
péra ilevar a cabo cualquier registro en el domicilio, papeles y otros efectos del
delito para la investigacion de este mismo y siempre que la ley penal asi lo
previera. Por ofra parte a ninglin habitante de la Republica se le tomaria
juramento sobre hechos propios al declarar en materia criminal.

Ademas de estas garantias las penas de infamia no trascendian del sujeto
activo del delito, pues toda sancion debia aplicarse a éste y de ninguna manera
a persona diferente, aln cuando fuera su familiar.



Por lo que toca a la victima del delito se establecia en el articulo 156, s6lo
la garantia de seguridad juridica de que nadie debia privar a los ciudadanos del
derecho de terminar sus diferencias por medio de jueces &rbitros, nombrados
por las partes cualesquiera que fuese el estado del juicio.

En resumen la Carta Magna de 1824, al igual que sus antecesoras
establecian derechos de orden politico, que tenian como fin la igualdad,
seguridad juridica y libertad de los ciudadanos, asi como la estructura del poder
de un nuevo estado que trataria de aliviar el estado de caos e incertidumbre
social en el que se encontraba el pueblo de México.



d) CONSTITUCION DE 1836,

La Constitucion de 1836 o Siete Leyes Constitucionales llegan a tener
existencia, gracias al General Antonio Lépez de Santa Anna, que siendo
presidente de Mexico en el ano de 1834, manda disolver al Congreso
Constitucional el dia 31 de mayo de 1834, convocando a elecciones para la
eleccion de otro congreso que se instald el 1° de enero de 1835 y que el 5 de
mayo de ese mismo afo se declard por si y ante si autorizado para reformar la

Constitucién de 1824.56 El nuevo congreso estaba conformado en su mayoria

de conservadores con muy pocos liberales moderados, 57 que estaban ahi
para reformar la Constitucidon de 1824, con la intensién de perpetuar ios
privilegios del clero y del ejército,98 dando origen a una constitucién
aristocratica y unitaria. 59

No obstante que la finalidad de esta constitucion fue la de preservar los
privilegios de las clases mas opulentas, no por elio dejéo de tener en su
contenido diversas disposiciones que garantizaban la libertad y seguridad
juridica de los ciudadanos en términos generales y en sentido particular cuando
éstos eran sujetos de una investigacion al cometerse un delito, asi como regular
la legaiidad de los actos de autoridad, lo cuat se aprecia en el contenido de la
primera y quinta ley.

Los principios fundamentales que integraban los derechos del hombre y
del ciudadano de tendencia liberal, los encontramos en ia Constitucidn Quinta,
de las Siete Leyes Constitucionales de 1836, en sus prevenciones generales
sobre la administracion de la justicia en lo civil y en lo criminal. Destacan en

58 C.f. Miguel Lanz Duret, DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO, 5° a ed. Ed. Continental, México
1982, pag. 69.

57 cf. Daniel Moreno, DERECHO CONSTITUCIONAL, ed. Décimo 11°, Ed. Porrua, México, 990. Pag.
135.

58 ¢ f. Daniel Moreno, DERECHO CONSTITUCIONAL, Ob. Cit. Pag. 138,
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esta Carta fundamental el reconocimiento y existencia de los fueros
eclesiastico y militar: La jurisdiccién por grado es otra de las garantias que en
esta constitucion se establecia, ya que en cada causa, sea cual fuere la cuantia
y naturaleza, no podia haber mas de tres instancias. Complemento de esta
garantia es el de legalidad, pues la falta de observancia en los tramites
esenciales que arreglaran un proceso produciria su nulidad en el civil. Con lo
que se refiere a este Gltimo precepto debemos hacer notar que la falta de
observancia en los tramites esenciales traia como sancidn para la autoridad la
nulidad de los actos, pero solo en la materia civil, dejando a un lado la materia
criminal.

Sanciona a su vez este Codigo Politico de 1836, un derecho de peticion,
por el cual los litigantes tenian el derecho para terminar en cualquier tiempo' sus
pleitos civiles o criminales, sobre injurias puramente personales, por medio de
jueces arbitros, cuya sentencia sera ejecutada conforme a las leyes de la
materia.

Como un requisito para todo interesado de promover una accién sobre
injurias, era el de agotar la etapa de conciliacion.

En cuanto hace a las garantias en favor de los sujetos que hubieren
cometido un delito, se sancionaba en su favor para la proteccié‘n' de su libertad
y seguridad personal los siguientes derechos:

Ninguna persona podia ser preso sino por un mandamiento, que reuniera
los requisitos que enumeramos a continuacion; Que fuera emitido por un juez;
que este juez fuera competente y que dicho mandamiento se hiciera por escrito
y firmado por el juzgador. Para el caso de que la persona fuera detenida por
una autoridad diferente a la judicial, la primera tenia la obligacién de presentarla
ante el juez de la causa, siempre que la detencién la hubiese hecho en

S9cf. Femando Gonzalo Flores Gémez y Gustavo Carvajal Moreno, MANUAL DE DERECHO
CONSTITUCIONAL, Ob. Cit. Pag. 35.
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flagrancia, requisito indispensabie para su detencién, en caso contrario al que
hemos sefalado, toda autoridad diferente a la judicial tenia la prohibicién de
detener a cualquier persona. Tanto para la autoridad politica como para el
mismo Juzgador habia una obligacion, ésta consistia en no tener al presunto
responsable del hecho delictuoso por mas tiempo del que la propia Constitucién
sefalaba. Para el caso de |la autoridad politica que hubiese hecho la detencion
en flagrancia, ésta podia tener bajo su cuidado a la persona detenida por un
lapso de tres dias y el Juez tenia sélo la facultad de tenerlo detenido por 10
dias, si habia necesidad de detencion por mas tiempo, el juzgador tenia como
deber el de dictar un auto de formal prisién, motivando y fundamentando esta
resolucion. Ademas de estos derechos toda persona gobernada tenia la
garantia de que la autoridad judicial u otra no podian intervenir en casas y
papeles de las personas, sbélo llevandose a cabo estas actividades de
intervencion en los casos excepcionales y siempre que se cumpliera con los
requisitos que literalmente previniera la ley.

Para el supuesto que efectivamente se decretara la prision del sujeto autor
del delito, éste no perdia derechos pues el decreto de formal prisidn debia
cubrir ciertos requisitos como eran: Que la informacion dada por el quejoso del
delito fuera considerada sumaria y que de la misma se desprendiera un hecho
considerado delito y que esa conducta antisocial tuviera como castigo la pena
corporal, o con la existencia motivo 0 indicio que fuera suficiente para
considerar que dicho sujeto activo del delito hubiere cometido el hecho criminal,
por fo que el juez sobre la base de la presuncién legal o simple sospecha
fundada podia detener al sospechoso de la Conducta antisocial.

El Juez de la causa criminal tenia una serie de obligaciones, entre ellas el
de tomarle al detenido su declaracién preparatoria, dentro de los tres dias
siguientes a su detencion, dandole a conocer a éste la causa del procedimiento,
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asi como el nombre de su acusador. La declaracion de la persona detenida
debia ser recibida sin juramento del detenido de hechos propios del mismo.
También el procesado tenia el derecho de saber el cargo que le imputaba los
diferentes documentos que obraran en el expediente o causa y el nombre de
los testigos que deponian en su contra. Como es posible ver, ésta es una
garantia de audiencia donde el procesado podia ser oido en el proceso mismo
conociendo de antemano cual era la causa de su detencion y de la persona que
lo sefalaba.

Proteccion especial recibia el sujeto del proceso, al ser recluido en los
lugares de detencion, ya que se establecia como principio fundamental de no
ser torturado durante el tiempo que durara la averiguacion del delito, pues los
agentes investigadores tenian prohibido usar el tormento en Ia indagacion del
ilicito penal, fuera el ilicito que fuera. _

Prohibicién expresa para la autoridad judicial que estaba encargada de la
imparticion de la justicia en el ramo criminal, era que ésta no debia decretar Ia
confiscacion de los bienes del reo. La excepcion a esta regla general era que
solo era posible la confiscacion de dichos bienes siempre que el delito cometido
se castigara con pena corporal y trajera aparejada responsabilidad pecuniaria,
entonces y solo entonces podia decretarse la confiscacidon de los bienes del
reo, pero sdlo en la proporcién suficiente para cubrir esa responsabilidad.

Sin embargo, a pesar de que en ésta se encuentran declaradas diversas
disposiciones en favor de los gobernados en general y de las personas que
cometen un delito en lo particular, no hay indicios de que exista un derecho a
favor de la victima o det ofendido por el delito, que se le parezca a los que en la
actualidad conocemos en el articulo 20 fraccién X de nuestra constitucion,

Se concluye con esta sencilla exposicién que la Constitucion de 1836 al
igual que otras constituciones anteriores, es producto de la lucha politica porla
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hegemonia del poder de dos facciones: liberales y conservadores que se
disputan el poder, por lo que impera de manera fundamental en este Cédigo
Politico la preocupacion de regular la detentacion de ese poder. Sin existir
interés alguno por mejorar los derechos individuales del gobernado como
victima de un delito que menoscabara su integridad fisica o su patrimonio.
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e)LAS BASES ORGANICAS DE 1843.

Bien poco podemos decir de esta Constitucion de 1843, pues ésta es la
continuidad del centralismo conservador en México. Es en suma e! ideario que
prevalecié en el ambito politico de aquella época de las clases privilegiadas, en
la que se trata de proteger sus intereses, elevando éstos a preceptos
constitucionales. Reflejo es de las siete leyes constitucionales de 1836, donde
impera |a idea centralista del poder, del que irradia toda facultad discrecional
del poder ejecutivo y que sin embargo, no eran adecuadas para el clero y el
ejército que les brindaron su desconocimiento por medio de un buen numero de

golpes armados que dejaba entrever los intereses personales y de claseB0 y
que a la luz del pensamiento de los grupos liberales no moderados, estas bases

organicas fueron sélo “el absurdo realizado “,61 calificando a ésta como la
expresion de! “despotismo constitucional “.

Al iguai que el ordenamiento primario comentado en el inciso “d”, las bases
organicas de 1843, contemplan una serie de derechos en favor de los
gobernados en el Titulo I, denominado “ de los habitantes de fa Republica “; asi

como en su Titulo IX, Hamado Disposiciones generales sobre la
administracion de la Justicia”, que de manera particular se dedican a enumerar
distintas disposiciones que favorecen al autor del delito, asegurando su libertad,
seguridad personal y su patrimonio, asi como la legalidad de los actos de
autoridad, pero sin tomar en consideracion a la victima del delito o el ofendido
por éste.

Estas bases organicas del 43, establecen en el ” titulo !l, los derechos de
fos habitantes de la Republica: Derechos que eran la libertad de todos los que

se encontraban en el territorio mexicano, libertad de imprenta, garantias de

80 ¢ f. Jorge Sayeg Held, EL CONSTITUCIONALISMO SOCIAL MEXICANG, Ob. Cit. Pag. 30.

61, Daniel Moreno DERECHO CONSTITUCIONAL, Ob. Cit. Pag. 144.
45



proceso, conservacion de los fueros militares y eclesiastico, garantia de
inviolabilidad de ia propiedad privada tanto de particulares como de

corporaciones y libertad de circulacion™62.

62 |nstituto de Investigaciones Juridicas, DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO ed. Quinta, tomo |, Ed.
Porrua S A, Universidad Nacional Autdnoma de México 1992, pag. 328.
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f) LA CONSTITUCION LIBERAL DE 1857.

“ La Revolucién de Ayutla origina la expedicion de la Constitucién Politica

de 1857” 63 y al congreso constituyente de 1856 * toco la nada facil tarea de
recomponer [a situacion, delimitar los campos, definir los principios y batallar

por ellos” 64 ‘pasar al terreno de las instituciones lo que hasta entonces habia
estado acotado por los intereses de clase, los arrebatos de las sectas y la

influencia de las personas.” 3 Es decir, habia estado limitada esta tarea p'or el
grupo conservador, defensor de “ las tesis fundamentales sostenidas
sucesivamente desde el principio de la guerra de independencia por los
espafioles, los criollos, los realistas, los iturbidistas, 1os centralistas, los
clericales, los santanistas: la ensefianza confesional, la sujecién del trabajo
personal al capital, la restriccion de la libertad de imprenta por el dogma vy las
sagradas escrituras, la persistencia del fuero militar y eciesiastico, la religion de

estado y la intolerancia de cultos. “ 86 Constitucién que hace honor al
calificativo de liberal pues en ella, “ el sistema que adoptd el constituyente de
1856-1857, fue la de las constituciones puramente politicas, aderezado con

desiumbrante liberalismo para garantizar los derechos del abstracto; ia libertad

de trabajo e industria y el derecho de propiedad. * 67 Carta fundamental que
“era la expresion del derecho politico, que sélo concebia al individuo y al

estado,"68 dejando a un lado a “la sociedad y a los derechos sociales”.

63 Atberto Trueba Urbina, LA PRIMERA CONSTITUCION POLITICA SOCIAL DEL MUNDO, 1° era, Ed.
Ed. Porrua, México 1971, pag. 41.

64 Congreso de la Unién, XLVI Legislatura de la Camara de Diputades, DERECHOS DEL PUEBLO
MEXICANO. MEXICO A TRAVES DE SUS CONSTITUCIONES, Tomo |, Historia Constitucional de 1812-
1842. Ob. Cit. Pag. 163.

65 Ibidem.
86 _ Ibidem.

67 . Alberto Trueba Urbina, LA PRIMERA CONSTITUCION POLITICO SOCIAL DEL MUNDO, Ob. Cit.
Pig. 44.
68 Idem. Pag. 44.
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Este liberalismo se encuentra definido en general en el Titulo |

1

“

denominado De los derechos del hombre “, donde al igual que otras
constituciones de las que rigieron en nuestro pais, sélo considera como sujeto
de garantias, en materia criminal, al sujeto activo del delito: Derechos que
garantizaban su integridad fisica, su patrimonio y su libertad, no sélo en et
procedimiento de investigacion del delito, sino también al ser procesado o
enjuiciado y sentenciado; Derechos que como ya lo dijimos gozaban los
gobernados al estar ubicados en algunas de las hipétesis normativas de este
codigo supremo.

Esta carta fundamental, "en sus primeros 29 articulos establecia los
derechos del hombre en general y garantias del procesado en lo particular.
Respecto a los derechos del gobernado en general tenemos que se
sancionaron las siguientes libertades: de ensefianza, de trabajo, de
pensamiento, de peticion, de asociacion, de comercio y de imprenta "69.

Respecto a las garantias en materia criminal esta constitucion establecia,
que solo podria haber prision para un gobernado, cuando el delito tuviera como
sancion la pena corporal, sin que el detenido estuviera prisionero por mas
tiempo si el delito no contemplaba la pena corporal como sancién, y mas aun el
sujeto activo del delito no podia estar preso por no haber pagado los honorarios
del asesor juridico que lo defendiera. Toda detencion debia estar justificada con
un auto judicial que expresara los motivos y los fundamentos legales para que
procediera dicha detencién. Este auto debia dictarse dentro de un término de
tres dias siguientes, al dia en que se efectud la detencién del reo.

El sujeto activo del delito, tenia en su favor varios derechos durante el
procedimiento judicial, como era el poder conocer el motivo por el que se le

procesaba, el nombre de su acusador, el que se le tomara su declaracion
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preparatoria dentro del término de cuarenta y ocho horas, contados éstos, a
partir del momento en que se encontraba a disposicion de! juzgador de la
causa. Ya en el proceso tenia el derecho de pedir el careo con los testigos que
deponian en su contra. Se e garantizaba el darle a conocer los daios que
existieran en el proceso para que el reo preparara su defensa. Podia durante el
proceso nombrar a la persona de su confianza que lo defendiera o en su caso
de no tener persona de su confianza que lo defendiera, podia é! elegir e
defenderse por si mismo y mas adn, en caso de no querer defenderse por si
mismo, el mismo tribunal le presentaria una lista de los defensores de oficio al
servicio del estado para que llevaran a cabo su defensa.

La pena impuesta al procesado correspondia imponerla a la autoridad
judicial.

Como una garantia a la proteccién de los derechos humanos mas
elementales de los detenidos se contemplaba en ia misma constitucion que los
fueces no podian imponer penas por el iticito penal, que menoscabaran la
integridad fisica o moral de los detenidos, estando prohibido para los jueces el
declarar penas como el de la mutilacién y de infamia, fa marca, los azotes: los
palos, el tormento de cualquier especie. También la constitucion establecia el
derecho de proteccién del patrimonio del sujeto activo del delito al declarar que
estaba prohibida la multa excesiva, la confiscacidn de bienes y cualesquiera
otras penas inusitadas y trascendentales.

Es importante recalcar que no obstante gque en este tiempo va comenzaba
a darse las primeras ideas sociales, es decir, concebir que la constitucién, no
sdlo fuera el reflejo de la concepcion liperal y de los intereses de clase, sino la
representacion de los intereses del estado en proteccién de los mas debiles, al
igual que ofros ordenamientos primarios, la Constitucion de 1857, sdlo

69 calzada Padron Feliciano, BERECHO CONSTITUCIONAL, Ed. Harta, México 1980. pag. 89 y 90.
49



Consagro derechos en favor de los gobernados, pero estos derechos tienen en
esencia una naturaleza politica liberal, que protegen, aseguran el goce y el
gjercicio de los derechos que son parte de la ideologia imperante, sin

contemplar derechos generales como los conocemos en {a actualidad para la
victima del delito.
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g) LA CONSTITUCION POLITICA DE 1917.

Producto de las ideas politicas del constituyente de Querétaro de 1916,
esta constitucion tiene dos fundamentos de caracter histérico.

Por una parte tenemos el aspecto de las ideas politicas, que antes de su
promulgacion venian imperando de los grupos liberales individualistas en otras
constituciones que ya hemos comentado en este capitulo, como eran la
constitucion de 1812, la de 1824 y la de 1857.

El otro aspecto es sin duda el social, que viene a dar un nuevo giro a las
concepciones politicas anteriores a esta carta, distinguiendo a ésta, de ofras
que habian estado vigentes con anterioridad. La Constitucién de 1917, protege
sin lugar a dudas a los grupos mas desvalidos ante el estado y frente a otros
grupos de gobernados, ejemplo de elio es el articulo 123°, que fija los derechos
fundamentales para los trabajadores en las relaciones de trabajo. Por otra parte
en el Titulo I, denominado " De las Garantias Individuales; se establecen
garantias individuales en los articulos 8°, 9°, 10°, 11°, asi como en ios articulos
12°, 13° 14°, 15° 16° 17° y 18°, que estan referidos al derecho de " peticion,
reunién, de portacion de armas, de transito libre, nulifica iitulos de nobleza,
honores hereditarios y prohibe el juzgamiento por leyes privativas y tribunales
especiales, la irretroactividad en la aplicacion de la ley, la necesidad de juicio
para poder ser privado de la vida, de la libertad, de la propiedad, posesiones y
derechos, el derecho de asilo, la inviolabilidad del domicilio, la garantia de
legalidad, la justicia expedita y gratuita, los requisitos para la aprehensién y
para la formal prisién, las garantias para los acusados y la persecucion de los
delitos a cargo del Ministerio Pablico y la aplicacion de las penas como facultad
judicial. Prohibe las penas infamantes e inusitadas y trascendentales y limita las
instancias, proclamando la libertad de creencias, la inviolabilidad de la
correspondencia, el respeto al hogar y la libre concurrencia.
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Los derechos sociales sancionados en la constitucion en favor de los
grupos sociales, tienen como fin como ya lo hemos narrado, el proteger a las
personas mas débiles, restableciendo el orden de justicia y equidad entre las
relaciones sociales sin alguna distincion de grupo, asi lo refiere el mismo
Alberto Trueba Urbina, que explica en qué consisten éstos. " Las nuevas
constituciones los engloban en sus textos: Casi todas consignan derechos a la
educacion, a ia cultura, al trabajo, a la tierra, a la asistencia social, con el fin u
objetivo de proteger a los débiles y reparar las graves injusticias sociales

cometidas contra los hijos, las mujeres, el obrero y et campesino"70,

Sefiala a continuacién cuales son estos derechos en favor de 1os grupos
sociales, que estan en los articulos. 3°, 5°, 21°, 28° y 123° " el derecho a la
educacién y a la cultura, primero laica, después socialista y actualmente
democratica, para formar el amor a fa patria y el mejoramiento econdmico y
social "71,

Después nos dice: " la limitacioén de la prestacidén de servicios a un afo

cuando sea en perjuicio del trabajador; la prohibicion de imponer a los obreros o

jornaleros multa mayor del ihporte de su sueldo en una semana "72.

Cabe hacer mencidn que en la actualidad, sélo es posible imponer la multa
a obreros y jornaleros, sélo por el importe de su jornal o salario de un dia de
trabajo, ésto de acuerdo al articulo 21° de la Constitucion vigente.

Y con lo referente a los derechos laborales el mismo autor que citamos
refiere que: "Los derechos sociales en favor de la clase obrera vy los
trabajadores en particular se consignan en el articulo 123°, bajo el rubro de " Ei

70 1dem. Pag. 46.
71, |dem. Pag. 52.
72 |bidem.
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Trabajo y de la Prevision Social “, en funcion de socializar el trabajo y los bienes
de la produccion "73,

Considerando ahora los derechos de los campesinos expresa, " se
establece expresamente en el articulo 28° que no constituyen monopolios las
asociaciones, cooperativas de productores, para que en defensa de sus
intereses o del interés general, vendan directamente en los mercados
extranjeros los productos nacionales o industriales, que sean la principal fuente
de riqueza de la regién en que se produzcan, que no sean articulos de primera

necesidad siempre que tengan autorizacién de! gobierno federal o local *74,

No obstante que conocemos las causas por las cuales se da un
movimiento revolucionario como el ocurrido en 1910, y que éste origina una
serie de cambios politicos, econdmicos y sociales, con la sancion de derechos
en favor de grupos de campesinos y obreros, es posible determinar que para el
caso de las victimas del delito no se consagré derecho alguno en particutar,
siendo ésto posible solo después de transcurridos setenta y seis afios, es decir,
hasta 1993, en el mes de septiembre.

73, bidem.
74 |bidem,
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h) REFORMAS CONSTITUCIONALES DEL 3 DE SEPTIEMBRE DE 1993.

Las Comisiones de Justicia y de Gobernacién y Puntos Constitucionales
de la Camara de Diputados, plantearon el 17 de agosto de 1993, dia en el que
se le da la primera lectura al dictamen propuesto de las reformas a los articulos
16,19,20 y 119, asi como la derogacion de la fraccion XVII, del articulo 107, a la
LV de Legislatura de la Camara de Diputados como proyecto de reformas, que
fueron publicadas en el Diario oficial de la Federacion, el dia 3 de septiembre
de ese mismo afio.

Antes de las reformas que hemos comentado, en especial aquellas que
sancionan actualmente en la constitucion, derechos a favor de la victima del
delito, la victima de éste, es decir del delito, era objeto de una total ignorancia -
aun cuando ya existian estos derechos en los ordenamientos adjetivos y
subjetivos de la materia penal sea del orden comun o en materia federal -
primero por la autoridad administrativa o Agencia investigadora del Ministerio
Publico, después ante el juez que conoce de la causa penal.

Ante la autoridad administrativa la victima solo tenia la oportunidad de
informar del hecho delictuoso del cual habia sido el principal protagonista al
igual que ef presunto delincuente. Se le ubica entonces en la saia de espera de
estas instituciones aguardando la hora en la que ia autoridad tenga la
“amabilidad” de atenderle, sin otro quehacer mas que el de informar, siendo
doblemente victima, primero del hecho generador del delito, después de la
autoridad encargada de investigarlo, sin otro recurso que el de tener paciencia
para que se le imparta justicia que debe ser pronta y expedita y con la
esperanza de que el autor del delito sea consignado ante el Juez competente y
que conocera de dicha causa penal; pero sin saber nada, sin tener ni la mas
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minima idea de lo que prosigue después de la consignacion, sin tener la nocion
general de que puede pedir la reparacién del dafio que se le ha causado o de
saber cual es exactamente el delito que el transgresor de la ley ha cometido. Es
en todo caso solo el que debe aguantar la prepotencia de la autoridad -
Ministerio Publico - o sentirse agradecido con la insignificante atencion médica
que brinda el meédico legista que le atiende en caso de llegar lesionado a
denunciar un delito o de reconocer la amabilidad con la cual se le trata cuando
bien le va. Sin mas, una vez que termina la tarea de informar, de cumplir con la
obligacién que implanta la Constitucion Politica de nuestro pais en el articulo
17, se retira para jamés ser lamado por esta autoridad.

Mas adelante, pasado el tiempo, posiblemente sea llamado a comparecer ante
el Juez que conoce de la causa a peticion del llamado Representante de la
Sociedad, es decir del Ministerio Publico, que como representante que es de
los individuos que conforman esta gran sociedad mexicana ofrece la
declaracion de la victima como medio de prueba para aclara o ampliar un punto
que sea de trascendencia, con el objeto de acreditar !a total responsabilidad por
la conducta que se le imputa del procesado. Es la misma victima pero en
diferente tiempo. Es la misma que informé de la existencia del delito. Ahora no
esta en la sala de espera de una agencia investigadora, ahora se encuentra en
el vestibulo de un Juzgado; su situacién es la misma, desconoce en su totalidad
la modalidad del delito que se cometio en su contra, el derecho que tiene de la
reparacion del dafio, la sentencia que le puede recaer a su agresor, que puede
ser condenando o absolviendo al siempre protegido delincuente con un
catalogo de garantias llamadas individuales que protegen su integridad
personal, su vida, su libertad, sus derechos mas elementales que se traducen
en reconocerle dignidad, respeto como ser humano gue es. En cambio nuestra
victima, esta en ese lugar para seguir informando, para aclarar o ampliar algun
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punto que en la declaracién ante el Ministerio Publico esta obscuro o impreciso
O para en el mejor de los casos se caree con el procesado, situacidn que no es
muy cémoda y facil para nuestro amigo victimado — en los delitos de violacién
por ejemplo, la mujer mas que sentirse segura y protegida se siente
abochornada y liena de vergiienza- en comparacion del delincuente, éste
siempre se muestra seguro, orgulloso y sin vergilenza alguna, muchas veces
mostrandose cinico.

Es decir, ni su representante — Ministerio Publico — ni persona distinta a éste
le han asesorado, no se han tomado la molestia de decirle que puede
presenciar las audiencias por ser éstas de caracter publico en la que puede
entrar cualquier persona a menos que la misma ley sehale los casos de
excepcion, no le han atendido con dignidad y respeto como él se merece por
ser parte integrante de una sociedad como la nuestra.

En resumen sucede que “ muchas veces las victimas ni siquiera estan

enteradas de su derecho a la reparacién material. Desconocen la ley o nada se

les ha informado en sede policial o judicial’75.

De esta forma ios actores del drama penal siguen la trayectoria de la obra cada
cual haciendo la parte que les corresponde, el de!incuen’_ce luchando por obtener
su libertad a costa de la pericia del abogado que Ié defiende en juicio y ia
victima del delito por su parte “ tras el impacto emocional debe continuar su
vida, pero todo desde su persona; su Psiquismo, sus deseos, no obstante que
su proyeccion humana y social pueden verse seriamente perturbados. La
soledad, las tensiones y angustias, las heridas morales, los dafios materiales,
de mas esta decirlo, se acentian con la desproteccién que ahonda

humillaciones y miedos y subrayan las imagenes cotidianas del delito 76+,

75 Elias Newman, VICTIMOLOGIA, EL. ROL DE LA VICTIMA EN LOS DELITOS CONVENCIONALES Y
NO CONVENCIONALES. Ob. Cit. Pdg. 267.

76 |dem. Pag.284.
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Es entonces donde se hace patente el muy frecuente olvido de la victima,
‘quiza por que nos identificamos con el criminal, pues el criminal es un sujeto
que realiza conductas que nosotros deseariamos ejecutar, pero que nNo nos
atrevemos, con ia victima nadie se identifica nadie desea ser robado, lesionado,
violado, torturado”.

Lo anterior sucede no obstante que el sistema de justicia practicamente
depende de la victima para funcionar. Si no hay denuncia no sabemos del
crimen; si no hay descripcion del delincuente e informacion, no es posible que
ta autoridad comience una investigacion.

Este documento en su articulado declara cémo las autoridades estatales
principaimente la administrativa y judicial deben tratar a las victimas. Es decir,
con respeto y compasion por su dignidad. Aunque nosotros creemos que la
compasion no debe ser un elemento del trato porque nadie es victima por gusto
y es indignante que las personas que sufran por la comisién de un delito sean
atendidas no por los derechos que una carta magna consigne en su favor sino
por fa “ compasion " que ésta despierte ante la autoridad. En mi opinion la
dignidad de la victima se desprende no de la compasion -que ésta despierte
ante la autoridad sino del numero de derechos consagrados que ésta tenga.

Se menciona entonces en este documento internacional que las victimas
tendrén el derecho al acceso, a ios mecanismos de justicia y a una pronta
reparacion del dafio que hayan sufrido, segun lo dispuesto en la legisiacion de
cada pais firmante.

Para este objetivo se establecera y reforzara cuando sea necesario,
mecanismos judiciales y administrativos que permitan a las victimas obtener
reparacién mediante procedimientos oficiales u oficiosos que sean expeditos y
justos, poco costosos y accesibles. Informando a ias victimas de sus derechos
para obtener reparacién mediante esos mecanismos.
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El estado estd comprometido a facilitar la adecuacion de los
procedimientos judiciales y administrativos a las necesidades de las victimas:

1. Haciéndoles saber su papel y el alcance, desarrollo cronolégico y marcha de
las actuaciones judiciales asi como la decisién de las causas, en especial
cuando se trate de delitos graves y cuando hayan solicitado las victimas esa
informacion.

2. Tomar en consideraciébn las opiniones y preocupaciones que sean
presentadas por éstas siempre que esté en juego su interés, sin perjuicio del
acusado y de acuerdo con el sistema nacional de justicia penal que
corresponda a cada pais firmante.

3. Toda actividad estatal encargada de la impetracién de justicia tendra que
evitar demoras innecesarias para resolver las causas y la ejecucion de estas,
que concedan las indemnizaciones que les correspondan a la victima por
concepto de reparacion material.

También todo estadb firmante se compromete, cuando menocs moralmente

a utilizar instrumentos de oficio como son la mediacion, el arbitraje y la justicia

consuetudinaria o autdctonas con el solo fin de conseguir la conciliacion de los

intereses en pugna y sefalar la reparacion material a favor del perjudicado por

el delito. o

Se maneja en este documento como es la forma en el que el defincuente o
los terceros obligados a la reparacion del dafio podran cubrir ésta. Sea con la
sola devolucion de los bienes o el pago de los dafnos o pérdidas sufridos, puede
ser también con el reembolso de los gastos realizados como consecuencia de
la victimizacion, o en defecto de estas alternativas es posible cubrir la
reparacion del dafio con servicios prestados o la restitucion de sus derechos.
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Cabe aqui hacer una pregunta ¢, a qué servicios prestados se refiere este
documento? ¢ Y los servicios prestados a favor de quién son?. Atendiendo al
sentido de la i6gica estos servicios deberian ser a favor de la victima del delito.

De esta forma el estado firmante revisara las practicas, reglamentaciones
y leyes, de tal forma que se prevea ia indemnizacion como un acto final o
sentencia que sea posible. Es decir que el cumplimiento de la sentencia y el
pago de la indemnizacion sean reales y efectivos, que no queden en la
penumbra del olvido por tener un procedimiento costoso o complicado que reste
el animo de las victimas para rectamar la reparacion material.

Una nueva modalidad se maneja en este documento que ahora
comentamos. Es el caso de la reparacion del daio material por la comision del
delito que esta a cargo del delincuente y a favor de la victima, pero que por
alguna razén el primero de ellos no puede cubrir, por ello cuando no sea
suficiente la indemnizacién procedente del delincuente o de otras fuentes, los
estados procuraran indemnizar econémicamente:

a) A las victimas de los delitos que hayan sufrido importantes lesiones
corporales o menoscabo de la salud fisica 0 mental como consecuencia de
los delitos graves;

b) A la familia en particular o personas a cargo de las victimas que hayan
muerto 0 hayan quedado fisica o mentalmente incapacitados como
consecuencia de la victimizacién.

Respecto a la salud de toda victima del delito este tratado internacional
declara que éstas, es decir, las victimas, recibiran asistencia médica en tres
rubros diferentes: médica, psicolégica y social. Dichas prestaciones seran
dadas por las autoridades gubernamentales, 0 en su caso por voluntarios,
comunitarios y autéctonos. Quiere decir grupos no gubernamentales que

ayuden a brindar estos servicios.
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Un punto esencial de este documento es el de declarar el compromiso
moral que implica a cada pais firmante de sensibilizar a las personas que
laboran en las instituciones de la administracién de justicia de cada nacién, Es
decir a los cuerpos policiacos, jueces, médicos, con el solo efecto de que
tengan la capacidad receptiva a la hora de atender a las victimas del delito y se
traduzca este que hacer a cubrir la necesidad que tiene la victima, asi como las
directrices que garanticen una ayuda apropiada y rapida.

En resumen es en este tratado internacional de corte declarativo donde e!
estado mexicano da el primer paso con su firma inicial — no asi su ratificacion —
de mostrar interés en las victimas de los delitos que sancionan las leyes
penales mexicanas. Un segundo paso que la nacién mexicana da en este rubro
es sin duda la consagracién de estos derechos declarativos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, enuncidndolos como garantias
constitucionales en el articulo 20, uitimo parrafo, con la connotacion de que
toda victima del delito o el ofendido por éste, tendra derecho a que le brinden
Asesoria juridica y la Asistencia médica, le reconozcan por los medios legales
la reparacion del dafio y le permitan coadyuvara con fa autoridad administrativa
o Ministerio Publico. Derechos que estan regulados en su mayoria por
disposiciones del Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia Comun y
para toda la Republica en materia federal, asi como por el Cédigo de
Procedimientos Penales del Distrito Federal y por el Coédigo Federal de
Procedimientos Penales, en los cuales se determinan los alcances de estos
derechos que pueden ser egjercidos por los ciudadanos que se ubiquen dentro
de la hipétesis normativa de estos ordenamientos legales.

Posicidon que rechaza de manera contundente la consagracion de los
derechos de la victima del delito por creer que la victima al tener estos

60



derechos sera para vengarse de la ofensa recibida y no para que recobre los
derechos perdidos en la comisidn del delito.

Por su parte el Diputado Javier Centeno Avila, expone: “Para terminar con
este analisis, son varias las razones por las cuales no coincidimos con la
propuesta que reforma el articulo 20 constitucional, entre las cuales
destacamos {as siguientes: a) Es producto de la improvisacion; b) Consagra
una paupérrima proteccién a la victima; ¢) Libera al Ministerio Publico de sus
obligaciones, ya que con el pretexto de otorgar participacién a la victima a
través de una supuesta coadyuvancia, deja en manos del particular no sélo la
comprobacion de los dafios y perjuicios, sino también la persecucion de los
delitos.

La victima no tiene por que soportar estas molestias; bastante ha tenido ya
con el delito sufrido. Para eso esta el Ministerio Publico.
¢, No dice el esiogan que el Ministerio Publico es un representante social? ; O
acaso la victima no es un miembro de la sociedad?. Opinién con la qﬁe no
estamos de acuerdo ya que hace alusion de que la autoridad del Ministerio
Piblico debe seguir teniendo el monopolio de la accidén penal sin intervencidn
de las victimas, sin embargo nosotros creemos gue es justo el que a la victima
de los delitos se te escuche y ningun dano hara a la sociedad mexicana si se le
permite la entrada al proceso penal teniendo un papel mas activo para que
defienda sus derechos y ayude no solamente al Ministerio Plblico a acreditar
la plena responsabilidad del procesado sino también ayudara al Juzgador a
tener mejores elementos de conviccidbn ya para sentenciar condenando o
absolviendo al procesado.

Opinién contraria a éstas es la del Diputado Fernando Francisco Gémez
Mont, que a la hora de ser orador en la Tribuna manifiesta que” la victima no es
personero del drama penal, que el estado so6lo le interesan los fines preventivos
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del delito, por la prevencién general mediante la amenaza de pena, o la
prevencion especial que surge de la readaptacion. Ese es el problema, que
tradicionalmente se ha concebido al delito como un drama entre el delincuente
y el estado y a la victima se le ha dejado a un lado.

De ninguna manera es contradictorio garantizar los fines indemnizatorios
del procedimiento penal con los preventivos; si se excluyeran tendriamos un
debate mas serio; si se pusieran en riesgo estos fines preventivos, estoy de
acuerdo, pero si se busca conciliar con ios indemnizatorios, con la bisqueda
agil de reparar el dafo causado por el delito ¢, en qué se vulnera la justicia o la
dignidad?, En nada, por lo menos para nosotros “.

Por otra parte, el diputado José Manuel Correa Cesefia, se limita a
manifestar que: “La accidn coercitiva de estado, debe darse desde luego en el
marco del derecho, de respeto desde luego, esencialmente del respeto
subrayo, a los derechos humanos. Y por cierto, dicho sea de paso, los derechos
humanos deben ser algo preciado para nosotros, pertenecen al presunto
delincuente, pero no olvidemos que también la victima tiene derechos
humanos, asi que frente a las violaciones, frente al narcotrafico, frente a los
asaltos, frente a las introducciones en los domicilios con luio de violencia, frente
al crimen, la sociedad exige seguridad, quiero subrayar en el marco del orden
juridico que respete derechos humanos”.

Palabras que ayudaron a la sanciéon de diversos derechos a favor de las
victimas del delito reformando el articulo 20 de la constitucién, aumentando un
altimo parrafo a la fraccién X de este ordenamiento primario, siendo publicadas
en el diario Oficial de la Federacién e! 3 de septiembre de 1993.

Estas Reformas que se llevaron a cabo en los articulos 16,19,20, y 119,
asi como {a derogacidn de la fraccion XVII, del articulo 107, mismas que fueron
publicadas como ya lo expresamos en el Diario oficial de la Federacion, del dia
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3 de septiembre de ese mismo afio de 1993, tienen vigencia de conformidad
con el articulo primero transitorio del decreto de reformas, desde el dia
siguiente al de su publicacién, con excepcion at parrafo primero de la fraccion |,
del articulo 20 Constitucional.

El articulo 20 en su fraccion X, anterior a ias reformas del afio de 1993,
decia: En ningun caso podra prolongarse la prision o detencién por falta de
pago de honorarios de defensores o por cualquier otra prestacién de dinero por
causa de responsabilidad civil o algin otro motivo analogo. Tampoco podra
prolongarse la prision preventiva por mas tiempo del que como méaximo fije la
ley al delito al que motivare el proceso.

En toda pena de prisidon que imponga una, se computara el tiempo de la
detencidn.

Articulo que en la actualidad cuenta con un parrafo extra que textualmente
expresa: En todo proceso penal la victima y el ofendido por algun delito,
tendran derecho a recibir asesoria juridica a que se Ie.satisfaga la reparacion
del dafno cuando proceda, a coadyuvar con el Ministerio Publico, a que se le
preste atencion meédica de urgencia cuando lo requiera y los demas que
sefalen las leyes. Derechos a los cuales nos referiremos de manera particular
en el capitulo IV de este trabajo. h
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CAPITULO HI
DERECHOS HUMANOS, GARANTIAS
Y DERECHOS DE LA VICTIMA.

Creemos que es de suma importancia como un primer paso para e
desarrollo de este capitulo el decir qué naturaleza tiene un derecho que en la
actualidad es sancionado en la Constitucion Politica de nuestro pais. Dicho de
otra forma cual es la esencia misma de estos derechos — la mala utilizacién de
conceptos que no son acordes a la naturaleza de este derecho de la victima,
da pie ala confusién del ser -, que fueron insertados en un acto de reforma por
el cuerpo legislativo de nuestra nacién y que tienen vigencia desde el dia 3 de
septiembre de 1993. Para lograr este objetivo, daremos una exposicion
razonada de diversos conceptos como es el de garantia individual, derechos
humanos, derechos fundamentales — por mencionar séio algunos de éstos -.
Con los cuales se ha dado en identificar a los derechos de la victima del delito.

Como ya dijimos con la utilizacién de los conceptos que antes hem6§
mencionado se tiene ia tendencia a confundir el ser, no sélo ge lo que es una
garantia individual en el sentido técnico juridico, sino ademas el ignorar lo que
es un derecho de los llamados humanos. Por ello de manera inicial daremos el
concepto de lo que son los derechos humanos, para seguir con las
caracteristicas de los mismos y una clasificacién que los ubica dentro de un
marco de estudio técnico juridico. Proseguiremos un poco mas adelante con la
exposicion de lo que es una garantia individual las particularidades de éstas y
su clasificacién doctrinal. Por Udltimo daremos una opinién personal de las
diferencias que tienen unas y otras para después dar la diferenciacion general
con otros conceptos.

Sin tener la intensién de fatigar al lector con este trabajo, como un Gltimo
punto se dard una opinidn personal de lo que son los derechos de la victima,
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sancionados en la constitucién y el marco conceptual de clasificacion en las que
se encuentran inmersas.

1. LOS DERECHOS HUMANOS. CONCEPTQ

A Los derechos humanos se les ha dado en llamar de manera indistinta
como “ derechos del hombre, derechos civiles, garantias individuales, garantias

constitucionales, ~ derechos  fundamentales,  libertades  publicas,”?7
denominaciones que, si bien aparentemente parecen significar lo mismo, de
acuerdo a la tecnica juridica estas connotaciones no tienen el mismo

significado. 78 Diferencias existen entre estos conceptos que mas adelante
especificaremos y que por ahora para un mejor desarrollo de este punto
trataremos de dilucidar qué son los derechos humanos como un primer paso.

Los seres humanos nacen con derechos que le son propios por su misma
naturaleza, estos, es decir los derechos con los cuales los hombres nacen, son
calificados como naturales, inalienables, imprescriptibles, superiores al estado y
tienen como fundamento a la ley natural — concepcion tradicional de las
caracteristicas de los derechos del hombre, del pensamiento liberal
individualista del siglo XVIIl. Son naturales porque es inherente a las personas
dada su dignidad humana, inalienables, ya que éstos estan fuera del comercio;
e imprescriptibles porque no los pierde el hombre adn cuando pase el tiempo y
éste no los ejerza; y son superiores al estado porque éstos existen por la
dignidad humana, aun antes del nacimiento del estado creado por los hombres.

77 Jorge Madrazo Cuellar, REFLEXIONES CONSTITUCIONES, ed. 12, Ed. Porrua y Universidad
Namonal Autdénoma de México, México 1994, pag. 345.
78  |bidem,
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En general los derechos humanos pueden ser definidos como “ las

facultades propias que todo ente humano tiene por el hecho de ser “79. De tal
suerte que los derechos humanos son * todos aquellos derechos que tiene una
persona por el simple hecho de serlo “. Una definicién mucho mas amplia que
las anteriores, es aquélla donde se atiende a su sentido universal
comprendiendo a éstos como ‘el conjunto de facultades, prerrogativas,
libertades y pretensiones de caracter civil, politico, econémico, social y cultural,
incluidos los recursos y mecanismos de garantia de todas ellas, gue se
reconocen al ser humano.” 80

Concepto que en nuestra opinién contiene un elemento extra que la hace
diferente a los significados que hasta aqui hemos dado y que para nosotros es,
el reconocimiento en el orden juridico primario de un estado para beneficio de
sus gobernados, que contempla no sélo los derechos aisladamente sino
tambien el instrumento que sirve para garantizar el ejercicio de los mismos.

Elemento del cual hablaremos un poco mas adelante a! abordar el tema de
las diferencias de los derechos humanos y las garantias individuales. En
resumen los derechos humanos “ constituyen el conjunto de facultades y
prerrogativas de las personas, sin las cuales no se puede existir realmente
como un ser humano “81

Debemos anadir aqui que los derechos humanos son para todo ente
juridico que tiene derechos y obligaciones, asi, de esta manera, no sélo
contemplamos a las personas fisicas, sino también a ias personas morales. De
tal forma que los derechos humanos son un conjunto de facultades de las
personas fisicas y de las personas morales.

79 Pedro Pabio Camargo, LA PROTECCION JURIDICA DE LOS DERECHOS HUMANOS Y DE LA
DEMOCRACIA EN AMERICA, ed. 1°, Ed. Excéisior, México 1960, pag.3

80 1dem. Pag. 22

81.C.f. Jorge Madrazo Cuellar, REFLEXIONES CONSTITUCIONALES, Ob. Cit. Pag. 344,
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2. CARACTERISTICAS.

A parte de las caracteristicas tradicionales que ya mencionamos en el
apartado anterior, los derechos humanos tienen otras caracteristicas que los
hacen diferentes de otros derechos. Para nosotros éstas se les puede
denominar de cierta manera, las cuales comentaremos a continuacion: la de su

origen, ya que €stos nacen sélo con el hombre y son la expresion de la vida de

éste, 82 en todos sus aspectos dentro de una sociedad de la cual forma parte;
la de igualdad ya que estos derechos los tienen todas las personas sin importar

su nacionalidad, raza sexo, condicion social 0 edad.83 Estos derechos no son
exclusivos para unas cuantas personas; La de su existencia, pues tiende a ser
autonomos e independientes a los ordenamientos legales; Son objeto de
reconocimiento; que consiste en el reconocimiento que se hace de estos
derechos en el orden juridico de una nacion en sus diversas disposiciones,
estableciendo las garantias para su ejercicio total por parte de los gobernados;
Son objeto de condicion, ya que éstos deben estar reconocidos por todas las
personas y al ser aceptados por éstas y por un orden juridico, serd la
consecuencia inmediata la existencia plena de cada hombre como ser

humano.84 Son Supratemporales o atemporales — no estan circunscritos a un
periodo - son eternos — es decir, que son permanentes en el tiempo - y son

inmutables — en razdn de que no cambian ni se transforman en su esencia.8%
Son derechos que tienen como sustento una naturaleza deontolégica, que

82, thidem.
83 |bidem.
84 ci. Jorge Madrazo Cuellar, REF LE)SIONES CONSTITUCIONALES, Ob. Cit. Pag. 344.

85 C. f Procuraduria General de la Repiblica, MANUALES DE CAPACITACION, 4rea ético
ministerial, ed. 13, Ed. Por la Procuraduria General de la Repuiblica, México 1993, Ob. Cit. pag. 22.
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significa, lo obligatorio, lo justo, lo adecuado, 86 o para mayor precision es de
sefialarse que el pensamiento que sirve de fundamento a los derechos
humanos es el de como debe ser entendido el hombre frente a la autoridad del
estado, como postulados ético- racionales que tienden a considerar al individuo
como si tuviera derechos naturales e inviolables frente al estado, para limitar
con estos la accién estatal y. reivindicar en beneficio de las personas cierta

esfera de libertad, 87 y con ello lograr los fines que persigue el hombre en Ia
sociedad como son la libertad, la salud, la participacion en las actividades
gubernamentales, el ser protegido en su persona y de sus bienes asi como la
libertad de poder manifestar lo que piensa y siente de los organos estatales en
sus actos arbitrarios o cuando estan apegados a las leyes, etc. En pocas
palabras tener una vida llena de seguridad y satisfacciones personales en las
actividades que realiza en la sociedad de la cual es parte fundamental.

86  C.f. Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Auténoma de México
DICCIONARIO JURIDIDO MEXICANQ, ed. 5, Ed. Porria, México 1992, pag. 902.
87 . C.f. Rodrigo Borja, DERECHO POLITICO Y CONSTITUCIONAL, 1 reimpresién, Ed. Fondo de
Cultura Econdmica, México 1992, pag. 335.
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3. CLASIFICACION.

Al igual que otros derechos, como es el caso de las garantias individuales,
los derechos humanos son objeto de estudio y por lo mismo se trata de dar una
clasificacion de éstos. Una de las mas conocidas es aquella que se da en el
ambito internacional, con la que se presentan éstos, en tres diversas
generaciones y que son las que determinan su naturaleza particular que los
hace ser diferentes con respecto a otros. Los derechos humanos clasicos o
tradicionales, reconocidos por un orden juridico de un pais y que son definidos
como el conjunto de prerrogativas, facultades de caracter civil y politico,
reconocidos éstos desde el dltimo cuarto del siglo XVII. Los econémicos,
sociales y culturales, que tienen origen en la Constitucion de ios Estados
Unidos Mexicanos de 1917. Los derechos humanos de solidaridad, que pueden
ser entre otros los de derecho a la paz, al desarrollo, a contar con un medio

ambiente favorable, 88 que permita la plena salud de los ciudadanos de una
nacion, mediante normas con las cuales se da la blisqueda de un orden que
regule las actividades que se desarrollen en rededor a la ecologia, (bosques,
parques, fauna silvestre, fauna marina, fauna salvaje) para salvaguardar la
riqueza natural de un pais evitando la depredacion irracional y con ello la
desaparic':i'é‘n de las especies animales y vegetales que traeria el desequilibrio
del medio ambiente que le es necesario al hombre en cualquier lugar que éste
se encuentre habitando.

Clasificacién que merecen algunos de nuestros comentarios, que daremos
a continuacién:

Desde el punto de vista del reconocimiento y considerando al sujeto de
proteccién de estos derechos humanos que estan reconocidos por un orden
juridico de un pais determinado, esta clasificacion entrafia una psicologia

88 _C.t Jorge Madrazo Cuellar, REFLEXIONES CONSTITUCIONALES, Cb. Cit. P4g. 352.
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individual y social, por ejemplo los primeros, es decir, los derechos humanos
clasicos, son aquellos que estan referidos a los sujetos qgue dicen al estado *
mirame, aqui estoy “ “existo “, “considérame como un ser humano que tiene
facultades para ser y crear’, recondceme dignidad. Es esta idea una oposicion
a la idea de que el que gobierna tiene poder absoluto sobre sus gobernados. En
el caso de los segundos - los derechos economicos, sociales, y culturales - la
psicologia que entrafian, se da desde el sujeto de gobierno que es el estado,
Qque una vez que se ha logrado el reconocimiento de la dignidad del hombre, es
decir, una parte de igualdad entre los hombres se esmera en dar una mayor
proteccion a los gobernados para que éstos gocen de servicios como la
educacion, ayudando a que cada individuo tenga una oportunidad para evitar ia
ignorancia, tenga el esparcimiento necesario para desarrollarse fisicamente y
socialmente, el trabajo, la salud y la integridad de su persona asi como el
respeto a los bienes que son de su propiedad. Es también en los derechos de la
tercera generacién como se les ha dado en llamar, donde la psicologia de
reconocimiento de estos derechos emana desde el estado, y no sélo contempla
los dos aspectos anterioras, sino ademas se suma uno mas, éste esta referido
a que el estado se solidariza con todos aquellos que viven un medio acuoso,
nada prometedor de un estado de vida duradero y lleno de salud que destruye
la vida y la sociedad y su medio propicio para la salud. Quiza por ello, es en
este Ultimo caso, en el que el gobiemo mexicano ha dado tanta importancia a
los planes de contingencia ambiental para los automotores que circulan en las
principales ciudades, sélo por citar un ejemplo.

Sin embargo, respecto a la segunda generacion, cuando el propdsito es el
de reconocer las necesidades de los gobernados en la carta constitucional para
que los gobernados tengan los medios para una vida mejor- trabajo, educacion,
esparcimiento, cultura, etc.- estos derechos no pasan de ser meras
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aspiraciones de lenta y dificil realizacion89, ya que en la actualidad vemos
como a pesar de los grandes esfuerzos que el gobierno hace para la
generacion de empleos, éstos son insuficientes para los mexicanos, 0 con
mayor gravedad es la posicion del estado mexicano que de unos afios a la
fecha tiene la pretension de erradicar la pobreza extrema y mas sin embargo no
lo ha logrado, sigue habiendo pobreza y no nada mas ésta, sino también
delincuencia, drogadiccidn, prostitucion, corrupcion, etc.

Como nuestro trabajo no tiene la finalidad de establecer una critica sobre la
aplicabilidad real de estos derechos y de los esfuerzos que hace el estado,
dejaremos hasta aqui estos comentarios, para abocarnos ahora a desentrafiar
qué es una garantia individual, su clasificacién y las diferencias que existen
entre ésta y 1o que son los derechos humanos.

89 _ Antonio Carrillo Flores, en cita que hace Jorge Madrazo Cusellar en REFLEXIONES
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4. CONCEPTO DE GARANTIA INDIVIDUAL.

Resulta un poco més laborioso explicar lo que el concepto de garantia
individual implica. Las opiniones respecto a este concepto son variadas, y
siempre siguen un criterio personal, de aquélios que se han dedicado a
deslindar el significado de este concepto.

En un intento por saber el significado de lo que es una garantia individual,
se ha expresado " los derechos fundamentales gue el hombre tiene y que
siempre tendra porgue son inherentes al mismo, asi como el medio que sirve
para protegerlos, son garantias individuales"90 .

Discernimiento con el cual se califica con una sola denominacién tanto a
los derechos que son objeto de proteccion como al medio que sirve para
protegerlos. Ubicando a los primeros, como el objeto mismo de proteccion,
mientras que a los segundos, como el elemento que protege. Sin embargo este
concepto anteriormente citado no dice en realidad qué son las garantias
individuales.

También se ha logrado confundir el ser de las garantias individuales con
los derechos del hombre, pues los " derechos del hombre son: Libertad,
propiedad, seguridad juridica, iguaidad, etc., y las garantias en los articulos
primero al veintinueve, aseguran y protegen estos derechos en su goce
individual "91.

Siguiendo esta linea de pensamiento desprendemos cuatro puntos de
interés; a) Libertad, igualdad, propiedad, seguridad juridica, son derechos del
hombre. b) Las garantias es el medio o instrumento para asegurar estos
derechos; c) El objeto de toda garantia es el que todo gobernado goce y ejerza

CONSTITUCIONALES, Ob. Cit. Pag. 352.
90, Montiel Y Duarte isidro, Estudios Sobre Garantias Individuales, 3° ed. Ed. Poria, México 1979,
pag. 6
91. C.f. Maria Lozano José, ESTUDIOS DE DERECHO CONSTITUCIONAL PATRIO, 4° ed. Ed.
Porrua México 1987, pag. 126.
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los derechos humanos en Su favor y d) Las garantias y los derechos del
hombre estan plasmados en una ley fundamental o constitucién politica.

Puntos que nos llevan a comprender que la funcidn primordial de una
garantia es la de ser el medio 0 instrumento que ayuda a los gobernados a
gozar y ejercitar aquelios derechos que se éncuentran en nuestra Constitucion
Politica. Y que son calificados como derechos del hombre, siendo éstos
diferentes a las llamadasg Garantias Individuales.

También al concepto de Garantia Individual se le ha dado una via de
comprension muy diferente a lag anteriores sin considerar sy funcién protectora.
Pues éstas garantias individuales son " Ias distintas prevenciones que la
soberania ha impuesto en la ley constitutiva del estado, como limitaciones y
obligaciones en fa actuacion de los érganos gubernativos, para que los propios
organos respeten Y permitan que las personas disfruten y ejerzan libre y
eficientemente dentro del marco de las leyes los derechos humanos declarados

en la misma ley constitutiva "92.

Impresion de la que obtenemos los elementos siguientes:;
1. Una garantia es una prevencion que se traduce en limitaciones y
obligaciones.
2. Lla existencia de dos sujetos, uno la autoridad que debe de atender esas
prevenciones en su quehacer autoritario y el otro, el sujeto activo o gobernado.
3. Un objetivo de Ia garantia, es que el gobernado goce y ejercite el derecho
humaneo.
4.  Tanto derecho humano como Ja misma garantia se encuentran
consagradas en la Constitucidn Politica de nuestro pais.

92 Bazdrech Luis, GARANTIAS CONSTITUCIONALES, Curso introductorig Actualizado, 4* ed. Eq.
Trillas, México 1992, pag. 34.
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garantiza; el ofrp, gf objeto mismo de Ia garantia, es decir, lo que es
garantizable, 94

Asi diremos Que una garantia individual, es una relacion de supra a
Subordinacion, entre un sujeto pasivo (autoridad), Y un sujeto activo
(gobernado). Relacién de la cual se desprende un derecho puablico subjetivo, en

derechos de los consignados en la misma constitucion, que " son facultades

libremente, pero licitamente sus propias aptitudes, sy .actividad y sus
elementos de que honestamente Pueden disponer, a fin de lograr su bienestar y

SU progreso personal, famiiar y social "95,

' Definicion que analizamos para hacer lag siguientes observaciones:

a) Llagarantia implica una relacign de supra a subordinacion. oL
b)  De esta relacion se desprende un derecho publico subjetivo que " desde
el punto de vista del sujeto activo de Ia relacién juridica en que se revela g
garantia individual, ésta implica para dicho sujeto un derecho, esto €s, una
potestad juridica, la potestad de reclamar al estado y a sus autoridades el
respeto a las prerrogativas fundamentales del hombre y que constituye Ia
manera en que se traduce e derecho que para el sujeto activo de |a relacion

-_—

9B cr Burgoa Ignacio, GARANTIAS INDIVIDUALES, Op. cit. pag. 165,

94 1bidem.

95, Bazdrech Luis, GARANTIAS CONSTITUCIONALES, Curso introductorio, actualizado, Op. ¢it.
pag. 34.
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juridica o gobernado genera o implica, esta misma tiene 1a naturaleza de un

i "

derecho publico" " dicha potestad de referencia, es un derecho subjetivo publico
porque implica una facultad que la ley, (en este caso la constitucién) otorga al
sujeto activo (gobernado) para reclamar al sujeto pasivo (autoridades y estado)
Determinadas exigencias, ciertas obligaciones. En este particular la locucién *

derecho subjetivo " que se identifica con el término norma juridica,” abstracta e

impersonal " 96
¢) El derecho fundamental objeto de proteccion.
d) Ambos derechos se encuentran consagrados en la constitucion.

Una vez que hemos abordado varios conceptos de lo que es una
Garantia Individual, concluimos que una Garantia Individual, es un derecho
como medio o instrumento necesario y suficiente para asegurar a los
gobernados el ejercicio y el goce de los derechos mas elementales
consignados en nuestra carta magna. Y que es diferente hablar de derechos
humanos y de garantias individuales porque, si bien es cierto, que toda garantia
individual es y sera un derecho humano no todo derecho humano es una
garantia. Quiza existe la posibilidad de que el derecho humano llegue a ser una
garantia individual, pero ésto podra ser cuando sea reconocida por la
constitucion de nuestro pais. También se deslinda la funcién de un derecho
humano y de lo que es una garantia, pues la garantia sera siempre medio de
proteccién de otros derechos humanos, mientras que éstos, seran el objeto de
proteccion. Sin que la garantia deje de ser también un derecho humano.

96 Burga Ignacio, GARANTIAS INDIVIDUALES, Ob. Cit. pag. 179y 180.
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ACTERISTICAS.

Como lo hicimos en el punto dos de este apartado, abordaremos cuéles
son las caracteristicas particulares de una Garantia Individual, misma que ha

Z ~a
LR Y Y]

ol

quedado ya precisado en el punto anterior; como aquella relacion de supra a
subordinacion que vincula a un sujeto pasivo y a un sujeto activo, los cuales se
encuentran frente a una obligacién y un derecho, donde ambos son correlativos
uno y otro y que implica el cumplimiento de la obligacién por parte de la
autoridad estatal a favor de los sujetos activos o0 gobernados que tienen en su
favor un derecho subjetivo publico.

Las Garantias Individuales tienen como ya dijimos, de acuerdo a nuestra
opinidn, diversas caracteristicas entre las cuales se cuenta con la de su origen.
Estas nacen de un acto puramente legislativo llevado a cabo por un 6rgano
colegiado como es el Congreso de la Unién que en uso de sus facultades le da
vida a las disposiciones constitucionales de conformidad al articulo 135° de la
Carta Magna Mexicana; Como consecuencia .de este proceder legislativo se

afirma que el legislar sobre alguna reforma de la constitucion es un acto

formal97 del Congreso de fa Unién, como ya dijimos en uso de sus facultades
que la misma constitucién le permite como parte del poder publico. Es un
derecho reconocido en el orden juridico de nuestra nacién mexicana; es objeto
de una técnica juridica para su formacién como garantia individual; Ser el medic
idéneo de reconocimiento de los derechos que los hombres tienen por el solo
hecho de ser seres humanos. También la garantia individual suele
comprenderse como una norma, que implica la correlacién de un derecho y de
un deber y que tiene atributos como es el ser general, impersonal, abstracta y
obligatoria. Caracteristicas de las garantias individuales que se pueden deducir
de nuestra Constitucion son; que ésta es condicional, consistente en que para

97 C . Jorge Madrazo Cuellar, REFLEXIONES CONSTITUCIONALES, Ob. Cit. Pag. 46.
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ejercer ésta y ser gozada por los gobernados se tiene que cumplir con ciertos
requisitos de forma y de fondo - véase el articulo 8% es limitativa, porque
puede ser sancionada en nuestra Carta magna para ser solo ejercida por
determinadas personas o en determinados casos - articulo 8° y 11° por ejemplo
- €5 suspensiva, ya que toda garantia individual puede ser suspendida en sy
ejercicio en los casos que la misma constitucién establece — articulo 1° bajo
Sus propias modalidades. Caracteristicas que de acuerdo a nuestra opinién
tienen el principal fundamento en su fuente formal de creacian.

Como nuestra pretensién no es la de hacer un estudio de las caracteristicas
particulares de las garantias individuales, dejaremos por el momento de sefialar
mas particularidades de la misma para pasar a dar una clasificacién.
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6.CLASIFICACION DE LAS GARANTIAS.

En éste punto se abordara los diferentes tipos de garantias y el nombre
que éstas reciben de acuerdo a Sus caracteristicas particulares.
Para dar una clasificacién de ias garantias individuales, es posible hacerlo

sobre la base de sus “efectos y finalidades peculiares, “98 “dichas garantias
Pueden ser clasificadas en tres grupos: primero, el de las que interesan
esencial o principaimente a las personas, segundo, el de las que trasciende al
beneficio social y por ultimo el de las que atafie a la productividad de

bienes"99.

Estas clasificaciones, nos conducen a pensar en general en dos tipos de
garantias, que son las individuales y las sociales. Los primeros son un conjunto
de derechos fundamentales consagrados en nuestra constitucién, donde se
aprecia al gobernado como un ser en lo individual dentro de un orden juridico y
el segundo grupo es un cumulo de derechos sancionados en nuestra carta
magna en favor de los grupos sociales.

Una clasificacion mas explféita en su ordenacion es aquella que realiza
la enumeracién de los tipos de garantia, determinando Ia clase de derecho
protegido, en ella, dicha opinién enuncia que " hay garantias de libertad,
garantias de orden juridico y garantias de procedimientos"100. " | a5 garantias
de libertad se refieren en nuestro concepto a la libertad personal, a fa libertad
de accién, a Ia libertad ideolégica y a la libertad econoémica; las garantias del
orden juridico comprenden una serie de diversas garantias de igualdad, de
competencia, de justicia y de propiedad; las garantias de procedimiento, se

98, Bazdrech, Luis, LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES, Op. Cit. pag. 35
99 ibidem.

100.v. Castro juventino, GARANTIAS Y AMPARO. Op Cit. pag. 31.
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refieren a la irvetroactividad, legalidad, la exacta aplicacién de Ia ley y tas

garantias dentro de los procedimientos judiciales" 101,

De muy diversa opinion es la que sustenta Héctor Fix Zamudio, que es
citado por Ignacio Burgoa en su libro de Garantias Individuales, donde el
primero de ellos afirma: " existen dos tipos de garantias, las primeras son las
Garantias Fundamentales y dentro de éstas encontramos las llamadas
Garantias institucionales y el otro tipo son las Garantias de la Constitucién
(para los métodos procesales, represivos, reparadores, que dan efectividad a
los mandatos fundamentales, cuando son desconocidos, viclados o existe

incertidumbre respecto de su forma o de su contenido)"102,

Las Garantias Fundamentales " son las establecidas por los 28 articulos
de nuestra carta fundamental, las cuales tienen el caracter de individuales,
otras pueden estimarse sociales y finalmente estén reguladas determinadas
instituciones y entre estas Uitimas, merecen destacarse las establecidas por los
articulos 14 y 16, que pueden designarse genéricamente como Garantias de
Justicia "103

Un poco diferente a los criterios antes citados es aq'uél que para clasificar
a las Garantias Individuales toma dos puntos de partida o principics; el primero
de ellos es aquel que parte desde un punto de vista formal de la obligacién que
tiene el estado: Obligacion que es correlativa al derecho publico subjetivo de
todo gobernado y que se deriva de la llamada relacion de supra a
subordinacion, que vincula de manera conducente a un sujeto pasivo y a un

sujeto activo. mﬁ E'Em ﬁﬁ
GEGE
B U e,

102, Burgoa Ignacio, GARANTIAS INDIVIDUALES, Op. Cit, pag.164.
103, Ibidem.
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Un segundo criterio es el tomar en cuenta el contenido del derecho publico
subjetivo, que de esta relacién de supra a subordinacién se forma o consagra
en favor del gobernado.104

" Del primer criterio, es decir de aquél que parte desde el punto de vista
formal ¢ de la obligacion correlativa al derecho publico subjetivo, 1a obligacion
se puede entender de dos tipos. Uno es de caracter positivo y el otro es
negativo. En el primer caso la actuacién del estado consiste en hacer algo,
llevar a cabo determinada actuacion en favor del gobernado, ya sea reuniendo
los requisitos legales que el acto necesite para no estimarlo violatorio de
garantias o tomando en cuenta el tipo de prevenciones, limitaciones que la
misma constitucion sanciona.

En el segundo caso, el estado estd constrefiido a un no hacer, permitir
que el gobernado realice todo aquello que Ia ley no prohiba. En uno y en otro
caso la actuacion del estado es la de permitir el goce y el ejercicio de los
derechos mas elementales del gobernado™105.

“ Considerando ambos criterios, uno el criterio formal de la obligacién vy el
otro el contenido mismo del derecho publico subjetivo, nosotros encontramos
que hay garantias materiales y formales, las garantias formales son; Seguridad
Juridica, en las que destacan las de audiencia y legalidad y como Garantias
Materiales se tiene a las de igualdad, propiedad, consideradas libertades
especificas del hombre. Respecto al contenido de! derecho publico subjetivo

son Garantias de Libertad, igualdad, propiedad, seguridad juridica, etc.106

104 C 1. Burga Ignacio, GARANTIAS INDIVIDUALES, Op.Cit.pag.192.

105, |dem. P4q. 193.
106 |dem. Pag. 192.
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7. DIFERENCIAS ENTRE DERECHOS HUMANOS, GARANTIAS
INDIVIDUALES Y OTROS CONCEPTOS.

Como ya lo manejamos en el primer punto de este tercer capitulo, a los
derechos humanos se les ha dado en llamar de manera indistinta como *“
derechos del hombre, derechos civiles, garantias individuales, garantias
constitucionales, derechos, fundamentales, libertades publicas.

Las diferencias de uno y otro concepto se dan siempre respecto al
reconocimiento que de los derechos humanos hace el estado, por lo que sblo
comentaremos algunas diferencias particulares existentes entre las garantias
individuales y los derechos humanos para después partir a marcar las
diferencias existentes entre derechos humanos y derechos civiles, garantias
constitucionales, derechos fundamentales y libertades publicas.

De entrada afirmamos, de acuerdo a nuestro sentido de la légica, que el
concepto de derechos humanos y derechos del hombre son exactamente
iguales, ésto es, que con ambos conceptos se puede dar la referencia de que
se trata de los mismos derechos. Es decir, los derechos que el hombre tiene
por el solo hecho de ser un ser humano.

Por otra parte las diferencias existentes entre las garantias individuales y
los derechos humanos se pueden obtener de las diversas caracteristicas que
ya mencionamos en apartados anteriores y que son las gque a continuacién
mencionamos. De acuerdo al origen; las garantias son resultado de un acto
legislativo, mientras que los derechos del hombre nacen con éste, porque le
son inherentes a su naturaleza. Las garantias individuales tienen un
fundamento formal legislativo, que en comparacién con los derechos humanos
éstos se fundamentan en un sentido deontoldgico, de lo que debe ser, antes de
que estos derechos sean reconocidos, en oposicion a lo que es. Las garantias
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individuales, son generales, impersonales, abstractas y obligatorias; lo que no
puede afirmarse de los derechos humanos, porque adn cuando éstos se
consideren generales, impersonales y abstractos no podrian ser obligatorios por
carecer del reconocimiento estatal. Los derechos humanos son en esencia
Supratemporales o atemporales — no estan circunscritos a un periodo - son
eternos ~ es decir que son permanentes en el tiempo — y son inmutables — en
razén de que no cambian ni se transforman en su esencia, no es posible decir
lo mismo de las garantias porque éstas suelen ser disposiciones
constitucionales que son objeto de reforma para restringirlas, suspenderias o
derogar su aplicacién y con ello su ejercicio por los gobernados. Los derechos
humanos tienen existencia antes de la constitucion del estado, mientras que las
garantias nacen con posterioridad a la constitucién de éste, como un producto
legislativo artificial que tiene como fin el regular |a actividad estatal y la vida de
los gobernados. Los derechos humanos son postulados, principios filoséficos,
que como ya dijimos tienen un fundamento deontolégico, en oposicién a las
garantias individuales que son normas que reconocen estos derechos y que
recogen este pensamiento filoséfico y lo pulen con una técnica juridica
particular y propia de cada nacién. "Los derechos humanos expresan principios
generales y abstractos y las garantias individuales son las normas que
delimitan estos principios, precisan estos principios, representan la dimensién,
limites y modalidades bajo las cuales el estado reconoce y protege un derecho
humano.” 107 Los derechos humanos no son distintivos de las personas, las
garantias individuales hacen distincion solamente cuanto a que no todos
pueden ejercitar las garantias contenidas en la constitucién si no estan dentro
del supuesto normativo.

107 Jorge Madrazo Cuellar, REFLEXIONES CONSTITUCIONALES, Ob. Cit. P4g. 348.
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Hasta aqui daremos cuenta de las diferencias que existen entre los
derechos humanos y las garantias individuales, para continuar con las
diferencias que existen entre derechos humanos y garantias constitucionales,
derechos civiles, libertades publicas y derechos fundamentales. Para marcar
estas diferencias es posible tomar en cuenta la opinién de Rodrigo Borja que en
su obra Derecho Politico y Constitucional da los conceptos que son materia de
estos comentarios y que denotan con toda facilidad la diferencia sin mayores
comentarios, pues nos dice: Son garantias constitucionales, aquellos valores
humanos juridicamente amparados, en las constituciones.108

“Dentro de la esfera individual juridicamente protegida existen dos clases
de derechos: los civiles y los politicos. Los primeros pertenecen a la persona
humana en si, y se extienden a todos los individuos, nacionales o extranjeros,
que habitan en el territorio del estado, es decir en cuanto a lo ciudadano.

De modo que el individuo, en tanto realiza manifestaciones peculiares de
la vida privada, goza de derechos civiles y en tanto participa en las tareas
oficiales del estado, goza de derechos politicos.”109

108, C.f. Rodrigo Borja, DERECHC POLITICO Y CONSTITUCIONAL, 12 reimpresién, Ed. Fondo de
Cultura Econémica, México 1992, pag. 336.

108 Rodrigo Borja, DERECHO POLITICO Y CONSTITUCIONAL, 1° reimpresion, Ed. Fondo de
Cultura Econdmica, México 1992, pag. 336.
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8. LOS DERECHOS HUMANOS DE LA VICTIMA Y DEL
OFENDIDO VISTOS COMO GARANTIAS INDIVIDUALES.

Como ya explicamos en el capitulo |1, inciso “ h” en el afio de 1993, se
dieron a conocer algunas reformas a la Constitucion Politica de nuestro pais.
En dichas reformas se enuncia un conjunto de derechos en favor de la victima
y del ofendido del delito. Es decir, el legislador fue el que reconocié que la
victima o el ofendido del delito deben encontrarse mas protegidos, que fueran
tomados en consideracion a la hora de denunciar el delito a la autoridad
responsable, o ante la autoridad judicial encargadas de su persecucion, de
exigir la reparacion del dafio causado y también el de brindarle una mayor
confianza en nuestras instituciones de procuracion de justicia, dando para ello
pie a que la victima o el ofendido tenga el auxilio médico profesional y el
conocimiento del estado del proceso o de la averiguacion previa que se inicie
con motivo de la persecucion del delito y asi como la reparacién de! dafio
cuando ésta proceda. Derechos que tanto la victima como el ofendido ya tenian
a su favor en el ordenamiento secundario, pero sin estar insertos en la
constitucién de nuestro pais y que para la introduccién de estos derechos como
principios fundamentales en favor de los sujetos pasivos del delito, ias
Comisiones Unidas de Gobernacién y Puntos Constitucionales de Justicia de la
Camara de Diputados, analizan el proyecto de reformas del articulo 20
constitucional en su fraccion X y justifican el motivo por el cual elevan a
categoria constitucional los derechos de la victima y del ofendido sobre la base
de las siguientes consideraciones " El desarrolio de la cultura, de los derechos
humanos ha lievado progresivamente al analisis del proceso penal ya no como
un problema entre el estado y el delincuente, en el que la victima tiene papel
secundario, como Mero reclamante de una indemnizacion, {a sensibilidad de la
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sociedad mexicana, frente a la impunidad y a los efectos del delito sobre la
victima, da lugar a exigir que se le reconozca a la victima y ofendido, mayor
presencia en el drama penal, sobre todo con el fin de que en la medida de lo
posible sea restituido en el ejercicio de los derechos violados por el delito. En
este tenor la iniciativa eleva a nivel de garantia constitucional la proteccion de
los derechos de la victima y del ofendido, como expresion genuina de

solidaridad que la sociedad debe al inocente que ha sufrido un dafio ilegal” 110,
En esta justificacién, se determina el motivo por el que se eleva a garantia

constitucional,” la proteccién de los derechos de la victima y del ofendido"111.
Los legisladores bautizan de garantia constitucional, a la * proteccién de los
derechos de la victima y del ofendido por la comisién de un delito,” como el
medio o instrumento con el cual el gobernado en su calidad de victima o de
ofendido del delito, podra exigir el goce y el ejercicio de los siguientes
derechos; que son; los de ser asesorados en materia juridica, de pedir la
reparacion del dafto cuando ésta proceda, la coadyuvancia con el ministerio y
la asistencia médica.

" Estos derechos son en suma la puerta que abre la posibilidad de que los

derechos de la victima o del ofendido sean ejercidos y sean objeto de goce de .

los gobernados que se encuentren dentro de la hipétesis normativa
constitucional, ya sea solicitando la asesoria juridica; la atencidn médica
necesaria; coadyuvando con el ministerio pablico en el proceso penal o pedir la
reparacion del dafio que le haya causado la comisién del delito perpetrado en
su persona o en sus bienes. Lo que se traduce como los legisladores lo dicen
en:

110, Comision de Derechos Humanos det Estado de México. DERECHOS HUMANOS de las
VICTIMAS DEL DELITO, Editado por la Comisién de Derechos humanos del Estado de México.
Toluca Estado de México, 1996,p40.242,
111 bidem.
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" La expresion genuina de solidaridad de la sociedad" para con la victima del
delito.

De lo que desprendemos que estos derechos como el legislador lo llama
son garantias constitucionales en general de las comprendidas en el marco de
la ley suprema y una subclasificacion sera la de ser garantias individuales en
particular y dentro de estas garantias individuales se les califica de garantias
de audiencia y legalidad, que son en favor de la victima o del ofendido del
delito. Garantias que se encuentran debidamente expuestas en el Cédigo de
Procedimientos Penales. Es decir, son derechos humanos que han sido
reconocidos dentro de un orden juridico y que se encuentran dentro del texto de
una constitucion para ser reguladas por un ordenamiento legal secundario que
file las modalidades de ejercicio de estos derechos.

Las caracteristicas de las garantias de audiencia y legalidad estan
determinadas por la obligaciéon que tiene el estado por conducto de sus
autoridades para oir a la victima en juicio. Y éste sera oido en el mismo cuando
pide la victima coadyuvar con el Ministerio Publico para efecto de ayudar al
representante social a acreditar la plena responsabilidad del procesado por el
delito. De igual forma se tiene una segunda clasificacién de garantias de la
victima que se denominan garantias constitucionales en general Yy que son
calificadas en lo particular como garantias individuales y dentro de éstas se
tiene la garantia de seguridad juridica y el derecho a la salud de la que todo
gobernado debe gozar. Estas particularidades se denotan en la asesoria
juridica y en la reparacién del dafo que la victima del delito deba recibir en
resarcimiento del dafio causado, asi como el restablecimiento de su salud, es
decir su integridad fisica que con el delito sufrié en su persona.
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CAPITULO IV.

ANALISIS DE LA FRACCION X ULTIMO PARRAFO
DEL ARTICULO 20 CONSTITUCIONAL.

1. NOCION GENERAL.

El articulo 20 constitucional fraccion X, en el Gltimo de sus parrafos,
contiene sancionada una obligacién y un derecho, ambos vinculan a una
autoridad estatal, como sujeto pasivo y a una persona fisica o moral como
sujeto activo, que es el gobernado. Este gobernado es el que ha sufrido en su
persona o en sus bienes el perjuicio de la comision de un delito, es decir, una
conducta punible en una ley penal. Mientras que la autoridad, es la que debe
realizar un acto que favorezca el goce y el ejercicio de los derechos
consagrados en este precepto. En otras palabras, tenemos al derecho publico
subjetivo en favor del gobernado, que puede exigir que el estado cumpla con su
obligacién positiva que le impone la carta magna, la cual consiste en que se le
de asesoria juridica, se le de asistencia médica, se le permita coadyuvar con el
Ministerio Publico y en caso procedente se le repare el dafo causado como
victima del delito.

Esta obligacion positiva y de la que hemos venido hablando, para
nosotros se encuentra claramente definida en el articulo 20 fraccién X, Gitimo
parrafo, con la frase " tendra derecho la victima y el ofendido de " recibir
asesoria juridica, asistencia médica, coadyuvar con el Ministerio Publico y a la
reparacion del dafio cuando proceda y las demas que sefialen las leyes.

Frase cuya estructura desde el punto de vista de su sintaxis, es decir
como "parte de la gramatica que ensefia a coordinar y unir las palabras para

formar oraciones y expresar conceptos"112, tiene como elemento fundamental
un verbo transitivo, que es aquél "cuya accion pasa del sujeto a otra persona o
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cosa llamada complemento"113, que denota de acuerdo a su funcionamiento
en nuestra gramatica espafiola, una accién, que pasa del sujeto (victima u
ofendido), a otra persona o complemento, que en el caso que abordamos, es
aun cuando la constitucion no lo mencione una autoridad estatal. Entonces la
obligacién de brindar asesoria juridica, la asistencia médica, el permitir a la
victima o al ofendido coadyuve con el Ministerio Publico y el que se le repare el
dafio, esta a cargo del estado por conducto de sus instituciones que han sido
creadas para ese fin.

Profundizando un poco mas, creemos que el verbo transitivo " tendrd” en
relacion con otros elementos o palabras que son parte de toda la oracién, como
es el caso de las palabras "victima y ofendido"”, como sujetos de la oracion, que
en el lenguaje juridico es toda persona fisica 0 moral, que ha sido victima de
una conducta antisocial reputada como delito y prevista en la ley penal, denota
un derecho. Asi también entendemos, la existencia tacita de un segundo sujeto
0 persona en la cual recae la accion del verbo transitivo, es decir, sin lugar a
dudas a una autoridad estatal.

De acuerdo a esta interpretacién del articulo 20 constitucional en su
fraccion X dltimo parrafo, se puede afirmar que la victima vy el ofendidq,‘t.ienen
derecho a gozar y ejercitar las prerrogativas constitucionales que se encuentran
en este articulo.

Sin embargo el gobernado, considerado victima del delito no puede gozar
0 ejercitar dichos derechos por si solo, es necesario que alguien mas se [os
brinde y en este caso es la autoridad estatal la que debe proporcionarle los
medios necesarios para el goce y disfrute de estos derechos. En el caso de
que la autoridad estatal omitiera el acto por el cua!l el gobernado gozara de tales

112, Diccionario Porrua de fa Lengua Espariola, décimo tercera Edicion, Editorial Porrua, México
1978, pag.360.
113, |dem, pag. 762.
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derechos, éste Ultimo tendra la facultad de exigir al personaje tacito o autoridad
estatal obligada a elio, a que cumpla con lo que se ordena en la constitucion.
Que la autoridad encargada para ello realice lo necesario para que las victimas
de los delitos o los ofendidos de éstos, no sélo tengan una asistencia médica,
sino ademas, que tengan la asesoria juridica necesaria cuando lo requieran y
se les permita el auxiliar al Ministerio Publico para acreditar la plena
responsabilidad del procesado y también el de la reparacion del dafo causado
por la comision del delito. Concluyendo entonces tenemos cuatro diferentes
derechos que son: la asistencia medica, el recibir asesoria juridica, el
coadyuvar con el Ministerio Puablico y la reparacion del dafio. Derechos a los
que de manera expresa se contemplan en este articulo 20 constitucional en su
ultimo pérrafo y de los que analizaremos a continuacion.
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2. DERECHOS CONTENIDOS EN LA FRACCION X, ULTIMO PARRAFO
DEL ARTICULO 20 CONSTITUCIONAL.
a)LA ASISTENCIA MEDICA. CONCEPTO.

Por asistencia médica entendemos “ el socorro, favor o ayuda proporcionada
por instituciones de salud publicas y privadas que tienen como fin reparar o
restablecer el dafio sufrido de victimas, ofendidos y victimarios en su integridad
fisica y mental con motivo de ta comisién de un delito.

Son elementos de constitutivos de esta definicion:

1. - El socorro, ayuda o favor que e! estado y los particulares como instifuciones
de salud prestan a toda persona fisica que estuvo involucrada en la comision de
un delito, con el cual ha recibido un dafo fisico 0 mental.

2. - Sujetos activos del derecho a la atencion médica; la victima, el ofendido y el
victimario.

3. - Sujetos obligados a proporcionar la asistencia meédica; instituciones
publicas y privadas.

4. - Requisito previo a la atencion médica; que el dafio o lesién, enfermedad
sea consecuencia de la comisién de un delito.

5. - Fin u objeto; reparar, restablecer, curar, sanar el dafio sufrido por las
victimas, ofendidos y sus victimarios.

CLASIFICACION DE LA ASISTENCIA MEDICA.
La asistencia médica es posible clasificarla de acuerdo a varios tipos;

1. - En razén de la institucion que la practica; 2. - en orden a los sujetos que ta
realizan; 3. - Respecto a las personas fisicas que la reciben; 4. - Por la
especialidad.
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1. - Enrazén de la institucion que la practica.

La asistencia médica es publica o privada. Sera pubiica si la institucién de
salud apoya con sus recursos materiales y humanos a victimas y ofendidos, asi
como a sus victimarios, siendo una institucion que forma parte del estado,
ejemplo: Secretaria de Salud. Es privada si la institucion de salud que ayuda al
sujeto pasivo o activo a recuperar su salud, pertenece a un particular. Aun
cuando esta dltima opcién sea motivo de excepcién, ya que por regla general
se estima que las instituciones publicas sean las encargadas de atender a toda
persona herida, lesionada o enferma, por la comision de un delito, tal y como
esta ordenado en el articulo 125° y 126° del Cdodigo de Procedimientos Penales
del Distrito Federal.

Articulo.- 125° “ La Curacién de las personas que hubieren sufrido lesién o
enfermedad proveniente de delito, se hars por regla general en los hospitales
publicos bajo Ia direccién de jos médicos. Sino hubiere médico en el lugar o a
corta distancia, se podra encargar de la curacién un practico”

Articulo.- 126° “ Si la persona lesionada o enferma hubiere de estar detenida o
retenida su curacién deberé tener lugar precisamente en los hospitales publicos
y excepcionalmente en sanatorios particulares cuando la naturaleza de Ia
enfermedad y de las disposiciones de esta ley lo permitan.”

La pregunta es; ¢ En qué casos o enfermedades se dejara de aplicar Ia regla
general, para darse la excepcién?. Se deduce que sélo cuando los hospitales
publicos no tengan los recursos humanos y materiales para brindar la atencién
requerida a la victima o al delincuente por la naturaleza de la enfermedad o de
la lesion, se prestara dicha atencion por hospitales particulares, que muchas
veces cuentan con profesionales capacitados y especializados de alguna
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enfermedad en particular, que en los hospitales publicos no hay o no se
encuentran en el momento que se necesita.

2. - En orden a los sujetos que Ia realizan.

El socorro médico que las personas fisicas como ofendidos, victimarios y
victimas del delito reciben en instituciones publicas y excepcionalmente en
instituciones privadas, también puede ser objeto de clasificacién en atencion al
profesional que la realiza. De esta forma tenemos una asistencia médica
profesional que es la regla general y una asistencia médica practica que es la
excepcion. Es asistencia médica profesional cuando ésta se presta dentro de
las instituciones de salud plblicas o privadas como un servicio que es
proporcionado por un profesionista que tiene carrera terminada, con aptitud
para ejercer su profesion legalmente, con la practica y conocimientos adquiridos
en la materia de que se trate; ejemplos, medicina general, ginecologia, cirugia,
psiquiatria, psicologia, etc. En cambio sera una asistencia médica practica, si la
persona que realiza el servicio de atencién a la lesién o enfermedad de la
victima o del ofendido, es un llamado practicante de cualguier disciplina referida
ala medicina u otras que ya mencionamos, que realiza practicas en hospitales
publicos bajo fa vigilancia o direccién de un facultativo o médico titulado o bajo
la vigilancia de un cuerpo colegiado de profesionistas médicos.

De esta forma se deduce del mismo articulo 125° en su parte final que ya
citamos anteriormente. Disposicién que sefiala, no s6lo a quien corresponde
hacer la curacion, sino ademas en qué casos se dejard de aplicar la regla
general de que dicha curacién la lleva a cabo el médico para ser hecha por un
practicante; que sera en el caso de que no haya médico en el lugar o a corta
distancia. La finalidad de esta disposicién es clara, se pretende con ella que las
personas que sufren el dafio causado por el delito sean atendidas sin que

exista el impedimento de que no exista un médico en el lugar.
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3. - Con respecto a la persona que recibe la asistencia médica.

Para esta clasificacion se considera al sujeto activo del delito y al sujeto
pasivo del mismo, es decir, si la ayuda, socorro o favor que brinda el estado en
sus instituciones publicas esta dirigida a la atencién del victimario entonces
estamos frente a una atencion meédica activa, por el contrario si se trata de
brindar el servicio de atencion a la victima o al ofendido del delito se deduce
una asistencia médica de tipo pasiva.

Aclaro que la anterior clasificacién se esta dando tomando en cuenta tanto
a la victima como al delincuente uno y otro involucrados en el drama penal y
que por ello han sufrido alguna lesién corporal, fisica o psiquica como
consecuencia del ilicito. Por ello no debemos confundir con esta clasificacién a
la actividad encaminada a brindar la atencién médica porque ésta siempre sera
de caracter activo por las instituciones y los profesionistas que interviene para
prestarla.

Es importante resaltar que toda institucién publica o privada de acuerdo a
la ley, estan obligadas a prestar este servicio como un derecho que tienen los
involucrados en el ilicito penal, no trasciende que sea victima o que sea el
delincuente a quien se tenga que curar y prestar auxilio, ain cuando se piense
que el victimario es el que esta siempre propenso a recibir un castigo mas que
ayuda, por ello; al igual que su victima, el victimario es acreedor de recibir la
asistencia médica necesaria con el fin de que recobre su salud y haga frente al
sefialamiento que hace el sujeto pasivo del delito de su conducta antisocial. El
mismo articulo 130° del Cédigo de Procedimientos Penales sanciona sin
distincion alguna, el derecho de ser curados uno y a otro sin importar el dafio
causado por el sujeto activo o el dafio recibido por el sujeto pasivo, ni menos
aun, toma en consideracion este precepto, si la victima dio motivo para sufrir el
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dafo infringido por su agresor. La finalidad es brindar a estos sujetos los
servicios necesarios y suficientes para su restablecimiento fisico y mental.

Articulo 130° los lesionados que ingresen para su curacién a los hospitales
publicos, tan luego que estén sanos, saldrén de ahi: siempre que no estuvieren
detenidos o presos, sin necesidad de orden especial en este sentido, en caso
de estar detenidos o presos serédn trasladados a la prision, debiéndose dar, en
todo caso, aviso a la autoridad que conozca de Ia averiguacion.

4. - De acuerdo a la especialidad.

La asistencia médica que el estado brinda por instituciones publicas o por
conducto de instituciones privadas no siempre es fa misma. Esta se presta de
acuerdo al dafio recibido por la victima y de acuerdo al dafio infringido se dara
una atencion diferente. En algunas ocasiones podran converger varios tipos de
atencion y en otras sera suficiente un solo tipo de ellas para restablecer la salud
del enfermo o lesionado. Estamos hablando de una atenciéon médica general en
los que pueden ser enmarcados los servicios de la medicina en general, de la
cirugia, de fa ginecologia, psiquiatria, psicologia, etc.

De manera similar este tipo de atencién médica podra ser clasificado en
razon del profesional facultativo que la practica, que cuenta con determinada
especialidad en el dafio causado a la victima del delito 0 en el dafio sufrido por
el delincuente a la hora de cometer la conducta antisocial. Limitando los tipos
de atencién médica de acuerdo al dafio recibido y en razén del profesional que
la practica, tendremos una atencién médica en medicina general, en cirugia,
psiquiatria, psicologia, ginecologia, pediatria, etc.

Sirve de fundamento para esta clasificacién lo que el articulo 9°, fraccion
XVly 109° bis del Cédigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal que
sefalan:
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“ Articulo 9°- Las victimas o los ofendidos por la comisién de un delito
tendran derecho, en la averiguacion previa o en el proceso, segun corresponda;

Fraccion Xlil.- A que se les preste atencién médica de urgencia cuando la
requieran.

Fraccién XVI.- A recibir auxilio psicoldgico en los casos necesarios, y en caso
de delitos que atenten contra la libertad y el normal desarrollo psicosexual, a
recibir este auxilio por una persona de su mismo sexo. “

Articulo 109° bis, La exploracién y atencién medica, psiquiatrica,
ginecolbgica o cualquier otra que se le practique a la victima de un delito que
atente contra la libertad y el normal desarroilo psicosexual, estard a cargo de
una persona facultativa de su mismo sexo, salvo cuando la victima del delito
sexual o su representante legal solicite lo contrario

Gran avance se ha dado al establecer en estos preceptos una atencion
hacia la victima que sea acorde con la necesidad requerida durante la denuncia
del delito, ya que dicha asistencia tiene que ser practicada por personal
especializado.

Ademas para cualquier diligencia en la que deba estar victimario y victima,
el Ministerio Publico de sexo femenino deberd cuidar que ellos no tengan
contacto alguno, imponiendo las medidas necesarias para que en las
diligencias llevadas a cabo con motivo de la investigacion del delito, uno y otro
no tengan contacto, incluso para el caso de la identificacién del agresor.

Tal y como se prevé en el mismo articulo 9° en su fraccion XV, “ pues la
victima de delfito sexual tiene derecho a que se realicen el reconocimiento
diligencias de identificacién o confrontacion en un lugar en el que no puedan ser
vistos o identificados por el probable responsable. En los casos de delitos que
atenten contra la libertad y el normal desarroflo psicosexual, o en los que ef
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menor sea victima, el juez o el Ministerio Publico de oficio deberan acordar que
la diligencia de confrontacion o identificacién se efectie en un lugar donde no
puedan ser vistos o identificados por el probable responsable. ~

En nuestra opinién la finalidad real de estas disposiciones, aparte de
brindar una atencién adecuada, es;

1. Crear la confianza en las instituciones que se encargan de impartir justicia
principalmente del Ministerio Publico, que se encuentra tan desacreditado atn
cuando se le considera una autoridad que actGa sobre la base de fa buena fe.

2. Cambiar la manera de pensar de las personas que consiste en que no sirve
de nada el denunciar al agresor, si de todas maneras se le deja en libertad.

3.Cuidar la salud mental y fisica del sujeto pasivo, evitando con ello la
verguenza, y la frustracién que puede tener la victima al ser interrogado,
auscuitada por el Ministerio Pdblico 0 un médico legista respectivamente del
sexo masculino. '
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b) LA ASESORIA JURIDICA

El diccionario juridico mexicano, del Instituto de Investigaciones Juridicas
define a la asesoria juridica como “ el patrocinio que proporcionan los
abogados, tanto los privados como los que prestan sus servicios en el sector
publico. A fas personas que requieren de sus conocimientos técnicos para

resolver problemas juridicos y procesales.”117
Son parte de esta definicion los elementos siguientes:

1. - El patrocinio, entendido éste como Ia * defensa o proteccién que se realiza
a favor de una persona, en especial la que los abogados llevan a cabo en
relacion con sus clientes o con las personas a quienes tienen la obligacion de

asistir profesionalmente como defensores de oficio.*118

2. - Los sujetos que proporcionan el patrocinio, que son los abogados privados
(bufetes juridicos, despacho de abogados), asi como los servidores publicos,
abogados o defensores de oficio.

3. - Los sujetos que la reciben, que son en estos casos, las personas fisicas y
las personas morales que por carecer de conocimien.tos técnico juridicos,
necesitan ser asesoradas en el momento de realizar un acto juridico
determinado, sea este un contrato privado o el iniciar un juicio.

4. - Fin u objeto, qué es, la solucién a un problema relacionado con la
imparticién de la justicia en los tribunales o en controversias extrajudiciales.

117_ instituto De Investigaciones Juridicas, DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. Ed. Portua, ed.2°,
México 1992, pag.240.

118_ Rafael de pina vara y otros, DICCIONARIO DE DERECHO, ED. Porrua, ed.17°, México 1991,
pag.399.
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De la misma manera con la cual hemos explicado en qué consiste la asistencia
médica y cuales son los tipos de ésta, trataremos de discernir sobre la asesoria
juridica que como derecho tiene toda victima del delito o e! ofendido por éste.

b.1) CLASIFICACION DE LA ASESORIA JURIDICA.

La asesoria juridica entendida pues como una actividad profesional
practicada por un profesionista en la materia, es posible clasificarla en varios
ordenes:

1. - Respecto al sujeto obligado a proporcionarla; 2. - En atencion al sujeto que
recibe la asesoria legal; 3. - En razén del momento en el cual se presta; 4. - En
orden al costo econdmico que implica el recibir la asesoria juridica.

1. - Respecto al sujeto obligado a proporcionarla:

Cualquier persona fisica 0 moral en su calidad de victimas o de ofendidos
por la comision de un delito, tienen derecho a recibir asesoria juridica, cuando
éstos se vean involucrados como ya dijimos en la comisién de un delito. Es
esta asistencia legal o patrocinio, la que brinda el estado por conducto de sus
diversas instituciones. Para el caso de la victima del delito el fundamento de
este derecho se encuentra en el articulo 20 constitucional fraccion X, en su
ultimo parrafo, que en sintesis ordena que “ en todo procesc penal, fa victima o
el ofendido por algin delito, tendrd derecho a recibir asesoria juridica *.
Por ello la victima u ofendido tendrd asesoria juridica por parte de la
Procuraduria general de Justicia del Distrito Federal por conducto de la
direccion designada para ello como es La Unidad Especializada de atencion y
Orientacion legal a Victimas del Delito o por el Ministerio Publico directamente.
Obligacion que le impone el articulo 9°, fraccion Vi y XV.

Articulo 9°.- Las victimas o los ofendidos por fa comisién de un delito tendran
derecho, en la averiguacitn previa o en el proceso, segtin corresponda:
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Fraccion VI.- A recibir asesoria juridica por parte de la Procuraduria General de
Justicia, respecto de sus denuncias o quereffas y . . .” y en su caso de acuerdo
con la fraccion XV, a que se le informe de manera personal o por conducto de
Su representante legal el significado y la trascendencia del otorgamiento del
perdon, cuando decida otorgarlo.

Criterio personai que robustecemos con la circular A/004/91, en su articulo
10° que ordena:

“ El agente del Ministerio Publico responsable, orientaré a la victima u ofendido
del delito en la partida penal comrespondiente para los efectos de Ia reparacion
del dafio “. Es decir que el Ministerio PUblico, siendo parte en el proceso penal
tiene la obligacién de proporcionar la asesoria juridica a la victima del delito,
aun cuando esta asesoria juridica esté referida sélo para la obtencién de la
reparacion del dafio, que sin duda para nosotros es limitada, porque la victima o
el ofendido del delito deberia de ser asesorado legalmente en sentido mas
amplio y no solo concretarse el Ministerio Publico a la asesoria juridica para la
sola obtencion de la reparacién del dafio, tal y como se sefiala en la primera
circular ya comentada que impone la obfigécién del Agente Social el brindar la
asesorfa juridica “ para evitar mayores dafios a los lesionados por hechos
ilicitos”.

La asesoria juridica proporcionada por e! Ministerio Publico para la victima
del delito, nosotros creemos pertinente calificarla como asesoria juridica del tipo
piblica, en atencion a los obligados a proporcionarla.

Tenemos también aquella asesoria legal, que brindan los particulares, ésta
se da cuando un profesionista en la materia del derecho, celebra con la victima
del delito, un contrato de prestacion de servicios profesionales; donde el asesor
estara obligado a asesorar y defender sus derechos de la victima u ofendido en
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la averiguacién previa o en el proceso penal, de tal manera que estariamos
frente a una asesoria juridica de tipo privado.

2. - En atencion al sujeto que recibe la asesoria legal;

Comprendemos nosotros que este tipo de asesoria legal se puede calificar
en atencion al sujeto que la recibe, en asesoria victimal, en el momento en el
que el Ministerio Publico o el defensor particular asesoran dnica y
exclusivamente a la victima del delito o al ofendido por éste, sea que el
Ministerio Publico o en su caso el abogado particular cumpla su funcidén de
asesoramiento juridico en la averiguacién previa o durante el proceso penal,
que se le sigue al sujeto activo del delito, explicando al quejoso, los actos a
realizar, las consecuencias de éstos, las pruebas posibles a aportar, cémo
ofrecerlas y desahogarias y los recursos que se tienen y en qué momento
pueden ser promovidos, etc. Todo con el fin de acreditar primero la probable
responsabilidad del inculpado en averiguacidon previa y en segundo término
acreditar la plena responsabilidad del procesado en el proceso penal que se le
sigue.

3. - Enrazén del momento en el cual se presta la asesoria juridica;

Es en este tipo de asesoria donde encontramos dos momentos diferentes
en el que se brinda a los necesitados de ésta, como lo es fa victima u ofendido
del delito.

Si la asesoria legal 0 consejo técnico se le brinda a la victima del delito
durante el proceso, entonces tenemos una asesoria juridica procesal, es decir,
que se brinda en el proceso o juicio, por abogado particular que realiza los
actos tendientes a proteger el interés del sujeto pasivo del delito. De igual forma
sera una asistencia procesal atendiendo a que la asesoria sea brindada a las
personas que han sufrido un delito por el Ministerio Publico, en su caracter de
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Parte en el proceso y como autoridad frente a la victima. Persiguiendo el mismo
interés de su representado, que es; el que su agresor sea sancionado y repare
el dafo causado, una vez que ha quedado acreditado fa plena responsabilidad
del procesado. Si fuere el caso de que el consejo juridico se diera por un
abogado particular o por el Ministerio Puablico durante la averiguacion previa,
entonces estaremos frente a una asesoria juridica preparatoria o previa a la
instruccién, en donde el asesor aconseja a la victima del delito, el coémo,
cuéndo'y el por qué debe de acreditar la presunta responsabilidad del indisiado
en esta etapa logrando con ello la debida consignacion.

4. - En orden al costo de fa misma.

Cada uno de los involucrados en el drama penal, persigue un interés
individual durante todo el tiempo que dura la averiguacién del delito o en el
proceso judicial y para el logro de ese fin propuesto — al cual nos referiremos
con mayor detalle cuando veamos la coadyuvancia como uno de los derechos
que la victima tiene — busca la ayuda de un profesional en la materia del
derecho, auln cuando esta contratacién es a costa de la erogacion de dinero, los
participantes de este drama prefieren los servicios particulares de abogados
que estudien y auxilien al interesado que ha sido victima, es por ello que la
victima sin poder deshacerse de! ministerio Publico, puede solicitar coadyuvar
con éste y autorizar a las personas que ella desee como representantes legales
para el fin de que éstos aleguen lo que en su derecho convenga. Entonces el
consejo juridico adquiere una nueva modalidad que esta supeditada ai pago de
determinados honorarios a favor de ios profesionales técnicos en la materia del
derecho que auxilian y aconsejan a sus clientes la forma o modos en como se
procedera tanto en averiguacion previa como en el proceso penal, ya sea para
rendir pruebas, ofrecerlas, desahogarlas, promover recursos permitidos o
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meros tramites como notificaciones a testigos, etc. Esta asesoria juridica
brindada por los asesores sera pagada por sus clientes, bajo los términos y las
condiciones que aceptaron cada uno de ellos como parte en el contrato de
prestacion de servicios que por regla general se celebra antes de cualquier
gestoria o consejo legal dado por los abogados a sus consultores.

Frente a la asesoria juridica que tiene un costo X en dinero y que se brinda
por los profesionales técnicos del derecho, tenemos otro tipo de asesoria legal
que brinda el estado por conducto del Ministerio Piblico o por conducto de la
Direccion General de Servicios a la Comunidad en Coordinacion con la
Direccion General de Atencién a Victimas del Delito, que pertenecen a la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, que sin costo alguno,
brindan asesoria, Autoridad que tiene la obligacién de seguir el lineamiento que
establece el articulo 17° constitucional en su parrafo segundo ultima parte y el
articulo 9° en su fraccién Ill, del Cédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal, en los que se ordena que: “ Ninguna persona podra hacerse
justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho”.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio
sera gratuito, quedando en consecuencia, prohibidas las costas judiciales “ y *
Las victimas o los ofendidos por la comisién de un delito tendran derecho, en fa
averiguacion previa o en el proceso, segun corresponda; a que ningun servidor
publico por si o por interpésita persona les soliciten, acepten o reciban,
beneficios adicionales a las contraprestaciones comprobables que el estado les
oforga por el desempefio de su funcion. Por lo tanto la ayuda, apoyo o auxilio a
la victima del delito cuando ésta ha sufrido un dafio debe ser gratuita. Y que
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vista como una obligacién {as Direcciones Generales de las que hemos hecho
referencia y el Ministerio Publico tiene que brindar dicha asesoria.

Cabe hacer mencion en este punto que la asesoria juridica brindada por
el estado a ia victima de! delito, contempla la asesoria en cuanto a sus
denuncias o querellas, cuando el perddn de la victima sea procedente y en el
proceso para la obtencion de la reparacién del dafo

Es lamentable que por regla general, cuando la victima se encuentra frente
al Ministerio Pablico, a quien cominmente se le ha dado en llamar el
representante social de los ciudadanos, éste no cumpla con su tarea, pues
sabido es, que los denunciantes de algun hecho delictuoso para obtener la
atencion de la autoridad administrativa necesitan acudir a la agencia
investigadora a pasar horas enteras sin que éstas sean atendidas adn cuando
los funcionarios que se encuentran de guardia no tengan absolutamente nada
gue hacer y sin embargo no atienden a los quejosos y prefieren el tomarse el
café o el de irse a comer regresando después de dos o tres horas de haber
tomado sus "sagrados alimentos”. Y cuando por fin se “ molestan * en atender
ala \}ictima, ésta es también victima de! mal humor del servidor publico que ha
tenido la “dignidad” de atender al ciudadano, pero como se le da su regalada
gana y para el caso de un funcionario que le guste el dinero estara presto a
pedir fa cooperacién econémica correspondiente con la promesa de que la
denuncia se levantara de manera inmediata, pero en todo caso olviddndose de
la obligacién que tienen de asesorar a la victima del delito de los
procedimientos a seguir y de los aicances y efectos que traeria el que éste
levante la denuncia penal correspondiente en contra de Ia persona que le causd
el dafo. Violando con ello el articulo 9°, fracciones |, I, i, V, XIi y XVii, del
Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.
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Situacion similar vive el ofendido por el delito o la victima en el proceso
penal, ya que el representante de la sociedad, carece de todo sentido de ética
profesional para advertir que tiene obligaciones que cumplir para con la victima,
como es, la de asesorar a ésta durante todo el proceso. Y solo utiliza a 1a
victima para realizar actos procesales como son; careos, ampliaciones de
declaracion, peritajes médicos, etc. Pero sin explicar el fin, los alcances y
efectos de estos actos y mucho menos ain se preocupa, ya no en asesorario,
en comentarle los recursos que se tienen en contra de las resoluciones
jurisdiccionales. Ni siquiera explica a la victima que puede coadyuvar con él
para justificar ta reparacién del dafio y para acreditar la plena responsabilidad
del procesado.
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C) LA COADYUVARNCIA.

* Ayudar a algo; Colaborar con alguien; Para el logro de un fin determinado,
es coadyuvar “.119 Y 3 1a persona o personas que coadyuvan se les ha dado

en llamar * coadyuvante, “120 es decir; toda persona que realiza una actividad
de colaboracién o ayuda persiguiendo un fin parecido o igual al coadyuvado,
interviniendo como un tercero en una contienda judicial ya trabada, apoyando o

auxiliando la pretension de una de las partes,“121 entendiendo por partes,
aquellos sujetos procesales, actor y demandado, que ventilan un conflicto de
intereses para la declaracién en su favor de un derecho ante los tribunales.

“ Coadyuvar es, por tanto; ejercitar la misma accién que ejercita el demandante,

U oponer la misma excepcion que hace valer el demandado.*122

La coadyuvancia adquiere diversas formas de ser, de acuerdo a la materia
del derecho en donde se le ubique. De esta manera tenemos la coadyuvancia
civil, que tiene su principal fundamento legal en el articulo 652 y 656 del Cédigo
de Procedimientos civiles, donde se autoriza la participaciéon de un tercero en
juicio civil, ya como coadyuvante del actor ejercitando la misma accién o ya
como coadyuvante del demandado oponiendo la misma excepcion. También la
figura de la coadyuvancia se encuentra en materia agraria que en sus diversas
disposiciones se presenta ya como una obligacién para determinadas
autoridades agrarias, ya como un derecho para algunas personas fisicas; Ya
como una simple atribucién de sujetos de derecho como lo son las autoridades
agrarias, son ejemplos de lo anterior: La Ley Agraria, articulos 42 fraccion |,

118 Guillermo Colin Sanchez, DERECHO MEXICANG DE PROCEDIMIENTC PENALES, Ob. Cit.
Péagina 261.

120, Rafael De Pina vara, DICCIONARIO DE DERECHO, Ed. Porrua, ed. 17%, México 1991, paq.
160.

121, 1bidem.
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136 fraccion | y 178; El Reglamento de la Ley Agraria, en sus articulos 26 y 56;
Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria, en sus disposiciones 11
fraccién X, 27 fraccién II; Ley Forestal, en sus ordenamientos 49 y 57; en el
Reglamento de la Ley Forestal, en sus articulos 68 y en el Reglamento de la
Ley de Aguas, en sus articulos 19, 76 fracciones | y il y en el 112, inciso “b".
123

De manera similar la coadyuvancia aparece en el derecho penal, en el
derecho procesal penal; asi como prerrogativa constitucional en el articulo 20
constitucional, fraccion X, tltimo parrafo, junto con otros derechos como son la
asistencia médica, la asesoria juridica — que ya comentamos — y ia reparacién
del dafio — punto a tratar mas adelante. Siendo exclusivas del sujeto pasivo del
delito tanto la reparacién del dafio como la de coadyuvar, puesto que nosotros
creemos que en la asistencia médica y en la asesoria juridica, tanto sujeto
pasivo como sujeto activo tienen derecho a éstos.

En la materia penal es criterio de nosotros el de tipificar esta coadyuvancia,
desde dos puntos de vista:
C.1) Una coadyuvancia preinstructiva.
C.2) Una coadyuvancia instructiva o procesal.

c¢.1) La coadyuvancia preinstructiva:

En la coadyuvancia preinstructiva encontramos a la victima del delito, al
lado del Ministerio Publico investigador. El primero de éstos proporciona los
elementos suficientes y necesarios para que el segundo retna elementos de

122 |bidem.

123 ¢ 1 Estas leyes con el fin de apreciar que la figura de Ia coadyuvancia se presenta en estos
ordenamientos, de acuerdo a nuestro particular punto de vista como una obligacién, como una
atribucién o como un derecho, a favor o a cargo de personas fisicas y de autoridades agrarias. Al
igual que en el Cédigo de Procedirmientos Civiles.
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conviccion en la averiguacion previa sobre la presunta responsabilidad de “X”
sujeto activo en la comisién de un delito.

Este actuar coadyuvante de la victima comienza con la denuncia que hace
ante la autoridad del Ministerio Publico, con la declaracion de los hechos que la
constituyen, ubicando al presunto responsable bajo circunstancias de modo,
tiempo y lugar, robusteciendo su dicho o declaracion con otros elementos de
prueba, que deben de ser idéneos y necesarios como declaraciones de
testigos, documentos que tenga en su poder o que pertenezcan al mismo. Todo
con el fin de que el Ministerio Publico tenga en sus manos los elementos de
conviccion que le permitan deducir la presuncion de que el denunciante y
especificamente el querellante fue testigo y fue perjudicado con la comisién de
un delito y la presunta responsabilidad del infractor.

Ademas de la informacién dada por el querellante al Ministerio Publico, ésta
viene a ser corroborada en muchas de las ocasiones por los auxiliares de ia
administracién de justicia, que son los peritos medicos, psicélogos, psiquiatras,
ginecdlogos, valuadores, etc. — Que recogen los vestigios del cuerpo de! delito
— quienes mediante dictdmenes periciales determinan el dafio causado a la
victima del delito y a sus bienes, sirviendo de base para una debida integracion
de la airéﬁguacién previa y como consecuencia de ello la consignacién de esta
averiguacion a un Juez competente en materia penal.

Nosotros creemos que esta actividad realizada por la victima del delito ante
el Ministerio Publico en la etapa de fa preinstruccién, a cargo del representante
social se puede calificar como una coadyuvancia preinstructiva, en razén de
que dicha participacién es una consecuencia del requisito de procebilidad,
entendiendo que éste es: “ La imputacién directa que se hace a una persona
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determinada de la posible comision de un delito, ya sea perseguible de oficio o

por querella, hecha por la victima o por el ofendido.“124

Cabe sefalar que siempre se da la coadyuvancia preinstructiva, después
de haberse cubierto el requisito de procebilidad, que puede ser de tres tipos:
Denuncia, acusacién, querelta. 125

Esta coadyuvancia preinstructiva, como la hemos calificado, tiene como
caracteristica fundamental ser una autorizacién, que permite a la victima de
manera particular el realizar actividades ya comentadas en lineas arriba, es
decir; ayudar al Ministerio PUblico a integrar la averiguacion previa, tarea que
corresponde sin ninguna duda al Ministerio Puablico, en atencién a diversos
ordenamientos legales que regulan sus facultades y actuacion, asi como sus
obligaciones, como es * la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en sus articulos 14, 16, 19,. Cédigo de Procedimientos Penales para
el Distrito Federal, articulos 2, 3 fraccion I, 94 al 31, 262 al 286 bis ¥
principalmente en el articulo 21° de la constitucién que ordena: “La
investigacion y persecucion de los delitos incumben al Ministerio Pablico, el cual
se auxiliara con una policia que estara bajo su autoridad y mando inmediato *
Facultad que se complementa con la obligacién sefialada en ef articulo 17° de
Nuestra Constitucién que prohibe a toda persona el no hacerse justicia por su
propia mano, ni ejercer violencia para reclamar su derecho. Pues toda persona
“ tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expedifos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo
sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sers
gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales. *

124 C_+ Cesar Augusto Osorio y Nieto, LA AVERIGUACION PREVIA, Ed, Porrua, ed. 72, México
1994, pag. 7.

125 |bidem.
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Entendemos por ello, como ya explicamos, que la victima del delito esta
autorizada para realizar actos tendientes a ayudar a la investigacion y
persecucion de los delitos. Y el Ministerio Publico a realizar la consignacioén de
esa averiguacion ante un juez penal. Si por autorizacidn entendemos o que el
articulo 9° en su fraccion X, Xi, Xil del Cédigo de Procedimientos Penales para
el Distrito Federal menciona respecto de esta coadyuvancia, que en lo
conducente nosotros apreciamos que: Las victimas o fos ofendidos por la
comision de un delito tendrén derecho, en Ia averiguacion previa o en el
proceso, segun corresponda: A coadyuvar con el ministerio publico en Ia
integracion de fa averiguacién “. . . y a comparecer ante el Ministerio Piiblico
para poner a su disposicién todos los datos conducentes a acreditar el cuerpo
del delito, la responsabilidad del indiciado y el monto del dafio y de su
reparacion ya que el ministerio piblico integre dichos dafos a la averiguacién “
asi mismo a tener acceso al expediente para informarse sobre el estado y
avance de la averiguacién. Es decir, la victima del delito esta facultada o
autorizada para realizar actos que ayuden al Ministerio Pablico, a integrar la
averiguacion previa y deducir dentro de ésta no sélo los elementos del tipo
penal, sino ademas, presunta responsabilidad — mas adelante diremos por qué
es la presunta responsabilidad y no la responsabilidad def indiciado como en la
actualidad lo maneja el articulo antes citado, asi como del por que son los
elementos del tipo penal y no el cuerpo del delito- del indiciado. De tal suerte
creemos que dicho derecho es el de coadyuvar y este coadyuvar esta
permitido en el articulo 9°, del Codigo de Procedimientos penales con la frase “
tendra derecho “, ya que en la averiguacion previa es posible acreditar los
elementos del cuerpo del delito y la responsabilidad del indiciado, por lo tanto
creemos que es este precepto la puerta que se abre a la victima para participar
en estas diligencias e indagatorias y aporte al Ministerio Pdblico pruebas que
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acrediten los elementos del tipo penal y la presunta responsabilidad del
infractor, reconociéndole desde este momento |a calidad de coadyuvante tal y
como estd sancionado en el articulo 20 fraccién X, ultimo parrafo de nuestra
Constitucion.

C.2) La coadyuvancia instructiva o procesal.

Esta es ia actividad llevada a cabo por la victima del delito en el proceso
penal, en el que se declarara la plena responsabilidad del procesado y se le
fijara una sancién pecuniaria 0 una sancion privativa de libertad de acuerdo al
grado de responsabilidad segun el caso concreto. Podria suceder también que
se dictara una sentencia absolutoria en favor de la persona gque es objeto de
proceso y del que se ha sefialado como autor de la comisién de un delito
desde una indagatoria previa.

Consideramos que esta actividad que realiza la victima es una
coadyuvancia instructiva o procesal, porque existe una autorizacién o

legitimacion procesal.129 Que se da durante el proceso penal frente al Juez
de la causa, vy auxiliando al Ministerio Publico, funcionarios publicos que
reconecen a la victima o al ofendido por el delito la calidad de coadyuvantes,
cuando éstos solicitan se les permita ejercer este derecho, es decir; el de
coadyuvar con el Ministerio PUblico en el proceso, no como parte sino como un
sujeto procesal que interviene en el juicio donde las partes del mismo ya estan
definidas, una él érgano acusador la otra, la defensa de! procesado.
Entendemos como sujetos procesales de forma general a las personas que
intervienen en un proceso como actor, o como demandado o como tercerista.
Este dlitimo persigue una determinada pretensién ya sea distinta o igual a la
pretension de las partes procesales, como en el caso que nos ocupa que son el

129 ¢ . Bl diccionario de derecho de Rafael de pina Vara, ob. Cit. pagina 352 brinda un concepto de
lo que es la legitimacion, y sefiala que es la posibilidad fegal en que se encuentra una persona para

110




Ministerio Pdblico como parte del proceso penal y la victima como un tercer
coadyuvante.

Sirve de fundamento legal a esta coadyuvancia instructiva o procesal el
mismo articulo 9° fraccién X y la fraccion XI del Cadigo De Procedimientos
Penales del Distrito Federal, en el que se ordena “ Las victimas o los ofendidos
por la comisién de un delito tendrdn derecho, en la averiguacién previa, o en el
proceso segun corresponda: a coadyuvar con el Ministerio Publico “. . . “en el
desarro_ﬂo del proceso “. Y a “ comparecer ante el Ministerio Publico para
poner a su disposicion los datos conducentes a acreditar la responsabilidad
del indiciado y el monto del dafio y de su reparacion...”

De este precepto nosotros deducimos lo siguiente:

De tal manera que la actividad coadyuvante de la victima del delito o del
ofendido por éste, es la de ayudar al Ministerio Plblico aportando los elementos
necesarios para acreditar la plena responsabilidad del procesado, y el dafio
causado por el delincuente, asi como la reparacién del mismo, es decir; el
coadyuvante realizara actividades encaminadas a apoyar al Ministerio Publico
aportando pruebas (ai Ministerio Publico) para que se acredite la plena
responsabilidad del procesado y justificar el monto de la reparacién del dafio
que el Juzgador tendra que imponer al procesado en la sentencia respectiva de
encontrarlo culpable del delito que se le imputa.

De esta exposicion [legamos nosotros a la siguiente conclusién; que
existen dos tipos de coadyuvancia, que son; la coadyuvancia preinstructiva y la
coadyuvancia instructiva, nombre que les hemos dado por el momento en que
éstas aparecen, reconocidas por las autoridades y por la ley, tal y como ya lo
explicamos.

ser sujeto procesal, en relacién con un caso concreto como demandante como demandada o como
tercerista,
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También hemos dicho que esta actividad coadyuvante consiste
principalmente en ayudar, apoyar, auxiliar al Ministerioc PUblico en las
diligencias de averiguacion previa y durante el proceso penal. Corresponde
ahora decir, que para nosotros, los fines de coadyuvar con el Ministerio Publico
son cuatro a saber; a) acreditar el tipo penal, b) comprobar la presunta
responsabilidad del inculpado, c) acreditar la plena responsabilidad del
defincuente y d) Justificar el monto de la reparacion del dafo.

Mismos fines que nosotros hemos dado en nombrar por asi considerario
logico de mediatos e inmediatos. Seran fines mediatos el acreditar los
elementos del tipo penal y la probable responsabilidad del indiciado. En cambio
son fines inmediatos, justificar la plena responsabilidad del procesado y la
reparacion del dafio.

Desde nuestra humilde opinién, los fines mediatos de toda coadyuvancia son:
Acreditar los elementos del tipo penal y la presunta responsabilidad del
indiciado. Y estos fines no necesariamente se persiguén en el proceso penal,
ya que el interés que pone toda victima del delito en actuaciones de
averiguacion previa, es el de aportar elementos de conviccién al Ministerio
Publico, para que éste, en uso de sus facultades de investigador consigne dicha
averiguacion a los tribunales penales, reuniendo los requisitos constitubionales,
principalmente consignados en el articulo 16°, segundo parrafo y 19° de la
Constitucién, que ordenan: “ no podrs librarse orden de aprehensién sino por
autoridad judicial y sin que proceda denuncia, acusacion o querella de un hecho
determinado, que la ley seflale como delito, sancionado cuando menos con
pena prvativa de libertad y existan datos que acrediten los elementos del tipo
penal y la probable responsabilidad del indiciado “y *“ Ninguna detencién ante
autoridad judicial podra exceder del término de setenta y dos horas, a partir de
que el indiciado sea puesto a su disposicion, sin gue se justifique con auto de
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formal prisién y siempre que de lo actuado aparezcan datos suficientes que
acrediten los elementos del tipe penal que se impute al detenido y hagan
probable la responsabilidad de éste.”

Ambos articulos consignan prohibiciones para el juez penal gue se
traducen en obligaciones de no girar orden de aprehension y de no realizar
detencion de persona alguna, si no estan reunidos, entre otros requisitos: la
procedencia de la denuncia, acusacion o querella, sobre un delito tipificado por
la ley penal y la existencia de elementos que acrediten los extremos del tipo
penal, asi como la probable responsabilidad del indiciado. Aunque debemos
hacer notar que mientras la reforma del articulo 9° en la fraccién X y X, sefiala
que desde la averiguacion previa es posible que el sujeto pasivo del delito
aporte elementos de conviccion a la autoridad para que se deduzca acreditado
la reparacion del dafio, la responsabilidad del indiciado y el cuerpo del delito.
Siendo contrario a lo que dispone el articulo 16° y 19° de la Constitucion que
citamos con anterioridad, porque para éstos, es suficiente para girar orden de
aprehension y para detener al sujeto activo del delito por mas de 48 horas ia
sola presuncidn de haber cometido el delito que hagan probable la
responsabilidad de éste y no que se hallan acreditado el dafio y Su reparacioén y
la responsabilidad del indiciado, de tal manera que /jsi solo existen
presunciones de haberse cometido un delito, el Ministerio Pablico no integrara
dichos datos a la averiguacion?

Entonces ¢, en qué momento se acreditan el monto de la reparaciéon del
dafio?, Y ¢/ en qué momento se acredita la plena responsabilidad?. La
respuesta creemos nosofros es, que la probable responsabilidad y los
elementos del tipo penal (como debe interpretarse del texto constitucional)
deben necesariamente acreditarse en la averiguacién previa, con la notitia
criminis y ademas con los elementos de prueba que de manera indirecta
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(porque no le dejan hacerlo de manera directa a la victima), la victima del delito
hace llegar al Ministerio Publico, ya que el Ministerio Publico tiene la obligacién
de proceder de acuerdo al articulo 286° bis y 124° del Cddigo de
Procedimientos Penales, que refuerzan nuestro criterio y que es también
contrario a lo ordenado por el articulo 9° fraccion X y X, reformado, a saber “
Cuando aparezca de la averiguacion previa que existe denuncia o querella, que
se han reunido los requisitos previos que en su caso exifa la ley y que se han
acreditado la existencia del cuerpo def delito y Ia probable responsabilidad del
indiciado, el Ministerio Pablico, ejercitara la accién penal ante el 6rgano
jurisdiccional que corresponda . . " Y *“ para la comprobacién del cuerpo del
defito y la probable o plena responsabilidad del inculpado, en su caso el
Ministerio Publico y el Juez, gozarédn de fa accién mas amplia para emplear los
medios de prueba que estimen conducentes, para el esclarecimiento de la
verdad histérica, aungue no sean de los que define y detalla la ley, siempre que
€s0s medios no estén reprobados por ééta".

Y para el caso de acreditar la plena responsabilidad del delincuente y la
justificacion del monto de la reparacion del dafio por exclusidn debe hacerse en
el proceso penal y no en otro momento, lo anterior de acuerdo a los articulos 9°,
124° y 286° bis del Codigo de Procedimientos Penales y articulo 16° y 19° de la
Constitucién que ya comentamos.

Nosotros confirmamos nuestro criterio, que consiste en pensar que los
elementos del tipo penal y la probable responsabilidad del delincuente se
acreditan en la averiguacion previa, siendo éstos los fines mediatos de la
coadyuvancia que nosotros hemos dado el nombre de coadyuvancia
preinstructiva, en razon de que la victima puede aportar los elementos de
prueba necesarios en la averiguacion previa al Ministerio Publico y que seran
fines inmediatos de la coadyuvancia el acreditar la plena responsabilidad del
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procesado y justificar la reparacion del dafio, aportando pruebas al Ministerio
Publico y éste a su vez al Juez instructor. En razén del articulo 124° “ Para la
comprobacion del cuerpo del delito y la probable o plena responsabilidad del
inculpado, en su caso el Ministerio Publico y el Juez gozardn de la accidon més
amplia...” y que se ve reforzado con el articulo 286°bis, al declarar que: “
Cuando aparezca de fa averiguacién previa que existe denuncia o querella, que
se han reunido los requisitos previos que en su caso exjja la ley y que se ha
acredijtado el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del indiciado, el
Ministerio Publico ejercitard la accién penal ante el organo jurisdiccional que
corresponda “. De los que deducimos que hay dos calidades en el sujeto activo
del delito, la primera cuando en averiguacion previa es presunto responsable
porque hay elementos suficientes para creer que su conducta se adecua al tipo
penal y al darse este resultado esta acreditado cada uno de los elementos del
tipo penal. Ya que de conformidad al articulo 245° del mismo ordenamiento que
venimos comentando “ Las presunciones o indicios son las cirbunstancias y
antecedentes que, teniendo relacién con el delito, pueden razonadamente
furdar una opinion sobre la existencia de los hechos determinados “ La
segunda ya durante el proceso penal al que llegdé como presunto responsable
donde la finalidad es conocer su participacion en la conducta delictiva yen caso
de acreditarse ésta, entonces sera declarado no presuntamente responsable
sino plenamente responsable.

También el articulo 9° fraccion XI, como el articulo 124° y 286°bis, entre
otros, det Codigo Adjetivo Penal sefialan la frase “ comprobacién o existencia
del cuerpo del delito, mientras que el articulo 16° y 19° de nuestra Constitucién
que ya hemos comentado mencionan la comprobacién de los elementos del
tipo. (Acaso hay alguna contradiccion?. Si sabemos que el tipo es “ /a
descripcién de una conducta prohibida realizada por una norma juridico penal y
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Que la tipicidad es la caracteristica de una acciéon de adecuarse a una
disposicidn legislativa “ Y que el cuerpo del delito de acuerdo al articulo 168°,
es “el conjunto de los elementos objetivos o externos que constituyen |a
materialidad del hecho que fa ley seflale como delito, asi como los elementos
normativos, en el caso de que ia descripcion tipica lo requiera “. Deducimos aue
ambos conceptos son diferentes pero relacionados intimamente, el tipo como
descripcion de la conducta delictiva no seria nada sin el cuerpo del delito,
siendo este precisado por la conducta externa y objetiva del delincuente que al
desplegar la conducta descrita en el tipo se da la tipicidad como adecuacién de
la conducta at tipo, cuando se ha comprobado el cuerpo del delito, es decir: la
conducta externa y objetiva desplegada por el sujeto activo del delito. De tal
suerte que la exigencia de acreditar el cuerpo del delito trae consigo la
adecuacion de la conducta al tipo, por lo que en nuestra opinidn es acertadz ia
manera en el que el legislador plantea que victimas y ofendidos podran en
averiguacion previa o durante el proceso, proveer al Ministerio Publico o al Juez
instructor de elementos que acrediten el cuerpo del delito y con ella o la
presunta responsabilidad del indiciado o la plena responsabilidad del
procesado, asi como de la reparacion del dafo.

La caracteristica particular de esta coadyuvancia instructiva o procesal
como se ha calificado en este trabajo a la actividad desplegada por la victima o
el ofendido es, que ésta siempre sera dependiente del Ministerio Pablico que en
uso de sus facultades exageradas, autoriza con su firma y sello el escrito en el
que la victima le pide al Juez de la causa, permita su coadyuvancia con el
representante de la sociedad, — como es el caso en el Estadc de México —. El
escrito de la coadyuvancia solicitada si no lieva la firma y sello del Ministerio
Publico, la victima no puede ser coadyuvante, ademas el Ministerio Pablico por
regla general se niega a que la victima coadyuve con él, siempre argumentando
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que no es necesario porque él, es decir; el Ministerio Pidblico, es el
representante de los ciudadanos, violando a todas luces no solo el articulo 9°
del Codigo de Procedimientos Penales sino ademas el articulo 20
Constitucional en el dltimo de sus parrafos sin ningdin fundamento legal.

La coadyuvancia instructiva o procesal no debe ser en nuestra opinion,
confundida con la actividad procesal que realiza la victima o el ofendido por el
delito, cuando ésta se lleva a cabo de acuerdo al incidente de reparacion del
daﬁp, que es para acreditar el monto de ésta, estando a cargo esta reparacion
de un tercero que esta obligado en los términos del articulo 29° y 30° del
Cédigo Penal, como son: “Los ascendientes, por los delitos de sus
ascendientes que se hallaren bajo su patria potestad; los tutores y los
custodios, por los delitos de los incapacitados que se hallen bajo su autoridad;
Los directores de los internados o talleres, que reciban en su establecimiento
discipulos o aprendices menores de 16 afos, por los delitos que ejecuten éstos
durante el tiempo que se hallen bajo el cuidado de aquéllos; los duefios,
empresas o encargados de negociaciones o establecimientos mercantiles de
Cualquier especie, por los d=litos que cometan sus obreros, jornaleros,
empleados, doméstico y artesanos, con motivo y en el desempefio de su
servicio; las sociedades o agrupaciones, por los defitos de sus socios o
gerentes directores en fos mismos términos en que Jos segundos contraigan; el
estado, solidariamente, por los delitos dolosos de los servidores publicos
realizados con motivo del ejercicio de sus funciones y subsidiariamente cuando
aquélios fueren cuiposos *.

En el que se sigue un procedimiento de caracter civil, ante el Juez penal,
de acuerdo a los articulos 532°, 533°, 534°, 535° y 536° del Codigo de
Procedimientos Penales y en que a la victima u ofendido, al iniciar dicho
incidente se les reconoce como parte, sélo para el incidente y que con su
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actuar acreditan de manera indirecta la plena responsabilidad del procesado v
de manera directa el monto de la reparacion det dafio al ofrecer pruebas de su
parte al Juzgador. Lo que no sucede con Ia coadyuvancia instructiva o procesal,
puesto que el coadyuvante estd casado, por asi decirlo, con el Ministerio
Pablico que e, en dltima instancia, el que decide qué elementos de prueba
recibirle a la victima coadyuvante para ofrecerlas como parte procesal qué es y
que tiene debidamente reconocida en el proceso ante ef Juzgador.

Estas diferencias son visibles puesto que los fines que se persiguen son
con efectos de oposicidn a la pretension del victimario, que es el de salir ileso
del juicio penal, sin recibir sancién alguna. Por ello los actos encaminados a
perseguir estos objetivos son — el de probar la plena responsabilidad y la
reparacion del dafio — llevados a cabo por la victima, solo en contra del
delincuente, cuando éste no se encuentra en los supuestos del articulo 29° y
30° del Codigo Penal, de tal suerte que la coadyuvancia tendra que ser
realizada por la victima a un lado del Ministerio Publico, es decir, que no tendra
independencia de accién, para abrir un incidente para aportar pruebas de su
parte, por la simple razén de que no existe un tercero que responde por la
conducta ilicita del sujeto activo, donde la reparacién del dafio adquiere otra
connotacién como el de ser responsabilidad civil. Y en cambio * la reparacién
del dafio proveniente de delito que deba ser hecha por ei delincuente, tiene et
caracter de pena publica y se exigira de oficio por el Ministerio Publico.

Entendemos; concluyendo este punto, que la coadyuvancia procesal o
instructiva es limitativa porque a la victima o al ofendido del delito * en la
sustentacion del proceso, no le es permisible participar en las diligencias:
aportar por si mismo pruebas, promover actos procesales, interponer recursos,
etc, porque se dice: esa funcién le corresponde al agente del Ministerio
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Publico, quien actua en su representacion *.131 Adn cuando en el articulo 70°
del Codigo de Procedimientos Penales conceda el derecho a alegar lo que a su
derecho corresponda tanto a la victima como al ofendido, pues éste sefala
Que " La victima o el ofendido 0 su representante legal pueden comparecer en
la audiencia y alegar o que a su derecho convenga, en las mismas condiciones
que los defensores”

Inclusive se ha interpretado que la victima del delito tiene “en los articulos
8°, 9° bis, 12°, 39°, 109° bis, 110°, 135°, 144°, 184°, 203°, 205°, 262°, 241°,
273° 274°y 276°, diversas garantias en la averiguacion previa y en el proceso
penal. “132. Garantfas que no pueden ser ejercidas de manera unilateral e
independiente por el coadyuvante, si no es mediante la autoridad del Ministerio
Publico.

Solo con el fin de ilustrar un poco respecto de este punto, es decir; sobre la
dependencia del coadyuvante ante la autoridad administrativa del Ministerio .
Pablico, citaremos algunas disposiciones que et Procurador General de Justicia
def Distrito Federal ha emitido en uso de sus facultades como es el caso del
acuerdo A/004/91, en los que aclara y francamente facuita al Ministerio Plblico
a realizar actos procedimentales como parte en un proceso penal, dejando al
Ministerio Publico plena libertad para actuar segun su criterio personal y
profesional.

" Primero.- Los agentes del Ministerio Publico, responsables en Juzgados
penales y de paz, actuaran selectivamente en la interposicién de recursos y los
presentaran unica y exclusivamente cuando la resolucion cause agravio a la

131, Guillermo Colin Sanchez, DERECHO MEXICANO DE PROCEDIMIENTO PENALES, Ob. Cit.
Péagina 259,

132 C.t. César Augusto Osorio y Nieto, ob. Cit. LA AVERIGUACION PREVIA, Ed. Porrua, ed. 72,
México 1994, pag. 75.
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representacion social, victima u ofendido def delito, en los demas casos,
estaran a lo dispuesto por este acuerdo “

Segundo.- En materia de decretos y autos, deberén abstenerse de interponer

los recursos que proceden conforme a la Ley, bajo su mds estricta

responsabilidad y criterio personal en los siguientes casos:

1

1.

.

V.

Cuando el érgano jurisdiccional dicte auto de libertad por falta de
elementos para procesar, en virtud de existir Gnicamente la imputacién del
denunciante, la negativa def inculpado sin ningin otro elemento probatorio
de los hechos y no se trate de comisiones delictuosas de oculta
realizacion, en las cuales se privilegié la versién de la victima o no existan
otras razones que hagan probable la responsabilidad def inculpado.
Cuando se resuelva auto de fibertad por falta de elementos para procesar
por inexistencia de los dictamenes periciales indispensables para
acreditar debidamente el cuerpo del delito a la probable responsabilidad
del inculpado y no exista en autos la constancia de los mismos.

Cuando la autoridad judicial niegue el libramiento de fa orden de
aprehension por no reunirse los elementos requeridos en el articulo 16
constitucional en relacion con el articulo 132 del Coédigo de
Procedimientos Penales, al establecerse que no hay delito que perseguir.
Cuando se resuelva auto de libertad por falta de efementos para procesar
por comparecer el denunciante dentro del término constitucional
retractandose de la imputacién formulada y mediante probanzas qgue la
hicieren verosimil y sin que existan pruebas que hagan posible /a
probable responsabilidad del inculpado.

Cuarto.- Los agentes del Ministerio Publico de los Juzgados en materia penal y

tratandose de procedimientos ordinarios, deberan acatar irrestrictamente los
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siguientes criterios especificos, a efecto de evitar Ia interposicion del recurso de

apelacion en las sentencias dictadas por el 6rgano jurisdiccional:

a) Cuando se dicte sentencia absolutoria y exista la imputacién del ofendido,
apoyada por testimonio singular contra Ia negativa reiferada, desde el inicio
de fa averiguacion previa del entonces sentenciado y la existencia de otras
pruebas que demuestren fehacientemente su falta de intervencién en los
hechos.

b) Cuando se dicte en la sentencia absolutoria y conforme a la valoracién de las
pruebas, se adviertan contradicciones susfanciales no probadas en lo
manifestado por la parte ofendida; entre ésta y los testigos de cargo y otras
pruebas refevantes.

¢) En sentencias absolutorias con base en el hecho de que el sujeto pasivo se
haya retractado de su imputacién en la diligencia de desahogo de pruebas y
habiendo probado su retraccién se sostenga en el careo y no existan otras
pruebas de cargo. '

d) En las sentencias condenatorias, en las cuales se advierta que no se
tomaron en cuenta algunas de las circunstancias agravantes del delito de
que se trate, por estimar existente duda sobre éstas v:

e) En las sentencias, en las cuales se declare extinguida la accion penal por
prescripcion y los razonamientos respecto de los plazos para que opere ésfa,
resultan debidamente fundados a Juicio del Ministerio Publico.

De existir duda en cuanto a ia interposicion del recurso, el Ministerio Pablico
consuftara a su subdirector o conducente.
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d)LA REPARACION DEL DANO.

En el Cédigo Penal, para el Distrito Federal, en el Titulo I, Capitulo el cual
recibe la denominacion de “Penas y Medidas de Seguridad “, menciona en su
articulo 24°, punto 6, como sancién pecuniaria, tanto a la multa como a la
reparacion del dafio y a la sancion econémica. Multa y reparacion del dano y
sancion econdémica son entonces sanciones pecuniarias; es decir, la sancién
pecuniaria es el género y ia muita, la reparacion del dafio y la sancion
econdmica son especies de ésta. Por otra parte el articulo 30° del mismo
ordenamiento comentado, sefala en gué consiste (a reparacion del dafio pues
ésta comprende: “/. La restitucién de la cosa obtenida por el delito y si no fuere
posible, el pago del precio de la misma; il. La indemnizacién del dafio material y
moral causado, incluyendo el pago de los tratamientos psicoterapéuticos y
curativos que como consecuencia del delifo, sean necesarias para la
recuperacion de la salud de /a victima y; IIl. El resarcimiento de los perjuicios
causados “

Tratandose de delitos que afecten Ia vida y la integridad corporal, el monto de /a
reparacion del dafio no podrd ser menor del que resulte, aplicandose las
disposiciones refativas de la Ley Federal del Trabajo”.

Creemos nosotros, no obstante lo ya expuesto hasta aqui, que en realidad
el Codigo penal no maneja en particular un concepto de reparaciéon del dafio.

Sin embargo, el concepto de dicha reparacion se podra deducir de las
diversas opiniones de aquéllos que han tratado ef tema.
En nuestra opinion el concepto de reparacion del dafio puede ser deducido de
tres diferentes maneras:
1) La reparacién del dafio vista como una sancién pecuniaria.
2) La reparacién del dafio contemplada como una obligacién a cargo del
sentenciado al pago de la misma y:



3) La reparacion del dafo observada como un derecho subjetivo a favor del
sujeto pasivo del delito.

1) La reparacion del dafio vista como una sancién pecuniaria.

El mismo Cédigo Penal en su Tituio ! capitulo 1, el cual lieva el nombre de ©
Penas y medidas de seguridad “, en su articulo 24°. sefiala que las penas y las
medidas de seguridad entre otras son: “La sancién pecuniaria”, por fo tanto una
sancién pecuniaria es a su vez una pena y por ésta se entiende como el “

castigo impuesto por autoridad legitima al que ha cometido un delito o falta “133
que mina el patrimonio del sentenciado. La reparacion del dafo es para
nosotros la pena impuesta por el juez penal a cargo del sentenciado,
consistente en el pago de una cantidad de dinero que cubra el dafo material, el
dafo moral y los tratamientos psicoterapéuticos y curativos y asi como el
resarcimiento de los perjuicios ocasionados o en el caso de muerte de la
victima o una incapacidad permanente, total o parcial, o en su caso en la
entrega de la cosa, cuando es posible, con el fin de reparar el dafio causado al
cometerse el deiito.

Comprendemos entonces que la reparacién del dafo es sancion pecuniaria
0 pena pecuniaria y no - medida de seguridad, pues “ las medidas de
seguridad son aquéllas que sin valerse de la intimidacion y por tanto sin tener
caracter definitivo, buscan el mismo fin de prevenir futuros atentados de parte
de un sujeto que se ha manifestado propenso a incurrir en ellos: asi en tanto ia
multa y la prision son verdaderas penas, todas las demas que menciona el
articulo 24 de nuestro Codigo Penal pueden tomarse como simples medidas de

133 DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, ob, Cit, Pag. 2372,
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seguridad, “134 “ Con excepcion de la restitucién e indemnizacién por dafios y
perjuicios causados que tiene un propésito especial de reparacion,“t35 que en
opinién de otros, la restitucion e indemnizacion no es lo mismo, 136

De esta forma llegamos a sus caracteristicas mas generales que son: * !a
impone el juez penal; es una pena publica porque la determina el estado en el
ordenamiento legal, imponiéndola a todo sentenciado que sea considerado
responsable de la conducta delictuosa; es de orden publico; ésta no es objeto
de contratacion y mucho menos renunciable; es exigible sélo por el Ministerio
Publico de acuerdo a las facultades que le otorga el articulo 34° del Codigo
Penal “137

Concluimos entonces que fa sancién pecuniaria 6 pena pecuniaria es el
género y ia reparacién del dafio y la muita asi como la sancién econdmica son
la especie de ésta. La reparacién del dafio y la multa, asi como la sancién
economica, son sanciones diferentes porque la multa se paga al estado y la
reparacion del dafio a la victima del delito, por regla general.

Como no es nuestra intensidén el hablar de la multa y de la sancion
econdmica, baste lo que hasta aqui se ha manejado de éstas para continuar
analizando el segundo concepto de reparaciéon del dafo.

134, Ignacio Villalobos, DERECHO PENAL MEXICANO, PARTE GENERAL, ed. 5°, Ed. Porrua,
Mexuco 1990, pag. 654.

135 _ibicem.

136 g concepto de resarcimiento implica una gama amplia de dafios, incluyendo perjuicios, lesiones
personales y menoscabo de la propiedad, en cambio “ la indemnizacion “ - es la reparacion del dafo
proporcionado por el estado u otro fondo establecido para tal fin * “La indemnizacion tiende a ser mas
modesta y se limita a cubrir fas perdidas resultantes del dafio personal.” Luis Rodriguez Manzanera,
VICTIMOLOGIA, Ob. Cit. Pag. 336.

137 Joaquin Martinez Alfaro, TEORIA DE LAS OBLIGACIONES, ed. 2°, Ed. Porrua, México 1991,
Pag. 169.
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2) La reparacion del dafio contemplada como una obligacion a cargo del
sentenciado al pago de la misma.

Esta es “ una pena pecuniaria que consiste en la obligacién impuesta al
delincuente de restablecer el statu quo ante y resarcir los perjuicios derivados

de un delito. * 138 " Por lo primero entiende la ley, la restitucion de fa cosa
obtenida por el delito y si no fuera posible, el pago del precio de la misma, *

139 Es.decir “ el restablecimiento de la situacién anterior a la comision del
delito o0 en el pago de dafos y perjuicios cuando sea imposible dicho
restablecimiento. “140

Esta sancién pecuniaria se traduce en obligacion, si por ésta entendemos
el constrefiimiento de toda persona por el mandato de una ley o por una norma
individualizada para dar, hacer o dejar de hacer algo a favor de una persona a
la que se le reconoce un derecho y que dicha obligacién esta a cargo del
sentenciado, al dictarse la sentencia por el juez penal, imponiendo ei pago de la
reparacion del dafio y fijandose el monto de ésta, previa peticion que hace el
Ministerio Publico. Obligacién que se hace efectiva de conformidad al articuio
37° del Codigo Penal, pues *“ la reparacién del dafio se hard efectiva en Ia
misma forma que la mulita” es decir, una vez que la sentencia que imponga tal
reparacion cause ejecutoria, el tribunal que la haya pronunciado remitird de
inmediato copia certificada de ella a la autoridad fiscal competente y ésta,
dentro de los tres dias siguientes a la recepcion de dicha copia, iniciard ef
procedimiento econémico coactivo, notificando de elfo a la persona en cuyo
favor se haya decretado, o a su representante legal.*

138, DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. , Ob. Cit, P4g.2791.
138 DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. , Ob. Cit. P4g.2792.

140, Joaquin Martinez Affaro, TEORIA DE LAS OBLIGACIONES, Ob. Cit. Pag. 166.
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Queda entendido que dicha reparacién es aplicable s6lo en el caso de que
no se pueda restituir la cosa obtenida con la comisién del delito y ademas dei
pago de los dafios y perjuicios que sufra la victima por la privacién del bien
juridico en cuestion, hablando claro esta, de bienes muebles e inmuebles por
que si hablamos de delitos en contra de ia libertad psicosexual, o de violencia
familiar, la reparacion del dafio contemplara los tratamientos curativos
psicologicos necesarios y suficientes para restablecer la integridad psiquica y
fisica del sujeto pasivo.

3) La reparacion del dafio observada como un derecho subjetive a favor dei
sujeto pasivo del delito.

De acuerdo al concepto anterior de reparacion del dafo, se aprecia que
éste, se da en atencién a la figura del delincuente, gue una vez sentenciado, el
estado por conducto del Juez penal le impone la obligacién de reparar el dafio
causado. Se traduce pues la pena en un deber del victimario al comprobarse la
conducta desplegada por éste y tipificada en la ley penal como un delito,
convirtiéndose en deudor de la victima con la obligacién de volver las cosas al
estado en el que se encontraban antes del delito 0 en su casd 'compensarlo con
una indemnizacion pecuniaria.

De la misma forma en que se presenta la reparaciéon de! dafo como una
obligacion a cargo del sentenciado, es también motivo de observacion como
dicha reparacion se puede ver como un derecho a favor de la victima del delito.
Derecho con el cual el sujeto pasivo tiene la facultad de exigir el resarcimiento
del dano y de los perjuicios ocasionados, en los bienes afectados y




juridicamente tutelados. 141 Se presenta entonces este derecho como una
facultad de la victima del delito, que es correlativa a la obligacion impuesta por
el Juzgador, atendiendo a la ley penal, consistente en la de reparar el dafio
Causado, al comprobarse la plena responsabilidad del procesado 0 sujeto
activo. Ya que " el derecho aprehende la responsabilidad poniendo a cargo de
una persona o de un grupo de personas la obligacion juridica de hacer frente a

las consecuencias de su conducta, “142 “pues ia palabra responsabilidad,*143.
“ pone el acento mas en la persona del dafiador que en {a victima, mas en la
conducta de aquél que en el resultado *, 144

La reparacion desde el punto de vista de la obligacién del delincuente de
reparar el dafio 0 como un derecho subjetivo, no deja de ser una sancién
pecuniaria. S6lo se actualiza en obligacion o derecho cuando llega el momento
de su declaracién, ain cuando su cumplimiento y exigencia sean posteriores al
acto impositivo del Juez penal, que se concretiza, como ya lo dijimos, en la
sentencia condenatoria.

La reparacion del dafio concluimos nosotros, es una pena publica porque “
constituye, junto con la multa, una pena, siendo ésta justamente fa sancion
pecuniaria solicitada por el Ministerio Publico en el proceso, contra el

infractor,”145 que se traduce en obligacién para el sentenciado y en derecho
subjetivo para el ofendido, que fijada por el juez penal tiene como fin el de

141, Guillermo Colin Sanchez, DERECHO MEXICANO DE PROCEDIMIENTQS PENALES, Ob. Git.
Pagina 723,

142, Ricardo Angel Yaguez, ALGUNAS PREVISIONES SOBRE EL FUTURO DE LA REPARACION
DEL DANO, Ob. Cit. Pag. .15.

143. tbidem,
144 |bidem.

145 Julio A. Hemandez Pliego, PROGRAMA DE DERECHO PROCESAL PENAL, ED.3°, Ed.
Porrua, México 1998, pag. 12.
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compensar al sujeto pasivo por el dafio sufrido y que de conformidad con el
articulo 31 del Codigo Penal, el juez puede fijar el monto y la forma de pago de
dicha reparacion, “de acuerdo al dafio causado ¥ que sea preciso reparar y de
conformidad con las pruebas obtenidas en el proceso.”

Creemos nosotros que el criterio comentado arriba debe ser base en el
animo del juzgador para fijar la sancién pecuniaria o reparacién del dafo,
puesto que el ofendido, la victima y el Ministerio Publico, éste ultimo en
representacion de aquéllos, tiene la obligacién de acreditar el tipo de dafo
causado, el grado de éste y al hacerlo el juez estara en aptitud de aplicar este
criterio.

Pensemos que la victima o el ofendido no coadyuvan con el Ministerio
Puablico, y al no hacerlo, el Ministerio Publico se ve imposibilitado a probar
fehacientemente cuanto dafio se causod a la victima con el delito, por no tener y
ofrecer las pruebas id6éneas y suficientes; el juez no estara instruido
debidamente y por lo tanto- sera flexible al dictar la sentencia sobre Ia
reparacion, ya sea en el monto o en la forma de cubrirse esta obligacién por el
sujeto activo del delito, a favor de sus acreedores de la reparacion del dado
que de acuerdo al articulo 30 bis, son:” La victima o ef ofendido, Yy en caso de
fallecimiento de la victima, las personas qué 'dependiesen econémicamente de
el al momento del fallecimiento, sus derechohabientes.”
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3. LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL,
AUTORIDAD RESPONSABLE ANTE VICTIMAS Y OFENDIDOS.

Al comenzar este capitulo dijimos que el articulo 20 constitucional fraccion
X, en el Ultimo de sus parrafos, contiene sancionada una obligacién y un
derecho, también se menciona que esta obligacion y derecho, vinculan a una
autoridad estatal, como sujeto pasivo Y a una persona fisica o moral como
sujeto activo, que es el gobernado. Y Que este gobernado es el que ha sufrido
€0 Su persona o en sus bienes un perjuicio por fa comisidn de un delito.

Mientras que la autoridad, es la que debe realizar un acto que favorezca el
goce y el gjercicio de los derechos consagrados en este precepto. En otras
palabras, tenemos un derecho publico subjetivo en favor del gobernado, con el
que puede exigir del estado, cumpla con su obligacién positiva que le impone la
carta magna, la cual consiste en que se le de asesoria juridica, se le de
asistencia médica, se le permita coadyuvar con el Ministerio Publico y en caso
procedente se le repare el dafio causado.

Es preciso mencionar, en qué grado la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal es responsable de que ios sujetos pasivos del delito puedan
gozar y ejercitar en su favor los derechos de asistencia médica, asesoria
juridica, coadyuvancia y la reparacion del dafto.

Por lo tanto entraremos al analisis de la responsabilidad de la Procuraduria
General del Distrito Federal, que en nuestro concepto es una de las autoridades
responsables frente a los sujetos pasivos del delito.

El articulo 20 constitucional fraccion X, Gitimo parrafo permite solo deducir
por medio de su analisis que existe un sujeto pasivo que tiene la obligacién de
brindar la ayuda necesaria a los victimados para que éstos ejerciten los
derechos ya mencionados en el parrafo anterior. Sin duda este articulo 20
fraccion X, uitimo parrafo de la Constitucion, no ofrece en realidad datos que
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puedan identificar a fa autoridad encargada de esta tarea, sin embargo, el
ordenamiento legal que puede brindar luz a esta falta de claridad del precepto
constitucional es, sin duda alguna, el articulo 9° del Codigo de Procedimientos
Penales, que en su segundo parrafo de ta fraccidn XX, sefala claramente que
la autoridad obligada a brindar a victimas y ofendidos los elementos necesarios
y suficientes para que éstos gocen y ejerciten dichos derechos, es “La
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal “.

No obstante que est4 debidamente claro que es La Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal como autoridad, la que debe establecer el
sistema para brindar el auxilio a victimas y ofendidos, este auxilio no es ni para
todos los derechos ni para todos los casos.

Para nosotros la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal es
responsable ante los gobernados que han sido victimas de un delito de
favorecerlos con la ayuda o auxilio en términos del articulo 20 constitucional
fraccion X, Ultimo pérrafd. Obligaciéon que se actualiza sélo para el caso de
omisién. Los gobernados entonces, creemos nosotros, pueden utilizar diversas
vias para obligar a la autoridad, cumpla con su obligacién y que son: a) La
queja ante la contraloria interna de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal; b) La queja ante la Comisién de Derechos Humanos del Distrito
Federal y; ¢) EL amparo ante la Justicia Federal.

a) La queja ante la contraloria interna de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal.

Cuando hablamos de derechos como es la asistencia médica, la asesoria
juridica y la coadyuvancia, vemos cémo la Procuraduria General de Justicia
tiene como ya dijimos todo un sistema burocratico para asegurar que el
gobernado en calidad de victima pueda recibir la asistencia médica, ya sea en
hospitales publicos y privados, en donde se restablecera su salud fisica y

130




mental. Asi también, si el sujeto pasivo necesita la asesoria juridica, ésta la
recibird por conducto de la Direccion General de Servicios a la Comunidad en
coordinacion con la Direccién General de Victimas del Delito o del Ministerio
Publico en la averiguacion previa o en el proceso y para el caso de que la
victima considere necesario coadyuvar con ef Ministerio Publico, que como
parte que es éste dGitimo en el proceso o causa penal, debe permitir ia
coadyuvancia de la victima mediante peticion por escrito haciéndole saber al
Ministerio PUblico que le permita coadyuvar con él.

En caso de omision por parte del representante social de brindar la
asistencia necesaria, a la victima del delito o el ofendido en la averiguacion
previa o durante el proceso, pasando por alto lo dispuesto por el articulo 9°, del
Cddigo de Procedimientos Penales, viola con ello las garantias de las victimas
o de los ofendidos a recibir asesoria juridica, asistencia médica o a coadyuvar
con el Ministerio Publico, los gobernados en su calidad de victimas o de
ofendidos, podran sobre la base del mismo articulo 9° fraccién XVIII que
establece, “ Las victimas y los ofendidos por la comisién de un delito, tendrén
derecho en la averiguacién previa o en el proceso, segun corresponda, a
quefarse ante la Contraloria Interna de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal y a denunciar ante la Fiscalia para Servidores Publicos o ante
cualquier agente del Ministerio Publico, por violaciones de los derechos que se
sefialan, para su investigacién y responsabilidad debidas. “El acudir ante la
Contraloria interna, dependiente ésta de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, que de acuerdo al articulo 2° y 9° fraccidn VI y VI del
Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria general de Justicia del
Distrito Federal, estara a cargo de ella un contralor interno, quien tiene la
facultad de recibir, investigar y resolver conforme a las normas vy
procedimientos establecidos y los ordenamientos legales aplicables, las quejas
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y denuncias por incumplimiento de las obligaciones de los Servidores Publicos
de la Procuraduria y de aplicar a los Servidores Publicos de la Institucion, las
sanciones que correspondan en los términos de la ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, sanciones que pueden ser las
siguientes: el apercibimiento privado o publico, la amonestacion privada vy
publica, la suspension, la destitucién del puesto, la sancién econdémica v la
Inhabilitacién temporal para desempenar emplec o comisiones en el servicio
publico.

Caso similar sucede cuando el representante social deja de solicitar al juez
penal en el proceso, la condena a la reparacién del dafio a favor de la victima
del delito, pues el articulo 31° bis del Codigo Penal, indica que “ en fodo
proceso penal, el Ministerio Publico estard obligado a solicita, en su caso, /a
condena en lo relativo a la reparacién del dafio y el Juez a resolver lo
conducente *; quiere decir que el Misterio Puablico atin cuando es una institucion
dentro dé la Procuraduria General de Justicia del Distrito, no estd facultado
para brindar directamente la reparacién del dafio y menos adn la dependencia a
la que pertenece, pues esta reparacion sélo puede ser fijada por el juez penal
de acuerdo al articulo 31° del mismo ordenamiento. En otros términos, el
Ministerio Publico solo esta obligado a pedir se le condene al procesado a dicha
reparacion. Y en caso de omision de! Ministerio Publico, tendra una sancion
consistente en una multa de 30 a 50 dias multa. Aparte de las sanciones que se
le puedan imponer por conducto de la Contraloria Interna de la Procuraduria,
por dejar de cumplir con una de sus obligaciones, que es la de solicitar se
condene al procesado a la reparacion del dafo.

Vemos nosotros con claridad que la queja que puede interponer el sujeto
pasivo del delito es en contra de la omisién que comete la persona que tiene el
cargo de Ministerio Publico, por no cumplir con las obligaciones a que esta
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sujeto como servidor publico, no asi por la omision que de estas obligaciones
haga ia Procuraduria General de Justicia del distrito Federal y prueba de ello es
que la sancién que corresponda por el cumplimiento de la obligacion, se
personaliza al funcionario publico o persona investida con el cargo de Ministerio
Publico. Y en sentido algunc a la autoridad misma que tiene la obligacion de
auxiliar a la victima del delito o al ofendido por éste. Entonces como
consecuencia de esto la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
como institucion o autoridad queda fuera de toda sancion, por ser ésta la que se
encarga internamente de sancionar a los funcionarios publicos que incumplen
con la norma constitucional o con la norma procedimental gue establece la
obligacion a su cargo de auxiliar a victimas del delito.

b) La queja ante la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal.

La Comision de Derechos Humanos brinda en nuestra opinidn una
oportunidad mas para que todo gobernado, victima del delito, pueda obligar al
personal de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, cumpla
con la obligacion impuesta por el articulo 20 fraccion X tltimo parrafo y por el
articulo 9° del Codigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal,
consistente esta obligacion en brindar la asesoria juridica, permitile coadyuvar
y la asistencia médica. Nosotros creemos que es posible, por considerar a la
asistencia médica, a la asesoria juridica y a la coadyuvancia, derechos
humanos y como consecuencia de ello tenemos que la victima del delito puede
acudir de acuerdo a los articulos 2° 3°, 5° 6°, 17° fraccion |, I, inciso “a”, IV, 18°
fracciones |, I, Ill, IV, 27° 28° 30° 41° fracciones |, IIl, 45°, 63°, 64°, y 65° de la
Ley de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, a esta
institucion, que como organismo publico descentralizado tiene por objeto la
proteccién, defensa, vigilancia de los derechos humanos establecidos en el
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orden juridico mexicano y que al tratar de cumplir estos fines conocera de las
quejas y denuncias por presuntas violaciones a esos derechos, cuando éstas
fueren imputadas a cualquier autoridad o servidor publico que desempefie un
empleo, cargo 6 comision en la administracion publica del Distrito Federal o en
los Organos de procuracién de justicia que ejerzan jurisdiccion en el Distrito
Federal.

Los procedimientos seguidos por la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal deberan cuando menos en teoria ser agiles y estar de acuerdo
a la ley, sujetos a diversos principios que son los de buena fe, concentracién y
rapidez y el contacto directo con el quejoso, denunciante, autoridades o
servidores plblicos.

Por otra parte La Comisién dentro del desempefio de sus labores, no recibira
instruccién o indicacién de autoridad alguna o de un servidor publico que
pudiera entorpecer las indagaciones que ésta haga. E inclusive puede Ia
Comisién dentro de sus facultades, el conocer e investigar, a peticién de parte o
de oficio, presuntas violaciones de derechos humanos y el formular
recomendaciones plblicas autdénomas, no vinculatorias, denuncias y quejas
ante las autoridades respectivas en contra de aquelios servidores publicos que
no cumpléri con las obligaciones que les imponen las leyes en materia de
derechos humanos; asi como el de denunciar ante los 6rganos competentes los
presuntos delitos o faltas que se hubiesen cometido por las autoridades o
servidores publicos de que se trate y de solicitar a las autoridades competentes
la aplicacién de sanciones administrativas que procedan por las presuntas
infracciones en que incurran las autoridades o servidores publicos durante y
con motivo de las investigaciones que realice la Comisién.

Sin embargo, esta amplia gama de facultades, de la Comision de derechos
Humanos tiene limitaciones puesto que no podra conocer de los casos que
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esten referidos a resoluciones o actos de organismos y-autoridades electorales;
resoluciones de caracter jurisdiccional; Conflictos de caracter laboral y
Consultas formuladas por autoridades, particulares u otras entidades sobre
interpretacion de disposiciones constitucionales y de otros ordenamientos
juridicos, es decir, que la Comisién no tendra facultades jurisdiccionales para
resolver la mala o buena interpretacion de los ordenamientos legailes que al
aplicarse en una sentencia o resolucién final le cause perjuicios al contendiente
dentro de! procedimiento o fuera de éste.

No obstante estas limitaciones nosotros creemos firmemente que toda
victima de un delito ante la omisidn de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal de brindarie |a asistencia médica requerida, la asesoria juridica
o el permitirle la coadyuvancia con el Ministerio Publico en Ia averiguacion
previa o en el proceso penal segin el caso y en caso de que el Ministerio
Publico omita el cumplir con las obligaciones que le impone el Codigo Penal y el
Cddigo de Procedimientos Penales en materia de la repéracic’)n del dano puede
acudir a la Comisién de Derechos Humanos con el fin de que mediante queja o
denuncia haga saber las violaciones a sus derechos humanos que la autoridad
administrativa viola. Denuncia o queja que puede hacer mediante representante
legal o personalmente. Quejas o denuncias que puede realizarlas la victima
del delito dentro de un afo contado a partir del dia en que se hubiere
comenzado a ejecutar los hechos y actos con los cuales la autoridad
responsable viola sus derechos humanos o en su caso desde el dia en que el
quejoso tenga conocimiento de los hechos y actos con los cuales la autoridad
esté violando sus derechos mas elementales. Queja que sera valorada sobre la
base de las pruebas que el quejoso presente y las que ha aportado la
autoridad responsable. Que necesariamente se resolvera sobre la violacion en
una recomendacion.



Como vemos la instancia de la Comisién de Derechos Humanos, es
solo un medio que tiene la victima del delito para que por recomendacion de la
Comisién de Derechos Humanos, las autoridades gue violan los derechos
humanos corrijan lo que estan haciendo, es decir, el no brindarles a los
particulares la asistencia médica, la asesoria juridica o en su caso el no
permitirles coadyuvar con el Ministerio Publico. Siendo esta recomendacién
sdlo una mera observacion para las autoridades sin mas fuerza coercitiva que
el ser objeto de evidencia hacia la opinion publica sin que se pueda obligar a la
autoridad a cumplir la recomendacion a la fuerza y aun en conira de los
parametros que manejan en su sistema burocratico y organico.
Recomendaciones que estan dirigidas al superior jerarquico dei funcionario
publico para que éste tome las medidas necesarias tendientes a que no se
sigan violando los derechos humanos de los quejosos y sancionar de acuerdo a
la Ley Federal de los servidores plblicos, al funcionario publico que no cumpla
con sus obligaciones. Sin que la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal sea propiamente la responsable, sino su personal que labora en la
misma, como son de manera especial el Ministerio Publico. En otras palabras,
al igual que la queja que se pone ante la propia procuraduria. La queja
interpuesta ante La Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal sélo
sirve para sancionar a los funcionarios publicos que laboran en esta institucion
sin tener como responsable realmente a la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal como verdadera responsable de la omision de proporcionar
auxilio a los gobernados que tienen frente a esta la calidad de victimas del
deiito.
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C) La Proteccion de la Justicia Federal,

Esta proteccion de acuerdo a nuestro criterio se da de acuerdo a fo
siguiente: En primer orden la consigue la victima del delito al pedir amparo de
la Justicia Federal, una vez que agoto el recurso ordinario de apelacion con
respecto a la fijacién que hace el Juez penal de la reparacion del dafio que el
sentenciado debe cumplir en concepto de pena publica y que al ser contraria
esta fijacion al interés de! victimado permite la promocion o inicio de amparo
ante un tribunal Colegiado de circuito, con el fin de que ante este maximo
tribunal se ventile un juicio de garantias que determinara la violacién en cuanto
a los derechos aplicables para la fijacion o el monto de la reparacion del dafio,
por ello nosotros pensamos que fa autoridad responsable no es la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, sino el Juez en materia penal que en un
acto jurisdiccional impone o deja de imponer la reparacion del dano, en
atencion de que ésta es la autoridad encargada para ello y no la Procuraduria,
pues esta Ultima no puede ser respbnsable ante el gobernado de que se le
repare el dafio proveniente de delito. Por lo tanto la victima acudira a la Justicia
Federal a solicitar proteccion en contra del acto de autoridad jurisdiccional
plasmado en una sentencia, definitiva, después de agotar el recurso de
apelacion ante la sala penal competente, para que en su caso Ia justicia federal
lo ampare y proteja del acto del Juez penal, tal y como esta previsto en el
articulo 416° y 417° del Cédigo de Procedimientos Penales y 158° de la Ley de
Amparo.

La victima del delito entonces podréa pedir el amparo y proteccion de Ia
justicia federal, explicando ios agravios que le causa la sentencia al violar el
articulo 14° y el articulo 20° fraccién X, Gitimo parrafo, de nuestra carta magna
que si bien es cierto, éste menciona que Ia victima y el ofendido tendra derecho
a la reparacion del dafio, es también cierto que la reparacion del dafo se fijara
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a favor de la victima del delito, “cuando ésta proceda ‘, es decir; que sea legal
su fijacién y la peticion de la misma ante el Juez penal, que como ya dijimos es
la autoridad responsable sélo para el caso de la reparacion del dafio Yy no asi la
Procuraduria que es sélo responsable para auxiliar a la victima del Deiito para
el caso de brindar la asistencia médica necesaria, la asesoria juridica y el
permitirle coadyuvar con Ia Institucion del Ministerio Publico en ef procedimiento
penal para justificar la reparacion del dafio.

La pregunta a responder a continuacion es ¢que posibilidad existe de que
los derechos de asistencia meédica, asesoria juridica y coadyuvancia de la
victima pueden ser materia de estudio en un juicio de amparo cuando no han
sido proporcionados por la autoridad administrativa del Ministerio Publico?. En
nuestra opinidn, es éste el segundo de los drdenes en el que la Justicia Federal
podria proteger a toda victima del delito en sus derechos de asistencia médica,
asesoria juridica y el permitirle coadyuvar con el Ministerio Publico en la via de
juicio de garantias.

Pensemos que el articulo 20 fraccion X ultimo parrafo, sefiala claramente
que victimas y ofendidos en todo procesc penal tendran derechu a recibir
asistencia médica, a recibir asesoria juridica y a coadyuvar con el Ministerio
Publico. Sin embargo; la autoridad encargada para ello hace caso omiso a Ia
necesidad que la victima y el ofendido tienen de gozar plenamente estos
derechos. Es mas, la victima o el ofendido han agotado la queja ante la
Procuraduria y ante la Comisién de Derechos Humanos, sin embargo; no recibe
ni la asesoria juridica, ni la asistencia médica y mucho menos se le deja
coadyuvar con el Ministerio Publico —~ siendo los extremos del caso -
deducimos entonces que ante la negativa de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, la victima de! delito por escrito fundandose en el
articulo 8° constitucional y acreditando la necesidad de recibir la asistencia
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médica necesaria 0 acreditando que le hizo saber a la autoridad responsable su
desec de coadyuvar o el de recibir asesoria juridica sin tener, como ya se dijo,
respuesta favorable, pide a la justicia federal, proteccién en contra del acto de
autoridad que le niega el goce de estos derechos, interponiendo el juicio de
garantias ante un Juez de Distrito, la respuesta sera negativa porque de
acuerdo a la siguiente jurisprudencia se le da un valor de peso solo a lo que
hace a la Reparacion del dafio como derecho Constitucional sin considerar del
mismo cufio a los demas derechos que tiene la victima que se encuentran en
el articulo 20 constitucional fraccion X Uttimo parrafo, pues aclara que:
OFENDIDO Y VICTIMA DEL DELITO CON DERECHO A LA REPARACION
DEL DANO. ESTAN LEGITIMADOS PARA PROMOVER EL JUICIO DE
AMPARQ. EI articulo 20 dltimo pérrafo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que en todo proceso penal, la victima o
el ofendido por algun delito tendra derecho a recibir asesoria juridica; a que se
le satisfaga la reparac}'én del daffo cuando proceda; a coadyuvar con el
Ministerio Publico; a que se le preste atencién médica de urgencia cuando fa
requiera y los demas que sefialen las leyes. Del contenido def parrafo indicado,
claramente se desprende que el derecho de fa victima o el ofendido a fa
reparacion del dafio constituye una garantia individual distinta a la de
coadyuvancia con el de representante social y a las demds que se refiere el
apartado constitucional en cita, por lo que la violacién a ese derecho es
susceptible de reclamarse a través del juicio de garantias, atn cuando de
conformidad con lo estatuido por el articulo 10 de la ley de amparo, tal derecho
esté limitado a los actos que emanen del incidente de reparacién del dafio o de
responsabilidad civil, pues por un lado el articuio 5° fraccién Il inciso b) de la
Ley de Amparo reconoce el cardcter de parte al ofendido o a las personas que
conforme a la ley tengan derecho a la reparacién del dafio y por otro porque
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como se dijo de conformidad con el Gitimo parrafo del articulo 20
Constitucional, esta reconocida como garantia individual a favor de la victima
del delito y del ofendido, el derecho a la reparacion del dafio, por lo que debe
concluirse que éstas se encuentran legitimadas para instar el Jjuicio de amparo
contra las sentencias dictadas en el proceso penal respectivo, si consideran
que fa parte de la resolucion que decidié sobre el tépico referido afecta ese
derecho.

Tribunal Colegiado del Vigésimo Tercer Circuito.

Amparo directo 1454/97, Maria Hilaria Néjera. 8 de octubre de 1997,
Unanimidad de votos. Ponente Herminio Huerta Diaz. Secretario: Carlos
Manuel Aponte Sosa. Novena Epoca, Semanario Judicial de la federacién Y Su
Gaceta. Tomo VI, noviembre de 1997.tesis XXIll. 12 pagina 497.

Con ello queremos entender que estd determinado que los derechos de
asistencia médica, asesoria juridica y el coadyuvar con e! Ministerio Publico son
Garantias individuales diferentes unas de otras y que por lo mismo, siendo
garantias, son los derechos fundamentales de toda victima del delito, pero
éstos no son susceptibles de ser objeto de juicio de Garantias en caso de que
la Procuraduria General de Justicia niegue a la victima el goce de estos
derechos, cuando la victima le solicité el auxilio para gozarlos, entonces no
puede la victima acudir ante el Juez de Distrito, por ejemplo: solicitando o
ampare y proteja en contra del acto de autoridad administrativa gue omite
auxiliarie o que le auxilia deficientemente, pues el juicio de amparo de acuerdo
al articulo 5 fraccién I inciso * 0" y 10 de La Ley de Amparo, determinan que “
Son partes en el Juicio de Amparo; el agraviado o agraviados; el ofendido o
personas que conforme a la ley, tengan derecho a la reparacién del dafio o a
exigir la responsabilidad civil proveniente de delito, en su caso, en los Juicios de
amparo promovidos contra actos judiciales del orden penal, siempre que éstos
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afecten dicha reparacién o responsabifidad: y “ ef ofendido o las personas que
conforme a la ley tengan derecho a la reparacion del dafio o a exigir la
responsabilidad civil proveniente de fa comisién de un delito, sélo podran pedir
juicio de garantias contra actos que emanen del incidente de reparacién o de
responsabilidad civil. También podran promover ef juicio de amparo contra ios
actos surgidos dentro del procedimiento penal, relacionados inmediata y
directamente con el aseguramiento del objeto del delito y de los bienes que
estén afectados a fa reparacién o a la responsabilidad civil “. No obstante que e
articulo 1° fraccion | de Ley de Amparo mencione; “tiene por objefo resolver
controversias que se susciten; por leyes y actos de autoridad que violen las
garantias individuales “. Por otra parte la misma Ley de Amparo en su articufo
4° y 114° fraccion |, establecen que “ ef juicio de amparo tnicamente puede
promoverse por la parte a quien perjudique la ley, el tratado internacional, el
reglamento o cualquier otro acto que se reclame, pudiendo hacerlo por si, por
su representahte, por su defensor si se trata de un acto que corresponda a una
causa criminal, por medio de algin pariente o persona extrafia en los casos en
que esta ley lo permita expresamente y sélo podrd seguirse por el agraviado,
por su representante legal o por su defensor*

Abundando un poco mas en este punto, creemos nosotros que la negativa de
la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal ,es en todo caso un
acto de autoridad que tiene el caracter de autoridad administrativa ante el
ofendido o victima del delito y que por tal motivo deberia ser objeto de amparo
de la Justicia Federal, como es el Juez de Distrito en Materia Administrativa.
Por lo que creemos que por la omisidn de la autoridad de no proporcionar a la
victima del delito el auxilic para que éste tenga asistencia médica, asesorfa
juridica y coadyuve con el Ministerio Publico, es materia de amparo indirecto
ante el Juez de Distrito que de conformidad al articulo 114° fraccion il parrafo

t4i



primero de la Ley de Amparo, éste ordena “ ef amparo se pediré ante Juez de
Distrito; contra actos de tribunales judiciales administrativos o del trabajo,
ejecutados fuera de juicio o después de concluido, " por lo que nosotros
pensamos que en materia de derechos sancionados en el articulo 20°
constitucional fraccién X en su ultimo parrafo, podria proceder el juicio de
garantias (si se reformara ia Ley de Amparo), que pueda obligar a una
autoridad responsable como es ta Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal a cumplir con su obligacién gue es la de brindar el auxilio a las victimas
de los delitos para que reciban por parte de ella la asistencia médica necesaria,
la asesoria juridica requerida y permita el Ministerio Pablico la coadyuvancia,
siendo ésta en todo caso una autoridad que emite actos de autoridad Yy que al
negarse a brindar el auxilio a fa victima del delito, es contrario a lo dispuesto por
el articulo 9° del Codigo de Procedimientos Penales y en contra de la
Constitucion respecto de lo contenido en el articulo antes mencionado. Sin
embargo; para que ésto fuera posible deberia ser necesario la modificacion al
articulo 5° y 10° de la Ley de Amparo, porque ésta limita la legitimacién de la
victima y del ofendido para promover juicio Ge garantias en contra de actos de
autoridad fuera de los casos de !a obtencion de la reparacion de! dafio.

Por (ltimo resta comentar que en realidad las quejas ante la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal y ante la Comision De Derechos
humanos son por regla general recursos que fa victima tiene contra el
incumplimiento de los funcionarios publicos de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, con el fin de que brinden la ayuda necesaria al
quejoso o por la irresponsabilidad que los servidores publicos llegan a tener a la
hora de brindar una asistencia médica inadecuada, una asesoria juridica
deficiente o0 una negativa injustificada para la coadyuvancia, es decir; por la
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omisidn de conductas positivas que permitan que victimas y ofendidos gocen
de estos derechos.

Entonces et amparo es en nuestra opinion et medio idéneo para combatir la
omision de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal que como
autoridad mediante sus servidores publicos realiza actos de autoridad y con
eflo, éstos violan los derechos de victimas y de ofendidos, siendo en estos tres
Casos una autoridad responsable de manera concreta y diferente frente a ia
Justicia Federal en el Juicio de Garantias.
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CONCLUSIONES

Concluimos en este trabajo de tesis, que los derechos de las victimas y de
ofendidos por la comisién de un delito son entre otros los de asistencia médica,
asesoria juridica, coadyuvancia con el Ministerio Publico y la reparacién del
dafo. Estos derechos al estar consagrados a favor de ias personas en la
Constitucion Politica de Los Estados Unidos, son garantias constitucionales en
sentido amplio y en un sentido mas restringido pero no - menos general
garantias individuales.

Para una mejor comprension de las garantias que los sujetos pasivos del
delito tienen, hemos tratado de dar un concepto propio y de clasificar estos
derechos en diversos érdenes. Por elio entendemos que el derecho de
asistencia médica es " el socorro, favor o ayuda proporcionada por instituciones
de salud publicas y privadas que tienen como fin reparar o restablecer el dafio
sufrido de victimas, ofendidos y victimarios en su integridad fisica y mental con
motivo de la comisién de un delito. Y se clasifica esta asistencia médica; 1. - En
razon de la institucion que-la practica; 2. - En orden a los sujetos que la
realizan; 3. - Respecto a las personas fisicas que la reciben; 4. - Por la
especialidad.

Puntos que al ser desarrollados se explica por qué motivo creemos que ia
asistencia médica toma esa modalidad, siguiendo siempre o ordenado por el
Cddigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal.

2. - Al igual que el derecho de asistencia médica, nos propusimos dar una
nocion general de lo que es la asesoria juridica y su divisién, quedando como
sigue, la asesoria juridica es la “ defensa o proteccién que se realiza a favor de
una persona, en especial la que los abogados llevan a cabo en relacidon con sus

clientes o con las personas a quienes tienen la obligaciébn de asistir
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profesionalmente como defensores de oficio ™. Y su divisién es como sigue; 1. -
Respecto al sujeto obligado a proporcionarta; 2. - En atencion al sujeto que
recibe la asesoria legal; 3. - En razén del momento en el cual se presta; 4. - En
orden al costo econémico que implica el recibir fa asesoria juridica.

3. - Deslindamos de igual forma, que es el coadyuvar, entendiendo que es
ayudar a algo; colaborar con alguien; para el logro de un fin determinado. Asi
también concluimos cuales son los fines del coadyuvar con el Ministerio
Pdblico que de acuerdo a nuestro entender son cuatro a saber; a) acreditar el
cuerpo de! delito; b) comprobar la probable responsabilidad de! inculpado; c)
justificar la plena responsabilidad del delincuente y d ) Justificar el monto de la
reparacion del dafo. Que son fines mediatos e inmediatos. Denominacion que
le asignamos para establecer el tiempo en el que estos derechos pueden ser
ejercidos y exigidos por los sujetos pasivos del delito ante la autoridad del
Ministerio Publico y de! Juez que conoce de la causa penal. Tiempos que
denotan de acuerdo a nuestro entender dos tipos de coadyuvancia:

a). - La coadyuvancia preinstructiva.- Que se da cuando el sujeto pasivo como
coadyuvante del Ministerio Pablico auxilia a éste Uitimo a acreditar el cuerpo
del delito y la presunta responsabilidad del sujeto activo del delito en la
averiguacion previa.

b). - La coadyuvancia instructiva o procesal. Esta se da si la pretension del
coadyuvante al auxiliar al Ministerio Publico, es la de acreditar la plena
responsabilidad del procesado y justificar la reparacion del dario.

Con la primera coadyuvancia estaremos frente a los fines mediatos que
persigue el sujeto pasivo en el drama penal y con la segunda de las
coadyuvancias estaremos frente a los fines inmediatos.

4. - En cuanto al derecho que la victima tiene de que le sea reparado el dafio
causado por el delito, creemos nosotros que es posible su conceptualizacion de
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las siguientes formas; a) Ia reparacion del dafo vista como una sancion
pecuniaria; b) la reparacion del dafo contemplada como una obligacién a cargo
del sentenciado al pago de la misma y ¢) la reparacién del dafio observada
como un derecho subjetivo a favor del sujeto pasivo del delito.

5. - Por otra parte creemos que toda victima del delito frente a la autoridad del
Ministerio Publico, tiene el derecho de exigir se le brinde la asistencia médica,
la asesoria juridica y se le permita coadyuvar con el Ministerio Publico, no asi
puede exigir a esta autoridad administrativa que le proporcione la reparacion
del dano. Porque este derecho atin cuando es exclusivo de la victima del delito,
no puede ser dado por la Procuraduria General de Justicia dei Distrito Federal,
pues esta autoridad no es la encargada para ello. Puede ésta intervenir para su
fijiacién o declaracion, pero no puede proporcionarla por la sencilla razén de que
es el Juez de la causa penal, el unico con facultad para condenar al procesado
al pago de la misma de conformidad a lo dispuesto en el Cédigo Penal y
siempre que de las actuaciones judiciales se desbrenda que se acreditd la
necesidad de dicha reparacion.

6. - De lo que si debemos estar seguros es que la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, es la autoridad responsable ante los sujetos
pasivos del delito para que éstos reciban por parte de esta autoridéd el auxilio
de asistencia médica, asesoria juridica y permita la coadyuvancia con el
Ministerio Publico.

7. - También creemos que los sujetos pasivos del delito tienen en su favor dos
principales derechos ante la autoridad obligada a brindar los medios suficientes
y necesarios para ef goce y ejercicio de los derechos contenidos en el articulo
20 fraccién X Gltimo parrafo y que son: el derecho de exigir de la autoridad
administrativa como es la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
que brinde el auxilio requerido en caso de ser victimas de un delito,
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proporcionando la asistencia meédica, asesoria juridica y permita la

coadyuvancia con el Ministerio Publico.

a) El derecho a promover recurso de queja ante la propia Procuraduria para
que se sanciong a los funcionarios publicos que pertenezcan a ésta en el
caso de que éstos no brinden el auxilio requerido en caso de ser victimas de
un deiito proporcionando la asistencia médica, asesoria juridica y permita la
coadyuvancia con el Ministerio Publico.

8. - Para nosofros la victima o el ofendido tiene ademas del derecho de

promover queja ante la propia Procuraduria General de Justicia del Distrito

Federal, otro recurso de queja ante la Comisién de Derechos Humanos del

Distrito Federal, que mediante recomendacion podra conseguir que la autoridad

responsable que es en este caso la Procuraduria General de Justicia del

Distrito Federal, verifique el motivo por el cual sus funcionarios no estan dando

el auxilio de asistencia medica, asesoria juridica o0 no permitan la coadyuvancia

con el Ministerio Publico.

8. - Los derechos anteriores no son los Unicos con los gue podrian contar las

victimas de los delitos ante la autoridad encargada de brindarles auxilio. Otro

derecho de estos sujetos pasivos del delito deberia ser el de exigir el
cumplimiento de los derechos sancionados en nuestra Constitucién en el
articulo 20 fraccion X Gitimo parrafo, con el juicio de garantias que se promueve
ante un Juez de Distrito, cuando la Procuraduria General de Justicia del Distrito

Federal omite el auxilio de asistencia médica, asesoria juridica o no permitan la

coadyuvancia con el Ministerio Publico. Siempre que se modifique el articulo 5 y

10 de la Ley de Amparo que restringe la facultad de la victima y del ofendido, e!

promover juicio de garantias en contra de los actos de autoridad de la

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, cuando ésta omite el

brindarle lo necesario para gozar de sus derechos.
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10. - Para el caso de la reparacion def dano cuando ésta no ha sido fijada
conforme a la ley penal por el juez de la causa, el sujeto pasivo del delito tiene
un medio iddnec para exigir al juez instructor se apegue a los ordenamientos
legales aplicables. Este medio es el Juicio de Garantias del que debera conocer
un Tribunal Colegiado de Circuito en materia penal, que declarara la proteccion
de la justicia federal para el quejoso en el caso concreto a ia reparaciéon del
dano.

11. - Estos derechos de los que hemos venido hablando se actualizan a favor
del sujeto pasivo del delito cuando la autoridad encargada de brindarles el
auxilio requerido violan con sus actos de autoridad, la Constitucién Politica de
los Estados Unidos, El Codigo Penal, La Ley de la Comisién de Derechos
Humanos del Distrito Federal, La Ley Federal de los Servidores Publicos, etc.
12. - Por dltimo creemos que la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal solo es responsable en el caso siguiente:

Ante La Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal en materia de
queja por la conducta omisiva que desplieguen sus funcionarios frente a los
gobernados que son victimas del delito al no brindar el auxilio a que estan
obligados.

Pero dicha autoridad sera responsable por actos de sus funcionarios que
omitan dar el auxilio tocante a los derechos de asistencia médica, asesoria
juridica o no permitan la coadyuvancia con el Ministerio Publico. Sin ser
responsable de dar al sujeto pasivo la reparacién del dafio. Porgue éste sera el
Juez que conozca de la causa penal.

En el caso donde no es responsable esta autoridad administrativa es en el
recurso de queja promovido por la victima ante la propia autoridad, siendo el
responsable directo el funcionario publico que labora en la misma. La autoridad
tiene la obligacién de aplicar en perjuicio de este funcionario que no cumple con
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las obligaciones de su cargo la Ley Federal de los Servidores Publicos, para
que sobre la base de ésta sea sancionado por su irresponsabilidad al no dar
auxilio necesario a los sujetos pasivos del delito.

De acuerdo a este estudio realizado, deducimos que los derechos de la victima
dei delito estan restringidos y limitados por la autoridad del Ministerio Pablico,
que en uso de sus facultades excesivas deja a un lado a la victima sin
asesorarla debidamente de sus derechos y obligaciones en la averiguacion
previavy en el proceso de brindarle asistencia médica o de permitirle coadyuve
con él. Por lo tanto, creemos nosotros que es pertinente proponer que la victima
y el ofendido por la comisién del delito tengan mas intervencion en la
averiguacion previa y en el proceso en el que pudiera ofrecer pruebas de su
parte, promover recursos de manera conjunta con el Ministerio Publico, no sdélo
para lo gue tenga que ver en la reparacion del dafio sino en cualquier
resolucion de tramite o de fondo dentro del juicio penal. Claro sin dejar a un
lado al Ministerio Publico que si puede ser un verdadero asesor juridico dentro
de toda la extension de la palabra, con profesionalismo y honradez.
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