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INTRODUCCION.

La declaracién del derecho, debe ser realizada con prontitud, porque en ella
reside el secreto de mantener la paz social y la integridad de las situaciones
juridico materiales de cada individuo. La demora de la misma, implica lesionar
los intereses humanos puestos en juego.

Uno de los grandes problemas del procedimiento laboral en México, es sin
duda e alargamiento innecesario y hasta perjudicial del mismo; esto se
debe, a una multitud de causas que se presentan en la practica
laboral.

En el presente trabajo, se tratardn las principales causas, que en la
practica retrasan el desarrollo del  Procedimiento Ordinario Laboral. Pero
antes de llegar a éslas, consideré primeramente tocar, el origen y
evolucién det Derecho Procesal de!l Trabajo en México, en virtud
de que el procedimiento laboral, forma parte de éste; surge y
evoluciona con &l

E! segundo capitulo, frata en forma ya concreta, al Procedimiento Laboral; en
primer término  su concepto, posteriomente los diversos tipos del mismo
que nos sefiala nuestra actual Ley Federal del Trabajo, en donde
encontramos a! Procedimiento Ordinario Laboral, del cual se toca los
conflictos laborales que se ventilan mediante éste, y su desarrolio.

Posteriormente, en e tercer capliulo, tenemos al Procedimiento Ordinario
Laboral y a las Juntas de Conciliacion y Arbitraje; consideré tratar a ambos,
en vitud de que conforme el segundo pérrafo del articulo 17 de nuestra
Constitucion Politica, los tribunales deben impartir justicia pronta y expedita;
por lo cual, en éste capitulo se trata primordiaimente, la obligacién que
tienen las Juntas de Conciliacibn y Arbitraje, de tomar las medidas
necesarias para flograr en la practica laboral, la agilidad del procedimiento
en estudio, y con ello, la solucidn rapida de los conflictos laborales que se
ventilan mediante el mismo.

Desgraciadamente, como sefialé anteriormente, en la practica laboral suelen
presentarse un sin nGmero de causas que alargan el procedimiento laboral. En
el cuarto capitulo del presente trabajo, se tratan finalmente, las principales



causas que retrasan el desarrollo del Procedimiento Ordinario Laboral en la
practica; causas que sin duda, afectan a la justicia laboral, ya que un
procedimiento  largo, desalienta, acumula tensiones, y suele diluir
primordialmente, los derechos de la clase trabajadora.
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CAPITULO |

EL DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO EN MEXICO
(ORIGENY EVOLUCION)

Originariamente, en nuestro pais, las controversias o conflictos entre trabajadores
y patrones comrespondieron a los tribunales judiciales en congruencia con la
prestacion de servicios regulados por los Cédigos Civiles; pero al margen de
esas relaciones privadas, la formacién del proletariado y su [ucha en el
régimen de produccion capitalista, pusieron de relieve la falsa ubicacion de
sus relaciones en dichos c6digos patrimoniales, asi como la necesidad del
establecimiento de otros sistemas para la solucién de esos conflictos.

En el presente capitulo, se trata precisamente el origen y la evolucion de
nuestra nommas procesales laborales, para lo cual se inicia con fa Revolucién
Mexicana, en vitud de que en la misma, se inicia una etapa legislativa de
cardcter social importante, de donde surgird nuestro Derecho Procesal del
Trabajo, el cual encontrard su cristalizacion en la Constitucién de 1917,

1.1 LEYES REVOLUCIONARIAS EN LOS CONFLICTOS LABORALES
(1914 - 1916).

El 20 de noviembre de 1910, estallé la Revolucidn Mexicana, ésta tenia como
base el articulo 7 de! Plan de San Luis, lanzado por Franciscol. Madero, con
el objeto de impedir, que el General Porfirio Diaz, continuara al frente del
Poder Ejecutivo. Al término de la Revolucién, se llevaron a cabo elecciones, de
las cuales Madero conquistdé la Presidencia de fa Repdblica; con lo cual se
dié inicio a un nuevo régimen en el pals. Respecto a éste, tenemos que,
duraria poco; ya que el 22 de febrero de 1913, siendo victima de la traicion
de Victoriano Huerta, es asesinado Don Francisco |. Madero, como
consecuencia de ello, se desecadend la Revolucidbn Constitucionalista,
encabezada, conforme al Plan de Guadalupe del 26 de marzo de 1913, por
Venustiano Carranza, gobernador del Estado de Coahuila.

De éste nuevo movimiento armado, se logrd la derrota del usurpador Huerta,
quién abandond el pais para refugiarse en el extranjero. Para entonces
tenemos, que los ciudadanos que formaban parte de la citada Revolucion, se
dividieron en tres fracciones: carrancistas, vilistas y zapatistas, quienes tenfan
sus respectivas ideas politicas y sociales, lo cual propicid discrepancias
entre ellos, y el origen de una nueva lucha.



Por decreto de 4 de septiembre de 1814, Don Venustiano Carranza convocd
a una convencién de generales y gobemadores de los Estados, la cual se
llevd a cabo en la Ciudad de México el 1 de octubre de 1914, y se continud
en Aguascalientes.

Posteriormente Carranza se retiré al puerto de Veracruz, en donde establecid
la residencia de los tres poderes, Para e! 12 de diciembre de 1914 se
expidié por el mismo Venustiano Carranza, el decreto de reformas y adiciones
al Plan de Guadalupe, con el que se iniciaba una etapa legislativa de
caricter social de la Revolucidn, en el aspecto laboral, tenemos que
el articulo 2 delcitado decreto establecia: “El Primer Jefe de la Revelucion y
encargado del Poder Ejecutivo, expedira y pondrd en vigor, durante la lucha,
todas las leyes, disposiciones y medidas encaminadas a dar satisfaccion a las
necesidades econdmicas y sociales del pals, efectuando las reformas que
la opinibn pdblica exige como indispensables para establecer un régimen que
garantice la igualdad de los mexicanos entre si ... LEGISLACION PARA
MEJORAR LA CONDICION DEL PEON RURAL, DEL OBRERO, DEL MINERO,
Y EN GENERAL, DE LAS CLASES PROLETARIAS".

De lo sefialado en el pamrafo anterior, tenemos, en lo concemiente a los
conflictos laborales; que en plena lucha revolucionaria, los gobemadores y
comandantes militares de los Estados de la Replblica, expidieron leyes para
la sclucion de éstos; las cuales, por la importancia que tienen, por constituir
las fuentes originarias de nuestra legislacion procesat del trabajo, se transcriben
a continuacion:

A) EN YUCATAN

- El gobernador provisional y comandante militar del Estado de Yucatan,
Eleuterio Avila, expididé un Decreto el 11 de septiembre de 1914, el cual, en
su articulo 11 establecta, que para prever y solucionar las diferencias que
surjan en las relaciones entre el capital y el trabajo, se crea una Seccidn que
se denominard de Inmigracién y Trabajo dependiente de ia Secretarla General
de Gobiemo.

+ Posteriormente, Salvador Alvarado, gobemador y comandante militar del
Estado de Yucatén, expidié el 14 de mayo de 1815 el Decreto nidmero 59, que
creaba el Consejo de Conciliacién y Comité de Arbitraje, el cual se encargaria
de dar solucidn a los conflictos, fricciones y huelgas que surgieran entre el
capital y el trabajo.

Este Consejo, se componia de cuatro miembros de planta y dos accidentales,
ademas de un arbitro con el cardcter de permanente, el cual ejercia funciones



de tercero en discordia para el caso de que las partes contendientes no se
pusieren de acuerdo.

Para cada caso que se le presentaba al citado Consejo, éste formaba el
expediente relativo con las demandas de una parte, que serfan presentadas
dentro de las cuarenta y ocho horas de iniciada la huelga o causa que
motive el descontento; con la respuesta de la otra parte, que se emitiria
dentro de igual término; con una acta de conciliacién, que se levantaria a
vitud de las observaciones que hagan las partes ante el Consejo; con las
investigaciones que en el término de cuarenta y occho horas haga el mismo,
y con su resolucion que se emitifia dentro de las veinticuatro horas
siguienies, Dicha resolucién era apelable a las veinticuatro horas siguientes.

¢+ Meses mas tarde, mediante Decretc nimero 382, el mismo Salvador
Alvarado promulgé el 11 de diclembre de 1915, la Ley del Trabajo del Estado
de Yucatan, la cual sefalaba, que se establecian Juntas de Conciliacion y un
Tribunal de Arbitraje, que se encargarian de conocer y resolver los conflictos
que se presentaran entre el capital y el trabajo.

Respecto a las Juntas de Conciliacidn, tenemos que se integraban con un
miembro propietaric y un suplente; con excepcion del distrito de Mérida, en
donde se formaba con cuatro miembros propietarios y cuatre suplentes.
También constituian  parte de éstas, un Secretario, un Escribiente y un
Cuerpo de Inspectores.

Cuando se presentaba una demanda pidiendo un nuevo “convenio industrial *, o
denunciando una violacién cometida por cualquiera de las partes; el quejoso al
hacer la misma, nombraba delegados en un numero no mayor de tres, el
Inspector o el Secretario que recibla la demanda, citaba a la ofra parte,
nofificAndole que debia nombrar igual nimero de delegados para que;
constituida de éste modo la Junta de Conciliacién, que deberia reunirse en
un plazo no mayor de cinco dias, a partir del dia en que se presentaba la
queja; comenzara a funcionar realizando la investigacién mas completa del
asunto y verificara las juntas de avenencia.

Era el deber de éstas Juntas, durante el periodo conciliatorio, el tratar de que
las partes llegaran a un acuerdo, ya sea provisional como experimentacién o
definitivo con la forma de convenio industrial.

Si la Junta de Conciliacion convenia en recomendar una férmula provisional
de avenio, ésta deberia cumplirse por ambas partes durante un mes con
todas ias condiciones de un convenio industrial, a fin de investigar en la
practica cudi era su resultado; peroc ambas pares tenian derecho de
manifestar su inconformidad durante dicho mes; si ninguna de las partes se
oponia a la misma, se hacla automéaticamente obligatoria como un convenio



industriat. En caso de inconformidad de alguna de las partes, se establecia que
se seguird el procedimiento ordinario.

De no prosperar la conciliacion, el expediente pasaba al Tribunal de Arbitraje;
ol cual se integraba con un representante de los trabajadores, uno de los
patrones y un Juez Presidente. Los delegados nombrados ante la Junta de
Conciliacién, tenfan personalidad también ante el Tribunal, cuando el Conflicto
pasaba de la Junta de Conciliacion a éste..

En el citado Tribunal se fijaba un méaximo de treinta dias a partir de Ia
entrega del expediente al mismo, hasta el fallo final, ol cual era por mayoria
da votos; y en & mismo se establecla, a qué industria o cudles indusltrias
similares era aplicable, a un sélo distrito industrial o a todo el Estado.

Si durante las sesiones del Tribunal de Arbitraje se llegaba a un acuerdo
que diera solucién al conflicto, se daba por terminado el procedimiento, y el
citado acuerdo tenia fuerza de convenio industrial.

B) EN VERACRUZ

El general Céandido Aguilar, gobernador de! Estado de Veracruz, por Decreto
del 19 de octubre de 1914, dispuso que las Juntas de Administracion Civil,
oirdn las quejas de patrones y trabajadores, y dirimiran, las diferencias que
entre ellos se susciten, oyendo a los representantes de gremios y sociedades,
y en caso necesario, al comespondiente inspector del Gobierno.

C) EN JALISCO

Ei gobernador de! Estado, Manuel Aguirre Berlanga, por Decreto nimero 96
del 28 de diciembre de 1915, promulgé la Ley del Trabajo del Estado de
Jalisco, la cual establecia que para resolver los confiictos laborales, se
creaban las Juntas Municipales Mineras, Agricolas e Industriales de otro género.

Estas Juntas, resolvian los citados conflictos, en una sola audiencia, en la
que se oifia a los interesados y se tomarian en cuenta todas las pruebas
que presenten, salvo el caso en que sea necesara la practica de alguna
inspeccion, la cual se harla en un término no mayor de tres dias;
posteriormente se  pronunciaba resolucién, que era comunicada a los
interesados, y el Presidente Municipal tomaba nota de la misma para su
cumplimiento. Dicha resolucion era irevocable.

D) EN MICHOACAN

Alfredo Elizondo, generat de brigada y gobernador del Estado de Michoacan,



el 28 de enero de 1916 expidid el Decreto mediante el cual se establece el
Departamento del Trabajo, el cual se encargaria de oir fas quejas que se le
presentaran ocasionadas por huelgas y dificultades entre capitalistas y
trabajadores; de resolver previa citacién de la parte contraria, las mencionadas
dificultades, de manera amigable y sin menoscabo de los intereses de
ninguno de los contendientes.

Para éste Departamento del Trabajo, se expidié un Reglamento Interior, el
cual consideraba, un procedimiento esquematico, con un escrito inicial ©
mediante comparecencia hecha constar en acta. De ello se cosmia traslado por
tres dias a la parte contraria concediéndole de uno a tres dias “para que se
presente con objeto de subsanar la dificultad ™. Las resoluciones eran apelables
con sblo el recurso de responsabilidad.

Ey EN COAHUILA

Gustavo Espinosa Mireles, gobemador provisional del Estado, el 27 de
octubre de 1916, expidid la Ley del Trabajo del Estado de Coahuila, la cual
consideraba para la solucién de los confiictos entre el capital y el trabajo, una
etapa conciliatoria ante la autoridad municipal, con acopiode pruebas y
“‘cuantos datos considere necesarios™, de no lograrse un resultado positivo, se
segula en una instancia arbitral, de sometimiento voluntario, ante la seccion
del Trabajo, la que tenia que resolver. No habiendo acuerdo conciliatorio ni
solucibn arbitral, se dejaban a salvo los derechos de las partes para ocurrir
ante los tribunales comunes.

Tal fue la legislacibn laboral de la Revolucibn Constitucionalista en los
confiictos del trabajo, que puede considerarse una parte importante para el
surgimiento del articulo 123 de la Constitucién de 1917.

1.2 EL CONSTITUYENTE DE 1917 Y EL ARTICULO 123.

Después de haber demotado a las facciones villistas y zapatistas, Venustiano
Carranza convocé al pueblo mexicano a elecciones, con el objeto, de que se
eligieran representantes paraun Congreso Constituyente; el cual se abocaria a
la tarea, de modificar la Constitucion de 1857, con el fin, de que se
plasmaran en ésta, los principios sociales de la Revolucion Constitucionalista.
Dicho Congreso, tuvo su sesién inaugural e! 1 de diciembre de 1816, en
Querétaro, en donde tras importante discurso, es presentado por Camanza,
un proyecto de reformas a la Constitucién; el cual resultd poco novedoso, en



vitud de que ninguna de las grandes reformas socialkes quedd debidamente
asegurada.

En el aspecto laboral, tenemos que en el mencionado proyecto de reformas
constitucionales se plasmé en la fraccion X del articulo 73, la facultad del
Congresc de la Unién para legislar en materia de trabajo. Al articulo 5to., se
le adiciond que “el contrato de trabajo sblo obligard a prestar el servicio
convenido por un periodo que no exceda de un afo y no podrd extenderse
en ninglin caso a la renuncia, pérdida o menoscabo de Jos derechos politicos
y civiles”,

En realidad, el multicitado proyecto de reformas no aportaba casi nada en
favor de ios trabajadores, salvo la adicién que se le hacia al articulo Sto.

Posteriormente, en la vigésima fercera sesidn ordinaria, celebrada el 268 de
diciembre de 1916, la Comisién encargada de estudiar el articulo S5to. del
proyecto de constitucién, presentd un dictamen respecto al mismo, en el cual
se seflalaba que se afiadia al texto el principio de que la jomada méxima de
trabajo obligatoria no excederd de ocho horas, aunque ésta haya sido
impuesto por sentencia judicial, la prohibicién del trabajo noctumo industrial
para mujeres y menores y el descanso hebdonadario. Sin embarge tenemos,
que ésta comision se negb a incluir, otros principios de la iniciativa presentada
por los diputados Aguilar, Jara y Géngora referentes a el derecho a
indemnizaciones por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, 'a
igualdad de salarios y el establecimiento de Comités de Conciliacién y Arbitraje
para la resolucién de conflictos entre el capital y el trabajo; y es que la
comisibn no desechaba estos puntos de la citada iniciativa, sino que
consideraba que no era propio que principios de esta indole formaran parte
de la seccion de garantias individuales, y se propuso que su estudio se
Hevara a cabo al discutirse las facultades del Congreso Federal.

Al ser sometido el dictamen a discusién, se inscribleron catorce oradores
para hablar en su contra, situacidn con la cual, se dio origen al debate mas
importante en la historia de nuestro derecho del trabajo.

De éste debate, se llegdb a la conclusidn de que era necesario consagrar un
fitulo de la Consfitucién a la materia laboral. Asi tenemos, que posteriormente,
se formd una comisién que se encargaria de redactar el proyecto del citado
nueveo titulo sobre el trabajo; dicha comisidn, fue encabezada por Pastor Rouaix,
Lugo y Rafael L. de los Rlos; sin embargo también estuvo formada por otros
diputados censtituyentes que se interesaban por el problema obrero.

Para éste proyecto, tenemos que primeramente, se elabord una exposicién
de motivos en la que se fundamentaria el mismo; la cual, en lo referente a
conflictos del trabajo, expresamente sefalaba:



“Sabido es cémo se areglaban las desavenencias surgidas enire los
patronos y los trabajadores del pals: se imponia en todo caso la omnimoda
voluntad de los capitalistas, por el incondicional apoyo que les
brindaba el Poder publico; se despreciaba en acervo cuando se atrevian a
emplear medios colectivos para disputar un modesto beneficio a los opulentos
burgueses. Los cddigos poco hablan de la prestacion de servicios v,
consecuentes con los principios seculares que los inspiraron, se desentienden
de la manifiesta inferioridad de! trabajador respectc dei principal, al celebrar
los contratos correspondientes. Hoy es preciso legislar sobre esta materia y
cuidar de que la ley sea observaday que las controversias sean resueltas por
organismos adecuados, para que no sean interminables y onerosas las
diligencias: la conciliacion y el arbitraje satisfacen mejor que la intervencion
judicial esta necesidad, desde todos los puntos de vista que se considere
este problema “.

Para el 13 de enero de 1917, el proyecto fue terminado, y ademas, fue
suscrito no sélo por gquienes intervinieron en su redaccidn y formacién, sino
por 48 diputados mas que lo apoyaban. En o concemiente a normas
procesales, el citado proyecto nos establece:

*XX. Las diferencias o los conflictos entre el capital v el trabajo se
sujetardn a la decisibn de un Consejo de Conciliacidn y Arbitraje, formado
por igual nimero de representantes de los obreros y de los patronos y uno
del Gobiemno;

“X¥%I. Si el patrono se negare a someter sus diferencias al
arbitraje 0 a aceptar el laudo pronunciado a virtud del escrito de compromiso,
se dard por teminado el contrato de trabajo y quedard obligade a indemnizar
al obrero, con el importe de tres meses de salario, ademas de Ila
responsabilidad que le resulte del conflicto;

“XXH. El patrono que despida a un obrero sin causa justificada o
por haber ingresado a una asociacién o sindicato, o por haber tomado parte
en una huelga licita, estard obligado, a eleccidn del trabajador, a cumplir el
contrato o a indemnizarlo con el importe de tres meses de salario. lgualmente
tendrd esta obligacién cuando el obrero se retire del servicioc por falta de
probidad de parte del patrono o por recibir de él malos tratamientos, ya sea
en su persona ¢ en la de su conyuge, descendiente, ascendiente o
hermanos. El patrono no podra eximirse de esta responsabilidad cuando los
malos tratamientos provengan de dependientes que obren con ei
consentimiento o tolerancia de él°,;

Posteriormente, éste proyecto final fue tumado a ta Comision de
Constitucién, quidn formuld un dictamen sobre el mismo, y le planted
también, algunas modificaciones y adiciones. En la quincuagésima séptima
sesién ordinaria, celebrada el 23 de eneroc de 1917, fue presentado el



dictamen a la asamblea, el cual, en la misma sesién, también fue discutido y
aprobado, quedando asi, el texto del articulo 123 como parte integrante de la
Constitucién Social, bajo el rubro DEL TRABAJO Y DE LA PREVISION
SOCIAL. En lo concemiente a las normas procesales, en el dictamen se
realizaron algunas modificaciones a éstas; y los textos definitivos de las
citadas normas procesales quedarcn concebidas en los términos siguientes:

“XX. Las diferencias o los conflictos entre el capital y el trabajo se
sujetardn a la decisiSn de una Junta de Conciliacién y  Arbitraje,
formada por igual numero de representantes de los cbreros y de los patronos,
y uno del Gobiemo;

*XX!. Si el patrono se negare a someter sus diferencias al Arbitraje o a
aceptar el laudo pronunciado por la  Junta, se dard por terminado el
contrato de trabajo y quedard obligado a indemnizar al obrero con el
importe de tres meses de salario, ademas de la responsabilidad que le resulte
del conflicto. Si la negativa fuere de los trabajadores, se dara por
terminado &l contrato de trabajo;

“XXII. El patrono que despida a un obrero sin causa justificada, o por
haber ingresado a una asociacién o sindicato o por haber tomado parte en
una huelga licita, estard obligado, a eleccién del {trabajador, a cumplir el
contrato o a indemnizarlo con el importe de tres meses de salario. lgualmente
tendra esta obligacién cuando el obrero se retire del sewvicio por falta de
probidad de parte del patrono o por recibir de él malos tratamientos, ya
sea en su persona o en la de su cényuge, padres, hijos o hermanos. El
patono no podrd eximirse de esta responsabilidad, cuando los malos
tratamientos provengan de dependientes o familiares que obren con el
consentimiento o tolerancia de él"°.

De lo antes expuesto, se puede sefialar, que con e articulo 123
constitucional, nacen formaimente el derecho del trabajo y el derecho procesal
del trabajo, simultineamente, en el preciso momento en que la Revolucidn
hablé socialmente, como normas exclusivas, tutelares y reivindicadoras de la
clase trabajadora, y para su aplicacion en el proceso como instrumentos, a
fin de hacer efectiva la tutela y reivindicacion de los proletarios ante las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

1.3 LEGISLACION LOCAL DEL TRABAJO DE 1917 A 1928.

En la Jomada del Congreso Constituyente del 26 de diciembre de 1916, el
diputado obrero Héctor Victoria  hizo patente su inconformidad con la



tesis sustentada en el proyecto de refomas constitucionales presentado por
Venustiano Carranza, en el sentido de que fuera el Congreso de la Union el
Onico facultade para legislar en materia de trabajo, seginio establecido en la
fraccidn X del articulo 73 de dicho proyecto. Dos fueron las razones principales
en que se apoyaba, la primera era que con ello se estaba violando la
soberania de los Estados, y en segundo témmino, que las circunstancias
econdmicas de los mismos, eran diferentes. Posteriormente, el diputado Ugarte
insistid sobre la misma idea. Como consecuencia de lo anterior, en el dictamen
Yy en el texto definitivo del articulo 123, se establecid en el predmbulo, la
facultad de las Legisiaturas delos Estados y del Congreso de la Unién; por lo
que se refiere al Dislrito Federal;, para dictar leyes del trabajo. Por o cual,
confoome a lo sefalado en el citado preambulo del articulo 123 de fa
Constitucion de 1917, las legislaturas de los Estados expidieron en el lapso
que va de 1918 a 1928, leyes laborales reglamentarias del mencionado
precepto, que constituyen los primeros codigos del trabajo del régimen
constitucional del pals.

En lo que respecta a disposiciones procesales, los citados codigos locales del
trabajo reglamentaron la organizacion y atribuciones de las Juntas
Centrales de Conciliacibn y Arbitraje; de la Junta Central! y Comisiones
Especiales de Conciliacién y Arbitraje; de las Juntas Municipales de
Conciliacién, que en algunos Estados también eran de Arbitraje; y de las
Juntas de Conciliaciin y Arbitraje como autoridades del trabajo en las
distintas entidades del pais. También se establacieron los procedimientos
para la tramitacidn y resolucion de fos conflictos laborales, los cuales
contemplaban periodos o etapas de conciliacion y de arbitraje, y en algunos
Estados, también de investigacion. Se regulé ademas a la ejecucion de los
laudos; de la cual cabe destacar, que por virtud de la jurisprudencia que en
un principio sustentd la Suprema Corte de Justicia, de que las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje carecla de imperio para ejecutar sus laudos; algunas
leyes locales expedidas dentro de la época en que esa jurisprudencia estaba
vigente (1917 a 1823), establecieron que la ejecucibn de ios laudos
correspondia a los tribunales judiciales; otras, como las de Yucatan y Veracruz,
facultaron alas Juntas para ejecutar sus laudos. A partir de 1924 a jurisprudencia
que definié la jurisdiccién laboral declarando que las Juntas son Tribunales
del Trabajo con potestad ejecutoria o imperio, influyé consiguientemente en |a
legislacion  local. Finalmente sefialaremos que en casi  éstos cddigos se
consagraba la supletoriedad de sus nomas con las de! procedimiento civil.

1.3.1 LEGISLACION PROCESAL DEL TRABAJOEN EL DISTRITO
FEDERAL.

En el mismo afio en que inicié su vigencia el articulo 123 Constitucional, el
Congreso de la Union expidi6 el 27 de noviembre de 1917 la Ley por la



que se establece la forma de integrar las Juntas Centrales de Conclliacién
y Arbitraje y por la que se faculta al Ejecutivo para incautar los
establecimientos industriales en caso de paro ilicito, dentro del Distrito y
Temitorics  Federales.

Con fundamento en el articulo 12 de la citada ley, el 8 de marzo de 1926,
el Presidente de la Republica, Plutarco Eilas Calles, promulgd el “Reglamento
de las Juntas de Conclliacién y Arbitraje en el Distrito Federal”, éste, regulaba 1a
organizacién de las Juntas, sefialando que habria una Junta Municipal de
Conciliacién en cada cabecera de Municipalidad, a excepcién de la Ciudad de
México; y una Junta de Coniliacién y Arbitraje en la Capital del Distrito Federal.
También se trataba, la competencia de éstas Juntas, estableciende que las
Juntas Municipales eran Onicamente de conclliacion y su intervencién se
limitaba a procurar un avenimiento entre las partes. La Junta Central
funcionaba en Pleno y en Juntas Especiales, como Juntas de Conciliacion y
como Juntas de Arbitraje, para resclver los confiictos por medio de laudo o
sentencia.

En el citado Reglamento, también se consagraba un sistema especial de
notificaciones; se regulaba el procedimiento de conciliacién ante las Juntas
Municipales; asi como la conciliacién y el arbitraje ante las Juntas Centrales;
respecto a éste ultimo se establecian los tramites  de un proceso verbal
sumarisimo previstos en la ley reglamentada, esto es demanda y
contestacion, ofrecimiento y desahogo de pruebas en un término de tres dias
y dictado del laudo en las siguientes veinticuatro horas. No procedia recurso
alguno contra las resoluciones de las Juntas. Quedaba autorizada la
aplicacién del Cédigo de Procedimientos Civiles del Distritc y Territorios
Federales en lo que fuere indispensable. Finalmente, en otros preceptos se
reglamentaba la ejecucion, el embargo y el remate de los bienes.

1.4 FEDERALIZACION DE LA LEGISLACION DEL TRABAJO.

Como ya sefialamos, a partir de 1917 se observd en todo el pais el despertar
obrero traducido en una gran cantidad de leyes expedidas por los Estados,
con el objeto, de proteger y tutelar a la clase trabajadora; sin embargo
tenemos, que se presentaron NUMErosos conflictos de trabajo que afectaban
constante, y directamente a la economia nacional, y ofros que nc podian ser
resueltos por las Juntas de los Estados, porque trascendia de su
jurisdiccion.

Ante tal situacion, la Secretaria de Industria giré una circular, el 28 de abril
de 1828, en la que se previno a los gobemadores de los Estados, que los
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conflictos ferrocarrileros  serian resueltos por el Departamento dei Trabajo de
la Secretaria antes sefalada. El 5 de marzo de 1927 se giré una nueva
circular en la que se sefialaba que e! articulo 27 de la Constitucién declaraba
de jurisdiccién federal todas las cuestiones relativas a la industria minera, por
cuya razon, los conflictos que surgleran entre los frabajadores y las empresas
serfan resueltos por la propia Secretarla. Por Gitimo, el 18 de marzo del
mismo afio, se gir6 una tercera circular la cual explicaba, que en
consideracibn a que los trabajadores y los empresarios de la industria textil
habian celebrado un contrato - ley nacional, y con objeto de uniformar su
aplicacion, todas las gestiones derivadas de el serian iguaimente resueltas por el
Departamento de Trabajo de la Secretaria.

La situacibn creada por esas circulares, llevaron al Ejecutivo de la
Unibn a establecer por decreto de 27 de septiembre de 1827, la Junta
Federal de Conciliacidn y Arbitrajo y las Juntas Federales de Conciliacion;
dicho decreto, se declaro reglamentario de las leyes de ferrocarviles, petréleo
y ominerfa las cuales haclan imposible la intervencion de las
autoridades locales. Posteriormente se expidid un reglamento para la
organizacién y funcionamiento de estas Juntas

La legitimidad constitucional de estas disposiciones fue cuestionada vy
combatida, sin embargo, ¢l debate concluyé al federalizarse |a expedicién de la
Ley del Trabajo, y distribuirse las competencias entre las Juntas Federales y
las Locales.

Respecto a la federalizacién de Ia legislacidn laboral, tenemos que el
Presidente Provisional, Emilioc Portes Gil, formuld una solicitud a la Comision
Permanente dei Congreso de la Uniébn para que ceonvocara a un periodo
extraordinario de sesiones, en el que habria de analizarse, la reforma de la
fraccion X del articulo 73 Constitucional, relativa a las facultades del
Congreso, y la del proemio del artlculo 123. Con fecha 19 de julio de
19290 el Congreso acogid la solicitud, la cual fue discutida en la sesién
extraordinaria del 28 de julioc del mismo afio, v el 20 de agosto fue
aprobada, y se publicd en el Diario Oficial de la Federacibn el 6 de
septiembre de 1929.

De esta manera, se reforma la fraccion X del articulo 73, asi como el
Predmbulo del articulo 123 de la Constitucidn en los siguientes términos:

*Art. 73. El Congreso tiene facultad:

“X. Para legistar en toda la Republica sobre mineria, comercio & instituciones
de crédito; para establecer el Banco de Emisibn Unica, en los términos del
articulo 28 de esta Constitucién, y para expedir las leyes del trabajo,
reglamentarias del articulo 123 de la propia Constitucion. La aplicacién de las
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leyes del {rabajo comesponde a las autcridades de los Estados en sus
respectivas jurisdicciones, excepto cuando se trate de asuntos relativos a
ferrocarriles y demas empresas de transporte, amparadas por concesidn federal,
mineria e hidrocarburos, y por uUltimo, los trabajos ejecutados enelmar y en
las zonas maritimas en la forma y téminos que fijen las disposiciones
reglamentarias”.

"Art. 123. El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguientes,
deberd expedir las leyes del trabajo, las cuales regiran entre Ilos
obreros, jormnaleros, empleados, domésticos y artesancs, y de una manera
general sobre todo contrato de trabajo”.

Como consecuencia de esta reforma constitucional, se suprimid la facultad de
las Legislaturas de los Estados para  expedir leyes del trabajo
reglamentarias del articulo 123 de la Constitucién; y sélo se conservé en
favor de las autoridades de los Estados, la facultad de aplicar las leyes del
trabajc en sus respectivas jurisdicciones y que no sean de la competencia
exclusiva de las autoridades federales.

1.5 LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931 (SU PARTE
PROCESAL).

El 15 de noviembre de 1928, antes de la reforma constitucional al articulo
73, fraccibn X,y al preambulo del 123; se reunid en la Ciudad de México
una asamblea obrero - patronal, a la que le fue presentado por la Secretaria
de Gobernacitn, para su estudio, un proyecto de Caédige Federal del Trabajo,
que es el primer antecedente de la Ley de 1931.

En el afic de 1929, el Presidente Emilio Portes Gil, envid al Poder
Legislativo un Proyecto de Codigo Federal del Trabajo el cual enconird fuerte
oposicién en las Camaras y en las Agrupaciones Obreras, ya que establecia
el principio de sindicalizacién unica, y fa tesis del arbitraje obligatorio de las
huelgas, al que se disfrazo con el titulo de arbitraje semi - obligatorio llamado
asi porque, si bienla Junta debla arbitrar el conflicto, podian los
trabajadores negarse a aceptar el laudo.

Dos afios después, se elabor6 un nuevo proyecto, que ya no seria
denominado Cédigo sino Ley; dicho Proyecto fue redactado por una
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comisibn que estuvo bajo la direccion del Secretario de Indusiria, Comercio y
Trabajo, Aaron Saenz.

En la elaboracion del mencionado proyecto, la comisién redactora, que estaba
integrada por Eduardo Sudrez, Aquiles Cruz, y Cayetano Ruiz Garcia; estudid
cuantos antecedentes tuvo a su alcance; discutié ampliamente las opiniones de
los elementos que habran de ser afectados por la ley, tomoen consideracién
las observaciones que le fueron hechas, asi como las formuladas con motivo
del proyecto de Cddigo Federal de!l Trabaje que sometio a la consideracion
del Congresc de la Unién, Emilio Portes Gil, en la época en que fungié como
Presidlente Provisional de ta Repiblica; y tuvo en cuenta, de modo muy
especial, las discusiones sostenidas y los trabajos desarrollados en la Céamara
de Diputados durante el estudio de ese proyecto.

Terminado ef Proyecto de Ley Federal del Trabajo, éste fue remitido al
Congreso de la Unién, en donde fue ampliamente debatido, y previo nimero
importante de modificaciones, fue aprobado y promulgado por el Presidente
Pascual Ortiz Rubio el 18 de agosto de 1931, publicAndose en el Diario
Oficial el 28 de agosto del mismo afio.

En lo que concerniente a disposiciones de caracter procesal encontramos:

EL TITULO OCTAVO, “ De las Autoridades del Trabajo y de su
Competencia *.

Capltulo X “De las Competencias” (Arts. 429 al 439).

EL TITULO NOVENO, “Del Procedimiento ante las Juntas”, dividido
en varios capitulos, que regulaban:

Capltulo | “Disposiciones Generales™ (Arts. 440 al 483).

Capitulo | “De las Recusaciones” (Ars. 4B8 al 499).

Capitulo il “De ia Conciliacion ante las Juntas Municipales y
Federales de Concifiacién” (Arts. 500 al_510}.

Capitulo 1V “De los Procedimientos ante fas Juntas®Centrales y Federal
de Conciliacién y Arbitraje” (Arls. 511 al 558).

Capitulo V “De las Providencias Precautorias” (Ars. 560 al 585).
Capitulo VI "De las Tercerias “ (Ars. 566 al 569).

Capitulo VIl "De los Conflictos de Orden Econdmico” (Arts. 570 al 583).
Capitulo VIl "De fa Ejecucion de los Laudos™ {Arts. 584 al 648).

De las anteriores disposicionas procesales, tenemos finalmente, que eran
aplicables en éstas, las nomas del Cddigo Federal de Procedimientos
Civiles: en vinud de que el articulo 16 de la Ley Federal del Trabajo de
1931, establecia como fuente supletoria de la misma al derecho comun.
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1.6 LA LEY FEDERAL DELTRABAJO DE 1970 (SU PARTE
PROCESAL).

En el afio de 1980 e Presidente Adolfo Lépez Mateos ordent la
integracion de una comisibn que habria de preparar un anteproyecto de Ley
Foderal del Trabajo; la citada comisidn estuvo formada por el Secretario del
Trabajo y Prevision Social, Salomén Gonzalez Blanco; por el Maestro Mario
de la Cueva y por los Presidentes de las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje, federal y local del Distrito Federal, licenciados Maria Cristina
Salmordn de Tamayo y Ramiro Lozano. Durante casi dos afios, la comision
taboré en e! sefizlado anteproyecio; dei cuai pronto se dieron cuenta de que
para su adopcidén, era necesaria una reforma previa a las  fracciones |, I,
VI X, XXI, XXI§ y XXXI del apartado A’ del arliculo 123, para que estuviera
acorde con laelevacion a 14 aflos de la edad minima de admisién al
trabajo, una mas justa y eficaz reglamentacién del establecimiento de los
salarios minimos; un procedimiento aplicable para determinar el porcentaje
de los trabajadores en las utilidades de [as empresas, la correccién de la
interpretacién equivocada de las fracciones XXI y XXl sobre la estabilidad de
los tfrabajadores en el empleo; y la definicion de la competencia de las
autoridades federales y locales del trabajo.

Los trabajos de ésta comisidn culminaron en la redaccién de una anteproyscto
que no fue presentado como tal, pero que sirvid como base a las reformas
constitucionales y reglamentarias de 1862.

Al iniciarse e afio de 1967, Gustavo Dfaz Ordaz, designé una segunda
comision, la cual estaba integrada con las mismas personas que formaban
parte de la primera, agregdndose a ésta, Alfonso Lépez Aparicio, profesor de
la Facultad de Derecho, a fin de que se preparara, un segundo anteproyecto
de Ley Federal del Trabajo.

En los primeros dias de 1968, esta comisién informd al Poder Ejecutivo de
la terminacién del citado segundo anteproyecto, entonces por decisibn de Diaz
Ordaz, se remitid una copia de éste, a los sectores interesados para que
expusieran su opinibn vy formularan las observaciones que juzgasen
convenientes. La clase trabajadora remitié abundante documentacién planteando
sus comentarios, pero en contraste con ella, la clase patronal se abstuve de
realizar opinién alguna. En virtud de lo sucedido, se estimo oportuno que los
sectores designaran personas que se reunieran con la comisién para un
cambio de impresiones que facilitara la redaccion de! proyecto que se
presentarla al Poder Legislativo. Asl tenemos, que la clase patronal y la
obrera enviaron sus  represenfaciones, para que participaran en las
conversaciones con la comision.
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Con las observaciones de los trabajadores y de los empresarios, y con las
sugerencias que habian recibido de otros sectores, la comision redactd el
proyecto final, al que se le anexé una exposicién de motivos. En el mes de
diciembre de 1968, el Ejecutivo presenté ala Camara de Diputados, la iniciativa
de Nueva Ley Federal del Trabajo. Se efectué una segunda discusién con la
participacion de representantes de patrones y trabajadores. Posteriormente,
el Congreso invitd a un cambio de impresiones a la Comisibn redactora. Al
cabo de la misma, se observd que el proyectc no sufrid ninguna
modificacién en sus principios, instituciones y normas fundamentales; asi
tenemos que el 2 de diciembre de 1989, el Congreso de la Unié expidio la
nueva Ley Federal del Trabajo, que fue promulgada el 23 de diclembre de
1969, por e! Presidente Dfaz Ordaz, y se publicd en el Diarfo Oficial del 1
de abril de 1870, entrando en vigor el 1 de mayo del mismo afo.

En lo concemiente a la parte procesal dela Ley en estudio, tenemos
primeramente, que el articulo 17 que substituyé al 16 de la Ley de 1931; no
estableci® ya al derecho comin como fuente supletoria de la citada ley,
por lo cual, ya no sarian aplicables los criterios del Cdodigo Federal de
Procedimientos Civiles; en las disposiciones procesales de la Ley Federal del
Trabajo de 1970. Con esta cuestion, se llegd a considerar por alguncs
estudiosos del derecho laboral (como Trugba Urbina) que el Derecho
Procesal del Trabajo adquiria ya su autonomia cientifica.

Respecto a las nommas concretas de la parte procesal, tenemos los siguientes
cambios:

En las Disposiciones Generales, se introdujo que los trabajadores podran
proponer sus demandas en contra del patréon o de la persona propietaria de
la empresa en donde se prestd el trabajo, aungue no expresen su nombre,
denominacién o razén social. Se hicieron mas faciles las nofificaciones; se le
atribuy6 a los Presidentes, y ya no a las Juntas, la diligencia de los exhortos.
También se introdujo que no se aceptard la practica de diligencias en el
extranjero si no se demuestra que son indispensables para probar los hechos
de la demanda o de la contestacién.

Respecto a la personalidad, se adicionaron normas respecto a la forma como
acteditaran la misma los Sindicatos. Se amplian las reglas de la votacion de
ias resoluciones. En lo concemiente a las comecciones disciplinanas, se
introdujo que éstas seran recurribles, y que cuando los hechos que motiven la
imposicién de una comeccion disciplinaria constituyan ademas un delito, la
Junta ordenara se levante un acta y la turnard al Ministerio Plblico.

En cuanto a los Incidentes, tenemos que se precisc la noma contenida en la
Ley de 1931; respecto al dasistimignio técifo de la accidn, se auments el
plazo de 3 a 6 meses, y que cuando se solicite éste, la Junta citard auna
audiencia a las partes, en donde las escuchara y recibird pruebas que se
refleran ol desistimiento, y dictard resolucion. Finalmente, en éste capitulo se

15



infroduce en una nueva disposiciéon, las causas por las cuales el proceso
puede interrumpirse.

En las Normas de Competencia, se supfime la incompetencia por inhibitoria,
y se introduce que noc puede considerarse como excepcidn de incompetencia,
la defensa consistente en la inexistencia de la relacién de trabajo, asi también
se adiciona, la competencia por razén de temitorio. Respecto a las Recusaciones
y Excusas, se reproduce basicamente lo que establecia la Leyde 1831.En el
Procedimiento ants las Juntas de Concillacién, tenemos que se modifica
éste, en el sentido de que se acerque mas a la figura de la conciliacién.

Respecto al Procedimiento para la Tramitacién y Resolucién de los
Conflictos Individuales y Colectivos de Naturaleza Juridica, con la Ley de
1970, se destaca; para cumplir con el principio de concentracion, el
establecimiento de una Unica audiencia de conciliacion, demanda vy
excepciones. Se introdujeron los Procedimientos Especiales; respecto al
Procedimiento para la Tramitacién y Resolucién de los Confiictos
Colectivos de Naturaleza Econémica, tenemos que con la Ley de 1970, se
modifich, en e! sentido de que las Juntas son responsables ahcra del buen
conocimiento del negocio y de Ila resolucién, y los peritos solo seran
auxiliares. Respecto a los Recursos, se introdujo un capitulo especifico para
éstos, en el cual, se estasblecen nuevas disposiciones que sefialan en una
mejor forma, las autoridades que conocerdn del recurso de revisidn, y asi
también, como se presentard la soficitud de la citada revisibn. Finalmente,
también en éste capltulo se adicionan nuevas nomas respecto a las personas
afectadas por comecciones disciplinarias. ‘

En lo concemiente a las Providencias Cautelares, con la Ley de 1670, se
eatablecen nuevas nonmas que mejoran su regulacion. Respecto a las
Tercerlas, se establece con la nueva ley, que éstas pueden ser excluyentes
de dominio o de preferencia, ya que la Ley de 1931 solo contemplaba a las
primeras. Se introduce ademé#s, el objeto de las mismas, y que se
substanciarén en forma incidental. También se establece en una mejor forma,
las autoridades que conocerdn de las mismas.

En lo que comesponde al Procedimiento de Ejecucién, con la Ley de 1970,
se dividi® en 3 capltulos, el primero de éstos, intitulado Disposiciones
Generales, en el que se introdujo, que se e condenard también ai pago de
salarios vencidos, al patrdn que se negare a someter sus diferencias al
arbitraje 0 a aceptar el laudo pronunciado por la Junta; y cuando la negativa
de someterse al laudo o al arbitraje es de los trabajadores, se darad por
terminada la relacion de trabajo. Otra cuestién que también se adiciona, es
que el Presidente Ejecutor cuidard que se le entreguen personaimente al
trabajador las sumas de dinero o las cosas que le comespondan, en virtud
del laudo dictado por fa Junta. En el segundo capitulo, denominado
Procedimienic de Embargo, se adicionan nuevas disposiciones respecto a ia
diligencia de requerimiento de pago y embargo, asi también, respecto de las
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obligaciones del depositaric en el embargo de finca urbana, y de! depositario
interventor, respecto al embargo de una empresa o establecimiento. Finalmente,
respecto a la ampliacién del embargo, se introduce que el Presidente ejecutor
podra decretar, ésta sin ponerla en conocimiento del deudor. En el capltulo
fercero intitulado Remates, se adiciona el conceder al deudor la posibilidad de
poder liberar sus bienes embargados que van a ser rematados, pagando las
cantidades fijadas en el laudo y los gastos de ejecucion, a condicién de que
se haga antes de que se finque el remate. Finalmente se introducen nuevas
disposiciones para el remate de la empresa o establecimiento embargados; asi
como para cuando se pracliquen varios embargos sobre los mismos bienes.

De las disposiciones procesales de la nueva Ley, finalmente se sefialard, que
ha pesar de que el ariculb 17 ya no sefialaba al derechc comin como
fuente supletoria, los tribunales laborales continuaron aplicando los criterios del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles para resolver las situaciones no
previstas en el sistema procesal de la Ley Federal del Trabajo de 1970.

1.7 LA REFORMA PROCESAL DEL TRABAJO DE 1980.

£l 18 de diciembre de 1979, el Presidente José Lopez Portillo, presentd a la
consideracién de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién una
iniciativa para la modificacién de los Titulos Catorce, Quince y Dieciséis; de la
Ley Federal del Trabajo, que implicaba ademds, la reubicacibn y reforma de
los articulos de la Ley que fijaban el procedimientc de huelga y una adicion
substancial a la parte final del articulo 47 en relacién a la obligacién patronal
de dar aviso al trabajador de la causa o causas del despido.

La Céamara de Diputados aprobé la reforma procesal con gran celeridad, y
envié la iniciativa al Senado donde también fue aprobada. Asi tenemos, que la
citada reforma procesal fue publicada en el Diario oficial el 4 de enero de
1980 y entrbd en vigor el 1 de mayo del mismo afio.

Esta reforma procesal tuvo como objetivos: el de lograr una mayor celeridad
en los procedimientos laborales, a fin de que la imparticion de justicia sea
expedita y oportuna conforme o establece el imperativo constitucional;
equitibrar realmente la sitvacién de las partes en el proceso; fortalecer el
sistema conciliatorio para reducir el nimero de conflictos, y establecer nuevos
mecanismos para la atencidbn de controversias acorde con las recientes
reformas legales; asi como para la realizacion de trdmites no contenciosos.
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Asl tenemos que en la nueva estructura procesal encontramos que:

Se establecieron primeramente, una serie de Principlos Procesales, conformne
a Ios cuales se regird el proceso del derecho del trabajo; asl también,
capitulos especificos y nuevas disposiciones respecto a la Capacidad y
Personalidad, a las Actuaciones de las Juntas, a los Términos Procesales,
a las Notificaciones, a los Exhortos y Despachos, a los Incidentes, a la
Acumulacién, a la Continuacién del Proceso de Oficio y a las
Resoluciones Laborales. En lo concemniente a la Competencia, se introdujo
que las acciones relacionadas con las obligaciones de capacitacién y
adiestramianto, o de seguridad e higiene, serdn de compelencia de la Junia
Federal, asi también se introdujeron, nuevas disposiciones respecto a la
incompetencia, y a la competencia por razén de teritoric relativa a los
conflictos colectivos.

En lo concerniente a los Impedimentos y Excusas, se elimind a las
recusaciones y se establecieron una serie de impedimentos; respecto a las
excusas se sefiala que se calificardn de plano y se establecen nommas para
su tramitacion; fespecto a las Pruebas, también se establecid un capitulos
especifico, del cual se destaca la carga de la prueba; en lo que comesponde
a la Revision de los Actos de Ejecucién, se introduce que la revisibn no
procederd sélo en contra de los actos de los Presidentes y de los Actuarios,
sino que también en los de los funcionarios legalmente habilitados en
ejecucion de los laudos, convenios, fesoluciones que ponen fin a las tercerias
y de los dictados en las providencias cautelares. También se establece en una
forma mas clara las autoridades que deberdn conocer sobre el citado recurso,
y las nommas para su presentacién y tramitacién. Finalmente, en éste capltulo,
se adiciona que se otorga a las personas que sean objeto de alguna medida
de apremio, el derecho de interponer el recurso de reclamacion en contra de
ésta.

Respecto a las Providencias Cautelares, se conservan las mismas reglas de
la Ley de 1970, sin embargo se adicioné que !a persona que quebrante el
arraigo, serd responsable del delitc de desobediencia por mandato de
autoridad, y en el secuestro provisional que el solicitante debera comprobar
que ¢ demandado tiene diferentes juicios judiciales promovidos en su contra,
ante distintos fribunales, tomando en cuenta su cuantfa.

En lo concemiente al Procedimiento ante las Juntas de Conciliacién,
basicamente se reproduce el sistema que establecia la Ley de 1570. Respacto
al Procadimiento Ordinario Laboral, se destaca el establecimiento de una
sola audiencia de conciliacién, demanda y excepciones, ofrecimiento y
admision de pruebas. En los Procedimientos Especiales, se sefiala que se
llevarA en una sola audiencia de Conciliacibn, demanda y excepciones,
pruebas y resolucién; que cuando se controvierta el derecho de los presuntos
beneficiarios se suspendera la audiencia; y asi también, se incluye la
obligacién de la Junta, para los efectos del articulo 503 de solicitar al patron
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los nombres y domicilios de los beneficiarios registrados ante él vy en las
instituciones oficiales independientemente de que podran ordenar la préctica
de cualquier diligencia o emplear los medios de comunicacién pertinentes,
para convocar a todas las personas que dependian del trabajador fallecido.
Por altimo, se establece que en éstos procedimientos se observaran las
disposiciones que regulan a las pruebas y al procedimiento ordinario laboral
en lo que le sean aplicables.

Respecto a los Procedimientos de los Conflictos Colectivos de Naturaleza
Econ6émica, tenemos que se adiciona que éstos conflictos podran ser
planteados por sindicatos de trabajadores titulares de contratos colectivos, por
la mayoria de trabajadores, siempre que afecte al interés provisional, o por el
pairén o patrones, mediante demanda por escrito. Asi también se introducen
disposiciones respecto a la designacion de los peritos y la obligacion de que
deben tener los conocimientos necesarios, en la materia sobre [a que trate el
peritaje, aunque no cuenten con el titulo correspondiente, si éste no es
necesario para ejercer la actividad comespondiente.

En el Procedimiento de Huelga, con la reforma procesal, se separa éste de
la parte suslantiva de la huelga, y se introducen dos modalidades que tratan
la excepcién del trémite de emplazamiento a hueiga y el estado de prehuelga,
finaimente, se adiciona que la audiencia de conciliacion sblo podra diferirse
por una sola vez. Respecto al Procedimiento de Ejecucién, basicamente se
conserva la mayoria de las normas de la Ley de 1970, sin embargo se
adiciona en las Disposiciones Generales que se le condenard también al page
de la prima de antigledad, a! patrdn que se negare a someter sus diferencias
al arbitraje o a aceptar el laudo; en el Procedimiento de Embargo, respecto al
lugar donde se practicara la diligencia de requerimiento y embargo, se amplia
el concepto del mismo. Finalmente tenemos, que en esta diligencia de
requerimiento y embargo, se deberad requerir al demandado para que exhiba
los documentos y contratos relativos a los bienes que se embargan, haciendo
constar en el acta las condiciones estipuladas respecto a los bienes
embargados en dichos documentos.

En lo concerniente a los Procedimientos de las Tercerias y Preferencias de
Crédito, tenemos respecto a las primeras, que tnicamente se establece en
forma mas clara su tramitacién y resolucion. Respecto a las segundas, el
contenido es totalmente nueve y tiende a evitar e conflicto entre los
trabajadores cuando los bienes que se embargan ya se encontraren
embargados con motivo de otros créditos. Finalmente se adicionan los
Procedimientos Paraprocesales o Voluntarios.

De ésta reforma procesal, cabe destacar por ultimo, que con los principios
procesales que se establecieron en el Capltulo |, es decir, la publicidad,
gratuidad, inmediatez, oralidad, instancia de parte, economia, concentracién,
sencillez, la suplencia de la demanda; y otros como el de relevo de la
carga de la prueba y la continuacion de oficio del procedimiento. Se considera
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que e Derecho Procesal del Trabajo se rige por principios propios, que le
han conferido autonomfa y que constituyen las caracterislicas esenciales para
considerarlo come una rama de la ciencia del derecho, aungue desde el
punto de vista cientifico existan dudas al respecto, ya que el derecho es
homogéneo y unilario, y foda noma es creada por el poder estatal.

En éste orden de ideas, tenemos ademds, que a dichos principios
procesales se sujeta toda la regulacion .del procedimiento laboral vigente;
de ahi que se destaque, que la finalidad del procedimiento laboral es
distinta a la del procedimiento civil.

Con el estudio anterior, queda tratado el origen y fa evolucién de nuestro
Derecho Procesal del Trabajo.
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CAPITULO I
EL PROCEDIMIENTO EN LOS CONFLICTOS DE TRABAJO

Las leyes del trabajo, se fincaron en la necesidad apremiante de responder a
ios anhelos de la justicia social; por eso ténemos; como se vio en el capltulo
anterior, que se crearon noymas especiales para la substanciacion y resolucién
de los conflictos laborales. Algunas de estas ncrmas regulan al procedimiento
laboral, el cual como instrumento juridico, tiens como objetives principales, eide
contribuir a la realizacion del derecho, y a la satisfaccion de la justicia, en el
ambito laboral,

2.1 CONCEPTO DE PROCEDIMIENTO Y EL PROCEDIMIENTO EN
MATERIA LABORAL.

Procedimiento, en general “es la manera de hacer una cosa o de realizar un
acto”'. José Ma. Manresa y Navamo, al respeto nos dicen, que ‘es la
aglomeracion o reunién de reglas y preceptos a que debe acomodarse el
curso y ejercicio de una accién®?.

En el ambito juridico, procedimiento “es el conjunto de normas a seguir para
la tramitacién de un proceso”™?. Trueba Urbina, al respecto, nos sefala que
*es el conjunto de reglas juridicas que regulan la forma, términos y medios
de expresitn de los actos procesales” ‘. Rafael de Pina, por su parte,
considera que "es la manera, como la ley regula las actividades procesales, la
forma, el rito a que éstas deben ajustarse”*.

De los anteriores conceptos, se puede sefialar entonces, que el procedimiento
en materia laboral, es el conjunto de reglas juridico formales, conforme a las

'Instituto de  investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano, Edi. Pomia,
S.A., Mixico, 1989, pig. 2563.

IManresa y Navaro, José, chHade por e Instituto de Investigaciones Juridicas,
Diccionario Juridico Mexicano, Edi. Porria, S.A., México, 1989, pég. 2568,
 Garrots, José Alberto, Diccionario Jurldico, Edi. Abeledo - Perrot, Argentina, 1987,
phg. 159.

“Trusba Urbine, Alberto, Nuevo Derecho Procesal del Trabajo, 6" Edicién, Edi.
Porrua, 8.A, Miéxico, 1980, péig. 487.

*De Pina, Rafasl, Curso de Derscho Processl del Trabajo, Ediciones Botas, México,
952, pag. 109.
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cuales se ejercen los actos procesales encaminados a dirimir los confliclos, o
bien a Ia satisfaccion o reconocimiento de derachos, en el ambito
laboral,

El procedimiento laboral, forma parte del Derecho Procesal del Trabajo, en
vitud de que constituye un capitulo relativo a las formas o reglas que
siven a las partes y a los tribunales laborales para el ejercicio de sus
actividades procesales.

2.2 DIVERSOS PROCEDIMIENTOS QUE REGULA LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO EN SU PARTE PROCESAL.

En los Tiulos Catorce y Quince de nuestra actual Ley Federal del Trabajo,
se establecen los procedimientos a seguir para la substanciacién y decision
de los conflictos faborales, o bien para la satisfaccién o reconocimiento de
derechos, también en materia laboral. Dichos procedimientos son:

- PROCEDIMIENTOS ANTE LAS JUNTAS DE
CONCILIACION. La conciliacién, segin e! jurista Rafael Caldera, ‘es el
acercamiento de las partes para discutir amigablemente el problema y tratarde
llegar a un acuerdo de acercamiento, que se realiza generalmente anta personas
y ofganismos ya establecidos oficiaimente, o bien compuestos voluntariamente
por las partes” *.

De lo anterior, tenemos, que a las Juntas Federales y Locales de
Conciliacién, les comesponde precisamente resolver los conflictos laborales que
se les presenten mediante la conciliacion, a fin de evitar el litigio, Asl también,
se les faculta para recibir las pruebas que los trabajadores o los patrones
consideren convenientes rendir ante eflas, en relacién con las acciones y
excepciones que pretendan deducir ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje
correspondiente. El término para la recepcidn de pruebas no podra exceder de
10 dias.

Concluida la recepcién de las pruebas o transcurrido el término antes citado,
la Junta Local o Federal de Conciliacion, remitird el expediente a la Junta

YCalders, Rafsel, citado por Tena Suck, Rafael y Moralss S, Huge Kalo, Derecho
Procesal del Trabajo, 3" Edicién, Edi. Trillas, México, 1991, pig. 151.



Federal, Especial o Local de Conciliacidn y Arbitraje, segin corresponda; las
partes deberan entonces, sefialar domicilio para oir nofificaciones en el
lugar de residencia de la Junta a que se remitird el citado expediente, ya
que en caso contrario, las subsecuentes nofificaciones, aun las personales, se
haran por medio de Boletin o Estrados (articulos 865, 600 fracciones | y H y
8866).

Cuando las Juntas de Conciliacion conozcan de los conflictos que tengan por
objeto el cobro de prestaciones cuyo monto no exceda del importe de tres
meses de salario, se observaran las disposiciones contenidas en lo referente
a los procedimientos especiales (articulo 867).

Si no exste Junta de Conciliacibn Permanente, los trabajadores o patrones
pueden ocumir a la representacidn de la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social 0, en su caso, a la autoridad municipal para que se integre la Junta
de Conciliacién Accidental (articulo 868).

En lo concemniente a la integracién de las Juntas de Conciliacion Accidental,
se observard lo siguiente:

1.-El inspector de trabajo o la autoridad municipal en todo caso,
prevendrdn a los trabajadores y  patrones, para que en el
término de 24 horas designen a sus representantes, dandoles a
conocer el nombre del representante del Gobiemo que presidira la
Junta,

2.-En caso de que no hayan hecho las designaciones, las autoridades
antes citadas harén las designaciones comespondientes (articulo 869).

- PROCEDIMIENTO ORDINARIO  LABORAL.
Objeto del presente trabajo, se tratardA més adelante.

-DE LOS PROCEDIMIENTOS ESPECIALES.
Estos tienen por objeto, el establecer formas brevisimas para solucionar
determinados conflictos, que bien, por su menor cuantia, significan
generalmente una necesidad apremiante para el trabajador, a bien porque
las causas que los originan afectan también la estabilidad o subsistencia
de las empresas.

En el articulo 892 de la Ley Federal de! Trabajo, nos sefiala que los
conflictos que se tramitard&n por esta via son:

¢ La reduccion de la jomada de trabajo, que a juicio de la Junta, se
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considera inhumana por lo notoriamente excesiva, dada la indole del
trabajo (articulo 5, fraccion Il ).

¢ El otorgamiente de fianzas o la constitucion de depdsito para garantizar
la prestacion de servicios de trabajadores mexicanos fuera de la republica
{articulo 28, fraccién IIl).

+ EI arrendamiento inmobiliario patrona! y sus consecuencias (articulo 151 ).

+ Las acciones individuales o colectivas derivadas de Ilas obligaciones
patronales en materia de capacitacién y adiestramiento a ios trabajadores
(articulo 153 X).

+ Determinacién de la antigiedad del trabajador e inconformidad contra la
misma (artfculo 158).

+El pago de la prima de antigledad, cuando Gnicamente se demanda el
pago de esta prestacion (articulo 162).

+ Repatriacion o traslado de los trabajadores de los bugues al lugar
convenido (articulo 204, fraccion IX).

¢ Repatriacién de trabajadores de flos buques y pago de salarios hasla
restituirlos a puerto, en caso de péndida del buque por apresamiento o
siniestro. (articulo 209, fraccion V). Indemnizacibn por no proporcionar
trabajo.

¢ Trabajos encaminados a la recuperacibn de los restos del buque que
otorgando importe del salario por los dias trabajados y bonificaciones por
el peligro arrostrado (articulo 210).

+ El pago de los gastos de traslado alos tripulantes aeronduticos incluyendo a
la familia, asi como el menaje de casa y objetos personales, cuando
el trabajador sea cambiade de su base de residencia.

Repatriar o trasladar al lugar de contratacion a los tripulantes de aeronaves
que se destruyan o inutilicen, garantizando el pago de salario y gastos
de viaje (articulo 236 fracciones |l y ).

+ Determinar sobre la titularidad del contrato colectivo de trabajo (articulo
389).

¢ Determinar la administracidn del contrato ley (articulo 418).
¢ Subsanar las omisiones de! reglamento interior de trabajo o revisar sus

disposiciones que se eslimen contrarias a las normas de trabajo
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(articulo 424, fraccién V).

¢ Suspension temporal de las relaciones colectivas de trabajo por fuerza
mayor, caso fortuito, incapacidad fisica, mental o muerte del patrén, falta
de materia objeto de una industria extractiva, y en los casos de concurso
0 quiebra legaimente declarados (articulo 427, fracciones I, 1l y Vi).

» Terminacién definitiva de las relaciones colectivas de trabajo por fuerza
mayor, casc fortuito; incapacidad fisica, mental o muerte patronal;
agotamiento de materla prima; concurso o quiebra que motive cierra o
reduccién de trabajo (articulo 434, fraccionas |, Il y V).

+ Autorizacién para obtener ta implantacién de maquinaria o procedimientos
de trabajos nuevos, que orginen reduccion de personal, y para
determinar las indemnizaciones que les correspondan a los reajustados
(articulo 439).

¢ Indemnizaciones por riesgos de trabajo en que tenga que investigarse la
dependencia econdmica, fesidencia y demds diligencias que sean necesarias
para el derecho personal y determinar el pago comespondiente (articulo
503).

+ Resolver sobre la designacion del médico, en caso de oposicion de los
trabajadores contra del que designe la empresa (articulo 505).

¢ Cuando se frate conflictos que tengan por objeto e cobro de
presentaciones que no excedan de fres meses de salario (articulo 600,
fraccion V).

Para la tramitacion y solucion de estos conflictos, la Junta se integrara con el
auxiliar y conlos representantes de los trabajadores y patronos, salvo en los
casos marcados en los incisos k), I), I}, m), n) y fi) antes sefialados, donde
intervendra el Presidente, por tratarse de acciones colectivas de trabajo
(articwlo 897).

Respecto al desarrollo de éste procedimiento, se iniciara con la presentacion
de la demanda, en la cual, el actor podra ofrecer sus pruebas, la Junta citara
con diez dias de anticipacion, a una audiencia de Conciliacion, Demanda y
Excepciones, Pruebas y Resolucion, la cual deberd efectuarse dentro de los
quince dias habiles siguientes a la fecha en que se haya efectuado la
presentacién de la demanda o al concluir las investigaciones referentes a la
dependencia econdmica, en casos de indemnizaciones por muerte a
consecuencia de un riesgo de trabajo (articulo 893).
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La audiencia de Congiliacién, Demanda y Excepciones, Pruebas y Resolucion,
se celebrara al tenor de los siguientes principios:

@) La Junta, en primer término, procurard avenir o conciliar a las parte.

b) De no ser posible lo anterior, cada quién expondrd lo que juzgue
pertinente, formulard sus peticiones, ofrecerd y rendird las pruebas admitidas.

¢) St se ofrece el recuento de los trabajadores se observardn las normas
concemientes a éste.

d) Concluida la recepcidbn de pruebas, !a Junta cird los alegatos v dictard
resolucién (articulo 895).

En caso de incomparecencia a esta audiencia, las consecuencias son las
siguientes:

- Si no comparece el actor a la audiencia antes citada, se le tendrd por
ratificado su escrto inicial, y en su caso, por ofrecidas las pruebas que
hubiere acompafiado. Si se trata de indemnizaciones en los casos de
muerte por riesgos de trabajo, la Junta dictard su resolucion tomando en
cuenta los alegatos y pruebas aportadas por las personas que ejercitaron
derechos derivados por ésta cuestién.

Cuando se controvierta el derecho de los presuntos beneficiarios, se
suspenderd la audiencia y se reanudard dentro de los quince dias siguientes,
a fin de que las partes puedan oftecer y aportar pruebas relacionadas con los
puntos controvertidos.

- Si es el demandado el que no concurre a la audiencia, se daran por
admitidas las peticiones de la parte actora, salvo que sean contrarias a lo
dispuesto por la Ley de la materia (articulos 894 y 896).

En caso de muerte por riesgo de trabajo, la Junta solicitara al patrén le
proporcione los nombres y domicilios de los beneficiarios registrados ante él y
en las instituciones oficiales, podrd ordenar la practica de cualquier diligencia,
o emplear los medios de comunicaciébn que estime pertinente, para convocar a
todas las personas que dependian econdmicamente del trabajador fallecido a
ejercer sus derechos ante la Junta {articulo 898).

Finalmente, tenemos, que a ésle procedimiento, en lo que le sean
aplicables, se observaran las disposiciones que regulan a las pruebas y al
procedimiento ordinario {(articulo 899).



- PROCEDIMIENTOS DE LOS CONFLICTOS COLECTIVOS
DE NATURALEZA ECONOMICA . Los confiictos colectivos de naturaleza
econdmica, son aquellcs cuyo planteamiento tiene por objeto la modificacién o
implantacién de nuevas condiciones de firabajo, o bien, la suspensién o
terminacién de condiciones colectivas de trabajo, salvo que la Ley Federal del
Trabajo sefiale oftro procedimiento, es decir, la Junta creard el derecho
aplicable al caso concreto (articulo 900).

En fa tramitacion de éstos conflictos, las Juntas deberan fundamentaimente y
ante todo, intentar que las partes f(leguen a un convenio, buscando la
concilacion en cualquier estado del procedimiento, siempre que no se haya
dictado resolucion definitiva (articulo 801).

El ejercicio del derecho de huelga suspende la tramitacién de los conflictos
colectivos de naturaleza econdmica pendientes ante ia Junta de Conciliacién y
Arbitraje, y las solicitudes que se presenten, salvo gue ks ftrabajadores
manifiesten por escrito estar de acuerdo en someter el conflicto a !a decision
de la Junta (excepto al huelga por solidaridad, articulo 902).

Este tipo de conflictos puede ser planteado por los sindicatos de trabajadores
titulares del contrato colectivo de trabajo, por la mayoria de los trabajadores
de una empresa o eslablecimiento, siempre gue se afecte el interés
profesional, o por el patrén o patrones; mediante demanda por escrito, la cual
deberd contener;

1.-Nombre y domicilio del promovente y los documentos que acrediten su
personalidad,

2. - Exposicibn de los hechos y causas que originaron el conflicto, y

3. - Las pretensiones del promovente claramente narradas (articulo $03).

A ésta demanda se le deberd acompafiar de:

+ Los documentos pulblicos o privados comprobatorios del estado econdmico
de la empresa o establecimiento y la necesidad de las medidas que se
solicitan.

¢+ La relacion de trabajadores que prestan sus servicios en la empresa o
establecimiento, indicando sus nombres completos, empleos que desempefian,
salarios y antigliedad.

+ Peritaje relativo a la situacion econdmica de la empresa o establecimiento.
¢ Las pruebas que juzgue conveniente para acreditar sus pretensiones; y

¢ Copias suficientes de la demanda y sus anexos, para correr traslado ala
contraparte (articulo 904).

inmediatamente después de recibir ésta demanda, la Junta citara a las partes,

a una audiencia dentro de los cinco dias siguientes que debera efectuarse y
desarrollarse de la siguiente forma:
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- 8i no concurre el promovente se le tiene por desistido;

-Si no concurre la contraparte se le tendran por inconforme con todo armeglo
conciliatorio, el promovente reproducird y ratificarda su demanda formulada;
-8i concurren las dos partes; la Junta, después olr sus alegaciones,
las exhortard para que procuren un arreglo conciliatorio. Los miembros de la
misma podrdn hacer las sugestiones que juzguen convenientes para el aregio
del conflicto.

-Si las partes llegan a un convenio, se dard por terminado el conflicto, vy el
convenio aprobado por la Junta, surtid todos los efectos juridicos inherentes
a un laudo;

-Si no llegan a un convenio, las partes hardn una exposicion de los hechos
y causas que dieron origen al conflicto y formularén sus peticiones, y las
que por su naturaleza no puedan desahogarse se les sefalara dia y hora
para ello;

-Concluidas las exposiciones de las partes y formuladas sus peticiones, se
procederd a ofrecer y, en su caso, a desahogarse las pruebas admitidas;

-La Junta, dentro de la misma audiencia, designard tres peritos, por
lo menos, para que investiguen los hechos y causas que dieron origen
al conflicto, otorgdndoles un témino maximo de 30 dias, para que emitan
sudictamen respectc de [la forma como puede solucionarse e! conflicto,
sin perjuicio de que las partes puedan nombrar su perito para que se
asocie a los nombrados por la Junta o rindan dictamen por separado; y
-Los trabajadores y patrones podran designar dos comisiones con el nimero
de personas que determine [la Junta, para que acompafien a los
peritos en Ila investigacidn y les indiquen las observaciones y sugestiones
que estimen pertinentes (articulos 805 y 906).

Los peritos nombrados pos la Junta deben satisfacer los siguientes requisitos:

1. Ser mexicanos con pleno goce y ejercicio de sus derechos.

2. Estar legalmente autorizados y capacitados para ejercer la técnica o ciendia
sobre la que verse el peritaje, salvo los que no requieran autorizacién, los
cuales tan sélo deberdn tener conocimiento de la materia de que se trata.

3. No haber sido condenados por delito intencional (articulo 907).

Las partes dentro de los 10 dias siguientes podrin presentar directamente a
los peritos, o por conducto de !a Junta o a través de la Comisién, las
observaciones, informes, estudios y demés elementos que puedan contribuir a
la determinacién de las causas que dieron origen al conflicto, para que sean
tomados en cuenta por los peritos (articulo 908).

Los peritos nombrados por la Juntas, realizardn las investigaciones y estudios
que juzguen conveniente, y podrdn actuar con la mayor amplitud, teniendo,
ademdas de las inherenies a su desempefio, las facultades siguientes:

a) Solicitar informes y estudios a particulares o auteridades,
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b) Practicar toda clase de inspecciones o revision de libros de la empresa; e
Interrogar a partes o personas que tengan relacion con el conflicto (articulo
809).

El dictamen deberd contener por los menos:

1. Los hechos y causas que dieron origen al conflicto;

2.la relacion entre el costo de la vida por famiia y los salarios que
perciben los trabajadores;

3. Los salarios medios que se paguen en empresa o establecimientos de la
misma rama de la industria y las condiciones generales de trabajo que rijan
en ellos;

4. Las condiciones econémicas de la empresa o empresas o del establecimiento
o establecimientos;

5.La condicibn general de la industria de que forma parte la empresa o
establecimiento;

6. Condiciones generales de los mercados;

7. Indices estadisticos que tiendan a precisar la economia nacional: y

8. Forma de solucién del confiicto (articulo 910).

Elaborado el dictamen antes sefalado de los peritos, éste se agregard al
expediente y se entregard una copia del mismo a las partes; éstas dentro de
las 72 horas siguientes de haber recibido el dictamen, podré objetaro. En
caso de que se formularan objeciones, la Junta, citarA a una audiencia a la
que deberan comparecer los peritos a contestar las preguntas que les
formulen en relacién con su peritaje, pudiéndose en éste momento, ofrecer las
pruehas necesarias para desvirtuar el contenido del citado dictamen. Ademas,
la Junta tiene facultades para practicar diligencias para mejor proveer, a
efecto de aclarar, completar o precisar los dictdmenes de los peritos; asi
también, el de solicitar nuevos informes a las autoridades e instituciones
oficiales, federales, estatales y particulares, y finalmente, también podra
inferrogar @ los peritos, o les pedird algin dictamen complementarioc o
designara comisiones para que practiquen o realicen investigaciones o estudios
(articulos 911, 912 y 913).

Desahogadas las pruebas, dentro de las 72 horas siguientes, las partes
podran formular sus alegatos, por escrito, apercibidos que para el caso de no
hacerlo se les tendrd por perdido su derecho (articulo 915).

Transcurrido el término para formular alegatos, el Auxiliar declarard cerrada la
instruccién, y dentro de los 15 dias siguientes, formulard un dictamen que
debera contener:

I. Un exiracto de las exposiciones y peliciones de las partes;
Il. Un extracto del dictamen de los perites y de las observaciones que
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hubiesen hecho las partes;

lll. Una enumeracitén y apreciacion de las pruebas y diligencias practicadas por
la Junta;

IV. Un extracto de los alegatos, y

V. Sefialara los motivos y fundamentos que puedan servir para la solucion del
conflicto (articulo 916).

Elaborado el citado dictamen, éste se agregard al expediente y se entregara
una copia a los representantes del capital y del trabajo, aseniando la fecha y
la razon de la entrega © la negativa para recibirfos. Posteriormente el
Presidente de la Junta, citard a los representantes a la audiencia de
discusién vy votacién que deberd ecfectuarse dentro de los 10 dias sigulentes
en el que se haya entregado el dictamen a los mismos. La audiencia se
efectuard de la siguiente forma:

- Se darad lectura al proyecto de resolucidn, a los alegatos y observaciones
formuladas por las partes.

- El Presidente pondrd a discusion el negocic con el resultado de las
diligencias practicadas.

- Teminada la discusién, el Presidente declarard el resultado, previa votacién
(articulos 917, 918 y 888).

La Junta dictard su resclucién, que deberd tender a conseguir el equilibrio y
la justicia social, en las relaciones entre los trabajadores y patrones sin que
en ningin caso pueda reducir los derechos minimos consignados en las leyes,
tan sélo podrd resolver lo siguiente: aumentar o disminuir el personal, la
jomada de trabajo, la semana de trabajo, los salarios y en general, todas las
modificaciones de las condiciones de trabajo (articule 919).

Por dltimo, se engrosard esa resolucién o “ sentencia econdmica colectiva® que
crea condiciones nuevas de frabajo, y una vez recabadas las firmas de los
representantes que votaron en el negocio, se turnard el expediente al actuario,
para que de inmediato notifique personalmente ellaudo alas paries.

« PROCEDIMIENTO DE HUELGA . La huelga, segin
Néstor de Buen, “es un instrumento de fuerza en manos de los trabajadores,
cuya finalidad es presionar al patrdn para que acepte establecer o cumplir
determinadas obligaciones de naturaleza colectiva™ .

'De Buen L., Néstor, Dorecho Procesal el Trabajo, 3" Edicién, Edi. Pormia, S.A.,
México, 1094, pég. 587.



En lo concemiente al procedimiento de huelga, el articulo 920 de nuestra Ley
Federal del Trabajo nos dice que se iniciard con la presentacién del pliego de
peticiones, que deberd contener los siguientes requisitos:

1. Se formulard por escrito, dirigido al patron, y en &I, se sefialaran claramente
las peficiones y el propésito de ir a la huelga si no son satisfechas las
mismas, asi también, se precisard el objeto de la hueiga y se sefialara el dia
y hora en que se suspenderan las labores o el ténmino de prehueliga;

2. El pliego se presentard por duplicado a la Junta de Conciliaci6n y Arbitraje.
Si la empresa o establecimiento estan ubicados en lugar distinte al en que
resida la Junta, ei escrito podrd presentarse a la autoridad del trabajo mas
proxima o a la autoridad politica de mayor jerarquia del lugar de ubicacién de
la empresa o estabiecimiento, quien una vez que haga el emplazamiento,
remitid el expediente dentro de las veinticuatro horas siguientes, a fa Junta
de Conciliacion vy Arbitraje respectiva; y avisard ltelegrificamente o
telefénicamente al Presidente de la Junta.

3. El aviso para la suspension de labores deberd darse por lo menos, con
seis dias de anticipacion ala fecha sefalada para suspender el trabajo, y con
diez dias de anticipacién cuando se trate de servicios publicos, entendiéndose
como tales: comunicaciones, iransportes, gas, Wz, energia eléctrica, limpia,
aprovechamiento y distribucion de agua en pobiaciones, sanitarios, hospitales,
cementerios, alimentacién en articulos de primera necesidad y afectacion de
una rama completa de servicio, El términc se contard a partir del dia y hora
que quede notificado el patrén (articulo 925).

En las universidades e instituciones de educacién superior autbnomas por ley,
el aviso previo también debe ser con 10 dias de anticipacitn.

El Presidente de la Junta o la autoridad que reciba el citado pliego de
peticiones, bajo su mas estricta responsabilidad, debera hacerlo llegar al
patron dentro de fas 48 horas siguientes de su recibo.

Una vez hecha la notificacién, ésta producird el efecto de constituir al patron,
por todo el término de! aviso, en depositaric de la empresa, con las
atribuciones  y  responsabilidades inherentes al cargo. Asi también se
suspendera toda ejecucion de sentencia y no podra practicarse ningiin
embargo, aseguramiento, diligencias o desahucio en contra de la empresa, ni
secuestrar bienes del focal en que se encuentran instalados, salve cuando
antes de estallar la hueiga se trate de:

a} Asegurar los derechos del ftrabajador; especialmente indemnizaciones,
salarios, pensiones y demés prestaciones devengadas, por el importe
hasta de 2 afios de salario del trabajador. '
b) Créditos por falta de pago de cuotas al IMSS.

c) Cobros de aportaciones del patrén al INFONAVIT.
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d) Créditos fiscales.

Los derechos de los frabajadores serdn siempre preferentes (articulos 921 y
824).

No se dara tramite al escrito de emplazamiento de huelga cuando éste no
reina los requisitos y formalidades gque sefiala la ley, cuando se presentado
por un sindicato que no sea el fitular del contrato colectivo de trabajo, o el
administrador del contrato — ley, o cuando se pretenda exigir la fima del
contrato colectivo, no obstante existr ya uno depositado en la Junta de
Congiliacién y Arbitraje competente. EI Presidente de la Junta, antes de iniciar
el tdmite de cualquier emplazamiento a huelga, deberd cerciorarse de ik
anterior, ordenar la certificacion correspondiente y notificarle por escrito la
resolucién al promovente (articulo 923).

Una vez que el patrén reciba el pliego de peticiones, éste deberd conlestaro
dentro de las 48 horas siguientes (articulo 922).

Postericmente tenemos, que la Jumta de Conciliacion y Arbitraje citard a una
audiencia de conciliacibn, en donde procurard sin hacer declaracin o
calificacibn de la huelga, avenir a las partes. Esta audiencia sdlo podra
diferirse una sola vez y a peticion de los trabajadores, dentro del periodc de
prehuelga (articulo 928).

La audiencia de avenencia se ajustard a las normas siguientes:

¢ Si el patron opone la excepcién de falta de personalidad al contestar el
pliego de peticiones, la Junta resolverd previamente, si se declara infundada,
se continuard con la audiencia en ifa que se observardn las normas
consignadas por el procedimiente conciliatorio ante la  Junta de
Conciliacién y Arbitraje en lo que sean aplicables.

¢ Si no concurren los trabajadores a la audiencia, no comrera el término para
{a suspension de las labores.

¢ El Presidente de la Junta podrd emplear los medios de apremio que
establece fa Ley para obligar al patrén a concurrir a la audiencia.

+ Por dltimo, la celebracién de la audiencia o la incomparecencia del patrén
a la misma, no suspende los efectos del aviso de huelga dado por el
sindicato (articulo 927).

Son aplicables en materia de huelga, las nofmas procesales siguientes:

I. Para el funcionamiento del Pleno y de las Juntas Especiales se observarén

32



las normas que sefiala la ley de la materia, pero el Presidente intervendra
personaimente en las nommas siguientes:

a) Fafta de personalidad.

b) Incompetencia.

¢) Terminacién de la huelga.

d) Excepciones en el trdmite del emplazamiento.
€) Trabajos de emergencia.

f) Calificacion de fa huelga.

Il. No son aplicables en materia de huelga las reglas generales de notificacion
y citacién, ya que surten sus efeclos desde el dia y hora en que queden
realizadas.

. Todos los dias y horas serdn hébiles. La Junta tendrd guardias
permanentes para tal efecto.

V. Por otra parte, no se admitirdn mas incidente que el de personalidad que
debe promoverse en ef escrito de contestacion al pliego y por los
trabajadores, dentro de las 48 horas siguientes a que tengan conocimiento de
la promocién del pairén. La Junta dentre de las 24 horas siguientes a la
audiencia de las partes, dictard resolucion.

V. Los miembros de la Junta no son denunciables ni recusables.

V1. En el procedimiento de huelga no puede promoverse cuestién alguna de
competencia. La Junta una vez hecho e! emplazamiento debe declararo de
oficio y los trabajadores en el plazo de 24 horas deben designar a la Junta
competente, conservando su validez las actuaciones que se hubieren realizado;
sin embargo, el término para la suspensién de labores comerd a partir de la
fecha en que la Junta designada competente notifique al patrén (articulo
928).

Los trabajadores y los patrones de la empresa o establecimiento afectado, o
terceros interesados, podran solicitar de la Junta, dentro de las 72 horas
siguientes a la suspensién del trabajo, se declare la inexistencia de ia huelga
por las causas siguientes;

a) 8i la suspension del trabajo se realiza por menos de la mayoria de los
trabajadores de la empresa o establecimiento (articulo 459). -

b)Si no tiene por objeto uno de los expresamente definidos por la Ley
{articulo 459).

¢} Si no cumplen los requisitos formales: forma escrita, término, aviso, efc.
(articulo 920).

No podra declararse |a inexistencia por causas distintas de las expresaments
sefialadas
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Si no se solicita la declaracion de Ia inexistencia, la huelga serd considerada
existente para todos los efectos legales (articulo 928),

En el procedimiento de declaracion de inexistencia de la huelga, se
observarén las normas siguientes:

a) La solicitud para que se declare la inexistencia de la huelga, se presentard
por escrito, con copias para las partes. En la misma deben indicarse las
causas y los fundamentos legales.

b) No pueden posteriormente aducirse causas distintas.

c) La Junta notifica y sefiala fecha de audiencia en la que oird a las partes v
las mismas ofrecerdn pruebas dentro de! término no mayor de cinco dias.

d) Las pruebas deben referirse a las causas de inexistencia de la solicitud o
a efecto de comprobar su interés cuandc sea solicitud de terceros.

e) Las pruebas deben rendirse en la misma audiencia, y sélo en caso de que
no puedan desahogarse en la audiencia, se diferird su desahogo.

Si se ofrece el recuento de los trabajadores, se observard lo siguiente:

-La Junta sefiala dia y hora en que se debe de efectuar.

-Se tomard en cuenta Unicamente los votos de los trabajadores que
concurran al recuento.

- Seran considerados trabajadores los que hayan sido despedidos del trabajo
después de la presentacion del emplazamiento.

-No se computan los volos de los trabajadores de confianza, ni de los
trabajadores que hayan ingresado a la empresa, después de la presentacién
del escritc de emplazamiento a huelga.

-Las objeciones a los trabajadores que concuman al recuento, deberan
hacerse en el acto mismo de la diligencia, en cuyo caso la Junla citard a
una audiencia de ofrecimiento y rendicion de pruebas (articulo 931),

fiLa Junta debe resolver dentro de las 24 horas siguientes.

g) Para la resoluciébn se citarA a los representantes de los trabajadores
y de los patrones, la resolucién se dictarA con los que concurran y en caso
de empate, se sumara al voto del Presidente, el voto del ausente (articulo
930).

Si la Junta declara la inexistencia legal de! estado de huelga:

- Fijard a Jos trabajadores un términc de 24 horas para que regresen al
trabajo, apercibidos de que de no acatar la resolucidn (si no regresan),
quedardn terminadas las relaciones de trabajo, salvo causa justificada.

- Declararé que el patrén no ha incumde en responsabilidad, y si no se
presentan a laborar los trabajadores, éste quedara en libertad para contratar
otros.



- Dictara las medidas que juzgue convenientes para que pueda reanudarse el
trabajo (articulo 932).

Cuando se solicite la ilicitud de la huelga, igualmente se tramitard mediante
solicitud escrita, efectuada por la parte interesada, con la copia
correspondiente para el traslado a la contraparte; igual que en el caso de
inexistencia, se citard a una audiencia de ofrecimiento y recepcién de pruebas,
la que deberd celebrarse dentro de un términc no mayor de cinco dias. Las
pruebas aportadas en éste procedimiento deberdn ser las relacionadas con
los argumentos de la ilicitud aducidos por el promovente. Después de
haber skio recepcionadas dichas pruebas y analizadas debidamente, deberd
dictarse una resctucidn (articuio 933).

Si la Junta declara que la huelga es ilicita, se dard por terminadas las
relaciones de trabajo de los huelguistas (articulo 934).

Antes de la suspension de labores, la Junta, con audiencia de las partes,
fijardA el nimero de trabajadores indispensables que deben continuar laborando
para que se sigan ejeculando ias labores cuya suspension perjudique
gravemente |a seguridad y conservacién de los locales, maquinarias, materias
primas o la reanudacién de los trabajos. La Junta, para este efecto, debe
ordenar la practica de las diligencias correspondientes (articulo $35).

Para el caso de que los huelguistas se nieguen a prestar los servicios de
emergencia, el patrdn tendrd libertad de utilizar a otros trabajadores. La Junta
en caso necesario solicitard el auxlio de la fuerza piblica a efecto de que
puedan prestarse dichos servicios de emergencia (arficulo 836).

El confiicto de huelga, de acuerdo con nuestra legislacién, bien puede caer
dentro del campo del arbitraje cuando asi es solicitado por los trabajadores; o
dicho en otras palabras, es optativo que estos manifiesten su interés en
someterio a la decision de fa Junta, en cuyo caso se deberd seguir, segun el
caso: el Procedimiento Ordinario o el Procedimiento para Conflictos Colectivos
de Naturaleza Econémica.

En caso de que la Junta declare en el Laudo que los motivos son imputables
al patrén, lo condenara:

- A la satisfaccion de las peticiones de los trabajadores, en cuanto sean
procedentes.

- Al pago de los salarios comespondientes a los dias que hubiese durado la
huelga, con excepcién de las huelgas por solidaridad (articulo 937).

Por dltimo, cuando la hueiga tenga por objeto la celebracidn o revisibn de un
contrato ley, deben observarse las siguientes modalidades:
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1. El escrito de emplazamiento de huelga se presentard por los sindicatos
coaligados con copia para cada uno de los patrones que vayan a sefr
emplazados, o por los de cada empresa o establecimiento, ante la Junta de
Conciliacion y Arbitraje o ante la autoridad del trabajo mas proxima o a la
autoridad politica de mayor jerarquia del lugar de ubicacién de la empresa o
establecimiento.

2.En el citado escrito de emplazamiento se sefialara el dia y hora en que se
suspenderan las laborares que deberd ser 30 dias o mds, posteriores a la
fecha de su presentacién ante la Junta.

3. Si el escrito se presenta ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje, el
Presidente, bajo su mas estricta responsabilidad, hard legar a los
patrones |la copia del escrito de emplazamiento directamente dentro de las
veinticuatro horas siguientes a la de su recibo, o girard dentro del mismo
término los exhortos necesarios, los que deberd desahogarse por la autoridad
exhortada, bajo su mas estricta responsabilidad, dentro de las veinticuatro
horas siguientes a su recepcion. Desahogados los exhortos, deberan
devolverse dentro de! mismo término de veinticuatro horas, y

4. Si ol escrito se presenta ante la autoridad del trabajo mas proxima o a la
autoridad de mayor jerarquia del lugar de ubicacibn de la empresa o©
establecimiento, éstas, bajo su mas estricta responsabilidad, haran llegar
directamente a los patrones la copia de! escrito de emplazamiento, dentro
de las veinticuatro horas siguientes a la de su recibo. Una vez hecho el
emplazamiento, remitirdn el expediente a 1a Junta de Conciliacién y Arbitraje
respectiva, dentro del mismo témino de veinticuatro horas (articulo 938).

- PROCEDIMIENTOS DE EJECUCION. Estos tienen
por objeto, el de dar cumplimientc pleno, a los Laudos dictados por las
Juntas de Conciliacion Permanente y por las Juntas de Conciliacién vy
Arbitraje, asi también, el de los Laudos Arbitrales, las Resoluciones
dictadas en los conflictos colectives de naturaleza econdmica y los Convenios
celebrados ante las Juntas.

En materia laboral la ejecucidn de los laudos, compete exclusivamente a los
Presidentes de las Juntas de Conciliacién Permanente, a los de las Juntas de
Conciliacién y Arsbitraje y a los de las Juntas Especiales. a cuyo fin dictaran
las medidas necesarias para que la ejecucién sea pronta y expedifa (ariculo
840).

Cuando un Laudo deba ser ejecutado por el Presidente de otra Junta, se le
girard a éste, atento exhorto, y se le facultard para hacer uso de los medios



de apremio, en caso de oposicion a la diligencia de ejecucion, ya que en
caso confrario serfia imposible y nugatorio el derecho que le asiste a cuyo
favor se decreta el auto de ejecuciéon (artfculo 941).

El Presidente exhortado no podrd conocer de las excepciones que opongan
las partes (articulo 942).

Si al cumplementar el exhorto antes sefialado, se opone algin tercero que
no hubiese sido oido por el Presidente exhortante, se suspenderd la
cumplimentacion del exhorto, previa flanza que otorgue para garantizar el
monto de la cantidad por la que se despachéy de dafos y perjuicios que
pudieran causarsa, Otorgada [a fianza se devolvera el exhorto al Presidente
exhortante, es decir, el laudo no puede parare perjuicics a un tercero que no
haya sido oido ni vencido en juicio (articulo 943).

Todo Laudo condenatorio debe cumplirse dentro de las 72 horas siguientes
después de surtir sus efectos ia notificacion correspondiente, y [as partes
pueden convenir’las modalidades del cumplimiento (articulo 945).

La ejecucion deberd despacharse para el cumplimiento de un derecho o el
pago de canlidad liquida, expresamente sefialadas en el laudo, entendiéndose
por ésta, la cuantificada en el mismo (articulo 948).

En lo concermiente a los gastos de ejecucién, la Ley sefiala que serdn a
cargo de la parte que no cumpla (articulo 944).

St el patron se negare a someter sus diferencias al arbitraje 0 a aceptar el
laudo pronunciado, {a Junta:

1. Dara por terminada la relacién de trabajo;
2. Debera indemnizar al trabajador con e importe de tres meses de salario;

3. Procedera a fijar la responsabilidad que resulte af patrén del conflicto. Lo
anterior es en lo concemiente a las indemnizaciones que debera pagar.

4. Ademas, condenard al pago de los salarios vencidos desde la fecha en que
dejaron de pagarlos hasta que se paguen las indemnizaciones, asi como el
pago de la prima de antigledad.

Las disposiciones contenidas en los nimeros anteriores no son aplicables en

los casos de las acciones consignadas, en el articulo 123 fraccién XilI,
apartado “A" de la Constitucién Palitica de nuestro pais (articulo 947).

En caso de no aceptar el laudo los trabajadores, se dard por terminada la
relacién de trabajo, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 519,
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fraccion I, dltimo parrafo, esto es, que si un Laudo condena a la
reinstalacion del trabajador, y éste no se presenta dentro del tdrmino de
treinta dias, el patrébn podra dar por terminada la relacion de trabajo (articulo
848).

Siempre que en ejecucion de un laudo deba entregarse una suma de dinero
o el cumplimiento de un dereche altrabajador, el Presidente cuidard que se le
otorgue personaimente. En caso de que la parte demandada radique fuera del
lugar de residencia de la Junta, se girard exhorto al Presidente de la Junta
de Conciliacién Permanente, al de la Junta de Conciliacion y Arbitraje o al
Juez mas prédmo a su domicilio, para que s& cumplimenle ia ejecucidn dei
laudo (articulo 949).

- DEL PROCEDIMIENTO DE EMBARGO. Cuando
una sentencia definitiva establece una obligacién pecuniaria a cargo del
demandado, deben seguirse los tramites judiciales necesarios para asegurar
bienes del deudor que respondan a la condena.Y es el embargo la institucidn
juridica por vitud de la cual se aseguran ciertos y deteminados bienes a fin
de dar cumplimiento con la resolucion dictada por la autoridad competente. Asi
tenemos, que en cuestion laboral, todo Laudo condenatoric debe cumplirse
dentro de ias 72 horas siguientes a que surta sus efectos la notificacion del
mismo, en caso contrario tenemos que la Ley Federal del Trabajo en su
Titulo Quince, Seccibn Segunda referente al Frocedimiento de Embargo, nos
seflala en su articulo 950 que transcumido el término de las 72 horas antes
sefialado, el Presidente de la Junta, a peticion de la parte que obtuvo el
Laudo favorable, dictard auto de requerimiento y embargo. En ese auto se
ordenara requerir al demandado ya condenado para que haga el pago o
cumpla el mandato contenido en el Laudo y de no hacerio se la embarguen
bienes de su propiedad que sean bastantes para garantizar el importe de la
condena.

Para darle cumplimiento al auto antes citado, un actuario de la Junta de
Conciliacion y Arbitraje practicard una diligencia de reguerimiento y embargo
conforme a las normas siguientes:

- 8e practicara en el lugar donde se presta o prestaron los servicios, en el
nuevo domicilio del deudor o en la habitacién, oficina, establecimiento o tugar
sefialado por el Actuario en el acta de notificacion.

- §i no se encuentra el deudor, la diligencia se practicard con cualquier
persona que esté presente;

- El Actuario requerird de pago a la persona con quien entienda la diligencia
y si no se efectiia, él mismo procederd al embargo.

- El Actuario podra, en caso necesario, sin autorizacién previa, solicitar al
auxilio de la fuerza piblica y romper las cerraduras del local en que se deba
practicar la diligencia;



- §i ninguna persona estd presente, el Actuario practicard el embargo fijara
copia autorizada de la diligencia enla puerta de entrada del local en que se
hubiese practicado; y

- El Acluario, bajo su responsabilidad, embargard tnicamente los bienes
necesarios para garantizar el monto de la condena, de sus intereses y de los
gastos de ejecucion (articulo 951).

El articulo 852 de la Ley de la materia nos seflala que quedan
exceptuados de embargo:;

¢ Los bienes que constituyen el patrimonic de familia;

* Los que pertenezcan a la casa habitacion, siempre que sean de uso
indispensable;

¢ La maquinaria, los instrumentos, dtles y animales de una empresa o
establecimiento, en cuanto sean necesarios para el desarolio de
sus actividades;
Podré embargarse la empresa o establecimiento conforme a las normas que
regulan la prictica de varios embargos sobre los mismos bienes.

+ Las mieses antes de ser cosechadas, pero no los derechos sobre
las siembras.

¢ Las amas y caballos de los militares en servicio activo, indispensables para
éste, de conformidad con las Leyes,

+ El derecho de usufructo, pero no los frutos de éste;

¢ Los derechos de uso y de habitacién; y

¢ Las servidumbres, a no ser que se embargue el fundo, a cuyo favor estén
constituidas.

Las diligencias de embargo no pueden suspenderse. El Actuario resolvera
las cuesticnes que se susciten (articulo 953).

El Actuario, tomando en consideracién lo que expongan las partes,
determinara los bienes que deban ser objeto del embargo, prefiiendo los que
sean de mas facil realizacidn (articulo 954).

Cuando el embarge deba recaer en bienes que se encuentren fuera del tugar
donde se practigue la diligencia, el Actuario se trasladard al local donde
manifieste la parte que obtuvo que se encuentran y previa identificacién de
bienes, practicard el embargo (articulo 955).

Si los bienes embargados fuesen dinero o créditos realizables en el acto, el
Actuario trabard embargo y los pondra a disposicion del Presidente de Ila
Junta, quien debera resolver de inmediato sobre el pago del actor (articulo
956).

Si son bienes muebles, se pondran en depdsito de la persona que bajo su
responsabilidad designe la parte que obtuvo; el depositaric tiene la obligacion
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de informar al Presidente ejecutor, del lugar en que quedardn los bienes
embargados bajo su custodia. La parte que obtuvo podra solicitar el cambio
de depositario (articulc 957).

En caso de que se embarguen créditos, frutos o productos, se notificard
al deudor o inquiline, que el importe del pago lo haga al Presidente ejecutor,
apercibido de doble pago en caso de descbediencia (articulo 958).

E! Actuario requerird al demandado a fin de que le exhiba los documentos y
contratos respectivos, para que en el acta conste y dé fe de las condiciones
estipuladas en los mismos (articulo 959).

Si se llegase a asegurar el titulb mismo del crédito, se designard un
depositario que lo conserve en guardia, quien estara obligado a hacer todo
lo necesaric para que no se altera o menoscabe el derecho que el titulo
represente, y a intentar todas las accionss y recursos que la Ley concede
para hacer efectivo el crédito, quedando sujeto, ademas, a las
responsabilidades que imponen las leyes a los depositarios infieles (articulo
980).

§i o crédito fuese litigioso, se notificard el embargo al juez o autoridad que
conozca del juicio respectivo y el nombre del depositario, a efecto de
reconocere su personalidad al depositario designado, previa comprobacién del
hecho, para que esto pueda ejercitar las acciones que le competan (articulo
961).

Cuando el secuestro recaiga en un inmueble, después de sedalado y de
precisar ubicacion y colindancia, se ordenard dentro de las 24 horas siguientes
la inscripcion en el Registro Pablico de la Propiedad (articulo 962).

Si el embargo rece en finca urbana y sus productos ¢ sobre éstos solamente,
el depositario tendrd el caracter de administrador con las facultades vy
obligaciones siguientes:;

1. Podrad celebrar contratos de arrendamiento, conforme a éstas condiciones:
por tiempo voluntatio para ambas partes; el importe de la renta no podra ser
menor al fijado en el dltimo contrato; exigir al arrendatario las garantias
necesarias de su cumplimiento; y recabar en todos los casos, la autorizacion
del Presidente ejecutor.

2. Cobrar oportunamente las rentas en sus témninos y plazos, procediendo
contra los inquilinos morosos con ameglo a la Ley.

3. Hacer sin previa autorizacion los pagos de los impuestes y derechos que
cause el inmueble, y cubrir los gastos ordinarios de conservacién y aseo.

4. Presentar a la oficina correspondients, las manifestaciones y declaraciones
que la Ley de la materia previene

5. Prestar para su autorizacién al Presidente ejecutivo, los presupuestos para
hacer los gastos de reparacidn o de construccion.



6. Pagar, previa autorizacién del Presidente ejecutor, los gravAmenes gue
reporta la finca; y

7. Rendir cuentas mensuales de su gestién y entregar el remanente en un
billete de depésito, que pondrd a disposicion del Presidente ejecutor.

El depositario que falte al cumplimiento de las obligaciones sefialadas, serd
acreedor & las sanciones previstas en las leyes respectivas (articulo 963).

En caso de que recaiga en una empresa o establacimiento, se
nombrard un depositario interventor a la caja quien tendrd las siguientes
facultades:

' El depositario sera inferventor con cargo, estando obligado a:

a) Vigilar ia contabilidad;

b) Administrar el manejo de la negociacidn o empresa y las operaciones que
en ella se practiquen, a fin de que produzcan el mejor rendimiento posibles; y
los demds actos inherentes a su cargo;

IIl. Si el depositaric consilera que la administracibn, no se hace
convenientemente o que pueda perudicar los derechos del embargante, lo
pondrd en conocimiento del presidente ejecutor, para que éste, oyendo a las
partes y al interventor en una audiencia, resuelva ko que estime conveniente;

lll. Siempre que el depositaio sea un tercero, otorgard fianza ante el
presidente ejecutor, por la suma que se determine y rendird cuenta de su
gestibn en los términos y forma que sefiale el mismo (articulo 964).

El actor puede pedir l]a ampliacién del embargo, en los siguientes casos:

a) Cuando no basten los bienes embargados para cubrir las cantidades por
las que se despaché la ejecucién, después de rendido el avalio de los
mismos; y

b) Cuando se promueva una terceria.

El Presidente ejecutor podrd decretar una ampliacidn si a su juicio concurren
circunstancias a que se refieren los incisos antericres, sin ponerlo en
conocimiento de los demandados (articulo 965).

En el supuesto de que se practiquen varios embargos sobre los mismos
bienes, se observaran las nomas siguientes:

s Si se practican en ejecucién de créditos de trabajo, se pagara en el orden
sucesivo de los embargas, saivo el caso de preferencia de derechos;
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4 El embargo practicado en ejecucion de créditos de trabajo, aun cuando sea
posterior, es preferente sobre los practicados por autoridades distintas de Ia
Junta de Conciliacidn y Arbitraje, siempre que dicho embargo se practique
antes que gquede fincado el remate.

Cuando el Presidente ejecutor tenga conocimiento de la existencia de un
embargo, hara saber a la autoridad que lo practico, que los bienes
embargados quedan afectos al pago - preferente del crédito de trabajo y
continuara los procedimientos de ejecucion hasta efectuar el pago. E| saldo
liquido que resulte después de hacer el Pago, se pondrd a disposicion de
la autoridad que hubiese practicado el ambargo;

Las cuestiones de preferencia que se susciten, se tramitardn y resolveran
por la Junta que conozca del negocio, con exclusién de cualquier otra
autoridad; y

4El que haya reembargado puede continuar la ejecucién del laudo o -
convenio, pero rematados ios bienes, se pagara al primer embargante el
importe de su crédito, salvo el caso de preferencia de derechos (articulo
966),

Concluidas las diligencias de embargo, se procederd al remate de los
bienes.

Antes de fincarse el remate o declararse la adjudicacién, podrd el demandado
liberar ios bienes embargados, pagando de inmediato y en efectivo el importe
de las cantidades fijadas en el laudo y los gastos de ejecucion (articulo 967),

En los embargos se observaran las normas siguientes:
a) Si los bienes embargados son muebles:

- Se efectuard un avalo por ia persona que designe el Presidente ejecutor;

- Servird de base para el remate el monto de avallo; y

- El remate se anunciara en los tableros de la Junta y el Palacio Municipal o
en la oficina de gobierno que designe el Presidente ejecutor.

b) Si los bienes embargados son inmuebles:

- Se tomara como avalio el de un perito valuador legalmente autorizado, que
serd designado por el Presidente de la Junta.

- El embargante exhibird cerificado de gravamenes expedido por e Registro
Publico de la Propiedad de diez afios anteriores a la fecha en que ordent el
remate. Si en autos obrare ya otro certificado, sblo se pedira al registro et
refativo al periodo o periodos que aquél no abargue; y
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- El proveido que ordene el remate, se fijard en los tableros de la Junta y se
publicara, por una sola vez, en la tesorerfa de cada entidad federativa y en
el periddico de mayor circulacion de! lugar en que se encuentren ubicados los
bienes, convocando a los postores.

Se citard personalmente a los acreedores que aparezcan en el certificado de
gravamenes, a efecto de que hagan valer sus derechos (articuio 968).

c) Si los bienes embargados son una empresa o establecimiento:

- Se efectuard el avalic por peritos que se solickard per el Presidente de la
Junta Nacional Financiera, S.A. o alguna otra institucién oficial;

- Servird de base para el remate el monto del avaldo;

- El remate se anunciard en los tableros de la Junta y en el Palacio
Municipal o en la oficina de gebiemo que designe el Presidente ejecutor, y
-Si la empresa o establecimiemo se integra con bienes inmuebles, se
recabard el certificado de gravamenes comespondientes (articulo 969).

Realizado lo anterior, el remate se efectuard conforme las normas siguientas:

L El dia y hora sefalados se llevard a cabo en el local de la Junta
commespondients;

Il. Serd llevade a cabo por e Presidente de la Junta, quien lo declarard
abierto.

Il. El Presidente concederd un término de espera, que no podrd ser mayor a
media hora, para recibir posturas;

IV. El Presidente calificard las posturas, y concederd un minuto entre puja y
puja;

V. El actor podrd concurir a la almoneda como postor, presentando por
escrito su postura; y

VI. El Presidente declarar fincado el remate a favor del mejor postor (articulo
o71).

La diligencia de remate no puede suspenderse. El Presidente de la Junta
resolvera de inmediato las cuestiones que planteen las partes interesadas
(articulo 972).

Si no se presentan postores, podréd el actor pedir se le adjudiquen los bienes
por el precio de su postura, o solicitar la celebracion de nuevas almonedas,
con deduccidn de un veinte por ciento en cada una de ellas. Las almonedas
subsecuentes se celebrardn dentro de los treinta dias siguientes a la fecha
de la anterior {articulo 973).

El adjudicatario exhibird dentro de los tres dlas siguientes, el importe total de
su postura, apercibido de que de no hacerlo, ta cantidad exhibida quedara a
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favor del actor; y el Presidente sefalard nueva fecha para la celebracion de
la almoneda (ariculo 974).

Exhibido el importe total del precio de la adjudicacién, el Presidente declarars
fincado el remate y se observara lo siguiente:

I. Cubrird de inmediato al actor y a los demas acreedores por su orden; y si
hay remanente, se entregarad al demandado:
Il. Si se frata de bienes inmuebles, se observara:

a) E| anterior propietaric entregarA al Presidente de la Junta, toda la
documentacidn relacionada con el inmueble que se remato,

b) Si se lo adjudica e! trabajador, deberd ser libre de todo gravamen,
impuestos y derechos fiscales.

¢) La escritura deberd fimarla el anterior propietario, dentro de los cinco dias
siguientes a la notificacion que le haga el notaric pablico respectivo, Si no lo
hace, el Presidente lo hara en su rebsldla; y

. Firmada la escritura, se pondrd al adquirente en posesién del inmueble
(articuto 975).

- PROCEDIMIENTO DE LAS TERCERIAS Y
PREFERENCIAS DE CREDITO. La Ley Federal de! Trabajo, en su articulo
876, nos sefiala primeramente en lo que respecta a las Tercerias, que éstas
pueden ser: Excluyentes de Dominio o de Preferencia. Las primeras tienen por
objeto conseguir el levantamiento del embargo practicado en bienes de
propiedad de terceros, para evitar que se rematen dichos bienes, las
segundas, es el de obtener que se pague preferentemente un crédito con el
producto de los bienes embargados, es decir, el tercero debe demostrar que
debe cobrar su crédito antes que la persona que lo obtuvo.

De lo expuesto se infiere, que por vitud de las Tercerias, personas terceras
ajenas a la responsabilidad del conflicto, intervienen en el juicio con el
propésito de proteger su patrimonio.

Respecto a la tramitacién y resolucibn de las Tercerias, la Ley de la materia
en su articulo 977, nos sefiala que serd a cafgo del Pleno, de la Junta
Especial o de fa de Conciliacibn que conozca del juicio principal, ef de
substanciafas en forma incidental conforme a las nommas siguientes:

& las Tercerias se interpondran por escrito, acompafiado de las pruebas
suficientes que justifiquen la propiedad de los bienes embargados ¢ la
preferencia de! crédito.



& La Junta ordenard el trdmite de! Incidente de Tercerla, por cuerda
separada, es decir, en un expediente distinto del principal y citara a las partes
a una audiencia dentro de los 10 dias siguientes, en la que las oird vy
después de desahogadas las pruebas, dictard [a resolucion que
corresponda a derecho.

& En cuanto al cofrecimiento, admisién y desahogo de pruebas se observardn
las diposiciones que regulan a las pruebas, al procedimiento ordinario y al
procedimiento especial.

& Las Tercerlas no suspenden lz tramitacién de! procedimiento, si embaigo, ia
Terceria Excluyente de Dominic suspende uUnicamente el acto de remate; la
de preferencia, el pago del crédito.

4 Si la resolucion es favorable al ftercerista, la Junta ordenard el
levantamiento de! embargo y, en su caso, dispondrd que se pague ei crédito
declarado preferents.

Las Tercerlas pueden presentarse hasta antes de que se rematen s bienes
embargados, ya que el fin de éstas es precisamente evitar el remate.

El tercerista podra presentar la demanda ante la autoridad exhortada que
practicd el embargo, debiendo designar domicilio en el lugar de residencia de
la Junta exhortada, para que se le hagan las notificaciones personales; si no
hace la designacitn, todas las notificaciones se hardn por boletin o por
estrados. La autoridad exhortada, al devolver el exhorte, remitira la demanda al
tercerista (articulo 978).

En lo que respecta a la Preferencia de Crédito, el articulo 979 de la Ley
Federal del Trabajo, sefala que cuando exista un conflicto individual ©
colectivo, los ftrabajadores podran solicitar a la Junta, que prevenga a la
autoridad jurisdiccionat o administrativa ante las cuales se tramitan juicios en
lo que se pretenda hacer efeclivos créditos en contra del patrén, para que
anles de llevar a cabo el remate o adjudicacién de los bienes embargados,
notifigue al solicitante, a fin de que est® en posibilidad de hacer valer
oportunamente sus derechos.

Si resultan insuficientes los bienes embargados para cubrir los créditos de
todos los trabajadores, se prorratearan dejando a salvo sus darechos.

De lo anterior podemos seflalar, que la Preferencia de Créditos, son los

instrumentos y mecanismos legales que tienen los trabajadores para hacer
valer oportunamente sus derechos privilegiados en los créditos a su favor.
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En lo que respecta a la substanciacién de la Preferencia de Crédito se
observardn las reglas siguientes:

- La Preferencia debera solicitarse por el trabajador ante la Junta que tramite
el conflicto en que sea parte, indicando especificamente cudles son las
autoridades ante quienes se substancian juicios en los que puedan adjudicar o
rematar bienes del patrén acompafiando copias suficientes de su peticibn, para
comer traslado a las partes contendientes en los juicios de referencia;

- Si el juicio se tramita ante la autoridad judicial, la Junta la prevendra
haciéndole saber que los bienes embargados estdn gafectos al pago
preferente del crédito laboral v que, por lo tanto, antes de rematar o adjudicar
los bienes del patrdn, deberd nofificar al trabajador a fin de que comparezca
a deducir sus derechos; y

-Tratdndose de crédito fiscales, cuotas que se adeuden al Instituto Mexicano
del Seguro Social, o aporiacién al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores, bastard con que la Junta rsmita oficio a la
autoridad que corresponda, indicAndole la existencia de juicios laborales,
cuyas prestaciones estdn pendientes de cubrirse, para que antes de adjudicar
o rematar los bienes del patron, se proceda conforme lo sefialado
anteriormente (articulo 980).

Cuando en los juicios seguidos ante las Juntas, se haya dictado laudo que
determine cantidad liquida o se haya efectuado la liquidacién correspondiente,
la Junta lo hard saber a la autoridad judicial o administrativa que haya sido
prevenida, remitiéndole copia certificada del laude, a finde que se tome en
cuenta el mismo al aplicar el producto de los bienes rematados o adjudicados.
Si el patrdn antes del remate hublese hecho pago para librar sus bienes,
deberd cubrr con éste el importe de los créditos laborales en que se hubiese
heche la prevencion (articulo 981).

- PROCEDIMIENTOS PARAPROCESALES O
VOLUNTARIOS. En lo concerniente a éstos, el articulo 8582 de la Ley de la
materia, nos sefala que mediante éstos, se tramitaran todos aquellos asuntos,
que por mandato de la Ley, por su naturaleza o por solicilud de parte
interesada, requieran la intervencidn de la Junta, sin que esté promovido
jurisdiccionalmente conflicto alguno entre partes determinadas.

£l trdmite  establecido para estos procedimientos es que el
trabajador, sindicate o patrdn interesados, podra concumir a la Junta
competente a solicitar, oral o por escrito, la intervencion de la misma,
debiendo sefialar expresamente la persona cuya declaracién se requiera, la
cosa que se pretende que se exhiba o fa diligencia que se pide se lleve a
cabo. La Junta acordard dentro de las 24 horas siguientes sobre lo solicitado
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Y. en su caso, sefalard el dia y hora para desahogar la diligencia y
ordenard, en su caso, la citacibn de las personas cuya declaracidén se
pretende (articulo 983).

Los casos que se tramitardn conforme a estos procedimientos serdn;

&) Cuando por disposicién de la Ley o de alguna autoridad o por acuerdo de
las partes, se tenga que otorgar depdsito o fianza, podrd el interesado
concurmir con el Presidents de la Junta, el cual la recibird y se lo comunicarg
a la parte interesada. Asf también en lo concerniente a la cancelacién o
devolucidn de la fianza, previa comprobacién de cumplimiento de obligaciones
a garantizar (articulo 984).

b) Cuando por disposicién de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, sin
existir objecién de los trabajadores, modifique el ingreso global gravable
declarado por el causante y éste haya impugnado dicha resolucién, podra
solicitar a la Junta de Conciliacion y Arbitraje, dentro de los tres dias
siguientes a la fecha de notificacibn la suspensién del reparto adicional de
utiidades, debiendo garantizar la cantidad e intereses a repartir adicionalmente
(articulos 985 y 986).

c) Cuando se solicita a la Junta la aprobacién y ratificacién de los convenios o
liquidaciones a que hayan liegado los trabajadores y patrones fuera de juicio
(articulo 987).

d) La autorizacidn para trabajar de los trabajadores mayores de 14 afios y
menores de 16 aflos, que no hayan terminado su educacidn obligatoria,
debiendo acompafiar los documentos necesarios para establecer la
compatibilidad entre los estudios y el trabajo (articulo 988).

) Solicitar por conducto de la Junta de Conciliacién y Arbitraje la expedicidn
de constancia escrita, que haga el patron, en la que se establezca el nimero
de dias trabajados y salarios percibidos (articulo 989).

f) Cuando concurren, personalmente, el trabajador o sus beneficiarios ante fa
Junta a recibir alguna cantidad de dinero en vitud de convenio o liquidacién
(articulo 990},

9) En los casos de rescision, sin responsabilidad para el patron, éste podra
solicitar a la Junta de Conciliacion y Arbitraje, que por conducto del
Actuario notifique al trabajador, el aviso de despido, la Junta, dentro de los
5 dias siguientes al recibo de la promocién, deberd proceder a la notificacion
y el Actuario levantard un acta circunstanciada de la diligencia (articulo 991).
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2.3 El PROCEDIMIENTO ORDINARIO LABORAL.

Este procedimiento, que es el que se emplea con mayof frecuencia, tiene
como objetivo fundamental, segin la exposicién de motivos de la reforma
procesal de 1980, el de facilitar una justicia pronta y expedita, cosa que
no siempre se logra en la practica, como se veraen un capitulo mas
adelante: es de caracter mixto, es decir en parte oral y en pane escrito,
tiene una doble funcién, la de conclliar y el arbitraje; pudiendo de
oficic la Junta, durante su substanciacién de disponer la practica de las
pruebas que estime convenientes para el esclarecimiento de las cuestiones
debatidas en el juicio.

2.3.1 CONFLICTOS LABORALES QUE SE VENTILAN MEDIANTE
EL. PROCEDIMIENTO ORDINARIO LABORAL.

Conforme a Jo que nos establece el articulo 870 de la Ley Federal del
Trabajo; mediante el procedimiento ordinario laboral se tramitardn y resolveran
los conflictos individuales y coleclivos de naturaleza juridica que no tengan
una tramitacién especifica en la Ley, es decir, constituyen la regia general y
las excepciones son tramitadas por procedimientos debidamente especificados
por la Ley, como lo serfan los procedimientos especiales, huelga, colectivos
de naturaleza econdmicay otras que ya hemos sefialado en el punto
anterior del presente trabajo.

2.3.2 DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO LABORAL.

En lo concerniente a esta cuestion, la Ley Federal de! Trabaje nos dice que
éste se iniciard con la presentacion de ia demanda ante la Oficialla de Pares
o la Unidad Receptora de la Junta competente, la cual la tumard a! Pleno o
a 1a Junta Especial correspondiente, ese mismo dia, antes de que concluyan
las labores de la Junta (articulo 871). La citada demanda, debe formularse por
escrito, acompanada de tantas copias como coodemandados haya pam
comerles traslado, con el objeto de que conczcan todos y cada uno de ellos,
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las pretensiones del actor (articulo 872), y queden debida y formalmente
emplazados a juicio.

En e} escrito de demanda se deberd de expresar, cuando menos, los hechos
en que se funden las peticiones y podra ser acompafadc de las pruebas que
se consideren pertinentes; pero no se tendrdn por ofrecidas las mismas, sino
se ratifican en la audiencia de Ofrecimiento de Pruebas, lo anterior en virtud
del principio de oralidad (articulo 872), que rige en el procedimiento laboral.

El Pleno o la Junta Especial, dentro de las 24 horas siguientes de haber
recibido 1a demanda, dictarda un acuerdo de admisidn, y seflalara en el mismo,
fecha para la ceiebracién de una audiencia de Conciiiacién, Demanda y
Excepciones y Ofrecimiento y Admisibn de Pruebas, la cual debera de
efectuarse dentro de los quince dias siguientes al en que se haya recibido el
escrito de demanda.

En &l mismo acuerdo de admisibn se ordenara notificar personaimente a las
partes, con 10 dias de anticipacion a la audiencia cuando menos, entregando
al demandado copia cotejada de la demanda.

En la nofificacibn de la audiencia a las partes, debe consignarse el
apercibimiento al demandado de tenero por inconforme con todo arreglo
conciliatorio, por contestada la demanda en sentido afimativo (salvo prueba en
contrario), y por perdido el derecho de ofrecer pruebas, si no concumen a la
citada audiencia.

La Junta al admilir la demanda debe sefialar al actor, cuando éste sea
trabajador o sus beneficiarios, las imegularidades del escritc de demanda o
cuando hubiere ejercitado acciones contradictorias, para que las subsane
dentro del témino de tres dias. Lo anterior se le ha llamade suplencia de la
demanda (articulo 873).

Si alguno o todos los demandados no se encuentran notificados para la
primera audiencia, la Junta de oficic sefialard nuevo dia y hora para la
verificacién de la misma, salvo que las partes concurran a la misma o cuando
el actor se desistade las acciones intentadas en contra de los demandados
gue no hayan sido nofificados.

Asl también, tenemos que si se haya notificada alguna de las partes, pero no
hayan transcurrido entre la notificacidon y la audiencia, los diez dias de
anticipacién que marca el articulo 873. En este caso, siendo valida la
notificacion, de todas maneras es ineficaz.

Las partes que concurran a la audiencia que deba diferirse por falta de
notificacién, quedaran notificadas, en el momento, de la nueva fecha.
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Las que fueron notificadas y no concumieron, independientemente de que la
notificacién hubiere sido extempordnea, seran notificadas de nuevo por Boletin
0 en Estrados de la Junta.

A las gue no hubieren sido nofificadas personalmente, se les hard la
notificacion de esa manera (articulo 874).

De acuerdo al principio de concentracién, en la primera audiencia del juicio
ordinaric laboral se deben llevar a cabo las tres etapas: CONCILIACION,
DEMANDA Y EXCEPCIONES, OFRECIMIENTO Y ADMISION DE PRUEBAS.

La audiencia se iniciara con la comparecencia de ias paries que concuran a
la misma; las que estén ausentes, podrén intervenir en el momento en que
se presenten, siempre y cuandc la Junta no haya tomado el acuerdo de las
peticiones formuladas en la etapa correspondiente.

La primera etapa, denominada de CONCILIACION, se desaroliard de la
siguiente manera:

i. Compareceran las partes personalmente, sin abogados, patronos, asesores o
apoderados (es decir, el patron y el trabajador, en personas morales, el
administrador Unico © el presidente del consejo de administracibn o cualquier
persona a la que se ke hubiese delegado la representacion legal de Ia
sociedad);

. La Junta intervendra para la celebracién de platicas entre las pares, y
exhortard a las mismas para que procuren Hegar a un ameglo conciliatorio;

. §i las partes llegaren a un arreglo, se terminard el conflicto, la Junta en
su caso lo aprobard y dicho convenio surtird todos los efectos juridicos
inherentes a un Laudo;

IV. La Junta, por una sola vez y a peticion de las partes de comun acuerdo,
podra suspender la audiencia, a fin de conciliarse, y se fijard su reanudacion
dentro de los ocho dias siguientes, gquedando notificadas y apercibidas las
mismas de la nueva fecha;

V. De no ser posible la conciliacion, se les tendrd por inconformes, y se
pasard a la etapa de Demanda y Excepciones; y

Vl. Si no concurren las pares a conciliacién, ademas del apercibimiento
sefialado, deberdn presentarse personalmente a la siguientes etapa, Demanda
y Excepciones (articulo 876).

Cuando la Junta de Conciliacién y Arsbitraje reciba un expediente de la
Junta de Conciliacién, citard a las partes a las etapas unicamente de
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Demanda y Excepciones y Ofrecimiento y Admisién de Pruebas, dade que
la primera etapa ya fue agotada, para evitar duplicidad en los pericdos del
proceso, la Ley lo establecié en esa forma, dada la naturaleza y
funcionamiento de las Juntas de Conciliacién, sin embargo, se establecen dos
momentos procesales de ofrecimiento de pruebas (articulo 877).

En lo referento a la etapa de DEMANDA Y EXCEPCIONES, el articulo 878
de la Ley Federal del Trabajo nos sefiala que ésta debe celebrarse conforme
a las normas siguientes:

I. El Presidente de la Junta exhortard a las partes para que lleguen a un
ameglo, en caso contrario, se le dard o uso de la palabra al actor para la
exposicién de su demanda;

Il. El actor expondréi su demanda, ratificindola o modificandola, precisando los
puntos peftitorios. Si el promovente, siempre que se frate del trabajador, no
cumpliere con los requisitos omitidos o no subsanare las iregularidades que
se le hayan indicado en el planteamiento de las adiciones a la demanda, la
Junta lo prevendrd para que lo haga en ese momento;

De lo anterior se infiere la posibilidad de ejercitar nuevas acciones, modificar,
aclarar el escrito de demanda, ya que ja suplencia de la demanda no implica
que no se puedan realizar las modificaciones que el trabajador estime
pertinentes; en este caso, la audiencia deberd suspenderse, a efecto de que
el demandante pueda probar su defensa Unicamente cuando se ejerciten
nuevas acciones o se establezcan diferentes hechos a los iniciaimente
expuestos, a fin de no dejardo en estado de indefension.

IIl. Posteriormente, el demandado contestard la demanda en forma orat o por
escrito. En caso de que sea por escrito, el demandado entregard copia simple
al actor, si no lo hace, la Junta la expedird a su costa;

V. En su contestacién, el demandado opondrid las defensas y excepcionas
que estime pertinentes, debiéndose referirse a todos los hechos sefalados en
la demanda, afimandolos o negéndolos, y expresando los que ignore cuando
no sean propios, pudiendo agregar las explicaciones que estime conveniente.
El silencio y las evasivas haran gue se tengan por admitidos aquellos sobre
los que no se susciten controversia, y no podrd admitirse prueba en
contrario. La negacidn pura y simple del derecho, imporia fa confesion de los
hechos. La confesién de éstos no entrafia la aceptacion del derecho;

V. No exime al demandado de la obligacibn de contestar la demanda, si

opusiere la excepcidon de incompetencia, dado que si la Junta se declara
competente, se tendrd por confesada la demanda;
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Vl. Las partes pueden por una sola vez replicar y contrarreplicar, asentando si
lo desean en el acta respectiva sus manifestaciones.

Vil. Si el actor es reconvenido o contrademandado, puede contestar
inmediatamente o se suspende la audiencia, sefialandose dentro de los cinco
dias siguientes su continuacién; y

Vil. Al terminar la etapa de Demanda y Excepciones, se pasard
inmediatamente a la de Ofrecimientc de Pruebas. Si las partes estin de
acuerdo en los hechos y si séb el derecho es materia de controversia, se
cerrara la instruccion, turnandose los autos al periodo de resolucidn, previgs
alegatos, toda vez que eon este supuesto no existen hechos controvertidos,
sdlo el derecho, y éste no es objeto de prueba, sdlo de decisién jurisdiccional.

En el articulo 879 de la Ley Federal del Trabajo, se nos establece que esta
etapa se llevard a cabo, aGn cuando no concurran las partes, y en caso de
incomparecencia, de éstas, las consecuencias serdn las siguientes:

a) Si el actor no comparece a ésta etapa, se le tendrd por ratificado de oficio
su escrito inicial de demanda.

b) Si el demandado, es el que no concurre, la demanda se tendrd por
contestada en sentido afimativo, sin  perjuicio de que en la etapa de
Ofrecimiento y Admisidn de Pruebas, demuestre que el actor no era trabajador
o patrén, que no exstic e despido 0 que no son ciertos los hechos
afirmados en la demanda. N

La siguiente etapa, de OFRECIMIENTO Y ADMISION DE PRUEBAS, se
desarrollard conforme a las normas siguientes:

I. Pimeramente el actor ofrecerd sus pruebas que deberan relacionarse con
los hechos controvertidos; inmediatamente después, el demandado ofrecerd sus
pruebas pertinentes y podra objetar las de su contraparte, y aquél, a su vez,
podrd objetar las de! demandado;

Il. Las partes pueden ofrecer nuevas pruebas siempre que se relacionen con
las ofrecidas por la contraparte; en fa inteligencia de que no se haya cerrado
la etapa de cofrecimiento de pruebas. En caso de que el actor necesite ofrecer
pruebas relacionadas con hechos desconocidos que se desprendan de la
contestacién de la demanda, podri solicitar que la audiencia se suspenda
para reanudarse a los diez dlas siguienies, a fin de que prepare sus medios
de prueba comespondientes a esos hechos;

ll. Las partes deberdan ofrecer sus pruebas conforme a derecho, observando
las normas relativas a estas; y

52



IV. Concluido el pericdo de ofrecimiento, la Junta resolvera inmediatamente
sobre las pruebas que admita y las que desecha (articulo 880).

Terminada la etapa antes sefialada, solamente se admitirdn las que se
refieran a hechos supervenientes o de tachas.

Si las partes estdn conformes con los hechos debatidos y la controversia
queda reducida a un punto de derecho, al concluir la audiencia inicial, se
otorgard a las partes términc para formular sus alegatos y se dictara el laudo,
¥a que los hechos admitidos y el derecho no estdn sujetos a prueba, segun
i principio procesal de a confesidn expresa, relevo de pruebas {articulo 882).

En el acuerdo de admisién de la audiencia de Ofrecimiento y Admision de
Pruebas, la Junta debe sefalar fecha para que dentro de los 10 dias hibiles
siguientes se celebre la audiencia de desahogo de pruebas, y ordenard, en su
casc se giren los oficios para recabar informes o copias, exhortos, exhibir
persona  ajena a juicio gque haya solicitado el oferente, con los
apercibimientos sefialados en la Ley, y dictard las medidas que sean
necesarias, a fin de que el dia de la audiencia se puedan desahogar todas
las pruebas que sea hayan admitido.

Cuando por la naturaleza de las pruebas admitidas, la Junta considere que no
es posible desahogarse en una sola audiencia, en el mismo acuerdo se
sefialardn las fechas en que deban desahogarse aunque no guarden el
orden en fueron ofrecidas y se procurard, ya que es una practica usual,
recibir primero las del actor y después las del demandado. Este periodo no
debe exceder de 30 dias (articulo 883).

Pasando a ila audiencia de DESAHOGQO DE PRUEBAS, ésta se llevara a
cabo conforme a las nomas siguientes:

1. - Abierta la audiencia, se procederd a! desahogo de las pruebas que se
encuentren debidamente preparadas, primero las del actor y después las de!
demandado, © en su caso, aquéllas que hubieren sido sefialadas para
desahogarse en su fecha.

2. - Cuando falte por desahogar alguna prueba, por no estar preparada, la
audiencia se suspenderd para continuara dentro de los 10 dias siguientes,
haciéndose uso de los medios de apremioc o mecanismos para hacer
comparecer a una persona a juicio,

3. - Cuando falten por desahogarse copias 0 documentos que hayan solicitado
las partes, la audiencia no se suspenderd y la Junta requerira a la
autoridad omisa que se las proporciones y en todo caso la Junta se lo
comunicara al superior jerdrquico para que le aplique las sanciones
cormespondientes. Las partes pueden requerir oficios recordatorios,



4. - Desahogadas las pruebas, las partes, en la misma audiencia, podran
formular sus alegatos (articulo 884).

Al concluir el desahogo de pruebas, formulados los alegatos y previa
cerificacion del Secretario en el sentido de que no existen pruebas pendientes
por desahogar, el Auxiliar de oficio declarara cerrada la instruccion, es decir,
se declara ta conclusion de la actividad procesal de las partes, y dentro de
jos 10 dias siguientes, formulard el Proyecto de Resolucién o Dictamen en
forma de laudo, que deberd contener:

| Un extracto de la demanda y de la contestacidn, répiica vy
contrarréplicar y en su caso, reconvencion y contestacién a la misma.

Il. El sefalamiento de los hechos controvertidos;

I, Relacibn de pruebas admitidas y desahogadas, asi como la apreciacion en
conciencia de las mismas sefialando los hechos que se consideren
probados.

(V. El fundamento y motivacién de lo alegado y probado.

V. Los puntos resolutivos (articulo 885).

Formulado el Proyecto de Laudo por el Auxiliar, se entregard una copia del
mismo a cada uno de los miembros de la Junta. Cualquiera de los miembros
de la Junta, dentrode los cinco dias habiles siguientes de haber recibido el
proyecto, puede solicitar que se practiquen las diligencias no llevadas a cabo
por causas no imputables a las partes, o cualquier diligencia que juzgue
conveniente para el esclarecimiento de la verdad; para esto, la Junta sefalara
dentro de los ocho dias siguientes, fecha con citacién de partes para que se
lleve a cabo el desahogo de éstas diligencias antes sefialadas, solicitadas
por los miembros de la Junta (articulo BBE).

Transcurrido el término concedido a los miembros de la Junta, antes
sefialado, o desahogadas las diligencias que en este término se hubiesen
solicitado, el Presidente de la Junta citard a los miembros de 1la misma para
discutir y votar e! proyecto, el cual deberd de efectuarse dentro de los 10
dias siguientes al término fijado, o después del desahogo de las diligencias
respectivas, la discusién y votacién del Proyecto de Laudo se llevard a cabo
en sesion de la Junta, de conformidad con lo siguiente:

- Se dard lectura al proyecto de resolucion, a los alegatos y
a las observaciones formuladas por las partes.

. Con el resultado de las diligencias practicadas, el Presidente pondra a
discusién el negecio.

- Una vez terminada la discusién, se procederd a la votacidn y el Presidente
declarara el resuitado (articulos 887 y 888).



Si el Proyecto fuere aprobado, sin adiciones ni modificaciones sera
elevado a la categoria de Laudo, y se firmara de inmediato por los miembros
de la Junta.

Si al Proyecto se le hicieran modificaciones o adiciones se ordenara at
Secretario que redacte nuevamente y de inmediato el Laudo, de acuerdo con
lo aprobado. En éste caso, el resultado se hard constar en acta (889).

Posteriommente, tlenemos que serd engrosado o anexado el Laudo, al
expediente, el Secretario procederd a recabar las firmas de los miembros de
la Junta que hayan votado el negocio, debiéndose turnar con posterioridad el
expediente al actuario comespondiente, para gue notifique inmediatamente y en
forma personal la resolucion a las partes (articulo 890).

Por (Mimo tenemos que el articulo 891 de la Ley, nos establece que ia
Junta podrd imponer mutta en e propio Laudo a las partes 0 a sus
representantes, cuando hayan obrado con dolo o mala fe en el procedimiento,
que conjuntan hasta 7 veces el salario minimo general de la zona econbmica
cofrespondiente.



CAPITULO Il

EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO LABORAL Y LAS
JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

Al surgir las normas laborales en nuestro pais, tenemos que también se
crearon los organismos  que  hicleran efectivas  égtas, Dichos organismos,
denominados, Autoridades del Trabajo.

3.1 CONCEPTO DE AUTORIDADES DEL TRABAJO.

Segin Josué Guzman, las autoridades del trabajo “son aqueilas que, de
conformidad con las disposiciones juridicas, tienen la facultad de vigilar y
procurar el cumplimiento y observancia de las nommas laborales, dentro de sus
respectivos &mbitos de competencia y de acuerdo con las funciones que
las propias leyes les confieran” . En forma mas limitada, Hugo italo y Rafael
Tena, por su parte nos dicen que ‘estas son los organos que tienen la
potestad legal de aplicar las normas de trabajo y de imponer a las partes su
resolucion” *. :

Rosalio Baildén nos dice, al respecto, que “son los 6rganos del Estado que se
encargan de aplicar las nomas de trabajo en sus respectivas
jurisdicciones” *°.

De los anteriores conceptos considero que las autoridades de! trabajo, son
drganos que no sdlo se encargardn de aplicar las normas de trabajo como
sefialan, Rosalio Bailén, Hugo Italo y Rafael Tena, o bien, de procurar
el cumplimiento y observancia de las normas de trabajo, comeo sefala

' Guzmién Guemerc, Josué, Las Autoridades del Trabajo y su Desarrollo Mistdrico,
Edl. Poputar de los Trabajadores, México, 1881, pags. 12 y 13.

* Tena Suck, Rafasl y Morales S, Hugo Italo, Derecho Procesal del Trabajo, 3*
Edicion, Edi. Trillas, México, 1991, pég. 62,

* palién Valdovinos, Rosalio, Legisiacion Laboral, Edi. Limuss, México, 1992, pég.
9.




Josué Guzmaén, sino ambas, esto es, que se encargaran de aplicar, y vigilar
el cumpiimiento de las nomas laborales, con el objeto de conseguir el
equilibrio en las relaciones entre trabajadores y patrones.

3.2 AUTORIDADES LABORALES QUE NOS SENALA LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO.

El articulo 523 de nuestra actual Ley Federal del Trabajo establece que la
aplicacion de las normas de irabajo compete, en sus respectivas
jurisdicciones:

- A la Secretaria del Trabajo y Prevision Social,

- A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y de Educacion
Publica;

- A las Autoridades de las Entidades Federativas, y a sus Direcciones o
Departamentos de Trabajo;

- A la Procuraduria de la Defensa del Trabajo;

- Al Senvicio Nacional del Empleo, Capacitacién y Adiestramiento
- A la Inspeccion del Trabajo;

- A la Comision Nacional de les Salarios Minimos;

- A la Comisidbn Nacional para la Participacion de los Trabajadores en la
Utilidades de las Empresas;

- A las Juntas Federales y Locales de Conciliacidn
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- A |a Junta Federal de Conciliacibn y Arbitraje;
- A las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje; y

- Al Jurado de Responsabilidades.

3.3 LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.

Forman parte de las autorkiades del trabajo, y contribuyen a la administracién
de la justicia laboral, dirimiendo primordialmente, los conflictos de trabajos
derivados de las relaciones laborales reguladas en el Aparlado "A" del
Adticulo 123 Constitucional y en la Ley Federal del Trabajo.

3. 3.1 CLASIFICACION DE LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE.

En lo concemiente a este punto, la Ley Federal det Trabajo prevé el
establecimiento de una JUNTA FEDERAL DE CONCILIACICN Y ARBITRAJE,
Y DE JUNTAS LOCALES DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.

3.3. 2 FUNCIONAMIENTO DE LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE.

Respecto a la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, ésta funcionara en
Pleno o en Juntas Especiales, de conformidad con la clasificacion de las
ramas de la industria o de oftras actividades, segin la organizacion vy
convocatoria que expida la Secretaria del Trabajo y Previsién Social.




Cuando lo requieran las necesidades del trabajo y del capital, la citada
Secretaria del Trabajo y Prevision Social podra establecer Juntas Especiales,
fijando el lugar de su residencia y su competencia teritorial.

Las Juntas Especiales que estén fuera de la capital de la Republica,
establecidas conforme lo sefialado en el pamafo anterior, quedaran
integradas en su funcionamiento y régimen juridico a la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje, correspondiéndole el conocimiento y resolucion de los
confiictos de trabajo en todas las ramas de la industria y actividades de la
competencia federal, comprendida en ia jurisdiccion territorial que se les
asigne, con excepcién de los conflictos colectivos, sin perjuicio del derecho del
trabajo, cuando asi convenga a sus intereses, a concurrir directamente a la
Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje. (Articulo 606)

En cuanto a las Juntas Locales de Conciliacibn y Arbitraje, éstas
funcionaran en cada una de las entidades federativas y en el Distrito Federal.

Cuando lo requieran las necesidades de! Trabajo y del Capital, el Gobemador
del Estado o ¢ Jefe del Departamento de! Distrito Federal, podrd establecer
una o mas Juntas de Conciliacion y Arbitraje fijando el lugar de su residencia
y su competencia territorial (Articulos 621 y 622).

3.3.3 INTEGRACION, FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LAS
JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.

Respecto a la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, se integrara con un
representante de los trabajadores y de los patrones designados por ramas de
la industria o de otras actividlades de conformidad con la clasificacion vy
convocatoria que expida la Secretaria del Trabajo y Prevision Social. Habra
uno o varios secretarios generales segun se juzgue conveniente. Cuando un
confliclo afecte a dos o mas ramas de la industia o de las actividades
representadas en la Junta, ésta se infegrard con el presidente de la misma y
con los respectivos representantes de los trabajadores y de los patrones
{(Articulos 605 y 608).

En cuanto a las facultades y obligaciones:
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Les corresponde el conocimiento y resolucién de los conflictos de trabajo que
se susciten entre trabajadores y patrones solo entre aquéllos o stlo entre
éstos, derivados de las relaciones de trabajo o de hechos inlimamente
relacionados con ellas, salvo cuando se trate de conflictos que tengan por
objeto el cobro de prestaciones cuyo monto no exceda del importe de tres
meses de salario (Articulos 604, 600 fraccion IV).

En cuanto al Pleno de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, se
integrard con el Presidente de la Junta y con la totalidad de los
representantes de los frabajadores y de los patrones.

En lo concemniente a [as facuitades y obligaciones, tienen las siguientes:

1.-Expedir @l Reglamento interior de la Junta y el de las Juntas de
Conciliacion;

2.-Conocer y resolver los conflictos de trabajo cuando afecten a la totalidad
de las ramas de la industria y de las actividades representadas en la
Junta;

3.-Conocer del recurso de revision interpuesto en contra de las resoluciones
dictadas por el Presidente de la Junta en la ejecucion de los laudos del
Pleno;

4. -Unificar los criterios de resolucibn de la Junta, cuando las Juntas
Especiales sustenten tesis contradictorias,

5.- Cuidar que se integren y funcionen debidamente las Juntas de Conciliacidn
y girar las instrucciones que juzgue convenientes para su  mejor
funcionamiento;

8.-Informar a la Secretaria del Trabajo y Prevision Sccial de las
deficiencias que observe en el funcionamiento de la Junta y sugerdr las
medidas que convenga dictar para comegirias,

7.-las demas que le confieran las leyes {Articulos 607 y 814).



En cuanto a las Juntas Especlales, éstas se integrardn con el Presidente de
la Junta, cuando se trate de conflictos colectivos, o con el Presidente de la
Junta Especial en los demas casos; y con los representantes de los
trabajadores y de los patrones.

Respecto a las facultades y obligaciones, las Juntas Especiales tienen las
siguientes:

1.-Conocer y resolver los conflictos de trabajo que se susciten en las ramas
de la industria o de las actividades representadas en eflas;

2.-Conocer y resolver los conflictos que tfengan por objeto el cobro de
prestaciones y cuyo monto no exceda del importe de tres meses
de salario;

3.-Practicar la investigacién y dictar las resoluciones para el pago de la
indemnizacién de los casos de muerte del trabajador por riesgo de
trabajo, determinando qué personas tienen derecho a la indemnizacion;

4.-Conocer del recurso de revisién interpuesto en contra de las resoluciones
del Presidente en ejecucion de los laudos;

5. - Recibir en depésito los contratos colectivos y los reglamentos interiores de
trabajo.

Decretado el depésito se remitird el expediente al archivo de la Junta;

6.-Las demas que le confieran las leyes (Ariculos 609, 616, 600 fraccién IV
y 503).

En cuanto a las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje su integracion
se rige por las mismas disposiciones aplicables a la Junta Federal de

61



Conciliacién y Arbitraje; y les corresponde el conocimiento y resolucidn de los
conflictos de trabajo que no sean de la competencia de la Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje (Articulo 621).

3.4 INTERVENCION DE LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE EN EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO LABORAL.

Como se vio en el caplitulo segundo del presente trabajo, el Procedimiento
Ordinaric consta de dos fases: la de conciliacién y el arbitraje. La Junta de
Conciliacidn y Arbitraje, inferviene en éstas dos fases, con el objeto de dar
solucibn a los conflictos laborales que se ventlan mediante éste
procedimiento.

Sin  embargo, tenemos ademds, que las Juntas de Conciliacién y Arbitraje
deben impartir justicia pronta y expedita; como lo sefiala el segundo parrafo
del articulo 17 de nuestra Constitucion Politica, por lo cual, tenemos que,
éstas, el intervenir en el desarrollo del Procedlmrento Ordinarioc Laboral deben
también de vigilar que éste se desamclle lo mas pronto posible, evitar que
éste quede detenido, tal como lo establecen el parrafo | del articulo 685 y el
771 de nuestra Ley Federal del Trabajo 2. Lo anterior a fin de lograr, la
justicia pronta y expedila antes sefialada, de los conflictos laborales que se
ventilan con éste procedimiento.

" Articulo 17, en su segunda parrafo manifiesta: * Toda persona tiene derecho a que
se le administre justicia por tribunales que estarin expoditos para impartiras en
los plazos y términos que fijen las leyes, emitiecndo sus resoluciones de maners
pronta, completa e imparcial™,

Zupcticulo 685, El procesc del darecho del trabajo .......Las Juntas tendrin la
obligacién de tomar las medidas necesarias para lograr |a mayor sconomia,
concentracién y sencilez del proceso”™.

*Articulo 774. Los Prasidentes de las Juntas y los Auxillares culdarin, bajo su méas
sstricta responsabilidad, que los juicios que ante ellcs se tramiten no queden

inactivos, proveysndo 1o que conforms a la Ley corresponda hasta dictar laudo, salvo -
disposicién an contrario”.
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3.5 IMPORTANCIA DE LA INTERVENCION DE LAS JUNTAS DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE EN EL PROCEDIMIENTO
ORDINARIO LABORAL.

Como sefialé anteriorments, el Procedimiento Ordinario Laboral, es e que
se emplea con mayor frecuencia, por lo cual, s¢ puede decir, que la
mayorla de los conflictos laborales que se presentan ante las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje, se ventilan mediante éste procedimiento. Tomando
en cuema ésta cuestion, es importante la intervencion de la Junta de
Conciliacion y Arbitraje, en el desarrollo del Procedimiento Ordinario Laboral,
ya que ella es la que debe tomar las medidas necesarias para lograr
la agilidad del procedimiento en estudio, y con ello el logro de una
soluci6n rapida a los conflictos laborales, y una verdadera  justicia
laboral.

Con dolor y desconsuelo, como se vera en el siguiente capitulo, la actuacion
de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje deja mucho que desear por las
injusticias” que ha diario se contemplan, ya que los juicios laborales
actuaimente son lentos, situacion que afecta primordiaimente a la clase
trabajadora de nuestro pafs.
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CAPITULO IV

EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO LABORAL EN LA
PRACTICA Y LAS PRINCIPALES CAUSAS QUE
RETRASAN AL MISMO

El Procedimiento Ordinario Laboral, como sefialé anteriormente, tiene como
objetive principal, segin la exposicion de motivos de ta reforma procesal de
1980, el de facilitar una justicia pronta y expedita; sin embargo, durante mi
practica como (tigante de la materia laboral, me he dado cuenta que esto
resuta muy dificii de lograrse. En el presente capitulo, se plantearan las
principales causas, que a mi parecer, y por lo que he visto, motivan el
retraso del procedimiento en estudio, y que este no se desarrolle dentro de
los thrminos sefialados para el mismo, en la Ley Federal del Trabajo.

4.1 EN LOS ACTOS JURIDICOS PREVIOS A LA ETAPA
CONCILIATORIA.

Respecto a éstos, fenemos que se establece, que se presentard la demanda
ante la Oficialia de Partes o en la Unidad Receptora de la Junta competente,
la cual lo turnard al Pleno o a la Junta Especial correspondiente, quién dentro
de las 24 horas siguientes de haber recibido la demanda; dictard acuerdo de
admisién, en el que también sefialaran la fecha para la celebracién de una
audiencia de Conciliacién, Demanda y Excepciones Cfrecimiento y Admision de
Pruebas, la cual deberd de efectuarse dentro de los quince dias siguientes al
en que se haya recibido el escrito de demanda.

» En 1o concemiente a ésta parte del procedimiento; tenemos gque
muchas veces, por el exceso de trabajo, y por atender las
audiencias del dia, las cuales, llegan a alargarse hasta después del
horario de labores de las Juntas; resulta muy dificil, que la  Junta dicte
el acuerdo de admisibn dentro de las 24 horas siguientes antes
sefialadas. Respectc a la fecha de Ia audiencia de Congiliacidn,
Demanda y Excepciones, Ofrecimiento Admisibn de Pruebas; la Junta
en realidad, seflalard la misma, dependiendo de la cantidad de trabajo
que contenga la agenda de la mesa donde se vaya a ventilar el



conflicto; si ésta tiene lugar hasta dentro de dos meses, hasta ese
tiempo se le sefialard la citada fecha.

De lo antes expuesto, se puede sefialar que el exceso de trabajo
y e alargamiento de las audiencias, contribuye a que desde sus
inicios, el procedimiento empiece a retrasarse.

& Ofra cuestibn que también puede preseniarse al inicio del procedimienta,
es que la Junta, al admitir la demanda, encuentre datos sufictentes
que motiven que lk misma se declare incompetente para conocer del
confiicto que se le presenta, en esta situacién, conforme nos sefialan
los articulos 701y 704 de la Ley Federal del Trabajo™, la Junta
remitira la citada demanda a la Junta o al Tribunal, o bien, a la Junta
Especial que considere gue es competente, y si ésta o aquél, ola
Junta Especial a su vez se declara también incompetente, remitira el
expediente a la autoridad que resolvera la citada competencia.

Respecto a ésta parte final, tenemos que el articulo 705
de la Ley antes citada, nos seflala que “/as compelencias se decidiran:

L Por el Pleno de las Juntas Locales de Conciflacién y Arbitraje, cuando
se trate de:

a} Juntas de Conciliacién de la misma Entidad Federativa.

Muprticuto 701 La Junta de Conciliacién y las de Conciliacién y Arbitraje, de oficio,
deberin declararse incompetentes en cualquier estado del proceso, hasta antes de
la audiencia deo desahogo de pruebas, cuando existan en el expediente datos que
los justifiquen. S la Junta se declara Incompetents, con citacién de las partes,
remitira de inmediato el expediente a ta Junta o Tribunal que estime competente; si
ésta o aquél, al recibir ¢! expediante se declara a su vez incompetente, remitirh de
inmediato el expedients a la asutoridad que debe decidir fa competencia, en los
términos del articulo 705 de esta Ley.

Articulo 704 Cuando una Junta Especiat considere que @) conflicto de que conoce,
es de i{a competencia de otra de [ misma Junta, con citaciSn de las partes, se
declarard incompetente y remitirh los autos m Ila Junta Especial que estime
competente. Si ésta al recibir el expediente se declara a su vez Incompetants, lo
remitich a fa autoridad qus deba decidir la cuestién de competencia, para que ésta
determine cuil es la Junta Especial qua debe continuar conociendo del conflicto” .
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b} Las diversas Juntas Especiales de la Junta de Conciliacion y
Arbitraje de la misma Entidad Federativa;

I Por e/ Pleno de la Junta Federal ds Conciliacién y Arbitraje,
cuando se trate de las Juntes Federales de Conciliacion y de
las Especiales de la misma; entre s/ reciprocamente;

Iii. Por la 4*. Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién cuando
se suscite entre:

@) Juntas Locales o Federales de  Concillacion y Arbitraje y el
Tribunal Federal de Concikacién y Arbitraje.

b) Juntas Locales y Juntas Federales de Conciliacién y Arbitraje.

c) Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje de diversas Entidades
Federativas.

d) Juntas Locales o Federales de Conciliacion y Arbitraje y
olro érgano  jurisdiccional ™',

Desgraciadamente, muchas de las veces éstas autoridades tardan
demasiado en resolver una competencia, lo cual afecta
primordiaimente al trabajador, en vitud de que noc vera una pronta
solucidn a su problema; y en kb que corresponde al procedimiento, éste
se retrasara.

Mas adelante tenemos, que la ley nos sefiala; que en el mismo acuerdo de
admision de la demanda, se ordenara la notificacién personal a las partes de
éste, con 10 dias de anticipacion por lo menos, de la fecha de la audiencia
de Conciliacion, Demanda y Excepciones, Ofrecimiento y Admisién de Pruebas,
entregando al demandado copia cotejada de |a demanda.

+ Respecto a lo expuesto en el parafo anterior, tenemos primeramente,
que por nofificacién se entendera a “el acto por el cual, se le informa a

" Ley Federal del Trabajo, articuio 705.



las partes sobre el acuerdo que ha tomado la autoridad respecto de los
asuntos que ante efla se tramitan™ *.

En materia laboral, las nofificaciones son llevadas por los Actuarios,
los cudles son auxiliares de las Juntas encargados de realizar fas
diligencias que les encomiendan éstas.

En esta parte del procedimiento en estudio, es importante |la
notificacibn que haga el Actuario del acuerdo donde se sefiala |a
fecha de ‘la audiencia de Conciliacién, Demanda y Excepciones,
Ofrecimiento y Admisibon de Pruebas; en virtud, de cue de ésta
dependerd si es de celebrarse o no la citada audiencia. Esta
notificacién la deberda de realizar el Actuario, como se sefiald
anteriormente, con 10 dias de anticipacién de la fecha de {a audiencia;
sin embargo tenemos, que en la prictica pueden presentarse una
serie de causas dque mofivan que e Actuaric notifique comendo
término o0 bien no alcance a notificar el multicitado acuerdo de
admision; lo cual también retrasa el procedimiento; dichas causas a
mi juicio son:

1.- La excesiva carga de trabajo que llegan a tener los Actuarios.

2.-Las grandes distancias existentes entre los domicilios en
donde se han de hacer las notificaciones, lo cual imposibilita
muchas veces al Actuaro para que pueda hacer las mismas
con facilidad y prontitud.

3.-Otra cuestion, es que los Actuarios ademds de las notificaciones
tienen otras  diligencias que realizar ( embargos, cotejos,
reinstalaciones, etc.) las  cuales los pueden distraer para
realizar las notificaciones dentro del término sefalado en la ley.

4.-En las Juntas de Conciliacibn y Arbitraje (tanto Juntas

" Guerrero, Euquerio, Manua! de Derecho del Trabajo, 6* Ediclén, Edi. PorrGa, S.A.,
Mixico, 1980, phg. 472,
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Especiales y Locales) encontramos de 3 a 5 Actuarios en
cada wuna de éstas, los cuales realizardn las notificaciones
de la Junta que formen parte, ésta, para que lleven a cabo las
mismas, les asigna un automévil, el cual serd compartidc entre
los Actuarios de lacitada Junta, (por lo regular cada uno lo emplea
una vez a la semana); pero tenemos, que si un dia a Ila
semana cae en dla festvo y no trabaja Ja Junta, o
bien, se descompusoc el automdvil, o surgié ofra cuestidon, al
Actuario que le comespondia  salir ese dia, ya no o
hizo, y las notificaciones que pudieron realizarse ese dia,
ya nos las Wevé a cabo, se lo acumuld el tabajo y
cuando llegue a realizar las citadas notificaciones, éstas serén
hechas muy probablemente fuera del término que sefiala la ley
de la materia.

5.-Finalmente, otra de las causas, es gue hay algunos Actuarios que
espefan una compensacion por |a parte que demanda para
que lleve a cabo Ila nofificacién del acuerdo de admision;
esta es una mala costumbre fomenta por los mismos litigantes; en
vitud de que al recibir el Actuario la compensacion, le dara
preferencia a la notificacién de la cual recibid la misma; y las
demas notificaciones, donde no recibid nada, muy probablementa
las realizard después, fuera del término que sefiala la ley.

Otra cuestion, que también puede presentarse respecto a la notificacion del
acuerdo de admision, es que esta deba de realizarse fuera del lugar
de donde reside la Junta que conoce del juicio; en virtud de que el
domicilio del demandado se encuentra fuera de éste (Estados de la
Republica); en ésta situacién la Junta girard un exhorto;, el cual,
segin Berm(dez Cisneros " es el oficio que el tribunal libra & ofro
de igual categoria en el gue le pide practique alguna notificacion
o cualquier oftra diligencia judicial, que debe tener lugar dentro de
la jurisdiccién del tribunal exhortado ™ '

De lo anterior, tenemos entonces, que la notificacién serd realizada
por un Actuarioc de la Junta exhortada;, el cual tfambién tiene que
atender el trabajo de la Junta a que pertenece, lo cual puede

" gurmidez Cisneros, Miguel, Derecho Procesal del Trabsjo, 3" Edicién, Editorial

Trilisa, México, 1991, pig. 319.
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motivar a que la notificacidn del citado auto de admisibn no se
realice prontamente, dentro del término que nos senala el articulo
758 de la Ley Federal del Trabajo que dice que los
exhortos y despachos, que reciban las auloridades, se proveerdn
dentro de las setenta y dos horas siguientes a su recepcién y
deberan diligenciarse dentro de los cinco dias siguientes, salvo en los
casos en que la naturaleza de lo que haya de practicarse, exia
necesariamente mayor tiempo; sin que ese témmino pueda exceder de
quince dias.

Esta situacidn, también contribuye a retrasar el procedimiente, en virtud
de que pueden pasar meses para que se Neve a cabo ésta notificacion.

Finalmente, continuando con ésta parte del procedimiento en estudio;
se sefiala que al no llevarse la notificacion dentro  del témino
que establece la ley, la Junta sefialard de oficic nuevo dia y hora
para la celebracin de la audiencia de Conciliacion, Demanda vy
Excepciones, Ofrecimiento y Admisién de Pruebas; kb cual, como
ya sefialé anteriorments; dependerd de la cantidad de trabajo
que tenga la agenda de la mesa donde se ventila el conflicto; si ésta
se encuentra saturada, la fecha de la citada audiencia serd muy lejana; b
cual, también afecta la celeridad del procedimiento.

4.2 EN LA ETAPA CONCILIATORIA.

Respecto a ésta etapa, se sefiala que las partes compareceran
personalmente ante la Junta, la cual, los exhortard para que lleguen a una
conciliacién a fin de dar una pronta solucidn al conflicto que se ventila ante
la misma.

También se establece en ésta etapa, que la Junta, por una sola vez y a
peticion de las partes de comin acuerdo podra suspender la audiencia a fin
de congiliarse, y fijard su reanudacién dentro de los ocho dias siguientes.

4 En kb concemiente a Io antes sefialado, tenemos que se pretende
que las partes comparezcan personalmente ante la Junta, para tratar de
dar solucidn al conflicto, sin embargo tenemos, que en Ia practica
comlnmente acuden con sus abogados, o sélo sus abogados, los cudles



en ésta etapa suspenden la audiencia, muchas veces no por tratar de
flegar a una conciliacién, sino porque uno o ambos abogados tienen
otfras cosas que atender 0 porque se les juntan las audiencias; lo cual
considero también, consfituye un paso dilatorio del procedimiento.

También tenemos, que ha pesar de que la Ley establece que la
audiencia podra suspendarse por una sola vez, los iitigantes logran
- diferifa por varias veces, a fin supuestamente, de conciliarse, lo cua)
no llega, y se retrasé el procedimiento.

Finalmente, la ley establece que la reanudacion de ésta audiencia, como
ya se sefialé anteriorments, serd dentro de los ocho dias siguientes,
pero tenemos que en la practica, ésta dependerd realmente de |la
cantidad de trabajo que contenga |a agenda de audiencias, si ésta
se encuentra saturada, resulta muy dificil que se le sefiale nueva
fecha a los citados ocho dias siguientes.

4.3 EN LA ETAPA DE DEMANDA Y EXCEPCIONES.

En lo concerniente a ésta etapa, tenemos que se establece que el Presidente
de la Junta exhortard nuevamente a las partes para que leguen a un
ameglo, sino se logra éste, se le dard uso de la palabra al actor, el cual no
solo se puede concretar a reproducir su demanda inicial, sino que
también puede ejercitar nuevas acciones, o bien, modificar o aclarar su
escrito inicial.

¢ Respecto a la parte final de lo antes sefialado, tenemos que Ila
parte actora, a! plantear nuevas acciones, o modificar o aclarar
las ya establecidas, algunas wveces sblo lo hace para que se difiera
la audiencia en ésta elapa, lo cual también constituye un retraso en
el procedimiento. Estas acciones a mi juicio son:

1.-Cuando el actor endereza la demanda en contra de persona diversa
a los demandados originales. La Junta, en ésta situacién, suspendera
la audiencia en 4ésta etapa, con la finalidad de emplazar af
nuevo demandado, para que comparezca a juicio a defenderse
de lo que el actor plantea en su contra.
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2.-Cuando el actor pide que se llame a juicic a un tercero interesado
como podria ser el IMSS, el INFONAVIT, algin Sindicato, etc.

Lo anterior, tenemos, tiene su fundamento en el articulo 690 de
la Ley Federal del Trabajo que a la letra dice: “Las personas
que pueden ser afectadas por la resolucibn que se pronuncie en
un conflicto, podrdn infervenir en é, comprobando su interés Juridico
err el mismo, o ser llamados a juicio por la Junta" .

Por lo cual, la Junta deberd también en  ésta situacion,
suspendera la audiencia en ésta etapa, a fin de que se
notifique al citado tercero interesado; para que éste posteriormente
comparezca ante la Junta; pero tenemos que en la practica, muchas
veces no comparecen, en vitud de que en la mayoria de
los casos no se les demanda nada; o bien, si comparecen, manifiestan
no tener ningun interés en el conflicto, por lo antes planteado,
de que no se les demanda nada; y la resolucién que se llegard a
emiti, no les perjudica en lo absoluto. De esto se puede concluir,
como ya sefialé anteriommente, que sblo se llama a éste para
tatar de diferir la audiencia, lo cual también constituye un
retraso para el procedimiento.

« Otra cuestibh que también puede presentarse, es que el actor promueva
algin incidente; éste, es “ una cuestién que interrumpe la estructura lgica
de cualquier proceso, y sus efectos son tales que no se puede
llegar al laudo si no se resuelve previamente” *,

Respecto a éstos tenemos, los que se resolveran como
incidentes de previo y especial pronunciamiento; segin el articulo
762 de la Ley Federal del Trabajo son:

. Nulidad;

Il. Competencia;

V7 Ley Federst del Trabajo, articulo 690.
" Barmidez Cisneros, Miguel, Op. ck., phg. 172.
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Ill. Personalidad;

V. Acumulacién; y

V. Excusas.

Para dar solucién a éstos, fenemos que el articuio 763 de la Ley antes
citada nos sefiala que “cuando se promueva un incidente dentro de fa
audiencia o difigencia, se substanciard y resolverd de plano, oyendo a las
partes; continudndose el procedimiento de inmediato. Cuando se trate de
nulidad, competencia y en los casos de acumulacién y excusas, dentro de
las veinticuatro horas siguienies se seftalard dia y hora para la audiencia
incidental, en la que se resoiverd " ™.

De la anterior disposicion legal, tenemos que la Ley Federal del Trabajo,
establece, una forma muy breve para resolver éstos incidentes, y
continuar inmediatamente con el procedimiento; pero en {a practica,
cuando el actor promueve un incidente en ésta etapa, que cominments
seria alguno de los que nos sefiala el articulo 762 antes citado,
{especialmente el de perscnalidad), resulta muy dificil, por la cantidad
de audiencias que tienen al dia las Junta, que se resuelva conforme io
que sefala e artfculo 763, situacidn, que afecta la celeridad del
procedimiento; v mds aln, si éste incidente, sblo es planteado por la
parte actora, para retrasar el procedimiento.

Posteriormente, la Ley de la materia establece que después de hacer uso de
la palabra la parte actora, se le concederd la misma al demandado para
contestar la demanda en forma oral o escrita.

4 Respecto a éste punto, tenemos que la parte demandada, al contestar
la demanda, también puede plantear algunas cuestiones que motivan el
retraso del procedimiento; las cuéles a mi juicio son;

" Lay Federal del Trabajo, articulo 783.
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1.-Cuando pide que se Hame a juicio a wun tercero
interesado, el cual, como vya sefialé anteriormente; muchas
veces no tiene interés alguno en el juicio, en vitud de que
no se le demanda nada. Por lo cual tenemos, que el demandado,
en la mayorla de los casos s6lo llama a éste tercero
interesado para suspendes la audiencia en ésia etapa, lo cual
constituye también un obstaculo para la celeridad procesal

2.-Cuando el demando interpone  en su contestacibn a la
demanda excepciones dilatorias:

a) Falta de personalidad,

b) Falta de personeria,

¢} Incompetencia,

d) Oscuridad o imprecisién de la demanda, y

e) Litispendencia.

De éstas, a mi punto de vista, cabe destacar la incompetencia.
Para dar solucién a la misma, tenemos que se hard en un
incidente de previo y especial pronunciamiento. Al respecto, el
articulo 703 de la Ley Federal del Trabajo establece que “ las
cuestiones de competencia, en maleria do {irabajo, sélo pueden
promoverse por declinatoria.

La declinatonia deberd oponerse al iniciarse el periodo de demanda y
excepciones, en la audiencia respecliva, acompafiando los elementos en
gue se funde;, en ese momenlo, la Junta despuds de olr a las partes y
recibir las pruebas que esltime convenientes, las que deberidn referirse
exclusivamente a Jla cuestion de incompetencia, dictaréa en el acto
resolucion **.

e ——a .

™ j ey Feders! del Trabajo, articuio 703.
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De la anterior disposicion legal, tenemos, como ya se habla sefialado
anteriomente, que se establece una foorma muy breve para dar solucion a
la citada incompetencia; sin embargo en la practica, resuta muy dificil que
se resuelva como lo sefiala el citado arliculo 703, en virtud de Ia
cantidad de audiencias que tienen las Juntas al dia, situacién que afecta
al procedimiento, ya que éste se puede alargar considerablemente.

¢ Otfra cuestibn que también puede presentarse; es que el trabajador al
demandar, muchas veces no sdlo demanda a una persona, sino a
varias, las cudles en esta etapa tiene que dar contestacidn al escrito
inicial en forma oral o escrita como se sefiald anteriormente; pero
tenemos que cuando varios de éstos demandados, contestan en
forma oral, puede lievarse mucho tiempo;, y la Junta, al tener
programadas mas audiencias, se ve forzada a suspender |la
audiencia en ésta etapa, y sefialar nueva fecha para la continuacién de
la misma en su etapa de Ofrecimiento y Admision de Pruebas, lo
cual puede ser dentro de 2 0 3 meses después,

En ésta situacibn, tenemos que el principio de concentracién no se
cumple, y esto, también constituye un retraso en el procedimiento.

Al estar en las anteriores circunstancias, considero, en lo personal, que
seria preferible pedir la contestacidn por escrito a los demandados, con
el objeto de poder lograr que se lleve a cabo la siguiente etapa
en la audiencia, y asi poder cumplir con e principio de
concentracién antes sefialado.

4.4 EN LA ETAPA DE OFRECIMIENTO Y ADMISION DE
PRUEBAS.

En lo concemiente a éslta etapa, tenemos que primeramente la parte actora
ofrecerd sus pruebas, mismas que deberdn relacionarse con los hechos
controvertidos; posteriormente el demandado ofrecerd las suyas y podra
objetar las de su contraparte, y aquél, a su vez, podrd objetar las de!
demandado.
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Mas adelante se sefiala, que concluido el periodo de Ofrecimiento de
Pruebas, la Junta resolvera inmediatamente sobre las pruebas que se admiten
y las que se desechan.

* Respecto a ésia parte final, tenemos que en la practica, puede suceder
quela Junta, no Hlegue a resolver inmediatamente sobre las pruebas
que se admiten y las que se desechan; sino que llega a sefialar en su
acuerdo respecto a éstas, que "se reserva para mejor proveer”, esto es,
que se reserva para un mejor andlisis, sobre las pruebas que se
ofrecieron, y posteriormente emitird su resolucién sobre las mismas.
Esta situacién, también retrasa el procedimiento, ya que la Junta,
para emitir la citada resolucidbn sobre las pruebas que se aceptan y
las que se desachan, llega a tardar meses; en virtud del exceso de
trabajo, o bien, por la negligencia de quién le corresponde acordar
sobre las citadas pruebas (Secretario de Acuerdos).

Posteriomente, continuando con esta etapa, se establece que en el acuerdo
de admision de la audiencia de Ofrecimiento y Admisibn de Pruebas, la Junta
deberd sefialar fecha para que dentro de les 10 dias hdbiles siguientes se
celebre la audiencia de Desahoge de Pruebas.

& En lo concerniente a ésta cuestion, tenemos que se pretende que en una
sola audiencia se desahoguen todas las pruebas, lo cual en la prictica
resulta muy dificil de cumplirse; pues las Juntas, por el excaso de trabajo,
sefialan en realidad, diversas fechas para el desahogo de las mismas.
Respecto a éstas fechas, tenemos que llegan a ser muy retiradas,
ejemplo de esto, es la Pericial Médica, la cual, las Juntas en ia
actualidad, le sefialan fecha para su desahoge de 1 afio después a
partir de que es admitida la misma. Esta  situacibn  alarga
considerablemente el procedimiento.

Finalmente, se sefiala que cuandoc por la naturaleza de las pruebas
admitidas, la Junta considere que no es posible desahogarse en una sola
audiencia, se sefialarA en el mismo acuerdo las fechas en que deberdn ser
desahogas. Este periodo no debe exceder de 30 dias.
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¢ Respecto a ésta parte final, tenemos que la realidad supera a ia norma,
pues el desahogo de pruebas tardar mesesen llevarse, en virtud de la
carga de trabajo de las Juntas, por lo cual, resulta muy dificil cumplir el
término de 30 dias.

4.5 EN EL DESAHOGO DE PRUEBAS.

En lo concemiente a ésta parte del procedimiento, se establece que abierta la
audiencia por el Auxiliar, se procederd al desahogo de las pruebas que sa
encuentren debidamente preparadas, procurando que primeramente sean las
de la parte actora y posterormente las de la demandada; o bien, en
su caso, aquellas que hubieren sido sefaladas para desahogarse en su
fecha.

* Respecto a ésta cuestibn, tenemos que en la practica, las partes
pueden contribuir al refrasc del desahogo de prushas lo cual
afecta al procedimiento.

Para poder explicar mejor lo anterior, primeramente sefialaremos,
que el articulo 776 de Ia Ley Federal del Trabajo
establece que “son admisibles en el  proceso todos los medios

do pruebas que no sean contrarios a la moral y al derecho, y en
especial las siguientes:

- Confesional:
- Documental;

- Testimonial:

- Pencial;
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- Inspeccién;

- Presuncionsl;

- Instrumental de acfuaciones, y

- Fotografias vy, on general, aqueﬂos medios aportados por los
descubrimientos de la ciencia ®

Respecto a éstos medios de pruebas, tenemos que, cuando las
partes emplean la confesional y la testimonial; en el desahogo de las
mismas puede suceder que cualquiera de las partes presenten algin
certificado médico, para justificar, de que por enfermedad, alguna
persona no pueda concumir a la Junta para absolver posiciones o
a contestar un interrogatorio; lo anterior con fundamento en el articulo
785 que a la letra dice: "Si alguna persona no puede, por
anfermedad u olre motivo juslificado a juicio de la Junta, concurir al
local de Ila misma para absolver posiciones o contestar un
interrogatorio; previa comprobacién del hecho, mediante certificado
médico u olm constancia fehaciente que se exhiba, bajo prolesta de
decir verdad, ésta sefialard nueva fecha para el desahogo de la
prueba comespondients; y de subsistir el impedimenio, el médico
deberd comparecer, dentro de fos cinco dias siguienles, a
ratificar el documento en cuyo caso, la Junta deberd Irasladarse
al lugar donde aquella se encuentre para el desshogo de Ia
diligencia”

Por lo cual, la Junta, también en estos caso, con fundamento en la
anterior disposicién  legal, deberd diferir la audiencia, y sefialar
nueva fecha para el desahogo de la preeba; lo cual también
constituye un retraso en el procedimiento, en virtud de que muchas
veces, estos cerfificados médicos son empleados maliciosamente por los
litigantes.

N Ley Federal del Trabajo, asticulo 785,
B | ey Federal del Trabgjo, articulo 778.
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4 La Prueba Pericial, gque "es aquella que tiene lugar cuando son
necasarios conocimientos  especiales en alguna ciencia o arte para
poder resolver la existencia © no existencia de los hechos
liigiosos® ®; en su desahogo también contribuye al retraso del
procedimiento.

Para explicar bian lo antes sefialado, tenemos primeramente, que
los peritos; que son personas distintas de las partes del proceso,
quiénes precisamente cuentan con €308 conocimientos especiales en
alguna ciencia o are; dependerd, el desahogo de ésta probanza.

Ahora bien e articulo 824 de la Ley Federal del Trabajo esiablece
que “fa Junta nombrard de oficio a los pertos que
correspondan al trabajador, en cualquiera de los siguientes casos:

I. Si no hiciera nombramienic da penifo;

Il. Si designéndolo no compareciora a la audiencia respectiva a rendir su
dictamen; y

iil. Cuando el trabajador fo solicite, por no estar en posibilidad econdémica
de cubrir los honorarios cormespondientes” .

Comunmente, en la préaclica, el trabajador en la audiencia de Ofrecimiento
y Admision de Pruebas, solicita al perito conforme a la fraccion lli de
la anterior disposicién legal sefialada; la Junta acordard entoncas, que se
gire atento oficio a la Seccidn de Peritos de la misma para que se
sirva a designar al perito que represente a la parte actora.

Ya en ol desshogo de ésta probanza, tenemos que puede presentarse,
que no se haya girado o dado contestacion al oficio antes sefialado,

B Ross Gamez, Francisco, Derecho Procesal del Trabsjo, 2" Edicion, Edi. Cirdenas,
México, 1991, pig. I8
% L ey Federal del Trabajo, articulo 824.
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lo cual treerd como consecuencia que la Junta sefiale nueva
fecha para el desahogo de la prueba; o bien, también puede suceder,
que por ol exceso de trabajo, que tienen los peritos de las
Juntas; al llegar la audiencia en donde deberd desahogarse esta
prueba, el perito solicite nueva fecha para rendir su  dictamen, en
vitud del exceso de ftrabajo antes seflalado. Ambas situaciones
también contribuyen al retraso del procedimiento en estudio.

Mis adelante se esiablece que cuando falte por desahogarse alguna prueba,
por no estar preparada, la audiencia se suspenderd para continuara dentro de
los 10 dias siguientes, hacidndose usoc de los medios de apremio o
mecanismos para hacer comparecer a una persona a juicio.

Respecio a ésta cuestion, la Junta, como ya se establecid anteriormente,
seftala diversas fechas para que se desahoguen las pruebas; y cuando no
pueda desahogarse aiguna de éstas en la fecha que se ie dio, la Junta
lo sefialard una nueva, la cual, también por la carga de trabajo que
tienen las Juntas, {lega a ser dentro de uno o dos meses después, por
lo cual el términc de los 10 dlas siguientes, resuita muy dificil de
cumplirse; esta situacién también contribuye a alargar el procedimiento en
astudio.

4.6 EN LOS ALEGATOS.

La ley nos sefala, que desahogadas las pruebas, las paries en la misma
audiencia, podran formular sus alegatos.

En lo concemiente a esta cuestion, tenemos que se pretende que
se formulen los alegatos una vez desahogadas las pruebas, en la
misma audiencia, sin embargo, en la préctica puede suceder que la
instruccion no termine en audiencia, o bien, si termina en audiencia no
comparecen todas las partes; la Junta, en éstas situaciones les concedera
a las partes, un témino de 3 dias para formular éstos, pero
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cominmente, los litigantes en la préctica no formulan los mismos; por lo
cual, considero en un pumto de vista personal, que el conceder el
término antes citado; en las situaciones antes sefialadas; también
retrasa el procedimiento.

4.7 EN LA ETAPA DE RESOLUCION Y LAUDO.

En lo que respecta a ésta etapa, tenemos que se establece que al concluir
ol desahoge de pruebas, formulados los alegatos y previa cedificacion del
Secretaric de que no existen pruebas pendientes por desahogar, el Auxiliar de
Oficio declararéd cerrada la insfruccion, v dentro de los 10 dias siguientes
formutard por escrito el proyecto de resolucion en forma de Laudo,

4 Do ésta parte del procedimiento, tenemos que en la practica, el proyecto
de resolucién es encomendado a un Auxiliar Dictaminador, el cual, como
ya sa sefald, deberd de formulardo a los 10 dias siguientes después de
haberse declarado cemrada la instruccidn. Sin embargo tenemos, que
también en la prictica resulta muy dificil que éste se realice en el
témino antes mencionado, en virtud de que pueden presentarse las
siguiontes cuestiones:

a) E! exceso de trabajo que llega a tener el Auxiliar Dictaminador.

b) Ofra cuestibn, es que cuando falla algin Secretario de Acuerdos a
la Junta; muchas de las veces el Auxiliar Dictaminador es el
que atiende las audiencias de éste, situacidn que contribuye a
retrasar su trabajo en la elaboracidn del proyecto de resolucion
de los expedientes que se encuentra en ese estado.

c) Finalments, también me ha tocado observar, que cuando un



Secrelario de Acuerdos tiene poca experiencia para acordar audiencias,
o tiene algin problema en las mismas, {lc cual no sblo efecta
ésta parte dei procedimiento, sino cualquiera de las que forman
parte de ésts) acude comunmente con e Auwdliar Dictaminador
para que kb auxiie; situacibn que considero también contribuye
a refrasar ol trabajo de éste. .

De lo antes expuesto, tenemos que on la practica, puede pasarse
un expedienta 5 © 6 meses en dictamen,  situacion que
retrasa el procadimiento.

Mas adelante se sefala, que del Proyecto de Laudo, se entregard una copia
a cada uno de los miembros de la Junta.

Dentro de ios cinco dias hébiles siguientes de haber recibido la copia del
proyecto, cualesquiera de los miembros de la Junta podrd solicitar la préctica
de diligencias para el esclarecimiento de la verdad. La Junta en éste caso,
sefiglard dia y hora para el desahogo de la misma, dentro de los 8 dias
siguientes.

Transcurrido e! término de cinco dias antes safialado, o bien, desahogada la
diligencia solicitada, el Presidente de la Junta citard a los miembros de la
misra para la discusion y votacién del Proyecto de Laudo, que deberd
gfectuarse dentro de los 10 dias siguientes.

Si el Proyecto es aprobado sin adiciones ni modificaciones serd elevado a la
categoria de Laudo y se firmaré por los miembros de la Junta.

Si se le hicieran modificaciones o adiciones se ordenard al Secretario que
redacte nuevamente el Laudo, de acuerdo conlo aprobado. En este caso, el
resultado se hard constar en el acta.

Posteriormento, se engrosard el Laudo al expediente y el Secretario procederd
a recabar las fimas de los mismbros de la Junta que votaron el negocio,
recabadas éstas, se tunard el expediente al Actuario, para que nofifique a las
partes del Laudo.

¢ Respecto a ésta pate final del procedimiento, tenemos que
desgraciadamente en la préctica, a parte del exceso de trabajo; la falta
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de algunc de los miembros de la Junta, hace dificil que se emita una
resolucién conforme los términcs antes sefalados, lo cual también
contribuye a retrasar el procedimiento. Prueba de lo anterior, 8s cuando se
pregunta por un expediente que estd en resolucién; y nos encontramos
que nos dicen que o falta la fima de alguno de los miembros de la
Junta, y si éste no acude en 3 0 4 meses a la misma, e expediente

detenido en ésta parte final, lo cual trae como consecuencia que
se acunule el trabajo y se retrase la solucidn del conflicto.
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De todo lo expuesto, se puede resumir que:

1} El exceso de trabajo,

2) La falta de capacitacién, o bien, la negligencia y la irresponsabilidad,
o ambas; del personal que Integran Ias Junias, y

3) Las mafias y argucias de los litigantes que representan a las partes.

Son las principales causas, que contribuyen a que el Procedimiento Ordinario
Laboral se retrase, y no se desarrolle dentro de los términos sefialados para
el mismo, situacién, que trae como consecuencia, que los juicios laborales se
alarguen considerablemente y no haya una pronta solucién a los conflictos que
se ventila mediante el citado procedimiento.
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TERMINOS CONFORME A LOS CUALES DEVERA
DESARROLLARSE EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO
LABORAL

- Se presenta la demanda ante la Oficialla de Partes o la Unidad Receptora
de fa Junta competente, la cual lo furnard al Pleno 0 a la Junta Especial que
commesponda, el mismo dia.

- Dentro de las 24 horas de recibida la demanda por el Pleno o la Junta
Especial, se sefialardA dia y hora para la audiencia de Conciliacién, Demanda
y Excepciones, Ofrecimiento y Admisién de Pruebas.

- Dentro de los 15 dias de recibida la demanda se efectuara la audiencia de
Ley.

- Diez dias por lo menos deben mediar entre [a notificacién det
emplazamiento y el dia de la celebracion de la audiencia.

-Tres dias se otorgardn al actor - trabajador para en su caso, subsanar su
demanda.

- Para ocho dias después, podrd suspenderse, a peticion de ambas partes, la
celebracion de la primera audiencia.

- Por cinco dias se podra suspender la primera audiencia en caso de
reconvencién del demandado.

- Por diez dias se podrd suspender la primera audiencia para ofrecer nuevas
pruebas en caso de hechos nuevos que se deriven de la contestacion o
reconvencion.




- Diez dias después de admitidas las pruebas propuestas, se sefialard la
audiencia para el desahogo de pruebas y alegatos.

- Por 30 dias podrd promogarse el término de desahogo de pruebas.

- Diez dias después de cerrada la instruccion, el auxiliar formulard el
proyecto de resolucién o laudo.

-Dentro de l!os cinco dias siguientes los miembros de la Junta podran
pedir la practica de nuevas pruebas.

- Dentro de los ocho dias siguientes se practicardn las pruebas antes de
referidas.

- Diez dias después de recibido el proyecto de laudo, se reunira la Junta
para dictar resolucion,

Como es de observarse en el presente cuadro, con la Reforma Procesal de
1980, al Procedimiento Ordinario Laboral, se le eliminaron, y estableciercn
términos breves; con el objeto, de que se agilizara su desarrollo en la
practica, para con ello lograr, una solucién rapida de los conflictos laborales
que se ventilan mediante éste procedimiento. Sin embargo, como se vio en el
cuarto capltulo del presente ftrabajo; resulta muy dificil de lograrse esta
solucién pronta y expedita de fos conflictos laborales, en virtud de las causas
vistas en el capitulo antes mencionado.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA. En la practica laboral, se presentan un sin nidmero de causas que
motivan que el Procedimiento Ordinario Laboral, en su desarmoilo,
se vaya retrasando; ésta situacidn trae como consecuencia que
la solucibn a los conflictos laborales que se ventilan mediante éste
procedimiento, no sea en forma pronta y expedita.

SEGUNDA.Una de las principales causas que retrasan al Procedimiento
Ordinario Laboral en la practica, es el exceso de trabajo que
tienen las Juntas; al respecto considero que {a apertura de
nuevas Juntas y la contratacibn de mas personal, o bien,” lo que
estdn haciendo actualmente las Juntas Especiales, que estin
laborando en la tarde; darian solucién a éste problema.

TERCERA. Otra de las principales causas que retrasan al Procedimiento
Ordinaric Laboral, es la falta de capacitacién, o bien, la
negligencia y la irresponsabilidad, o ambas, del personal que
integran las  Juntas; respecto a  éstas cuestiones, pienso
primeramente, que es indispensable wuna verdadera capacitacién
para éstes, pero ademés, es necesario darles mejores salarios e
incentivos con los cuales se sientan verdaderamente
comprometidos con su frabajo; asi también, se les debe facilitar
todos los dtiles y herramientas necesarios, para que no tengan
pretexto ni excusa alguna para desempefiar sus labores. Respecto a la
negligencia y a la iresponsabilidad, considero que se deben crear
verdaderas sanciones para el personal de las Juntas que incumra en
astas cuestiones.

CUARTA. Las mafias y argucias de los Iitigantes que representan a las
partes, es otra de las principales causas que retrasan al Procedimiento
Ordinario Laboral; considero respectc a éstas, que es obligacién del
personal juridico de las Juntas, el evitar las mismas, y hacer todo io



posible para que se lleve en la practica una verdadera agilidad
del procedimiento.

QUINTA. El alargamiento del Procedimiento Ordinario Laboral, en la préactica,
afecta primordialmente al trabajador, ya que lo desalienta, le acumula
tensiones; y ademas, suele diluir los derechos del mismo.

SEXTA. Se debe tratar en todo momento del desarrollo del Procedimiento
Ordinatic Laboral, que las partes en conflicto, lleguen a una conciliacidn,
ya que con elio se lograria, una verdadera pronta y expedita solucién
de los conflictos laborales.

SEPTIMA. En las etapas de Demanda y Excepciones, y de Ofrecimiento y
Admisién de Pruebas; cuando sean varias las partes, se debe solicilar
la contestacidn a la demanda, y las pruebas que se vayan a ofrecer,
por escrito, ya que con ello se harian efectivas la celeridad
y la concentracién del procedimiento.

OCTAVA.Se deben de diferir las audiencias, cuando verdaderamente
exista unma posibilidad de conciliacién entre las partes, y la Junta, debe
de cerciorarse de ésta cuestidon, si no existe la misma, la Junta debe
continuar inmediatamente con el procedimiento.

NOVENA. Es necesario llevar a la prictica, una verdadera agilidad del
Procedimiento Ordinario Laboral, para lograr con ello el viejo anhelo
de los trabajadores: una imparticidn de justicia pronta y eficaz.
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