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FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE DERECHO INTERNACIONAL

IRITERADAD NACIONAL
A/TNMA LE
Mezico

C. DIRECTOR GENERAL DE
LA ADMINISTRACION ESCOLAR
DE LA U. N. A. M.
Presente

Estimado Sefor Director:

Lo C. KATYA IVETTE PEREZ SILVA, para optar por el grado de Licencia
da en Derecho, elgboré su Tesis Profesional titulada "CONTAMINACION -
DEL MAR INTERNACIONAL POR DESECHOS TOXICOS®, dirigida por el --

Lic. Jesus Alejandro Aguayo Terén, quien ya dié su aprobacién.

La Srita. Pérez Silva, ha concluido el trabajo referido, el cual Itena los re
quisitos exigidos para este tipo de investigociones, por lo que doy mi - -
APROBACION, para todos los efectos académicos correspondientes.

"El interesado deberd iniciar el tramite pare su titulocibn dentro de los —-
seis meses siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que le sea entre-
gado el presente oficio, en el entendido de que transcurrido dicho fapso -
sin haberio heche, caducard o autorizacibn que ohora se le concede para
someter su tesis a examen profesional, misma autorizacién que no podré -
otorgarse nuevamente sino en el caso de que el trabajo recepcional conser
ve su octualidad y siempre que fa oportune iniciacion del trémite para la
celebracién del examen haya sido impedida por circunstancia grave, todo -
fo cual calificaré la Secretorfu General de la Focultad®.

Me es grate hacer presente mi consideracion.

Atentamente.
"POR M! RAZA HABLARA EL ESPIRITU"

DRA. MARIA ENA MANSILLA Y MEJIA
Directora del Seminario

MEMyM/igi*



México, D.F., a 10 de septiembre de 1999.

DRA. MARIA ELENA MANSILLA Y MEJIA,
DIRECTORA DEL SEMINARIO DE
DERECHO INTERNACIOAL,

DE LA FACULTAD DE DERECHO DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL

AUTONOMA DE MEXICO.
PRESENTE.

Estimada maestra:

Sirva este conduncto, en principio, para enviarle urn afectuoso
saludo y después, para hacer de su comocimiento que, una vez
revisado el trabajo de tesis de la Seidorita Katya Ivette Pérez Silva,
intitulado: “Contaminacién del mar intermacional por desechos
toxicos”, le he otorgado mi aprobacién por considerar que dicho
trabajo retine las caracteristicas de actualidad, investigacién dedicada
y reflexién sobre el tema. Asi tambiém, la bibliografia comsultada,
opinoc, es la adecuada.

Comunico a Usted lo anterior, con el propésito de solicitarle, de
la manera méas atenta, su autorizacion para el subsecuente trimite
respecto de 'a sustentacion del examen profesional respectivo.

Sin ov/.: particular, agradeciendo de antemano sus atenciones,
reitero a Usteu las manifestaciones de respeto y profunda admiracioén.

ATENTAMENTE.

“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU”

Profesor de
Derecho In iongl Piblico,
Derecho Internacional Privado y
Sistemas Juridicos Contemporaneos.



A wis pabres por su apoyo incondicional en todas [as etapas de mi vida,
A nii bermana Laura.

A Pablo, del que me siento orgullosa.

A todos aquellos seres que sufren y peligran por [a irveflexion fumana.
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INTRODUCCION

La contaminacién al ambiente marine y a la desembocadura de los
rios implica la intreduccién directa o indirecta , de energias o sustancias,
como consecuencia de lo cual, surge el riesgo de ocasionar dafic a la
saiud humana y a los recursos animales y vegetales, lo que impide el
adecuado aprovechamiento de los mares en general disminuye el valor
util de las aguas marinas.

En las ultimas décadas, la comunidad internacional ha mostrado una
preocupacién creciente en torno a los problemas que la contaminacion
puede causar al medio marino, a las poblaciones riberefias y a los
recursos vivos.

A medida que se intensificaron los usos y las actividades humanas
relacionadas con el mar, quedd de manifiesto el potencial que tiene el
hombre de llegar a afectar de manera adversa el delicade equilibrio
ecolégico de los océanos. Por lo general, las actividades portuarias y de
transporte maritimo, las descargas procedentes de las grandes
concentraciones wurbanas préximas a las costas, tas perforaciones
petroleras en la plataforma continentai submarina y los ensayos
nucleares, son las aclividades que afectan mas considerablemente ese
equilibrio marino.

Por consiguiente, la contaminacion del medio marino se define
como:

*La introduccion por el hombre, directa o indirectamentie de
sustancias o de energia en el medio marino cuandeo produzca o pueda
producir efectos nocivos, tales como daflos a fos recursos vivos y a la
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vida marina, peligros para la salud humana, obstaculizacion de las
actividades maritimas, incluso la pesca y otros usos legitimos del mar,
deterioro de la calidad del agua del mar para su utilizacién y reduccién de
los lugares de esparcimiento”.’

En relacion con la proteccién y preservacion del medio marino, el
Derecho Internacional del Mar ha formulado una serie de medidas con
objeto de impedir, reducir y controlar la contaminacién del medio marino
proveniente de cualquier fuente, sea de:

o Las descargas de substancias toxicas perjudiciales nocivas.
o La contaminacién causada por buques.

o La proveniente de instalaciones y dispositivos utilizados en la
exploracién o explotacion de los recursos naturales de los
fondos marinos y su subsuelo y;

o L& contaminacidn proveniente de todos los otros dispositivos e
instalaciones gque funcionen en el medio marino, en particular
las medidas para prevenir accidentes y hacer frente a
emergencias, garantizar la seguridad de [as operaciones en el
mar y reglamentar el disefio, la construccion, el equipo, la
operacidon y la dotacidén de esos dispositivos o instalaciones.

Todos los Estados que integran la comunidad internacional tienen la
obligacidon de prateger y preservar el medio marino. Existen medidas para
impedir, reducir y contrelar {a contaminacién de! medio marino, cuando las
descargas de sustancias toxicas, perjudiciales y nocivas, proceden de

! DIAZ, Luis Miguel, RESPONSABILIDAD DEL ESTADO ¥ CONTAMINACION, Segmmda Edicion, Editorial Porraa, S.A.,
México, 1982, pag. 247
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fuentes terrestres, de la atmdsfera o a través de eila o bien por

vertimientos.

Las reglas internacionales que se formulen, deben ser tomadas en
consideracién por los diferentes Estados con objeto de prevenir, reducir y
controlar ia contaminacidon del medio marino, y que, ademas, éstas, fijen
sanciones y establezcan las responsabilidades en que incurran los
Estados infractores, por lo cual, el presente estudio io divido en cinco
capitulos. El primero, consiste en explicar los antecedentes histéricos de
cdmo se ha creado y transformado el Derecho del Mar para proteger el
correcto funcionamiento del medio ambiente. En el segundo capitulo se
describen ilas diferentes zonas maritimas, los distintos contaminantes
vertidos en estas areas y sus efectos en los diferentes niveles tréficos de
las cadenas alimenticias. EIl tercer capitulo, analiza las diferentes
disposiciones legales que existen respecto al Deraecho del Mar. El capitulo
cuarto, destaca algunos casos de trascendencia a nivel internacional
sobre la contaminacién del mar.

Finalmente , inciuyo un quinto capitulo que menciona propuestas
acerca de! estudio para crear leyes y autoridades maritimas para

enfrentar casos de contaminacidén del mar.

Los métodos que utilizaré en esta investigacién seran el
cronolégico, el deductivo, el inductive y el analitico.

Doy términe a la tésis con sus respectivas conclusiones.
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CAPITULC |
ANTECEDENTES HISTORICOS

1.1. LA ANTIGUEDAD

Los pueblos antiguos tenian para el mar religiosa veneracion.
Tanto fenicios como cartagineses se esforzaron por excluir de los
mares, recorridos por sus escuadras, a todos los otros navegantes y
las ciudades maritimas griegas pretendieron un exclusivismo de las

aguas de los mares circundantes.

La navegacién para estos pueblos estaba supeditada a la ley
del mas fuerte, y aun asi aportaron valiosas instituciones que serian
aprovechadas posteriormente por los romanos hasta lilegar a
nosotros "Leyes tan antiguas como el Cdédigo del Mand, siglo ]
antes de Cristo", se ocupaban ya de la especialidad de algunos
problemas relacionados con el mar. En dicho Cédigo se establece un
tratamiento especial para la venta de las mercancias procedentes de
ultramar, las que no se nulificaban inciuso si el vendedor no era
duefo de la cosa vendida”.?

Los antiguos fenicios no tuvieron leyes maritimas escritas. El
primer pueblo antiguo que las produjo de esta manera fue el rodio. El
prestigio de estas leyes maritimas se impuso en toda la cuenca del
Mediterrdneo y algunas de sus disposiciones, recogidas por el
derecho romano, se transmitieron a los pueblos modernos y aun
subsisten.

* CERVANTES, AHUMADA, Rail. DERECHQ MARITIMO, Cuarte Edicién, Edit. Herrera, México,
D.F. 1980, pag.9
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Las Leyes Rodias regulaban algunas instituciones: ciertas
especies de préstamo maritimo, delitos cometidos entre marineros,
dejitos concernientes al cargamento y al bugue, disposiciones sobre
politica naval, formas de pago del flete, hurlos en caso de naufragio,

etc.

Otro pueblo de la antigiedad fue Atenas. Los alenienses
utilizaron fundamentalmente Las Leyes Rodias pero en su literatura
se pueden encontrar referencias a leyes maritimas relativas a los
armadores, al flete, a la actividad naval de los banqueros y a la

pirateria.

"Con limitar a los rodios, dice Bulay - Paty, con adoptar su
legisiacién néutica, la mayor parte de Grecia se aplico al comercio y a
la navegacién*.®

1.2.- ROMA.- HEREDERA DE GRECIA

Los romanos utilizaron las instituciones griegas y rindieron
homenaje en su legislacidén tanto a los juristas como a Las Leyes
Rodias.

Esté reservado a los juristas romanos el privilegio de establecer
por primera vez el régimen de altamar. Ellos se referian al mar en

general, ya que todavia no se concebia la idea del mar territorial.

"Entre las cosas comunes del Derecho Romano, 0 sea aquéllas

que cred la naturaleza para el uso comin y no eran realmente

3 CERVANTES. AHUMADA, Rail, DERECHO MARITIMO, Ob, cit..pag. 10
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propiedad de nadie, estaba el mar. Ulpiano decia que por naturaleza
estaba abierto a todos (mare quod natura omnibus patet) y Celso,
equiparédndola al aire, decia que era una cosa comin a toda la
humanidad".*

Los juristas romanos reconocieron el derecho del primer
ocupante para apropiarse de espacios maritimos |, levantar
construcciones cimentadas en el lecho del mar y siempre cuidar el

derecho de libre navegacion y de libre pesca, que pertenecia a todos.

Los romanos defendieron el principio expuesto por ios juristas
sobre libertad de navegacidén y su flota se encargd de ejercer la
vigilancia para que pacificamente se desarrollara el comercio

maritimo.

En términos generales, en la antigiedad prevalecié el principio

de que el mar era libre y de uso comun.

1.3.- EL MEDIEVO

Con la caida del Imperic Romano de Occidente y el
establecimiento de las tribus barbaras en la cuenca del Mediterraneo,
el Corpus Juris Romano pierde su vigencia pero es sustituido por un
derecho local y consuetudinario. Fue durante la segunda mitad de la
Edad Media donde se encuentran discrepancias graves respecto al
régimen de alta mar.

4 SOBRAZO, Alejandro, REGIMEN JURIDICO DEL ALTA MAR, Primera Edicién. Editorial Porra S A,
México 1985, pig.2
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"Las pretensiones de varios gobiernos sobre bastas zonas
maritimas, si bien nunca se refieran al mar en general, tenian como
consecuencia limitar en tal forma la navegacién en alta mar, que el

principio nacido en Roma se volvia, im;wac:l‘icabn’e",s

Venecia se consideraba Unica dueifia del Adriatico afo tras afio
se lo recordaba a todas ias potencias. Durante mucho tiempo exigio
el pago de tributos a los bugues que por ahi navegaban y su
poderosa flota y ejército se encargaron de hacer efectivas sus

pretensiones.

Bartolo de Saxo Ferrato y Bartolé Caepolla trataron de defender
juridicamente la politica veneciana. El primero sostenia que el mar se
podia obtener por prescripcion y el segundo justificaba el derecho de
cobrar tributos a los buques.

El trafico por mar se intensificé y fue fuente de grandeza de las
ciudades italianas. Las cruzadas abrieron el trafico hacia el Oriente,
y ante la necesidad de dirimir las cuestiones que se suscitaban entre

los comerciantes de! mar, aparecieron magistrados o cénsules.

1.3.1 LOS ASSISES DE JERUSALEN. Fueron algunos de los
primeros monumentos del derecho consuetudinario maritimo en los
que se compilaron los usos maritimos y cuya aplicacién estuvo a
cargo de los consules.

1.3.2 LAS TABLAS DE AMALFI - Amalfi fue una Republica
italiana que dominé el comercio con oriente a partir del siglo X. En

® SOBRAZO. Alejandro. REGIMEN.JURIDICO DEL ALTA MAR,. Ob ait, pdg. 2
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esta ciudad se asenté un Tribunal Maritima, y en 1135 se compilaron
sus sentencias en una coleccion denominada Tabla Amatfitana, cuyo

contenido fue aplicado en toda la cuenca del Mediterraneo.

"En Olerdn, Isla Francesa de la Costa Alldntica cercana a
Burdeos, aparecié en el siglo Xill una compilacion de sentencias que
contiene, en cuarenta y siete articulos compilacion de las costumbres
maritimas que se observaban en los puertos franceses de fa costa del
Atldntico" ®

Los Roies de Olerdn tuvieron un prestigio similar al que en ia
antigiedad alcanzaron las Leyes Rodias. Fueron aceptados en
Espafia, en Inglaterra y en los puertos del Mar del Norte y del Baltico.

1.3.3 LAS LEYES DE WISBY. Las leyes maritimas en
Wisby (Suecia) contienen una transcripcién de los Roles de Olerdn,
Se aplicaron en el Mediterraneo, en Europa del Norte. Es notoria la

regulacidn que estas leyes hacen del trabajo en el mar.

Al llegar la época de los grandes descubrimientos y grandes
transformaciones tanto en lo econémico, como en lo politico y lo
social, el problema sobre los derechos exclusivos se agigantd, y otras
dos potencias, Espafda y Portugal, se unen al coro de las
reclamaciones, basidndose en la Bula del Papa Alejandro VI donde
Espafa se consideraba con derechos exclusivos sobre el QOcéano
Pacifico y el Golfo de México y Portugal sobre el Indico y el Atlantico
Sur.

§ CERVANTES , AHUMADA, Raill, DERECHQ MARITIMO, Ob cit,, pdg. 11
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Las leyes maritimas espafolas constituyen nuestro antiguo

derecho maritimo por la vigencia que tuvieron en la época colonial.
1.4.- HUGO GROCIO

Jurista y fildsofo holandés; realizé estudios clasicos y de leyes
en la Universidad de Leyden. Fue el primer escritor que formuld de un
modo sistemé&tico los principios basicos del Derecho Internacional

moderna.

Aparece su obra en el afo de 1609, que con el tiempo se
convirti¢ en base fundamentai del principio de libertad de
navegacién, el Mare Liberum de Hugo Grocio Las circunstancias le
llevaron a profundizar en la maleria, lo gque provocd una gran
polémica que lo llevo a ser el defensor dél principio de libertad de jos
mares.

En su obra, Hugo Grocio defiende, basédndose en el Derecho de
Gentes, la libertad de navegacidon y de comercio. Al hablar de esto,
dice que Dios no quiso dar a cada region todo lo que necesitaba , con
el fin de fomentar la amistad entre los hombres, por esto rodea de
tierras al océano y lo hizo navegable, logrando asi por medio de los
vientos, unir a la gente de lugares muy distantes. Afirma que esle
derecho pertenece a lodas las naciones y que ningun estado o
principe puede prohibirlo.

*El Papa puede quizds tener derechos temporales, cuando se

vean inmiscuidos intereses espirituales, los que no existian y sélo va
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de por medio el lucro, lo que nulifica el posible derecho del
pontifice*.”

El uso exclusivo de! mar se opone a la Ley nalural y contra la

cual ni el mismo Papa puede obrar.

También se refiere Grocio a la distinciéon que unos hacen entre
prescripcién normativa y costumbre de modo que si se quita una se
puede recurrir a 1a otra, y la diferencia segun ellios, es que por medio
de la primera se obtiene lo que se le quita a otro, pero si ese derecho
es propio, sin quitdrselo a nadie, existe la costumbre. Le niega
calidad a esto, puesio que el derecho de navegacion, al ser general,
si es usurpado por alguien con exclusién de los demas,
necesariamente se pierde para todos.

El mar no puede ser poseido y es propic para la utilidad de

todos.
1.5..ESCUELA HISPANA DEL DERECHO DE GENTES

La escuela Hispana del Derecho de Gentes se origind en Espafa
en el siglo XVI. Esta escuela buscd la fundamentacion del derecho de
gentes. A sus autores se les llamo lusnaturalistas, se manifestardon
entre ellos dos corrientes: el iusnaturalismo religioso y el
jusnaturalismo laico. El| iusnaturalismo religioso se apoy6 en la
existencia de un derecho innato, inherente al hombre. No es un
derecho legislado ya que proviene de Dios. Sus caracteristicas

generales fueron:

? SOBRAZ(Q, Alejandro, REGIMEN JURIDICO DEL ALTA MAR., Ob cit, pdg.. 9
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» Fijar las bases de un concepto ecumeénico del derecho de
gentes.

» Sefialar un sistema juridico internacional ideal.

o Afirmar la igualdad de todos los Estados.,

« Establecer el principio de que no podia existir una
autoridad superior al Estado.

Sus expositores estimaron que el Derecho de Gentes tenia su
fundamento en los textos sagrados, por ejemplo en la Biblia y los
Evangelios. Se llegé a equiparar la expresion Ley Divina en el
contenido de los principios eternos de la justicia que deben regir las
reglas entre los pueblos.

En cuanto a los principales exponentes de esta doctrina
podemos mencionar a Francisco de Vitoria y Fernando Vazquez de
Menchaca, considerados como Jlos verdaderos iniciadores de la
doctrina sobre |a libertad de los mares.

Grocio, como se vio, habla del derecho de todos los pueblos a
viajar a tierras diferentes, y de comerciar con sus habitantes, pero
esto ya se habia sostenido mucho antes, por Francisco de Vitoria en
la obra Reeleccicnes, compilada por los alumnos de Vitoria, la que en
uno de sus apartados, juzga los titulos juridicos en que los espafioles
se apoyaban por ia conguista y colonizacién de América. Al analizar
los titulos legitimos se refiere al derecho natural que tienen los
hombres de establecer la mutua comunicacién y de recorrer las
regiones que deseen. Defiende también el derecho de todos a
comerciar. Como consecuencia de estos derechos proclama el
principio de la libertad de la navegacién, cita al mar como cosa
comuin y cuyo uso no puede vedarse a nadie,
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*Uno de los méritos de Vitoria fue el haber sido el primero en

instruir el nuevo orden juridico”.®

Vitoria fue uno de los primeros tediogos en oponerse a la tesis
medieval del poder temporal del Papa y le niega loda validez a la
bula de Alejandro V), en cuanto a que por medio de ella hubiera
habido donacién de territorios. Decia que si tal poder no lo tuvo

Cristo, menos lo tenia el Papa, su vicario.

A Fernando Vazquez de Menchaca, quien nacié en Vailadolid en
1512, se le reconoce como fundador del principio de 1a libertad de los
mares, por sostener la imposibilidad de adquirir el mar por

prescripcién.

Vazquez de Menchaca sostuvo que la prescripcion es una
institucién dnica del dereche civil, por lo tanto, sdlo puede ligar a los
sibditos de las regiones donde se observa el mismo derecho comun
y, por consiguiente no se puede aplicar entre reyes o entre pueblos
libres que no reconocen superior alguno ya gque sdlo se aplica el
derecho natural y el de gentes. Sistematizé sobre la libertad de los
mares, y borda un poco sobre el lus comunications, ya mencionado
por Vitoria, pero le agregé una concepcion personal "El mar es libre
porque es de las cosas que no pueden prescribirse®.?

También, establece el principio fundamental de que los lugares

pUblicos y comunes no pueden usucapirse ya que son de todos, y

-

® SEPULVEDA, César, DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO, Décima Tercera Edicién. Editorial
Pormiia $.A, México, DF., 1968, pig. 14
* GEPULVEDA, César, DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO, b, Cit. pég. 16
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siendo el mar un lugar publico nadie puede reclamar para si una

porcién,

Y agrega: "Los derechos fundamentales de los Estados al igual
que los de los individuos no prescriben nunca y la ocupacion de/ mar
por un Estado determinado heriré el derecho a la vida de los demas,
alega también para defender fa libertad de/ mar el hecho de que fa
navegacién no puede ser nociva méds que a los mismos navegantes,
quienes al realizarla pueden hallar ia muerte en el Océano, pero no
perjudican a nadie, por lo tanto en virtud del principio general y divino
de no hacer a nadie lo que no se quiera para $i, no debe estorbarse

ia libertad de navegacién”. *

No es la unica ceontribucién de Vazquez de Menchaca al
nacimiento de! derecho de gentes, es pasible entrever en sus escritos
la idea de la primacia de la solidaridad internacional por encima de
las conveniencias de un Estado en particular, mantiene a si mismo la
idea de comunidad internacional que establece derechos y deberes
también internacionales.

“Vazquez de Menchaca_debe ser considerado como un fino

critico y como un elegante dialéctico, asi como un doctrinario

democrético™."”

1° ENCICLOPEDIA ESPASA CALPE, Tomo XXIV, Octava Edicion, Edit. Espasa Calpe 5.A, Madrid 1979,
pdg., 113
' GARCIA, ARIAS, Luis, ESTUDIO PRELIMINAR DE LA LIBERTAD DE LOS MARES, Primera
Edicién, Editorial Tecnes, Madrid, 1956, pag,. 10
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1.6.- EL IUSNATURALISMO LAICO

Se ha considerado que los representantes de esta corriente
aceptaron la existencia de un derecho natural como fuente de las
relaciones entre los pueblos con un contenido diverso a la
concepcién religiosa. Uno de los fines primordiales fue buscar la
separacién entre el contenido de las normas morales, humanas y
teolégicas.

Otro fin fue el de fundamentar a la docirina no en una ley
proveniente de Dios sino en una docirina basada en los valores
enunciados por los historiadores cldsicos y, ademas, trataron de
probar que las normas del derecho de gentes emanaban de un
derecho natural apoyado en la naturaleza social de la humanidad y

en la supremacia universal de la justicia.

A esta corriente pertenecen ciertos autores como:

- Alberico Gentilli.- Nacido en Sanginesio ltalia, estudiante de
derecho en la Universidad de Perugia en la que obtuvo anteriormente
e! grado de médico. Fue considerado como e! fundador de la ciencia

del derecho internacional.

Fue exiliado de Italia en 1597 debido a su protestantismo. De
1581 hasta su muerte ensend Derecho Intergenies parte del Derecho
Civil en aquella época, en la Universidad de Oxford.

En 1584 le pidi6 el gobierno de Espafia que diera su dictamen
en el caso del embajador espafiol Mendoza, uno de los principales
comprometidos en la conjura para destronar y matar a la Reina Isabel
y libertar a la Reina catSlica Maria Estuardo. Gentilli sostuvo que
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Mendoza estaba protegido por ia inmunidad de embajador y por eso
el gobierne no podia someterlo a juicio. Esto resultd importante para

Gentilli pues fijé su atencién en el Derecho Internacional.

- Cornelius Van Bynkershoek. (1673 - 1743), fue el aulor
holandés méas distinguido de su época y uno de los que mas

influyeron en la doctrina del derecho maritimo internacional.

Su cbra "De Dominio Maris Disertatio” continda los argumentos
de Grocio sobre los problemas del mar. Su razonamiento sobre la
libertad de los mares es débil ya que dice que al no tener ningln
monarca la posesién del océano, éste no es susceptible de
apropiacién, por lo tanto tenemos: “La nocién del mar adyacente
entonces reiterado cedié el paso al término de Mar Territorial creado
por Van Bynkershoek, siendo este aulor quién propuso la célebre
formula: La potestad de la Tierra acaba donde termina el poder de
las armas o el poder terrestre termina donde acaba la fuerza de las

armas". "

1.7.- EL COMERCIC REGLAMENTARIO: EL MERCANTILISMO.
Los siglos XVI y XVII fuercn la era del surgimiento del moderno
Estado - Nacién, por consiguiente, tomamos ese periodo como punto

de partida.

Como la mayor parte de las personas tenian un ingreso

suficiente so6lo para cubrir las necesidades mas apremiantes de

2 CERVANTES , AHUMADA Ratil , SOBERANIA DE MEXICO SOBRE LAS AGUAS TERRITORIALES ¥
EL PROBLEMA DE LA PLATAFORMA CONTINENTAL, Primera Edicién. Editorial Porniz $.A.. Méxica,
1952, pdg. 11
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alimentos, ropas y vivienda, el comercio en el siglo XV se limitaba
principalmente a las poblaciones y a las zonas rurales proximas. El
comercio que se hacia a mayores distancias podia dividirse en la
circutacién de productos fundamentales para satisfacer las

necesidades basicas de los habitantes de las ciudades.

El siglo XVI vivi6 un incremento firme en el comercio
intraeuropeo. En el comercio del norte de Europa, los hotandeses, al
desarrollar barcos eficientes especializados, y al abrir pescaderias,

expandieron la pesca y el comercio.

El descubrimiento por Vasco de Gama de la ruta oceanica hacia
la India y las Islas de las Especias en 1498, permitid a Portugal y a

Holanda rivalizar con Venecia y luego desplazaria en el comercio.

*Dentro de cada pais era muy fuerte el deseo de crecer.
Comerciantes, fabricantes y navieros querian aumentar el alcance de
sus actividades. Los comerciantes adquirieron rigueza y poder
politico, su interés radicaba en la libertad de expandirse y en verse

libres de reglamentaciones”.”

*Inglaterra como potencia, subrayd la necesidad de una gran
escuadra, asi como de barcos mercantes para transportar los valiosos
cargamentos de mercancias. Las colonias ofreclan una salida para
una pobiaciébn creciente y podian suministrar madera, méstiles,

3 CLIVE, DAY, HISTORIA DEL COMERCIO 1,Primera Edicién, Fondo de Cultura Econdmica. Nueva
York, pdg. 22
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materias primas, por lo tanto las colonias eran importantes por si

mismas y también requerian la proteccién de fuerzas navales".”

La aportacidon de la flota mercante a la fuerza econdmica de las
naciones se dio porque se reconccié que esta podia aumentar o
disminuir en proporcién considerable l|la balanza de pagos
internacicnales de un pais. Por consiguiente, las leyes que afectaban
a la navegacion tuvierén mucha importancia en la politica econdémica
mercantilista sobre todo en Inglaterra, cuya posicién insular despertd,
desde tiempos muy antiguos, un profundo interés por los asunios

relacionados ¢on &l mar.

"Aunque Inglaterra dié sus primeros pasos en la reglamentacién
de/ trafico maritimo ya a fines de/ siglo XiV, e impusc controles
exclusivistas a medida que su imperio colonial se desarrollaba,
transcurrieron dos siglos y medio antes de gue fueron reforzados y
consolidados en las Leyes de Navegacibén de 1651. El motivo para
adoptar estas leyes, fueron las graves intromisiones en el negocio
ingles de transportes maritimos holandeses. Las Leyes de
Navegacion consiguieron excluir a los barcos extranjeros de/ tréfico

inglés de cabotaje”.”

Los siglos XVI y XVH marcan el final de una lucha de siglos
sostenida en |a doctrina y en la historia politica, por determinar las
bases de un régimen juridico sobre el mar.

Brota entonces la necesidad de determinar un espacio maritimo.

Se admitié universalmente la existencia del mar territorial y surgieron

M CLIVE, DAY, HISTORIA DEL COMERCIO i, Ob. Cit, pdg .23
¥ CERVANTES, AHUMADA, Rail, SOBERANIA DE MEXICO SOBRE [AS AGUAS TERRITORIALES ¥
EL PROBLEM4 DE [A PLATAFORMA CONTINENTAL. Ob. cit. pag. 24
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dos problemas: la determinacién de la anchura y la determinacién de

los derechos del Estado riberefio sobre tal espacio maritimo.

Cabe recordar que Grocio distinguié entre las aguas interiores
que eran las bahias, estrechos y los brazos de mar, el altamar y e!
mar territorial. Sin determinar su extensién, estimd que los derechos

del Estado riberefio eran de jurisdicecion, no de propiedad.

A partir del siglo XVIIl el mar se divide entre |las potencias de
gran poderio maritimo con el fin de gozar de mayor espacio para su
naves, pretendieron la reduccién del mar territorial, y las potencias
de escasa marina, para defenderse principalmente respecto de los
intereses econdémicos, ampliaron su jurisdiccién sobre el espacio
maritimo. Posteriormente surgié la idea de Ios derechos al
aprove_chamiento econdmico de los recursos contenidos en los

espacios maritimos,

1.8.- EL DERECHO DEL MAR TRADICIONAL

El mar territorial y ef altamar constituyeron las piezas centrales
del derecho del mar tradicional. La linea de colindancia entre ambas
constituia l!a frontera entre la jurisdicciéon marina nacional y la
internacional. En el primero prevalecia la soberania del Estado
costero, mientras que el segundo se consideraba propiedad comun

de todos los Estados.

Con la aparicion de los Estados - Nacién surgid la necesidad de
determinar, c¢on la mayor precisién posible, los limites del ambito

espacial de la soberania nacional.
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La nueva comunidad internacional se fincaba en el concepto
moderno de la soberania de los Estados, pero era imprescindible
determinar hasta donde llegaba la soberania de cada uno de ellos,

tanto en la tierra como en el mar.

En el mar surgieron dos posiciones, la primera consideraba ia
importancia estratégica del mar como medio de dominacién y control
de los territorios continentales e insulares, abogaba por e! derecho
de quien tuviera la capacidad de controlarlo o considerarlo suyo, es
decir, el Estado podia someter tantas porciones del mar como pudiera
mantener.baio su control. Desde luego que las partes mas atractivas
constituian aguelias aledafas a las costas de otro Estado, ya que el
control sobre 1as mismas, facilitaba el ejercicio de influencia, acceso
y dominio sobre el ambicionado territorio del Estado costero. El mar
se convertia asi en instrumento de expansion territorial y de
imperialismo. John Selden fue el mejor defensor de esta posicidn.
Selden dio un contenido doctrinal a la hegemonia. Fue cuando
empezd a darse tal practica que surgid la otra posicion respecto a la
extension de la soberania nacional sobre el mar, la cual establecia
limites.

Con esta segunda posicion se concibidé al mar como zona
inmune a la soberania de los Estados, donde la libertad de
movimiento estuviera garantizada a todos por igual, donde todo se
consideraba como propiedad comian y, por lo tanto, ninguna

reivindicacion unifateral tuviera validez juridica.

Ante la discrepancia entre ambas concepciones, los Estados

prefirieran consagrar !a de mare liberum, ya que se consideré como
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una garantia a la seguridad. Seguridad de que ningun otro pais se

apropiara de zonas maritimas adyacentes a las costas del Estado.

Asi fue como se dividid el ambito de validéz del derecho del mar
en dos zonas: el altamar sujeta al principio de la libertad y el mar

territorial sujeto al principio de soberania.

El siguiente problema a resolver era el determinar hasta que
punto podia extenderse sobre el mar la zona de proteccién. El
Estado no podia extenderio a su capricho ya que significaria volver a
la concepcion del mare clausum. Mientras el criterio para establecer
un mar territorial se restringié al de la proteccidén y seguridad del
territorio, fue facil acordar que, consecuentemente, su anchura

estuviera determinada por el propésito defensivo.

*Tres doctrinas proporcionan tres elementos para dar contenido
a la primera norma aceptada por la comunidad internacional, respecto

a la anchura del mar territorial.

Grocio expuso que la jurisdiccién del Estado sobre las aguas
adyacentes a sus costas debia limitarse al alcance del controf
efectivo que estuviera en posibilidad de ejercer.

Cornelius Van Bynkershoek tratd de concentrar dicho limite,
aduciendo que si el limite debe de coincidir con la capacidad control
efectivo desde la costa, debe ser fijado por el alcance del arma
porque aseguran la efectividad del control. Finalmente, el italiano
Fernando Galiani calculé en 1782, que el alcance del arma entonces
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contempordnea mas sofisticada, el cafién, era de alrededor de fres

millas néduticas. .’

La regla de las tres millas, como anchura maxima del mar
territorial, prevalecié entre la comunidad internacional, pero solo
mientras &sta no varié en su camposicién y mientras siguid
aceptandose el criterio de protecciéon como unico fundamento para
establecer una zona de soberania a lo largo de las costas del Estado.

Surgié un nuevo criterio para establecer zonas de jurisdiccién

nacional, de proteccién econémica y no militar.

Las practicas legislativas latincamericanas a partir de la
segunda milad del siglo XIX hacen tambalear la vigencia universal de
la regla de las tres millas.

Hay que sefatar que la vigencia de la regla de las tres millas no
fue en realidad absoluta entre los Estados eurcpeos.

La Gran Bretafia establecié en 1816 una zona de proteccién
alrededor de la Isla Santa Helena, con una anchura de 100 millas.

Por ambiciones sobre especies vivas marinas, otros Estados
también fueron mas alld las tres millas, como fueron los casos de
Portugal y de Rusia.

La disparidad en la reclamacicnes sobre mares, a las costas de

los Estado, se hizo mas evidente al iniciarse e! nuevo siglo. Para

¢ SZEKELY, Alberto, DERECHO DEL MAR, primera Edicion, Instituto de Investigaciones Juridicas,
UNAM., México, DF. 1991, pig.13
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evilar que se instigara la confusion juridica que empezaba a reinar en
esta materia, lo cual podria facilmente traducirse en conflictos en el
mar, en 1930 la Liga de las Naciones decidié incluir ei tema de la
anchura del mar territorial que debia lievarse a cabo en La Haya,

sobre la Codificacion del Derecho Internacional.

En dicha Conferencia se llevé a cabo el primer intenio de
resolver el problema central del derecho del mar a nivel multilateral,
pero fracasé. La diversidad sobre la cuestion en las posiciones de {os
Estados no permitié llegar a un voto. Las potencias maritimas
tradicionales se aferraron a !a regla de las tres millas para mantener
el accesc a! territorio de cualquier Estado. Otras delegaciones
participantes favorecieron extensiones mayores que variaban entre

tres y doce millas.

La cuestiétn tuvo que gquedar a !a suerte del derecho
internacional consuetudinario, es decir, de las practicas individuales

de los Estados.

Las necesidades de combustible durante la Segunda Guerra
Mundial impulsaron el desarrollo de tecnologia para la expiotacién de
los hidrocarburos submarinos, esto sembré en los Estados, la
urgencia de reclamar las plataformas continentales e insulares
adyacentes a sus costas. El primero en hacerlo fue Estados Unidos, a
través de la Proclama Truman en 1945, por considerario de interés
nacional, la gran mayoria de los Estados costeros del mundo también
lo hicieron. Asi a través de la practica de los Estados se consagrara
la costumbre juridica internacional por la cual el Estado costero tiene
derecho a su plataforma continental o insular, institucién que no se
encontraba regulada en e! derecho del mar tradicional.
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La Proclama Truman dio lugar a una serie de problemas que
empezaron a poner en peligro el camino para el nuevo derecho del
mar. La Primera y Segunda Conferencias de Naciones Unidas sobre
Derecho del Mar, en 1958 y 1960 fueron un ultimo intento para salvar

{a tradiciona! concepcion.

*El primer fenémeno se presenté con la publicacién
misma de la proclama. EI mismo dia, otra Proclama Truman fue
publicada por el gobierno de los Estados Unidos sobre temas de/
derecho de/ mar, en la que se trataba sin embargo de un asunto no
relacionado con la plataforma continental. En esta segunda proclama
se informaba de la intencién de Estados t/nidos de establecer, en el
futuro, 4reas de conservacion especificas, contiguas a su mar
territorial y sobre altamar, para la proleccién de ciertas especies

vivas amenazadas por la sobreexplotacién®.”

Para algunos paises en América Latina, la publicacién
simultdnea de las dos proclamas significo que Estados Unidos
reclamaba no sélo su plataforma continentat sino, también, las aguas
suprayacentes, es decir, el mar epicontinentai. Esta interpretacion
era del todo e[rénea, pues con las dos proclamas, Estados Unidos no
reclamaba la célumna de agua encima de la plataforma ni un mar
territorial mayor de tres millas establecido por su legislacion.
Tampoco establecia ninguna zona de jurisdiccidén o conservaciérlu a
todo lo largo de su mar territorial. La segunda proclama se referia a
ciertas areas adyacentes a lugares concretos del mar territorial, que
coincidian con aquellas donde se registraba la existencia de las

especies amenazadas debido a la sobreexblotacién. Sin embargo,

1" SZEKELY. Alberto, DERECHO DEL MAR, Ob cit. pig. 13
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varios paises legislaron segin esa equivocada interpretacién. En
este caso se encontraron : México en 1945, Argentina y Panama en
1946, Costa Rica en 1948, Honduras y Brasil en 1850, Nicaragua en
1961 y Uruguay en 1969. En todos ellos, se reconocid que tales
reclamaciones serian violatorias del derecho internaciocnal porque
constituian una apropiacidn unilateral de una porcidn considerable de
altamar. Se sustituyeron por reclamaciones més apegadas a la
practica internacional de los Estados.

Aunque estas reclamaciones eran contrarias al Derecho
internacional, por ser también reclamaciones unilaterales de la cosa
comln, es decir, del altamar, eventualmente se convirtieron en
antecedente de lo que, a través del ilamado movimiento de las 200
millas, culminé con la consagraci6n de la zona econdmica exclusiva
como parte central de! nuevo derecho del mar.

Algunos palses llegaron al punto méas radical, al reciamar
verdaderos mares territoriales de doscientas millas sin dejar
sobrevivir 1as libertades del altamar, este fue el caso de El Salvador
en 1950, Ecuador en 1966, Panama en 1967 y Brasil en 1970.

Perd es y ha sido uno de los grandes defensores de un mar
territorial de doscientas millas.

Se did una Primera Conferencia de Naciones Unidas sobre
Derecho del Mar, con sede en Ginebra, del 24 de febrero al 27 de
abril de 1958. Tuvo logros impresionantes porque pude aprobar
cuatro convenciones sobre mar territorial y zona contigua, plataforma

continental, altamar y pesca, conservacién de recursos vivos en

T
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altamar, asi como un protocolo facultativo sobre solucién de

controversias.

“E] tema central que habfa sido el motivo principal para que se
le convocara, es decir la controvertida cuestion de la anchura de/ mar
territorial, fracasé rotundamente. lLa convencién sobre el mar
territorial y zona contigua carece de una disposicién sobre la anchura
del mar territorial, a pesar de que se pudiera inferir por el hecho de

que a la zona contigua se le limita a un méximo de doce millas".”

Equivocadamente, se pensd que en un par de aflos se podia
iograr un acuerdo aceptado ampliamente. Asi se convocd a la
Segunda conferencia de la ONU sobre Derecho del Mar, que se
reunid también en Ginebra en 1960, en donde volvid a registrarse el
mismo fracaso. No hubo acuerdo a pesar de que ya es de fondo
desde entonces las propuestas de las doce millas habian de
imponerse eventualmenie, y por tercera vez la comunidad
internacional tuvo que dejar el asunto en manos de la prdactica
unilateral de los Estados. Dicha practica produjo una nueva norma
consuetudinaria de observancia general, segun ia cual el Estado
costero tiene derecho a un mar territorial de doce millas. Se aceptd y
la razén fue porque para entonces, habian ya surgido temas
relacionados con la conducta juridica de los Estados en el mar, lo
que significaba un reto aun mayor para |la comunidad internacional.

1.9.- EL NUEVO DERECHO DEL MAR

En la década de los sesenta, l|a comunidad sufrid
transformaciones radicales, tanto en su composicién como en los

18 SZEKELY. Alberto, DERECHO DEL MAR. Ob cit, pég. 15
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bloques de poder que la constituian en sus necesidades y en sus
realidades. E| fendmeno que mas influyd en tales transformaciones
fue el programa que, a través de Naciones Unidas, llevdé a la
descolonizacidon paulatina de gran parte del mundo, y por el que un
gran némero de paises adquirieron la independencia.

Con la descolonizacién se formé un grupo mayoritario de
Estados en el seno de la comunidad internacicnal, que pretendi6 y
logrd en cierta medida influir en la codificacién y desarrollo del
derecho internacional, hasta orientarlo a un progresismo que, en
muchos de los casos, tratdandose en su mayoria de sistemas
dictatoriales muy conservadores, ni siquiera podrian intentar para sus

propias instituciones juridicas.

A lo anterior hay que afadir el fenomeno de la explosién
demogréfica, de la escasez de productos agricolas, las injustas
condiciones del comercio internacional y en general, la situacién de
dependencia econémica de los paises pobres respecta de los
industrializados.

Ha sido precisamente en el campo del derecho del mar donde
se han logrado minimos resultados reales en la busqueda de un
nuevo orden internacional, ya que los esfuerzos en asuntos
econémicos en materia de comercio internacional son algb exiguos.

Con la Tercera Conferencia de Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar, reunida en Caracas en el verano de 1974, se
formalizaron las propuestas, entre las cuales destacaban las que
ofrecian como compromiso Canadd, Chile, India, Indonesia, México,

Noruega y Nueva Zelanda, es decir, un grupo de Estados de todas las
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regiones geograficas. En esta propuesta se buscaba la creacion de
una zona econdmica exclusiva. Mas que su nombre, la clave de la
negociacién consistia en iograr un acuerdo scbre Ja naturaleza
juridica de la zona. Esto era imprescindible para que ias dos partes
opuestas confirmaran su consentimiento, pues las potencias
desarrolladas temian una zona de mar territorial disfrazada, a la vez
que la contraparte temia un alta mar disfrazado.

Una vez iniciadas las negociaciones, éstas fueron sostenidas
entre los Estados que ofrecian la propuesta de compromiso que
incluia por una parte un vasto °“Grupo de Estados Costeros®,
presidido por México y, por la otra parte, las potencias maritimas
desarroliadas con los Estados Unidos como su vocero.

Ei grupo de Estados Costeros compartia el interés de crear una
zona en la que se pudieran asegurar verdaderamente |05 recursos.
Ante la pretension de la contraparte en el sentido de gue la nueva
zona se considerara una zona de altamar pero con excepciones a
favor del Estado riberefio y la de aquellos pocos territorialistas,
quienes defendian que la nueva zona aitamar pero con excepcicnes a
favor de los demds Estados como libertad de navegacién. Llos
Estados costeros propusieron la tesis eventualmente triunfante,
mediante el disefio de un lenguaje de gue la zona de doscientas
millas era una cosa sui generis, es decir, con su régimen juridico
propio, lo cual era factible ya que todas estas zonas denominadas
territorial, altamar y la zona econémica exciusiva no han sido creadas

por la naturaleza misma sino por el designio humano.

En ellas el Estado costero ejerceria derechos de soberania
sobre todos los recursos, sea que estuviesen en las aguas, en el
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suelo o en el subsuelo de la zona, y [ECUrsOsS Vivos 0 nNO Vivos,

renovables o no renovables.

Las mismas aguas no pertenecerian al Estado costero, a menos que
pudiera darles un uso econdmico como la utilizacidn de las corrientes
marinas para la creacién de energia,

‘Estos derechos coexistirian con otros de que gozarian el resto
de los Estados que componen la comunidad internacional, mismos
que consistirian en preservar tres de las libertades fundamentales
gque existfan en la zona cuando ésta era parfe de altamar, es decir,
las de navegacién, sobrevuelo y tendido de cables y tuberias
submarinas. Estas libertades, a su vez, no podrian ejercerce en
detrimento de los derechos de soberania de/ Estado costero sobre los

recursos”.”

Iniciaimente, (a contraparte se opuso a una absoluta
exclusividad sobre los recursos vives. Para ello sostuvo que cuando
un Estado costero careciera de la capacidad para capturar todo lo
que una especie soportara sin poner en peligro su conservacion,
estos recursos se perdieran, ya que, al estar sujetos a los derechos
soberanos de ese Estado costero, nadie mas tendria acceso legal a
ellos.

El argumento anterior éra mas que convincente. No solamente
se perderian es0s recursos para la humanidad, cuestién inaceptable

dado a la hambruna y la escasez de alimentos, sino que e! mismo

12 SZEKELY, Alberto, DERECHO DEL MAR, Ob cit, pig . 15
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Estado costero no obtendria ningin beneficio de sus derechos de

soberania sobre los excedentes.

Adn asi los Estados arguyeron que ios excedentes seguian
perteneciendo al Estado costero. Rechazaron asi la idea de la
contraparte en el sentido de que los derechos del Estado costero
sobre los recursos vivos eran preferencias con lo que los excedentes

debian estar sujetos al régimen de libertad de pesca.

Defendieron la exclusividad, pero para evitar el desperdicio
aceptaron que los excedentes se sometieron a la venta de licencias,
per las que el Estado costero cobraria un beneficio econdmico real.
Estos Estados se reservarian el derecho de escoger a quien vender
licencias asi como los términos de las mismas.

La zona econdmica exclusiva surgié como una nueva zona de
jurisdiccidn nacional, y abarca una considerable porci6én de los
océanos. Dentro del Texto Unico Oficioso para fines de Negociacion,
se produjo la primera indicacion de que se perfilaba un consenso
sobre el concepto general de la zona. Se perfecciono la férmula y
aparecid eventualmente en la Convencién de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar, que se abrid a la firma en la Conferencia
en Montego Bay, Jamaica, el 10 de diciembre de 1982,

Los Estados no esperaron a que se adoptara y entrara en
vigor la convencidn, para considerar que los acuerdos sobre ia zona
econtmica exciusiva formaban parte ya del derecho internacional
positivo. Para todos los Estados, el texto de ta Convencién, no era
sino un instrumento con una clara evidencia de lo que ya constituye
la expresada voluntad de los Estados.
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Asi, |la zona econdmica exclusiva se considera como una
institucién del derecho internacional positive, haya o no convencién
en vigor sobre el derecho del mar, que ha sido consagrada como una
nueva costumbre internacional, nutrida por la practica unilateral,
bilateral y multilateral, una gran cantidad de Estados han establecido
como sus zonas las doscientas millas, adoptando como maximo lo
establecido en el texto de la Convencion.

Mientras tanto, la conferencia logré consolidar en la Convencion
otras consensos y acuerdos, sobre la preservacion del medio marino,
de la investigacion cientifica marina, los limites de la plataforma
continental, el establecimiento de un Tribunal sobre el Derecho del
Mar vy otros medios de solucién pacifica de controversias de drden
maritimo, asi como el establecimiento de una autoridad internacional
de los fondes marinos y el régimen para su explotacién como
patrimonio comiin de la humanidad.




CAPITULO Il CONTAMINACION MARINA 31

CAPITULO It CONTAMINACION MARITIMA

2.1- EL MAR TERRITORIAL Y LAS DEMAS ZONAS MARITIMAS
ADYACENTES.

La superficie del planeta abarca aproximadamente quinientos diez millones
de kilometros cuadrados, cerca de las tres cuartas partes de esta superficie esta
ocupada por el mar; esto eso, mas de trescientos millones de kildmetros
cuadrados. Laboratorio fecundo de la vida y escenario permanente de la historia.

Al ser los navegantes los primeros civilizadores de fa humanidad, el mar
continua como un factor de intercambio, de riqueza y progreso de los pueblos.

Posee el océano recursos que por si solos podrian resolver problemas
vitales de la humanidad, al comenzar por el factor crucial del hambre, el mar es
una fuente de alimentos y de materia prima, una via de comunicaciones, una
fuente de energia , representa un espacio estratégico y un anfiteatro de salud y de
cultura,

En razén de la miltiple importancia de! mar, jos hombres fueron inducidos
paso a paso, en la medida en que lo frecuentaban, a establecer diversas zonas
con una reglamentacién juridica especifica, tales como tas aguas temritoriales
mismas que recenocen una distincién, en cuanto se componen de dos franjas
auténomas. La primera franja abarca las entradas del iitoral, bahias, puertos,
radas, estuarios y ensenadas y se asimila a los rios y lagos, son las aguas
interiores o intemas. La segunda franja sigue un contomo aproximadamente
paralelo a la costa, tiene una anchura constante, delimita con la altamar y se
encuentra menos vinculada a la tierra; es el llamado Mar Territorial.

Ambos tipos de aguas territoriales guardan diferencias de caracter juridico,
el derecho de paso inocente de los barcos extranjeros queda circunscrito
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solamente al mar territorial, derecho que no existe en el caso de las aguas
interiores y el que salvo en una hipétesis ha sido admitido; cuando esas aguas
formaban parte del mar territorial o de la altamar como consecuencia, del trazado
de lineas de base rectas, éstas se transformaban en aguas interiores.

En el mar territorial el Estado riberefio, con excepcién del derecho de paso
inocente, ejerce poderes parecidos a aquellos que deteclan en su territorio
terrestre, el mar territorial es parte de este territorio y estd sujeto a la soberania del
Estado. Su extension varia entre tres y doscientas millas nauticas medidas desde
la linea de baja mar.

Las aguas interiores son las situadas dentro de las lineas de base del mar
territorial. La soberania del Estado comprende iguaimente el espacio aéreo sobre
su mar territorial, asi como el lecho y subsuelo de este mar.

Con respecto al derecho de paso inocente, todos los bugques extranjeros lo
tienen por el mar territorial.

*Por paso inocente, se entiende la navegacién a través de las aguas
territoriales:

a) Atravesdndolo sin hacer escala ni entrar a aguas interiores;

b) Para dingirse de/ altamar al mar nacional, o hacer escala en un puerto o
rada;

¢) Para ir de aguas nacionales hacia ef altamar. Ef paso debe ser répido e
ininterrumpido, pero conlra este requisito no van la detencién y ef fondeo en la
medida en que constituyan incidentes normales de la navegaciébn o sean
impuestos al buque por fuerza mayor o dificultad grave o se realicen con el fin de
prestar auxilio & personas, buques o aeronaves en pefigro o en dificultad grave* 2

* DE AZCARRAGA, José L, DERECHO INTERNACIONAL Segunda Edicién, Editorial Ariel, Barcelona,
1970, pdg.68.
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El Estado costerc posee facultades reglamentadoras sobre la navegacion
en el mar territorial, ya sea para garantizar la seguridad de la navegacion, proteger
las ayudas a la navegacion, y los cables submarinos y tuberias, conservar los
recursos vivos del mar, establecer canales de navegacién sin contradecir las
normas intermacionales.

Esta faculiad es particularmente importante para confinar determinadas
rutas a navios, especialmente peligrosos, que transporten substancias nocivas.

La zona contigua es la parte de mar vecina del mar territorial, y sobre la
cual el Estado costero puede ejercer una serie de competencias de cardcter
limitado. Estas competencias se refieren al control necesario para impedir y
castigar posibles violaciones, dentro del mar territorial, a sus leyes y reglamentos
en materia de aduanas, fiscal, migratoria o sanitaria. La extension maxima de la
zona contigua no podra superar las veinticuatro millas, contadas a partir de las
lineas de base de las aguas territoriales.

La plataforma continental debe ser considerada desde dos angulos
diferentes como concepto geolégico, o sea, desde un punto de vista cientifico y
como figura juridica, dentro del area del derecho intemacional del mar.

Desde un punto de vista cientifice, por plataforma continental se entiends,
e! drea submarina adyacente a la costa de un estado riberefio, asi como el lecho y
el subsuelo respectivos, la cual penefra en el mar en una pendiente suave y cuyo
limite exterior llega a unos 200 metros de profundidad.

Desde el punto de vista juridico queda definida como el lecho y el subsuelo
de las areas submarinas que se extienden mas alla de su mar territorial y a todo o
largo de la prolongacion natural de su territorio hasta el borde exterior de margen
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continental, o bien hasta una distancia de 200 millas marinas contadas desde las
lineas de base a partir de las cuales se mide la anchura de! mar territorial, en los
casos en que el borde exterior del margen continental no flegue a esa distancia.

Cuando haya probiemas en ia delimitacién de la plataforma de Estados con
costas adyacentes o situadas frente a frente, la solucién se da de conformidad con
el derecho internacional, tal como lo define el articulo 38 del Estatuto de la Corte
Internacional de Justicia a través de Tratados, costumbres, jurisprudencia,
principios generales del derecho y doctrina de los juristas, si no hay acuerdo,
existe la obligacidn de someterlo a cualquiera de las vias de solucién pacifica de

controversias.

En la plataforma continental, el Estado costero tiene derechos exclusivos
que la Convencidén de Montego Bay de 1982 llamada de Soberania, de explotacion
de los recursos naturales, esto es, los recursos minerales y no vivos y del suelo y
subsuelo y recursos vivos de especies sedentarias. Los Estados ajenos a la
plataforma tienen derecho a tender cables submarinos y tuberias, pero el Estado
Costero debe dar su aprobacién.

Respecto 1a zona econdmica exclusiva es un area situada mas alla del mar
territorial y adyacente a éste, donde el Estado costero goza de una serie de
derechos que la Convencitn de 1982 enumera en el arliculo 56 y son:

v' Derechc de soberania para fines de explotacién, exploracion,
conservacion de recursos naturales vivos y no vivos,

v Jurisdiccién respecto a: establecimiento y utilizacion de islas artificiales,
instalaciones y estructuras, a la investigacién cientifica marina y a la
proteccidn y preservacién del medio marino.

Por altamar se entiende la parte del mar, méas all2 de los limites externos de
la zona econdmica exclusiva, quedando hacia el interior de los Estados, ademas



CAPITULO I CONTAMINACION MARINA 35

de la zona econdmica exclusiva, el mar territorial y las aguas interiores de los
Estados archipiélagos. Ei régimen juridico de! altamar comprende los principios de
igualdad y libertad.

La iguaidad significa que todos los Estados tienen los mismos derechos y
las mismas abligaciones, independientemente de su tamafic y poder o de que
tengan costas o sean paises sin litoral.

La libertad de los mares se entiende en los siguientes aspectos principales:

De pesca

De navegacion

Tendido de cables y tuberias submarinas

De sobrevuelo.

Construccion de islas artificiales y otras instalaciones

NN

Investigacién cientifica con fines pacificos
2.1.1. LOS FONDOS SUBMARINQOS

En la concepcién tradicional, el régimen del fondo del océano no era mas
que un anexo dei concepto vago de la libertad de los mares. El primer ocupante
que lograra fincar una explotacién se consideraba titular de ese espacio con
axclusion de cualquier otro,

Existen dificultades, para arribar a un régimen satisfactoric para todos, pues
en tanto que unos Estados se inclinan hacia una copropiedad comuin de todo el
océano, incluyendo a los paises que no tienen costas, otros se perfilan a que se
reivindiquen porciones proporcionales para cada uno de los Estados. Unos estén
de acuerdo con la creacion de una autoridad internacional que se encargue de
autorizar la exploracién y explotacién exclusiva de los recursos minerales de la
zona profunda del océano mediante el pago de cuoctas, para auxiliar a la Autoridad
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y al desarrolic de los paises menos favorecidos, otros prefieren que se conserve

una libertad absoluta para su aprovechamiento por cualquier Estado.

*Las recomendaciones que hacen cuerpos como la Comision de Ciencia
Marina de Estados Unidos, ponen de manifiesto que habrd una accién creativa, y
existird un control adecuado de esas zonas para evitar el abuso, la apropiacion
indebida, el despilfarro y la contaminacion de las aguas por una explotacién
descuidada e irracional "'

2.1.2. LA PERSECUCION CONTINUA, HOT PURSUIT, "DROIT DE
POURSUITE”

Se entiende por derecho de persecucin, la facultad de un Estado, para,
continuar fuera de las aguas territoriales o de la zona contigua, la persecucién de
un barco extranjero, cuando tenga "motivos fundados para creer que el buque ha
cometido una infraccién de las feyes y reglamentos*® del Estado en cuestién.

Existen condiciones de validéz de la persecucion continua, éstas son seis:

v Que en el momento de iniciarse, el barco extranjero o una de sus
lanchas se encuentre en el mar nacional, el mar territorial, ia zona
contigua ¢ las aguas archipelagicas.

¥ Que si se inicid en la zona contigua sea por infraccion de alguno de los
derechos para cuya proteccién se ha creado la zona contigua.

v" El derecho de persecucion solo podra ser gjercido por buques de guerra
o aeronaves militares o por otros buques o aeronaves que ileven signos
claros y sean identificables como buques ¢ aeronaves del gobierno y
autorizados a ese fin.

¥ Que la persecucion sea ininterrumpida

# SEPULVEDA, César, DERECHO INTERNACIONAL, Ob. Cit, pag. 214
2 thidem , Pig. 215
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v Se considera interrumpida la persecucién, cuando el barco extranjero
entra en las aguas territoriales propias o de un Estado extranjero.

¥ El hot pursuit se aplica también, en forma similar, cuando se cometen
infracciones en la zona econdémica exclusiva o sobre la plataforma
continental.

La persecucién puede ser ejecutada por aeronaves que hubieren dado al
buque Ia érden de detenerse © hubieran mantenido sin interrupcién la persecucién
o bien, hayan sido relevadas en esta misiéon por otras aeronaves o bugues del
propio Estado.

Si un barco es arrestado fuera del mar territorial, en circunstancias que no
justifiguen el ejercicio de!l derecho de persecucién, debera ser debidamente
indemnizado,

2.1.3. OTRAS INSTITUCIONES JURIDICAS PARTICULARES EN
ALTAMAR.

En caso de contaminacién o algun ofro incidente en que se vea inmiscuido
un barco en altamar y que implique responsabilidad penal o disciplinaria para el
capitdn u ofra persona de servicio en el barco, solo se podran establecer
procedimientos penales o disciplinarios ante las autoridades de! Estado de la
nacionalidad de las personas objeto de acusacion,

Si se trata de procedimiento disciplinario, e} Estado competente podra
retirar el certificado del capitan o un certificado de competencia o incluso una
licencia. Si se trata de apresamiento o retencion del buque, sdlo el Estado del
pabellén podra ordenarios.

Las obfigaciones del Estado en materia de seguridad de la navegacion no
se limitan a la prevencion de accidentes y al castigo de los responsables de
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violacién a las normas de seguridad, sino que también debe vigilar que los barcos
de su nacionalidad respondan a la obligacién de prestar auxilio a personas en
peligro, dirigiéndose a donde se encuentren, si puede hacerlo ia tripulacion sin
grave peligro para el buque.

2.2 ZONA, LOS FONDOS MARINOS Y OCEANICOS

La zona aparece definida en la Convencion de 1982 como los fondos
marinos y ocednicos y su subsuelo fuera de los limites de la jurisdiccidn nacional.
La zona se puede considerar como una res COmMMmMuUNis omnium, ya que ningun
Estado puede reivindicar o ejercer soberania o derechos soberanos sobre parte
alguna de la zona o sobre sus recursos, de acuerdo al articulo 137,1 de la
Convencion de 1982 Tanto la zona como Sus recursos son considerados
patrimonio comun de ila humanidad. S6lo se explotan en beneficio de la
humanidad y con fines exclusivamente pacificos.

Ninguna de las normas relativas a la reglamentacion de la zona afectara la
condicion juridica de [as aguas suprayacentes o del espacio aéreo situado encima
de ellas.

*La convencién del B2 tiene también una serie de disposiciones relativas a
garantizar los derechos e intereses legitimos de los Estados costeros, y a
reglamentar temas como la investigacion cientffica marina, la transmisién de
tecnologia y Ja proteccion de medio manno, de la vida humana y todo lo relativo al

aprovechamiento de los recursos”®

2.3.- LA PROTECCION DEL MEDIC MARINO.

B SEARA, VAZQUEZ, Muodesto, DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO, Segunda Edicion..
Editorial .Pornia. S.A , México, 1997, pig. 207.
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Hablar de la contaminacion del medic ambiente es ya comun, pero la
necesidad de adoptar normas generales tendientes a impedirla se ha convertido
en algo cada vez mas urgente, sobre todo en lo concerniente al medio marinq,
donde las unicas medidas eficaces son las que se toman en el plano internacionat.

El mayor peligro a largo plazo, de la contaminacién marina, consiste en la
posibilidad de alterar el equilibrio ecolégico del océano, de manera que su utilidad
para el hombre se vea seriamente disminuida.

El equilibrio ecolagico de los océanos puede alterarse de diversas maneras.
Algunos contaminantes envenenan a los animales y a las plantas al contacto.
Otros, exigen tanto oxigeno, esencial para la vida de los animales marincs que
provocan la muerte por asfixia. Otros, estimulan el desarrollo de una sola especie
gue consume o envenena a otras especies.

Los dafios de la contaminacién pueden presentarse en esa forma y en
otras, con efectos muy amplios, que pueden igualmente extenderse a todo el
planeta,

La contaminacién se ocasiona principalmente al introducirse sustancias
contaminantes a rios que desembocan en el mar, o directamente a las aguas
marinas mediante tuberias o estructuras de desagle, como los desechos
industriales y domésticos, otros contaminantes son acarreados hasta el mar por el
efecto del viento, como sucede con la mayor parte del Diclorodifeniltricloroetano 6
DDT que llega al océano, otro facter son los desechos evacuados directamente de
los buques, aeronaves y plataformas; otra es provocada por buques y por la
explotacién de los fondos marinos sujetos a jurisdiccion nacional.

2.4 ELIMINACION DE DESECHOS INDUSTRIALES Y DOMESTICOS.
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La creciente industrializacién, el crecimiento demogréfico, el asentamiento
de Ia poblacién en zonas costeras ha provocado una mayor descarga de desechos

en el mar.

En un cuestionario sobre contaminacién maritima que 1as Naciones Unidas
hizo llegar a los paises, se mencioné que al Rio Hudson y de ahi al mar, iban

aguas negras sin tratar.

Se decia que fuentes en Nueva York y Nueva Jersey producen desechos
industriales, provenientes principalmente de industrias petroquimicas, de papel,
enlatadoras de came e industrias quimicas. También se decia que el estuario dei
Ric Delaware recibia alrededor de medio millon de kilogramos diarios de desechos
carbonosos en e! primer estadio de tratamiento. Por otra parte se sefialé que e!
aumento de las aguas de drenaje destrozé criaderos de ostras en California en la
Bahia de Humboldt y estos son sélo algunos de los efectos producidos por la
contaminacion.

Los dafos que producen los desechos industriales y domésticos
dependen de su composicion quimica, su estado fisico, de los sistemas
empleados en las descargas asi como el lugar de las mismas y las condiciones
ambientales.

*Algunos de los efectos mas comunes de la eliminacién de desechos
industriales y domésticos en el mar, es una fertilizacién excesiva de la zona
afectada y e envenenamiento de algunas especies, mismas que, al ser

consumidas por el hombre, pueden afectar seriamente su salud.”?!

Por lo que respecta al primero de los efectos mencionados, una de las
tantas consecuencias de este tipo de contaminacién co