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UNAM. Campus Cuautitidn Licenciado en Contaduria.
Las Importaciones Provenientes de la Unidn Eurepea y su Estudio Contable Fiscal.

METODOLOGIA.

JUSTIFICACION.

En el afio de 1994, México emprendia una de las aventuras economicas mas contro-
vertidas v polémicas de su historia econdmica, aunque anunciada ya desde los primeros
aios de su vida independiente, estrechar aun mas sus lazos “comerciales” con los Estados
Unidos de América, de tal forma que asi entrabamos formalmente a la era del librecambis-
mo, ¥ ¢l pais comenzd a sentir los efectos de 12 gran oleada de producios estadounidenses

que cruzaban la frontera hacia México sin restricciones de algin tipo.

Ahora con la firma del TLCUEM (Tratado de Libre Comercio Unidon Europea -
México, firmado el 24 de Marzo del 2000), nuestras fronteras se abren a los productos pro-
venientes de 1a Unidn Europea, y ante tal evento econdmico los productos “mexicanos”™, s¢

enfrentaran ya a una mayor presidn al intentar competir con tos productos Exrocomunita-

rios.

Y ante cste fendmeno econdémico, considero importante ¥ necesario hacer un breve
estudio, desde diversos angulos, sobre las importaciones realizadas por México de Europa,
y llegar al reconocimiento de saber “quienes hemos sido y quienes somos™ en la actualidad
para la segunda entidad o bloque econdémico mas importante del planeta v asi dotar de las
bases sobre las que el empresario puede comenzar a negociar, ademds de presentar a todos

los interesados cual &s el tratamiento contabie — fiscal de este tipo de operaciones de co-

METCIO.
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Las Importaciones Provenientes de la Unidn Europea y su Estudio Contable Fiscal

PROBLEMATICA
México padece graves problemas de dependencia cconémica desde sus ori-
genes como nacion independiente, ¢l escaso desarrollo de infracstructura productiva lo ha

llevado siempre a la necesidad de importar.

Y ante Ia firma del TCLUEM, ¢ pais se expone a un nuevo golpe de desindustriali-
zacion provocada por una excesiva entrada de productos de importacién, lo cual puede pro-

vocar abusos, arbitraricdades y una competencia desleal contra los productos nacionalcs.

Pero sobre todo, ¢s mis grave el riesgo si no se plantea una verdadera politica na-
cionalista en materia de importaciones, quc conduzcan al pais a adquirir lo necesario para

desarrollarse.

OBJETIVOS.

Objetive General:

Exponer cuales son los antecedentes historicos de las relaciones comerciales entre la
U.E. y México que hacen de la firma det TLCUEM una competencia desigual, ademds de
explicar como se ha comportado la tmportacién de mercancizs curopeas a México y de co-
mo s¢ han aplicado ¢stas a la economia nacional alertando sobre su uso y abuso, amén de

presentar su tratamiento contable fiscal actual




UNAM. Campus Cuautitldn Licenciado en Contaduria.
Las Importaciones Provenientes de la Unidn Europea y su Estudio Contable Fiscal

Objetivos Expec_{ﬁcos:

> Analizar cual es |a importancia que tiene México para la (Europa) UE, durante la época
preparatoria a 1a firma del TLCUEM, de 1997 a 1999,

» Definir que es la importacién y como se ha administrado ¢sta a través del ticmpo.

» Explicar ¢l comportamiento de las importaciones provenientes de ia UE, v él por qué de
ese determinado dominio.

» Presentar cual ¢s ¢l tratamiento contable y fiscal de las importaciones.

> Analizar cual es ¢l marco fiscal de cstas operaciones comerciales y en especial las pro-

venientes do la Unién Europea.

HIPOTESIS

Existe una gran asimetria entre la Unién Europea y México en materia comercial, y
las importacionss provenientes de 1a U.E., o pueden servir al pais de plataforma de desarro-
llo o pueden provocar mas descquilibrios econdmicos en México, ademas de que a su fir-

ma, ¢l tratamiento contable y fiscal, no presenta novedad alguna.
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Las Importuciones Provenientes de Ia Unidn Europea y su Estudio Contable Fiscal.

Objetivos Espcdﬁws.

» Analizar cual es la importancia que tiene México para la (Europa) UE, durante la época
preparatoria a la firma del TLCUEM, de 1997 a 1999.

» Definir que s la importacién y como sc ha administrado esta a través del tiempo.

» Explicar el comportamiento de las importaciones provenientes de la UE, y €l por qué de
ese determinado dominio.

» Presentar cual ¢s ¢l tratamiento contable y fiscal de las importaciones.

> Analizar cual es ¢l marco fiscal de estas operaciones comerciales y en especial las pro-

venientes de 1a Uni6n Europea.

HIPOTESIS

Existe una gran asimetria entre la Unién Europea y México en materia comercial, y
las importaciones provenienics de fa U.E. o pueden servir al pais de plataforma de desarro-
o o pueden provecar més desequilibrios econdmicos en Meéxico, ademnds de que a su fir-

ma, ¢l tratamiento contable y fiscal, no presenta novedad alguna.
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INTRODUCCION.

Parece exiraiio hablar del siglo pasado y de Iz concepeién de una nacién poderosa
¥a que primero, nos encontramos que a principios del siglo XX, a un imperio sc le media de
acuerdo con las grandes extensiones de territorio que pudicra pescer y de la explotacién
bestial que pudiera hacer de las nacioncs sojuzgadas; después de terminada la 2da.Guerra
Mundial, se le comenzé a medir en funcién de su potencial econémico capaz de abastccer
las grandes demandas de capitalcs, destinadas a relanzar las cconomias despedazadas por
las guerras o ¢l impulsar las economias en subdssasrollo o por el convencimiento (j) de las
propuestas utépicas del socialismo o comunismo, sistemas que cacrian estrepitosamente 2
fines de la década de los noventa. Y dentro de estos hechos, incluso ya se puede hablar de
una lera. Guerra Mundial Bursitil a fines del siglo XX con sus efectos Vodka, Dragén, Te-
quila, Samba, etc. con efectos catastréficos econdmicos incalculables para las poblaciones

nacionales.

Pero también otros serian los hechos ccondmicos que vinicron a caracterizar el fin
del siglo pasado, primeraments la aparicién de las grandes alianzas o bloques ccondmicos,
comerciales, teenolégicos, financieros vy de servicios los cuales estin enfocados a otorgar
grandes beneficios a las poblaciones nacionales: como la entrada de divisas, necesarias para
impulsar ¢l desarrollo de una nacién, mayores fuentes de empleo, mejores salarios, mayor
rentabilidad para los empresarios y los inversionistas; y segundo ¢l fenémeno de 1a globali-
zacion de las economias y la diversificacién de los mercados, para que una vez satisfechas
las demandas nacionales, los excedentes sean colocados entre un potencial gran piblico

consumidor que habita otras regiones del planeta. Por lo que en los albores del siglo XXI, et
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potencial de las naciones ahora s¢ mide en funcién de las grandes extensiones de mercados

a qubrir y satisfacer las demandas de determinada poblacion.

Y México siguiendo estas directrices mundiales, no podia permanecer con una cco-
nomia de corte nacionalista, sinc que se encontré con la necesidad (j) de modernizamse y
entrar también a la bisqueda de nuevos mercados, lo cual implica el abandono de las cco-
nomias nacionalistas por las globalizadas; de tal forma que al llegar a un “acuerdo”™ o “tra-
tado™, entre naciones o con bloques econfémicos, 1a entrada y salida de mercancias s¢ hace
con minimos o nulos aranccles © barreras no arancclarias, cosa que ticne sus ricsgos, pucs
una excesiva demanda de productos extranjeros de las poblaciones nacionales, podria traer

consigo |a desindustrializacién de la nacién mexicana.

Y dentro de este contexto encontramos que México va es parte de acuerdos y frata-
dos de libre comercio con Costa Rica (1995), ¢l Grupo de los Tres: Colombia, Venezuela y
México (1995), Bolivia {1995) y ¢l més importante d¢ todos, ¢l firmado con Canadi, Esta-
dos Unidos de América y México (1994) y ¢l de reciente negociacién con la ansiada (;)

Unién Europea (Entra en vigor en Julio del 2000).

Y ante la firma de un Tratado de Libre Comercio entre Ia Unién Europea y México,
todo empresario mexicano que desee participar de este futuro mercado sc ve obligado a
modernizar su planta productiva, con 1a finalidad de ser competitivo y asi poder hacer
frente a loa empresarios europeos dentro del area de libre mercado v no cometer ¢l grave
error del Tratado de Libre Comercio de América de! Norte: Modemizacion al cuarto para

las doce.
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Por lo que, dentro de la dura realidad mexicana, va a requerir de importar insumos,
tecnologia, capitales y servicios de capacitacion curopeos, capaces de colocario en condi-

ciones de competencia y lograr satisfacer con su producto el mercado comunitario.

En consecuencia, s¢ vuelve una premisa indispensable para todo empresario mexi-
cano interesado en participar del mercado europeo, que éste se forme de toda una cultura
emnpresarial europea, la cual pueda proporcionarle informacién veraz y oportuna sobre sus

futuros socios de negocios, los mercados y sus potenciales competidores,

Y por otra parte,al entrar cn ¢! mundo de las operaciones de comercio exterior, s de
gran importancia que conozca la importancia de la logistica que siguen las importaciones y
sobre todo ¢l tratamiento contable - fiscal exacto, ya que eflo da la pauta para que pueda
identificar correctamente sus obligaciones y derechos fiscales derivados de estas operacio-

nes comercio y cumplir oportunamente con ellas,

Asi, en ¢l primer capitulo presentaré a grandes rasgos ¢l concepio y una visién en
general de la importancia de las importaciones par una nacibn, cl marco legal de Las impor-
taciones, la politica que los gobiemo priistas han implementado frente a las impostaciones
desde 1a &poca del presidente General Manuel Avila Camacho hasta la del Dr. Emesto Ze-
diilo Ponce de Ledn y por Gltimo 1a evolucion histérica de las relacioncs comerciales entre
MéxicoyEwopadesdclacoloniahacia&mdelCardmiszm.Ymiliu_ndolahcmmjcnta
de 1a historia se sientan Jos antecedentes que sirven de base para comprender quiencs somos

como pais para Europa.
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En ¢l segundo capitulo, presentaré como surge la Unidén Europea, sc desarrolla y s¢
organiza de frente al mundo, corno la entidad politica y econdémica con su Mercado Unico
Europeo, ademds de analizar 12 importancia que tiene América Latina y en especial Méxi-
co, para su desarrollo y terminaremos con un aniisis de los avances y la reciente firma del

TLCUEM.

En el tercer capitulo examinaremos ntegralmente ¢l tratamiento fiscal de las im-
portaciones en general ademés de proponer criterios contables de registro y control contable
de 1as operaciones y gastos inherentes de las importaciones, ¢l tratamiento de las operacio-

nes en moneda cxtranjera y control interno.

Por Gltimo el caso prictico desarrollari el registro de 1a compra de un equipo médi-
<0, tanto ¢n sus aspectos contables como fiscales, desde ¢l momento de 1a compra hasta 1a

licgada de 1a mercancia a suclo mexicano,



Capitulo 1

La estrategia de las importaciones en
diversas épocas.
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CAPITULO 1 LA ESTRATEGIA DE LAS IMPORTACIONES EN DIVERSAS
EPOCAS.

1.1 CONCEPTO Y VISION COMERCIAL.

Para poder llevar 2 cabo el estudio del concepto de importacion, resulta necesario, 2
manera de infroduccién, conocer a grandes rasgos, su natural nexo con 1a actividad comer-

cial internacional que lleva a cabo todo pais: El comercio exterior.

El comercio exterior o internacional, cs:

“El conjunto de transacciones comerciales gue extd representado por las importadio-
nes y las exportaciones de los patses. Alguncs aspectos importantes que es necesario ¢s-
tudiar en el comercio mundial son: volumen de importaciones y exportaciones, arance-
les, tipo de cambio, division internacional del trabajo, transporte™.

Por naturaleza, ningiin pais ¢s autarquico (no satisface todas sus nccesidades), necesita
del comercio cxterior, sobre todo las importaciones, es decir el conjunto de mercancias y
servicios que un pals compra a otro. México, como pafs atrasado capitalista, importa ali-

mentos, maquinaria, insumos y en tGltimas fechas capitales.

Sigrificado ctimolsgico.

La palabra importacidn, provienc del Iatin “importare”, o sca acarrear, conducir, sus-

citar, v se divide en “In” con significado, en adeniro, hacia, y “portare”, portear, llevar,

! MENDEZ MORALES, José Silvestre. Problemas Econémicos de México™. era.ed. Edit. Mc Graw Hill,
México, 1995. P282
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conducir una cosa a cussta; por lo que por su raiz etimolégica, entenderemos por importa-
citn ¢l “Uevar una cosa hacia adentro”
En un sentido contemporineo y a nivel comercio internacional, lo entenderemos come:
“...actos tendientes a introducir en un pafs mercancias de todas las especies y con
destino al consmo de plaza, tanto sea en el estadp en que ingresan, semi industriakizo-

das, manufacturas, etc.”

Ademiés de la entrada de materiales y mercancias a territorio nacional, es esencial la
cxistencia de un acto de voluntad que se expresa aun antes de la flegada de 12 mercancia
como ¢ la tramitacién de permisos administrativos y que se complementan con 1a declara-
cifn que se presenta para destinar a consumo las mercancias y consecuentemente se incor-
pore a la economia nacional. Por ¢l citado consumo no implica 1a concepcion en un sentido
mas amplio o comercializindolos o negociindolos, simplemente utilizar su funcién en pla-

za,

Visid ol

El comercio exterior supone un intercambio 0 movimiento de bienes de un pais a otro,
esto genera a mivel cuenta monetaria internacional un débito en ef pais receptor de las mer-
caderias y un crédito en ¢l pais despachador de las mismas. Deben por lo tanto considerarse
las importaciones como la faz pasiva de cste aspecto del intercambio por cuenta, son los

cargos monetarios que suscriben los créditos originados por las exportacioncs.

? LEDEZMA, Carlos Alberto. “Principios d¢ Comercio Intemnacional” 4taed. Edit Macci, Argentina,
1993.p203
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Cuando se da una separacién enire ambas faces, en forma considerable en detrimento de
la citada cuenta, es cuando los gobiernos implantan modidas proteccionistas que de acnerdo
a Ia magnitud del desfasaje producido pueden clasificarse en tradicionales y que consisten
bésicamente en la promocién do las exportaciones y en la clevacién de derechos y formati-
dades aduaneras y los extraordinarios que manificstan restricciones o permisos dé importa-

ciones y el control sobre el cambio,

Un exceso de importaciones, comparadas con las exportaciones representa en la conta-

bilidad nacional un déficit comercial.

La importacion dc mercancias continila teniendo un papel preponderante dentro de la
economia nacional, pues constituye una fuente de abastecimiento de faltantes en la produc-
cién doméstica, un medio idoneo para limitar movimientos especulativos por parte de los
acaparadores y un indicador de las nuevas actividades industriales y los procesos tecnolégi-

cos que requicre ¢l desarrollo del pais,

Clasificacidn segin los regimenes aduaneros previstos en la Nueva Ley Aduanera

Definitiva  Importacidn
Temporal Importacidn

Para retornar of extranjero en el mizmo estado.

Para elaboracidn, transformacidn o reparacién en progro-
mas de maguila o de exportacidn,
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1.2 LAS IMPORTACIONES Y SUMARCO LEGAL.

Las operacioncs de comercio exterior como lales, y en especifico 12 importacion,
dentro de las leyes mexicanas, se encuentra regulada por varios cuerpos legislativos, las
cuales vienen a marcar Ia pauta para su introduccién al pais y adquirir ¢l caracter de opera-
cién de comercio legalizada. En caso contrario las mismas contemplan, que 1a falta al cum-
plimicnto de alguna de cstas disposiciones, da motivo a la configuracién del delito de con-

trabando, segln lo establecido en ¢l Codigo Fiscal de 1a Federacion.

Fuentes juridicas internas.
Articulo 131 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. “Es facul-

tad privativa de la Federacion gravar las mercancias que se importen o exporten o que
pasen de trdnsito por el territorio nacional, asi como reglameniar en todo tiempo y aun
prohibir, por motivos de seguridad o de policia, la circulacion en el interior de la republi-
ca mexicana de toda clase de efectos, cualesquiera que sea su procedencia pero sin que la
misma Federacién pueda establecer ni dictar en el Distrito Federal los impuestos y leyes

que axprasan las fracciones V1 y VII del articulo 117.

El Ejecutivo, podrd ser facultado por a.'l Congreso de la Unién para aumentar, dis-
minuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacion e importacion expedidas por el
propio Congreso, y para crear ofras, asl como para restringir y para prohibir las importa-
ciones, las exportaciones y el trdnsito de productos, articulos y efectas, cuando lo estime
urgente, a fin de regular el comercio exterior, la economia del pais, la estabilidad de la

produccion nacional o de realizar cualquier otro propdsite en beneficio del pais. El propio
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Ejecutivo, al enviar al Congreso el presupuesto fiscal de cada afio, someterd a su aproba-
cién el uso que hubiese hecho de facultad concedida. ”

Este precepto constitucional esta reglamentado por la Ley de Comercio Extierior.

Ley de Comercio Exterior. Para ¢l cjercicio de las facultades que la constitucién
entrega al titular det ejecutivo, s¢ expidié csta ley. Por medio de clla el Ejecutivo puede
regular, promover, incrementar la competitividad, propiciar el uso adecuado de los recursos

nacionales, etc,

Ley del Impuesto General de Importacién y Exportacién. Estas leyes mejor co-
nocidas como tarifas, tiene por objeto clasificar las mercancias y determinar los impuestos

corrcspondicntes a las operaciones de comercio exterior.

Nueva Ley Aduanera.(1996).A grandes rasgos, esta nueva disposicion, que susti-
tuyd a la ley aduanera de 1982, viene a presentar los derechos, obligaciones y formalidades
que deben cumplir todas aquellas personas fisicas 0 morales que intervienen en operaciones
dc comercio cxtcrior. Ademds de sclialar las facultades que competen a las autoridades

aduancras.

Plan Nacional de Desarrollo. Como fundamento cn ¢l anticulo 26 comstitucional
que prevé que ¢l estado organizard un sistema de planeacidn democritica del desarrollo
nacional que imprima solidez, dinamismo, pummqnciaychdadalaecimimbdelaeco-
nomia para la independencia y la democratizacién politica, social y cultural de la nacién se
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han cxpedido los Plancs nacionales de desarrollo que norma la actacién de las dependen-

cias y entidades de la Administracién Piblica Federal.

Ley de Inversién Extranjera. Esta ley persigue complementar 1a actividad del co-
mercio internacional a través de la flexibilizacién en las politicas de control y aceptacion de
la inversién extranjera productiva de 1as empresas mexicanas, con cl animo de incrementar

el intercambio comercial en el exierior. Reglamenta la inversion extranjera hacia el pais.

Diversos Aspectos Fiscales Relacionados con el Comercio Exterior.

Ley del Impuesto al Valor Agregado (LIV A).Este impuesto encargado de gravar el
consumo, incide directamente en las operaciones do comercio exterior, por medio de la
sefializacion de tasas, requisitos, formalidades, etc.

de sto i ién vy Servicios.(LIEPYS). Este impuesto
viene a gravar todas aquellas operaciones de comercio exterior relacionadas con la importa-
cion de cerveza, bebidas alcohdlicas y cigarros, estableciendo 1asas de gravamen.

Codigo Fiscal de 1a Federacion.(CFF).Este codigo se va a encargar de establecer
requisitos, formalidades y obligaciones a los que los contribuyentcs cstén sujetos al realizar
sus actividades empresariales. Ademis de contemplar directa (configuracién juridica del
contrabando), o indirectamente(formalidades para la deduccién de comprobantes fiscales),

las operaciones de comercio exterior.

Otras Leyes Especiales Relacionadas con El Comercio Exterior. Aunque sus
disposiciones contienen cicrtos lineamientos relacionados con le comercio exterior, su ob-

jetivo fundamental s regular situaciones de derecho interno.
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Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion. La adecuacion do la legislacidn
nacional a las reglas del comercio mundial en relacion a sistemas de medicién y normaliza-
cidn. Al recurrir los productos nacionales a los mercados internacionales, estos necesitan
reunir determinadas especificaciones técnicas para poder competir, por lo que obligatoria-
mente deben cumplir con una Norma Oficial Mexicana (NOM). Las mercancias de impor-

tacion se ven sujetas a esta disposicién nacional

Ley General de Salud. La regulacién sanitaria, hace su especialidad en materia de
comercio cxterior, inspeccionando y vigilando la entrada y salida del territorio nacional de

mercancias animales, vegetales, etc.

Ley Federal de Sanidad Animal. A travds de 1a Secretaria de Agricultura, Ganade-

ria y Desamrollo Rural (SAGAR), se encarga de expedir normas oficiales zoosanitanas.

Ley Federal de Derechos. Esta ley regula y vigila ¢l pago de todos los derechos
consignados por dicha ley. En materia aduanera el famoso Derecho de Trimite Aduancero)

,DTA cs uno de los principales.

Fuentes Juridicas Externas.

Dentro de las externas cit-arcmos las mas importantes que hasta ¢l momento han
surgido. Basicamente son adhesiones a organismos internacionales y la firma de acuerdos o
tratados ds libre comercio, amén de 1a existencia de otros. Los mas importantes aparccen en

el signiente cuadro.
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Acuerdos, Adhesiones y Tratados de los que Méxice forma parte.

ARO ACUERDO, ADHESION, TRATADO, ETC.

1945 Fondo Monetario Internacional y Banco Mundial

1981 Asociacién Latinoamericana de Integracion.

1975 Sistema Econdémico Latinoamericano

1982 Convenio Constitutivo del Fondo Comim para los Productos Bisicos.
1986 Adhesion al GATT

1960 Adhesion a ALADI

1995 Tratado de Libre Comercio México-Venezucla-Colombia.
1994 TLC México — Bolivia

1994 Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)
1995 TLC México — Costa Rica

2000 TLC México — Israel

2000 TLC México ~ Unién Europea

Fuente: Disefio Personal
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L3 POLITICA GUBERNAMENTAL ANTE LAS IMPORTACIONES DESDE 1940.
“Por politica comercial externa se entiende el conjunto de medidas de cardcter
fiscal y administrativo, tendientes a controlar, regular y verificar los movimientos de an-

trada y salida de mercancias y servicios.

Visto asi, viene a ser un conjunto de leyes, reglamentos, apoyos, permisos o prohi-
biciones a que deben ajustarse los articulos de comercio exterior. Desde el punto de vista
Siscal, viene a ser el monio de los impuestos que se aplican a la entrada o salida de mer-

cancias y a los cuales se les denomina aranceles®. "

La politica comercial mexicana se divide en dos faces:
*  1940-1982: Del proteccionismo.

s 1983-en adelante: En trdnsito hacia ¢! libre cambismo.

El Proteccionismo.
Como una medida de proteccion de la planta productiva se instrumentd el programa
sustituto de importaciones que tenia como fin producir lo que s¢ venia comprando al

cxicrior.

E! contexto mundial que se vivia en esc momento, la 2da. Guerra Mundial, vino a
distraer ¢l aparato productive de nuestros principales proveedores de manufacturas, que

sc habfan enfocado a Y1 satisfaccién de 1a industria bélica; proponiendo al pais 1a opor-

Y ORTIZ WADGYMAR, Arturo. “Manual de Comercio Exterior”, de los mercantilistas al GATT. 2da.ed.
Edit. Nuestro Fiempo, México, 1990.p118.
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tunidad de llevar a cabo proyectos manufactureros sin competencia alguna y intentar

abastecer un gigantesco mercado: El de los paises en conflicto.

La reciente expropiacidn petrolera y la creacién de diversos organismos vinculados
con Ia infraestructura econémica, proyectaron al pais hacia una nueva fisonomia y que a
su vez la Ley Orgénica de la Administracién Pablica propiciarian el desarrollo indus-

trial.

La creacidn de grandes cmpresas cstatales como Altos Hormos de México, que con-
tribuyen a Ia sustitucion de importaciones, apoyando a Fundidora de Fierro y Acero de
Monterrey (1908), de iniciativa privada, PEMEX, NAFIN, BANCOMEX, creados en

¢s0s afios vendrian a apoyar la sustitucion de importaciones,

Este impulso industrial, propicié¢ el desarrollo de las grandes zonas industriales de

Monterrey, Guadalajara, México y paralelamente a la burguesia desarrollista.
Las fascs del plan de sustitucion de importaciones son:
Primera: Sustitucion de importaciones de productos de consumo. Desarrolla la in-

dustria tigera, articulos alimenticios claborados, textiles y otros de consumo

final.
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Segunda Sustitucion de bienes dc medio proceso de ensamble de partes, materias
primas y auxiliarcs, semi manufacturados indispensables cn la produccidn
de articulos de consumo final. Es solo adquirir del exterior productcs de
mayor tecnologia, de produccién nacional incosteable.

Tercera Sustitucion de biencs de capital. Esto es creacion de industria que crean

nucvas miquinas,

Meéxico como tal, ha llegado a la fase 2, pero ahora se enfrenta & una fase 3: un ver-
dadero probiema. La realidad de una escascz de mercados enfocados a la produccion de
maquinarias, experiencia en ¢l desarrolio de tecnologia, es explicada como tres siglos
de dominacion colonial, otro de anarquia, y ahora un neocolonialismo. Ademas de los

altos cogtos de financiamiento para {a preparacién de téenicos mexicanos.

Por lo que ¢l trinsito hacia esa etapa resulta dificil y mas atn por la presencia de
unz competencia de las poderosas transnacionales en el pais. Ademas de que éstas alti-
mas, quc ¢n un principio boicotearon el plan, después lo abrazan, ya que debido a la
abundancia de mano de obra barata y los incentivos fiscales y facilidades para catable-
cerse en cl pais, hicieron de México ¢l paraiso de la inversion con alta plusvalia, ads-
mis de grandes estimulos para exportar a cualquicr pais del mundo, como los eran los
CEDI's, (Certificados de -Devolucion de Impuestos). De ahd que resulte engafiosa la ci-
fra de altas cxportaciones ya que en efecto en su mayoria, son las poderosas transnacio-

nales las que se apropian de la riqueza.

il
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Con ¢l auge la politica del Proteccionismo Industrial, se da {a proteccion de la in-
dustria, provocando la creacién de un mercado cautivo, en el cual los productos mexi-
canos ofrecidos a la poblacién consumidora mexicana, resultan ser caros y de baja cah-
dad y que lejos de impulsar su mejoramiento lo deprimia. Por lo que tal politica obligd
en varias ocasiones el estado a permitir importar o en caso contrario detonar 1a apari-

c¢ion del contrabando,

No es exirafio que en un intento de salvaguardar la industria nacional, no dejandola
crecer “compitiendo”, \a sobreprotegid, hecho del cual las transnacionales aprovecha-
ron para explotar las facilidades de proteccién, Pero mis ain la pocas industrias neta-
mente mexicanas son asfixiadas u obligadas a quebrar por la presion ejercida por los
grandes monopolios cono Clemente Jaques, United Fruit, La Azteca, Coca Cola, las

farmacéuticas, etc.

Con el objeto de proteger la industria, y al pais de una creciente olcada de productos
catadounidenscs, se crea el Sistema de Permisos Previos, la cual inicio absorbiendo el
44.3% de la tarifa el impuesto general de importacién en 1956, diez aflos mds tarde a
63%6 y finalmente al 100% en 1975, etapa mds férrea protect:iom'sta.‘Idmﬁs de ofrecer
grandes estimulos a empresas de nueva creacién en todos los estados de L republica,
grandes extensiones de terreno dotadas con todos los servicios cercanos a la ciudad,

creando después cnormes concentraciones industriales y demograficas.

4 ORTIZ WADGAYMAR, Arturo. “Manual de Comercig Exterior, de los mercantilistas al GATT ™. 2da.ed.
Edit. Nuestro Tiempo, México, 1990.p127.



UNAM Campus Cuautitldn Polftica Gubernamental ante las Importaciones desde 1940.

La vigencia de la Regla 14 de la Tarifa de Importacién, viene a estimular a los em-
presarios a importar partes de maquinaria, ya que las clasifica como partes completas de
maquinaria siempre y cuando éstas se destinaran a maquinas instaladas en México. Et

subsidio que otorgé 1a SHCP iniciatmente consistié en un 50% y después llegt al 75%.

Por 1o que hacia fines de 1982 en los umbrales de una de las mas fuertes crisis eco-
némicas vividas por el pais, s¢ da la reconsideracion de tales politicas que lejos de be-
neficiar al pais con un teérico “Milagro Mexicano”, lo marginaron de la corpetencia y

ahora se iniciaba el camino hacia ¢l libre cambismo.
El Librecambismeo.

Para hablar de ésta faceta de la economia en materia de importaciones, ¢s necesario
comenzar por exponer, como ¢l pais se convierle en presa de las insistentes presiongs

que los Estados Unidos de América, ¢jercen contra la cconomi{a nacional,

Siendo la Unién Norteamericana, nuestro principal mercado de exportaciones es
natural que la economia estadounidense en recesidn, busque urgentemente donde colo-
car sus productos, y ven en las exportaciones mexicanas un enemigo potencial. Por lo
que recurriendo al dictado de resoluciones legislativas caseras, sutilmente obligan a to-
do aquél pais que desee comerciar con ¢llos, 2 abrir sus fronteras a 1a libre competencia

y ademas ser miembro del GATT (Acuerdo General de Aranceles y Comercio).
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Una de las cansas principales del ingreso obligatorio al GATT, cs tener 1a posibili-
dad de un gran mercado abierto a las mercancias cxtranjeras. Pero en ¢l caso de México
la apertura comercial, lejos de beneficiarlo, vino a dejar al pais a merced de la rapifia de
los paises altamente industrializados, los cuales ticnen una filosofia de que una econo-

miz altamente exportadora, €3 una economia sana.

Cosa que la economia mexicana no puede soportar: La libre competencia. Pero fos
creyentes de ias bondades del libre comercio, pregonan el desarrollo de paiscs como
Taiwan, Singapur, Corea del Sur, y Hong Kong, los cuates simplemente son gigantes-
cas maquiladoras, con una poblacién esclava dentro de su propio, pais sin identidad na-

ctonal.

Por iltimo, el pais ha entrado en la era de la firma o negociacién de Acuerdos o
Tratados de Libre Comercio, con diversos paises como Bolivia, Costa Rica, conjunta-
mente como con Estados Unidos de América y Canad4, o con todo un bloque econdmi-
¢o; La Unién Europea. En la bisqueda de hacer crecer sus exportaciones, atraer inver-

siones y asi poder pagar una ¢norme deuda exterma.
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1.4 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS IMPORTACIONES EUROPEAS.

Los Culturas Mesoamericanas.

A manera de introduccion, no cs posible omitir el panorama que en materia de co-
mercio prevalecia durante ¢l periodo previo a la llegada de los espaiioles a tierras mesoame-

ricanas.

Uno de dos tipos de comerciantes que existieron durante este periodo que contribu-
yeron al engrandecimiento de los grandes imperios mesoamericanos. Los comerciantes
profesionales que tenian el monopolio del comercio exterior (més alld de las fronteras del
imperio): Los Pochieca, que mis que comerciantes, constituyeron toda una clase organiza-

da y con fueros propios.

En la meseta central, México Tenochtitlin carecia de tierras por lo que s¢ vieron
impulsados a desarrollar el comercio como medio principal de subsistencia. Cuando Tlate-
loico fue conquistado, debido a su importancia comercial estratégica, conservé su autono-
mia y resulta intoresante transcribir sus declaraciones al capitular antc ¢l imperio mexica:
“Comao somos comerciantes, pagaremos con tributo, plumas preciosas, pieles de grandes
animales; los mexicanos contestaron: Ustedes deberdn llevar su comercio a Huejotzingo,
Taxcala, etc. Piues el 4nico comercio que conocemos e llevar a la batalla nuestras cabe-

zas, nuestros miembros y nuestro cuerpo sin adguirir riguezas”’

* LOPEZ ROSADO, Diego G. “Historia y Pensantiento Econdmico de México; comercio exterior y sisterna
monetario y de crédito”. Edit. UNAM, México, 1971.p10
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QOtros centros de negocios surgieron en Tenochtitlan, Tlateloleo, Tezcoco, Huexotia,
Coatlicha, Chalco, Xochimilco, Huitzilopochco, Mixcoac, Azcapotzalco, Cuauhtitlan,
Otumba. En lz regién maya se sabe que existicron centros comerciales como: Becalar,
Chetumal, Nito y Naco en Guatemala y Honduras, Xicalango, Zanancatan, Ecob y Canil en

Yucatin,

De tal manera que os Pochteca organizaban y dirigian 1as caravanas de cargadores
que, desde el valle central, llegaban a las provincias lejanas de la costa del Golfo de México
¥ del Océano Pacifico, levando una gran diversidad de productos tates como hicrbas medi-
cinales y enseres, inclusive parece que tarabién esclavos. En términos gencrales, su comer-

cio consistia en Emportar articulos exdticos de lujo y exportar productos manufacturados.

Los Pochteca en tiempos cercanos a la conguista se reunian en Azcapotzalco o Tla-
telolco para ir en expediciones a diversos lugares llevando consigo sus guardias personales.
Y juntindose los de Tlatclolco, Tenochtitlin, Huitzilopochco, Azcapotzalco y Cuauhtitiin,

al llegar a Tochtepec se dividian por 1as rutas Andhuac ~ Xicalango y Andhuac - Ayotla.

La primera seguia hasta la cosia del Golfo de México hasta Xicalango en donde
comerciaban con Campeche y Yucatin. La otra penetraba en Oaxaca siguiendo por
Tehuantepee, hacia Soconusco, Guatemnala y América Central. Se sabe que existieron ofras
rutas que los llevaron hasta Honduras, Nicaragua, por el Caribe hasta Panamai y hacia el

norte con La Quemada, Zacatecas incluso los Estados Unidos de Amérnica.
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El Virreinato de la Nueva Espafia.

Dentro de cste periodo de 1a vida econémica del pais, encontramos que propiamente
no puede hablarse de 1a existencia de operaciones de comercio exterior, ya que en la colo-
nia, s¢ implantaron medidas para impedir que ésta guardara intercambios comerciales con
otros paises y con otras colonias del Hispanoamérica, ya que la corona espaiiola, impregna-
da de I2s ya casi anticuadas ideas econémicas del mercantilismo en ese entonces, se empe-
fi6 de hacer del virreinato de la Nueva Espafla, un mercado cautivo del cual extraer toda su
riqueza posible y el cual su poblacion siempre esperaba svidamente la llegada de las flotas
que venian de Cidiz cada afio para al fin, abrumada pudiese comprar todo lo necesario para

subsistir en 1a colonia.

Yuste Carmen, nos da una imagen clara de 1o que acontec{a en la Nueva Espafia al
ltegar las mercancias a pucrto: “EJ establecimiento del sistema de flotas y galeones se pen-
56 de alguin modo en funcién de los riesgos de navegacion, pero su razom fundamental fue
la necesidad de consarvar un mercado évido en las colonias, de modo tal que los productos
de la flota tuviesen a su llegada una demanda ilimitada. Los comerciantes peninsulares no
vigjaban a la Nueva Espafia a vender sus productos al menudeo a precios razonables, los
vendian por lotes compietos en los que incluian una gran variedad de mercancias y calida-
des poniéndolos a disposicion del mejor postor aquél comerciante que ofreciese el pago
mds alto e inmediato. Las mercancias que ingresaban por Veracruz satisfacian las necesi-

dades y requerimientos de la Nueva Espafia y la region Centroamericana’®

¢ YUSTE, Carmen. “Comerciante Mesxicanos en el Siglo XVIII; seleccién de documentcs”. Edit. UNAM,
México, 1991.p12
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De ésta politica, poco provecho sacé la corona cspafiola, ya que con ¢l tiempo sc
vino a demostrar que los verdaderos beneficiados fueron los mercaderes ingleses, franceses
¥ holandeses, que desde sus bien surtidos almacenes en las islas del caribe o Bermudas,
arriban a puertos Nowvohispanos para introducir sus mercancias de contrabando sin hosti-

gamiento de 1a armada espaiiola, y asi salvar las penurias de 1a poblacién.

Por lo que el Virreinato de ta Nugva Espafia, mis que realizar operaciones impor-
tantes de comercio exterior, explotando la riqueza de la colonia para crecer econdmica-
mente, se enfocd por medio de sus vireyes y sus autoridades a “exportar” hacia la metré-
poli basicamente oro y plata en calidad de tributo, y algunos otros articulos que en compa-

racion de los metales preciosos resultaban ser una suma casi infima.

En materia de “importaciones™ podemos encontrar una gran variedad de articulos de
los era dependiente la colonia: Armamento: azogue, piedra para chispa de fusil, cafiones de
bronce, pistolas, granadas y balas; manufacturas como: fierro en barra vy labrado, clavazén
largo en herraje y planchuela, bramantes crudos, crehuelas, listados, aceros, alambre, hoja
de ht;, hilo dec carrcto, papcl cera, cancla, pimicnta, presillas, libros, medicinas, vino,
aguardiente, vinagre, aceite, inciensos, plumas de escribir, ropa en tercios, potvora, espa-
das, sierras braceras y maneras, serruchos, limas, cepillos, plomadas, barrerias, azafran,
compases, herramicnta de herreria, cucharas de albaiiil, fardos de bulas para e arzobispado,

etc.

Lo interesante en la composicion de estas mercancias de importacién era propia-

mente que éstas no eran producidas eh Espafia, sino que éstas provenian de lugares como
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las nacicntes fibricas capitalistas de Inglatcrra, Francia, Holanda, Bélgica, Alemania y Ia
lejana Yugoslavia. Espaiia no podia abastecer sus colonias y tuvo necesidad de renunciar a

su mercaderia mas preciada; el oro y la plata de las indias.

Los pensadores de la época nos dan un juicio critico de tal prictica:

“...tal era el resultado que ofrecia el movimiento mercantil que la Nueva Espaia
tenia con su metrépoli en los primeras afias del iltimo tercio del siglo pasado, esto es, en
cuando por hallarse ya mds aumentada y regularizada la soctedad de ia colonta, el exceso
de exportacion sobre la importacién era mucho menor de lo que se habia sido en los afios
anteriores; y a la verdad que al considerar lo desventajoso que para éste pais era aquel
comercio solo las grandes riguezas que encerraba en su propio suelo puede explicar coma
no quedd arruinado un pueblo del que se extrala amualmente en calidad de tributo y por
tan dilatado periodo, una mitad del valor del total de su exportacion, sin darle nada a

. 7
cambio de tan fuerte suma’”’.

El fin proximo de la tutela espafiola, mis que traer beneficios a la joven nacién in-
dependicnte, tracria consigo la orfandad politica y ¢l acecho de los grandes imperios capi-
talistas franceses, ingleses y de la naciente y pujante industria estadounidense, que veian en

México, un gran botin.

7 LOPEZ ROSADO, Diego G. “Historia v Pensamiento Econdmico de México™, comercio exterior y sisterna
monetario y de crédito. 1era.ed. Edit UNAM, México, 1971 p60.
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México independiente: 1821-1875.

La independencia vino 2 representar para México, la oportunidad de la tan “anhcla-
da” apertura comercial con otras naciones, lejos de la tutela espaiiola, pero a su vez vino 2
representar para las potencias en pleno auge de la revolucion industrial, la oportunidad de
poder colocar sus excedentes de manufacturas e inundar el mercade mexicano de mercade-
rias, por cualquier medio ya sea legal o por contrabando, principalmente francesas ¢ ingle-
sas; referente a los nacientes Estados Unidos de América, estos verian provisionalmente
suspendidas sus pretensiones de penctracion cn ¢l mercado nacional debido a un heche im-

portante en st vida politica: La guerra de secesion.

Inglaterra se dio a Iz tarea de establecer relaciones diplomaticas con México, amén
de imponerle condiciones para el reconocimiento de su independencia: Un “Tratado de
Amistad, Navegacion y Comercio”, en 1827. De tal forma que durante este periodo de 1
vida econdmica de México s¢ dan los primeros indicios del comercio exierior entre Europa

y México.

La composicién de las importaciones provenientes del continente europeo por el pe-
riodo, consistié a grandes rasgos en: Textiles conformaba entre €l 52 al 64% del total, entre
las que encontramos telas de algodém, lana, seda, ropa hecha, ,merceria textil, fibras texti-
les; vinos y licores que representaron entre el 4 y 10% del total de la importacidn, y encon-
tramos cofiac, vinos franceses v espafioles y hacia ¢l fin del periodo el ron, kirch v el
whisky; los alimentos representaron del 2 al 7% del total de la imponaciﬁ cacao especias,

pescados y cames, frutas secas, aceite de olivo, azicar, queso, café, t¢ y mantequilla, de
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cstos destacan la canela fina y ordinaria, le cacac procedente de Guayaquil, Maracaibo,
Nicaragua y Tabasco, y posteriormente la harina cuando sc permiti6; Metales y mincerales
del 1 al 8% de 1a importacién nacional, fierro azogue fueron los principales. El caso del
azogue por lo norma! provenia de Almadén, Espafia ¢ Istria en la actual Yugoslavia, se
ocupaba en la mineria, por lo que en determinado momento Hegd a ser objeto de exencion
en materia de impucstos y también monopolio de quicnes lo importaban, ya que lo encare-
cian; miquinas y herramientas representaban del 1 al 5% de Ia importacion nacional, con
tendlencia creciente, instrumentos de mineria, agricultura y herramienta de ferrocarril son
las principales; ferreteria y merceria metilica del 3 al 7% de 1a importacién total, agujas,
botoneria de metal, alfileres y tijera, de ferreteria, candados, destornilladores, formones,
martillos, serruchos alambres bisagras, etc. Cristal y vidrio no es superior al 2 %; Objctos
varios del 6 al 14% entre las que encontramos medicinas, drogas, cigarros, perfumes som-

breros, mucbles y naipes.?

Como podemos observar la gran marca que heredé ¢l pais de la colonia, continud
durante ¢l periodo independiente y se caracterizé por la gran dependencia de las mapufactu-
ras provenientes de Europa, ¢l lento impulso de la industria nacional, ¢l miedo a la compe-
tencia y la exportacién de insumos a Europa. Paises como Inglaterra, Francia, vy la fitura
Alemania aprovecharon para con un nuevo colonialismo, fomentar la desindustrializacion
de México, pero hacia fines del periodo la aparicion de unos Estados Umidos de América
fortalecidos después de solucionar su ensangrentado conflicto de secesidn, se encargarén de

colocar al pais en su zona de dependencia natural: El norte det continente americano.

% HERRERA CANALES, Inés. “El Comercio Exterior de México; 182] — |875™ Edit Colegio de México,
México, 1977.pp25-58.
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El Porfiriatg: 1876-1310

“Las pueblos no industriales y por ende en menor grado de cultura, son los que
compran los productores; todo el afan de éstos consiste en preponderar en los mercados de
Ios pueblos inferiores o monopolizarios; todas las empresas de conguista o colonizacion de
Afvica y de Asia han obedecido a éste fin y por eso han abundado tanio en el siglo pasado
las guerras civilizadoras. Otra forma de lucha consiste en la disputa de una basta region
consumidora por dos o mas pueblos productores.”

Justo Sierra.

Con ¢ triunfo de la Reforma, las relaciones con Europa, en especial con Inglaterra
que apoyd al Imperio de Maximiliano y Francia, quedaron rotas y s¢ comenzé a dar ¢l lento
desplazamiento de su influencia en nucstra cconomia. Es hecho coincide con la expansion
del capitalismo mundial en ¢! cual el capital financiero juega un papel estratégico y que le

viene a imprimir al pais su rasgo de pais capitalista dependiente.

El retiro paulatine de Europa, 1a salida de capitales ingleses y franceses principal-
mente y las grandes deudas que dejaban con las grandes casas curopeas et imperio, daria la
pauta para recurrir a la (nica opcién disponible: El capital estadounidense, que con el paso

del tiempo se convertird en un cerco futuro dificil de evadir.

La paralizacion del comercio y la industria, tracran consigo el auge de las haciendas,

y et abandono del comercio interior y la consolidacion de las tiendas de raya. Los capitales
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llegados a ticrras mexicanas, se enfocarian cn las ramas de la produccion mas atractivas y a
los tendidos de vias para ferrocarril que fijaron como objetivo el transportar insumos hacia
fos Estados Unidos de América, por los que no resulta extrafio, que las rutas mas impor-
tantes eran las que se dirigian a la frontera norte amén de ser un medio de comunicacion

rapido, para poder sofocar rebeliones en casi cualquier punto del pais.

Las importaciones duranie ¢l periodo, tuvieron un incremento promedio de casi 5%
anual. Dentro de los principales productos de importacién las encontramos clasificadas en:
Mercancias cuotizadas, libres de derechos, animales, vegetales, mincrales.

Como productos: Tejidos y sus manufacturas, quimicos y farmacéutico, bebidas es-
pirituosas, fermentadas y naturales; papel y sus aplicaciones; miquinas y aparatos, vehicu-

los, armas y explosivos, otros.

Debido al afrancesamiento de Porfirio Diaz, la mayoria de articulos de procedencia

europea, estaban destinados a satisfacer las necesidades de su clase social.

Para poder visualizar 1a importancia que tuve Europa dentro de la composicién de
las importaciones dentro del periodo, es necesario compararla con la participacion estadou-
nidense. Segim Lopez Rosado, las importaciones registraron una tendencia semejante a las

exportaciones, de tal forma que se distribuyeron asi en ¢l afio fiscal 1883-1889.
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DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LAS IMPORTACIONES MEXICANAS

1888-1889

Pais En millones de Pesos Mex. % de representatividad
EEUU 22,669 56.2%
INGLATERRA 6,338 15.3%
FRANCIA 4,956 12.1%
ALEMANIA 2,843 7.4%
ESPANA 1,921 4.3%
OTROS 1,298 3.9%

Fuente: Lopez Rosado, Diego. “Historia del pensamiento econdmico de México”. pI74.

El fin de este perfodo vendra a caracterizar al pafs en la consolidacion de la

dependencia de nuestra cconomia del capital estadounidense, ¢l atraso de la industria na-

cional ¢l abandono del comercio y la explotacion indiscriminada de la mano de obra cam-

pesina mexicana y la casi nula presencia obrera en México.
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La Revolucidn y e Periodo Post revoludienario: 1310-1940.

“En los paises de Europa se considera con justicia como un bien que las exporta-
ciones excedan a las importaciones, que siendo aguellas obras de la industria y de los ca-.
Ppilales propios, productos de la energia y cultura del propio suelo representan su exceso
de ventajas para la economia nacional Mucho tempo estuvimas explotando esta idea
arraigada en los pueblos extramjeros que nos prestaban su dinero, y que no podian imagi-
narse que en Meéxico el exceso de exportacion significaba solo el enriguecimiento de los
extranjeros que no se adaptaban a nasotros y que sacaban del pais sus utilidades, a la vez

que el pueblo se empobrecia...”
Jesns Silva Herzog

Hacia fines del periodo, independientemente de padecer México los efectos de la
gran depresién del 29, con su contraccion de inversiones y reduccion o estancamiento de
las impertaciones, ademas fuimos victimas de las discriminaciones por parte de los Estados
Unidos dc América y Europa reducicndo nucstras cxportaciones dejando de captar divisas y

afectando nuestra balanza de pagos.
El conflicto con las compaiiias petroleras inglesas y estadounidenses que se negaban

a acatar los articulos 27 ¥ 123 constilucionales, trajeron consigo la nacionalizacién del pe-

tréleo en 1938.
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Entre los afios 1930 y 1940 ¢l tan anhclado reparto culmina con la destinacion de las
mejores tierras a la produccion de exportacion, estableciendo y fortaleciendo al sector pri-

mario minero exportador.

Es importante scfialar que 1a adaptacién de la situacién militar que prevalecia, mar-
¢6 la pauta para que en las regiones cstratégicas en donde no se daiid la produccion y distn-
bucién por el conflicto armado consiguiera exportar, mientras que a los mis castigados, el
volumen de importaciones aumentd, ya que en ellos la carencia de alimentos, armamento y

municicnes, eran requeridos por las fucrzas en pugha.

Entre los articulos de importacién reconocidos durante el periodo 1911-1912y 1921
encontramos los siguientes:
Tejidos y sus manufacturas, materias de¢ animales, vegetales y minerales; productos quimi-
cos y farmacéuticos; bebidas espirituosas, fermentadas y naturales; papel y sus aplicacio-

nes, maquinas y aparatos, vehiculos; armas explosivas, diversos.

Durante ¢l periodo, México cra claro que no podia abastecer ¢l mercado interno
debido al- conflicto armado, de ahi su necesidad de importar. La importacion de miquinas
también fue importante, ya que conchuida la revolucion el pais se preparé para su industria-

lizacién atrayendo bienes de capital.

Para ¢l periodo 1921-1925, las importaciones todavia estaban compuestas en su
grueso por maiz, wigo, harina, azicar, frutas, legumbres, conservas animales y huevo. Ha-

cia 1975 el volumen de éstos comenz6 a descender debido a la reanudacion de la agricultu-
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ra pero a una forma considerable 1as importaciones de alimentos, granos y conscrvas ali-
menticias animales. Otro tipo de objetos de importacion era los siguientes: Calzado para
hombre y dama, babuchas y chineles, mucbles de madera, loza y vidrio labrado, jabén, pa-
pel periddico, papel de todas clases, sombreros, maderas para construccidn, artefactos ds
madera, productos quimicos farmacéuticos, bebidas alcohdlicas y licores vinos de mesa,

cerveza de cebada.

Durante este periodo Estados Unidos vendria a consolidar su posicién como princi-
pal exportador ¢ importador en sus relaciones comerciales con México, por lo que Europa
durante el pericdo participd de la siguiente manera:

(0 En 1910-1911 micntras Estados Unidos exporté a México 113 millones de pesos en
mercancias, Europa en conjunto con 74 millones.

(1) Para 1931 de Estados Unidos se importaron 265 miltones, d¢ Europa se importaron 127
millones. Por lo que Europa ocupd el segundo tugar en importancia al comercio cxterior

para México en materia de importaciones.

Esta época impregnada de un gran nacionalismo promovio politicas como la nacio-
nalizacién del petréleo, ferrocarriles, el desarrolio del movimicnto obrero, y la autodeter-
minacién preocupé seriamente a los Estados Unidos de América, pero con el ascenso del
Gral. Manuel Avila Camacho (1940-1946), se replante6 nuestra dependencia econdmica

con los Estados Unidos.

27



Capitulo 2

La importancia de las relaciones entre la
U.E. y México.




UNAM Campus Cuoutitidn Antecedentes Historicos.

CAPITULO 2 LA IMPORTANCIA DE LAS RELACIONES ENTRE LA UE Y
MEXICO.
2.1 ANTECEDENTES HISTORICOS.
“La UniémEurcpea en si misma una relacidn iinica entre naciones que se esfuerzan

en edificar una Europa unificada’”.

Laidea de una Europa unida, nace después de terminada en el continente Europeo,
una de las guerras més sangricntas y devastadoras que ha conocido 1a humanidad, como lo
fue la 2da, Guerra Mundial. Al final de ésta, Europa s¢ encuentra totalmente destruida en su
geografia, ademas de su economia y aparatos productivos, por lo que terminado el conflicto

8¢ comenzo a preparar para relanzar su econotria y evitar nuevos conflictos en su territorio.

En 1946 en Zurich, Suiza, Winston Churchill, primer ministro britinico, propone la

creacion de los Estados Unidos de Europa como ¢l primer paso hacia la reconciliacion

curopea.

El nuove dc mayo dc 1950, fecha en que hoy se cclchra ¢l dia dc Europa, Robert
Schuman, entonces ministro de relaciones exteriores francés, presenté ef borrador de un
plan orientado a unificar la industria del carbén y el acero de Francia y Alemania
(Republica Federal), en un organismo abierto a todas las democracias europeas. Ademas de

ofrecer una reconciliacidn curopea, también sentaba las bases de una futura federacién

curopea.

? Triptico: “La Unidn Europea y México”. Delegacicn de la Comunidad Europea en Méxieo 1995,
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2.2. DE LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA (CEE) A LA UNION

EUROPEA (UE)

El 18 de abril de 1951 el grupo de seis paises Bélgica, Francia, Italia, Luxemburgo,
Paises Bajos, y Alemania (Reptiblica Federal), firman el tratade dc Paris para formar la

primera de tres comunidades: La Comunidad Europea del Carbén y el Acero (C.E.C.A).

Impulsada por el auge de la reconstruccién de la postguerra, cata iniciativa tuvo
¢xito, en cinco afios de existencia, ¢l comercio de sus productos aumentd en un 129%. Ante
tales resultados, el grupo de los seis propusieron aplicar un enfoque similar al conjunto de
su economia. Las negociaciones concluyeron en 1957 con la firma de los Tratados de Roma
y la institucién de la Comunidad Econémica Europea (C.E.E.), y la Comunidad Europea de
la Energia Atémica (C.E.EA./ EURATOM), esta tltima con la finalidad de usar la energia
nuclear para fines pacificos. Y por fin ¢l lero. de Enero de 1958 entra en vigor el suscrito

de Roma,

En 1962 sc pone ¢n marcha la Politica Agricola Comin (P.A.C.), que establece un
mercado nico ¥ por tanko precios Gnicos para la mayor parte de los productos agricolas. La
P.A.C. asegura también a los agricultores un nivel de vida comparable al del conjunto de

los trabajadores de otros sectores.

Como objetivos prioritarios de la C.E.E. s¢ encontraban por un lado, la expansién
econémica ¥ la elevacion del nivel de vida y por otra la unioén politica de jos pucblos

curopeos sobre la base del desarrollo econdmico de las actividades cconémicas en cf
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conjunto de la comunidad. Y para lograrlo, el tratado s¢ orientd a establecer la Unidn
Aduanera, desmantelar las barroras comerciales entre los estados miembros y ascgurar la

circulacién de personas, mercancias, capitales y servicios.

Al suprimirse lag diferentes tarifas advaneras, estas se reemplazan por tarifas
comunitarias a productos de importacidn provenientes de paises extranjeros teniendo este
tratado repercusiones importanies en el resto del mundo y el desarrolie de los intercambios.

Este proceso se veria logrado con 18 meses de anticipacién ¢en 1968.

El predmbulo y cliusulas gencrales del Tratado de la Comunidad Econbmica
Europea exigieron politicas comunes en materia de agricultura (P.A.C.), transportes,
competencia y comercio exterior; se establecieron politicas comunitarias en la C.EE. y el

resto de los paises del mundo.

En 1973 se adhieren Dinamarca, Irlanda y ¢l Reino Unido a la Comunidad Europea
y mis tarde en 1981 lo haria Grecia, en 1986 Espafia y Portugal y por dltimo en 1995

Austria, Finlandia y Succia,

Confiere ¢l Tratado de la C.E.E. y a las instituciones de la comunidad la facultad de
crear, recurriendo a su articulo 235 de “inferpreiacion extensiva en casos no previstas ", lus
politicas necesarias para alcanzar los objetivos generales establecidos en 2 constitucidén de
Ia C.E.E. Ejemplo de cllo esta en los problemas cn materia industrial, desarrollo regional la

politica de medio ambiente y 1a proteccion al consumidor.
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La CEE. yla EURATOM estuvicron dotadas al principio de drganos cjecutivos
separados similares a los de la C.E.C.A., pero en 1967 los tres organismos ejecutivos se
fusionaron para formar la estructura de base de la Comunidad Eurcpea, que a partir del
lero.de noviembre de 1993 se denomina Unién Europea, cuyas instituciones clave son: La
Comisién, El Consejo de Ministros, La Corte de Justicia, El Parlamento Europeo. A ellas s¢

suman el Comité Econdmico y Social y ¢l Tribunal de Cuentas.

1993 aparte de marcar la entrada en vigor del Mercado Unico Europeo,
simultincamente comenzd una fase mas ambiciosa de la integracidn: Su transformacion

hacia una unién politica, monetaria y econémica: La Unién Europea.

Estos objetivos quedaron consignados en ¢l tratado de la Unién Europea suscrito en
Maastricht, Pafscs Bajos, ¢! 7 de febrero de 1992 entrando en vigor ¢l 1 de noviembre de
1993. Al culminar esta integracién habri una moneda Gnica (Eure), 1a Unién Europea y
Monetaria (UEM), contempla tres ctapas:

(1) La primera entré en vigor en junio de 1990, cuando los paises de 1a UE acordaron abolir
los controles sobre los capitales. Este objetivo comprometié a los paiscs micmbros a
presentar un programa de convergencia econbmica cuyo objetive cra reducir la
inflacién y del déficit presupuestal para establecer ¢! mecanismo de cambio del Sistema
Monelario Europeo.

[ La scgunda etapa se inici¢ el 1 de encro de 1994. Durante ésta, los EM aproxmman
progresivamente sus resultados economicos. Al mismo tiempo se creo el Instituto

| Monetario Econémico (IME), con el din de fortalecer la coordinacion de las politicas

monetarias, promover ¢l papel del Euro y preparar la instalacién del Banco Central

3]
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Europeo (BCE), encargado dc cmifir moneda énica. Esta institucidm garantiza la
estabilidad de precios y una vez alcanzada la unién monetaria, quedara vinculada a los
bancoes nacionales en el Sistema Europeo de Bancos Centrales (SEBC), y la conduccion
de una politica monetaria Gnica.

€2 La tercera fase iniciard ¢l 1 de Enero de 1999 y concluird ¢l 1de Julio del 2002 con 1a
fijacion irrevocable de os tipos de cambio de las monedas de los paises participantes
entre si y con respecto al Euro, y con la politica monetaria Gnica definida y ¢jecutada
en ¢t Euro por €l SEBC. La participacién ¢n la moneda @nica, tiene cinco requisitos
basicos. 1) inflacion anual inferior al 4 %, 2) déficit presupuestal menor al 3% del PIB,
3) bajas tasas de interds a largo plazo; deuda piblica inferior al 60% del PIB y dos afios
(1997 — 1998) de estabilidad monetaria, y todo eglo como primicia al buen
funcionamiento del mercado linico y se ejercera una politica exterior y de seguridad

comin (P.E.S.C.}
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2.3 ORGANIZACION Y ESTRUCTURA DE LA UNION EUROPEA.

“La Unién Europea as mucho mas que una organizacion intergubernamental,
posee una serie de inslituciones comunes que garantizan y velan por el buen
funcionamiento de los objetivos comunitarios, por encima de los gobiernos y parlamentos

de los paises miembros " 9

La ejecucion de las tareas de las res comunidades europeas: C.E.C.A, CEE. y
EURATOM, son competencia de varias instituciones:
La Comisién Europea.
El Conscjo de Ministros de la Unidn Europea.
El Parlamento Esropeo.
Tribunal de Justicia
Tribunal de Cuentas.
Comité Econdntico Social.

Comité de Regiones.

Estas instituciones estan dotadas por los tratados de base de fa C.E., de una parte de
los poderes legislativo, cjecutivo y judicial normalmente ejercidas por los estados

miembros en ¢! ambito nacional.

¥ Fyiptico: “La Unién Europea y México”. Delegacion de ia Comunidad Europea en México. 1995. pag.6
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Los poderes que poscen las instituciones de la C.E. dc adoptar medidas con la
fuerza de ley, distinguen fundamentalmente a la comunidad de los organismos
internacionales tradicionales.

Las agencias creadas como consecuencias del Tratado de Maastricht para
compiementar las instituciones, son las siguientes:

Agencia Europea para el medio ambiente.
Fundacidn Europea para la Formacidn.

Oficing de Inspeccidn Veterinariay Fitosanitario,
Observatorio Europeo de las Drogas.

Agencia Europea de Evaluacién de Medicinas.
Apencia para la Salud y Seguridad en el Trabgjo.

Instituto Monetario Europeo.

Y V¥V Vv ¥V ¥V V¥V Vv VY

Bance Central Eurapeo.

v

Oficina para Armonizacidn del Mercado Interior.

» Eurepol

La Comisidn Earopea.

La comisién curopea o8 el organc ejecutive de la U.E.. Vela por la comecta
aplicacion de los tratados y por el cumplimiento de las decisiones de las instituciones.
Propone y ejecuta las politicas comunitarias a través de directivas y resoluciones que son

adoptadas en forma colegiada y por mayoria simple.
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Propone legislacion, ticnc poderes de investigacion y pucde cjercer recursos legales
contra los estados miembros o las sociedades que violen la legislacién de la Comunidad. La
comision administra ¢l presupuesto de la C.E. y representa a ésta en las negociaciones

comerciales.

El Consejo Europeo.

Los Jefes de Estado y de Gobiemo de los estados miembros de la UE. y ¢l
Presidente de 1a Comisién, se relinen al menos dos veces por afio en ¢l Consejo Europeo
con ¢l objetivo de cstudiar las cuestiones mayores relativas al desarrollo interno y a la
accion exterior de la Comunidad. El Consejo no puede legislar, pero sus conclusiones

escritas sirven como impulso y orientacién.

De acuerdo con el articulo 146 del tratado de la U.E,, cada estado presidird ¢l
Consejo Europeo por un pericdo de scis meses y en la lista de rotacidn encontramos que
para el altimo semestre de 1998, Austria ostentaba la presidencia, y para el primer semestre
de 1999 Alemania asumiria la presidencia; para el segundo semestre de 1999 Finlandia e

succderad y para el pritner semestre del afio 2000, Portugal presidira la dirigencia de ta U.E.

El Consejo de Ministros de la Unidn Europea.

Es el drgano encargado de fijar las decisiones politicas de la Union. Esta formado
por un Ministro de cada uno de los 15 paises miembros. El Consejo decide sobre 1a base de
las proposiciones de la Comision. Se reine en Bruselas o Luxemburgo o en ¢l pais que

asume 1a Presidencia rotativa del Consejo Ministros.
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Los participantes en las reuniones varian segiin los temas en el orden del dia. Por
cjemplo, los Ministros de Agricultura deciden sobre cuestiones agricolas y los Ministros de
Economia sobre temas econdmicos y monetarios. El ministro de Asuntos Exteriores est
considerado como cl “principal” representante de .su pais en ¢l Consejo y garantiza la

coordinacién del trabajo mas especializado de sus colegas.

El Parlamento Europeo.

626 Furodiputados son clegidos cada cinco afios por sufragio universal directo y
cada Estado tiene una cuota asignada de acuerdo a su poblacién. Los Eurodiputados no
actiian como representantes de sus paises, sino como integrantes de grupos politicos
organizados a escala comunitaria. Los partidos que integran ¢! Parlamento Europeo (P.E.)
por orden de importancia son: Grupo del Partido de los Socialistas Europeos, Grupo del
Partido Popular Furopeo (demécrata - cristiano), Grupo Liberal Democritico y Reformista,
Grupo de los Verdes, Grupo de Alianza Democritica Europea, Grupo Arco Iris del P.E,
Grupo Técnico de las Dercchas Europeas y Coalicién de Izquierda. Ademas hay un grupo
de parlamentarios no inscritos en algn partido. El P.E. cuenta con un presidente y catorce
vicepresidentes. Los diputados trabajan en diccinueve comisiones que son las encargadas

de preparar la sesion plenaria.

Comité Econdmico y Social

Organo consultivo compuesto por 220 representantes de los diferentes sectores de

vida econdmica y social; productores, agricultores, comerciantes, profesionales y artesanos,
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cntre otros. Es una institucion auxiliar del Conscjo y de la Comisién para los asuntos dc 1
C.E.E. y del Euratom. Debe ser consultado obligatoriamentc antes de adoptar numeroaas
decisiones y ademas puede emitir dictitnenes por iniciativa propia,

El Mercadp Unico.

Con la publicacién del Libro Blanco y el Acta Unica, la CE.E. s¢ propuso formar
un mercado imico eliminando los obsticulos fisicos, técnicos y fiscales existentes que
Jjustificaban los controles fronterizos. Esta Acta entrd en vigor el lero. de julio de 1987 y

modificd ¢l Tratado de Roma.

El Tratade de la Unidn Europea.

1993 no sdlo march la entrada en vigor del Mercado Unico, sino también el
comienzo de una fase mas ambiciosa de integracion mediante su transformacién hacia una

Unién Econdémica y Monetaria.

Estos objctives fucron plasmados en ¢l tratado de la Unién Europea, suscrito ¢n la
ciudad de Maastricht el 7 de febrero de 1992 y en vigor desde el lero. de noviembre de

1993.

El Tratado de la UE planted una nueva umidn mediante tres pilares: ¢l primero,
conformado por la Comunidad Europea. Incluye temas como el Tratado de Roma revisado
por ¢l Acta Unica, 1a democratizacion de instituciones, ciudadania, competencias nucvas

reforzadas. Ademas, se agrega el de 12 Union Econ6mica y Monetaria.
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El segundo pilar, st integrado por la politica exterior y de¢ seguridad comin, que
mcluye cooperacién sistemitica posiciones y acciones comunes, y una politica de defensa
comiin que se apoya en la Unién Europea Occidental,

El tercer pilar compucesto por los asuntos interiores y de justicia incluye politicas de
asilo, reglas sobre ¢l cruce de las fronteras exteriores de los Estados miembros, politicas de
inmigracion, licha contra la drogadiccion, lucha contra ¢l fraude internacional y

cooperacién aduanera, policiaca y judicial.

Unidn Econdmica Monetaria (UF M)

La primera entré en vigor en junio de 1990, cuando los paises de 1a UE acordaron
abolir los controles sobre los capitales. Este ohjetivo comprometié a los paises miembros a
presentar un programa de convergencia econdmica cuyo objetivo era reducir la inflacion y
¢l déficit presupuestal para establecer el mecanismo de cambio del Sistema Monetario

Europeo.

La segunda etapa se inicio ¢l lero. de enero de 1994. Se creé ¢l Instituto Monetario
Econémico (IME), con el fin de fortalecer 1a coordinacién de las politicas monetariag,

promocién del EURO y Ia preparar la instalacion del Banco Central Europeo.

La tercera fase inicid el lero. de encro de 1999, con la fijacion irrevocable de los

tipos de cambio de las monedas de paises participanics entre si con respecto at Euro.
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2.4 EL MERCADO UNICO EUROFPEO.

Hacia la Consolidacidn del Mercado Unico Europeo.

Uno de los primeros objetivos determinados en los tratados de basc de la C.E., en
de climinar las barreras ccondmicas que mantenian divididos a los estades miembros para
después poder enfrentar objetivos politicos de orden politico. Y para lograr esta meia se
exigia asegurar al interior de 1a comunidad la libre circulacion de personas, mercancias,
servicios y capitales. También se buscé climinar los aranceles nacionales por uno
comunitario y que como anteriormente se habia mencionado, se consigui6 en julio de 1963,
asi se alcanzaba una primera meta en la creacion del Mercado Comun.

A principio de 12 década de los 807s el ritmo de la integracion habia disminuido, por
lo que €1 17 de junio de 1981, 1a comisién det Comunidades Europeas, levanté una llamada
de atencion en relacion a los resultados palpables sobre 1a formacién del mercado tnico, sin
fronteras interiores, integrado por los mercados nacionales de los paises miembros de la
C.E.E. para acabar con la fragmentacién de sus economias, establcciendo un objetivo mis
ambicioso que ¢l previsto en ¢l Tratado de Roma que concebia a la C.E.E. como una simple

zona de libre comercio.

Este comicnzo tardé cinco aiios hasta que en junio de 1985 la comision presentd los
fines y los medios de accion que se precisaron en el llamado libro blanco, elaborade bajo la
direccién de Lord Cockficld. En este libro se fijaba un calendario y 282 disposiciones

legislativas para Uegar 1a Mercado Unico Europeo el lero. de enero de 1993,
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El documento en ¢l que sc cstablecian las lincas de accién Icgal y formal de

reorganizacion, apareceria en el Acta Unica Europea, firmada el 17 de febrero de 1986.

Ei Acta Uniica entrd en vigor ¢l tero. de encro de 1987 modificando ¢l Tratado de la
C.E.E., reemplazando la unanimidad por ¢l voto mayoritario, un gran avance en materia de

decisiones.

Este nuevo programa se¢ tomé como una nueva revitalizacién de Europa, para asj
poner fin a su Eurcesclerosis, csto cs a la doble afliccion de desempleo y lento crecimicnto

que se agudiz6 en la década de los ochenta, pero que tiene raices mas aiicjas.

Pues del rdpido crecimiento experimentado durante el periodo 1955-1972, de una
tasa de crecimiento del 5%, pasé a una desaceleracion entre 1973-1979 que se recorto a
en un cincuenta por ciento, hasta alcanzar una tasa del 2.4 %, y de 1980-1985 este
fendmeno se consolidé a un crecimiento comunitario del 1% en promedio anual. Europa en
vez de desarrollarse, se contrajo, sectores de lo su economia antes remtables se
desplomaron: Eléctrico (-4.39%6); vehiculos automotores (-4.23%6), productos de caucho y
plasticas (-2.53%), maquinaria industrial agricola (-2.49%6), etc. Pero curiosamente sus
sactores tradicionales no desarroliados (Sunset), mantuvieron una lasa constante, aungue
pequefia, de crecintiento, como por ejemplo: Cuero y zapatos (5.45%6); madera y muebles
(4.86%); textiles y ropa (3.87%), minerales no metdlicos y productos minerales (2.47%);

alimentos, bebidas y tabaco (2.03%)."

1 ROZO, Caglos A. “La Integracién Europes; Del Acta Unics al Tratado de Maastricht”. Edit UAM, México,
1990, Pp20 y 25.
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Esic fenémeno es de ficil cxplicacién, ya que las industria estadounidense y
japonesa de aduefiaren del mercado europeo, aprovechando que Europa todavia produce
sobre medida (miquinas, herramientas, automéviles, etc.), otvidindose de la produccion
masiva, por Jo que esta orientacién trajo consigo el atraso tecnologico y colocd a la

industria masiva en el rezago frente a las grandes potencias industriales.

Y si a esto le afiadimos la falta de vision y decision por acelerar el desarrolio
cientifico y la investigacién y ampliaciones comerciales acordes con los requerimientos y
sobre todo la falta de unidad entre los europeos, nos proporciona la explicacién de tan

dramitica caida de la C.E.E. y su mercado.

“Se reconoce, por lo lanto, que las opciones nacionales sobre la base de politicas
economicas independientes a aisladas, no funciond y no es, en consecuencia, una
alternativa viable para el futuro. La alternativa es el regreso al ideal de la integracion,
esto es, a una solucion comunitaria que supera las visiones nacionalistas miopes y que

descarta las ortodaxias ideolégicas.”” "

“..el proyecto del Mercado Unico Europeo es lanzado a fin de eliminar las

barreras fisicas, técnicas y fiscales que permitan a la comunidad reencontrar el camino

perdido. i3

12 ROZO, Carlos A. “México en la Integracién Econdmica Europea” Edit. UAM, México, 1990.p33
137
Idem.
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El Mercado [Jnico Europeo, hay.

Por fin tras sicte afios de trabajo legislativo el 1 de enero del993 empezd a
funcionar ¢l mercado @nico europeo, lo cual significa la libre circulacion de mercancias,
capitales y servicios a ko largo y ancho de los quince paises miembros, como si se tratara

de un temitorio unico, sin fronteras interiores.

En casi un 95 por ciento el objeto del M.U.E. se ha realizado, ya que desaparecicron
las barreras técnicas ¢ impositivas en las fronteras y Europa se muestra ahora al mundo

como un gran espacio unificado.

El éxito del M.ULE, descansa en la asimilacién que hagan dec las disposiciones
legaies comunitarias, las nacionales, ademas que las administraciones las tengan en cuenta
y los tribunales las apliquen. Por lo que tales adopciones, se han reflejado en la supresion
de formularios aduanales, formalidades fiscales, controles y restricciones en trasferencias

de capitales nacionales.

También se ha buscado la armonizacion en materia veterinaria, fitosanitario,
propicdad intelectual, unificacion del LV.A. v la construccién del Derecho Europeo de
Socicdades y homologar la validez de los diplomas y estudios superiores para permitir

mayor acceso y movilidad laboral.
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Desarrotlar la red de telccomunicaciones, cs una de los micvos proyectos. Sc busca
interconectar a las redes nacionales para crear 1a red transeuropea , como si fuera ¢l sistema
nervioso central del economia europea. Ademias de impulsar las redes de comunicacion
terrestre y de navegacion interior, proporcionado un servicio mas rapido vy seguro que una a

las zonas periféricas de la Uniém con el centyo de 12 misma.

“El Mercado Unico Europeo brinda beneficios econdémices y personales al
consumidor porque le ofrece una mayor cantidad de productos a mejores precios. A su vez
las cmpresas que pueden vender sus mercancias y servicios en todos lo paises de la UE. ¢
instalarse en cualquicra de cllos para producir a2 menor costo, tendrin un mayor mercado
para conquistar, incrementardn su competitividad en los mercados mundiales y generarin

mayor crecimiento y puestos de trabajo.

Gracias 2 la apertura de los mercados publicos que representan un sexta parte del

PIB de 1a U.E, las pequefias y medianas empresas privadas pueden participar en lag

licitaciones de servicios plblicos, agua, energia, transpories, y tclecomunicaciones™.
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2.5 LA UNION EURQOPEA Y AMERICA LATINA.

Los Origenes de las Relaciones Comerciales.

“Europa ha sido para los Latinoamericanos un continenle de fascinacion turistica y
de encanto cultural histérico, igualmente se le ha considerado como un posible socio en las
relaciones econdmicas con el exterior. Lo singular de esta situacion es que la atraccion

cultural ¢ historica no pierde vitalidad ante los fracasos en lo econdmico. ™'

Por supucsto que la posibilidad de una mayor relacion entre las dos regiones se tiene
que avizorar a la luz de la relacién de cada regidn con los Estados Unidos de América. Un
mercado curopeo unificado constituird un mercado mas dificil de penetrar, pues sera un

mercado mis competitivo, aungue a la vez sca un mercado mas amplio.

Durante el periodo que siguc después de la 2da. Guerra Mundial, en més de uma
ocasién América Latina ha buscado acercarse a Furopa con la finalidad de establecer
mejores y mas solidas relaciones, aungue no siempre con ol éxito doscado, principalmente
se busca a la entidad econémica mas representativa de Europa, por que estd constituida por
los paises mas industrializados del vicjo continente. El primer intento formal de dio hacia
marzo de 1958, en las que mis que fortalecer las relaciones solo existieron discursos
politicos. Tiempo después en 1969 el Consejo Comunitario de Ministros reconoce la

necesidad de acercamiento econdmico con AL,

“ROZO, Carlos A. “México en la Integracion Econdmica Europea”. Edit. UAM, México, 1990.p21.
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Hacia década de los setenta, los paises latinoamericanos tuvieron la necesidad de
dar un paso hacia la industrializacion orientada al exterior, habiendo agotado el modelo de
sustitucién de importaciones y para poder mantener el crecimiento era necesario habititar el

mercado externo de A.L.

Ei segundo intento quedaria marcado en la declaracién de Buenos Aires, en la que 1a
comisién especial de coordinacién latinoamcricana expresé su preocupacitn por darle
fuerza a los vinculos entre las dos regiones. A tal declaracion, liegé 1a respucsia cf 18 de
junio de 1971 1a C.E. acordaba instaurar el diélogo, extender y profundizar sus relaciones
con A.L. en materia de cooperacion para el desarrolio y comercio (Argentina 1971; Brasil y

Uruguay 1973; y México 1975).

En el caso de México, se revistié de una gran mmportancia, ya que trascendid el

aspecto comercial y establecid bases para una cooperacion econdmica mis amplia.

El tercer intento quedd plasmado en ¢l documento “Reflexiones sobre las
Relaciones ante América Latina y 1a C.E.E.”, en el cual se hizo énfasis en los siguientes
principios:

Mayor eficiencia en la ayuda comunitaria a A.L. subdesarrollada: Apoyande a la
integracién y cooperacion mediante promocién del comercio a través del Sistema General
de Preferencias.(S.G P.), restabiecimiento de los créditos para la exportacion, promocion

de concertaciones politicas con A.L.; todo ello a escala bilateral y regional,
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La Realidad Comeraal A.L. — C.EE.

A casi 22 aflos de existancia de. las relacionas A.L. — C.E.E. las importaciones
provenientes de la C.E.E. siempre has sido mayores a las exportaciones que realiza en su
conjunto A.L. alcanzado su mayor diferencia en 1985 (-15,252,000.00 millones de Ecus). y
sorprendentemente en un afio aparece un pequefio saldo a favor (301.00 miliones de Ecus).
Esta variacién es fécilmente explicada como un ajuste a las importaciones impuesta por el

“ajuste fondomonetarista” para la solucién de la deuda externa. s

El comercio interregional de alto grado descansa cn solo seis paises: Brasil,
Argentina, México, Colombia, Chilo y Venezuela; los cuales acaparan el 84.7% del total
exportado a la C.EE, y de¢ igual forma estos paises absorbicron el 82.6% de las

importaciones totales hacia 1990.

Oftra caracteristica del intercambio en los ochenta, estd en la composicion de los
bienes, los cuales consistian en: Alimentos, materias primas, y derivados petroliferos;
representando las dos torceras partes de las cxportaciones hacia la C.E.E.. Los bicnes
manufaciurados representz.:ron el 10.8% en 1981 y solo aumentaron a 13.3% en 1986. Este
patrén de intercambio ha mantenido las caracteristicas tipicas de la tradicional divisién
internacional del trabajo, en la cual A.L. s¢ especializa en bienes primarios y la CEE.
industriales dado que 1as manufacturas, la maquinaria y equipo, €l equipo de transporte,

productos quimicos constituyen el 76% de las exportaciones de la C.E.E. hacia A.L.

¥ ROZO, Carlos A. “La Integracion Europea: Del Actp Finica al Tratado de Maastraicht”, Edit UAM,
México, 1990.ppl4l y 142.
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La posicién de las politicas comerciales y SGP, han lHevado a graves desacuerdos
entre las dos regiones por el creciente proteccionismo que reciben los latinoamericanos en

au relacion con la comunidad. Dicha virtud en la C.E.E. no es nueva.

A diferencia de Japén y los Estados Unidos de América, los productos
latinoamericanos son altamente gravados para ser introducidos en su mercado. Comparando
{ndices de gravamen a los productos latinos en otros mercados, mientras que los E.U.A.
tuvicron un 9.7%, Japoén nrvo uno de 9.3¢, la C.E.E. un indice de 238%. Ademis que las
medidas no arancelarias en las manufacturas en las que A.L. s¢ ha desarrollado, merman su

capacidad exportadora.

Productos como el hierro, acero los hilados y tejidos y ¢l calzado, enfrentan graves
problemas para su comercializacion, con coeficientes de casi el 100%. En el caso de
Meéxico, su acero y textiles, reconoce la propta C.EE., son motivo de conflicio en sus

relaciones.

Otra realidad, s¢ encuentra en la discriminacién que sufren los productos por parte
de Iz C.E.E., por ¢jemplo el plitanc latino, estd limitado en su introduccién al mercado
comunitario, so amenaza de gravar altamente los excedentes. Todo ello en proteccidn a

regiones o productores preferidos.

No es extrafio, ni coincidente que la C.E.E. recurra a2 medidas neoproteccionistas,

para proleger precisamente sus sectores tradicionales (Sunset), los cuales son los que por
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coincidencia A.L. ha alcanzado cierto nivel de desarrolio, como lo son el cuero y calzado,
madera y mucbles, textiles y ropa, quimicos y farmacéuticos.
Estos sectores son los mis altamente protegidos, ya que son la que generan mayor valor

agregado, superior a otras industrias similares en E.U.A. y Japén.

Ante tal panorama, suena dificil que 1a C.E.E. elimine su proteccidn, aunque parece
inevitable que muchas de las medidas no arancelarias ahora en uso desaparezcan ante 10s
esfuerzos de estandarizacién de productos y homogenizacién de la normalizacién técnica.
Su eliminacién tracri consigo menos dificultades y mayores oportunidades de aprovechar
las economias a escala de comercializacién y distribucién. Sectores como acero, quimicos,

papel y alimentos proceaados pueden tener una oportunidad.

Pero independientemente que Europa con sus politicas agricolas comunes (PAC) y
el (SGP), la preferencia con que cuentan los paises firmantes de la convencién de Lomé
{antiguas colonias europeas de Africa, Asia y el Caribe), resulta ser otro obsticulo
importante, ya que Europa da preferencias importantes a estos paises en materia de

COMETCIO Y apoyo.

Es importante sefialar que la meta de mejorar las relaciones con Europa, ha
encontrado sus contratiempos en la carencia de un real politica europea empresarial. Esto
queda demostrado ante las diversas posturas que guardan cada uno de los paises de
América Latina con respecto a la CE.E., ademas gue si hacemos un recorrido de sur a

norte, esta casi desaparece al llegar a México, ya que la dependencia hacia los Estados
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Unidos d¢ Ameérica sc hace muy fuerte y la orientacion y prioridad de las relaciones con ta
C.E.E. estin condicionadas a la postura de Washhgtoq.

Pero seria infructifero sefialar que ¢l todo el problema es de tipo exterior, como
explicacion al ocaso del avance en el intercambio AL. — CEE. ya que aparte de no
aprovechar las oportunidades A.L., paiscs de Asia con diferente estructura exportadora han

basado su desarrollo en el comercio industrial mas que en la produccion de materias primas

o alimentos,
El Reto hacia el Future y Opciones de Diversificacidn.

Tal parece que al cabo de 40 aflos los esfusrzos continuos siguen siendo hasta el

momento solp promesas politicas.

La accién de redoblar esfuerzos, en la politica de integracién hacia la Union
Eurcpea, s de esperarse un “boom”, expansionista eurcpeo de l2 pequefia y mediana
empresa, ademds de experimentar una considerable reduccién de los costos de produccion,
almacenaje, transporte, lo cual hard de los curopcos, rivalcs empresariales mas competitivos

en los mercados internacionales.

Es de vital importancia, sefialar que los europeos no pierden de vista gue sus
relaciones con A.L. no pueden ser tan profundes, ya que como Ia afirmé uno de sus altos
comisionados, el sefior Joseph Thesing, director de} Instituto Internacional de 1a Fundacion

Adenauer: “Europa no fungird como palanca antinorteamericana, y poner en riesgo sus

relaciones con Washington”.
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Sin embargo, esta opcion comercial que ofrece la regién, es necesario explorar y
explotar fas pesibilidades que se presenian dentro del marco de la expansion de las
pequefias y medianas euroempresas, consideradas dentro del proyecto MLUE.. Esto se
puede hacer aprovechando el camino de 1as dos vias que la entonces C.E.E. ha creado para
las empresas curopeas consolidadas dentro del contexto del proyecto “Horizonte 92” para
que apoyen el desamvolle de Asia y A L., mediante las facilidades crediticias determinadas

para promaver las inversiones conjuntas.

Program E.C. International Investiment FPartners.

» Efectuar estudios preliminares o estudios de identificacién de proyectos o socios
potenciales.

» Efectuar operaciones previas a la relacion de 1as empresas conjuntas, como estudios de
mercado y de viabilidad, unidades de produccion piloto o fabricacién de prototipos.

» Financiar necesidades de capital para la creacion o ampliacién de instalaciones
productivas.

» Formar y ascsorar cuadros para la industria.

México ha tomado la delantera por medio del acuerdo firmado en 1989 entre la
C.E.E, y NAFINSA BANAMEX, para apoyar las coinversiones mexicano — europeas, por
montos maximos de 1.2 millones de USD por proyecto (1989), y aprovechar los caminos y

¢l M\U.E. con la firma del Acuerdo de Marco y Cooperacion entre México y la C.EE.

(1991).
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Sin embarge, dc no accptar ¢i reto del MUUE,, AL. corre ¢l ricsgo de ver mas
ensanchada la brecha entre sur y norte. Si ¢stos paises desean participar de la fiesta
curopea, serd necesario modificar sus estructuras productivas de tal modo que les permita
competir en ¢l mercado de manufacturas las cuales podrin entrar a competir, siempre ¥

cuando cuenten con una productividad que les permita competir.

Un gran beneficio inmediato que se da con Ia consolidacion de]l MUUE. es que a
partir de 1993, el empresario exportador ahora tiene que enfrentar un solo mercado y no
quince como anteriormente se hacia, en otras palabras “se regocia con un solo patron”, de

regulaciones de normas, procedimientos administrativos.

Indudablementz los empresarios latinoamericanos, no deben perder de vista esta
oportunidad positiva de desarrollo para poder amphar sus mercados hacia todos los paises
de 1a comunidad. Esta opcidn permite cstudiar la aplicacion de una estrategia de
comercializacion Gnica para ¢l mercado comunitario, la cual toma como base a un solo pais
con la intencidn de establecer una red intracomunitaria de operaciones. Aungue no hay que

perder de vista las refercncias nacionales.

“ Los paises de A.L. tendran menores oportunidades que las que tienen los paises
industriales para aprovechar el nuevo mercado interior europeo. Esto se debe a que solo
cuentan con la via de acceso comercial, va que su capacidad para producir al interior de

la comunidad, por medio de inversion extranjera directa es inexistente. '°

¥ ROZO, Carlos A “México en {a Integracion Econdmica Europea”, Edit. UAM, México, 1990.pl51.
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2.6 EL COMERCIO ENTRE MEXICO Y LA UNION EUROPEA.

Cronologia Histdrica

Desde su creacién, México siempre ha buscado el acercamiento a la segunda
entidad econdmica més grande del planeta que existe. Hacia 1960 sé apertura la mision de

México ante la C.E.E. y sc formaliza lo que se habia iniciado en 1958.

Al entonces presidente de México General Manuel Avila Camacho le correspondid
tal inicio, ya que por primera vez dcsdc 1a época de la postguerra se realizé un esfuerzo por
diversificar las relaciones y entre otras actividades, se incluyeron varias giras por Europa.
Hasta cse cntonces solo las relaciones con los Estados Unidos dominaban la economia
nacional, ademas que la recuperacion de Europa Occidental atrajo la atencion de México y

solo hasta la década de los setentta tal politica se exteriorizd.

Dos factores principalmente motivaron la bisqueda ¢n la formalizacién de una
rclacién entre la entonces C.E.E. — México. El principal factor interno que s¢ fundamentd,
es el agotamiento del modele de sustitucion de importaciones, lo cual dio origen al
planteamiento econdémico de promocidon de las exportaciones. Dentro de éste marco, el
gobiemo de Luis Echevemria (1970-1976), establecié como objetivo econdémico €1 “explorar

nuevos mercados” en todas las regiones del mundo.

Ceomeo factor externo, el fin de la llamada “relacidn especial” con los Estados

Unidos de América se hizo evidente en 1971 con la imposicion de medidas proteccionistas
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a México y Canadi, ademias de sumar la operacion "interseccidn” que los Estados Unidos

iniciara en la frontera con México desde 1969.

Ambos factores fueron causas, pero éste dltimo determind la ruta de acercamiento

en dos vertientes: Comercial ¢ ideolégica.

En lo ideoldgico, México asumi6 el papel de lider del Tercer Mundo, mientras que
en los comercial se logrd la firma del Acuerdo de Comercio y Cooperacion con la CEE. en

julio de 1975 tras 1a visita oficial a Brusclas, Bélgica en 1973.

México ha sido el segundo pais latino después de Brasil (1974), en firmar Acuerdos
Comerciales, apoyados y promovidos por Alemania ¢ Italia, que buscaban establecer
vinculos juridicos. Mientras paralelamente e Reino Unido promovia un trato especial a los
paiscs integrantes de la Commonwealth (Asia). A lo que finalmente la C.E. resotvié dar un
trato “no preferencial” tanto a América Latina como Asia y los distingue como acuerdos de

segunda generacién.

La tmica finalidad del acuerdo México — C.E.E. fue aplicar 1a clausula de 1a nacién
mias favorecida, a pesar de no ser parte del GATT lo hicieron en forma marginal. Esto
coincidié con la crisis internacionales por los energéticos (1973) hasta 1z caida de los
precios del petroleo {1981), lo anterior s¢ debié al descubrimiento de nucvos yacimientos

de petroleo.
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Siendo presidente de México, José Lopez Portillo (1976-1982), las rclaciones
tendieron a impregnarse de un tinte politico, iniciAndose el acercamiento al Parlamento

Europeo promoviende en Canclin una reunidn interparlamentaria.

Durante el sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988), en 1985 México
alcanzo el nivel miximo histérico de exportaciones a la C.E.E con 5275 millones de Ecus,
mientras que en materia de importaciones provenientes de Europa alcanzaron un promedio

de 141% acumulado hacia 1985,

En 1986 dio micio la cooperacidn cientifico — téenica; hacia el 3 de diciembre de
1987 so firma el acuerdo que permite el intercambio de notas entre 1a Comunidad Europea
y México sobre ¢l comercio de productos textiles y posteriormente el 16 de septiembre de
1988 sc firmo el acuerdo para ¢l establecimiento de una comision de las Comunidades
Europeas en México, per entonces Comisario para las relaciones Norte — Sur de la CE.,

sefior Abel Matutes.

Siendo presidente de México ¢l licenciado Carlos Salinas de Gortari (1988-1994),
se definié como segundo objetivo en politica exterior, apoyar ¢l desarrollo econdmico,
politico y social de México hacia diferentes foros en el mundo, por ejemplo: el resto de
América Laiina, Europa y la Cuenca del Pacifico, todo ello como contrapeso a la

concentracion de las relaciones con los Estados Unidos de América.

Con Europa, era hacer participar al pais en los principales flujos de comercio,

inversion, trasferencia tecnoldgica y de financiamiento.
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Previo a la firma de este importante acucrdo, México busco obtener ¢l trato de pais
en desarrollo, pero 12 C.E. mostré mas preocupacién ante el derrumbe de la UR.S.S. vy
todos los problemas que acarrearian y ante tal iniciativa, solo se encontrd respuesta con un
compromiso mintmo por medio de una clausula evolutiva.

México solicitd ampliar la cooperacion a sectores no incluidos en el acuerdo de
1975.(1990). Y después de quince meses de negociacion, tomando ¢l sendero del GATT, ¥
por fin el 26 de abril de 1991 s¢ firm6 en Luxemburgo et Acuerdo Marco de Cooperacién
que <ntrd en vigor ¢l 1 de noviembre de 1991, ademds de que sc complementd con los

firmados con Espafia (1590), Francia (1992), Italia (1954), Alemania (1996).

En el ambito d¢ cooperacion se logrd lo siguiente:

% Meéxico ¢s reconocido como pais en desarrollo avanzado.

<+ Ayuda para proyectos de “Cooperacién Economica” dirigidos a la industria y los
sectores mas dinimicos de la economia.

«* Programa plurianual de encuentros empresariales dirigido a los sectores de la
agroindustria, mucblcs, autopartcs, construccion, pesca, discfio, y en un futuro la
farmacéutica y plasticos.

% El programa EUROCAM que desde 1993 asocia a las cimaras de los quince estados de
la G.E. — México.

< Creacion de cuatro FEurocentros empresariales: NAFIN, CANACINTRA
BANCOMEX, CEMAL

<+ Wormalizacién y certificacion , eslabiocicﬁdo laboratorios de calibracion vy pruebas que

permiten uniformar los certificados de origen.
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El imico inconveniente de cstos programas, ¢s la reducida informacion que ticnen
las empresas mexicanas. México logré mantener el SGP que otorga la C.E. a los paises en

desarrollo que se confirmd en 1994 siempre y cuando no afecte sensiblemente a sectores

curopeos,

Indicadores Comerciales México - U.E.

Para México, 1a Unién Europea es su segundo socio comercial y su segunda fuente

dc inversion extranjera directa.

Durante 1998, el comercio total de México con la U.E. ascendi6 a 15.6 millones de
dolares, 12.4% mas que en 1997.
¥ Las exportaciones (3.9md) disminuyeron 2 % y

» [Las importaciones crecieron 18% (11.7mmd)

Comercic México — Unidn Europea

{milcs de miflones de dolares)

1993 1994 1995 1996 1997 | 1998 | Var.98/93

Exportaciones 2.7 28 33 3.5 4.0 3.9 40.2%
Importaciones 7.8 9.0 6.7 7.7 9.9 1.7 50.2%
Comercio Total 10.6 119 10.1 11.2 13.9 15.6 47.6%

Fuente: Biblioteca SECOF] con datos de Banxico. Informacion Oficina México Europa.
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El Comercio entre México y la Unidn Europea.

Durante muchos afios y hasta 1995, México representd ¢l principal mercado de la

U.E. en América Latina. La recuperacién econdmica y el crecimiento significativo de las

importaciones mexicanas en 1997, han colocado a México como el segundo comprador de

América Latina de productos comunitarios,

En efecto, como puede observarse en el cuadro anterior, en 1997 la tasa de

crecimiento de las exportaciones europeas a México fue de 44.1%, con respecto a 1993,

solo por debajo de las registradas a Kazajstdn (147.4%), Filipinas (56.4%) y Lituania

(46.4%). Asi mismo, durantc 1998, ¢l comercio bilateral México — U.E. aumenté 12.4 por

ciento y 47.6% en comparecion con 1997 y 1993, respectivamente,

PRINCIPALES PRODUCTOS COMERCIADOS MEXICO - ULE.

Productos exportados a 1z UE. |Part % | Productos importados de ta .U.E [ Part.%
Petréleo 16 Autopartes. 6.8
Motores 6.6 Magquinaria y equipo de construce, |2.5
Café 5.4 Magquinaria y equipo textil. 2.4
Cobre 4.6 Medicamentos, 1.7
Plaa 1.5 Aparatos de Telefonia, 13
Productos laminados en acero i4 Leche. i1
Autopartes 1.3 Circuitos integrados. 0.8
Axicar 1.1 Colorantes. Q.7

Fuente: Biblioteca SECOF] con datos de Banxico. Informacion. Oficina México Europa.
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Analizando ¢l antcrior cuadro, s¢ pucde observar quc la composicién dec las
exportaciones de México a la U.E. ha cambiado y la participacion de las exportacionss de
manufacturas ha aumentado con relacion a los productos primarios. Ello ha significado una
mayor incorporacion de valor agregado mexicano en sus ¢xportaciones. Sin embargo, este
porcentaje se encuentra por debajo de lo observado por las exportaciones de México al

resto del mundo.

El comercio México — U.E. de productos agricolas y agroindustriales representd
6.1% del comercio bilateral y se caracicriza por ¢l comercio complementario debido al tipo

de producte comercislizado y ala estacién.

Meéxico import6 de la U.E. principalmente: Licieos, bebidas alcohélicas, semillas y

alimemntos preparados.

Las exportaciones mexicanas de productos agropecuarios como lo sefiala el cuadro a
la U.E. fueron: Café, azicar, productos pesqueros, cerveza, Irigo, garbanzos, miel y tequila,
cntrc otros. Estos productos representaron et 0.9% del total de las importaciones agricolas

comunitarias.
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2.7 EL CAMINO HACIA EL TRATADO Y LA FIRMA DEL TLCUEM.

Razonamiento para Negociar un TLC

En afios recientes, el dinamismo del intercambio comercial entre México y 1a U.E.

se ha debilitado en: relacién con otros socios comerciales. La contribucion de la U.E. en ¢l
comercio total de México se redujo considerablemente de 10.8% en 1990 a slo 6.4% en

1998.

La causa mas importante dec éstc comportamiento s¢ debe a que tanto México y co-
mo la U.E. han negociado TLC s y acuerdos preferenciales que ubican en desventaja a las
exportaciones mexicanos en ¢l mercado comunitario y a los europeos en ¢l mercado mexi-

cano.

Los productos mexicanos exportados a la U.E. enfrentan aranceles superiores a los
pagados por los exportadores de mis de 100 paises a fos que la U.E. otorga trato comercial
mds favorable que el proporcionado a México, como los pertenccienies al Area Econdmica
Europea o los paises ACP (cx colonias curopeas en Africa, Asia, ¢l Caribe y ¢l Pacifico),

los cuales practicamente no pagan fmpuesto alguno.

Asi mismo, e} arancel promedio aplicado por México a las importaciones de la U.E.
es de 10%, mientras que actuatmente, el arancel aplicado a los productos procedentes de
E.U.A. es alrededor de 3% v se va reduciendo conforme avanza el proceso de desgravacion

acordado en el TLCAN.
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Por cllo, la desaceleracion del intercambio comercial entre México y la U.E. sc pro-
fundizar conforme se consolidan las reducciones arancelarias pactadas en acuerdos comer-

cizles preferenciales con sus respectivos socios comerciales.

Para supcrar este reto, las dos partes decidieron negociar un TLC que les brindari [a

oportunidad de fortalecer su relacion comercial.

Beneficios del TLCUEM.
Este tratado climinaré las desventajas de acceso a los mercados que enfrentan los

exportadores de ambas partes, y con cllo s¢ equilibran sus condiciones de competencia con

otros socios comerciales.

Este objetivo se lograra a través del establecimiento de un calendario de desgrava-
cién y eliminacién de barreras arancelarias y no arancelarias que se establecera con el

TLCUEM. Todo ello con el fin de ascgurar un acceso efectivo y exitoso a ambos mercados.

Para la U.E., México representa un socio estratégico, por el potencial de su mercado
intemo y por su posicién comercial privilegiada, al centro del continente americano, con
litorales hacia el Pacifico y el Atlantico, con acceso preferencial 2 los mercados del norte,

centro y Sudamérica que ofrecen grandes oportunidades de comercio, inversién y produc-

cion conjunta.

Tentativamente se piensa que la cobertura del TLCUEM, abarcara todos los sectores

de la produccién, con el fin de cumplir con lo dispuesto por los articulos XXTV y V del

&0
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GATT y del GATS, respectivamente. No sc prejuzgara ni sc comsiderardn cxclusioncs a

prioti. Las excepciones seran resultado de la negociacion.

El contenido del proyecto del TLCUEM, ¢s el siguiente.
El tratado se divide en once capitulos:
L Acceso a mercados
II Reglas de Origen
. Normas Técnicas
IV.  Normas Sanitarias y Fitosanitarias
V. Salvaguardas
VI.  Inversidn y pagos Relacionados
VII. Comercio de Servicios
VHII. Compras del Sector Piblico.
Competencia
X Propiedud Intelectual

Solucidén de Controversias.

ACCESO A MERCADOS.

(0 Se eliminarén gradual y reciprocamente lo aranceles de importacién.

€3 Reconoceria la asimetria entre México y la UE mediante plazos de desgravacién dife-
renciados para los distintos sectores.

[ Eliminaria las prohibiciones y restricciones cuantitativas (permisos de importacion o
exportacion), pero se conservaria ¢l derecho de adoptar medidas para proteger la vidao

1z salud humana, animal, vegetal, del medio ambiente o la moral piblica.
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REGLAS DE ORIGEN.

» Las reglas de origen determinan cuales bicnes recibirian trato arancelario preferencial.

» Las ventajas se otorgarian a bienes de México y la UE.
D Plenamente obtenidos en sus territorios {vegetales, animales).

(1 Elaborados con insumos originarios.

£ Elaborados con insumos no originados de ambos, siempre y cuando dichos insumos

s¢ transformen suficientemente.

» Logramos que se acordaran reglas de origen que nos permitiesen exportar nuestros pro-

ductos evitando, al mismo ticmpo, que dichas reglas permiticsen al minimo las cxporta-

ciones de terceros paises en condiciones prefenciales.

D Mis del 95% de las exportaciones mexicanas obtendrian una regla de origen que

beneficiaria al sector productivo nacional

0 Destacan las reglas de origen negociadas para 1a cadena textil, el sector del trans-

porte de autopartes, y productos electrodomésticos, clkctrénicos, del calzado, qui-

micos y plisticos.

NORMAS TECNICAS.

Las normas protegen la satud humana, animal y vegetal, al consumidor y al medio ambien-
te. Garantizan la veracidad e fa informacion que proporciona un producto sobre sus ingre-

dientes, contenido, peso volumen; y establecen los requisitos que debe cumplir la fabrica-

cién de¢ maguinaria y equipo.

0 Se acordd que se conservaran los derechos de adoptar y hacer cumplir las normas siem-

pre y cuando no s¢ conviertan en obsticulos innecesarios al comercio.

QO Se estableceria un comité especial para fomentar la cooperacion en:

62



UNAM Campus Cuautitldn El Camino Hacig el TLCUEM...

€2 Intercambio de informacion sobre sistcmas de normalizacion

€D Solucién de problemas de acceso relacionados con normas técnicas.

NORMAS SANITARIAS ¥ FITOSANITARIAS.

a E! TLCUEM reservaria nuestro derecho de adoptar medidas sanitarias y fitosanitarias
para proteger la vida o salud humana, animal, vegetal contra riesgos que surjan de en-
fermedades, plagas, aditivos o contaminantes, siempre y cuando estén justificadas cien-
tificamente.

@ Se estableceria un subcomité especializado, que se reuniria cada afio para:

Intercambiar informacién.
(L} Identificar y facilitar la golucién a problemas de acceso.
(1 Promover la equivalencia de normas entre México y la UE.

£D Impulsar ¢l reconocimiento de zonas libres de enfermedades.

SALVAGUARDAS

) Sc podrian adoptar salvaguardas {por un periodo maximo de tres afios) para brindar
alivio temporal a un sector que pudicse cnfrentar dafio scrio o amenaza dc dafio por in-
crementos sustanciales en las importaciones entre México y la UE.

2 En ¢l TLCUEM la aplicacién de la salvaguarda, en todos los casos, requeriria de com-
pensacion. Si no se lograse un acuerdo sobre el monto de compensacién, podriamos
adoptar una medida con efectos equivalentes para compensar ¢l dafio comercial.

£0 Esta disciplina incrementaria la certidumbre para los exportadores mexicanos en el

mercado cUropeo.
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INVERSION Y PAGOS RELACIONADOS.

£ En materia de pagos relacionados con inversion directa, se consolidaria la apertura ac-
tual plasmada en las legislaciones nacionales.

[0 Para México, no implicaria un apertura adicional a la inversion extranjera directa en
ningitn sector.

1 Se reiterarian los compromisos internacionales en materia de inversion y se estableceria

¢l compromiso de recriprocamente la inversion.

COMERCIO DE SERVICIOS.
1) Los prestadores de scrvicios mexicanos podrian acceder al mercado de servicios de la
UE con la certeza de que:
[} No les impondsian restricciones que limiten el niimero de operaciones o de presta-
dores de servicios en ese territorio.
Gozarian de trato nacional que les garantizaria las mismas condiciones que las otor-
gadas a los provecdores de servicios establecidos en la UE.
£ Recibirian el trato de nacidn mas favorecida que extenderia los beneficios que 1a UE
concede a otros paiscs.
(1) Se consolidaria ¢l grado de apertura vigente en las respectivay legislaciones nacionales
para garantizar que ninguno de los paises implemente una legislacién mis restrictiva.
{0 Sc aplicaria a la prestacion de servicios transfronterizos y la inversion en este sector,
excepto por lo que sc refiere a audiovisivales, transporte aéreo y cabotaje maritimo, es-

tos sectores estin excluidos de las disciplinas de este capitulo.
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COMPRAS DEL SECTOR PUBLICO.

£1) Los exportadores mexicanos de productos y servicios a entidades y empresas del sector
publico de la UE recibirian mejores condiciones de acceso que los demds socios comer-
ciales de Ia UE.

(0 México consolidaria ¢l grado de apertura vigente y los compromisos que asumiria no
implicarian 1a modificacion alguna en su legislacidn en este sector.

0 Abarcaria las compras de las dependencias y empresas piblicas del gobiemno federal de
México, asi como de las entidades de los gobiernos centrales y empresas paracsiatales

de tos estados Miembros y del 6rgano cjecutivo de 12 UE.

POLITICAS DE COMPETENCIA.

L1 Para garantizar un ambiente propicio para la actividad empresarial, se promoveria la
competencia y se combatirian las pricticas monopélicas; podiamos adoptar o mantener
medidas, conforme a nuestra legislacion, en contra de practicas comerciales no compe-
titivas. Se estableceria ¢l compromiso dc cooperar ¢n la aplicacion y ¢jecucion de las
leyes en esta materia.

[ Se¢ estableceria un grupo de trabajo para:

(1 Promover la cooperacion técnica ¢ intercambio de informacion.
3 Coordinar la realizacién de estudios en la materia y consultas especificas.
(1) Considerar asuntos sobre la relacion entre las politicas y leyes de competencia y el

comercio para evitar la aplicacion de medidas que restrinjan el comercio bilateral.
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PROPIEDAD INTELECTUAL.

(I} S¢ establecerian obligaciones, conforme a nuesiras legislaciones sobre adquisicién con-
servacidn y ejecucion de los derechos de propicdad intelectual.

D Se cstableceria un comité especial de consulta para atender asuntos y desacuerdos en la
materia. Conservariamos nuestro derecho de acudir al mecanismo de solucion de con-
troversias que s¢ estableceria en ¢l TLCUEM.

€3 Confirmariamos nuestras obligaciones y derechos en los tratados y convenciones inter-

nacionales suscritos.

SOLUCION DE CONTROVERSIAS.

(1) Se estableceria un mecanismo de consulta y solucién de controversias con procedi-
mientos claros y expeditos. Esta seria la primera vez que la UE incorporaria estas disci-
plinas en un tratado comercial

[ Se concederia prioridad a la concitiacion como forma de resolver las controversias.

Las Negodaciones del TLCUEM.
El 2 de mayo de 1995, México y la UE. firmaron en Paris, una Declaracién Con-

junta Solemne en la que se comprometieron a negociar un nuevo acuerdo que incluyera el
reforzamiento del didlogo politico entre las dos partes, el mejoramiento de la cooperacion
econdmica, técnica cientifica y cultural, v la liberalizacion comercial bilateral progresiva y

reciproca de bienes y servicios, congruente con las normas de la OMC.
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Durante a tercera ronda de negociacioncs celebrada el Brusclas, Bélgica del 8 al 12
de marzo, se logré avanzar cn todos los temas importantes. Se intercambiaron listas tanto
de desgravacién arancelaria, como de reglas de origen especificas. Respecto a éste Gltimo

tema, se logré avanzar en la consolidacidn del texto (incluyendo definiciones).

Los textos de normas, competencia, propiedad intelectual, compras de gobierno y
solucién de controversias, estin casi listos. El sector servicios se acordd cubrir todos sus
sectores y modos de prestacion; en materia de inversiones, México propuso un texto nuevo

que serd analizado por su contraparte curopea.

El dia 24 de Noviembre de 1999, el Secretario de Comercio, Herminio Blanco y el
Comisario de Comercio de la Comisién Europea, Pascal Lamy, anunciaron en Bruselas, la

conclusién de las negociaciones del Tratado de Libre Comercio entre 1a México y la Unién

Europea

La SECOFI, asegurd que el TLC permitird a México:
% Garantizar un acceso amplio, preferencial y scguro de las exportaciones mexicanas al
bloque comercial més grande del mundo,
® Diversificar las relaciones econémicas de México, ¢l destino de nucstras exportaciones
y nuestras fuentes de insumos.
@ Generar mayores flujos de inversion extranjera y promover alianzas estratégicas, lo que

permitira la creacién de nugvos empleos en la economia mexicana.
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%, Fortalecer la presencia de México en el exterior y nuestra posicion cstratégica en el co-
mercio mundial, México sera el {mico pais con acceso preferencial a los dos mayores
mercados del mundo (Eurcpa y Estados Unidos), ademis de América Latina.

% Aportar seguridad juridica y las condiciones de acceso preferenciales que requierc la

pequedia y mediana empresa para incorporarse al sector exportador.

LA FIRMA DEL TRATADCO DE LIBRE COMERCIO.

Dentro del marco de las sesion dei Consejo Europeo Extraordinario que tuvo fugar
los dias 23 v 24 de Marzo en Lisboa, Portugal, en el cual ¢l presidente de México Dr. Er-
nesto Zedilio Ponce de Ledn, firmé los acuerdos que concretizan el Tratado de Libre Co-
mercio México Unién Europea. Del texto ratificado por la Comisién Europea, ésta dio so-

lamente a conocer un breve resumen del mismo:

L1 Los exportadores europeos recibirin de México un trato similar al que se otorga al Ca-
nad4 y os Estados Unidos de América al amparo del TLCAN.

3 Para el afio 2003, ¢l 50% dc las cxportacioncs curopeas cntrardn a México libres de
arancel y las tarifas restantes seran reducidas de 35% hasta 5 % en los diferentes perio-
dos de desgravacion, Para el afio 2007 todos los productos europeos ingresarin a Méxi-
co libres de arancel.

£Q Para el afio 2003, las exportaciones mexicanas ingresaran a Europa libres de arancel.

En el sector vehicular, una prioridad para Europa, los negociadores de la UE lograron

beneficios similares a los otorgados en TLCAN. Varios fabricantes de autos europeos
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han incrementado sus inversiones cn México en anticipacion de una reduccién de aran-
celes.

€0 Las dos partes decidieron dejar para futuras negociaciones varios productos agricolas,
sensibles para México o para la Unién Europea, como los licteos, productos animales o
cercales. La UE sin embargo, obiendra acceso “pleno y rapido” al mercado mexicano
para productos como vinos, bebidas alcohélicas y aceite de oliva. México por sus parte,
vera facilitadas sus exportaciones de juge de naranja concentrado, aguacates y flores
cortadas.

€2 Los prestadores curopcos dc scrvicios recibirin trato similar al establecido en cl
TLCAN. La Comision Europea, destacd la importancia de esta disposicion, en particu-
lar para los sectores financiero y de telecomunicaciones.

@ El convenio contempla normar similares a las del TLCAN en materias de compras pi-
blicas y proteccién de los derechos de propiedad ntelectual.

€0 Este acuerdo entrara en vigor ¢l dia 1 de Julio del 2000.
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CAPITULO 3. LAS IMPORTACIONES: SUCONTROL CONTABLE Y OBLIGA-
CHINES FISCALES.
3.1 DIVERSAS CONSIDERACIONES DE LA IMPORTACION
Planeacidn de las Importaciones.
Resulta ser un buen habito, quc todo empresario antes de formalizar cualquier cierre
de una operacién de negocios, elabore un minucioso estudio de la accién, analizado todas
las posibles opciones que se presentan, las implicaciones que acarrea, las obligaciones a Jas

que se somcte, y todo esto en cuanio a Ia planeacion que se desea efectuar,

Como se citd anteriormente, "l.a importacion se refiere a la introduccion de pro-
ductos extranjeros al pais mediante un trato comercial. Al crearse la necesidad de la com-
pra — importacién, los procedimients a seguir son similares en algunos aspectos a los
usados en las compras nacionales, aunque en otros paises difieren sustancialmente debido

. . . " i?
a las regulaciones, usoy costumbres Jel comercio internacional".!

Puede suceder gue ¢l empresario desconozca la cxistencia de un grupo de potencia-
les proveedores, por lo qus éstc pucde recwrTir a diversos organismos nacienales piblicos o
privados que pueden prestarle auxilio. Algunos de ellos son: la Asociacidn Nacional de
Importadores y Exportadores de la Repiblica Mexicana (ANIERM), sus respectivas Cama-
ras de Comercio e Industria, Banco dc Comercio Exterior, SECOF], agregados comerciales
en las embajadas de otros paiscs, organizaciones cspecializadas como por ejemplo JETRG

de Japén, dedicados exclusivamente a 1a promocion de los productos de su pais exposicio-

1 Mercado H. Selvador. “Comercio Intenacionat i".ed. Edit LIMUSA, México, 1991.pp332
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nes, etc. Adicionalmente México cuenta en un gran namero de paises, cONscjeros comer-

ciales en sus embajadas.

Consideraciones Preliminares a la Importacidn.

“Cuando en nuestra posicion de empresario nos decidimos por colocar nuestras
mercancias mas allg de las fronteras nacionales, e incluso, introducir mercancias extranje-
ras a lerritorio nacional, esto es, incursionar en las operaciones de comercio exterior,
conviene marejar algunas consideraciones previas a la realizacion de la operacion, que
facilitaran el cumplimiento de las disposiciones legales y administrativas que regulan las

operaciones de importacién y exportacion de mercancias. »ig

A continuacion presentamos una lista propuesta por la revista IDC, como datos para

tomar muy en cucnta:

» Elegir el Agente Aduanal.

» Solicilar 1a inscripcion al Padrén de Importadores, inclusive, en los sectores especificos,
cuando asi sca necesario. Este requisito no aplica a los cxportadores.

» Determinar la fraccion arancelaria conforme a las disposiciones de las Ley del Impuesto
General de Importacion.

» Conocer si para efectuar la operacion de importacién para esa mercancia en especifico
se requiere cumplir con alguna de las denominadas regulaciones ¥ restricciones no

arancelarias, esto s con requisitos o formalidades tales como: permisos, autorizaciones,

8 1 formacién Dinamica de Consulta, Afio, XII, 2da Epoca. No.51. Comercio Exterior,
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cettificados, constancias, cupos, comprobantes, procedimicntos de control ¢ inspeccion:
inclusive la imposicién de cuotas compensatorias sobre la mercancia en cuestion.
» Conocer acerca del cumplimiento de alguna Norma Oficial Mexicana, sobre:

a El cumplimiento de caracteristicas y especificaciones de los productos, o de las
materias primas o materiales que los componen,

o Las especificaciones y/o procedimientos de envase y embalaje de los productos o

o La determinacion de la informacion comercial, sanitaria, ecoldgica, de calidad, se-
guridad ¢ higiene y requisitos a cumplir en etiquetas, cnvase embalaje y publicidad.

» Estar asistido sicmpre do un profesional ¢n matcria de fiscal
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Regimenes Aduaneros Existentes segan Ia Nueva Ley Aduanera.

A. Defmitivos (Art.95-103)
1 De Importacion (Art.96-101)
11 De Exportacion {Art.102-103)
B Temporales (Art.104-118)
I De Importacion: (Art.104-112)
a) Para retornar al extranjero en el mismo estado,
b) Para claboracién, transformacion o reparacion
en programas de maquila o de exportacion.
I De Expnrtacidn: (Art.113-118)
a) Para retomnar al pais en el mismo estado.
b) Para elaboracion, trasnformacion o
reparacion:
C Depésito Fiscal. (An.119-123)
D Transito de Mercancias (Art,124-134)
a) Intermo.
b) Internacional.

E Elaboraci6n, transformacién o reparacion en recinto fiscalizado.
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Pedimento,

Los pedimentos son formas oficiales determinadas y aprobadas por la autoridad
(SHCP), para las operaciones del Comercio Exterior. En dichas formas el Agente Aduanal,
Apoderado Aduanal o ¢l almacén general de depdsito asientan los dates relativos a:
++ Importador o Exportador.
<+ Mercancias objeto de despacho.

% Régimen Aduanero.

< Clasificacién Arancelaria.

s Restricciones yfo regulaciones no arancelarias.

* Impuestos, derechos y aprovechamientos pagados.

Funcién; del pedimento los cuales son manejados por Agente Aduanal o Apoderado
Aduanal, permiten identificar de manera cualitativa a las mercancias; la integracién de sus
datos también permite calificar cuantitativamente a éstas mercancias. Ademas, es uno de
los documentos que ampara la legal estancia cn el pais de las mercancias de procedencia

extranjera,

Documentacion Anexa al Pedimento:
Factura Comerdial (In Voice): Documento Emitide por e} vendedor que debe acompaiiar a
la mercancia y servir de base para su identificacién v debera contener:
g Lugary fecha de expedicion
o Nombre v domicilio del destinatario de fas mercancias: En los casos de cambio de
destinatario, 1a persona que asuma este caricter anofard dicha circunstancia bajo

protesta de decir verdad, en todos los tantos de 1a factura.
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o La descripcion comercial detatlada de 1as mercancias y la especificacion de ellas cn
cuanto a:

4+ Clase.

L-3

Cantidad de Unidades.
¢ Numeros de identificacion, cuando éstos existan, ¥
¢ Los valores unitario y global en ¢l lugar de venia.
No se consideraré descripeion comercial detallada, cuando la misma venga
en clave, y

o Nombre y domicilio del vendedor.

Cabe seflalar que para la ¢laboracion de la declaracitn bajo protesta de decir verdad,

1o existe un formato especifico que haya determinado la autoridad aduancra, por 1o cual el
interesado podré elabararia, en su caso con los elementos y caracteristicas que considere
pertinentes. Asimismo, en caso de que los datos o requisitos a que nos referimos anterior-
mente cuando los datos se encuentren en idiomas distintos del espafiol, inglés, o francés,
deberan traducirse en el cuerpo de la misma factura o documenteo anexo.
Documento de Transporte: Expedido por una empresa iransportista contra la entrega de la
mercancia para su transporic. Es un titulo de crédito negociable y da propiedad de la mer-
cancia amparada al portador o titular del mismo.

¥ Trafico Maritimo (Bill of Lading): Conocimicnto de Embarque.

» Trafico Aéreo: Guia Adrea.

» Trafico Terrestre: Carta Porte.

» Trifico Ferroviario: Talén de Embarque.
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Documentos que Comprueben el Cumplimiento de la Regulaciones y Restricciones Ne

Arancelarias: Es una politica de control de comercio internacional. Las medidas de Regu-
lacién y Restricciones No Arancelarias referentes a la exportacion e importacion deberin
expedirse por acuerdo de la SECOFI o, en su caso, en forma conjunta con la autoridad
competente. Dichas medidas pueden consistir en lo siguiente:
¢ Permisos Previos.
¢ Cupos Miximos.
¢ Marcado de pais de origen.
¢ Centificaciones.
¢ Cuotas compensatorias.
¢ Los demis instrimentos que se consideran adecuados para los fines de la L.C.E.

acidn.

Ya que de alguna mancra cl pedimento ¢s una representacion escrita de la accion a
realizar en la aduana; los pedimentos sc clasifican en:
» Pedimentos de Importacién: Se elabora cuando se introducen mercancias de proceden-

cia extranjera al interior del pais “importaciones”.

% Pedimentos de Exportacion: Se elabora cuando mercancias nacionales son destinadas a

1a exportacion, o sea la salida de ésta del territorio nacional.

% Pedimento de Extraccion: Este pedimento se utiliza cuando las mercancias extranjeras

son importadas bajo régimen de deposito fiscal y/o almacén fiscal. Estas se retiran par-
cial o totaimente. (Contenido de los Regimenes Aduaneros).
¥ Pedimento de Transito: Este se clabora cuando las mercancias van a ser despachadas cn

una segunda aduana:
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<+ lera. Aduana de Entrada
** 2da. Aduana de Despacho.
Este ampara las mercancias durante su recorrido y/o transportacion.

» Pedimento Simplificado: Sca hace en los casos de que las mercancias a importar tengan
un valor menor a $ 1,000,00 USD (por lo general se hace cuando las personas traen
mercancias junto a equipaje y son de procedencia extranjera, mercancias).

» Pedimento Consolidado: Se elabora cuando un embarque trae mercancias de distintos
clientes, es decir, distinies dcstinat-arios amparados bajo un mismo conocimicnto de
embarque, guia aérea, etc. Al igual que estan amparadas bajo un mismo pedimento.

» Pedimento de Rectificacién; Se hace cuando se cometié algin error a la hora de elabo-
rar un pedimento de los ya citados (no todos los campos se pueden corregir).

Contratacidn del Transporte.

La contratacion de la linea de transporte se hace considerando lo siguiente:

» Seriedad de 1a empresa transportadora,

» Rapidez en ci servicio de entrega.

» Que esté registrada en la Secretaria de Comunicaciones y Transportes v Tarifa y Flete.

Se recomienda solicitar a varias compaiiias transportadoras cotizacion de flete, in-
formandoles de la carga que moveran, si alguna de ellas presenta la tarifa mas baja y retne

los requisitos indicados anteriormente. Ademas que dependiendo de nuestras necesidades y

|2 naturaleza de nuestras mercancias, elegir el mejor medio.
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£ TR w0 s
Tramitacién del Seguro de Dados. Sﬂuh E"- LA Mgﬂ

El seguro se constituye de una serie de coberturas que tiene como propdsito resarcir

al asegurado por las pérdidas o los dafios materiales que suffan tos bienes mucbles o semo-
vientes objeto de transporte por cualquier medio y las combinaciones de éstos. Lo puede
contratar quién tenga interés en la scguridad de los bienes durante su transporte a su destino

final.

Durante ¢! transito dc los biencs se cubren los riesgos por pérdida parcial o total y
por dafios materiales que sufran los bien¢s como consecuencia de algunos de los siguientes
siniestros: incendio, explosién, hundimiento, colisién, caida de aviones, volcaduras y des-

carrilamientos.

Ademas pueden llegar a cubrir riesgos sobre las mercancias directos, como pueden
ser: robos de bulto entero o parcial, contacto con ofras cargas, manchas, roturas, derrame,

oxidacién y mojadura de aguan, ya sea dulce o de mar.
Otros riesgos especiales, como pueden ser: huelgas, alborotos populares, guerra, robo con

violencia o asalto a mano armada, desviacién o carbio de ruta, transborde u otra variacitn,

asi como almacenaje en exceso durante su transito.
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3.2 TRATAMIENTO CONTABLE DE LAS IMPORTACIONES.

Introduccién.

La apertura comercial impulsada por ¢l Gobiemo de 1a Republica es una invitacién
a las empresas mexicanas a incursionar en los mercados internacionales, ya sea en una gran
irea de competencia con sus productos o bien, ubicar el lugar en el extranjero, donde pro-

veerse de insumos o mercancias necesarias para el desarrotlo de su industria.

Sin embargo, mas alla de 1a determinacién del precio de costo de la mercancia, em-
paque o embalajes, éste se extiende hacia el transporte, medios de pago, incluidas las dispo-
siciones tributarias regulatonas de los actos de comercio extferior y come en st momento
mencionaremos, en materia de impuestos vy en el caso concreto de! Impuesto Sobre Ia Ren-
1a, la determinacion exacta del importe de las comypras de mercancias de importacion 2
efecto de proceder a su deduccién, asi como distinguir con precision el importe que de di-
cha adquisicién hubiera sido objeto de crédito o esté pendiente de pago, inclusive, la deter-

minacién de los tipos de cambio aplicables para dicha determinacion.

Para poder cumplir con todas {as exigencias fiscales, es indispensable que €l empre-
sario cuente con un buen sistema de contabilidad, ya que de un adecuado registro, la conta-

bilidad le proporcionara toda la informacion necesaria para claborar su correcta declaracion

de impuestos.
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Tratamiento Contable con Finalidad Fiscal.

Siguiendo las ensefianzas del Maestro Maximino Anzures, en su obra “Contabilidad
Genveral”, sefiala una importante consideracidn, acorde con ¢l principio de contabilidad que
habla del Valor Histérico Original: “Las mercancias que compran, deben darse de entrada
en thros mediante cargos a las cuentas de Mercancias Generales, Compras o Almacén,

seguin el método que se adopte, pero siempre a costo de adquisicion e

Por lo cual podemos considerar dos casos en concereto:

a) Cuando se hace ta compra en plaza, el costo de adquisicion es generalmente el valor de
la factura del vendedor.

b) $ila compra ¢s fuera de plaza, pero dentro del pais, su costo estard representado por
precio de la factura mas seguros en transito, fletes y acarreos.Por lo que para el segundo
caso, no podemos registrar directamente en la cuenta de Mercancias Generales, Com-
pras, efc. Ya que su costo se integra por varios conceplos, hecho que se van sucediendo
¢n forma consecutiva, como por ¢jemplo:
¥ Precio de Factura o Vendedor.
¥ En otra fecha, ¢l monto de la prima de seguro.
¥ Liquidacion de cuenta de gastos del ferrocarril, transporte aéreo, carretero o mariti-

mo (Fletes), Acarreos a nuestros Almacenes, ete.

* Acarrcos a nuestros Almacenes.

'T.-\‘;\’ ZURES, Maximino. “Contabilidad General™ 2dz.ed. Editorial Porrita, México, 1975.p45
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Tratamiento Contable de las Importaciones.

El hecho de que csta scric de gastos sc vayan dando a través de cicrta scoucncia de

tiempo y se van acumulando y que a! llegar la partida de mercancias al Almacén, podemos

determinar su verdadero costo, todos esos gastos acumulables requieren de contabilizarse

en una cuenta, mas el de la mercancia al llegar. Esta cuenta de tipo transitorio se le deno-

mina Mercancias en Transito, Efectos en Camino, etc. Su movimiento se constituye de la

siguiente forma:

MERCANCIAS EN TRANSITO

DEBE

HABER

Al Iniciarse cada Ejercicio.

Por ¢l importe de las facturas, correspon-
dientes a la compra dec mercancia fuera de
plaza, ain no recibidas en ¢l almacén.
Durante el Ejercicio.

Del importe de la factura del vendedor,
cuando estd se reciba, primas de seguros en
transito, fletes desde el punto de origen hasta
el de destino, acarreos de las terminales de
transporte de licgada, al almacén.

Todos los gastos se registran en esta cuenta

al momento de hacer erogaciones.

En ef Transcurso del Ejercicio.

El costo de los articulos llegados a cargo a la
cuenta de Almacén, Mercancias, Etc.

El costo de los articulos extraviades o dafia-
dos con cargo a la compaiiia de seguros, si
estos estuvieron ascgurados.

En e} caso de que no se hayan asegurado,
puede scguirse el criterio de que si la pérdida
es corta, esta sea absorbida aumenténdola al
costo de Jos efectos legados. Si es de consi-
deracion, se cargard a la cuenta de Pérdidas

y Ganancias diversas.

Saldo:
En todo caso serd deudor y representa el

costo de los efectos no tiegados o en transito.
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En las empresas en donde constantementc s¢ realizan cste tipo de operaciones ¢s
necesario {levar subcucntas por cada compra, siendo el conjunto de ellas, ¢l detalle 0 auxi-
liar de la cuenta controladora del libro Mayor. Pueden Lievarse en tarjetas u hojas y como el

ejernplo siguiente, propuesto por el Maestro Anzures, en su libro “Contabilidad General”.

CONTABILIDAD 99. Cia. XYZ,8A. de C V.

Mercancias en Trinsito. o

No. De Compra:

Pedido: No. De Factura: Proveedor:

Lugar de Origen: Via: Fecha de Liegada Total:

Fecha | Referencia Concepto Debe Haber Saldo
Importaciones.

En importaciones o compras en ¢l extranjero las partidas mis comunes ademas del
ptecio de las mercancias cotizadas en Délares US, Francos, Liras Esterlinas, Cruzeiros,
EUROQ's, eic. , el costo lo vienen a integrar:

o Los Gastos Aduanales y Consulares de Importacion.

o Empaques y Embalajes.

o Seguros sobre mercancias v transito.

o Fletes hasta la frontera o punto de entrada establecidos previamente durante ia negocia-

cion segin INCOTERMS y maniobras de carga y descarga, y otros.
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Y en su mayoria se cotizan en moneda extranjera, generalmente al tipo de cambio
del dia en que s¢ conozcan o al tipo de cambio en el que s¢ hizo el adelanto al proveedor,

que e8 quién habitualmente los hace por nuestra cuenta.

Ya en territorio nacional se siguen causando gastos tales como: Internacion, alma-
cenaje o deposito fiscal, pesados y abriduras para ¢l despacho aduanal, dercchos de impor-
tacion, gastos diversos como fumigacion de carros de ferrocarril, comisiones a Agentes

Aduanales, fletes hasta su destino.

Todos estos gastos generalmente los hace por cuenta nuestra el Agente Aduanal a
quién consigna el embarque el proveedor por instrucciones que le demos. Ademds de cstos
gastos puede haber el seguro de transito dentro del territorio nacional y finalmente el aca-

meo a nuestros almacenes.

Cuando la importacion sea de una partida por articulos exactamente iguales, ia de-
terminacién de su costo de nacionalizacion se determina sumando el total de los gastos in-
curridos entre ¢l nimero de articulos importados, pero cuando en una sola partida. Pero
cuando la mercancia comprada viene en un embarque, puede estar formada por articulos
distintos, y por lo tanto:

o Su precio de adquisicion es distinto.
o Cada clase de articulos tiene distinto peso.
o Los derechos de importacién que causa son distintos.

o Puede haber gastos especiales para cada tipo de mercancias.
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Por que sc vuclve necesario claborar una prorrata de gasto, que ticne por objcto co-
nocer ¢l costo unitario de cada clase de articulos, para lo cual de acuerdo con el maestro

Maximino Anzures, tales gastos deben clasificarse en:

o Gasios sobre ¢l peso, tales como maniobras de carga y descarga almacenaje, fletes, aca-

1reos, etc. Pues se entiende que a mayor peso corresponde una prorrata mayor de gastos.

o Gastos sobre valor dentro de los que estin de los que estan comprendidos seguros, de-
rechos consulares, comisiones del agente advanal, etc., siendo evidente que a rnayor

valor de la mercancia debe corresponder una proporcién mayor de gastos.

0 Derechos de aduana que se causan concretamente sobre la clase de articulos segim la
cuota que marque la tarifa de aduanas, los que deben aplicarse sobre la linea que los ha-
va causado. En ese caso sc encuentran algunos otros gastos en que defimdamente haya
incurride determinada knea y que no serd equitative fueran reportados por toda la parti-

da,

Por Prorrateo de (Gastos (o facturas) en Importacion, se eniendera como ¢l reparto -
proporcional, en el que se trata de Calcular e costo total de una determinada mercancia,
cuando la factura que la ampara incluye vanas clases diferentes de ellas, y ademas se han
hecho una serie de gastos para poner las mercancias en nuestros almacenes. De acuerdo con
los principios de contabilidad, forman parte del costo de [a mercancia todos los gastos ne-

cesarios para dejar la mercancia en nuestras bodegas, lista para su venta.
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En ¢f caso de las mercancias extranjeras, tendremos la conversidn de los costos da-
dos cn moneds extranjera a moneda nacional, y del calculo, muy importante de los im-

puestos y derechos de importacion a que estan sujetas estas mercancias.

Por lo normal 1a importacién s¢ hace por medio de Agenie Aduanal, éste pasa su
factura de gastos y prosrateamos los impuestos al peso o al valor de acuerdo con lo que nos

indica ¢l propio Agente Aduanal o Apoderado Aduanal.

Tyabajos Preliminares al Cdlculo.

Como ya s¢ ha mencionado, es normal que todos los gastos efectuados por nuestra
importacién, se realicen en tiempos diferentes, por los que es razonable que todos los gas-
tos, se reciban cuande menos por duplicado. Con uno de los ejemplares, se correran los
asientos v con el otro se archivaran en un expediente como “Pendientes ", para cuando ¢s-
tos se completen se proceda a efectuar la prorrata.

o Factura

o Hoja de Pesos.

o Nota de Gastos en ¢l Extranjero.

o Nota de Derechos y Gastos del Agente Aduanal.

o Copia del Pedimento Aduanal que entrega el Agente Aduanal o el Apoderado, en ¢l
cual se hace constancia de Nacionalizacion de las Mercancias, y el Valor DEFINITIVO.

o Constancia de la Aduana del Pago de Derechos.

o Cuenta de Gastos de Transporiacion Internacional y Nacional.

o Cuenta de Gastos por Almacenajes y Acarreos.

o Notas de Gastos Varios.
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Procedimiento para Elaborar la Prorrata,

o Revisar todos los documentos que comprenden gastos, con la finalidad de comprobar
que todos los cilculos sean exactos. No debe dudarse en la consulta de expertos en su
correspondiente especialidad si se desconoce la mecénica para determinar precios, im-
pucstos, efc.

o Se uiiliza un renglon de Ia cédula (Ver anexo 3) para cada clase de articulos, y con la
factura en mano se vacian los datos requeridos por la cédula. (1 —8)

0 Se calcula por cada partida el importe en moneda nacional aplicando ¢l tipe de cambio
que sirvio para correr los asientos.(9).

o Se marcan todos los documentos que comprendan los gastos, los que se van a prorratear
sobre peso y se totalizan. (10)

0  Se hace 1a misma operacién con los gastos al peso (11).

o Se calculan los derechos de aduana de cada renglén tomando los datos del pedimento
(12).

o Encaso de haber gastos propios en algin renglon se colocan donde correspondan (13).

0 Se suman los totales de las columnas (9) a (13), para cerciorarse de que la suma es igual
a la que arrojen los documentos cargados ¢n {a subcuenta abicrta a la importacién (sal-
do).

O Se procede a determinar el costo por kilo en funcién a los gastos sobre peso, ademis el
costo de $1.00 en funcion de los gastos sobre valor (10 y 1)

0 Se procede a la promata, se totalizan de (9} a (13), para determinar (14) y (15) da el
costo.

O Se corren los asientos para dar entrada al almacén y proceder a la reclamacion de fal-

tanies.
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Contabilidad de Moneda Extranjera en Importaciones.

Es evidente que cuando se incursiona ¢n los mercados internacionales, compras en
el extranjero, nace la obligacion de satisfacer los adeudos con moneda del lugar de origen,

* por lo que 1a cuenta que se lleve al proveedor debe de mostrar datos en moneda extranjera.

Sin embargo, como a contabilidad debe de llevarse en moneda nacional, y dada la
variacién de los tipos de cambio, para flevar las cuentas en moneda ¢xtranjera s¢ requieren

determinados procedimientos mediante los cuales:

o Se registren las operaciones en moneda nacional.

o Se conozca el monto de las obligaciones en moneda extranjera.

o Seconozcan los resultados de la variacién en los tipos de cambio, que para el empresa-
rio significan utilidad o pérdida, pucs en virtud de las variaciones de tipo de cambio,
especula involuntariamente en esos valores.

Los mélodos mas comunes son los siguientes.

TIPO VARIABLE
TIPC DE REMESA PRE-

V1A DE FONDOS

Con cuenta complementaria de resultados.
TIPO FLIO Con cuenta complementaria de balance T.A.

Con cuenta complementaria balance 1 x 1
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Cuenta a doble columna.
METODO DE COMPRA -
VENTA

Cuentas de Orden

Dx los citados métodos, ¢l maestro Anzures, sugicre que los tres primeros funcionan
muy bien en la compra de Activos Fijos, Circulantes que no sean moneda o valores fiducia-
rios extranjeros. Mientras que para las operaciones con estos Gltimos, se sugiere el método

dc compra - venta.

En un pais come el nuestro, en el que las operaciones de moneda extranjera, en ¢s-
pecial los Délares Estadounidenses, las variaciones en el tipo de cambio pueden afectar en
forma importants a 1a fecha del balance, por fo que es necesario correr asientos de ajuste
para valuar al tipo del dia los derechos v obligaciones en moneda extranjera con registro

paralelo de los resultados obtenidos por la variacion.

Es importantc sciialar en materia de impucstos, que ¢s una obligacién en términos
del calculo del componente inflacionario, el registro mensual de las variaciones que sufran
las operaciones en moneda extranjera, ya que de ello surgen partidas fiscales como lo son

las Ganancias Cambiarias o Pérdidas Cambiarias.

Estudiando los métodos existentes, para efectos del presente trabajo considero que
dos son los métodos que prestan un control excelente para tanto efectos contables y fiscales

son el de Tipo Variable y el de Tipo de Remesa Previa de Fondos.
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Ya que al hacer uso de los sistemas a doble columna expresados tanto en moncda
nacional como extranjera, se puede comocer en cuakpuier mom;:nto ¢! monto de nuestra
deuda en moneda nacional, a su vez, ¢l monto de la deuda en moneda extranjera, y esto
facilita cuando mucho, 1a valuacion fiscal de las deudas en moneda extranjera para efectos

de ganancia o pérdida cambiaria.

Meétodo de Tipo Variable.

En este método, se abre una cuenta de Mayor denominada “Proveedores Délares”, (
o Francos, Liras, Ddlares Canadicnses, Euro’s, etc.), abriendo asimismo, subcuenta a cada
proveedor, con doble columna para Debe y Haber. Las primeras columnas registraran la

moneda extranjera, y las segundas la moneda nacional.

PROVEEDORES DOLARES.

DEBE HABER

Moneda Nacional Moneda Extranjera Moneda Nacional Moneda Extranjera

A continuacién presentaré el tipo de auxiliar propuesto para Hevar acabo el control

por importacién y proveedor:
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JOHN SMITH

Moncda Nacional Moneda  Extranjera

Fecha |Concepto |T.C. |Debe Haber Saldo |[Debe Haber Saldo

Método Tipo de Remesa Previa de Fondos.

Este método, llamado también “Tipo de Compra”, funciona para aquellas operacio-
nes en las que se hace un envio de un adelanto, al proveedor. El anterior método presenta el
inconvenicnte de que las pérdidas cambiaras, que deberian sumarse al costo final de la mer-
cancias, no se puede llevar a cabo, ya que como ¢l maestro Anzures scfiala, que muchas
veces al hacer la remesa del fondos de pago, 1a mercancia ya llegd, fue calculado su costo y

ain habra cagos en fue vendida.

Cuando hay remesa previa de fondos al proveedor, los asientos en ¢l caso de epada
de la factura y demas documentos deben de hacerse el tipo de compra, para limitar las pér-
didas y ganancias, afectando las variaciones nicamente del saldo. El procedimiento ante-
rior se distingue de éste, pues en aquél para correr los asientos tiene que emplearse ¢l tipo

del dia en que ocwran las operaciones, y éste, en todo caso el tipo de compra.
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La cuenta de mayor, al igual que en ¢l anterior método, sc denomina, “Provecdores
Délares” o la moneda en que tengan las deudas, estructurada a doble columna, para hacer

las anotaciones tanto en moneda nacional y extranjera en le debe, como en el haber.

Ambos métodos desde el punto de vista fiscal, propercionan toda Ja informacion
necesaria a la vista, para poder llevar a cabo el registro de 1a pérdida o ganancia cambiaria,
dato importante en la determinacion del Ajuste Fiscal, Componente Inflacionario y Calcu-

los y Henado de ta Declaracion Anual de impuestos.

Tratamiento Contable del IVA.

Un correcto y practico registro del [VA conlleva a tensr informacic‘m util, y para
efectos de acreditamiento de TVA (Articulo 46 del Reglamento de la Ley del Impuesto
Valor Agregado -RIVA-), se scflala que debe tenerse identificado el IVA que haya sido
trasladado al contribuyente por los actos o actividades por las que deba pagarse este im-

puesto, asi como por los que no deba pagarse este impuesto.

Dx lo anterior sc distingue fo siguiente:
Es necesario abrir una cuenta de mayor para compras y gastos gravados por IVA s la tasa
respectiva, y compras y gastos exentos, en su caso por gjemplo:
Compras (Gravadas al 15%)
Gastos (Gravados al 15 %)
Compras (Exentas IVA)

Gastos (Exentos [VA)
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Tratamiento Contable de las Importaciones.

Aunquc cn la actualidad con la aparicién de 1a moderna paqueteria (Softweare), en

contabilidad, dentro de estos se nos propone en forma estandar una cuenta de mayor para

todo el [VA Acreditable y en subcuentas diversas partidas, como por gjemplo:

2110 IVA Acreditable.
001 Compras
001-001 Tasa 15%
001-002 Tasa 10%
001-003 Tasa 0%
001-004 Exentas
002 Importaciones
002-001 Tasa 15%
002-002 Tasa 10%
002-003 Tasa 0%
002-004 Exentas
003 Gastos

Un desglose como el propuesto, dependiendo de las caracteristicas de la ernpresa,

facilita cuando mucho el trabajo de conciliacién de IVA TRASLADADO contra [VA

ACREDITABLE, vy su respectivo llenado en el formato y su correcta declaracion,
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Diversos Tdpicos de Operaciones de Comercio, Créditos y Adquisiciones.

CREDITOS COMERCIALES.

Cuando un comerciante coloca un pedido a un fabricante extranjero para compra de
€quipo o mercancia, puede abrir crédito irrevocable a su favor para que sc liquiden las fac-
turas que se presenten dentro del piazo convenido. Esto se hace por conducto de bancos
intermediarios, a quienes el comprador cubre gastos de telegramas, comision ¢ infereses en

caso de retardo en la liquidacién.

Para abrir el crédito los bancos generalmente exigen un pagaré por el valor del mis-

mo.

CAMBIOS EN RELACION CON LA DEPRECIACION DEL ACTIVO FIJO.

Cuando se compra maquinaria en moneda extranjera, debe tenerse la previsidn de
calcular una reserva apropiada para depreciacidn, que permita, cuando s¢ necesite reponer-

{a, contar con los fondos suficientes para reemplazar la desechada, salvo alza en ¢l valor.

Esto es especialmente necesario en paises que por no tener, estabilidad, en el tipo
de cammbio, en su moneda sufren fluctuaciones v constantes oscilaciones, como ha sucedido
con el nuestro, en que ¢l tipo de cambio con el dolar era del 2 x 1 y ha llegado hasta ¢l 12

000x 1.
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Por lo tanto, no ¢s conveniente hacer los calculos aplicando 1a tasa respectiva de
depreciacion sobre el valor de adquisicion de la maquinaria en moneda nacional, sino cal-
culandola mediante aplicacién de 1a tasa respectiva sobre el costo de moneda extranjera y al
mismo tiempo constituir un fondo en Banco o mejor aun, invertirto en valores de facil rea-

lizacion, que serviran a la empresa para inmovilizar ¢l tipo de cambio.

RESERVA PARA CAMBIQS.

En operaciones de csta naturalcza, las diferencias en cambios se estiman como re-
sultados que pasan a pérdidas y ganancias del ejercicio. Sin embargo como practica conser-
vadora, cuando se obtiene utilidad, algunas empresas acostumbran crear con ¢lia una reser-
va para compensar pérdidas por cambios en ejercicios futuros, si los hubiere las que en lu-
gar de afectar entonces el ejercicio s¢ cargan a la reserva. De lodos modos la reserva de
capital, cs una separacién de utilidades con un fin determinado, gque mientras subsista viene

a constituir un capital adicional.

MATERIA PRIMA EMPLEADA. SU TRATAMIENTO PARA CARGARILA 4 PRECIO DE

REPOSICION.

Hemos visto que las oscilaciones constantes que pueden haber en el tipo de cambio
ocasionan trastornos en la administracion de 10s negocios, los gue tienen que protegerse

cuando baje el valer de 1a moneda aumentande los precios de venta.
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Sin embargo, se necesita no aumentar los precios arbitrariamente, sino a base del
conocimiento de los costos de produccion, pues de lo contrario los competidores pueden

dominar el mercado si ellos conocen hasta donde pueden disminuirse los precios.

Cuando un fabricante trabaja con materiz prima importada, para los efectos de los

costos de produccion, debe tener presente las variaciones en unos tipos de cambio,
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3.3 TRATAMIENTO FISCAL DE LAS IMPORTACIONES.

Introduccidn.

Independientemente, de que las leyes fiscales a través de los diversos ordenamientos
establecidos en el Codigo Fiscal de la Federacion, exijan por ejemplo: que se lleve contabi-
lidad, que esta se realice por medio de asientos analiticos, que se conserven los compro-
bantes por cinco afios, ademas de los requisitos gue se deberan cubrir éstos para hacer legal
la deduccion de partidas fiscales, no hay que perder de vista por supuesto se enmarcan den-
tro de sus titulos las Multas, Infracciones y Sanciones, amén de la Tipificacion del delito de

contrabando para las actividades de intreduccion ilegal de mercancias at pais.

Por lo que al hablar sobre ¢! tratamiento fiscal de las importaciones, presentaremos
algunos breves comentarios sobre las implicaciones legales, que dicha operacién de comer-
cio produce a mivel impuestos federales, como son: ¢l Impuesto Sobre la Renta (1.5.R.), el
Impuesto at Valor Agregado (1. V.A.), ¢l Impuesto Sobre Produccion y Servicios (LE.P. y

5); ademds de sus respectivos cuerpos legales y reglamentos para 1999.
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IMPUESTO SOBRE IA RENTA.

TITULO 1 Disposictones Generales.
Art.3 Fraccidn V. No constituye estoblecimiento permanente. El depisito fiscal de bienes
0 mercancias de un residente en el extranjero en un almacén general de depésito, ni la
entrega de los mismos para su importacion al pais.

Esta disposicion aclara que para el comerciante en el extranjero encuadrado en estos
supucstos, no le es aplicable 1a figura de establecimiento permanente y por lo tanto sus ac-

tividades descritas no son objeto de! impuesto sobre la renta.

Art.7 A. Oue concepto se consideran como intereses. Se dard tratamiento que esta Ley

establece para los intereses, a las ganancias o pérdidas cambiarias devengadas por la
Sluctuacion de la moneda extranjera, incluyendo las correspondientes al principal y al inte-
rés mismo. La pérdida cambiaria no podrad exceder de la que resultaria de considerar el
promedio de los tipos de cambio para la enajenacion con el cual inicien operaciones las
instituciones de crédito en el Distrito Federal (...},

Para llcvar a cabo la determinacién del componente inflacionario para las personas
morales, éstos deben considerar ambos concepto cambiarios en la integracion ya sea para su

acumulacién come ingreso o su deduccion fiscal, ya sea en ajuste o declaracion anual.

Art.7 B. Determinacidn mensual de los intereses y lg ganancio o pérdida inflacionaria

Para calcular el componente inflacionario, los créditos o deudas en moneda extranjera se

valuardn a la paridad existente el primer dia del mes,
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En cste articulo sc dictan criterios para hacer la valuacion de cstas partidas en mo-
neda extranjera. Cabe hacer la observacion que un buen sistema de registro contable, sim-

plifica en gran medida este calculo.

Art.12.De los Pagos Provisionales. Los ingresos nominales a que se refiere este articulo

serdn los ingresas acumulables, excepto la ganancia inflacionaria y considerando las in-

gresos por interés y la ganancia cambiaria, sin restarles el componente inflacionario.
Resulta evidente que dentro de los ingresos acumulables, éstos se consideren para

acumutar la ganancia cambtaria en operaciones en moneda cxtranjera.

DE LAS DEDUCCIONES. Seccion [ Deducciones en General.

Art.24 Fraccidén XVI._Reguisitos de las Deducciones. En el caso de adguisicion de bienes

de importacion se compruebe que se cumplieron los requisitos legales para su importacion

definitiva. Cuando se trate de la adquisicion de bienes que se encueniren sufetos al régi-
men de importacicn temporal, los mismos se deduciran hasla el momento en que se relor-
nen al extranjero en los términcs de Ley Aduanera o, tratdndose de inversiones de activo
fijo, en le momento en que cumplan los requisitos para su importacion temporal. También
se podran deducir los bienes que se encuentren sujetos al régimen de depdsito fiscal de
conformidad con la legislacion aduanera, cuando el contribuyente los engjene, los retorne
al extranjera o sean retirados del depdsito fiscal para ser importados definitivamente. El
importe de los bienes e fnversiones a que se refiere este parrafo no podra ser superior al

valor en aduanas del bien de que se trate.
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El contribuyente solo podra deducir las adgquisiciones de los bienes que mantenga
JSuera del pais, hasta el momento en que se enafenen o se importen, salvo que dichos bienes
se encuentren afectos a un establecimiento permanente que fenga en el extranjero.
Tres consideraciones importantes hacen el presente articulo:
1. Es claro que ¢l monto de la deduccion lo revela el Pedimento de Importacion, o sea la
constancia de nacionalizacién de las mercancias,
2. Excluyendo a 1a importacién definitiva es evidente que la misma serd deducible aiin
dentro det régimen de importacién temporal hasta que se retornen o sean retirados.
3. Salvo que ¢l contribuyente cuente con establecimientos en ¢l cxtranjero éstas podran

hacerse deducibles.

Art.25 Fraccion XVI._Partidas No Deducibles. Pagos de IVA o IEPyS. Los pagos por

concepto de impuesto al valor agregado o del impuesto especial sobre produccion y servi-
cios, que el contribuyente hubiese efectuado y el que le hubieran irasladado. Ne se aplica-
ra lo dispuesio en esta fraccion, cuando el contribuyente no tenga derecho a acreditar o
solicitar la devolucion de los mencionados impuestos que le hubieran sido trasladados o
que hubiese pagado con motivo de la importacién de bienes o servicios que correspondan

a gastos de inversiones deducibles en los términos de esta ley.

Tampoco serd deducible el impuesto al valor agregado ni el impuesto especial so-
bre produccion y servicios, cuando la erogacion que dio origen al traslado o al pago no
sea deducible en los términos de esta Lev, o el gque esté incluido en créditos incobrables

con motivo de haber efercido la opcion a que se refiere el articulo 12 de la ley del Impuesto

al Valor Agregado.
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La Lty en este articulo aclara que los pagos hechos por IVA o [EPyS, no son parte
integrante del monto del bien, ya que estos son impuestos al consumo. Aunque cuando las
empresas estin apegadas los programas promocionados por las SECOFI, se puede solicitar

la devolucion de impuestos DRAW BACK.

Seccion I1I De las Inversiones.

Art 41. Deduccién de Inversiones. El monto original de la inversion comprende del precio

del bien, los Impuesios efecttivamente pagados con motivo de la adgquisicién o importacion
del mismo a excepcion del impuesto al valor agregado, asi como las erogaciones por con-
cepto de derechos, fletes, transportes, acarreos, Seguros contra riesgos en la transporta-
cidn, manejo, comisiones sobre compras y honorarios a agentes aduanales.

De éste articulo se desprende ¢l criterio para determinar el monto del costo total del
bien importado, excepto pago de IVA, IEPYS. Y del Pedimento de Importacion emana esta

informacion.

TITULO IV. De las Personas Fisicas, Disposiclones Generales.

Art 74.Sujetos del Impuesty. Cuando las personas tengan deudas o créditos en moneda

extranjera y obtengan ganancia inflacionaria derivada de las fluctuaciones de dicha mo-
neda, considerardn como ingreso la ganancia derivada conforme lo previsto en el articulo
134 de esta ley.

Las personas fisicas, principalmente actividades empresariales, régimen simplifica-
do, etc. No escapan a incluir dentro de sus ingresos acumulables las ganancias o pérdidas

por fluctuaciones cambiarias en sus operaciones en moneda extranjera.
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Capitulo VIII. De los Ingresos por Intereses.
Art 125 Fraccidn Ill._Objeto del Impuesto. Se daré el tratamiento que este capitulo esta-
blace para los intereses, a la moneda extranjera incluyendo la correspondisnte al princi-
pal, en el egjercicio en que se pague, tratdndose de operaciones efectuadas en moneda ex-
tranjera pagaderas en moneda nacional, que en los términos de este articulo originen el
pago de intereses.

Para las personas fisicas, bajo éste capitulo las fluctuaciones cambiarias se conside-

ran intereses, una ganancia cambiaria,

Art. 136 Fraccidn XV, _Requisitos de las Deducciones. (Son similarcs a las personas mora-

les).

Art 137 Fraccidm XVI. Partidas No Deducibles. Los pagos por servicios aduaneros dis-

tintos de los honorarios de agentes aduanales y de los gastos en que incurran dichos
agentes o la persona moral, constituida en los términos de la fraccion 11 del articulo 146

de la Ley Aduanera.

En este articulo la autoridad es tajante al sefialar que todos aquellos gastos diferen-

tes de los sefiatados, se convierten en partidas no deducibles.

IMPUESTO AL VALOR AGREGADQ.

Art I Fraccion IV, Sujetos Obligados al Pago del Impuesto. Estin obligadas al pago del
impuesto al valor agregado establecido en esta Ley, las personas fisicas y las morales que,

en territorio nacional, realicen los actos o actividades siguientes:
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Importen Bienes o Servicios.

La Ley Iz incluye dentro de sus actividades gravables de sus criterios.

Art 2. Tasa del 10% Aplicable a los Actos gue Realicen en Zona Fronteriza Tratandose
de importacion, se aplicard la tasa del 10% siempre que los bienes y servicios sean engje-
nados o prestados en la mencionada region fronteriza.

En armonia con la ley aduanera por region fronteriza se entenderd como el Territo-

rio que determine ¢l Ejecutive Federal (Scgundo Pérrafo del articulo 136 de la L.A.).

Art.4. Fracciones I y II._Procedimientos y Requisitos para el Acreditamiento del Im-

puesto.

I.- El impuesto trasladado ol contribuvente correspondiente a los gastos efectuados con
motive de la importacion, se podra acreditar en la proporcion en gue sea acreditable el
impuesto pagado en la importacion,
II.- Para acreditar el impuesto al valor agregado en la importacion de bienes tangibles,
cuando se hubiera pagade la tasa del 10%, el contribuyente deberd poder comprobar que
los bienes fueron utilizados o enajenados en la region fronteriza.

La Ley aclara en este articulo sobre los montos acreditables en importaciones, ade-
mias de sefialar que para que sca acreditable el impuesto derivado de una enajenacién en
region fronteriza, el articulo enajenado fuvo que haber side adquirido por el enajenante en

la misma region fronteriza.
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Art.S. Ejercicios Fiscales y Pago del Impuesto. Tratdndose de importacion de bienes tan-
gibles el pago se hard como lo establece el articulo 28. Para efectos de esta Ley son bienes

tangibles los que se pueden tocar, pesar o medir; e intangibles los que no fienen al menos

una de estas caracteristicas.

Capitulo V. De la Importacion de Bienes y Servicios.
Art 24._Concepto de Importacidn de Bienes y Servicios. Para efectos de esta Ley, se con-
sidera importacion de bienes o de servicios:
I.- La introduccién de bienes al pais.
I1.- La adquisicion por personas residentes en el pais de bienes intangibles enajenados por
personas no residentes en el pais.
Hi.- El uso o goce temporal, en territorio nacional, de bienes tangibles cuya entrega mate-
rial se hubiera efectuado en el extranjero.
V.- Bl aprovechamiento en lerritorio nacional de los servicios a que se refiere el articulo
14, cuando se presten por no residentes en el pais. Esta fraccion no es aplicable al trans-
porte internacional.

Mis que un concepto la Ley lista hechos juridicos en los que nace la obligacion im-

positiva.

Art. 26, Momento en gue se Considera Efectuada la Importacidn. En el momento en que el

importador presente pedimento para su tramile en los términos de la legislacion aduanera,

Q Fnel caso de importacion temporal al convertirse en definitiva.
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o Traténdose de bienes intangibles adquiridos de personas residentes en el extranjero o
de toda clase de bienes sobre los cuales dichas personas concedan el uso o goce, en el
momento en que se realice alguno de los supuestos (...)

_ Este articulo nos sefiala en que momento para la autoridad se considera como efectuada

'la importacién. Y sirve como criterio para proceder en la deduccion para efectos de ISRy

acreditamiento de impuestos o solicitar la devolucion de impuestos.

Art.27. Base para el impuesto en las importaciones. Para calcular el valor agregado tra-
téndose de importacion de bienes tangibles, se considerard el valor que se utilice para los
fintes del impuesto general de importacion, adicionado con el monto de éste ultimo grava-

men y de los damds que se tengan que pagar con motivo de la importacion.

El valor que se tomara en cuenta tratdndose de importacion de bienes o servicios
que se refieren las fracciones Ii, Ill y V' del articulo 24, serd el que les corresponderia en
esta Ley por enajenacion de bienes, uso o goce de bienes o prestacion de servicios, en te-
rritorio naclonal, segun sea el caso.

Esta base se dicta en la Pedimento de Importacidn y 1a Ley de la Tarifa Impucsto
General de Importacion determinada por el Agente Aduanal con la informacidn proporcio-

nada por el empresario.

Art28._Pogo del Impuesto en las Importaciones. Tratindose de importacion de bienes

tangibles el pago tendra el cardcter de provisional y se hard conjuntamente con el del im-

puesto general de importacion, inclusive cuando el pago del segundo se difiera en virtud de
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encontrarse los bienes en depdsito fiscal en los almacenes generales de depdsito, sin que

contra dicho pago se acepte acreditamiento.

-Cuando se trate de bienes por los que no se esté obligado al pago del impuesto ge-
neral de importacion, los contribuyentes efectuardn el pago del impuesto que esta ley esia-

blece, mediante declaracion que presentaran ante la aduana correspondiente.

El impuesto al valor agregado pagado al imporiar bienes dard lugar a acredita-

miento en los términos y con los requisitos del articuio 4 de esta Ley.

No podran retirarse marcancias ds la aduana o recinto fiscalizado, sin q-ua previa-
mente quede el page que corresponde conforme a esta Ley.

La autoridad con este articulo asegura el pago del impuesto en cualquiera de estos
supuestos, amén de configurar la invalidez para acreditarlo cuando esta en calidad de pago

provisional.

Replamento del Impuesio ol Vaior Agregado.

Art36.Ef IVA en bienes importados temporalmente cuyos desperdicios quedan como
importacidn definitiva. Para los efectos de los articulos 24 fraccion I y Artculo 26 Frac-

cion Il de la Ley, cuando en el proceso de transformacion, elaboracicn o reparacion de
bienes a que se refiere el articulo 85 de la Ley Aduanera. resulten desperdicios que se des-
tinen a la importacion definitiva, se estara obligado al pago del impuesto al valor agrega-

do.
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Suele suceder que estos desperdicios sc quedan on territorio nacional para otros fi-

nes y la ley contempla la obligatoriedad de pagar el IVA.

Art.38. En que casos no se paga el IVA por la importacidn de los articulos de primera

necesidad. No se pagardn el impuesto por la importacion de los articulos de primera nece-
sidad en los términos de los articulos 46 fraccidn VII, primer pérrafo v 114 de la Ley
Aduanera, quienes residan dentro de las franjas fronterizas de 20 kilometros paralelas a

las lineas divisorias internacionales del pals.

Art41._Como se entera el IVA en importacign de bienes tangibles. El impuesto al valor

agregado que se pague en la importacion de bienes tangibles, se enteraré utilizando la
Jorma por medio de la cual se efectie el pago del impuesto general de importacion, ain
cuando no se deba pagar éste ultimo gravamen.

Como anteriormente se ha citado, ¢l Pedimento de Importacion es dicha forma.

Art.42. Como se determina el incremento de valor para las importacienes seRaladas en el

articulo 27 de la Ley. Para determinar el incremento del valor a que se refiere el articulo
27 de ia Ley, se considerara el valor de las materias primas o mercancias de procedencia
extranjera incorporadas en el producto, de conformidad con el articulo 93 de la Lev Adua-

nera.
En este articulo, 1a Ley de Ia Tarita del Impuesto General de Importacion, a travis

de sus tarifas determina el valor de las mercancias a nacionalizar.
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IMPUESTO) SOBRE PRODUCCION ¥ SERVICIOS.

Capitulo §. Disposiciones Generales.

Art.1 Fraccién I. Objeto, Sujeto vy Base del Impuesto. Estdn obligadas al pago del im-

puesto especial sobre la produccion y servicios, las personas fisicas y morales que realicen
actos o actividades siguientes:
I.- La engjenacion en territorio nacional o, en su caso, la importacion de los bienes sefia-

lados en esta ley.

Art2. Tasa del Impuesto. Al valor de los actos o actividades que a continuacion se sefla-

lan, se aplicardn las tasas siguientes: Enajanacion o importacién de bienes:

I.- En la engjenacion o, en su caso en la importacion de los siguientes bienes:

o Alcohol : 6096

Q  Bebidas Alcohdlicas Fermentadas: 25%

0 Alcohol desnaturalizado que se enajene en ventas al menudeo con el piblico en gene-
ral: 096

O Cerveza y bebidas refrescantes con una graduacion alcohdlica de hasta 6 (G.L.; 23%

g Bebidas Alcohdlicas: Hasta con una graduacion 13.5 GL: 25%, Con una graduacion
mayor a 13.5 GL, hasta 20 GL: 30%

0 Bebidas Aleohdlicas con una graduacidn de mas de 20GL, asi como sus concentrados,
alcohol y alcoho! desnaturalizado. :60%

o Bebidas alcohdlicas con una graduacion de mas de 35 GL, asi como sus concentrados:
60%

o Tabacos labrados 85%.
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En este articulo de 1a Ley enlista las mercancias sujetas al gravamen de este impucsto.

Art 12.Concepto y momento en que se considera efectuada la importacidén de bienes. Pa-

ra los efectas de esta Ley, se considera importacion de introduccion al pais de bienes y se
estima que ésta se efectia:
1.- En el momento en que el importador presente el pedimento par su tramite en los térmi-
nos de la legislacion aduanera.
{I.- En le caso de importacicn temporal al convertirse en definitiva.

Al igual que cn la Ley del IVA, esta Loy, también distinguc al momento de realiza-

da la importacior, y el criterio en el caso de la importacion definitiva.

Art. 13. No se pagard el impuesto establecido en esta Ley, en las importaciones siguien-

tes:
I.- Las que en los términos de la legislacion aduanera no lleguen a consumarse, sean tem-
porales, tengan el cardcter de retorno de bienes exportados temporalmente o sean objelo
de trdnsito o transbordo.
Il.- Las efectuadas por pasajeros en los términos de la legislacion aduanera y por las mi-
siones diplomdticas acreditadas en México con los controles y limitaciones gue mediante
disposiciones de cardcter general, que en su caso, establezca la Secretaria de Hacienda v
Crédito Piblico.

Primerarnente aqui la Ley ¢n armonia con la Ley Aduanera, aclara las situaciones

que procede ¢n el caso de que la importacion no llegara a realizarse, y sobre el trato que

tendran jas mercancias que traigan consigo mismo fos pasajeros.
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Art. i4. Baye del Impuestn en las Importaciones. Para calcular el impuesto tratindose de

importacion de bienes, se considerard el valor que se utilice para los fines del impuesto
general de importacion, adicionado con el monto de las contribuciones y aprovechamien-
los que se tengan que pagar con motivo de la importacion, a excepcion del impuesto al

valor agregado.

Traténdose de bienes cuya importacion se pague el impuesto general de importa-
cion a una tasa menor a la general vigente, el impuesto al que se refiere esta Ley serd el
que se determine conforme a lo previsto en el primer parrafo de este articulo, consideran-
do el impuesto general de importacién que se hubiera tenido que pagar de haberse aplico-
do la tasa general referida.

A diferencia de las otras leyes examinadas, en esta se hace mencidn a los aprove-

chamientos que como tales, incrementan la base para determinar ¢l monto para pago del

IEPYS.

Art 15 Pago del Impuesto en las Importaciones. Tratdndose de la importacion de bienes,

el pago del impuesto establecido en esta Ley, tendra el cardcter de provisional y se hard
conjuntamente con el del impuesto general de importacion, inclusive cuando el pago del
segundo se difiera en virtud de encontrarse los bienes en depésito fiscal en los almacenes

generales de depésito.

En el caso de la importacién de bebidas alcohdlicas, el pago total del impuesto a
que se refiere el articulol de esta Ley, se efectuard en el momento en que se adquieran los

marbetes o precinios, segin sea el caso. Los importadores registrades en el padrén de im-
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portadores sectorial a cargo de la Secretarla de Hacienda y Crédito Publico, a que se re-
fiere el articulo 19, fraccion XVIII, podrdn optar por pagar el impuesto conjuntamente con
el impuesto general de importacion. Inclusive cuando el pago da este iltimo s difiera en

virtud de encontrarse los bienes en depésito fiscal en los almacenes generales de depdsito.

Cuando se trata de bienes por los que no se esté a obligado a adherir marbetes o al
pago del impuesto general de importacion, los contribuyentes efectuardn el pago del im-
puesto especial sobre produccion y servicios, mediante declaracion que presentardn en la

aduana correspondiente.

No podrén retirarse mercansias de la aduana o recinto fiscal o fiscalizado, sin que
previamente quede hecho el pago que corrasponde conforme a esta Ley.
Al igual que en la Ley del IVA, la Ley aclara lo siguiente:
0 Cual s la naturaleza el pago que se haga en la aduana al momento de importar ¥ las
mercancia se encuentran en depdsito, que en este caso en un pago provisional.
o En este caso en concreto, al hacer 1a compra de marbetes o precintos ¢l contribuyeate se
obliga al entero total dei [EPYS correspondicnte.
o E! pago del mismo se hard por medio del pedimento de importacion.
o Y por tltimo se hace mencién de la prohibicién de retirar mercancia en depdsito sin

haber enterado todo el impuesto causado,

Art 16_Pago del Impueste en Importaciones Qcasionales. Cuando se importe un bien en

Jforma ocasional por el que se deba pagarse el impuesto establecido en esta Ley, el pago se

hard en los términos del articulo anterior y tendra el cardcter definitivo. Tratandose de la
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importacion ocasional de bebidas alcohdlicas, se deberd pagar el impuesto de conformi-
dad con el primer parrafo del articulo 14 y tendrd el cardcter de definitivo y en ningiin
caso se les adheriran marbetes ni podran ser ohjeto de enajenacion en territorio nacional.
Aunque el contribuyente realice importaciones ocasionales y no requiera de adherir
marbetes o precintos ¢l impuesto pagado tendra el caracter de definitivo pero estos no se

podran enajenar en el pais.

Art. 19 Fracciones III, IV y VI. Oblipaciones de los Contribuyentes. Los obligados al pa-
BO de este impuesto tiener, ademdas de las obligaciones seflaladas en otros articulos de esta
Ley, las siguientes: (...}

IH1.- Presentar en las oficinas autorizadas las declaraciones sefialadas en esta Ley, excepto
ent los pagas provisionales tratdndose de importacion de bienes.(...)

IV.- (..). Los importadores de los bienes a que se refiere el articulo 2, fraccién [, incisos
A) E), F) y G), podréan colocar los marbetes o precintos a que se refiere el pdarrafo ante-
rior previamente a la internacion en territorio nacional de las mercancias, o en su defecto,
en la aduana, almacén general del depdsito o recinto fiscal o fiscalizado, que autorice la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. mediante reglas de cardcter general. No podrin
retirarse las mercancias de los lugares antes indicados, sin que se haya cumplido con la
obligacién seflalada. Lo dispuesto en los parrafos anteriores no serd aplicable a las im-

portaciones a que se refiere el articulo 13, fraccion 11, de esta Ley.

Replamento del Impuesto Sobre Produccidn y Servicios.

Art 9 Se considerard importacidn el retorno a Médco gue los bienes tangibles exportados

definitivamente. Se considerard comprendido dentro de los dispuesto por el articulo 12 de
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esta Ley, ef retorno a México de las bienes tangibles exportados definitivamente, cuando se
efectice en los términos del articulo 74 de la Ley Aduanera.

Aqui se hace la siguiente aclaracién, en el caso de exportaciones definitivas, y se de
€l caso de retorno (Devoluciones, cancelaciones de pedidos, etc.) de mercancias, la autori-

dad las considerara su retorno al pais como importaciones.

Art 10 Cual es el valor sobre el cual se aplica la tasa de _este impuesto en el caso de im-

portaciones. FPara el efecto de determinar el valor sobre el que se aplicard la tasa del im-
puesto especial sobre produccion y servicios, en la importacion de bienes a que se refiere
el articulo 14 de la Ley, se consideraran los impuestos que se deban pagar con motivo de
la importacion, excluyendo del valor el monto de la parte subsidiada en su caso.

Para los casos de algunas importaciones subsidiadas, la parte subsidiada es dismi-

nuible de la base original, con la finalidad de reducir el impuesto.

Art. 11 Cuando se enterard el impuesto especial sobre produccidn y servicigs. El impuesto

especial sobre produccidn y servicios que se pague en la importacién de bienes tangibles
se enterard wtilizandg la forma gque por medio de la cual se efectie el pago del impuesto
general de importacién, ain cuando no se deba pagar este ultimo gravamen.

Come en todos los casos la forma oficial es ¢l pedimento de importacion.

CONSIDERACIONES FINALES.

Es evidente que las leyes tributarias mexicanas como pudo observarse, no distin-
guen en ningdn momento, ¢l origen ni la naturaleza de fas mercancias que se quieran inter-

nar a territorio nacional, por lo gue no otorgan un tratamiento especial en materia de sujeto,
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abjeto, base, tasa o tarifa y origen y que por lo tanto hacen de su aplicacion, una orden cs-

tricta de sus disposiciones

Aunque mas bien, el verdadero problema latente de estas operaciones, se encuentra
con las autoridades aduaneras, ante las cuales se formulan, como ya se comentd en su mo-
mento, toda una serie de declaraciones, gestiones y pagos para lograr obtener la nacionali-
zacion de las mercancias de origen extranjero ademas del uso correcto de los acuerdos ¢

tratados internacionales de comercio que pueden disminuir el pago de aranceles o reduccion

de barreras no arancelarias.
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3.4 GESTION Y ORGANISMOS DE CONTROL Y APOYO AL C.E

INTRODUCCION.

Dentro det presente apartado, a grandes rasgos se presentaran los tramites y funcio-
nes que tienen las secretarias y dependencias de estado ante las operaciones de comercio
como las importaciones. Cabe hacer mencidn que gran parte de las restricciones no arance-
larias que maneja el pais, las representan precisamente estos trimites, los cuales tienen co-

mo finalidad regular 1a entrada legalmente al pais de mercancias de origen extranjero.

SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL.

Las funciones de esta secretaria en materia de comercio exterior se fundamentan en
la Ley de Comercio Exterior y dentro de su cuerpo Icgislaﬁvn encontramos que se enun-
cian:

o Unas Disposiciones Generales.

o Las Facultades del Ejecutivo Federal

o Las Facultades de la Secreiaria de Comercio y Fomento Industrial.

o Sus Comisiones Auxiliares.

o Origen de las Mercancias.

o Aranceles y Medidas de Regulacion y Restriccién No Arancelarias.

g Practicas Desleales de Comercio Internacional.

o Medidas de Salvaguarda.

g Procedimicntos Comunes en materias de practicas desleales de comercio internacional y
medidas de salvaguarda.

o Infracciones y Recursos.
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Dentro de sus facultades encontramos que cs 1a encargada de regular y promover las
operaciones de comercio exterior por medio de las siguientes acciones:

o Estdiar, proyectar y proponer la ¢jecutivo federal moditicaciones arancelarias.

o Tramitar y resolver {as investigaciones en materia de medidas de salvaguarda, asi como
proponer al ejecutivo federal las medidas que resulten de dichas investigaciones.

0 Estudiar, proyectar, establecer y modificar medidas de regulacion y restriccién no aran-
celaria a la exportacién, importacion, circulacién y transito de mercancias.

o Establecer las reglas de origen.

o Otorgar permisos previos y asignar cupos de exportacion ¢ importacién,

0 Tramitar y resolver las investigaciones en materia de practicas desleales de comercio
internacional, asi como determinar las cuotas compensatorias que resulten de dichas in-
vestigaciones.

O Ascsorar a los exportadores mexicanos involucrados en investigaciones en el extranjero
en materia de practicas desleales de comercio internacional y medidas de salvaguarda.

o Coordinar las negociaciones comerciales internacionales con las dependencias compe-
tentes.

o Expedir las disposicioncs de cardcter administrativo cn cumplimicnto de los tratados o
convenios internacionales en materia comercial en donde México sea parte.

o Establecer mecanismos de promocion de las exportaciones

Dentro de la SECOFL existen subsecretarias de apoyo v tramite al pablico usuario

¢n la solicitud y tramitacion de un servicio en ¢l cumplimiento de alguna obligacion, las

cuales son:
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< Subsccretaria dc Negociaciones Comerciales Intcrnacionales.

% Subsecretania de Promocion de la Industria y el Comercio Exterior.

% Direccion General de 1a Comisién Mixta para la Promocion de Las Exportaciones.
++ Direccién General de Promocion Externa

++ Subsecretaria dc Normatividad y Servicio a la Industria y al Comercio Exterior.

Dentro de los documentos y programas de apoyo controlados por la SECOFL en-
contramos los siguientes:
¥ Certificado de Origen.
» Permisos Previos de Importacién y Exportacidn.
» Constancias de Exportacién.
» Asgignacion de Cupos.

» Programas de Apoyo a las empresas.

Dentro de los aranceles que controla la Ley de Comercio Exterior, encontramos los
siguienies:
o Ad Valorem. Expresado en términos porcentuales del valor en aduana de mercancia, cs

¢l monto de impucstos causados sobre ¢l valor neto de lag mercancias.

o Especificos. Cuando s¢ expreaan en términos monetarios por unidad de medida.
o Mixtes. Es una combinacion de los dos anteriores,

Asi mismo fos arancetes pueden adoptar las siguientes modalidades:
Arancel Cupo. Cuando se establezca un mivel arancelario para cierta cantidad o valor de las
mercancias exportadas o importadas y una tasa diferente de las exportaciones o importacio-

nes de esas mercancias que excedan dicho monto.
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Arancel Estacional. Sc da cuando se cstablezcan niveles arancelarios distintos para difc-

rentes pertodos del afio.

Es facultad de la SECOFL, estudiar, proyectar, establecer y modificar medidas de
regulacién y restriccion no arancelarias tanto a ta exportacion como la importacion, circula-

cion y transito de mercancias.

En importaciones se da a 1a tarea de corregir temporalmente desequilibrios en la
balanza de pagos, respondcr a las restricciones a ¢xportacioncs mexicanas aplicadas de ma-
nera unilateral, y cumplir con las disposiciones en tratados o convenios internacionales. Y
como parte de esas medidas encontramos por ejemplo: Los permisos previos, los cupos

ordenados de acuerdo con las relaciones bilaterales o multilaterales, certificados de origen,

Ademas de estas funciones, 1a SECOFI, también tiene el papel de promotora de co-
mercio exterior y para ello, ha instrumentado planes para impulsar su desarrollo como son:
o La Devolucion de Impuestos (Draw Back).

o Programa ALTEX. (Empresas Altamente Exportadoras).

o Programa PITEX ( Empresas en Programa de Importacion Temporal para Exportacion).
@ Programa FEMEX (Ferias Mexicanas de Exportacion).

o Programa ECEX (Empresas de Comercio Exterior: Consolidadora y Servicios).

o Programa de Maquiladoras.

o Programa Empresas Integradoras.
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SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA.

En materia de comercio exterior el SAT, se le asignan las siguientes funciones:
L. Estudiar y formular los proyectos de leyes y aprovechamientos que establecen los im-
puestos de la materia.
2. Cobrar los impuestos de derechos, productos y aprovechamientos federales en los tér-
minos de dichas leyes.
3. Dirigir los servicios aduanales y de inspeccién,
4. Intervenir cn todas las operaciones en que se haga uso del crédito pablico.

5. Dirigir 1a politica monetaria crediticia.

El SAT, dentro de sus organismos se encuentra precisamente la DIRECCION GE-
NERAL DE ADUANAS v le compete en materia aduanal conocer de los asuntos sobre los
que debe decidir el SAT y proponer soluciones adecuadas; establecer sistemas de control
con ¢l fin de conocer el movimtento de las mercancias ¢ intervenir para el establecimiento y

modificacién de cuotas arancelarias.

Adjuntamente el SAT cuenta con el apoyo de las Unidades Administrativas:
0 Direccion General Adjunta de Promocion Fiscal y Comercio Exterior.
o Direccion General de Asuntos Fiscales Intermacionales.
o Direccién General Adjunta de Planeacion Trbuotaria Internacional v de Negociacion de
Tratados.
o Direccién General Adjunta de Auditoria Internacional

g Direcciéon General Adjunta de Asuntos Internacionales de Comercio Exterior.
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a Dircccion General Adjunta de Procedimientos Legales Internacionales.
0 Direccién General Adjunta de Investigacién Econdémica,

u REGISTRO AL PADRON DE IMPORTADORES.

BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR

Dentro de los objetivos del BANCOMEX, es promover, desarrollar y organizar el
Comercio Exterior Mexicano, actuando como auxiliar del gobierno en materia de politica
comercial, financiar la produccién de articulos cxportables y otros para sustituir importa-
ciones, apoyar la creacion de empresas que comercialicen productos de exportacion, inter-

venir en el financiamiento importaciones esenciales para la economia del pais, etc.

Oftros servicios que ofrece ¢t BANCOMEX, se encuentran siguientes:
» Servicios especializados en Cartas de Crédito v Ordenes de Pago.
> Servicio especializado de Cobranzas en ¢l Extranjero y Dentro del Termitorio Nacionat.
» Servicio de Cuenta de Cheques.
» Créditos.
¥ Asesoria al Comercio Exterior.
> Deposito a Plazo Fijo.
» Fideicomisos de Inversion, Administracion y Garantiz,
» Compra Venta de Giros y Situacién de Fondos,

» Cheques de Vigjero.
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BANCO DE MEXICO.

En materia de comercio exterior, gjerce las funciones de regular la emision y circu-
lacién de monedas y los cambios sobre el exterior, maneja las reservas que se requicren

para ¢l objeto anterior, elabora y publica ¢l estado mensual de la balanza comercial y sus

pagos del pais.
SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES.

En materia de comercio exterior, a esta secretaria le corresponde:

Celebrar tratados, acuerdos y convenios comerciales en los que México participe.

o Cobrar derechos consulares.

o Auxiliar ¢n la promocion de! turismo.

g Recabar en ¢l extranjero las informaciones técnicas y econdmicas que sean de utilidad
para la produccion agricola ¢ industrial y le permitan desarrollar mejor las labores de
cooperacion, intercambio y comercio internacionales.

o Promover conjuntamente con la SECOFL, el comercio exterior del pais y difundir en ¢!
exterior los datos convenientes sobre agricultura y la industria nacional.

o Intervenir en comisiones, congresos, conferencias y exposiciones internacionales.

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES.
A esta secretaria en materia de comercio exterior le estd encargada la autorizacion,
control y autorizacion de lineas aéreas de carga y demds servicios de carga terrestres. Ade-

mas de fijar normas técnicas y de opetacion, asi como tarifas de fletes en los servicios.
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SECRETARIA DE AGRICULTURA ¥ GANADERIA.

Cuando se requiere autorizacién para exportar o importar productos agricolas, gana-

deros o forestales, se debe consultara previamente a esta secretaria,

SECRETARIA DE MARINA.

Dentro de las funciones que s¢ le asignan estdn:
» Intervenir cn la promocion y organizacion de 1a marina mercante del pais.
» Intervenir en todos asuntos de comunicacion por agua.

» Inspeccionar los servicios de la marina mercante.
SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL.

La Secretaria interviene en la exportacion de toda clase de armas de fuego, muni-
ciones, explosivos, abrasives quimicos, artificios y matenial estratégico. Este control lo

cierce por medio de permisos 2 las operaciones de comercio exterior que sc tramitan ante el
) po q

departamento de la industria militar.

SECRETARIA DE SALUD.

En materia de comercio exterior la secretaria cuenta con las siguientes dependencias

de colaboracion para tramites y requisitos:
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o Dircceidn General De Insumos para la Salud.
o Direccién General de Calidad Sanitaria de Bienes y Servicios.
o Direccién General de Salud Ambiental.

o Laboratorio Nacional de Sajud Piblica.

En 1a Direccion de Insumos para 1a Salud, se realizan los siguientes trzimitcs:‘

0 Permisos de Importacién y Exportacion de Estupefacientes y Psicotrépicos.

g Permiso de Importacion o Exportacién de Insumos para la Salud y para ¢l Programa de
Cettificado de Exportacion

o Certificado de Exportacion de Insumos Para la Saiud.

o Aviso de Importacién de Insumos para la Salud.

Dentro de sus funciones y responsabilidades que tienen encomendada ta Direccion Ge-
neral de Insumos para la Salud, son:

o Otorgar la autorizacidn sanitaria previa en los siguientes casos:

¢ Cuando sc irate de mercancias para prueba de mercado u objeto de donaciones, se cu-
brirén los mismos requisitos que los solicitados para ese tipo de importacion.

o Cuando sea requerida una autorizacion sanitaria previa de autorizacion para mercancias
de consumo personal, o prucbas de laboratorio, los documentos que s¢ ancxaran scran
los siguientes:

» Guia Adrea
> Comprobante de Mensajeria o Factura de dicha mercancia.
» Comprobante de pago de derechos, de conformidad con la Ley Federal de Dere-

chos.
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*  Avisos Sanitarios de Importacion.

* Cenificados de Exportacién de Andlisis del Producto.

o Certificado de Exportacion de Conformidad de Buenas Préicticas Sanitarias.
» Visitas de Verificacion Sanitaria de Exportacién.

+ Modificacion de Autorizacion de Importacién.

¢ Modificacion de Certificados de Exportacidn.

ORGANISMOS DEL SECTOR PRIVADO.

Asodacidn Nacional de Importadores y Exportadores de la Repiblica Mexicana.

La ANTERM fundada en 1994 es un organismo lucrativo del sector privado y de
afiliacién voluntaria especiatizada en comercio exterior, cuyo objctivo cs apoyar al impor-
tador y cxportador a través de servicios especificos y negociaciones con las autoridades a

fin de incrementar y agilizar las operaciones de comercio internacional,

Esta organizacion ofrece los siguientes servicios:
» Asesoria sobre requisitos y disposiciones oficiales relacionadas con la actividad el co-
mercio cxterior.

Gestoria para la obtencién de diversas aulorizaciones en la materia.

%

» Representacién instituctonal de empresas afiliadas ante autoridades, bancos y organis-
mos descentralizados.

3 Realizacion de eventos especializados y cursos de capacitacion.
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3.5 CONTROL INTERNO DE LAS OPERACIONES DE IMPORTACION.,

INTRODUCCION.

Toda organizacidn empresarial inteligente, antes de iniciar sus operaciones formal-
mente, debe considerar conveniente el disefiar todo un sistema que reguarde celosamente
los intereses para los que fue creada, de ahi que con la instalacion de un Sistema de Control

Interno, ¢! empresario buscare reducir sustancialmente ¢l riesgo de ser defraudado.

En ¢l libro “Auditoria de Montgomery™, nos proporciona una definicion interesants
referente at contro] interno, y nos dice que comprende el plan de organizacién y todos los
métodos y medidas coordinadas, adoptadas dentro de una empresa para salvaguardar su
activo, verificar su exactitud y confiabilidad de sus datos contables, fomentar la eficiencia
de operacién y alentar la obscrvancia de las politicas administrativas prescritas. Esta defini-
cidn reconoce que un sistema de control interno va mas alla de los aspectos relacionados

directamente con las funciones de los departamentos de contabilidad y de finanzas.

En la definicidn citada sc pucden obscrvar dos vertientes: El Control Contable In-
terno y el Control Administrativo.
El Control Contable Interno es:

3 La realizacion de operaciones.

Y

Registro de operaciones.

» Acceso al activo,

Y

Comparacion de los registros con los activos.
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Al integrar estos conceptos basicos se garantiza la integridad de las operaciones, su va-

lidez, exactitud, mantenimiento y la su seguridad fisica.

El Control Administrativo es:

“El plan de organizacién y los procedimientos de decision que da lugar a la autoriza-
cién de operaciones por la gerencia. Esta autorizacion es una funcion administrativa
asociada directamente con la obligacion de lograr los objetivos de la entidad y cons-

tituye el punto de partida para establecer el control contable en las operaciones.

Para alcanzar esas metas, la gerencia requiere establecer politicas y procedimisn-
tos capaces de fomentar la eficiencia de cada drea de actividad, implantados mediante
una seleccion, capacitacion, comunicar maneras de llevarlos a la practica y vigilar su

cumplimiento mediante una supervision adecuada. '*°

De acuerdo con el boletin 3050 Estudio y Evaluacion del Control [nierno, de las
Normas y Procedimicntos de Auditoria, nos habla cuales son los clementos del Control

Interno son:

» Ambiente de Control
¥» Sistema Contable

» Procedimientos de Control.

® DEFLIESE, Philip I. “Auditoria_Montgomery”. 2da ed. Edit. Limusa. México, 1990.p269
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E! Ambicntc dc Control, representa la combinacién de factores que afectardn las

politicas y procedimientos de una entidad fortalecicndo o debilitando sus controles.

Algunos de esos factores son: Estruciura de la organizacion, métodos para asignar

autoridad y responsabilidad, politicas y pricticas de personal.

La calidad de ambiente de control s una clara indicacién de la importancia que la

administracién de la entidad le da a los controles estabilidad.

El sistema contable consiste en los métodos ¥ métodos establecidos para identificar,
reunir, analizar, clasificar, registrar y producir informacién cuantitativa de las operaciones

que realiza una entidad econdmica.

Para que su sistema contable sea Util y confiable debe contar con métodos y regis-
tros que:
a) Identifiquen y registren (nicamenic las transacciones reales que rednan los criterios
cstablecidos por la administracion.
b) Describan oportunamente todas las transacciones en ¢l detalle necesario que permita su
adecuada clasificacion.
¢) Cuantifiquen el valor de las operaciones en unidades monetarias.
d) Registren las transacciones en cl periodo correspondiente.

¢) Presenten y revelen adecuadamente dichas transacciones en los estados financieros.
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Procedimientos de Control.

Los procedimientos y politicas adicionales al ambiente de control y al sistema con-
table que establece la administracién para proporcionar una seguridad razonable de lograr
los objetivos especificos de 1a entidad constituyen los procedimientos de control. El hecho
de que existan formalmente politicas o procedimientos de control, no necesariamente signi-

fica que éstos cstian operando cfectivamente.

Los factores especificos del ambiente de control ¢l sistema contable y los procedi-
mientos dc controt de una entidad deben considerar los siguientes aspectos:
o Tamafio de la entidad.
g Caracteristicas de la industria en 12 que opera.
o Organizacion de ia entidad.
0 WNaturaleza del sistema de contabilidad y de las técnicas de controi establecidos.
o Problemas especificos del ncgocio.

o Requisitos legales aplicables.

Por ejemplo, una estructura de organizacién con una delegacion formal de autoridad,
podra incidir favorablemente de modo importante en ¢l ambiente de control en una en-
tidad grande. Sin ¢embargo una empresa pequeiia con pasticipacion efectiva del duefio -
gerente, normalmente no requicre de procedimientos contables extensos no registros
contables sofisticados o procedimientos de control formales, tales como politicas escri-
tas, seguridad de 1a informacion o procedimientos para obtener cotizaciones competiti-

vas.
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Caracteristicas Esenciales del Control Interno.

En el libro del Manual de Contador Pablico, s¢ nos ofrece una propuesta interesanle

sobre lag caracteristicas del control intemno:

o “Debe existir un plan simple y flexible de organizacion que proporcione una divi-
sion apropiada de obligaciones y responsabilidades para las actividades de la em-
presa. La base para esta independencia dentro de la organizacidn, descansa en la
premisa de que ningun departamento posea el control sobre los registros de conla-

bilidad que refieren a su propia operacion.

0 Debe existir un sistema de autorizaciones y registros para proveer un conirol con-
table razonable sobre el activo. pasivo, ingresos y egresos. Los manuales de conta-
bilidad y de procedimientos, asi como registros apropiados y formas impresas, pro-

porcionan el plan de control interno.

o Deben establecerse practicas adecuadas para levar acabo el control interno Je tal

modo gue resulte eficiente.

o Lo calidad del personal debe estar de acuerdo con sus responsabilidades .

2 [MCP. “MANUAL DEL CONTADOR PUBLICO", Editerial IMCP, TOMO II, p.1 59.
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INSTALACION DE UN SISTEMA DE CONTROL INTERNOG.

Al formular un sistema de control intemo, ¢l personal debe quedar segregado de

acucrdo con sus funciones en la siguiente forma:

a) Los que ordenan o autorizan las transacciones.
b) L.os que ejecutan las transacciones.

¢} l.os que son responsables del resultado de las transacciones.

Una vez instalado el sistema debe vigilarse y controlamse constantemente, no se de-
hera operar sin supervision. Desde el punto de vista del control intemmo, las transacciones
comerciales pueden dividirse en las clases siguientes:

1) Adquisicién de activo y servicios.
(i) Ventas de activo y servicios.

£1) Recepecion de dinero en cfectivo.
L1} Descmbolsos en cfectivo.

L} ‘I'ransacciones internas.

COMPRAS.

Es fundamental para tener un control interno eficiente sobre los procedimientos de

compras, que éstas estén separadas del departamento que las recibe, de su contabilizacion y

dc su pago.
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Todas las compras normales hechas por el departamento de compras deben cstar
aprobadas por un funcicnario ejecutivo importante. En las empresas pequefias donde no
existe un departamento separado de compras, una persona en la organizacion debe tener
facultades exclusivamente para hacer todas las compras, debiendo ademds ser aprobadas

pot otra persona.

Dentro de los tramites basicos, deberian de ser: Requisicion de compra;, emisién de
orden de compra; recepcidn de compras y revision de facturas y cotejos. Y al pagarla se le
ponge ¢l scllo de PAGADO, juntamente con la fecha y se archivan la factura y la copia del
departamento de contabilidad de la orden de compra. Todas las facturas v comprobantes

deben estar aprobadas por el funcionario facultado para ello.

CONTROL INTERNO DE LAS OPERACIONES DE IMPORTACION.

Fundamentado en lo anterior, las operaciones de comercio exierior no escapan a
tales controles, tan necesarios en la salvaguarda de los activos de la empresa, por lo que sc
hace necesario instalar un mecanismo de control interno, (Ver ancxo 4).

El maestro Anzures, en su libro Contabifidad General, nos dice:

“La direccidn de una empresa, constituida por una escala de jerarquias. tiene por objeto
fa coordinacicn y el control de sus actividades, lo cual se leva acabo mediante ordenes de
ejecucion, las que a su vez se traducen en informes sobre lo ejecuiado. Tales Ordenes e
informes deben ser por escrito, de preferencia, para evitar la imprecision o falta de com-
prensicn que pueda traer el que sea verbal, y ademds para que tode hecho u operacion

quede controlado “(Ver Anexo 4).
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CASO PRACTICO.
El dia 1 de Octubre de 1999, se constituyé la empresa “CALTYMAY AN, Laborato-
rios de Andlisis Clinicos, S.A. de C.V.”. La empresa tiene como gire principal !a prestacion

de elaboracion de analisis clinicos como son los de laboratorio en general, y radiologia.

El dia 18 de Octubre de 1999, los socios deciden comprar un aparato de rayos X
para uso médico desensamblado modelo DF-K4 marca Neeriands United Medical- Toshiba,

con un valor aproximado de mercado de $ 79,646.00 USD.

Por referencias de algunos colegas del ramo, y asesores comerciales s determind
adquirirlo en el Reino de Bélgica, Perteneciente al bloque econdémico de la Union Europea,
v para llevar acabo la importacion, se decide que nuestros asesores se encarguen de llevar
acabo los trAmites y gestiones aduaneras necesarias para hacer la importacion dentro del

marco legal {Ver expediente anexo).

Se formaliza la contratacion de los servicios de la firma “Sierra Nevada, Agentes

Aduanales, 5.C., para que cn nucstra representacion y mandato realice la tmportacion.

Por medio de nuestros asesores se pacia con el vendedor en el contrato, el INCO-
TERM “CIF™: Cost Insaurance and freight, (Costo, Seguro y Flete), v la forma de pago es
Carta de Crédito, Notificada, Irrevocable y a la Vista, a favor del exportador Ligja, Cor-

purtarion, Medical, Bélgica,
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Nota: Aunque cn cl Reino de Bélgica la moneda local ¢s ¢l Franco Belga y la mo-
neda de la Unién Europea es el Euro, se pacta el uso det dolar estadounidense como mone-
da de operacion, y esta se cotiza en ventanillas ¢l dia del cierre de la operacién al 3t de

Octubre de 1999 a 7.9492,

Al solicitar €] permiso de importacion la Secretaria de Comercio y Fomento Indus-

trial (SECOFD), se nos informa que no se requiere pago de derechos por peso.

Con la autorizacién dc importacién ¢l 31 de diciembre se acude al Banco de Mcxi-

co, donde s¢ autorizan la adquisicion de dolares a 7.9621 a travéz de Citybank.

Ddlares de Importacion $ 79,646.00
X Cotizacidn: 1.9621 $ 634,149.42
Sttuacidn vy Comisidn $2.215.00
Total 3 636,364.42

La empresa solicita a 1z firna contratada, lleve a cabo todas las fases de la importa-
cion y que efectie todos los tramites inherentes a la importacion, hasta que llegue la mer-

cancia a nuestras instalaciones en Cuautitlan Izcalli, México.
Los Agentes Aduanales presentan su cuenta de gastos No. A007911, la cual muestra

el siguiente analisis de las crogaciones que se efectuaron con motivo de la importacion.

Ademas de entregarnos en un anexo, documentos originales de toda la operacion.

134




SIERRA NEVADA, Agentes Aduanales, S.C.

Lago Neuchatel, No.75. Colonia Amplacién Granada.
Del Miguel Hidalgo, Cludad de México.

Cuenta de Gastos

Impuestos
10% Ad Valorem 633,122.00 63,312.00
0.8% Derecho de Tramite Aduanal 633,122.00 5,065.00
Sub Total 701,459.00
impuesto al Valor Agregado (IVA) 15% 105,225,00
Sub Total 173,602.00

Otros Conceptos

Pedimento de Transito 35% 3,816.00
Sub Total 177,418.00
Ctros Gastos
Alamacenaje 1,170.43
tmpuesto al Valor Agregado (IVA) 15% 175.57 1,346.00
Honorarios Agente Aduanal 7.348.50
impuesto al Valor Agregado (IVA) 15% 1,102.34 8,451.24
Gran Total 187,215.24
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ASIENTOS DE DIARIO

PARCIAL DEBE HABER
1
311099 Mercanclas en Transtdo 633,122 00
Moa DF-Ka 633,122.00
Proveedores Intemacionales 633,122.00

Lieja Corporation Medical B.  633,122.00

Registro de! reconociemiento de obligaciones concer-
tadas al dia 31 de octubre de 1999

2
311299 Mercanclas en Transio 1,027.42
Mod. DF-K4 1,027.42
Proveedores Intemacionales 1,027.42
Lieja Corp. Medical B. 1,027.42

Registo mensual de la paridad ¢cambiaria antes del
armbo de la mercancia.
(E! deslizamiento se realiza en un solo asiento cont.)

3
31112198 Mercancias en Trdnsito 80,712.33
Mod.DF-Ka 80.712.33
VA Acreditable 106,502.91
VA en importaciones 106,502.91
Acreedores Diversos 18721524
Sierra Nevada, A A, 187,215.24

Registro de los gastos efectuados por nuestro agente
aduanal pendiente de pago. por la impartacidn del

equipe de rayos x
4
3112/99  Equipo Médico en Unidad 714,861 75
Eq.Rayos X. Mod.DF-K4 714,861.75
Mercanclas en Transito 71486175
Mod. OF-K4 T14,861.75

Registro del traspaso del monto acumulado por 1a im-
portacion del equipo de rayos X, para contabilizario
como monts original de 1a inversidn.

5
MM Provesdores Internacionales 634, 149,42
Ligja Corp.Medical Bélgica 634,149.42
Gastos Genenales 221500
Comisiones Bancartas 221500
Bancos 636,274.42
Crybank £36,274.42

Registro de la stuacién oooox de este banco segun
autorizacidn basada en el permiso de importacién au-
torizado por secoflt y por el Banxico por $79,646.00
USD a 7.9621 -t
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CALIYMAYAN, Laboratorios de Andlisle Clinlcos, SA. DE C.V,
Cuautitidn Izcalll, México
Cedula de Reconocimiento de Ia Variacion Mensuai dei Tipo e Cambro

LSBT o
M}“@ﬁ,\;“ g ?“m‘
CiMog ”,vh_-qpom v

Concertacion 7954500 7.0892 63312198

Noviembre 79,646.00 7.9625 633,384.82 262.83
Diciembre 79,645.00 7.9621 634.149.42 764.60
1.027.43

La mercancla arriba y se paga el 31 de diciembre 99

CALIYMAYAN, Laboratorlos de Andlisls Clinlcos, SA. DE C.V,
Cuautitldn 1zealil, México
Cédula cuantificacién de citras para efectos fiscales.
Valuacaon de I ridad mensual en operaciones en maneda extranjera,
e e

c‘ an)
5 pto paris. A %5
Concertadion 79.645.00
Noviembre 79,646.00 795 633,185.70
Diciembre 79,646.00 7.9601 633,990.12

“vigente ¢! primer dia habit del mes

CALIYMAYAN, Laboratortos de Andllsis Clinicos, 5A. DEC.V.
Cuaulttldn Izcatll, México
Cédula Determinacitn del Componente Inflacionario Deudas.
Qpe‘ iones en Moneda Extran]em

hsan '""ﬁ'?ii.héé’“ 00T 633 1850 1374013
Diciembre 241079 236931 00175 633.950.12  11.094.63
24.834.96

CALIYMAYAN, Laboratorios de Andllsis Clin lcos, SA. DEC.V.
Cuautitiin tzealll, Méxlco

Efectos chales da Acumulacnén  Deduecitn

BT COMPING atiar i

Noviembre 13.740.13 262 BJ 132,477.30 0.00
Diciembre 11,094.83 764.60  10.330.23 0.00
24@34.96 1.027.43 23,807.53 0.00

Nota: en este caso, no hubo conceptos que participaran para el calculo
de un pédida inflacionaria y interés acumulable

CALIYMAYAN, Laboratorios de Andilsls Clinlcos, SA. DE C.V.
Cuautitian tzcalll, México
Cédula Determinacibn del Resultaﬂo Flscal

2 oot AR R BRI AR
Ingresos 23,807.53
Gamancia Inflacionaria 2380753
Interés Acumulable 6.00

Deducclones

Compras 633,122.00 633,122.00
Interés Deducible 0.00
Pérdida Fiscal 509,314.47 113

e ey
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UNAM Campus Cuantitidn Conclusiones.

CONCLUSIONES.

Al término del presente trabajo se ha llegado a lo siguiente:

Examinando la trayectoria historica de las relaciones comerciales Unidn Europea ~
Meéxico, nos encontramos que ésta, a la fecha de 1a firma estd nunca estuvo interesada en
entablar fuertes nexos comerciales con una nacién tan cercana a su principal socio, politico
y econémico, como 1o son los Estados Unidos de América, hecho que se refleja claramente
en las largas que dio siempre a las negociaciones comerciales y que de dltima hora decidié
y condiciond la firma del TLCUEM a cambio de que le dieran “Todas las Concesiones He-

chas a los Estados Unidos de América y Canada. (j).

En comparacion con el resto de América Latina, Europa prefierc cstrechar lazos
comerciales mas firmes con naciones como Argentina y Brasil, ya que la influencia esta-
dounidense sobre estos paises es inversamente proporcional a la que tiene México. Amén

de que debe dar preferencia a sus antiguas colonjas del Caribe, Africa y Asia.

Se ha demostrado que a fo largo del tiempo, ¢} grueso de Ias importaciones al menos
hasta 1870, estd compuesta por productos de primera necesidad ¢ industrializados de Euro-
pa, v la marca econémica medieval de Espafa, hizo de México un pais altamente depen-

diente de esas necesartas impuortaciones.

Es evidente que las secuelas de las politicas proteccionistas implementadas hasla
1994, dejaron al pais en el rezago de la corpetencia y que ahora le costara mas trabajo ni-

velarse a 1a altura de sus nuevos socios comerciales.



UNAM Campus Cuautitlin Conclusiones.

Aunque las barreras arancelarias dejen de existir, las barreas no arancelarias conti-
nuaran siendo un motivo de complejidad a nivel de gestion de permisos gubemamentales.
certificados de origen, formalidades de gestion etc. Esto debido a la grave falta de instruct-

vos 0 manuales confiables de comercio exterior.

Como es de esperarse, los principales productos eurocomunitarios de importacion
que llegarin a México, provienen de sus sectores de crecimiento constante, como son los
Sunset, v los agricolas. Pero en lo personal considero que uno de los productos mis peli-
grosos resultarian ser los Lacteos, va que cntrardn en conflicto con los productores nacio-

nales.

Debido a nuestra cercania con los Estados Unidos de América, México simplemente
tendera a ser un portal mas de los productos manufacturados europeos en su camino hacia
los el vecino pais dei norte. Probablemente instalando grandes maquitadoras, gue utilizarin

como principal recurso atractivo el desangramiento de los salarios.

Antc la apertura comercial, ¢l conocimiento sobre ¢l tratamicnio del control conta-
ble - fiscal de las operacicnes de importacién, resulta ser de gran importancia para los em-
presarios, ya que de ellas se puede generar uno de los conceptos que para forma parte del
caleulo del componente inflacionario, como lo es la ganancia o pérdida cambiaria, indepen-
dientemente que los principios de contabilidad generalmente aceptados recomienden su

tratamiento contabie..
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UNAM Campus Cuautitlin Conclusiones.

Para poder conocer los montos exaclos de las ganancias o pérdidas cambiarias, que
deben ser considerados para el calculo del componente inflacionario, es imporiante que los
contadores se auxilien de papeles de trabajo en los cuales pueda conocer en todo momento

el monto de las deudas tanto en moneda nacional y moneda extranjera.

Como pudo comprobarse, 1a entrada de mercancias de origen curopeo, con la firma
del TLCUEM, y de cualquier otro, las leyes fiscales no distinguen ni otorgan un tratamiento
especial; y solo hace observaciones de control al realizar operaciones comerciales en mo-
neda extranjera y exige la inclusion ganancias y pérdidas cambiarias dentro de los calculos

fiscales objeto de gravamen.

El verdadero problema latente, en materia de operaciones de comercio exterior, ¥ es
especifico las importaciones, se encuentra con las autoridades aduaneras, ya que estas, exi-
gen el cumplimiento cabal de formalidades y pago de derechos, para nacionalizar mercan-
cias de origen extranjero. De lo conlrario las leyes aduancras remiten la falta de cumpli-
miento a estas exigencias, at Codigo Fiscal de la Federacién v en concreto al Tiwlo I ca-
pitulo 11 que habla de los Delitos Fiscales, que califican tales omisiones como Delito de

Contrabando.
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RECOMENDACIONES.

Al pablico en peneral

La entrada libre de mercancias Eurocomunitariag a México, exige va a los productos
nacionales, condiciones de produccion competitivas, principalmente el abatimiento de los
costos; por lo que sugicro que aprovechando esta Hegada de mercancias, 1as adquisiciones
que realicen los empresarios mexicanos, se enfoquen principalmente, si la situacion lo per-
mite, a adquirir bienes de capital europeos, con la finalidad de aprovechar la oportunidad

para modemizar sus plantas de produccion.

Es importante sefialar que ante esta entrada de productos europeos, no siempre este-
remos hablando de productos de grandes cualidades o calidades, ya que siempre se despre-
cia lo producido en ¢l pais al compararlo conira ¢l importado, cuando lo nacional liega a ser
exactamente o mismo, aunque hay que reconocer indiscutibiemente que el factor costo de
produccion marca una grave diferencia y como ya se ha explicado, la UE exportard princi-
palmente aquellos productos en los cuales estd alcanzando niveles reales de desarrollo
constante, como lo son los agricolas, licteos, autopartes, lo producido por la industria eléc-

rica y electrénica, [2 farmacéutica, etc.

Yt adentrado en el mundo del comercio internacional, s¢ debe tener cuidado en di-
sefar un excelente sistema de control interno, de acuerdo con las necesidades del negocio
para que sc lieve a cabo la correcta contabilizacion de todas las operaciones de comercio

exterior v un estricto conirol del sistema de pagos en moneda extranjera, ademas de selici-
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tar al contador de la empresa, que sc clabore auxiliares especiales para control de pago a
proveedores en caso de recurrir a créditos en moneda extranjera y papeles de trabajo para

prorratear los costos de la mercancia si es necesario.

Como medida de control intemo, por cada una de las operaciones realizadas se debe
archivar ¢l expediente con los documentos originales de la importacion y propercionar solo
copias fotostaticas para la contabilizacion y guardarlos para cualguier aclaracién por parte

de las autoridades fiscales y aduanales y servicios de Auditoria Externa,

A las autoridades de la Facultad:

Al ser Ia Universidad un recinto del conocimiento, es importante que en esios mo-
mentos dificiles para el pais, en Materias como las Economias ['y IL, Problemas de México,
y Comercio Exterior, impartidas en la carrera de Licenciado en Contaduria, no se bajen los
brazos en ¢l sentido de inducir a verdaderos analisis de las situaciones prevalecientes que
afectan al pais, ya que la critica y ¢l anélisis guiados sin fanatismos, han hecho y harén de

1a Universidad el espacio en donde sc planican soluciones o posiciones de utilidad al pais.

Es importante en los planes de estudio de la carrera de contador pablico (en especial
los implantados en la Facultad de Estudios Superiores Cuautitlin), sus profesores, como
por gjemplo: en las materias de Contabilidad Basica, Intermedia ¥ Superior con sus respec-
tivos Talleres; Taller de Operaciones Crediticias, etc. den progresivamente realee al estudio

de los temas vinculados con la contabilizacion de operaciones comercio exterior, para im-



UNAM Campus Cuantitlin Recomendaciones.

pulsar que ¢l (lz) Contador (a) Pablico (a), U.N.A.M. quede rezagado (a) en materia de

aplicacion técnica, de este tipo de operaciones de comercio.

Crear en los planes de estudio la especializacion correspondiente a los semesres
octavo y noveno, de “Comercio Exterior o Comercio Internacional”, que puedan brindar

competitividad a la facultad, con la siguiente propuesta de Materias:

Octavo Semestre Noveno Semestre *
Relaciones Piblicas Contabilidad por Areas de Responsabilidad
Auditoria Superior Legislacién al Comercio Exterior
Administracién Piblica Derecho Penal Fiscal y Aduanal.
Tramites y Docutnentos Financiamiento al Comercio Exterior,
Transportacion Internacional. Crédito y Cobranzas,

Dominio del Idioma extranjero: Inglés.
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ANEXO 1

TERMINOS DE NEGOCIACION INTERNACIONAL.
Categorias:
Categoria E: EXW.- Unico término en que la mercancia se pone a disposicion del com-
prador en le domicitio del vcndcdo;'.
Categoria F: FCA, FAS, y FOB.- Términos en los que la vendedor se le encarga que en-
tregue 1a mercancia a un medio de transporte escogido por el comprador.
Categoria C: CFB, CIF, CPT y CIP.- Términos segin los cuales el vendedor ha de con-
tratar el fransporte, pero sin asumnir el riesgo de pérdida o dafio de la mercancia, o los costos
adicionales debidos a hechos acaecidos después de su envio y despacho.
Categoria D: DAF, DES, DEQ, DDU y DDP.- Todos los gastos y ricsgos necesarios par

Hevar 1a mercancia al pais de destino corren a cuenta del vendedor.

EXW EX WORK En Fabrica

FCA FREE CARRIER Transponie libre de porne :

FAS FREE ALONGSIDE SHIP | Libre junto al barco k

FOB FREE ON BOARD Libre a bordo T

CFR COST AND FREIGHT Costo y flete

CIF COST, INSURANCE AND | Costo, seguro, flete.
FREIGHT

CPT CARRIAGE PAID TO Flete pagado a... '

Ccip CARRIEGE AND INSU- Flete v seguro pagado a... |
RANCE PAID TO i

DAF DELIVERED AT FRON- Entregado en frontera %

|
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TIER

DES DELIVERED EX - SHIP Entregado fucra del barco

DEQ DELIVERED EX QUATY | [Entregado en el muelle (de-
(DUTY PAID) rechos pagados)]

DD DELIVERED DUTY Entregado sin impuestos pa-
UNPAID gados.

DDP DELIVERED DUTY PAID |Entregado con impuesto pa-

gado
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ANEXO 2
CARTA DE ENCOMIENDA.
A.4. RAMIRO DOMINGUEZ TERRENOS.
Adscrito a la Aduana Maritima de Veracruz, Ver,
Av. Constitucion, 5437, Veracruz, ¥er.
Presente
Apreciable Sefior Dominguez Terrenos:

Teniendo como antecedentes las reuniones sostenidas con anterioridad, v a efecto de
que pueda usted integrar el expediente a que se refiere el articulo 162, fraccion VII de la
Ley Aduanera, por el presente documento formulo a usted Carta de Encomienda requi-
riendo formalmente sus servicios, a efecto de que me represente en todas las acruaciones
del despacho aduanero a realizar ante la Aduana Maritima de Veracruz, para lo cual le ma-

nificsto:

Servicios Requeridos: Realice ante la Aduana Maritima de Veracruz, Ver.. bajo el
cardcler de mandatario los trimites necesarios, a efecto de despachar para el régimen de
IMPORTACION DEFINITIVA ( IMPORTACION TEMPORTAL. EXPORTACION
DEFINITIVA, EXPORTACION TEMPORAL, DEPOSITO FISCAL, TRANSITO IN-

TERNOANTERNACIONAL) la mercancia que se indica a continuacién:
Mercancia: 150 coradoras de césped (autoportantes) originarias v provenienies de

Venezuela, ¥ que arribarén al Puerto de Veracruz en dos dias en el buque REAL CARA-

CAS, misma que fue adguirida de Promotora Industrial, INC,. Con domicilio en Paseo Li-
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bertadores 3814, Caracas Venczuela 06372 y amparada con la factura TM901209T, de

fecha 12 de Mayo de 1998, con un importe de 245,000.00 UsD.

Documentos que se anexan:

A este documento se adjunia copia de los siguientes documentos:
Factura comercial.

Conocimiento de embarque.

Permiso expedido por la Secretaria de y Fomento Industrial y,

Certificado de Origen.

Bajo protesta de decir verdad declaro que toda la informacién proporcionada ¢n este docu-

mento es cierta v correcta,

Rio Blanco, Veracruz, a 15 de Junio de 1999.

Atentamente,

L.A. Radi Trigueros Ramirez.
Gerente de Area de Trafico

Productora y Comercializadora de Productos de Jardineria, S.A, DE C.V.

(Acuse de tecibo del agente aduanal).

16}



ANEXCQ 3 Cédula de Prorrateo.

Cla XYZ,5.A DeCV.

IMPORTACION No.
Padidgo Numero;
Vencedor:
Factura Ndrmero: Fecha de Embarque; Via: Consignatanio;
Fecha de legada; Quservaciones;
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ANEXO 4
GUIA TRAMITE DE OPERACIONES

CIAXYZ, SA.DEC.V. TRAMITE: HOJA NUM

TRAMITE  Llegada de una importacion de mercanclas.

ORIGEN Proveedor - Agente Aduanal - Empresa de Transpories.

DOCTOS. Factura.- Cuenta de Gastos Aduanales.- Hoja de Costos.- Cuenta de Gastos de Ferrocarnil
Nota de cosic de articuto - Informe de fattantes y averias.- Nota de respensablidad del seguro.

DEPTOS. 1 Gerencia.- 2 Contaduria.- 3 Caja.- 4 Compras - 5 Ventas.- 6 Aimaceén.- 7 Senicos Generales

8 Exterior -
DEPARTAMENTOS
Fases DESCRIPCION DEL TRAMITE 1{2]3/4(S5|6|7|8
Compras
1A Recepcitn de factura en 4 ejemplares.............. X X
18 Envio de original a Contaduria y dos copias......
a almacén X X
1C Confronta de pedido y anotaclén en el registro.
gde pedidos.... reereenrens - X
1D Se anexa a Ia CODI& de peddo X
Contaduria
2A Se anexa factura al pedido.... - X
2B Confronta de pedido y venﬁcaabn de cair-ulos X
2C Expedicion de poliza parae acredifar al...............
Proveedor, anexa factura y pedido. X
Almacén
3A Anexa pedido a las 2 coplas de factura . . ... X
Compras

4A Recepcion cuenta de gastos de Agente...........
Adusnal y conotimiento de embargue.. ... ....... X

4B Anotaclon en Registro de Pedidos.......... X
4C Envio de cuenta de gaslos a Contadurla

y conocimiento de embarque a Alimacén.......... X X

Aimacén

S5A Liquidacion del flete con fondos de caja menor X
58 Retiro de mercancia de laempresade ...

Transportes.... . X
5C Archivo cuenta de gastos F.C. Para reembo!so X
5D Desembargue, confronta e mspecc!bn de .

efectos .. . X
S5E Formuta c:bn snforme de fartames [+] averlas en..

SuCAS0 en 4 aNtoS ... e X

5F Archivo de una copia y distribucion original y ...
duplicado a Contaduria y tripicado a Compras X X X

5G Envio a Contaguria copia de factura con acuse
de recibe de efectos. marcande importe de.....
fICIE .ottt ettt e X X




DEPARTAMENTOS

Fases DESCRIPCION DEL TRAMITE [ 112)3|4:5|6[7
S5H Se marcan los efectos con el simbolo de 2 ..
empresa en sucaso. . .. . X
El Colocacion de electos en anaqueres anotando I
BEQUETAS.. . .o e i e X
Contaduria
eA Revision contronta, cuenta de gastos ...
aduanales e informe de faltantes o averlds. ... X
68 Formulacion de 1a hoja de costos....................... X
8C Formulacién neta de costos por articuio, en 3
tantos .. . 41X
6D Envo nota de cosms a Almacen y a Compras,
anexande compid a la paliza.. e X X X
6E Fomutackn de pbdliza por entrada a Almacén,..
anexando documentos comprobatorios............. X
6F Formulacién de nota de responsabilidad cargo
Cia. De Seguros 3 tantos, enviando original y...
copia a Comptas y reteniendo el triplicado....... X X
l<] Formutacion pdlira de carge a Cia. De Seguro
anexando nota de responsabilidades y copia. ..
informe de faftantes.... . _......... ..o, - | X
Compras
TA Se anota el registro de pedides... . X
7B Anctacidn de tarjetas de amcuios con al costo X
IC Formutacidn reclame a Cla. De Seguros,..........
acompafiande onginal de informe de fattantes .
¥ averias y consenvando copia en archivo .........
transitorio para insistencia. . ... .o X
Almacén
BA Con bass 8n la nota de costos, anotacion en
el Registro de Control y en tarjetas de Almacén X
88 Archivo dte documentos en expediente dek.
Proveedor......... ........ X
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