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INTRODUCCION.

Desde fas épocas mas remotas, el hombre se ha preocupado por organizarse en sociedad,
pues a través de su evolucidon, comprobé que de esta manera lograba con mayor facilidad la
realizacion de sus necesidades primarias, tales como la alimentacién, la conservacion de la
especie, asi como la defensa frente a invasores y agresores. Logrando asi, unirse en pequefas
comunidades, establecidas en temritorios bien defimitados, dentro de los cuales desarrollan su
propia cultura. El hombre pasa de un estado ndmada a un estado sedentario,

Bl desarrolio de esta cuitura, es la reunidn de diversos factores gue se van produciendo
con el simple paso del tiempo, tales como el lenguaje, las costumbres, las creencias, los
conocimientos, la ley y otras capacidades que habitualmente va realizando el hombre social. La
cultura es esencialmente inmaterial, es la repeticion constante de simbolos que se van
transmitiendo de generacién en generacion, con las que una vez satisfechas las necesidades
primarias se van perfeccionando y surge asi, la civilizacién,

A diferencia de la gran diversidad de sociedades animales, quienes también actan en
conjunto para lograr fines comunes, el hombre por virtud de su capacidad de discemnir, logra
una sociedad dinamica que estad en constante evolucién y progreso, tratando de haliar 1a
perfeccion en sus bases sociales que lo fieven a una vida mas arménica y pacifica. En esta lucha
constante de fortalecer sus formas sociales van creando sus propias estructuras. Es quiza por
esto que Anatole France dijo “Somos ya muy viejos cuando nacemos™.

Son entonces, las expresiones de ia cultura as que construyen el derecho, en un afén por
lograr 1a produccién de una serie de conductas normadas que no afecten la realizacion de



INTRODUCCION

conductas de otros y de éstos respects de aquélios. El hombre social obedece, como diria Hobbes, a
sus impulsos naturales de vivir en sociedad, pero para ello requiere de ciertas normas que le
permitan l2 vida en convivencia. Entonces comprendemos el surgimiento del derecho como
vértice y base de la sociedad, y con el derecho nace el Estado.

No es nuestro objetivo conocer las causas de la creacibn del Estado, simplemente diremos
que por virtud del derecho se pueden construir diversos Srdenes sociales o instituciones
politicas, tales como el Aparato de! Estado, enclavado en el mundo de la cultura, de tal suerte que
no puede existir Estado sin derecho y viceversa. Asi, a través de las normas juridicas se
establece 1a forma de gobierno adoptada por el Estado, quien estard encargado, entre muchas
otras funciones, de crear leyes que atiendan las necesidades de éste, ast como su cumplimiento.

Ahora bien, segln podemos comprobar a lo fargo de 1a historia de la humanidad, no todo
derecho ha sido justo, también existe el derecho reprobable ¢ injusto, en el cual, encuentran
refugio los Estados totalitarios, tiranos, represores y absolutistas, pues sus gobiemos gozan de
atribuciones excesivas, incurriendo en abusos y violaciones a sus gobemados. Asimismo, fa
historia muestra las grandes luchas que enfrentaran las distintas sociedades en su afin de
establecer un régimen justo, en donde estuvieran a salvo sus derechos naturales o libertades
fundamentales, llegando asi a consumarse la Revolucién Francesa en el siglo XVIit, donde se pasa
de la Monarquia Absoluta a fa Repiblica Dembcrata, influyendo a los Estados Unidos de
Norteamérica en la elaboracion de su Constitucion.

Con las ideas de! baron de la Bredé y de Montesquiew, quien afirma que todo gobierno
puede ser libre si observa la division de sus funciones, de rodo que ninguna pueda predominar
sobre las demads, a traves de tres clases de poderes que le sean otorgados: Potestad Legistativa,
Potestad Judicial y Potestad Ejecutiva; de acuerdo a esta clasificacion, mediante 1a primera se
hacen las leyes temporales o definitivas y se modifican o derogan las ya existentes; mediante e
segundo, castiga los delitos y resuelve las diferencias entre los particulares, respecto al
tercero, hace la paz o la guerra, previene invasiones, establece la seguridad y recibe
embajadores.
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Asi, por virtud de la tercera potestad, en el Estado Modemo, en México, se estructura €l
Poder Ejecutivo a través de ia Administracion Publica Centralizada, Descentralizada
(paraestatal) y Empresas de Participacién Estatal. De esta forma, el Poder Ejecutivo realiza
gran parte de sus funciones a través de la Administracion Pablica, ejecutando basicamente dos
clases de actos; por una parte, los juridicos que producen efectos de derecho y por otra parte, los
materiales, que se considaran simples desplazamientos de la voluntad o medios que hacen posible
el cumplimiento de la ejecucion de la ley.

En consecuencia, tenemos una administracion piblica que en ocasiones act(a como
particular; por ejemplo, cuando celebra contratos de compra-venta de bienes. Sin embargo, lo
mis comin es que actie en uso de sus facultades como autoridad ejecutora de la ley, realizando ¢
dictando actos de ejecucion, producidos aun en contra de 2 voluntad del gobemado y fundados en
1a satisfaccion de 'as necesidades piblicas, pudiendo, en uso de las facultades referidas, causarle
una lesién en su esfera juridica al particuiar.

De fo anterior, se desprende la necesidad de que e! particular cuente con un medio
juridico especial, donde pueda deducir su interés frente al exorbitante poder de la
administracion pdblica, cuando considere que ha sido afectado por ésta. Es evidente que un
proceso de esta naturaleza no podra regirse por las mismas normas adjetivas del proceso civil,
las razones de ta! consideracion, las manifestamos en el primer capitulo de este trabajo,
apoyandonos al efecto, en grandes juristas mexicanos y extranjeros. Asimismo expondremos
algunas ideas generales sobre puntos de interés de nuestro contencioso-administrativo.

Por otro tado, dentro de este mismo capitulo, nos dispondremaos a analizar ks angumentos
que a ‘o largo del siglo XX, a partir de la creacidn del Tribunal Fiscal de la Federacién plantearon
diversos estudiosos en la materia constitucional, sobre sus razones para considerar Ja
inconstitucionalidad de este Organo Jurisdiccional. Asi, intentaremos desvirtuar tales
aseveraciones, sustentando nuestro criterio en la lectura de doctrina elaborada por diversos
autores.
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En el segunde capitulo, plantearemos el objetivo central de este trabajo, nos referimos 2
ia “apelacién”, pues atendiendo a ias caracteristicas de este medio de impugnacion, el cual,
permite una revision absoluta de las actuaciones juridicas y de hecho realizadas en primera
instancia, debe ser restablecido dentro del Tribuna! Fiscal de la Federacién, atendiendo a la
naturaleza original de dicha institucion sin confundirla o modificarla con caracteristicas
propias de algin medio de impugnacién como el amparo. Asimismo, nos referiremos al
procedimiento Contenciosos Administrativo en el Tribunal Fiscal, con la finalidad de intreducir
al lector dentro de este procedimiento, para que cuente con una idea general para la mejor
compresion de la propuesta central del presente trabajo, es decir, la necesidad de una segunda
instancia ante el Tribuna! Fiscal de la Federacién.

En el tercer capitulo, nos acuparemos del Juicio de Amparo y el Recurso de Revisién,
analizando los antecedentes histéricos de éstos, sus principios fundamentaies, asi como los
motivos para su interposicion, con el objetivo de desvirtuar a estos medios de impugnacién como
10s recursos idoneos para reclamar las sentencias dictadas por el Tribunal Fiscal de la
Federacién. En relacién a lo anterior, nos avocaremos al estudio exclusivo del Amparo Directo en
materia Administrativa, asi como {a revision fiscal.

En el cuarto y dltimo capitulo, se pondran de refieve las caracteristicas esenciales de la
apelacién frente al amparo directo y la revisidn, para asi tratar de convencer a nuestros
lectores de la necesidad, que un juicio contencioso-administrativo tieneg, de ver revisadas sus
sentencias por una segunda instancia, con las ventajas inherentes a un recurso ordinario,
mediante el cual se confirme el resultado de dicho fallo a 13 luz del proceso que le diera vida, sin
mds restricciones que los limites impuestos al juzgador por la ley y que basicamente tienen por
objeto salvaguardar los beneficios obtenidos por el recurrente en la instancia sujeta a revision;
asi como su derecho a revalorizar todos los elementos de conviccion que Hevaran al juez de
mérito a tomar esa decisidon y no, en cambio, como sucede con el amparo judicial donde la
reconsideracion que de! fallo impugnado se haga, quede atado a una serie de reglas rigidas,
haciendo muy complejo y tardado el resultado de ia revision de referencia, con el inconveniente,
ademés, de impedir que cualquier vicio pueda ser impugnado.
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Ahora bien, antes de dar inicio a este trabajo, deseamos citar unas palabras con el objeto
de crear conciencia entre aquellos hombres que creen firmemente en la justicia y en la estricta
aplicacitn de la misma, pero sobretodo, a aquellas personas, 3 quienes ha sido encomendada 1a
funcién jurisdiccional:

“Este Cadigo, ha side diclado con o constante propssilo de valorizar las
ap!i!udcs individuales de las personds que deberdn hacer vivir en la realidad la nucva
fcy. s mnf:'a a su comprension y a su cclo: Y cspccr'a’menic aka iniefigcncia ay fa
bucna voluntad de aquéﬂas dos calegorias de personas, los magi.slmdros Y los
c!c[rnsams, que deberdn ser no sélo los custodios, sino también animadores 4, casi s¢

podn‘a a’ccr'r, bos ereadores del nuevo proceso cieil "
Dino Grand;

“Para juzgar los funcionarios deben mirar atender a la verdad y ne detencrse
en las solemnidades y sutilezas prescritas por derecho para ol orden de enjuiciar, de
suerle que estando fusﬁﬁcaa’o el hecho, aunque fahc:n las solemnidades del orden del
juicio, con tal que no sean las sustanciales como la citacién, la aanfirmacién y demds,
puca'cn y deben determinar c]p]a:'ta conformc ala verdad quc resulte mnﬁrmaara, sequn

o libelo a ks pretension intentada y serd valida Ja sentencia”

Humberto Brisesio Sierra.
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La vintud prcdomr‘nank de la juJicatum reside
solamente en el hecho de que piensa y actia
jud’r'c:'almentc y dc que elfo Ie es reconocido: eso, y sdlo
¢so es la esencia de su mérito. Por lo tanto. si
enconframos quc fos drganos administrativos de
Justicia han desenvuclto la condicisn Y la habildad d-
.”egar a decisiones en una manera iua’r'cr'a! no
necesitamos derramar ’dgrimas do pena sélo porque no
tionc las caracteristicas institucionales de Jas viejas
cortes de derecho.

William A. Robson



CAPITULD 1.- ORIGEN DE LA JUSTICIA ADMINISTRATIVA EN MEXICO Y LA CREACION DEL TR\BUNAL FISCAL DE
LA FEDERACION

1.-ORIGEN DE LA JUSTICIA ADMINISTRATIVA
EN MEXICO Y LA CREACION DEL TRIBUNAL FISCAL DE
LA FEDERACION

Sumario: 1.1. Breves Antecedentes Historicos de la Justicia Administrativa en México. 1.2.
Nacimiento, Desarrollo y Evolucion en México. 1.3. Estructura y Funcionamiento del Tribunal
Fiscal de I3 Federacién. 1.4. Los Poderes del Tribunal Fiscal de 1a Federacion. 1.5. Justificacion
Constitucional de! Tribunal Fiscal de la Federacion. 1.5.1. Articulo 104 Constitucional. 1.5.2.
Articulo 13 Constitucional. 1.5.3. Ubicacién del Tribunal Fiscal de ia Federacion y del
Contencioso Administrativo Dentro de la Organizacién Jurisdiccional en México. 1.6.
Conclusiones del Capitulo.

1.1 BREVES ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA JUSTICIA
ADMINISTRATIVA EN MEXICO

Antes de entrar en la materia de aquellos acontecimientos que motivaron en Francia la
instauracion de la jurisdiccién administrativa, es necesario mencionar que en México, hasta
1936, no se contaba com un procedimiento jurisdiccional ordinario, mediante el cual lo0s
particutares pudieran impugnar las resoluciones que dictara la administracion publica
afectando sus intereses, esto es, no se contaba con un “Procedimiento Contencioso-
Administrativo”.

En materia administrativa, solamente se podia promover el Juicio de Garantias; sin
embargo, es hasta 1929, cuando se le da verdadera importancia al Amparo en materia
administrativa, gracias a la nueva integracion de Ministros en la Suprema Corte y a la
elaboracién de diversas tesis que fijara la misma, abriendo paso y dando lugar asi, al amparo
administrativo, ya que anteriormente se contaba con un procedimiento administrative muy
restringido en cuanto a su competencia material, 1 tal y como lo estudiaremos més adelante, al
abordar el desarrollo de la jurisdiccién administrativo en México.

1.- Carrillo Flores, Antonio. h: | Parti init i
Editorial Porria. México, 1939. P. 255,
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En efecto, el articulo 103, fraccion |, de la Constitucion, permite que los tribunales de la
Federacion resuelvan controversias que se susciten por leyes o actos de autoridades, siempre que
a causa de éstos, se violen las garantias individuales de los particulares. Frente a esta
disposicién y con la gran aceptacion con que fuera acogido el juicio de amparo, toda vez que
representa la proteccion federal del particular frente a las arbitrariedades en que incurrian los
gobiernos de los Estados a través de cualguiera de sus 6rganos, no se consideraba l2 necesidad de
crear un procedimiento contencioso-administrativo, toda vez que se creia que el amparo cumplia
de manera efectiva y absoluta con la necesidad de seguridad juridica de los administrados.

Es importante sefialar que en relacién con el derecho privado, antes de liegar al amparo,
se contaba con instancias previas, donde se ventilaba la litis a la luz de la legisiacion
secundaria, es decir, disposiciones juridicas que atendieran a las necesidades concretas de la
materia relativa. Esto mismo sucedia en el ambito penal. ;Qué acontecia entonces con la materia
administrativa, acaso ésta no tenia sus propias particularidades? jNo podia el particular hacer
valer su accidn en un juicio ordinario con una regulacion especial, aplicable en materia
administrativa?

En ese sentido se pronunciaba el autor de la primera monografia sobre el derecho
procesal administrativo, Lopez Rodo al manifestar io siguiente;

“Reivindicamos !a materia para el derecho administrativo porque
partimos de !a diferencia esencial entre los procesos en que interviene la
administracion y aquellos que se ventilan entre los particulares, que
impide extender la validez de un mismo régimen procesal para uno y otro
casos; por tanto, el proceso contencioso administrativo debe estudiarse
como parte del derecho administrativo™2

En atencitn a las interrogantes planteadas, creemos que la respuesta, asi como su efecto,
en nuestro Pals, los encentraremos en el establecimiento de un procedimiento que atendiera a
esas particularidades, tal procedimiento corresponde al contencioso-administrativo, Cuyos

2.-Gonzélez Pérez, Jesis._Derecho Procesgl Adminisicative Mexicano. Ed. PorrGa. México 1985. p. 32
2
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antecedentes abordaremos en el desarrolio del presente trabajo.

Tal y como se plante6 al inicio del presente capitulo, es indispensable atender a la
historia de Francia durante el sigio XVIll, ya que como veremos, es en este periodo cuanda surge
la jurisdiccién administrativa auténoma. El Consejo de Estade francés es el mas aito 6rgano
jurisdiccional en materia administrativa y debe su origen a diversos acontecimientos que a

continuacioén analizaremos.

Durante el antiguo régimen, antes de la Revolucion Francesa, existian los parlamentos de
provincia, “estos 6rganos jurisdiccionales dentro de su dmbito de competencia territorial
dictaban sentencias que, en ocasiones, contrariaban las drdenes del rey, o bien las alteraban, sin
que hubiera unidad de criterio entre los diversos parlamentos. Este probiema era resultado de
una estructura gdeficiente ya que el Reino carecia de un tribuna! supremo que dictara
jurisprudencia. Esto motivé, en tiempos de Napoledn, gue la administracion revolucionaria se
dotara de su propia justicia.”3

Por otra parte, ia Revolucidn Francesa tiene lugar en 1789, como resultado de los
abusos a que habia lugar durante 12 &poca del absolutismo mondarquico. Probablemente Luis XIV
fue su maximo representante cuando llegd a decir: “Et Estado soy yo™. Esta Revolucion permitio
el establecimiento y posterior difusién universat de importantes principios de filosofia politica:
la Declaracién de Derechos del Hombre y del Civdadano, el conceptoe de 1a soberania de ia Nacion,
la supremacia Constitucional y la divisién de los poderes, cuyos objetivos eran evitar 2 tirania
de los gobernantes, otorgar atribuciones especiales a cada uno de los poderes dei Estado,
impidiendo asi, el control absoluto recaido en uno de los ciudadanos en Ja conduccion de la

Nacidn,

“Fue la rigida interpretacién gue de 1a teoria de la separacion de
poderes realizaron los revolucionarios franceses el motivo para que
establecieran las bases de la jurisdiccion administrativa. La prohibicion a

3. Thery, Jean Francois._El Conseio de Estado. Irancés. Ponencia presentada en el Congreso Internacional
de Justicia Administrativa del Tribunal Fiscal de la Federacidn para la celebracidn de su LX Aniversano,
Querétaro, Qro. 1996.
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los tribunales judiciales para gue conocieran de los asuntos de 1a
administracién dio lugar a la creaci6n de un 6rgano jurisdiccional en el
seno de la administracién™4

En efecto, la desconfianza que los revolucionarios franceses tenian sobre los antiguos
parlamentos; asi como !a busqueda de un controi jurisdiccional de los actos de la
administracién, provocd que mediante la Ley de 27 de abril -25 de mayo de 1791, al amparo
de iz Constitucion del 22 Primario del aflo VI, se creara el Consejo de Estado suprimiende todes

los consejos que hasta entonces existian.

“Ahora bien, la exigencia practica predominante, gue se advierte
en la historia francesa de mas de un siglo y medio a esta parte, ha sido
evidentemente y con mayor fuerza que el establecimiento de una proteccién
contra los excesos del poder legislativo, la de asegurar mediante la gloriosa
institucion del Conseil D" Etat, una tutela contra las ilegalidades del poder
legislativo, asi como, a través de fa Cour de Casacion, contra las
ilegatidades del poder judicial™s

Hacia sus inicios, al Consejo de Estado se le atribuyeron diversas funciones, tales como
preparar iniciativas de Ley, redaccion de reglamentos, asesoria al Ejecutivo para la toma de
decisiones y a través de una seccion especial, decidir controversias sobre actos administrativos.

Asilo expresaba el Articulo 52 de la citada Constitucion:

“Bajo ia direccion de los consules, un Cangreso de Estado esté
encargado de redactar los proyectos de leyes y los reglamentos de la
administracion pablica, y de resolver 1as dificultades gue puedan surgir en
materia administrativa®®

En 1830, Napole6n Bonaparte, fundandose en ia division de poderes que se consagraba en

4. Vazquez Alfaro, José Luis. volyucion Pel tiy los Or i 1] Administrativ {
Ordengmients Mexicano, = instituto de Invesugacmnes Juridicas. UNAM. México. 1991, P. 40.
5. Capelletti, Mauro. E1 Control icigl de | jonali

Publicaciones de la Revista de la Facultad de Derecho de la Unam. Méxnco. 1966. p. 52,
6. Thery, Jean Francois. Op Cit.

4
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12 Ley de 16 de agosto de 1790, fortalecié esta funcién del Consejo, aduciendo que el Poder
Judicial no debia intervenir en fas funciones encargadas a los cuerpos administrativas. El gran
prestigio adquirido por el Consejo de Estado hizo que en 1872 se le otorgara autonomia del
titular del Ejecutivo, erigiéndose en su parte contenciosa en un 6rgano de justicia delegada, al
que actualmente se le conoce como “Seccion de lo Contencioso.”

1.2. NACIMIENTO, DESARROLLO Y EVOLUCION EN MEXICO.

De la breve resefia hecha, donde se muestra a grandes rasgos la forma como en Francia
surge tan importante drgano consultivo y jurisdiccional del cual México adoptara, cerca de dos
siglos y medio mas tarde, las funciones jurisdiccionales también en et seno del Poder Ejecutivo,
procedemos a dar inicio al origen y desarrollo de dicha institucién en nuestra Pais.

En México, durante la primera mitad del siglo pasado, existié un Consejo de Gabierno,
conforme al Articulo 111 de la Constitucién de 1824, el mismo tenia obligacién de “dar
dictamen al Gobierno en todos os asuntos que le exijan estas bases y en los demas que le
consulten”.

“La Constitucién de 1824 adoptod ciertamente un Consejo de
Gobierno correspondiente al Consejo de Estado, imitado de Francia por la
Constitucién espafiola de 1812 jamas vigente, dotandolo de facultades de
consulta y dictamen en ciertos negocios de la administracién pablica, no
asi de las facultades jurisdiccionales que competian al modeio original..."?

Adicionalmente, el Constituyente de la época, también se dejé influir por la organizacién,
estructura y competencia del sistema judicial norteamericang, incorporando a esa Carta Magna
no s6lo sus disposiciones Constitucionales, sino también las que contenian las leyes secundarias,

7. Heduan Virués, Dolores. Las Funciones gdel ribunal Fis¢al de la Federacidn. Editorial Continental.
México, 1961. P. 45,
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imprimiendo asi, segiin Don Antonio Carrillo Flores,8 a la estructura judicial mexicana, “... una
rigidez de la que hasta ahora no ha podido desembarazarse...”.

“En efecto, al disponer el art. 111 de la Constitucién que el “Poder
Judicial de los Estados Unidos estar4 investido de una Suprema Corte y de
los tribunales inferiores que el Congreso pueda penddicamente ordenar y
establecer (...). El Poder Judicial se extenderd a todos los casos, en
derecho y equidad, que surjan conforme a esta Constitucién, las leyes de
1os Estados Unidos y los tratados celebrados, o que se celebren, de acuerdo
con su autoridad” - establecié la Suprema Corte asignandole las funciones
de guardian de 1a Constitucién con el consiguiente poder, reconocido
explicitamente en 1803, de invalidar leyes y decretos.”d

Asl, tenemos que en México, recientemente, se tuvo que modificar la Constitucion para
incorporar el Tribunal Federal Electoral. De esta manera se atribuye al Poder Judicial el
conocimiento de controversias de orden pofitico. Durante muchos afios se pretendié desligar de
esta competencia al Poder Judicial manteniendo su neutralidad, evitando asi su politizacion. 0

Es hasta el 20 de enero de 1837, cuando se expide una Ley en donde ademas de insistir en
la competencia del Poder Judicial para conocer del contencioso fiscal, entran en vigor ciertas
disposiciones, tales como otorgar a las autoridades hacendarias e! ejercicio de la facultad
econdmico-coactiva, limitando ta procedencia de la reclamacion contra dicha facuttad.

«..5e expidi6 la Ley de 20 de enero de 1837 que confirm¢ la
competencia del Poder Judicial de 1a Republica para conocer de los asuntos
contenciosos hacendarios, y sefalé la competencia de las autoridades
encargadas de la recaudacién de impuestos para ejercitar, “sin injerirse en
la jurisdiccion  contenciosa propia de los jueces”, la facultad econémico-
coactiva. Cuyo ejercicio podia reclamarse, previo el otorgamiento de la
garantia de la prestacion exigida.” V1

8. Cwmmiilo Flores, Antonio. Op. Cit. p. 137.

9.- Fait, Carlos 5. Supremacla Copstitucional e Independengta de los. Jueces, Fd. Paima, Buenos Aires,
Argenting, 1994. p. 16

10. Meigar Adahd, Maro. Ochenta Aniversaflo de a3 Constitucibn Politica Mexicgna. Instituto de
investigaciones Juridicas. México. 1997. p. 208,

11. Vazquez Alfaro, José Lws. Op Cit. p. 131,
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Mediante las Bases Organicas de 1843, sancionadas por el General Santa Anna. adoptando
un sistema centralista, se insiste en la exclusiva facultad del Poder Judicial para conocer sobre
controversias de orden tributario, a través de los tribunales de Hacienda, restandole esta
facultad a 1a Suprema Corte de Justicia, quien se encargaria del resto de la jurisdiccion
administrativa, tal y como se desprende de los articulos 115, 118 y 119 de! citado
ordenamiento. En 1847, se restablece el sistema federal, al recoger nuevamente el texto de la
Constitucion del 24, quedando la jurisdiccion administrativa en sus mismos términos.

Varios afios mas tarde, en 1853 se restablece el Consejo de Estado con sus facultades
consultivas, pero a diferencia del que contemplaba la Constitucion de 1824, se le dota de
competencia jurisdiccional de la cual conocia una Seccién de lo Contencioso-Administrative. Esta
funcién del Consejo se regulaba mediante un ordenamiento conocido como la “Ley de Lares”.

“En el afio de 1853 se dicta la lamada Ley de Lares para la
organizacién de lo contencioso administrativo. Es ésta ejemplo
caracteristico de lo que la doctrina que se ocupa de lo contencioso de tipo
europeo ilama la justicia retenida’: es la misma administracion activa la
que decide sobre el asunto contencioso y no 6rgano independiente con
jurisdiccién propia..."12

Al respecto nos ilustra la Dra. Dolores Heduan Virués:

“No fue hasta 1853 cuando, al margen de las Bases para la
Administracién conforme a las cuales se restablecié el Consejo de Estado,
una vez mas con soto funciones consultivas, de asesoria y dictamen como
en 1824... el 25 de mayo de ese mismo afo, una Ley secundaria y su
respectivo Reglamento atribuyeron a dicho Consejo las facultades
jurisdiccionales que en la época corresponden a su homénimo en
francia...”3

12. Carrilioc Flores, Antomo. Op Cit. p. 199.
13. Heduin Virués, Dolores. Op. Cit. p. 4B
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Previo al procedimiento contencioso administrativo, era necesario someter la cuestion,
al conocimiento de fa autoridad administrativa que dictaré el asunto rectamado, asi lo seftalaban

la Ley Lares y su reglamento.

La Ley disponia en su articulo tercero: “Los ministros de Estado... conoceran de las
cuestiones administrativas, en la forma y de 1a manera que se prevenga en el reglamento que s¢
expedira con esta Ley”. E! reglamento en su articulo sexto preceptuaba: “Cualquiera gue en
alguno de los casos contenidos en los articulos anteriores, tenga gue reclamar un derecho
actualmente existente... presentars al ministerio a cuyo ramo pertenezca Ia materia sobre que
se verse la reclamacion. o que haya dictado la medida administrativa que se reclame, una
Memoria en gue se expondra con senciilez y claridad los hechos y fundamentos legales...”

Segin el Articulo 0. del propio Reglamento, se establecia 1a obligatoriedad de la
interposicién de la Memoria y que s6lo una vez realizada y “...habendo transcurrido un mes sin
arreglo del negocio...”, se podia someter a la jurisdiccién del Consejo de Estado y decidirse via
contencioso-administrativa. Esta instancia obedecia al principio de justicia retenida y
corresponde a los actuales recursos administratives, al tratarse de un sistema de auto-tutela
administrativa, mas que al contencioso administrativo ante el Tribunal Fiscal de la Federacion,
que como veremos mas adelante responde a lo que |a doctrina administrativa denomina la justicia

delegada.

El 5 de febrero de 1857 se promulgé la “Constitucion Politica de ia Repablica
Mexicana”, reproduciendo el principio de separacién de poderes en su articulo 50; en su
articulo 97, se e atribuye a los tribunales del Poder Judicial Federal el conocimiento de la
jurisdiccion administrativa.

“Podriamos decir que dos razones fundamentales apuntalaron esa
idea, por un lado existia 1a fiel creencia del principio de separacion de
funciones, como un dogma, por parte de los ilustres Constitucionalistas,
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estableciendo en e! articulo 50 de 1a Constitucién de 5 de febrero de 1857,
por otro lado, se consideré que el juicio de amparo suplia con ventajas €!
sistema del contencioso administrativo de tribunales administrativos
situados en el Poder Ejecutivo™4

Durante el segundo imperio en 1864, nuevamente se crea un Consejo de Estado; entre sus
atribuciones estaba fa de resolver conflictos contenciosos administrativos. Asi, el primero de
noviembre de 1865 se expidieron la “Ley sobre lo Contencioso Administrativoe™ y su
reglamento. De esta manera se daba nacimiento a una jurisdiccion administrativa de justicia
retenida, en donde se otorgaba a ésta, dirimir las controversias versadas sobre el interés

privado.

“La Ley sobre lo Contencioso-Administrativo se expide el 10. de
noviembre de 1865, y en su articulo 1o. consagra la prohibicion -que
refieja e} origen francés del instituto- a la autoridad judicial de ocuparse
del conocimiento de tas cuestiones administrativas.

“El articulo 20. determina la materia de la jurisdiccion
contenciosa-administrativa sobre la base de un contencioso subjetive...”15

A 1a caida del segundo imperio se reafirma en e! articulo 97, fraccion |, el juicio de
amparo como medio de proteccion de los derechos de los particulares, apoyandose en el principio
de la separacion de poderes que se expresaba en la Constitucidn del 57. Este juicio ofrecia
ventajas ya que no era necesario asegurar el interés fiscal para suspender la ejecucion de la
autoridad administrativa.16

Mediante la Constitucion de 1917, se reglamentaron dos vias para la solucidn de
controversias administrativas; por un lado, el juicio de amparo y por el otro, el recurso de
suplica ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, configurandose asi, una instancia

14.- Idem.

15.- Armienta Calderén, Gonzalo, Ei Proceso Tribytano en el Derecho Mexicano. £d. Porris. México. 1977.
p. 73

16. -Vézquez Alfaro, José Luis. Op. Cit. P. 139,

9
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superior dentro de! proceso administrativo. La necesidad de instaurar esta segunda via, se
expresa en su exposicién de motivos, al reconocer fa necesidad de combatir una sentencia dictada
en primera instancia por los Tribunates Federales o por los del fuero comin en los casos de
jurisdicciébn concurrente.

“E| tramite del proceso administrativo tenia su primera instancia
ante los jueces de distrito, cuyo fallo era susceptible de ser impugnado
mediante apelacién ante los Tribunales Unitarios de Circuito; y contra ia
sentencia de segunda instancia procedian tanto el juicio de amparc como el
recurso de sgplica...” V7

Ambos recursos eran optativos para el particular, ya que eran procedimientos paralelos;
en cambio, a autoridad administrativa, solo pedia recurrir a 2 sOplica para impugnar la
sentencia de segundo grado.

Mediante Decreto publicado en el Diaric Oficial de la Federacion de 16 de abril de 1924,
se establece la “Ley para l2 Calificacion de las infracciones Fiscales y la Aplicacién de fas Penas
correspondientes”. Para fa calificacién y castigo de las infracciones a las leyes tributarias
federales, se establece un procedimiento seguido ante la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Publico. Asimismo, se conformé un jurado integrado por el Secretario de Hacienda o su
representante como presidente, por dos miembros nombrados por la Secretaria y por dos més
que eran designados por los contribuyentes, el cual tenia la facultad de resolver el recurso de
revision interpuesto por los particulares contra las mwitas impuestas por las oficinas
recaudadoras. Contra las cuales procedia el recurso de revision ante 1a Secretaria de Hacienda.

E! procedimiento de impugnacion podia ser interpuesto en la forma antes descrita, o
bien, via jurisdiccional, pero una vez iniciada la impugnacién por cualquiera de esas vias

procedimentales, no podia ser abandonada para seguir la otra.

Dicho jurado cambié de nombre al expedirse una nueva ley en junio de 1926 para

17.- ibid. p. 140

10
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adoptar el nombre de “Jurado de infracciones Fiscales”, el cual sufrié ligeras modificaciones en
el procedimiento. Contra esta resolucion no existia otra instancia ante al propio jurado, a
excepci6n de la condonacién. Siempre existia la posibilidad de optar por el juicio ordinario ante
fos jueces federales y, finalmente, impugnar su sentencia via juicio de amparo o recurso de
stplica.

E1 18 de marzo de 1925, por disposicion contenida en tz Ley del impuesto Sobre la
Renta, se crea otro organismo de caracter jurisdiccional, denominado “Junta Revisora del
impuesto sobre la Renta”. Se integraba por una persona nombrada por el Secretario de
Industria, Comercio y Trabajo, y el Director General del Timbre. Este recurso tenia la
peculiaridad de que podia hacerse valer también y con los mismos requisitos establecidos para

tos particulares, por las oficinas receptoras o el Director General del Timbre.

“La competencia de! Jurado de Revision era mas amplia que la de
su homologo de Infracciones Fiscales de caracter federal, pues en tanto que
en aguélia solo se trataba el aspecto relativo a las penas fiscales o
sanciones, en ésta de una manera més general, se hablaba de los “créditos
fiscales” y no sclamente procedia la revisibh por parte de los particulares,
sino también podia ser interpuesto por las autoridades™ 8

Tres afios mas tarde, se establece en la Ley Organica de la Tesoreria, un juicio de
oposicién, el cual era interpuesto ante ta misma autoridad cuando se determinaba un crédito
fiscal vencido, que se hiciera efectivo mediante el procedimiento administrativo de ejecuci6n. El
procedimiento se regulaba conforme a lo dispuesto por el Codigo Federat de Procedimientos
Civiles,

Finalmente, el 27 de agosto de 1936, se promulga ta Ley de Justicia Fiscal, entrando en
vigor el 1° de enero de 1937, éste es el antecedente mas relevante sobre el contencioso
administrativo en México, por las razones que 2 continuacion enunciaremaos.

18.- Cadena Rojo, Jame. erecho  Admini iv
I | ig F |. Revistz del Tribunal Fiscal de la Federscibn. segundo nlmero
extraorcinario. Méxco, D.F. p. 235,

11
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a) Tal y como se desprende del Articulo 1° de esta Ley, se crea en el seno del Ejecutivo,

un dnico Grgano jurisdiccional, independiente de! propio Ejecutivo y de cualguier autoridad

administrativa, para dictar sus fallos.

b} La Ley de Justicia Fiscal recoge todas las disposiciones previamente descritas,
relativas al procedimiento contencioso tributario en un sélo documento y de manera ordenada.

Ahora bien, como ya se ha sefalado, el Tribunal Fiscal de la Federacion tiene su origen en
la doctrina francesa det contenciosos administrativo. Uno de los autores de la Ley de Justicia
Fiscal. Don Alfonso Cortina Gutiérrez, es coincidente a este respecto

“ _la Ley de Justicia Fiscal se inspird en el contencioso
administrativo francés, y no en el italiano, al definir la competencia del
Tribunal Fiscal. E! régimen procesal italiano en el campo impositivo era
complejo v defectucso.

-1

« .. Para comprobar esta afirmacién debe hacerse referencia a los
cuatro casos de anulacibn que sefialaba el articulo 202 del Codigo anterior,
mismos que menciona el articulo 226 actual, que son idénticos 2 los gue
abren e! recurso francés por control de la legalidad (excés de pouvoir), a
saber: |la competencia de! érgano, 1a omisién o incumplimiento de las
formalidades necesarias para el acto impugnado, la violacién o la
incorrecta aplicacién de ia ley aplicada y el desvio de poder. Mas ain, en el
desarrollo histérico de la jurisprudencia del contencioso administrativo
francés, esas cuatro causas de anulacion se presentaron sucesivamente en
el orden que los citados textos mexicanos sefialan a cada una de ellas™. 19

Mas tarde, el texto de la Ley de Justicia Fiscal fue incluido en el Codigo Fiscal de la
Federacion, el cual, a través de los afos, fue adicionando a su competencia nuevas materias. Asi,
nacia 1961, se facultod al Tribunal Fiscal de la Federacién para conocer sobre controversias
derivadas de resoiuciones definitivas dictadas en materia de pensiones militares, asi como las

19.- Pugliese, MWario. Instituciones de Derecho Financierp. Editorial Porria. México. 1976. Estudio
Preliminar de Alfonso Cortina Gutiérrez. p. 108.
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civiles que establecieran una obligacion a cargo del Erario Federal. En 1965, se le otorgd
competencia para resolver sobre pensiones concedidas con cargo al Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado, tambien sobre 1a aplicacion de
sanciones pecuniarias (muftas) por infraccion a la legistacién federal o del Distrito Federal.

1.3 ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA
FEDERACION.

£l Tribunal Fiscal de la Federacién, es un drgano dotado de plena autonomia, encargado de
impartir justicia administrativa, resolviendo en forma honesta y gratuita las controversias
entre la Administracién Pablica Federal y los particulares, de manera pronta, completa e
imparcial, para contribuir al avance del Estado de Derecho Mexicano, al salvaguardar el
respecto del orden juridico, |a seguridad, 1a paz y el desarrollo democratico.

£n la actualidad, el Tribunat Fiscal de 1a Federacion ha visto 3 tal grado ampliada su
competencia que se ha convertido practicamente en un tribunal de justicia administrativa, toda
vez que segin estudios reafizados para ¢! afto de 1995, el porcentaje de demandas ingresadas en
éste, en comparacion con 1a que reciben los jueces de distrito en materia administrativa, ambos
con competencia en e! Distrito Federal, es de 70% para e! Tribunal y 30% para los jueces de
distrito.

Asimismo, es importante sefalar que en el ejercicio presupuestal correspondiente a
1995, se logré la autonomia presupuestal, al establecer una partida especial para el Tribunal
Fiscal de 1a Federacion, logrando desligario de la Secretaria de Hacienda y Credito Publico para
k2 obtencion de sus recursos, fortaleciendo asi su autonomia.

Una vez precisado lo anterior, procederemos a dar una breve resefia de los cambigs mas
relevantes producidos en el Tribunal Fiscal de la Federacion, a raiz de la reformas que entraran
en vigor el 1° de enero de 1996, a su Ley Organica y al Titulo V! de! Codigo Fiscal de la
Federacitn, cuyo contenido es el refativo a la regulacion del contencioso administrativo.

13
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El Anteproyecto de Exposicion de Motivos a las Reformas de la Ley Organica de! Tribunal
Fiscal de la Federacién y et Codigo Fiscal de la Federacion para 1996, propone que a fin de que la
Sala Superior pueda resolver los recursos de apelacion (recurso que se adiciona al Cédigo Fiscal,
como se vera mas adelante) se modifica su estructura para funcionar en Secciones o en Pleno, 1o
que significa que a partir de estas reformas la Sala Superior cuenta con dos Magistrados mas a
los nueve que ya existian, lo que da lugar a que el Tribunat funcione en 2 Secciones de cinco
magistrados cada una y un Presidente que no integra ninguna seccion, lo que permitiré que ia
Sala Superior pueda duplicar fa cantidad de sentencias dictadas por ésta.

Para el ejercicio de 1996 la estructura organica del Tribuna! Fiscal de |a Federacién se

conformaba de la siguiente manera:

1.- Pleno

2.- Presidencia

3.- Salas Regionales Metropolitanas y Foraneas
4 - Oficilia Mayor

5.- Contraloria Interna.

El Pleno se integra por los 11 Magistrados que forman parte de ta Sala Superior,
necesitando un quérum de 7 para poder sesionar. Los asuntos competencia del Pleno son
instruidos por las Salas Regionales, teniendo como facultad jurisdiccional 1a siguiente:

- Fijar o suspender la jurisprudencia

- Resolver ios juicios en que sea necesaria la interpretacién directa de un
precepto de ley o reglamento, o bien determinar el alcance de los elementos
constitutivos de una contribucion, hasta fijar jurisprudencia

- Resolver los conflictos de competencia

- Resolver fa queja tratandose de sentencias de Pleno

- Resolver las excitativas de justicia y calificar los impedimentos.

14
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- Resotver los incidentes y recursos contra las resoluciones del Pleno.

Dentro de las facultades administrativas del Pleno, se encuentran designar 2! Presidente
del Tribunal, sefalar |a sede y et nimero de las Salas Regionales, adscribir a los magistrados en
las Secciones de la Sala Superior o Salas Regionales, expedir ei Reglamento Interior y los
Acuerdos necesarios, designar a los principales funcionarios del Tribunal y dictar las medidas
necesarias para investigar las responsabilidades de los magistrados, asi como, aplicar las

sanciones administrativas que procedan.

Las Secciones de 1a Sala Superior se integran por 5 magistrados y necesitaran de 4 para
poder sesionar, fas cuales tienen las siguientes atribuciones:

- Resolver en Onica instancia los juicios de comercio exterior a que se refiere el
articulo 94 de la Ley de la materia, los juicios en que la resolucién impugnada se funde
en Tratados internacionales para evitar la doble tributacién o en materia comercial y
aquélios que e! Presidente del Tribunal considere de importancia y trascendencia.

- Resolver el recurso de apelacién

- Resolver los incidentes y recursos en contra de actos de la Seccién

- Resolver la queja en sentencias de fa Seccion

- Fijar o suspender Jurisprudencia, conforme al Cédigo Fiscal de la Federacion20

Respecto a los juicios resueltos en dnica instancia seran instruidos por las Salas

Regtonales.

£l Presidente de! Tribunal Fiscal de la Federacion es designado por el Pleno por un
perfodo de 2 afos, sin posibilidad de reeleccion inmediata, como ya se menciond en parrafos
anteriores, el Presidente no integra Seccién, salvo que sea necesario para que exista qubrum
suficiente para sesionar, en cuyo caso presidird dicha Seccidn. De esta manera, el Presidente se

20.- Anteproyecto de Fxpesicién de Motwves a las Retormas de ta Ley Orgdmca del Tribunal Fiscal de la
federacién y al Cédigo Fiscal de la Federacibén para 1996, Tribunal Fiscal de la Federacibn. México. 1996,

p. 13
15



CAPITULO \.- ORIGEN DE LA JUSTICIA ADMINISTRATIVA EN MEXICO Y LA CREACION DEL TRIBUNAL FISCAL DE
) LA FEDERACION
encarga de representar al Tribunal, vigitar su buena marcha, asi como del despacho de ios
asuntos administrativos encaminados a su correcto funcionamiento. Es importante destacar que
esta obligado a rendir informe periédico al Pleno, debiendo cumplir sus determinaciones.

£n cuanto a las Salas Regionales, el Tribunal Fiscal de la Federacidn en 1996 contaba ton
ocho Salas Regionales, dos de las cuales se crearon en ese mismo aho, y 11 Salas Foraneas,
suprimiéndose una de eflas en esa fecha.

En la actualidad el Tribunal Fiscal de la Federacién cuenta con la misma organizacién que
se tenia para 1996, excepto por lo que se refiere a las facultades del Pleno, en cuanto a gue el
Recurso de Apelacion fue derogade para 1997 como lo abordaremos en capitulos posteriores, por
otro tado el Tribunal ahora cuenta con 11 Salas Regionales Metropelitanas mismas que entraron

en funcionamiento para 1998.

1.4 LOS PODERES DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.

En este capitulo, abordaremos de manera muy breve lo retativo a la naturaleza juridica
del Tribuna! Fisca! de la Federacion, para posteriormente hacer una andlisis del sentido de las

resoluciones dictadas por éste,

Para determinar la naturaleza juridica de un 6rgano, es importante destacar dos puntos
de vista: el Format y el Material. Respecto del primero, habra de considerarse al poder que se
encarga de desempefiar las funciones que e son propias, por lo que toca al segundo, habra que
conocer la actividad que esencialmente realiza ese 6rgano.

Desde el punto de vista material, un érgano jurisdiccional, por definicion, esta encargado
de aplicar o deciarar un derecho (ius justicia, dicere decir); asi Hugo Rocco comenta lo
siguiente: “ta funcién jurisdiccional es la actividad con que ei Estado, interviniendo a instancia
de particulares, procura ta realizacién de los intereses protegidos por el derecho, que han
quedado insatisfechos por la fatta de actuacion de fa norma juridica que los ampara.”
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Desde el punto de vista formal, en nuestro pafs, el Estado tradicionalmente ha encargado
la funcidn jurisdiccional al Poder Judicial, quien ha conocido y resuelto sobre las controversias
suscitadas entre los particulares, o bien agueflas motivadas por un acto de autoridad considerado

ilegal por los particulares, mediante el juicio de amparo administrativo.

De lo anterior se concluye, respecto al Tribunal Fisca! de la Federacitn, que por el hecho
de atender pretensiones entre las partes para declarar cual se ajusta 0 no a derecho, es
materialmente jurisdiccional, y es formalmente administrativo por flevar a cabo esta funcion
dentro del marco del Poder Ejecutivo, asi lo sehala ta exposicién de motivos de la Ley que da vida
a este Tribunal.

Ahora bien, una vez precisado lo anterior pasaremos a determinar io relativo a los
poderes dei Tribunal Fiscal de la Federacién, en cuanto al sentido de las sentencias dictadas por
éste.

E sentido de las resoluciones dictadas por el Tribunai Fiscal de la Federacidn, ha sido
motivo de anatisis y discusién entre diversos estudiosos de 1a materia, a partir de su
establecimiento y hasta nuestros dias.

En la Ley de Justicia Fiscal, que hacia 1938, se incorporara como Tituto IV al Codigo
Fiscal de la Federacién, se establecta lo siguiente:

“Cuando ia sentencia declare la nulidad y salvo gue se limite
mandar reponer el procedimiento o reconocer la ineficacia del acto en los
c2sos de ta fraccidn Vi del articulo 14, indicara de manera concreta en qué
sentido debe dictar su nueva resolucitn la autoridad fiscal...”21

21.- Ley de Justicia Fiscal. D.O.F. 31 de agosto de 1936
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sostuvieron que el juicio seguido ante el mismo, era de simple anulacién, este criterio quedo
plasmado en el segundo considerando de la sentencia aprobada por siete votos a favor los dias 28
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Durante fos afos 1937 a 1948, los magistrados de! Tribunal Fiscal de la Federacion,

de junio v 5 de julio de 1937 que 2 la letra establece:

una postura dual, al expresar que este juicio en ocasiones era de plena jurisdiccién y en otros de

recurso por exceso de poder en el sentido francés, lo hizo de manera similar al recurso
establecido en Francia, pues basta leer su articulo 202 para darse cuenta no stlo de que
expresamente a Ley habia de causas de anulacién, sino también de que las cuatro causas que este
precepto sefiala son idénticas a las del exceso de poder en Francia, sin embargo también el juicio
fiscal pudo ser desde su origen, y ha sido con frecuencia, un contencioso pleno, tal es el caso de
gue cuando fa sentencia indica las bases conforme a las cuales la autoridad fiscal demandada debe
dictar su nueva resolucidn, sin que, sin embargo, deba decirse que ai hacerlo se restringieron

= lo caracteristico del contencioso de plena jurisdiccion consiste
en la existencia de un derecho subjetivo, y el objeto de la demanda es la
peticton que se hace al tribunal, para que realice los actos materiales
necesarios para que se respete el derecho subjetivo preexistente,
sometiéndose el Estado a la jurisdiccién de ese tribunal, que conoce de
juicios contra el Estado. En el contencioso de anulacion el demandado no es
el Estado, es el 6rgano, y el Tribunal $6lo resuelve sobre la legalidad del
acto administrativo... De acuerdo con el articulo 105 de la Constitucion, la
Suprema Corte de Justicia es la Onica instancia competente para conocer
de los juicios en que ia Federacién sea parte. Asi pues, es claro que el
Tribunal Fiscal no es un Tribunal de plena jurisdiccién, ya que si lo fuera,
y atentas las razones expuestas en el considerando que antecede, tendria
que someter a su jurisdiccién, no al 6rgano, sino a la propia
administracion pablica, es decir, a ia Federacion, y serfa un Tribunal
anticonstitucional...”22

El magistrado Alfonso Cortina Gutiérrez, en una conferencia relativa 3 este tema sostuvo

simple anulacién, toda vez que el Cédigo Fiscal de fa Federacion, al prever originalmente un

sus facultades de juez administrativo de exceso de poder.

22.- Cadena Rojo, Jamme. Op. Cit. p. 242
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Asi tenemos, que el maestro Cortina nos ensena, a la luz de la doctrina francesa, en qué
£asos nuestro contencioso-administrativo prevé resoluciones o controversias en las que el
magistrado estd facultado para actuar de plena jurisdiccion al sefialar a la autoridad
administrativa la forma como debe reponer el procedimienta.23 Asi, Houriou sefiala que 1a plena
jurisdiceidn se caracteriza por la posibilidad de reformar el acto impugnado. Por su parte
Dolores Hedusn y el maestro Serra Rojas argumentan que dicho poder jurisdiccional, se da
cuando la jurisdiccion corresponde al grado de anufacion de fa sentencia dictada, para ello es
necesario que el juez tenga facultades para substituirse a las atribuciones de ja autoridad
administrativa cumplimentando asi lo ordenado en la sentencia.

En reafidad, lo que al parecer sucede, es que existe una distincion entre ia concepcidn
francesa y !a mexicana respecto a la plena jurisdiccion, ya que esta dltima considera que es
necesario tener el poder para sustituirse a ia autoridad administrativa, para asi iograr ia
ejecucion de la sentencia, esto es, segin esta doctrina, la figura de “impenio™ forma parte de
los atributos que debe tener el juez para estar dotado de plena jurisdiccidn, por otro fado tos
autores franceses opinan que es suficiente, para que el tribunal goce de plena jurisdiccion, que
fos jueces tengan la potestad de sefalarie a la autoridad 1a forma como deberd ejecutar la

sentencia.

El maestro Gonzalez Pérez, aclara que dentro de fas sentencias declarativas se pueden
deducir dos tipos de pretensiones, las de simple nulidad y las de plena jurisdiccion y define a las
primeras de ia siguiente manera:

“_..No se pide el reconocimiento de situaciones juridicas
individualizadas, sino Onicamente la anulacion -no iz reforma- del acto
que se impugna, La pretension de anulacidn ~recurso de exceso de poder’
fue creada en Francia por obra exclusiva del Consejo de Estado, habiendo
sido etaborada lentamente, acentuindose su "jurisdiccionalizacion” y su
" objetivizacion " 7.24

21.-Cortina Gutiérrez, Alfonso. lpstituciones de Derecho Financierg. estudio preliminar. £d, PorrGa.
México. 1976. p. 1113

24.- Gonzélez Pérez, Jesus. Op. Cit. p. 154
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Por lo que respecta a la de plena jurisdiccion, la define asi:

« ..es aquella en que se soficita del 6rgano jurisdiccional no s6lo la
anulacion det acto, sing el reconocimiento de una situacion juridica
individualizada y la adopcion de fas medidas adecuadas para el pleno
restablecimiento de la misma, entre ellas, ia indemnizacitn de los dafios y
perjuicios cuando proceda.”25

En resumen, el contencioso administrativo objetivo se encarga de resolver pretensiones
de simple nulidad, fundadas en la violacion de una regla de derecho, las cuales corresponden al
recurso por exceso de poder. En relacion con el derecho subjetivo, la violacion de la ley
constituia derechos al rectamante, como son cuestiones contractuales y de responsabilidad
objetiva del Estado.

Bajo esta perspectiva, diremos que existe identidad de criterio entre Houriou, Dolores
Heduan y Andrés Serra, ya que efectivamente se atiende a diversos grados de anulacién. En e!
contencioso de plena jurisdiccion e juez est4 obligado, de considerarse procedente, ademas de
decretar [a nulidad del acto, a reformario; mientras que en et de simple nulidad, dnicamente se
avoca 2 estimar o desestimar 1a validez de su pretension, es decir, declarar o no su nulidad.

Sin embargo, cuando los autores mexicanos se refieren a los poderes del juez para
sustituirse a la accién de la autoridad administrativa, nos encontramos frente a una sentencia
que atiende a una pretension de ejecucion, donde el juez goza de facuitades de imperio para
cumplimentarla.

“son aquellas en que se solicita del érgano jurisdiccional, no una
declaracion de voluntad, sino una manifestacién de voluntad, un hacer, la
realizacion de una conducta, no predominantemente juridica, sino fisica ¢
material. No se trata de discutir la validez de un acto, un derecho o la

25.- Hid. p. 155
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licitud de un interés, sino de procurar su satisfaccion sin o contra fa
voluntad de! obligado,”26

Lz jurisdiccién administrativa en México, en el caso de! Tribunal Fiscal de ia Federacion,
no ha incorporado en su legislacion el ejercicio de estas atribuciones para que los magistrados
que 1o integran, gocen de esos poderes, para apoyar nuestro dicho, transcribimos el articulo
239 del Codigo Fiscal de ta Federacion:

“ARTICULO 239.- La sentencia definitiva podra:

1. Reconocer 1a validez de fa resolucion impugnada

Il.- Dectarar la nulidad de fa resolucién impugnada.

1lL.- Declarar 'a nulidad de la resolucion impugnada para determinados efectos,
debiendo precisar con claridad |a forma y términos en que la autoridad debe
cumplirla ..."

En efecto, del articulo citado se desprende que ¢! Tribunal Fiscal de la Federacién, desde
su origen tenia la doble facultad, de ser contencioso de anulacién y contencioso de plena
junsdiccién, es decir, “Cuando la sentencia deciare nulidad...”, se estard en el primer supuesto
porque el magistrado no modifica el acto impugnado, en el segundo supuesto, “_.indicard de
manera concreta en qué sentido debe dictar su nueva resolucién, esto es, que la autoridad
administrativa at dictar la nueva resolucion estaré a lo dispuesto por el 6rgano jurisdiccional en

la sentencia respectiva.

En apoyo a nuestra opinién, cabe citar lo que sobre el particular se dijo en e! seno del
Tribunal Fisca! de la Federacién, cuando se discuti6 la naturaleza de su jurisdiccién y que fue
sostenido sin réplica alguna, por el jurista Alfonso Cortina Gutiérrez, quien segln version
taquigrafica de la sesion plenaria del 5 de junio de 1937, manifestd::

“Yo creo que mas importante tiene ef hecho de que los falios del
Tribunal legalmente no se limitan a anular sino a dictar los términos
precisos de 1a nueva resolucion que la circunstancia de que el Tribunal no

26.- Wid. b. 157.
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se encargue de la ejecucion de sus propios laudos y todavia creo gue seria
Gtil expresar por qué la Ley de Justicia Fiscal no atribuye al Tribunal fa
facuitad de velar por la ejecucion de sus fallos. Es simplemente por una
razén de timidez, que decirlo claramente, que se tuvo al expedir ia ley,
timidez justificada, timidez loable, pero en fin, temor de que un drgano
jurisdiccional nuevo, naciente, no podia tener ni la fuerza politica
necesaria que sélo la tradicion de los tribunales da para encargarse de la
gjecucion de sus fallos y ni siquiera tenia tampoco el necesario arraigo en
ia conciencia publica para que fuera conveniente, darte atribuciones al
Tribuna! en cuanto a !a ejecucion de sus fallos. Esta es 1a Gnica razén por
13 cual si la Secretaria de Hacienda o algin 6rgano fiscal se negaré a
ejecutar un fallo del Tribunai, el causante del impuesto no tenia otro
recurso que ocurrir en via de amparo sefalando como violaciones de 1a ley
de inejecucion de ese falio."27

Lo que a nuestro parecer ha sucedido en México es que se han fundido estos poderes en un
mismo 6rgano jurisdiccional, es decir se permite que el Tribunal Fiscal conozca sobre los
litigios donde baste demostrar el simple interés para dectarar la nulidad de una resolucién
administrativa, tal es el caso, cuando se impugna una liquidacién de impuestos por considerarse
ilegal, y asi lo declare el Tribunal. Por otra parte. dicho Organo Jurisdiccional, también conoce
de casos en donde se haga valer una pretension, para de esta manera reconocer una situacion
juridica individualizada. V. gr. Cuando el particular solicita !a devolucion por pago de lo
indebido, supuesto en el cual su pretension es que se le reconozca el derecho subjetivo de crédito
y se le pague, en este {iltimo caso, se esta en presencia de facultades de plena jurisdiccion.

Por el contrario, el Tribunal Fiscal de la Federacion carece de la potestad para
sustituirse a la autoridad y ejecutar, en su caso, la sentencia, quedando como (nica opcidn para
el particular, fa de interponer el juicio de amparo. Cabe hacer notar que “en Francia el Juez
administrativo goza de los més amplios poderes para hacer valer sus sentencias, a través de la
Seccién de! Informe v de Estudios del Consejo de Estade, ya que inclusive se puede sustituir a la
autoridad para la cumplimentacion de la sentencia dictada o imponerie un interés diario por
incumplimiento de lo ordenado.”28

27.- Cadena Rojo, Jaime. Op. Cit. p. 247.
Z8.- Strouthou Yves. Auditor del Consejo Francés, Conferencia presentada o 11 de febrero de 1997, en e
Auditorio Carrillo Flores del Tribunal Fiscal de da Federacion.
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1.5. JUSTIFICACION CONSTITUCIONAL DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA
FEDERACION.

Desde sus origenes en México, el Tribunal Fiscal de a Federaci6én ha sido cbieto de
grandes criticas debido a que fue creado por una ley ordinaria, sin que en la Constitucion se
estableciera expresamente que el Congreso estaba facultado para crear tribunales
administrativos. Mas tarde, después de modificarse la Constitucion confiriéndole dicha facultad
al Congreso, se ha propuesto la posibitidad de ubicario en el seno det Poder ludicial, apoyandose
en el principio de ta unidad de jurisdiccion. Sin embargo, actualmente podemos afirmar, pese a
todos los inconvenientes que se han podido plantear, el Tribuna! Fiscal de la Federaci6n subsiste

en os términos de su concepcitn original con algunas variaciones menores.

En consecuencia, el objeto del presente, es conocer como fueren resuettos los problemas
que enfrentara el Tribunal Fiscal de la Federacién, debiendo dejar en claro que actuatmente la
Constitucion prevé en su articulo 73 fraccion XXIX-H, la facultad del Poder legislativo, para
elaborar leyes gue instituyan tribunales de lo contencioso administrativo, tribunales gque estén
dotados de plena autonomia para dictar sus fallos, y que tengan a su cargo dirimir las
controversias que se susciten entre fa administracion Piblica Federal y los particulares.

£n este orden de ideas, partiremos de la disposicion Constitucional que mas debates ha
ocasionado, el Articulo 104, fraccion | de la Constitucion, la cual pone de manifiesto la
competencia para conocer de juicios relativos a controversias de orden administrativo, para
continuar con el Articulo 13 y la ratio legis, seguido de! estudio del articulo 49 de nuestra Carta

Magna.
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1.5.1. ARTICULO 104 CONSTITUCIONAL

Al promulgarse 1a Constitucién de 1857, se suprime el Consejo de Estado. La citada
Constitucién establecia el principio de la divisién de poderes en Ejecutivo, Legislativo y
Judicia!, depositando asi, fa resolucién de controversias en el Poder Judicial, segan a la
interpretacion que de dicho precepto se hizo en las constituciones de tradicién angloamericana.
Asi fo seftalaba su Articulo 97, fraccion | y el Articuto 104, fraccion |, de la actual Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“ARTICULO 104.- Corresponde a los Tribunales Federales conocer:

| De todas las controversias de! orden civil o criminal que se susciten
sobre el cumplimiento y aplicacidn de leyes federales o de tratados
internacionales celebrados por el Estado mexicano. Cuando dichas
controversias so6lo afecten intereses de particulares, podran conocer
también de ellas, 2 eleccion del actor, los jueces o tribunales del orden
comin de los Estados y del Distrito Federal. Las sentencias de primera
instancia podran ser apelables ante el superior inmediato del juez que
conozca de! asunto en primer grado”.

De 1a fectura de este preceptao, se podia afirmar, que al no contemplar dentro de su
competencia la materia administrativa, ésta escapaba a fas facultades del Poder Judiciat. Es por
ello que desde finales de! siglo pasado, se ha discutido mucho respecto a la facultad del Poder
Judicial para dirimir controversias entre los particulares y la autoridad, como consecuencia de
algin acto administrativo dictado por ésta.

Al respecto, el maestro Gabino Fraga, en su obra sobre Derecho Administrativo, trata la
controversia sobre la interpretacion de esta disposicion Constitucional con el siguiente

razonamiento:

« conforme a los términos literales de! repetido precepto, la
competencia otorgada se refiere solo a las controversias del orden civil o
criminal, y cuando la controversia surge con motive de un acto
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administrativo del Poder pablico, cuya legalidad se discute, no puede
decirse que haya controversia de orden civil ni de orden criminal®

“{ a5 casos a que se refiere fa fraccién primera del articulo 104
que venimos comentando son aquelios en que no es parte fa Federaciény en
que no se objeta tampoco la legalidad de un acto administrativo..."29

Frente a estos razonamientos, es claro, que se podtia argumentar que existe, en tal caso,
ef amparo en materia administrativa, ya que tiene por objeto, entre otros, el conocimiento de
controversias derivadas de actos administrativos gue sean considerados por el particular como
ilegales, haciendo vater la violacion de! Articuto 14 Constitucional, supliendo, en consecuencia,
el procedimiento contencioso-administrativo. El grave defecto que nos hace notar, es la
exagerada rigidez con que se resuelven estas controversias, ya que se aplican criterios civilistas
que no atienden a fas necesidades de la materia administrativa, la que en ocasiones llega hasta
perjudicar el funcionamiento de fa Administracién.

Esto es, no existia ordenamiento alguno que regutara el procedimiento administrative, ni
dentro, ni fuera del Poder Judicial, derivado de esto se sustentaron dos tesis. La primera,
sostiene que es posible impugnar en juicio ordinario un acto administrativo sin necesidad de que
exista una ley que lo regule, 1a segunda, sigue un criterio opuesto, en el cual se afirma la
necesidad de que exista una ley que regule dicho juicio.

De lo anterior se concluye, ta necesidad de que la accién que se pretenda hacer valer esté
comprendida en una ley especial para ser regulada de manera especifica, maxime que al tratarse
de una contienda entre particulares y la autoridad, no puede darsele el mismo tratarmento que
una contienda entre particulares, ya que debe facultarse al drgano jurisdiccional mediante ley
frente a la Administracién Pitbiica, de lo contrario no contaria con los elementos necesarios ni
suficientes para obligar a ésta a cumplir con todas ias obligaciones que para fa tramitacion de!
juicio son necesarias, asi como, en su CasQ, para darle eficacia legal a la sentencia y su
cumplimentacion,

29.- Fraga, Gabino. Derecho Admmistrativo. Editorial PorrGa. México, 1966. p. 475 y 476.
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“A0n dentro de la orientacion que piensa que la fraccién | del
articulo 97, de l2 Constitucion de 1857, correspondiente a la fraccion |
del articulo 104 de la Constitucion de Querétaro, da un camino diverso del
juicio de garantias, se exige la existencia de una ley reglamentaria para
que lo que se considera como una simple posibilidad Constitucional, se
traduce en un procedimiento que efectivamente pueda abrirse ante los
Tribunales Federales. Examinado de acuerdo con ella, el nueve estatuto no
significa otra cosa sino que en la materia tributaria se abandona por
inconveniente, una mera posibilidad de intervencion de la autoridad
judiciat” 30

Concluyendo de estas exposiciones, el maestro Carrillo Flores que al considerar |la

necesidad de elaborar leyes procesales complementarias que reglamentaran la tramitacion de un

juicio ordinario ante los tribunales federales, se da origen a la creacién de tribunales

especializados tales como el Tribunal Fiscal de la Federacion. La Ley de Justicia Fiscal que es la

que a vida a este drgano sefiataba en su exposicién de motivos lo siguiente:

“A aste respecto conviene recordar que en una tendencia respetable
de la doctrina Constitucional mexicana, es el juicio de amparo la dnica via
para 1a intervencién de la autoridad judicial en asuntos administrativos,
por lo que, mientras que el amparo se respete no serd herido el sistema,
pero que, ain dentro de la orientacion que piensa que la fraccidn | del
articulo 104 de la Constitucion de Querétaro, da un camino diverso del
juicio de garantias, se exige la existencia de una ley reglamentaria para
que lo que se considera como una simple posibilidad Constitucional se
traduzca en un procedimiento que efectivamente pueda abrirse ante los
tribunales federales.

“Dentro de la primera cormiente nada puede objetarse en contra de
1a ley, supuesto que ésta no coarta en lo absoluto el derecho de los
particulares para acudir al juicio de garantias; y ninguna objecion seria
valida adn dentro de las concepciones en que se apoya la segunda opinion,
porque examinando de acuerdo con ellz, el nuevo estatuto no significa otra
cosa sino que en la materia tributaria se abandona, por inconveniente, una
mera posibilidad de intervencién de la autoridad judicial ordinaria en
asuntos administrativos”.31

360.- Diario Oficial del Gobierno Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos.
agosto de 1936, p. 2
31.- Exposicion de motives para la crescidn de la Ley de lusticia Fiscal
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1.5.2. ARTICULO 13 CONSTITUCIONAL

Uno de los argumentos a favor de la inconstitucionalidad relativa a la creacion y
establecimiento de tribunales administrativos como el Tribunal Fiscat de la Federacion, fue
durante mucho tiempo el texto del Articulo 13 Constitucional, que reza lo siguiente: “Nadie
puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales especiales...”

La sociedad colonial, se caracterizé por un sistema muy estratificado, en el cual a
menudo, los distintos estamentos corresponden a fueros o tribunales especiales. Asi, existieron
fueros eclesiasticos, militares, de 1a santa cruzada y del indulto cuadragésimal, de comercio, de
consules, de embajadores, de correos y caminos, de minerfa, de artillerfa, de canales, etc.

Haciendo un breve repaso a la historia de México, se puede destacar que desde 1855, se
dictan medidas tendientes a ia supresién de tribunales especiales, este hecho pone de manifiesto
el deseo del Estado en debilitar el poder que hasta entonces, todavia, conservaba la iglesia y el
gjército, asi como buscar la unidad de junsdiccion, eliminando los fueros, entendidos éstos
conforme a 12 definicibn de Paltares:

“La frase "pertenecer a tal fuero’o ~gozar de fuero”, significa estar
sujeto a determinada jurisdiccién y también gozar la franquicia de solo
ser juzgado por esa jurisdiccion”. 32

L2 Ley de 23 de noviembre de 1855, comenz6 !a obra de demolicién, reconociendo como
gnicos tribunales especiales los eclesissticos y militares, restringiendo su accion, al pravar a
los tribunales militares del conocimiento de los negocios civiles, y aunque les conservé
jurisdiccion respecto a los delitos comunes de los individuos de ese fuero, declard que éste era
renunciable.

32.- Pallares, Eduardo. Diccionario de Derecho Processl Civil, Ed. PorrGa. México. 1963, p. kLR
27



CAPITULO I- ORIGEN DE LA JUSTICIA ADMINISTRATIVA EN MEXICO Y LA CREACION DEL TRIBUNAL FISCAL DE
’ LA FEDERACION

“Iguatmente suprimi6 el fuero militar para los negocios civiles, y
solo permitié la subsistencia de él en cuanto a los delitos puramente
militares o mixtos de los individuos sujetos 2 dicho fuero”™33

“| a Constitucion de 1857 avanzd mas al establecer: “Nadie puede
ser juzgado por leyes privativas, ni por tribunales especiales. Ninguna
persona ni corporacion puede tener fueros ni gozar emolumentos que no
sean compensacion de un servicio pablico y estén fijados por la ley.
Subsiste el fuero de guerra solamente para los delitos y faltas que
contengan exacta conexidn con ta disciplina militar” .34

Mediante la ley expedida el 12 de julio de 1859, se plantea la separacién absoluta entre
fa lglesia y el Estado, al suprimir todas las congregaciones religiosas y drdenes existentes,
prohibiendo 1a creacién de nuevas. Posteriormente, de manera paulatina, se fueron
secularizando diversas instituciones. Es necesario resaltar el hecho de que la “Ley Lerdo”™ que
ordend desamortizar las fincas risticas y urbanas pertenecientes a las corporaciones civiles y
eclesi4sticas en 1856, contribuy6 profundamente a la separacion del Estado y de las Iglesias.
Mediante fa ley de 14 de diciembre de 1874, se priva de personalidad juridica a las
corporaciones llamadas iglesias, asimismo, se declara que “toda distincién entre las personas
fisicas por razén de clase o casta, ha desaparecido, quedando tan s6lo las diferencias que derivan
de la naturateza, que la ley no ha pretendido desconocer...” 35

De esta forma, se entiende de manera muy clara, la razén del constituyente del 57 para
establecer este precepto en dicha Carta Magna, pretendiendo separar y en cierta medida
subordinar las iglesias al Estado, confirmando un Estado laico de! que Benito Judrez fuera su mas
grande defensor.

La Constitucién de 1917, en su Articulo 13, contiene la misma disposicion con ciertas
variaciones que tienen la finalidad de darle mayor precision y técnica legislativa, pero no
corresponde a razén distinta de la sustentada por el constituyente de 1857, como se puede

33.- Gutibrrez S.. Sergio Elias y Roberto Rives 5. La Constitucidn_Mexicana_gi_Final del Sigio XX. Ed. Las
Lineas del Mar. 5.A. de C.V. México. 1995, p. 27

34.- pid. p. 28
35.- Ibid. p, 29
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observar del texto del articulo en comento:

“ARTICULO 13.- Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por
tribunales especiales. Ninguna persona o corporacion puede tener fuero,
ni gozar mas emolumentos que fos que sean compensacion de servicios
publicos y estén fijados por la ley. Subsiste el fuero de guerra para los
delitos contra la disciplina militar, pero los tribunales militares en
ningin caso y por ningin motivo, podran extender su jurisdiccion sobre
personas que no pertenezcan al Ejéreito. Cuando en un delito o falta del
orden militar estuviese complicade un paisano, conocerd del caso la
autoridad civil que corresponda”.

En Nuestros dias, carece de actualidad politica y social et problema de los fueros, el cual
podemos considerar que sido superado. Es quizé por ello que la Suprema Corte de Justicia de 1a
Nacién, ha interpretado este precepto desligdndolo del problemna de los fueros. Asi, la Cuarta Sata
de la Suprema Corte, sustentd una tesis el 17 de enero de 1952, a través del amparo directo en
materia de trabajo 55/49, por unanimidad de cuatro votos:

“TRIBUNALES ESPECIALES. Por Tribunales especiales, se entiende
los que son creados exclusivamente para Conocer, en un tiempo dado, de
determinado negocio o respecto de ciertas personas sin tener un caracter
permanente y sin la facuitad de conocer de un namero indeterminade de
negocios de la misma materia, caracteristica que no se encuenira ni en el
Estado Juridico ni en el Tribunal de Arbitraje, porgque el primero, se
aplica a los empleados pGblicos genéricamente considerados y el segundo
conace de todos los conflictos que se susciten entre éstos y los titulares de
las distintas unidades burocraticas, teniendo el caricter de permanente”.

En efecto, 1a tesis transcrita se refiere a un juicio que por tratarse de materia
laboral corresponde conocer al Tribunal creado para resolver exclusivamente todos aquellos
conflictos derivados de relaciones obrerc-patronales.

En el mismo sentido resolvid la Sequnda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, visibie en el tomo DX, pag. 4177:
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“TRIBUNAL FISCAL NO ES TRIBUNAL ESPECIAL.- Tribunales
especiales son los instaurados exprofeso para conocer de un solo caso o de
un conjunto de casos, pero todos ellos determinados de antemano,
circunstancias que no concurren en el caso del Tribunal Fiscal de la
Federacién”.

De acuerdo con la transcripcién hecha del Articulo 13 constitucional, en la parte relativa
de interés para este apartado, es importante distinguir entre “tribunales especiales™ y
“tmnbunales especializados”, en virtud de que se refieren a cuestiones completamente diversas,
ya que al hablar de tribunales especiales, suponen la creacion temporal de un Grgano
jurisdiccional para atender una situacion particular; en cambio, la segunda acepcion
corresponde a un grgano de la misma naturaleza, encargado de conocer y resolver conflictos
referidos a la misma materia {asuntos en general).

No obstante io anterior, el problema de los fueros concebidos, como gozar de Ia franquicia
de solo ser juzgado por esa jurisdiccién, explica la oposicién de los juristas liberales para
aceptar la Constitucionalidad de un tribunal especializado, en el cual Unicamente puede ser
juzgada la administracion, maxime que dicho tribunal o Consejo de Estado, estaba subordinado al

Ejecutivo.

Podemos concluir que conforme a la interpretacion moderna del articulo 13
Constitucional, el Tribunal Fiscal de la Federacion es un tribunal especializado, mas no un
tribunal especial; sin embargo, de acuerdo con la concepcién juridica del siglo pasado, un
tribunal administrativo al estilo de la seccidn contenciosa del Consejo de Estado.
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1.5.3. UBICACION DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION Y DEL
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DENTRO DE LA ORGANIZACION
JURISDICCIONAL EN MEXICO.

Dentro de este apartado, analizaremos lo concerniente al sistema de organizacion
jurisdiccional adoptado por México, el cuat tiene una estrecha relacién con el principio de la
divisién de poderes establecido en el articuto 49 Constitucional. Al respecto, diremos que existen
tres sistemas de organizacién jurisdiccional, en primer lugar, comentaremos sobre el de la
“unidad jurisdiccional”, que constituye la competencia exclusiva de tribunales ordinarios,
carentes de especializacién para conocer las pretensiones planteadas por los particulares frente
a la administracién publica. “La dualidad o pluralidad de jurisdicciones”, correspande al
examen de dichas pretensiones hechas por los tribunales especializados, ubicados dentro o fuera
de la organizacion judicial y; por dltimo, la atribucién exciusiva hecha a un 6rgano
jurisdiccional para conocer de cualquier asunto litigioso frente a la administracion sin la
necesidad de especializarse en materia alguna det derecho administrativo.

Algunos autores mexicanos se han pronunciado porque México adopte el sistema de unidad
jurisdiccional, con las consecuencias ya descritas, o bien otros que inclusive manifiestan lo
siguiente:

“Hay que hacer unz distincion importante entre la unidad de
jurisdiccién y la especializacién. E! principio de unidad no impide la
existencia de la jurisdiccién especializada. La complejidad de la
organizacién social y consecuentemente del ordenamiento juridico hace
imposible que todos los jueces 0 magistrados tengan una preparacidn
general que les permita indistintamente juzgar cualquier tipo de
litigio,..”36

Por su parte, el maestro Gonzilez Pérez expresa lo siguiente:

“En México nge el principio de pluralidad de jurisdicciones en
funcion det derecho que sirve de fundamento a la pretension. Cuando se

316.- Metgar Adaiid Marie. Op. Ot. p, 215
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estructura una jurisdiccién administrativa, bien en el ambito fiscal 0 en
el contencioso administrativo en los términos mas amplios, se limita su
imbito a !a pretension fundada en derecho administrative frente 2
actuaciones de 6rganos pablicos, por lo que pretensiones fundadas en
normas de distinta naturaleza deberan deducirse en e! proceso civil o
especial... que corresponda. Y cuando no existen tribunates con
jurisdiccién administrativa o fiscal, ! proceso de amparo unicamente
conocera de ias pretensiones que estén fundadas en lesién de garantias
individuales™37

Por nuestra parte, consideramos que Maric Melgar, en realidad se refiere a la
conveniencia de que se mantenga la pluralidad o dualidad jurisdiccional, pero concentrada en el
Poder Judicial. Al definir los tres sistemas referidos, ligados can esta ditima reflexion, Meigar
pretende que jos tribunales especializados como el Tribunal Fiscal de |a Federacidn pasen a
formar parte del Poder Judicial conservando su caracter de especializacién y con elio obtener
una mejor administracion de la justicia.

Lo cierto es que se requiere, ya sea dentro o fuera del Poder Judicial, que los tribunales
mantengan un alto grado de especializacion, solo de esta manera se puede otorgar una mayor
certidumbre a quienes se les administre justicia, es por ello que el sistema jurisdiccional no
debe limitar su especializacién a la materia civil y penal, sino a todas aquélias que por sus
caracteristicas particulares y su grado de complejidad lo requieran, tal es el caso de la materia
administrativa y de manera mas evidente, fa materia fiscal.

Por su parte, tal y como se analizé con antetacién, nuestra Constitucién reconoce la
existencia de tribunales administrativos, no fimita la existencia de éstos 2 la 6rbita dei Poder
Judicial, pues e! articulo 73, fraccién XXIX-H, faculta al Congreso de la Unién a “...expedir
leyes que instituyan tribunales de lo contencioso administrativo...”, en consecuencia, éstos
pueden ser perfectamente establecidos dentro del marco del Poder Ejecutivo, lo reaimente
importante es que donde quiera que se encuentre, sean verdaderos 6rganos de imparticion
justicia, esto es, que rednan las condiciones de autonomia, imparcialidad, conocimiento de tas
materias que juzgan y preponderantemente, un agudo sentido de la justicia.

37.- Gonz#lez Pérez, Jesds. Op. Cit. p. 67.
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«...es hoy secundaric pensar en adscribir el tribunal especializado
al Poder Ejecutivo o al Poder Judicial, lo que importa es la existencia
misma del tribunal especializado que maneje precisamente normas de
derecho administrativo, con la conciencia y responsabifidad de que estd
manejando instituciones de esa disciplina y no vagas e imprecisas
* cuestiones Constitucionales”...” 38

En este sentido, Don Antonio Carrillo Flores no desconoce la importancia jerarquica que
dentro det orden juridico tiene el juicio de amparo y es precisamente ese reconocimiento el que
lo lleva a considerar o inconveniente de distraer a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion con
revisiones concernientes a la aplicacion de leyes secundarias, ello en virtud de la saturacion de
la que ha sido objeto dicho érgano frente al resta de asuntos competencia del misme.

La jurisdiccibn administrativa, debe tener como objetivo principal evitar la
arbitrariedad de !a autoridad administrativa, por elio los primeros argumentos en favor de la
creacion de tribunales especializados eran, la necesidad de contar con drganoes que conocieran con
mayor precision las peculiaridades de esta materia, protegiendo asi, los intereses de los
particulares, o bien, impedir que en su caso, se entorpeciera innecesariamente el actuar del
Estado. Debido al incremento de demandas presentadas ante |a Corte, a partir de 1929, se cret
una Sala competente para conocer de materia administrativa y en 1951, se establecieron los
Tribunales Colegiados de Circuito en materia de amparo, aigunos de ellos con competencia

exclusiva en materia administrativa.

Desde luego, se siente ta necesidad de que se reconozca la autonomia de las cuestiones del
Derecho Administrative, debido a las diferencias que representa frente a otros campos del
derecho.

Lo cierto es que nuestro sistema juridico debe distinguir entre organos de contro!
Constitucionat y ¢rganos de legalidad y, si los Gltimos se hallan dentro del marco Ejecutivo, es
importante dotarlos de autonomia jurisdiccional y presupuestal. Uno de los autores de la Ley de

Justicia Fiscal es el autor que ahora nos ocupa y que en su exposicion de motivos expresa lo

38.- Carrilo Flores, Antonio. Op, Cit. p. 275.
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siguiente:

“g| Tribunal Fiscal de la Federacion estard colocado dentro del
marco de! Poder Ejecutivo (lo que no implica ataque al principio
Constitucional de la separacion de Poderes, supuesto que precisamente
para salvaguardar surgieron en Francia los tribunales administrativos),
pero no estara sujeto 2 1a dependencia de ninguna autoridad de las que
integran ese Poder, sino que fallara en representacién del propio
ejecutivo por delegacion de facultades que la ley le hace. En otras palabras
sera tribunal administrativo de justicia delegada, no de justicia retenida.
Ni el Presidente de la Repiblica ni ninguna otra autoridad administrativa,
tendran intervencién alguna en los procedimientos ¢ en las resoluciones
del Tribunal. Se consagraré asi, con toda precisién, la autonomnia organica
del cuerpo que se crea, pues el Ejecutivo piensa que cuando esa autonomia
no se otorga de manera franca y amplia, no puede hablarse propiamente de
una justicia administrativa.

“ta delegacién de facultades del Poder Ejecutivo a un Hrgano
distinto, que se efectiia mediante una ley, no es una novedad en nuestro
derecho. Asi, no se ha discutido la posibitidad Constitucionat de crear entre
nosotros establecimientos pablicos, servicios descentralizados, en que,
salvo para dictar tas resoluciones que estrictamente enumera el estatuto
de los respectivos establecimientos, el Presidente de ia Repuablica y los
Secretarios de Estado pierden toda facultad decisoria. No guiere decir esto
que el Tribunal Fiscal de la Federacidn vaya a ser un establecimiento
piblico, un servicio descentralizado o personalizado, con la connotacion
que a esos términos sefala la teoria del derecho administrativo ni,
consecuentemente, que tenga fa estructura de tales entidades. Si se
mencionan a dichos establecimientos, es sélo para mostrar que en el
derecho mexicano no es desconocido gue mediante una ley se cree un 6rgano
que por delegacién ejercite, sin intervencion ni del Presidente de la
Repubtica ni de los Secretarios de Estado, facultades que corresponden al
Poder Ejecutivo”.
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1.6. CONCLUSIONES DEL CAPITULO.

Del mismo modo, como en Francia se da vida al contencioso-administrativo, en México a
diferencia de! primero, aqué! surge casi dos siglos después, aunque no con la misma necesidad
imperiosa, debido a que México contaba con un juicio donde el Estado controlaba la legahdad de
los actos de ta administracién piblica cuando éstos lesionaran la esfera juridica de los
gobemados. Desgraciadamente, en nuestra opinién, e} Juicic de Amparo no ofrece todas las
ventajas de un recurso ordinario, mas adelante analizaremos a detalle sus inconvenientes, pero
por el momento podemos adefantar, a grandes rasgos, algunos de ellos:

a) Falta de un procedimiento dotado de reglas especificas en materia

administrativa.

b) Carencia de un juez especializado en la materia.

¢} imposibiiidad de contar con el principio dei doble grado, como se vera mas adelante.

Por otra parte, es importante hacer referencia, a! hecho de que e| Tribunal Fiscal de la
Federacién, durante sus més de 60 afios de existencia, ha visto en gran medida incrementada su
competencia, pues no se concreta a fa materia tributaria exclusivarmente, sino gue resuelve una
gran cantidad de controversias de orden administrativo distintas de agquélla, esto nos hace
reflexionar sobre la necesidad de adecuar el ordenamiento juridico que lo rige para convertirio
en un Tribunal de Justicia Administrativa, incorporando el resto de las materias
administrativas que ain no son de su competencia, asl como la necesidad de crear una ley
especial por la que se rija este Tribunal, desincorporandolo del Codigo Fiscal de ta Federacion.

Asimismo, se considera necesario destacar |2 idea de subsistencia de una segunda
instancia donde puedan ser revisadas las actuaciones hechas por el juez A quo de primera
instancia, logrando asi la unidad de criterio de este Tribunal. Sin lugar a dudas debera de
perfeccionarse con el tiempo esta figura, pues no deja de reconocerse en ella ciertas
imperfecciones que podrén ser subsanadas mas adelante.
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Por otra parte, es necesario comentar, gue con la insercion al sistema juridico mexicano

de la jurisdiccion administrativa nace el Tribunal Fiscal de la Federacion en el seno del Poder
Ejecutivo como un 6rgano de justicia delegada, lo que dio lugar a una serie de polémicas
alrededor del tema, toda vez que algunes estudiosos de fa materia consideraban la creacion del

Tribunal anticonstitucional.

En este orden de ideas, se puede observar la connotacion ocasionada en el sistema
juridico mexicano con la inclusién en el mismo de! Tribunal Fiscal de la Federacién. No puede
dejarse de reconocer que en un principio, aunque sin fundamento, tal y como ha quedado
asentado, la critica sobre su Constitucionalidad fue compartida por muchos juristas. Hoy en dia,
con la adicion del Articuto 73, fraccion XXIX-H, una discusién de esta naturaleza resultaria

ociosa.

Por otra parte, el problema gque hasta nuestros dias se ha planteado, sobre la
inconveniente ubicacién del contencioso-administrativo en el seno del Poder Ejecutivo, debiendo
encontrarse dentro det Poder Judicial, no es trascendental, toda vez que lo verdaderamente
importante es que donde quiera que se establezca este érgano jurisdiccional, debe corresponder a
un verdadero organc de imparticion de justicia, donde lo que rija sea la imparciafidad,
conocimiento y especializacién de sus jueces.

En resumen, el Tribuna! Fiscal de la Federacién se encuentra ubicado dentro de fa
organizacién jurisdiccional en el seno del Poder Ejecutivo, lo que se pone de manifiesto, toda vez
que por el hecho de pertenecer al Contencioso Administrativo, y este a su vez se encuentra dentro
de! Ejecutivo, en consecuencia nuestro Tribunal no puede desiigarse de éste; sin embargo, lo que
debe hacerse es respetar su plena autonomia para dictar sus fallos.
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2. PROCEDIMIENTO Y APELACION EN LA TEORIA
GENERAL DEL PROCESO; PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN EL TRIBUNAL
FISCAL DE LA FEDERACION.

Sumario: 2.1. £l Procedimiento en la Teoria General del Proceso. 2.1.1. Efectos de la Sentencia
de Primera instancia. 2.1.2. Errores In ludicando, Errores In Procedendo. 2.2. Los Medics de
Impugnacion. 2.3. Origenes de la Apelacién. 2.3.1. La Apelacién en el Derecho Romano. 2.3.2. La
Apelacion en el Derecha Canénico. 2.3.3. La Apelacién en el Derecho Espafol. 2.3.4 La Apelacién
en el Derecho Mexicano. 2.4, Recurso de Apelacién. 2.4.1. Las Personas que Intervienen en la
Apelacion. 2.4.2. Principio del Doble Grado. 2.4.3. Principio del lus Novarum. 2.4.4. Efectos de
la Apelacién. 2.4.5. Reformatio in Pejus. 2.5. Procedimiento Contencioso Administrativo en el
Tribunal Fiscal de la Federacion. 2.5.1. Fases. 2.5.2. Recursos en Primera Instancia. 2.5.3.
sentido de las Sentencias Dictadas por el Tribunal Fiscal de la Federacion. 2.6. Conclusiones det
Capitulo.

Una vez hecho el analisis sobre diversas cuestiones relativas a la justicia administrativa
en México, las cuaies consideramos de importancia para tener una idea més clara de la necesidad,
en nuestro pais, de un juicio de esa naturaleza, nos avocaremos al estudio del tema, de igual
manera interesante, pero con una perspectiva, mas bien procesal que administrativa, en virtud
de que el objeto central de esta tesis es demostrar fa importancia de! principio del dohle grado
dentro del sistema de jurisdiccién administrativa mexicana, frente a la institucién gue
tradicionalmente se ha creido puede cubrir este aspecto, es decir, el Juicio de Amparo.

£l analisis que a continuacion abordaremos, se apoya en la doctrina clasica, elaborada
hacia la primera mitad del siglo XX, en donde e! derecho procesal encontr6 su mas fructifero
desarrollo, gracias al profundo estudio realizado por destacados autores (Giuseppe Chiovenda,
Francesco Carnelutti y Eduardo Couture). De igual manera, atenderemos a algunos autores
contemporaneos, tales como Briseno Sierra, Ovalle Fabela, Gonzalo Armienta Calderon, Alfonso
Noriega, José Becerra Bautista entre otros, quienes con criterios actuales podran o no coincidir
con el de ios procesalistas clisicos.
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£l andlisis partird de cémo la diversa doctrina ha conceptualizado la apelacion como un
medio de impugnacion, abordando las caracteristicas que se le confieren al procedimiento de
impugnacion o recursos en general. Asimismo, analizaremos, entre otros, el principio de doble
grado. los problemas del objeto, las razones y las pruebas, asi como los efectos de la
interposicién del recurso. En esta parte, se aborda el tema del ius novarum, es decir, el
problema consistente en determinar si en la revision de segundo grado o instancia, es
recomendable permitir que las partes presenten tanto nuevas acciones y excepciones como
nuevas pruebas, o si por el contrario, dnicamente es permisible esgrimir nuevos argumentos
de derecho, sin variar las acciones ni las excepciones presentadas en la primera instancia y solo
ofrecer pruebas supervenientes o sobre hechos acontecidos con posterioridad a a preclusion del
periodo probatorio de la primera instancia.

Por otra parte, analizaremos el procedimiento de apelacién, distinguiendo entre 1a
introduccion, la instruccion y la sentencia para finalmente analizar como los distintos autores
conciben ios efectos de la sentencia y en particular, la méxima non reformatio in peius, cuya
implicacion corresponde que el efecto de |a sentencia no puede perjudicar 2! apelanie por encima
de lo que ya hizo Ia sentencia, pudiendo obtener en cambio, 1a satisfaccién total o parcial de su
pretension, o al menos, que la sentencia impugnada quede en sus Mismaos ténmings.

Por Gitimo, se estudiara al Procedimiento Contencioso Administrativo llevado ante et
Tribunal Fiscal de la Federacién, asi como los recurso procedentes en el mismo, con el objeto de
tener una idea mas amplia de éste, con la consecuencia de introducir a! lector a la necesidad de
una segunda instancia ante el propio Tribunal.

2.1. EL PROCEDIMIENTC EN LA TEORIA GENERAL DEL PROCESO.
Para poder entender el procedimiento, es necesario precisar en primer término el

concepto de proceso, toda vez que aln cuando se trata de dos cuestiones diferentes, el proceso es
el que le da vida al procedimiento a través de fas diversas etapas de las que se compone el
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primero de ellos, una vez precisado lo anterior, empezaremas por precisar el concepto de
proceso.

Para e! maestro Cipriano Gomez Lara, el proceso €s “un conjunto complejo de actos del
estado camo soberano, de las partes interesadas y de los terceros ajenos a ta relacién sustancial,
actos todos que tienden a la apficacién de una ley general a un caso concreto controvertido para

solucionarlo o dirimirlo™33

Ahora bien, todo proceso requiere de diversas etapas para su substanciacién, desde que
se inicia y hasta su conclusion, |as que resumiremos en cuatro: litigio, procedimiento, sentencia
y ejecucién. Como podemos observar, el proceso lleva implicito el procedimiento; sin embargo,
conviene hacer una distincion de estas dos figuras, toda vez que si bien es cierto que todo proceso
requiere para su desarrollo de un procedimiento, no todo procedimiento es un proceso.

“El proceso se caracteriza por Ssu finalidad jurisdiccional
compositiva del litigio, mientras que el procedimiento {que puede
manifestarse fuera dei campo procesal, cual sucede en el orden
administrativo o en el legislativo) se reduce a ser una coordinacion de
actos en marcha, relacionados o ligados entre si por ia unidad del efecto
juridico final, que puede ser el de un proceso o el de una fase o fragmento
suyo..."10

Una vez precisado lo anterior. nos avocaremos al procedimiento procesal, es decir,
cuando el procedimiento se encuentra relacionado con la finalidad del proceso, esto es, el de la
jurisdiccién, en razén de que es la parte que interesa para el desarrollo de! presente capitulo.

En este orden de ideas, diremos que el procedimiento es procesal cuando se encuentra
dentro dei proceso, con las caracteristicas inherentes 2 éste, tales como cuando se trata de actos
provenientes de las partes, del érgano jurisdiccional y de los terceros ajenos a la relacién

29 -Gomez Lara, Cipnane. Teori | del Pr . Editorial Harla. Qctava Edicién. Weéxico 1990. p.
131,

40.- Ibid. pag. 290
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substancial, elementos que se encuentran enfocados hacia un acto final de aplicacion de una ley

general a un caso concreto controvertido para dirimirlo o resolverio.

Aplicando todo lo anterior, y enfocandonos al procedimiento procesal, diremos que éste
tiene diversas etapas, en las cuales se ird desarrollando el litigio planteado por las partes.
Dentro de estas dos grandes etapas podemos mencionar a 13 instruccion y al juicio.

- En la INSTRUCCION, se lievara la substanciacion de todo el procedimiento, esto es, se
trata de una etapa en la cual las partes “proporcionan” todos los elementos necesarios para que
el juzgador se encuentre en posibilidades de resolver el litigio, esta etapa se subdivide a su vez
en tres etapas mas, ias cuales son:

a.- Etapa postulatoria. En ésta las partes haran valér sus pretensiones y excepciones, relataran
los hechos que dieron origen a ia controversia y expondran los fundamentos legales que
consideren pertinentes.

b.- Etapa probatoria. Dentro de ésta se ofreceran, admitiran, prepararan y desahogarén todas
las pruebas que las partes aporten al procedimiento, con la finalidad de aducir al juzgador a que
resuelva en sentido favorable a sus intereses y;

c.- Etapa preconclusiva. Es aquellas en la que las partes en conflicto formulardn sus alegatos ¢
conclusiones respecto de la litis planteada al juzgador.

il.- En el JUICIO. el tribunal pronunciard la sentencia que ponga fin al litigio planteado,
resolviendo conforme a derecho y tomando en consideracion los elementos aportados por las
partes. Con esto se fega a la terminacion del procedimiento flevado en primera instancia, por lo
que con lo anterior damos paso al siguiente tema refativo a los efectos de la sentencia dictada en
esta instancia.
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2.1.1 EFECTOS DE LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

Carnelutti nos habla de los efectos de 1a sentencia pronunciada en primera instancia,

cuando se refiere al iudicium rescindens, rescision de la sentencia de primer grado y iudicium
escissoium, sustitucion de dicha sentencia por el nuevo fallo. En este sentido, puntualiza que
cuando se trata de ia rescision, se refiere a la eficacia negativa, pues a partir de este momento la
sentencia ha pasado de un estado de simple suspension de sus efectos a la imposibilidad absoluta
de gue éstos se produzcan. Por su parte, la sustitucion corresponde a la eficacia positiva por el
hecho de declararse un nuevo fallo que tendra absoluta eficacia, en tanto no sea impugnada en

alguna instancia superior.

Ahora bien, es necesario destacar, con base en el planteamienta anterior, sobre la
importancia de atender a esos efectos, pues ellos habran de ser determinantes en el conocimiento
del medio de impugnacién al gue eventualmente nos acojamos. Los medios de impugnacitn suelen
clasificarse en procedimientos de rescision libre por tratarse de medics de impugnacién
ordinaria y procedimientos de rescision limitada que correspondan a medios de impugnacién

extraordinaria.

«... puede ocurrir que en el procedimiento de impugnacién se
confundan a se distingan la rescision y 1a sustitucién. o como se
acostumbra decir iudicum rescindens y el iudicium rescissoium, la
primera hip6tesis se verifica cuando la rescision es libre, en el sentido de
que e! procedimiento de impugnacién puede terminar en todo caso en la
sustitucion de la sentencia impugnada, ya que la sustitucién de ésta
implica su rescision; la segunda hipétesis se verifica cuando la rescision
as limitada. en el sentido de que deben existir ciertos requisitos para que
la sentencia indicada pueda ser rescindida ya que, logicamente, en tal caso,
es necesario primeramente establecer si la sentencia pueda rescindirse,
es decir, si puede hacerse su sustitucion, y luego cémo debe
hacérsela...”"#1

41,- Carnelutti, Francesco. Ingtiuciones del. Proceso  Civit. Vol. . Editorial Ediciones Juridicas Europa-
América. Buenos Awes, Argentina, 1973. p. 182
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Por tanto, en el juicio de rescision libre, el juez de impugnacion esté facultado para
revocar |a sentencia impugnada por considerarla injusta, sin m4s requisitos que la simple
promocién en tiempo de la parte que se viera perjudicada con la decisién de! juez de primera
instancia. Por otra parte, el juez de impugnacion queda facultado para dictar una nueva
sentencia, corrigiendo, en su caso, los errores en que hubiese incurrido el juez ordinario. En
cambio, en el juicio de rescision limitada, el juez sélo tiene {a posibilidad de deciarar fa

revocacion.

2.1.2. ERRORES IN IUDICANDO, ERRORES IN PROCEDENDO.

Por la naturaleza propia de los medios de impugnaci6n se fes ha denominado también

“Recursos”:

“Recurso guiere decir, literalmente, regresé al punto de partida.
Es un re-correr, correr de nuevo, el camino ya hecho. Juridicamente la
palabra denota tanto el recorrido gue se hace nuevamente mediante otra
instancia, como el medio de impugnacion por virtud del cual se recorre el
proceso™®

De este modo, cuando la parte agraviada considera que el juez A quo ha incurrido en error
y por tal motivo ha dictado una sentencia ilegal, podrs acudir a una segunda instancia, donde el
juez Ad quem, estarad facultado para revocar, modificar o confirmar la sentencia de primera
instancia. En este sentido es necesario distinguir entre Jos errores in iudicando y los errores in

procedendo.

Por Io que respecta a los errores in iuducando, se refieren al derecho sustantivo, al fondo
del asunto y consisten en que el juez A quo ha incurrido en cualquiera de las tres modalidades

usualmente aceptadas por la doctrina, Ias que a continuacién sefalamos:

42.- Couture, Eduardo J. Fyndamento el Derecho Procesal Civil, Editorial Palma. Buenos Aires. 1954. p.
340.
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a} Aplicacion de ley inaplicable, tal es el caso de! juez que resuelve conforme a una

disposicion no vigente al momento de producirse fa situacion sujeta a juicio.

b) Indebida apficacion de la ley. esto sucede frecuentemente por una mala interpretacion
del juzgador, aplicando una disposicion legal que no se adecua al caso concreto.

¢) Inaplicabilidad de la ley. esto se refiere al caso en el cual el juez no advierte ia
disposicion lega! que se adecua al hecho sujeto a juicio y por tanto no hace el andlisis respectivo.

En cuanto a los errores in procedendo, surgen durante el procedimiento ordinaria, por o
tanto corresponden a cuestiones adietivas o procesales. La importancia de incursir en estos
errores es privar a las partes de una defensa plena de derecho. El juez corre el riesgo de
cometer este error por si mismo, o bien inducido por el error de las partes.

« ol error in iudicando, cuya consecuencia natural.. es la
sentencia injusta, constituye i0 gue en nuestro derecho se llama, por una
palabra de absoluto casticismo; agravio. Y que la sentencia que es fruto de
error in procedendo constituye 10 que se conoce en todos los ordenes del
derecho con el nombre de nulidad”. 43

Las causas que nos permiten distinguir un juicio de impugnacion ordinario de un juicio
de impugnaci6n extraordinario, se advierten de la apreciacion que sobre estos conceptos tiene el
juez de esa instancia, esto es, mientras en la primera clasificacion, el juez esté facultado para
conocer y dictar una nueva sentencia, analizando tanto {os errores in iudicando como los errores
in procedendo; en los de impugnacién extraordinaria, el juzgador se ve limitado en la
apreciacion de los mismos, ya sea porque s6lo se le permita fallar respecto de unos o de otros;
sin embargo, esta definicion no es absoluta ya que existen medios de impugnacién extraordinaria
que permite |2 apreciacion de ambos.

Asi pues, tenemos que la apelacion, de acuerdo a las consideraciones anteriores,
comresponde a un medio de impugnacién ordinaria, del cual consideramos interesante conocer, de

43.- Ibid. p. 346
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manera muy breve, la existencia de esta figura en las distintas épocas de la historia, fo que

realizaremos, después de dar un breve repaso a los medios de impugnacién en general, para
poder estar en posibilidades de estudiar plenamente al recursc que nos interesa.

2.2. LOS MEDIOS DE IMPUGNACION.

La impugnacién, se refiere a la posibilidad concerniente a las partes dentro de un litigic,
de que |a decision del 6rgano jurisdiccional pueda ser anulada, modificada o revocada, cuando ha
resuelto parcial o totalmente de modo contrario a su interés por no ajustarse a la ley, cuando la
sentencia se considera injusta, lo que hace indispensable para ello que la sentencia de la cual se
solicita su anulacién, se someta a una revisién por un juez de instancia superior o mayor
jerarquia, guien quedara encargado de analizar toda la actuacion del juez de primera instancia,
de acuerdo con los limites planteados por la ley, segin el medio de impugnacion de gue se trate.

Como ya dijimos, una vez dictada la sentencia en juicio ordinario, ia ley otorga a las
partes un ptaza durante el cual aquélla que se viera afectada por {a decision del juez A quo, este
en facultad de impugnarla, durante esta etapa, la sentencia sujeta a revisibn puede quedar
privada para producir sus efectos hasta en tanto no se emita el fallo de segunda instancia, a
través de ia cual se verifique la justicia de su resuitado, esto debido a que en ocasiones Iz fey
prescribe efectos suspensivos o ejecutivo como fos estudiaremos mas adelante.

2.3. ORIGENES DE LA APELACION

2.3.1. LA APELACION EN EL DERECHO ROMANO

Se tiene idea que durante la época del Imperio Romano, hacia el Sigio W, la apelacion se
estructuré CoOmo un nuevo juicio, a través det cual podian ser reexaminadas las resoluciones
judiciales, ya fueran sentencias definitivas o resoluciones del juez dictadas antes de la sentencia
que ponga fin al procedimiento, no solo para discutir sobre la existencia juridica, sino también
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cuando existiera un interés juridicamente apreciable para revisar 10 ya juzgado. Desde entonces
su promocién producia efectos suspensivos, pues no debia modificarse ni ejecutarse 1a sentencia

impugnada, protegiendo asi, al apelante de una accion gque le produjera perjuicios ireparables.

La apelacion se tramitaba en forma de peticion al Emperador, quien estaba facultado para
revisar y reexaminar las actuaciones de los funcionarios que dependieran de €1, Por otra parte,
{a sentencia de apelacién podia declarar 12 inexistencia de la resolucion impugnada, tratandose
de errores in procedendo, derivada de irregularidades en la relacion procesal y nufidad cuando se
refiriera 2 errores in uidicando, esto sucedia cuando el juez de la primera causa deducia una
sentencia injusta por indebida adecuacion de 13 ley a los hechos planteados.

2.3.2. LA APELACION EN EL DERECHO CANONICO

La sentencia dictada por un juez jerarguicamente inferior, se sometia al conocimiento de
uno superior, que gozaba de facultades para confirmaria o revocarla. Se interponia ante el juez
de primera instancia, quien remitia el expediente al juez de apelacion y sus efectos podian ser
ejecutivos o suspensivos, debiendo observarse los siguientes principios:

“ no se admite una nueva causa de pedir, |a litis constestatio se
reduce a confirmar o revocar la sentencia impugnada, en todo o en parte,
ta instancia puede interrumpirse, caducar o renunciarse, pero la
caducidad y fa renuncia hacen que 1a sentencia pase en autoridad de cosa
juzgada, las pruebas de la primera instancia conservan su validez, perc
deben ser examinadas nuevamente para estimar si hay injusticias o
errores en la sentencia apelada, se admiten nuevas pruebas stio por
causas graves, las excepciones de primera instancia conservan su
fuerza..."95

44.. Becerra Bautista, José _f| Proceso Civil ep México. Editorial Porrda. México. 1965. p. 479,
45.- ibid. p. 482,
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2.3.3. LA APELACION EN EL DERECHO ESPANOL.

Tanto en e! Ordenamiento de Alcald como en las Partidas, se establecia un procedimiento
de apelacion, denominado “Alzada”. El juez de alzada deciaraba i la sentencia impugnada era
justa o injusta, en el primer caso, se devolvia al juez A quo para ejecutar 1a sentencia, pero se
condenaba al pago de costas a la parte que se hubiera alzado, en el segundo supuesto, el juez de
alzada procedia a revocar fa sentencia, debiendo mejorar el juicio.

Ambos ordenarmientos juridicos senalaban una excepcion para que jas partes se alzaran
cuando se trataba de sentencia interlocutoria; sin embargo, en el Ordenamiento de Alcala, cuya
existencia fuera previa a la de las Partidas, se permitia solo en el caso de que se tratara sobre

defensién perentoria o sobre algin articulo que perjudicara el juicio principal.

A partir de la Novisima Recopilacion, durante 1a segunda mitad del siglo XVil, continua
vigente este medio de impugnacion, pero se sustituye el términos de alzada por apelacion.46

2.3.4. LA APELACION EN EL DERECHO MEXICANO

En 1850, la apelacién era un medio de impugnacion previsto en la Curia Filipica
Mexicana, la cual por influencia del derecho espafiol solo procedia respecto de sentencias
definitivas v respecto a las interlocutorias, sefialaba las mismas excepciones del derecho
espafiol, a que nos referimos en el punto anterior; sin embargo, también ordenaba gue no podian
apelarse aquellas sentencias definitivas que resolvieran juicios sobre cosas perecederas, 0 de
cuantia inferior de la establecida en la propia ley, © sobre nombramiento de tutores, © cuando las
partes convinieran la inapelabilidad.

“Procedia la apelacion en forma verbal o escrita, dentro de un plazo establecido en ley,
se presentaba ante el juez A quo, quien decidia su admision, remitiendo los autos originales o &l

46.- bid. phys. 484, 4B5 y 487,
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testimonio al juez Ad quem o el juez de apelacion, se citaba al apelante para su contestacion. La

apelacion se admitia en afecto suspensivo y devolutivo, no se admitia prueba de testigos, salvo

que habiendo sido propuestos en primera instancia, no se hubieran desahogado, pero si podian
hacerse valer pruebas instrumentales y confesionales.”47

2.4 RECURSO DE APELACION

Como ha quedado precisado en fos primeros parrafos del presente capitulo, es tiempo ya
de entrar al estudio preliminar del recurso de apelacion, planteando las caracteristicas
esenciales del mismo, para poder distinguirlo claramente de cualquier otro medic de
impugnacion que, aunque tenga por objeto revisar una sentencia dictada en instancia anterior,
sus efectos son completamente distintos, derivados de 1a naturaleza propia del recurso. Mas
adelante, como también se ha dicho, atenderemos a la apelacion de un forma mas detallada y
completa cuando abordemos la parte refativa a su introduccion, instruccion y sentencia.

Precisado lo anterior, iniciaremos citando algunas palabras de Eduardo Couture, a traves
de las cuales este autor define al recurso de apelacion con la absoluta sencillez como €| es capaz
de expresarse:

“El impulso instintivo de desobediencia de parte del perdedor, se
sustituye en el derecho procesal por un instrumento técnico Gue recoge
esa misma protesta. El alzarse por sublevarse se sustituye por la alzada
por apelar. La justicia por mano propia se reemplaza por la justicia de un
mayor juez.” 48

En efecto, ! derecho ha otorgado una oportunidad procesal, o segunda instancia, a la parte
que resulte afectada total o parcialmente, por una sentencia que considere injusta, aun cuando de
ella se confirme la justa apreciacion sobre los hechos y el derecho del juez de la sentencia
impugnada. Por tanto, es de comprenderse que el objeto del recurso de apelacion es el perjuicio

47.- Ibid. pag 489
48.- Coutyre, Eduardo J. Op. Cit. p. 353.
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sufrido por una de las partes, como consecuencia de una indebida apreciacién del juez de primera
instancia, asi como su correspondiente reparacion por el juez de segunda instancia.

Asi, Guasp define a este recurso, como el medio mas elementa! de la impugnacién, cuyo
objeto es reexaminar la materia procesal ya decidida, con la finalidad de dictar un nuevo falio
donde se depure la exactitud o inexactitud de las conclusiones procesales; y apunta que se trata
de un proceso que sustituye al recurrido, teniendo solamente una liga con éste, pero de ninguna

manera es un procedimiento continuado de! mismo.

De estas ideas, se desprende la duda respecto si este instrumento juridico forma parte del
procedimiento, o bien, por el contrario, €s un proceso auténoma. Al respecto las opiniones son
diversas, pues Chiovenda afirma que se trata de un procedimiento continuado derivado de una
misma relacién procesal, iniciada con la demanda, s6lo que en fase diversa, hasta en tanto se
decida la causa del juicio y se declare cosa juzgada. Por su parte, Guasp sostiene la autonomia de
los medios de impugnacién sabre 1a base de depuracién solicitada de una decision procesal
anteriormente hecha, siendo necesario para ello un régimen juridico especifico, es decir, con
caracteristicas diversas 3) impugnado que guarde conexién con este Oltimo 49, Asimismo
Becerra Bautista apoya la opinion del segundo autor, basandose en las mismas razones:

«_.Cuando estamos en presencia de una tramitacion especial
tendiente a depurar una decision dada por un 6rgano jurisdiccional, sobre
la cual éste no puede volver a juzgar, estimamos que se trata de
verdaderos procesos impugnativos.”

En este sentido, ¢! maestro citado aceptando la definicion de Guasp, distingue las
facultades del juez de apelacion de las conferidas a! juez ordinario en el sistema procesal
mexicano, eflo derivado de nuestra legislacion, pues dice, que en el sistema italiano el juez de
sequnda instancia esta facultado para analizar ex novo todas aquellas cuestiones planteadas enla
primera instancia, pudiendo realizar todo lo gue le estuviera permitido al juez A quo. Sin
embargo, apunta, que en nuestro sistema procesai, fa materia del juicio corresponde a la

49.. Becerra Bautista, José. Op. Cit. p. 471,
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sentencia impugnada, pero vista a la luz de los agravios expresados, limitandose a los hechos
planteados y demostrados en primera instancia y, solo de manera excepcional se podréan admitir
pruebas cuando las mismas no se hubieran desahogado en la primera instancia, o bien, cuando
tratandose de pruebas decisivas en el juicio, recaigan sobre hechos conocidos con posterioridad a

la primera resolucion, “pruebas supervenientes”.

« _no se trata de un juicio en gue vuelvan a plantearse los mismos
problemas de la primera instancia con un conocimiento pleno del tribunal
de alzada, sino de una revision de la resolucion dictada en primera
instancia para corregir los errores in iudicando 0 in procedendo que
alegue la parte recurrente, precisamente en la expresion de agravios,
pues el tribunai de segundo grado tiene el contro! de I3 legalidad de las
decisiones de los jueces de primera instancia.

«y l|a naturaleza revisora de nuestra apelacibn trag como
consecuencia la limitacion del juez Ad quem para examinar {a resolucion
recurrida gnicamente en lo que sea impugnada, es decir, que nuestra
apelacion es de estricto derecho...”

Sin embargo, como ya se menciond, cuando nos encontramos frente a un medio de
impugnacion ordinario, como es fa apelacion, no pueden limitarse o restringirse las facultades
de! juez para rescindir y sobre todo para mejorar la sentencia dictada en el juicio ordinario,
pues en ese caso, se trataria de un medio de impugnacién extraordinario. E! juez de apelacion
debe quedar en aptitud de sustituirse totalmente a la actividad del juez ordinario, a tal grado, que
pueda dictar actos para mejor proveer el juicio, cubriendo o corrigiendo los errores en gue
hubiera incurrido este Gitimo.

Por su parte, Ovalie Fabeia, define la apelacion de Ia siguiente manera:

“ag yn recurso ordinario y vertical por el cual una de las partes 0
ambas solicitan al tribuna! de segundo grado (juzgador ad quem) un nuevo
examen sobre una resolucion dictada por un juzgador de primera
instancia (juez a quo), con el objeto de que aqué! lo modifique o
revoque” ¥

50.- Ovalle Favela, José. Derecho Procesal Civil. Editonial Harla. México 1994 p. 240.
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2.4.1. LAS PERSONAS QUE INTERVIENEN EN LA APELACION

En el juicio de apelacién distinguimos la participacion de un juez a quo, el cual dictara la
sentencia recurrida cuando la parte afectada con esta resolucién se alzara ante otro juez,
denominado Ad quem, quien estara a cargo de esta decisidn, pudiendo inclusive, confirmaria por
considerar que el juez del juicio de origen ha decidido en forma legal ¥ justa.

Ademas, encontramos 2 las partes contendientes y son las mismas que en ia primera
instancia, pero sucede gue en esta ocasién el apefante no necesariamente coincide con la parte
actora, pues en la apelacion, guien apela, necesariamente ha de tratarse de la persona gque
resultara afectada total o parcialmente con el fallo del A quo, y el apetado es la persona que estd
conforme con la sentencia impugnada, aun cuando el beneficio que de ésta reciba sea parcial.

Finalmente, diremos que también existe una persona que eventualmente podria
intervenir en este proceso, cuyo personafidad equivale a ia de un tercero perjudicado; sin
embargo. quisiéramos dejar su analisis para el apartado donde atenderemos a la apelacion
adhesiva.

2.4.2. PRINCIPIO DEL DOBLE GRADO.

La oportunidad procesal a que hacemos referencia se apoya en e llamado Principio del
Doble Grado, el cual sugiere una mayor certidumbre juridica para las partes al someterse el
juicio, una vez concluido, al nuevo anafisis de un juez distinto, que podra apoyarse en el
material con que Se cuente en primera instancia y el que se llegara a reunir en la segunda,
cuando asi lo permita la ley que establece el recurso.

Sin duda, el objetivo de este principio es bastante comprensibie, toda vez que el juez no
es un ser infalible, por tanto, su actuacion serd revisada por un juez distinto, con mayor
autoridad, quien decidirs si la sentencia de primera instancia “...debers ser declarada justa o
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injusta en hecho y en derecho, pero en realidad tiene por objeto la relacion decidida, sobre la
cual el segundo juez ha de resolver ex novo, baséndose en el materia) reunido ahora y antes”.5!

NOs encontramos pues, ante un medio de impugnacién ordinario, al cual Carnelutti
denomina de “apelaci6n ilimitada”, distinguiéndolo de la “apelacion limitada o juicio de
casacion”, al contar, el juez de apelacion con !a facuitad no sélo de rescindir la resolucion
impugnada, sino también de sustituirla por una sentencia que reforme la parte reclamada
“_.junto a la figura normal de la apetacién ilimitada, existe fa figura andmala de la apelacion
limitada, en la cual la rescisibn no es limitada, sino que esta subordinada a la existencia de
determinados motivos... puede proponerse la apelacién sélo por motivo de defecto de jurisdiccion
o de competencia.” 52

2.4.3. PRINCIPIQ DEL 1US NOVARUM

Este apartado tiene por objeto distinguir de entre los poderes del juez de impugnacion,
cusles si son los validos en el recurso de apelacién, asi como conocer ios derechos que el apelante
puede hacer vaier sin que le sean rechazados por el juez, ya que el ivs novarum es. por
definicion, e! derecho nuevo, esto es, el derecho nuevo que pueden las partes hacer valer en la
instancia que nos ocupa, asi como ia facultad que tiene e! juez de apelaci6n para tomar acciones

diversas de las del juez de primer grado.

Asi, Couture se cuestiona si ia apelacion “jes un medio de reparacion de los errores
cometidos en la sentencia apelada, o de los errores cometidos en la instancia antenor?

« . Textos expresos del derecho francés, italiano y aleman,
establecieron inequivocadamente la solucién de que la segunda instancia
es, por regla general, un proceso de revision completa de la instancia
anterior, solo contenido por la prohibicién de proponer nuevas demandas.

$1.- Chiovenda, Giuseppe. [nstituciones de Derecho Progcesal Civil. Veol. . Editorial Revista de Dereche
Privago. Madrid. 1954 p. 405.

52.- Carnelutti, Frantesco. Op. Cit. p. 22§
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La prohibicién no se extendia a las nuevas excepciones, las que podian ser
deducidas sin limitacién, vy las nuevas pruebas, las que podian ser
recibidas también con cierta amplitud™.53

En este orden de ideas, diremos que el juez Ad quem, para resolver la apelacion, cuenta
con el mismo material con que contaba el juez A quo, asi como todas las situaciones procesales
hechas valer en el juicio ordinario hasta antes del cierre de la instruccién, tales como
preclusiones y excepciones, pero no las excepciones preciuidas en ese juicio. Asimismo, *...El
juez de la apelacién podra ordenar pruebas para mejor proveer, utilizar distintos fundamentos
de derecho de los invocados por las partes o por el juez de primera instancia, etc. En estos dos
puntos, iniciativa en materia de pruebas y facultad de invocar en materia de derecho, nada se

modifica y rigen los principios generaies™>*

Las partes en apelacion no podrin hacer valer nuevas demandas, es decir, demandas
distintas de las que se solicitan en primera instancia; sin embargo, no es nugatorio de eillo
propener nuevos fundamentos de derecho o razones, pero basadas en la misma peticién o demanda
“_. La prohibicién no rige para los fundamentos, sino para la causa del litigio y su peticion

concreta”. 55

Ahora bien, Chiovenda coincide con Couture en el sentido de que no pueden hacerse valer
nuevas demandas en el recurso de apelacion; sin embargo, nos amplia un poco mas sobre un tipo
de demanda de que sin duda alguna, por su naturaleza, puede ser pedida por primera vez, por el
hecho de desprenderse en forma accesoria de la demanda principal.

“__se prohibe en apelaci6én modificar 1a causa petendi... no se
consideran como demandas nuevas, y pueden pedirse en apelacion, los
intereses, los frutos, los accesorios vercidos después de dictarse sentencia
de primera instancia y los dafos sufridos después de la misma.”%

53.. Couture, Eduardo J. Op. cit. p. 355,
54.- Wid. p. 360
55.- {bid. p. 359.
56.. Chiovenda Giuseppe. Dp. Cit. p. 408,
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Por su parte, Carnelutti coincide en este sentido con los autores citados, pero imprime

su particular manera de definirlo de la siguiente manera:

“|_a férmula de ta demanda nueva, puede por consiguiente, ser esta
fa demanda es nueva cuando propone al juez de apelacion la constitucion o
la declaracién de certeza de una relacién juridica distinta de la deducida en
la demanda de primer grado, o también de fa misma relaci6n juridica si se
ha cambiado et objeto de ella, o bien de la misma relacion juridica cuando
se haya cambiado el tituto de ella con relacion al propuesto al primer
juez en tas condiciones de la demanda.”57

£n resumen, diremos que el juez de apelacién posee los mismos deberes y los mismos
poderes que el juez de primer grado, inclusive, podra ocuparse de cuestiones no examinadas por
éste, y por lo tanto, se encuentra en la misma posicion que el juez de primersa instancia, de tal
suerte, que el juez de segundo grado podré deducir de cuestiones que no hubieran sido examinadas
por el juez de primer grado, asi como aquellas que por el transcurso del tiempo se hubiesen

producido hasta antes de dictarse el nuevo fallo.

Asimismo, coincidimos con los puntos de vista de los autores citados, de conformidad, a
que en la especie, no es posible considerar a la demanda de apelacion como una nueva demanda,
esto es, que el apelante no puede hacer valer nuevos agravios en contra de ia resolucion
impugnada en !a primera instancia, con la salvedad, de que si se pueden ofrecer nuevas pruebas,
siempre y cuando se traten de pruebas supervenientes, O en su €aso, no se hayan desahogado
adecuadamente las ofrecidas en primer término, no siendo Obice para lo anterior, que en la
demanda de apelacion se hagan valer agravios en contra de la sentencia recurrida, esto es, que se

impugnen cuestiones refativas a la ilegalidad de ia ésta.

57.- Carnelutti, Francesco. Op. Cit. p. 230.
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2.4.4. EFECTQS DE LA APELACION

La interposicién de un recurso supene 1a revision hecha por un juez de grado superior de
aquél que dictara la sentencia impugnada, como consecuencia de ello, los efectos de la apelacion
son de caracter devolutivo y suspensivo.

En refacion al primer efecto, no significa la devolucion de la cuestién planteada, sino la
remision de ésta al juez Ad quem. “La jurisdiccién se desplaza, en la especie concreta, del juez
apelado al juez que debe intervenir en la instancia superior.”58 Como consecuencia de esto, el
juez A quo pierde sus poderes respecto a 13 cuestién recurrida, quedando el juez de grado
superior facultado para ejercer esos poderes, cuyo propbsito tiene confirmar, modificar e
inclusive revocar total o parcialmente la sentencia recurrida.

Sin embargo, estos poderes se limitan por dos principios; la reformatio in pejus y el de
la personalidad de la apelacion, de 10s cuales nos ocuparemos mas adelante.

«_.interpuesto el recurso se produce la inmediata sumisién del
asunto al juez superior {efecto devolutivo). Pero en la prevision natural
de que la sentencia pudiera ser revocatoria de la anterior, normalmente se
suspenden (efectos suspensivos) los efectos de la sentencia recurrida”.5?

Respecto al primero, se refiere a la simple remision de 1a sentencia al juez de segunda
instancia, guien habrs de revisarlo; en cambio, el segundo posee las caracteristicas de una
medida cautelar tendiente a salvaguardar el derecho subjetivo de la parte afectada en primer
grado, hasta en tanto no se decida sobre 1a legalidad de su sentencia, pues pudiera ésta ser
efectivamente declarada injusta por el juez Ad quem, de ser asi y siempre que no se hubiera
decretado la suspensitn de la sentencia combatida, probablemente seria imposible resarcir el
dafocausado.

Al parecer, la actual legislacion mexicana se refiere a los efectos de! fallo en apelacion

58.- Couture, Eduardo J. Op. Cit. p. 366.
59.- Ibid, p. 351
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como “en un s6ko efecto o en ambos efectos”, tal como a continuacion podemos apreciar,

“Al primer efecto -un sélo efecto- el CPCDF también lo denomina
*devolutivo " . En realidad como ha puntualizado Alcala-Zamora se trata de
un efecto ejecutivo, en virtud de que la apelacién no suspende la gjecucion
de la resolucién impugnada y ésta es ejecutada. Cuando la apelacion es
admitida en " ambos efectos’, se trata también de un solo efecto, sblo gue de
signo contrario: suspensivo, ya que en esteé €aso si se suspende la
ejecucion de la sentencia o de la tramitacién del juicip."60

En este sentido, se desprende una interpretacion diversa quiza mas precisa de los efectos
de !a sentencia apelada sobre los efectos de ia sentencia recurrida, misma que ha sido realizada
por Alcald-Zamara y citada por el maestro Ovalle, cuando dice que el efecto devolutivo o “un sdio
efecto”, no solo se refiere al simple envio del falio apelado al juez de apelacién, sino a su
ejecucion, en tanto que en “ambos efectos” tiene 1a consecuencia apuesta, al permitir que 10s
efectos del fallo impugnado se paralicen hasta el momento en que éste sea confirmado o
rescindido, o bien, reformado.

2.4.5. REFORMATIO IN PEJUS

¥a hemos mencionado en subtermnas anteriores, que el juez de segundo grado estd facultado
para actuar y apreciar libremente las cuestiones planteadas por las partes; sin embargo, existe
un limite a los poderes del juez, derivado del principio de la reformatio in pejus, expresion
referida a la “reforma en perjuicio”, 1a cual consiste en que el apelante no puede resuitar mas
perjudicado que en la sentencia de primera instancia. No puede, el juez de apelacion, empeorar
fa situacién juridica de! recurrente con su fallo.

“En ningdn caso, con todo, puede resultar 1a decision del juez de
apelacion sobre la demanda de fondo, més desfavorable al apelante y mas
favorable al apelado, Gue fa decisibn de primera instancia (prohibicion de
\a reformatio in pejus), salvo que el apelado sea el mismo apelante...”61

60.- Ovalle Favela, Juosé. Op. Cit. p . 243,
61.- Chiovenda Guiseppe. Op. at. p . 420.
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Lo anterior se explica atendiendo at cbjeto de la apelacion, pues como ya sefialamos antes,
éste se refiere al agravio causado por la sentencia de primer grado, por lo tanto, el apelante no
podra pretender jamas que la parte de la sentencia que no lo agravia sea reformada, pues ¢l ha
estado conforme con la misma, de lo contrario también la hubiera impugnado, asi como tampoco
apelaria el fallo, solicitando sufrir un mayaor perjuicio respecto de la parte que si lo agravia.

PERSONALIDAD DE LA APELACION

No cabe la menor duda de que la parte vencida en juicio esta legitimada para impugnar ia
sentencia y que resultaria ilbgico pensar que la parte vencedera pudiera impugnarla, pero en
base a la experiencia se ha admitido esta posibilidad, derivada generaimente del interés
econdmico de las partes.

Asimismo, el tercero que pruebe el perjuicio que le causa la sentencia, quedara facultado
para impugnaria. Sin embargo, el beneficio producido a una persona que hubiera apelado una
sentencia por consideraria injusta, no beneficia a otra que pudiendo apelar la sentencia injusta
no lo hubiera hecho, asi se ha resuelto 3 pesar de que subsisten dos sentencias contradictorias,
esto, en virtud de considerar tal consentimiento como una manifestacion de voluntad.

2.5 PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN EL
TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION

De esta manera, damos paso al procedimiento contencioso administrativo flevado a ¢cabo
ante el Tribunal Fiscal de la Federacion, toda vez que es dicho Organo el que nos interesa para el
desarrolio del presente trabajo, en razén de que de éste se desprende la propuesta aportada en el
mismo, para lo cual se hace necesario introducir al lector, en el procedimiento llevado ante
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dicho Cuerpo Colegiado, analizande sus fases, Ias partes que intervienen en éste, el sentido de sus
fallos, los recursos que pueden interponerse dentro de dicho procedimiento, etc.

2.5.1. FASES

1. DEMANDA.

La demanda se interpondra dentro de los 45 dias habiies siguientes a aqué! en que surta
efectos la notificacién de 1a resolucion impugnada. {art. 197 del C.F.F.) ante la Oficialia de
Partes Comun del propio Tribunal, o en su caso, por coreo certificado con acuse de recibo.

Seguin el articulo 208 del Codigo fiscal de 1a Federacion, los requisitos gue debe cumplir
el escrito de demanda son 1os siguientes:

I- Nombre y domicilic fiscal del provomente y en su caso domicilic para oir y recibir
notificaciones.

li.- La resolucion impugnada.

fli- La autoridad o autoridades demandadas, y si es la autoridad la que promueve, el nombre y
domicilio del particular demandado.

V.- Los hechos que motiven su demanda,

V - Los conceptos de impugnacion que le cause la resolucion combatida.

VI.- Capitulo de pruebas.

VIl.- Nombre y domicifio del tercero perjudicado, $ es que existe.

La falta de los requisitos establecidos en las fracciones I, It y IV, dan lugar al
desechamiento de ta demanda; se requerird al promaovente, en su caso, si lo que faitare fuera uno
de los requisitos no mencionados, para que en ef término de cinco dias, los presente ante la Sala
del conocimiento, de lo contrario daria lugar 2 tener por no presentada la demanda de referencia.
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En este tesitura, es importante analizar lo conceptos de “tener por no presentada la
demanda” y “desecharia” por falta de alguno de los requisitos mencionados por el precepto legal
citado, para tal efecto consideramos pertinente transcribir el precedente de la Sala Superior del
Tribunal Fiscal de Ja Federacion No. lI-PS-li-139 que a la letra dispone:

“DESECHAMIENTO DE LA DEMANDA Y TENERLA POR NO
PRESENTADA.-SON CONCEPTOS DIFERENTES Y POR TANTO TIENE EFECT 0s
PROCESALES DIVERSOS EN LA INTERPOSICION DEL JUICIO DE NULIDAD.-
Si bien l0s términos “tener por no presentada la demanda” y “desechar la
demanda” tienen el mismo efecto de no admitirla, sin embargo
juridicamente tienen un diverso significado, y se aplican a situaciones
procesales diferentes, pues mientras el desechamiento de una demanda es
consecuencia det analisis de fa procedencia de !a accion intentada; el
tenerta por no presentada, no requiere de dicho analisis y de acuerdo a la
legislacién correspondiente, normalmente se aplica a la falta de algin
requisito de forma en la presentacion de demanda, tal es el caso de los
articulos 208, fracciones |, I, i y Vi y 209, fracciones 1a IV, deil Coédigo
Fiscal de la Federacion vigente en 1992, en los que respectivamente se
establecia que cuando se omitieran los datos relativos al nombre o
domicilic del demandante, la resolucién que se impugna o la expresion de
agravios, el magistrado instructor desechara por improcedente la demanda
interpuesta, y cuando no se adjuntaran a la demanda los documentos
consistentes en la copia para las partes, el que acredite fa personalidad del
promovente, €l que corresponde ali acto impugnado, y la constancia de
notificacion del mismo, se tendra por no presentada fa demanda. Esta
gltima sancién no tiene la misma relevancia juridica que de la de
“desechamiento de demanda”, pues con éste se pone fin al juicio, y tan es
asi que en su contra el articuio 242 del Codigo Fiscal de la Federacion
preveia el recurso de reclamacion, mientras que en contra de! auto que
tiene por no presentada la demanda no se establecia ningan medio de
impugnacién en el mencionado Codigo, por esta razén si el
pronunciamiento de “tener por no presentada la demanda” se hace antes de
que concluyera el término de 45 dias previsto en el articulo 207 del
Cédigo citado, 1a demanda pudo ser nuevamente presentada antes del
vencimiento del plazo legal sefalado, ya que no existia precepto legal que
lo prohibiera.”

La anterior transcripcion, tiene Gnicamente como finalidad 1a de ilustramos respecto a
las diferencias entre “tener por no presentada la demanda” y desechar la demanda™, toda vez que
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¢l Codigo Fiscal de la Federacion, vigente para 1998, conserva to relativo a estas dos figuras
segin lo dispuesto en el articulo 208, Uitimo parrafo.

Cabe hacer mencion, que ! Segundo Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, ha dectarado la inconstitucionalidad de dicho precepto, por
considerarlo violatorio de |a garantia de audiencia consagrada en el articulo 14 Censtitucional,
toda vez que restringe al particular de su derecho de hacer valer su accidn ante el organo

jurisdiccional, misma que a la letra establece:

“DESECHAMIENTO DE LA DEMANDA EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, EL ARTICULO 208, IN FINE, DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. VIGENTE HASTA 1994, VIOLA EL ARTICULO 14
CONSTITUCIONAL - Toda vez que la presentacion de la demanda tiene como
efecto primordial interrumpir la caducidad de la accion ejercitada, al
desecharse la demanda respectiva por omitir indicar en ella el domicilio
fiscal, se viola ta garantia de audiencia consagrada en el articulo 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no obstante de que
el articulo 208 del Codigo Fiscal de la Federacion, en su ultimo parrafo,
vigente hasta 1994, establecia que cuando se omitiera indicar en la
demanda el domicitio de la accionante, e} Magistrado instructor desechara
por improcedente la demanda interpuesta; pues al quitar el derecho del
hacer valer su accién ante el ¢érgano jurisdiccional, asi como la
posibilidad de interrumpir el término para que tal accién caduque, es
inconcusa que la ley debe prever |a oportunidad de defensa y proporcionar
al particular los elementos que le permitan formularla en forma
adecuada, oportunidad que se traduce en el requerimiento por parte del
Magistrado instructor, con el objeto de el actor subsane la omisitn en que
hubiese incurrido, dentro de un plazo cierto, de tal suerte, que al no
otorgar al particular la oportunidad de subsanar su demanda, tal proceder
resulta violatorio de !a garantia de audiencia al impedir a! particular
defenderse en contra del acto administrativo.”

Sin embargo, no es motivo del presente trabajo, entrar e anilisis de tales cuestiones,

por lo que reiteramos, fa finalidad de hacer estas consideraciones es Unicamente para efectos

ilustrativos.
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Ahora bien, los documentos gue se deben anexar a 13 demanda son los que establece el

articulo 209 del Codigo Tributario, los cuales son:

I.- Copia de la misma para cada una de las partes y una copia de los anexos para el superior
jerarquico de la autoridad emisora de la resolucion impugnada.

I.- El documento en gue se acredite su personalidad.

Il.- El documento en donde conste ¢l acto impugnado.

V.- Constancia de notificacion.

V.- Las pruebas ofrecidas, en su caso, cuestionario para el desahogo de la pericial o

interrogatorio para la testimonial.

2. CONTESTACION DE DEMANDA.

La contestacion a la demanda deber4 efectuarse dentro de los 45 dias siguientes a aquel en

que surta efectos la notificacion del acuerdo en que se admita la misma.

Los requisitos que debe contener el oficio de contestacién son los que a continuacién se
enumeran; (art 212 del C.F.F.)

I.- Incidentes de previo y especial pronunciamiento.

il.- Consideraciones que 3 su juicio impidan se emita decision en cuanto al fondo © gue se
demuestre que no ha nacido o se ha extinguido el derecho en que el actor funde su demanda
(causales de improcedencia y sobreseimiento).

IiL- Se refiera concretamente a cada uno de los hechos que el actor ke impute de manera directa.
V.- Argumentos por ios cuales se demuestre |a ineficacia de los conceptos de impugnacién del
actor.

V.- Pruebas que ofrezca.

En su caso, pueden existir dos etapas procesales mas que son;

60



CAPITULO 2.- PROCEDIMIENTQ APELACION EN LA TEORIA GENERAL DEL PROCESO: PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION

i. Ampliacién a la demanda. (art 210 C.F.F.) la cual se interpondré dentro de los 20
dias siguientes a aquel en que surta efectos la notificacién del acuerdo que tenga por contestada la

demanda, en los siguientes casos.

a) Se impugne una negativa ficta.
b) Contra el acto principal del que derive el impugnado asi como su notificacion.
c)Se dena conocer al de contestar la demanda cuestiones nuevas que son desconocida

por el actor al momento de interponer su demanda.

II. Contestacién a la ampliacion de la demanda. La que se interpondra dentre de
los 20 dias siguientes a aquél en gue surta efectos la notificacién del acuerdo gue tenga por
ampliada la demanda inicial de! actor. Con fos mismos requisitos de la contestacion a la demanda
{art 212 C.FF)

3. ALEGATOS.

Segin lo dispone el articulo 235 del Codigo de la materia, las partes tendran un término
de cinco dias para formular sus alegatos por escrito, e} que empezara a correr a partir de los
diez dias siguientes a aquél en que surta efectos la notificacién del acuerdo que tenga por
contestada la demanda, o en su caso, la contestacidn ala ampliacién de la demanda, lo anterior de
no existir cuestiones pendientes por desahogar.

4. CIERRE DE INSTRUCCION.

El articulo 235, det Cédigo aludido. dispone el cierre de instruccion cuando no existan
cuestiones pendientes por desahogar; sin embargo, no serd necesaria declaracion expresa;
después de cerrada ésta se tumara el expediente al Magistrado instructor para que dicte la
sentencia que en derecho cormesponda.
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5. SENTENCIA.

La sentencia serd dictada por unanimidad de votos o por mayoria de votos de los
Magistrados integrantes de fa Sala del conocimiento, dentro de los 45 dias siguientes a aquel en
que surta efectos la notificacion del acuerdo que tiene por cerrada |a instruccién del juicio.

Las sentencias del Tribunal pueden: (art. 239 C.F.F.)

a) Reconocer |a validez de la resolucién impugnada.

b) Declarar fa nulidad de la resolucién impugnada.

¢) Declarar la nulidad de la resolucion impugnada para determinados efectos, para lo cual se
hace necesario determinar con claridad ia forma y términos en la que la autoridad deba
cumplimentaria., saivo que se trate de facultades discrecionaies.

El articulo 238, del Codigo Fiscal de 1a Federacion, dispone en qué €asos sera declarada {a
nuiidad de ia resolucion impugnada, al disponer lo siguiente:

“ARTICULO 238.- Se declarara gue una resolucién administrativa
es ilegal cuando se demuestre alguna de las siguientes causales:
i.- Incompetencia de! funcionario que la haya dictado u ordenadc o
tramitado el procedimiento dei que se deriva dicha resolucion.
fl.- Omisi6n de los requisitos formales exigidos por las leyes, que afecte
las defensas del particular y trascienda a} sentido de la resolucidn
impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacién y motivacion, en su
€aso.
.- Vicios del procedimienta que afecten las defensas del particular y
trasciendan al sentido de 1a resolucién impugnada.
/.- Si los hechos gue la motivaron no se reatizaron, fueron distintos o se
apreciaron en forma equivocada, o bien si se dict6 en contravencion de las
disposiciones aplicadas o se dejé de aplicar las debidas.
V.- Cuando la resolucién administrativa dictada en ejercicio de facultades
discrecionales no corresponda a los fines para los cuales la Ley confiere
dichas facuitades.”
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PARTES PROCESALES

Como en todo procedimiento, existen diferentes partes procesales, en el caso del

Procedimiento Contencioso-Administrativo ante e} Tribunal Fiscal de 1a Federacion éstas son:

1. Demandante. (actor) Es aquél gue por medio de su escrito de demanda excita al 6rganc

jurisdiccional para que conozca de la controversia que en derecho se promueve.

2. Demandado. Es aguél que por la interposicion de una demanda en su contra se hace

necesaria su comparecencia en juicio, es decir, el demandado serd la parte que emita el acto
impugnado, 0 en su ¢aso, la parte a la que favorezca éste.

3. Tercero perjudicado. En su caso, aparecers en tercero perjudicado, el cual serd la

persona que con motivo del juicic que se instaura se le produce un dafo dentro de su esfera

juridica.

2.5.2. RECURSOS EN PRIMERA INSTANCIA

En el Procedimiento Administrativo ante el Tribunal Fiscal de la Federacién, se puede
interponer un recurso en primera instancia, esto €s, un Tecurso que se interpondra en contra
de los acuerdos dictados por el Magistrado Instructor en la tramitacién del Juicio de Nulidad.

Este recurso es denominado RECURSO DE RECLAMACION, el cual como ya se menciond
procede en contra de acuerdos o resoluciones dictadas en la substanciacién del procedimiento,
cuando éstos desechen, tengan por no interpuesta la demanda, sobresean el asunto, desechen o

tengan per no ofrecida alguna prueba, etc.

E! Recurso de Reclamacion se interpondra por escrito, dentro de los quince dias habiles
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siguientes a aquél en que haya surtido efectos la notificacion del acverdo que le cause a una de las

partes un perjuicio, se presentard ante la Sala del conocimiento, después de lo cual y una vez

admitido dicho recurso, el Magistrado Instructor mandara dar vista a la contraparte para gue en

un término igual la desahogue, manifestando lo que a su derecho convenga, hecho lo anterior, sin
mayor tramite el Magistrado resolverd el recurso planteado.

La resolucion que recaiga al citado recurso sera una sentencia interfocutoria, y su
sentido puede ser de dejar sin efectos el acuerdo recurrido; o bien, de considerarlo legal,

confirmarlo.

Contra esta sentencia lo Gnico que procede es el Juicio de Amparo, toda vez que no existe
otra instancia para hacer valer alguna inconformidad en contra de dicha sentencia

interlocutoria.

Este recurso se encuentra contemplado en el Codigo Fiscal de la Federacion, en los
articulos 242 y 243.

Por otra parte y aun cuando no es considerado propiamente un recurso, se encuentra fa
QUEJA, que es una especie de “acusacion” que hace el demandante cuando la autoridad no
cumplimenta la sentencia dictada por el Tribunal Fiscal, la cumplimente de manera defectuosa o
en exceso, 0 en su caso, repita la resolucién impugnada en esa via; se interpondra una sola vez,
por escrito ante I3 Sala Regional de conocimiento, dentro de los quince dias habiles posteriores a
la notificacion de 1a resolucién respectiva, o en cualquier tiempo, tratandose de la omision del
cumplimiento, la Sala mandara pedir un informe a la autoridad responsable, quien lo hara llegar
a ésta dentro de los cinco dias siguientes a la notificacién de dicho acuerdo, una vez hecho lo
anterior, con informe o sin 6, 1a Sala respectiva, apegada a derecho resolvera la Queja y, en
caso de considerario procedente requerird a dicha autoridad para que cumplimente la sentencia
en los términos en que ésta fue dictada, dentro de los veinte dias siguientes a la notificacion de la
resolucién que recaiga a la Queja interpuesta, apercibiéndola que de incurmir nuevamente en
omisién se hard acreedor a las medidas de apremio que procedan en derecho, lo anterior se
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encuentra regulado en el articulo 239-B, Codigo Fiscal de la Federacién.

Por otro lado, existen INCIDENTTES DE PREVIO Y ESPECIAL
PRONUNCIAMIENTD, los que abordaremos en este apartado, toda vez que para su resolucion
requieren de que se dicte una sentencia interlocutoria, al igual que los recurso ya planteados.

Estos incidentes se encuentran previstos en el articulo 217 del Codigo de ta materia, ios
cuales seran hechos valer dentro del procedimiento y hasta antes del cierre de instruccion, se
resolveran sin mayor tramite por el Magistrado instructor, los incidentes a los que nos

referimos son los siguientes:

. La incompetencia por razon del territorio. Este es el dnico incidente que no requiere de
una sentencia intedocutoria, toda vez que la Sala se podra declarar incompetente por
razén de su circunscripcion territorial a través de un acuerdo, el que ird firmado por los
tres Magistrados que integran la misma. Hecho lo cual, se remitiran los autos a la Sala
que corresponda segun el domicikio del promovente Y, excepcionalmente, el domicilio de
|a autoridad, tratandose de empresas que formen parte det sistema financiero, o en su
caso, sean empresas controladas o controladoras, segin lo dispuesto por |3 Ley Organica
del Tribunal Fiscal.

. Ef de acumulacion de autos. Este incidente se produce cuando se interpone el juicio de
nufidad, y éste mismo ya haya sido promovido ante el mismo Organo, siempre y cuando el
primer juicio se encuentre subjudice, toda vez que de lo contrario se trataria de cosa
juzgada. En este caso, la Saia que conozca del incidente remitir los autos a la Sala donde
se presume existe otro juicio con identidad de parte y el mismo acto impugnado, aun
cuando las violaciones que se hagan valer sean diversas, con el objeto de que acepte o
deseche ta acumulacion.

. Nulidad de notificaciones. Este incidente se promovera cuando a efecto de una mala
notificacion se cause un perjuicio a una de las partes, misma que sera la que lo
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interponga, sefialando las causales de ilegalidad de que adolece dicha notificacién; los

efectos de la resolucién que recaiga al mismo, seran el de reponer el procedimiento hasta
¢l momento en que se cometio tal ilegalidad.

Creemos que 1o tratado en el presente apartado es lo mas relevante del procedimiento
contenciosos administrativo ante et Tribunal Fiscal de la Federacion, por lo que no consideramos
necesaro hacer un analisis mis profundo, toda vez que para los efectos de nuestro trabajo se
trata de io més importante.

2.5.3. SENTIDO DE LAS SENTENCIAS DICTADAS POR EL TRIBUNAL
FISCAL DE LA FEDERACION

Como se ha aludido en capitulos anteriores, las sentencias dictadas por el Tribunal Fiscal
de 1a Federacion, tomando en consideracion los poderes con los que cuenta, esto es, aplicado su
autonomia y plena jurisdiccion puede:

i.- Reconocer la validez de la resolucién impugnada.

2.- Declarar la nulidad de 1a resolucion impugnada.

3.- Declarar la nulidad de la resolucion impugnada para determinados efectos, debiendo precisar
con claridad la forma y los términos en que deba ser cumplimentada la sentencia de referencia
por la autoridad demandada.

Ahora bien, segin lo dispuesto por el articulo 237, del Codigo de la materia, el Tribunal
examinar todos los agravios hechos valer en ta demanda, analizando los fundamentos de hecho y
de derecho que expongan las partes, asi como también, en fa misma sentencia que pone fin al
juicio de nulidad se analizarin las causales de improcedencia y sobreseimiento que hagan valer
ia autoridades demandadas al momento de comntestar 1a demandada, toda vez que como y2 5€
menciond, éstas puede aducir diversas situaciones que a su consideracion impidan al Juzgador
entrar al fondo de! asunto, las cuales se encuentran reguladas en fos articulo 202 y 203 del
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Codigo Fiscal de ia Federacion; sin embargo, so6lo mencionaremos algunas de ellas, por
considerarias de verdadera importancia.

. Cuando la resolucitn impugnada no afecte los intereses del demandante.- Esto es, cuando
del estudio de las constancias que obren en autos, se desprenda claramente que el acto
reclamado, no le cause ningin perjuicio a la esfera juridica del enjuiciante, es decir,
cuando el acto que se combate es en todo favorable al particular, toda vez que de serlo
parcialmente, si se considera que se tiene un interés legitimo para su impugnacion.

. Tratandose de la materia. Esto significa que el juicio de nulidad serd improcedente,
cuanda no corresponda a los supuestos establecidos en el articulo 11, 1a Ley Organica del
Tribunal Fiscal de la Federacidn, toda vez que el citado precepto especificamente sefala
que tipo de resoluciones definitivas serdn materia de este Cuerpo Colegiado.

. Cuando se trate de cosa juzgada. Lo anterior, se refiere a que la resolucion combatida ya
ha sido materia de diverso juicio de nulidad ante el propio Tribunal Fiscal.

. Sea un acto consentido. Esto es, que ha transcurrido en exceso el término de 45 dias que
establece el articulo 207 del Cédigo Tributario, para interponer demanda en contra de!
acto que le cause perjuicio a su esfera juridica.

. Cuando de las constancias de autos apareciere que no existe acto impugnado. En este
sentido, se trata de una notoria causal de improcedencia, toda vez que la demanda se
presenta de manera dolosa, en virtud de que no tiene existencia juridica el acto intenta

combatir.

E£n relacion al sobreseimiento, los supuestos no varian mucho de las hipotesis que se dan
en casi todas las materias, toda vez que estos suponen:

. La muerte del demandante.
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. El desistimiento de la demanda.
. Dejar sin efectos la resolucion reclamada por la autoridad que la emitié.

Hablamos de que existe plena jurisdiccion, (aun cuando no dejamos de reconocer que en
ocasiones también fo es de mera nulidad), toda vez que el Tribunal Fiscal de la Federacion puede
poner fin el juicio, declarando la nulidad de la resolucién impugnada para determinados efectos,
lo que se traduce, que la autoridad demandada debera acatar los razonamientos expuestos por el
propio Tribunal al considerar que se afectaron las defensas del particular y se trascendié el
sentido de la resoluci6n impugnada; en consecuencia, al tener esta facultad, se considera que
cuenta con la jurisdiccién necesaria para hacer valer sus fallos y obligar a 1a autoridad a
acatarlos, de o contrario, como ya lo mencionamos, existe LA QUEJA, a la que acudird el
enjuiciante cuando ia autoridad se encuadre dentro de alguno de los supuestos establecidos en el
articuto 239-B, del Codigo Fiscal de la Federacion, con la finafidad de que el Tribunal requiera a
fa autoridad demandada para que lo cumplimente, de lo contrario, se haré acreedor a las medidas
de apremio que el propio articulo citado, fraccién 1ll, segundo parrafo sefiala, consistentes en
una multa de 15 dias de salario a 12 autoridad que omita dar cumpiimiento a la sentencia, o en su
caso, repita el acto anulado.

Por otra parte, la autonomia a la que hacemos referencia se traduce en que se trata de un
nuevo juicio, independiente totalmente del procedimiento administrativo que le da origen, toda
vez que no se trata de una extensién de éste, sino de un juicio donde lo alegado, asi como las
partes son diversas.

Anteriormente, se consideraba que la autonomia del Tribunal Fiscal de la Federacion, al
ser un nuevo juicio, consistia en que no podia analizar aquelio argurmentos que no hablan sido
propuestos en ¢l recurso administrativo, toda vez que la litis se constrifie a determinar la
tegalidad o ilegalidad recaida al recurso administrativo y no asi al acto que dio origen al mismo,
por lo que los agravios hechos valer en contra de éste deben desestimarse, 1o anterior fue
sustentando por la Sala Administrativa de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, al resolver
ta contradiccién de Tesis 23/92, que establecia:
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“Cabe expresar que si bien es cierto el Tribunal Fiscal de la
Federacion es autonémo, y que al promoverse la demanda de nulidad se
inicia una nueva litis, no por ello debe analizar los argumentos juridicos
no propuestos, ¥ que se tuvieron oportunidad de proponer, en el recurso
administrativo, porque precisamente la nueva fitis se forma con la
resolucién administrativa (en el caso la que recay6 al recurso
administrativo), los argumentos en contra de dicha resofucion que
constituyen la defensa del actor y sus pruebas, asi como la contestacion de
la demanda, la que en caso de ia autoridad, ya no podrs cambiar los
fundamentos de la resolucién impugnada, sino limitarse a defender sus
motivos y fundamentos que la llevaron a emitira a determinado sentido.
en otras palabras, lo que se reclama en le juicio de nulidad, y que integra
la litis, es la resolucion que recayd al recurso administrativo y no Ia
resolucion que lo origind, porque aquélia sustituye a ésta; por lo tanto,
todos los argumentos que se hagan valer como concepios de anulacion,
deben ir encaminados a combatir la resolucién sustituta, sin que se puedan
hacer valer argumentos no propuestos en dicho recurso, cuando pudieron
haberse realizado en ese momento, pues en este caso el Tribunal que
conozca del juicio debe desestimarlos, porque resultaria injustificado
examinar 1a legalidad del acto que se reclama a la luz de razonamientos O
hechos que no conoci6 la autoridad ante quien se llev6 el recurso
administrativo, al no haberse propuesto a fa misma.”

Actualmente, el articulo 197, ditimo parrafo del Codigo Fiscal de 1a Federacion, dispone
que en la demanda que dé origen al Juicio de Nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacion, se
podran hacer valer conceptos de impugnacién no planteados en el recurso, toda vez que al
impugnarse la reselucion recaida al recurso administrativo, se considera que simultaneamente
se impugna la resolucion combatida en éste.

Desde nuestro particular punto de vista, consideramos que el Codigo Fiscal de Ia
Federaci6n vigente, es erréneo en considerar que se puedan hacer valer nuevos conceptos de
impugnacion en contra de! acto que da origen al recurso administrativo, toda vez que ia parte
recurrente tuvo la oportunidad de hacerios valer en el momento procesal oportuno, y al no
hacerlo debe considerarse gue ha perdido su derecho para impugnar cuestiones nuevas, en virtud
de que se trataria de un acto consentido respecto de tales agravios; por otra parte deja a la
autoridad en estado de indefension, en razén de que al no conocerlos al momento de emitir 1a
resclucion impugnada en el juicio de nulidad, no estaba en posibilidades de resoiver respecto de
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ellos, aun cuando se considere que al impugnarse la resolucidn recaida al recurso administrativo
simultaneamente se impugna el acto que le dio origen, puesto que esto debe ser exclusivamente
respecto de los agravios que se hicieron valer en su momento y las pruebas que fueron ofrecidas

en esa instancia.

2.6. CONCLUSIONES DEL CAPITULO

En consecuencia, al parecer, el recurso gue ha ocupado las paginas del presente capitulo,
pareciera ser el méas antiguo medio de impugnacién con que contamos, siendo las causas que lo
motivaran por demds legitimas, pues es bastante comprensible el esperar, como parte vencida
en juicio, un nuevo examen sobre |05 puntos controvertidos y sobre la correcta apreciacién del
juez de mérito, con la finalidad de contar con una mayor y mejor certeza de !a resolucion.

Asimismo, repasaremos de la apelacion sus caracteristicas mas esenciales, con el fin de
tenerlas presentes al momento de leer los capitulos subsecuentes, toda vez que nos ayudara a
distinguir con mayor facilidad las ventajas y desventajas que presenta frente a Otros recurses, ¥
su posible aplicacién en el Tribunat Fiscal de la Federacion.

La apefacién corresponde a un medio de impugnacion de rescision libre, donde de no
resultar confirmada la sentencia de primera instancia, el mismo juez que la rescindiera esta
facultado para dictar una nueva instancia que sustituya a la combatida, commigiendo los errores
producidos por el juez de menor grado.

Es un medio de impugnacion ordinario, en vista de que el juez Ad gquem esta facultado para
conocer y dictar una nueva sentencia, anaiizando tanto los errores in iudicando como los emores

improcedendo

Las partes gque interviene en la apelacion seran las mismas que hubiesen participado en

el juicio ordinario.
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La importancia de este medio de impugnacién, reside en el famoso principic del doble

grado, mediante el cual se decidiré la justicia o injusticia del fallo apelado, tomando en cuenta
tanto los errores de fondo como los de forma, sustituyéndose totaimente a la apreciacion del juez

de mérito, logrando de esta manera, dictar una sentencia justa.

Ef juez Ad quem se sustituye por completo a 1os poderes del juez A quo, en tantc que puede
utilizar distintos fundamentos de derechos de los invocados por las partes o por el juez de
primera instancia; asimismo, cuenta con el mismo material con que contaba este uitimo, asi
como todas las situaciones procesales hechas valer en el juicio ordinario hasta antes del cierre
de instruccién. También podrs ordenar la presentacion de nuevas pruebas; sin embargo, no
pueden hacerse valer nuevas demandas en el recurso de apelacion, salvo aqueltas que vayan
dirigidas a controvertir el falio dictado en la instancia que ‘e precede.

Como limite a los poderes de! juez Ad quem se encuentra la reformatio in pejus, toda vez
que el apelante no podra resuitar mas afectado o desfavorecido gue en |a sentencia recurrida en
esta via.

Ahora bien, después de analizar lo relativo al recurso de apelacion, y hecha la referencia
del procedimiento Contencioso-Administrativo ante el Tribunal Fiscal de la Federacién, podemos
concluir que este es el medio idoneo para impugnar las sentencias dictadas por éste, toda vez que
el Tribunal Fiscal de 1a Federacién cuenta con autonomia y plena jurisdiccion para substituirse
al juez de primera instancia y podra, en su €aso, reformar completamente el fallo impugnado en

la apelacion.

Por otra parte, como se desprende de las caracteristicas de este recurso, es el medio més
apto para ser aplicable como una segunda instancia de dicho procedimiento, toda vez que el
Amparo (medio de impugnacion de las sentencias dictadas por el Tribunal Fiscal) no cumple con
1a finalidad de ser un medio aplicable, en raz6n de que este Juicio de Amparo, no cuenta con las
caracteristicas y ventajas con que cuenta la apelacion, tal y como lo estudiarermnos mas adelante,
al abordar el tema de manera mas ampiia, dando a conocer sus fimitaciones y desventajas.
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poarcr jua’:'cial’ acotado Yy dcﬁm'do. Lo ampara come
camc de su propia came, con todas las solidaridades
quc para cllo siente: la jerarquia dz la carrera, fa

prof;*sr'onaf dzl cometido, la mental del criterio u aun fa

visible del traje.

Niceto Alcals Zamora
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3. EL JUICIO DE AMPARO Y LA REVISION.

Sumario: 3.1. Antecedentes Histéricos del Juicio de Amparo. 3.1.1. La Nueva Espafia. 3.1.2. El
México Independiente. 3.1.3. Breve Andlisis de las Constituciones en México de 1812 hasta
1857. 3.2 Origenes del Amparo (Articulo 14 Constitucional). 3.2.1. Constitucién de 1857.
3.2.2. Constitucidn de 1917. 3.3. El Amparo Directo en Materia Administrativa. 3.3.1. Concepto
de Amparo Directo en Materia Administrativa. 3.3.2. Amparo Directo ;Juicio o Recursa?
Tratandose de Sentencias Dictadas por e Tribuna! Fiscal de la Federacion. 3.3.3. Principios
Fundamentales del Juicic de Amparo en Materia Administrativa. 3.3.3.1. Principio de Agravio
Personal y Directo. 3.3.3.2. Principio de Iniciativa de Parte. 3.3.3.3. Principio de la Suplencia
de 1a Deficiencia de 1a Queja. 3.3.3.4. Principio de Definitividad. 3.3.4. Motivos del Amparo
Directo en Materia Administrativa. 3.3.5. Las Partes en e! Amparo Directo en Materia
Administrativa. 3.4. Recurso de Revision. 3.4.1. Breves Antecedentes sobre el Recurso de
Revision. 3.4.2. Concepto de Revision. 3.4.3. Motivos de la Revision. 3.5. Conclusiones del
Capitulo.

Dentro de! sistema juridico mexicano, a partir de fa Constitucién de 18537, se advierte
la existencia de un mecanismo jurisdiccional tendiente a salvaguardar los derechos y preservar
las garantias de los particulares consignados en esa Carta Magna, nos referimos al “Juicio de
Amparo”, cuya figura encuentra su creacién en México a través de sus inspiradores Don
Crescencio Rején y Don Manuel Otero. Este juicio se ha dividido en tres ramas de acuerdo a las
garantias que tutela y que se refieren al “Amparo Constitucional”, “Amparo de Libertades” y
“Amparo de Legalidad”, siendo este ultimo el que nos interesa para el desarrolio de nuestra

investigacion.

En primer término, a través del apartado de antecedentes histéricos, investigaremos
aqueilas figuras gue por su similitud pudieran ser el antecedente mas remoto del Juicio de
Amparo, hasta llegar al momento de su creacién, procurando atender a las causas que lo
motivaran. Asimismo, en atencitn a {a estructura procedimental del amparo, estudiaremos 1a

naturaleza juridica del amparo directo, distinguiéndolo del indirecto.
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3.1. ANTECEDENTES HISTORICOS

3.1.1 LA NUEVA ESPANA.

Por virtud de la colonizacién espafiola, se le da el nombre de la Nueva Espafia al
territorio que hoy ocupa México y en el cual se asentaban distintos pueblos independientes entre
si, enfrentando siempre la amenaza de ser dominados por otros pueblos, para ello procuraban
mantener y preparar un cuerpo de guerreros, a guienes se les encargaba la tarea de
salvaguardar su autonomia.

Una vez consumada la conquista, la organizacién politica, social y religiosa de los pueblos
asentados en el territorio de la Nueva Espafia, se vio profundamente modificada, esta misma
suerte corrieron sus bases juridicas. Asi, Cortés a la cabeza de los invasores, promulgaria a
través de cédulas, las primeras normas juridicas que dieran lugar a un sistema politico y
administrativo adoptado de Espafia. Asi fas cosas, con la colonizacion espafiola se establece en la
Nueva Espafia un régimen de gobiemo monarquico (absolutismo imperial) a mancs del rey de
Espafia, éste otorgaba su representacion en territoric americano a virreyes 0 capitanes, quienes
concentraban en su persona todas las funciones estatales y de éstas, la jurisdiccional se delegaba
en audiencias.

“Como maxima autoridad legislativa, politica, administrativa y
judicial con sede en la Nueva Espafa, se crea por cédula del emperador
Carlos V, dada en 3 de diciembre de 1527, la Primera Real Audiencia y
Chancilleriae ta gran ciudad de Tenoxtitian, México, integrada por cuatro
y un presidente, que fue el sanguinaric Nuf\o de Guzméan,

“La desacertada y arbitraria actuacion de los miembros de la
primera audiencia motivo la designacion de una segunda audiencia, a fa
cual se ordend formar juicio de residencia a los anteriores oidores y a su
presidente Nufio de Guzman... Las ordenanzas para la nueva audiencia se
dictaron en Madrid el 12 de julio de 1530...762

62.- Armienta Calderon, Gonzalo. Op. Cit. Pags. 38y 29
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De esta manera, comienza a registrarse un principio de separacion de funciones, donde al
capitdn o virrey correspondia la funcién administrativa y a |2 audiencia fa jurisdiccional. Dicha
separacion quedaria perfectamente deliniada al establecerse en ley que no podia ser invalidada
esta (ltima por fa administrativa, quedando inclusive la administracion de ellas a los oidores de
tas reales audiencias.63 Por otra parte, con ta creacién de una sequnda audiencia se vislumbran
los primeros indicios de ta revisién sobre la actuacion judicial hecha en segunda instancia, la
cual, estaria motivada por los abusos y excesos en que incurriera |a primera de ellas.

“La audiencia conocia de las impugnaciones contra los fallos de los
gobemnados, regidores y alcaldes, dictados en los negocios Contenciosos, y
en el ambito administrativo conocia en alzada de las resoluciones que en
asuntos de gobierno dictaban los virreyes, siempre y cuando se hubiese
agraviado un interés particular”.64

Hacia 1524, los reyes cat6licos, en su afan de proteger a los indigenas del maltrato y
abuso de los funcionarios, crean en Espafa el Consejo Real y Supremo de Indias, el cual, ademas
de representar al érgano consultivo del rey, conocia en apelacion de asuntos civiles y criminales
con determinadas caracteristicas, resueltos en primera instancia por la Casa de Contratacién en
Sevilla. El Consejo también quedaria encargado de la elaboracién de leyes gque habrian de regir
sus dominios en América 65,

En este sentido, considero oportuno transcribir las patabras de Niceto Alcald-Zamora y
Torres, expresadas en su obra “Nuevas Reflexiones Sobre las Leyes de Indias”66

“Como lo mejor de la obra colonizadora esta hecho con el Consejo
de Indias, cuando no por el Consejo mismo, éste protege a las audiencias
contra el desafuero de virreyes y capitanes generales, liegando a un eshozo
de poder judicial acotado y defendido. Lo ampara como carne de su propia

63.- Ibid. p. 42.

64 - Vazquez Alfaro, José Luis. Op. Cit, p, 125,

65.- Armienta Calderon, Gonzalo. Op. cit. Pigs. 49 y 50.

66.- Citade por Fix Zamudio, Héctor. £l Juicio de Amparo, Editorial Porria. México. 1964. p . 123,
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came, con todas las solidaridades que para ello siente: la jerarquia de la
carrera, la profesional del cometido, 1a mental del criterio y aun la
visible del traje”.

Hacia 1681, el rey Carlos I, adoptande la sugerencia hecha por dicho Consejo, ordent
que todas las leyes y ordenanzas se recogieran en un s6lo documento. Es asi como se crea la
“Recopilacién de fas Leyes de Indias™. Lo mas importante de estos textos normativos, es la
tendencia a la proteccién del indigena contra los abusos de los espafioles, a tal grado, que se les
flegaba a considerar personas incapaces juridicamente, pues los principios regidores de esos
cuerpos normativos eran de cardcter humanitario, derivados de los postulados religiosos. En este
sentido, se considera a este hecho como el antecedente mas remota, en América, del medio de
defensa para hacer valer derechos y prerrogativas de los particulares frente a las

arbitrariedades de los funcionarios estatales.

Ahora bien, el propSsito del recurso “Obedézcase pero no se Cumpla®, manifiiesta el
Maestro Burgoa, recaia en impedir los efectos ocasionados por fa imposicion de una ley,
ordenanza, etc., cuando éstas contravenian ¢! derecho natural, pues asi lo preceptuaban los

siguientes textos legales.57
Ley 31, titulo 18, partida tercera, que a la letra decia:

“Contra derecho natural non debe valer privilegio, nin carta de
Emperador, nin otro sefior, E si la diere, non debe valer”

Novisima Recopilacién de Leyes de Espafa:

“Establecemos que si en nuestras cartas mandaremos algunas cosas
en perjuicio de partes, que sean contra fuero o ley o derecho, que tal cosa
sea obedecida y no cumplida, no embargante que en ella se haga mencién
general ¢ especial de {a ley o fuero u ordenamiento contra quien se diere,
contra ias leyes y ordenanzas por nos fechas en Cortés por los
procuradores vy villas de nuestros reinos”

6§7.- Burgoa, Ignacto. El_Juicio de Amoaro. Editorial Porria. México. 1994, p. 98.
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El Mestro Burgoa, Cita en su obra a autores que tratan sobre otros recursos que pudieran
ser considerados, de igual manera, antecedentes espafoles del juicio de amparo, sin embargo nos
adherimos al pensamiento del maestro Alcala-Zamora en el sentido de que ningin otro se asemeja
tanto al juicio de amparo como el recurso de cbedézcase pero no se cumpla.

3.1.2. EL MEXICO INDEPENDIENTE

La etapa histérica a que hacemos referencia, fue determinante para el sistema politico-
Canstitucional en México hasta nuestros dias. Una vez lograda la independencia, prevalecia una
busqueda incesante para arrancar de raiz toda la influencia o reminiscencia espafiola, se trataba
de un México emancipado que no podia permitir volver a sentir sobre si, el brazo de su antiguo
opresor; sin embargo, en medio de la terrible confusion e inestabilidad en la que se encontraba
como consecuencia de la reciente lucha y fa novedad de tomar sus propias decisiones, hubo
necesidad de apoyarse en otros sistemas que contribuyeran a la organizacion y al funcionamiento
de! gobierno estatal, siendo asi, como adopta el sistema federal existente en norteamérica par
considerar que la prosperidad de aguel Pais era derivada de éste; por otra pare, se deja
influenciar por la *Declaracion Francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadanoc™,
aportacion de |la Revolucién Francesa, en donde los derechos humanos quedaban consagrados por
escrito, en el documento de mayor jerarquia juridica “La Constitucién”, ademas se toma del
derecho inglés el medio idénec de preservar los derechos humanos con el Habeas Corpus.

De esta manera, encontrames que los antecedentes del juicio de amparo se halian
influidos por dos vertientes, tal y como lo precisa el maestro Fix Zamudio; en externos e
internos, estos Gltimos serdn tratados de manera sucinta, mas adelante, por lo que toca a los
antecedentes externcs, citaremos las siguientes patabras:

“Los antecedentes externos los podemos subdividir en tres
corrientes: /a anglosajona, hispana y francesa, de cuya conjuncion se fue
formando en la conciencia nacional un concepto de amparo que se plasmo
en la Constitucion de 1857.

« .los antecedentes anglosajones... fueron... los que mayor
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influencia ejercieron sobre nuestros publicistas en la configuracién del
amparo, si tomamdos en cuenta que ta Constitucion de los Estados Unidos
fascinaba a los hombres piblicos que forjaron nuestra independencia y
también aquellos que formaron parte de o5 numerosos congresos
constituyentes que fueron delineando la estructura politica de nuestra
patria.

[..]

“..Ia influencia espafiofa... constituyé una especie de infiltracién
subterrdnea pero sumamente profunda... por una parte fueron de
dominacién politica, por 12 otra dejaron una huella indeleble en nuestra
cultura.

[..]

“Ademds, la corriente cultural francesa, con la que estuvimos
estrechamente vinculados durante ia segunda mitad del siglo XIX, se
manifestd en una triple direccidn: por una parte es indudable que el
iluminismo francés aportd las declaraciones Constitucionales de los
derechos fundamentales, que formaron la matenia sustantiva del proceso
de amparo; en segundo lugar, inspiré directamente al primer ensayo de
garantia Constitucional por 6rgano politico, estabiecido en las leyes
Constitucionales de 1836; y finalmente, la contribucidn mas importante,
fue la casacién, institucién juridica que se fue incorporando
paulatinamente al amparo, hasta el extremo que actualmente no puede
desconocerse, inclusive por ios partidarios de 1a pureza Constitucional dei
amparo...”68

3.1.3. BREVE ANALISIS DE LAS CONSTITUCIONES EN MEXICO DE
1812 HASTA 1857.

A partir de la Constitucion de Cadiz en 1812, encontramos los factores gue influyeron en
1a creacién del juicio de amparo, esto es, los antecedentes internos o nacionales del citado juicio.
En este sentido, es preciso sefialar que el desequilibrio imperante, en el periodo del México
Independiente, genera una serie de luchas intestinas entre los federalistas y centralistas, por
ello, durante casi medio siglo vemos esta oscilacién entre constituciones federalistas y
centralistas y s6lo para efectos ilustrativos haremos una breve mencion de éstas.

68.- Fix lamudio, Héctor. OCp. Cit. Pigs. 21} a 216.
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La Constitucion de Apatzingan de 1812, de cardcter federal, “...contiene los derechos del
hombre declarados en algunos de sus preceptos integrantes de un capitulo desatinado a su
consagracién, no brinda por el contrario, al individuo, ningln medio juridico de hacerlos
respetar, evitando sus posibles violaciones o reparando las mismas en el caso de que ya hubiesen
ocurrido..."69

Por su parte, la Constitucién Federal de 1824, pese a ser el primer documento que se
preocupara por una verdadera organizacion politica del México emancipado, asi como de la
estructura y funcionamiento de los 6rganos estatales, no se ocupd suficientemente por establecer
los derechos del individuo frente al Estado, solamente se plasmaron algunos derechos
relacionados con ia materia penal y de legalidad, pero al igual que la de Apatzingan, no establecid
el mecanismo para hacerios efectivos en caso de incurnplimiento.

En 1836, se elabord una Constitucién centralista, denominada “Las Siete Leyes
Constitucionales™. El control Constitucional era ejercido por el “Poder Supremo Conservador”,
integrado por cinco miembros, quienes se atribuian facuitades excesivas y desmedidas al invadir
la esfera del poder legislativo, ejecutivo y judicial, siendo sus resoluciones aplicables erga
omnes. *...Supremo Poder Conservador... segin el articulo 17, no eran responsables de sus
operacicnes mas que a Dios y a la opini6n pablica, ni podian ser juzgados ni reconvenidos por
sus opiniones™.70 Estas consideraciones estan apoyadas en palabras del Cfr. José Maria Gamboa.

“El articulo 12, en sus diversas fracciones, daba a este organismo
la facultad de declarar la nulidad de una ley o decreto, de los actos del
Poder Ejecutivo o de la Suprema Corte de Justicia, cuando fueren
contrarios a la Constitucion y excitado por los otros poderes, pudiendo
inclusive declarar 1a incapacidad fisica o moral del Presidente de la
Replbiica, suspender a la Alta Corte de Justicia o a las sesiones del
Congreso General o restablecer Constitucionalmente a cualquiera de dichos
poderes, declarar cudl es la voluntad de la Nacién en cualquier caso

69.- Burgos, Hinacio. Op. Cit. p. 106,
70.- Fix Zamudio, Héctor. Op. Cit. p. 61
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extraordinario en que sea conveniente conocerla, etc. etc.””!

Sin embargo, en opinién del jurista Alfonso Noriega, no puede dejar de reconocerse que
fue el primer intento de garantia de la Constitucion, antecedente de nuestro juicio de amparo,
creado a imagen del Senado Conservador Francés, pero con una mayor precision técnica;
asimismo, acepta que tiene los defectos propios de un sistema de control encargado a un 6rgano
politico.72

Posteriormente, en 1840, se elabora el proyecto de Constitucién para Yucatan por don
Manuel Crecencio Rejon, C. Pérez y Dario Escalante, en realidad, se atribuye al primero de éstos
la produccion de tan preciada obra, pues segin nos relata Noriega, este jurista yucateco fue un
politico muy activo e inquieto estudioso, que en alguna ocasién encontré en una venta de fibros en
Ia plaza de la Constitucién, una obra de Tocqueville llamada “La Democracia en América”, cuya
lectura lo llevo a plasmar en el articulo 62 de! proyecto de Constitucion, en un capitulo
denominado Garantias Individuales “...Son derechos de todo habitante del Estado sea nacional o
extranjero y, en seguida en nueve fracciones, se hacen una enumeracion de las garantias

individuales...”73

La finalidad de este jurista era, sin duda, el control Constitucional del Poder Legislativo,
el control de legalidad por parte de! Ejecutivo y 1a proteccién de los derechos individuales
consignados en la Constitucion frente a los abusos o excesos de la autoridad, colocando al Poder
Judicial en un lugar supremo, tal y como se desprende de la exposicidn de motivos de la
Constitucién Yucateca.

“Pasando ahora de un Poder (E! Ejecutivo), que hace siempre uso
de |a violencia para conseguir siempre los fines que se propone, la
Comision entrara a otro, el mas aplicable y tranquiky de los tres...”74

71.- Cfr. Gamboa, Jos& Maria. citado en la obra por Héctor Fix Zamudio. 1 Juicio de Amparo. Editorial
Porr(a. México, 1964, p . 62.

72.- Noriega, Alfonso. Lecciones de Amparo. Editorial Pormiz. Méwico, 1980, p, 91
73.- bid. p. 92

74..- Burgoa, Ignacie. E} juicio de Amparo, (Gita de la exposicdn de motivos de la Constitucidbn Yucateca de
1840) Editorial Porrga. México. 1994, p . 116
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En aquella época, existid otro gran estudioso del derecho Constitucional, quien al igual
que don Crecencio Rej6n, ley6 |a obra de Alexis de Tocqueville, donde encontré la fuente de su
inspiracion para 1a elaboracion del Acta de Reformas de 1842, su nombre fue Manuel Otero, este
hombre era de ideas federalistas, por eso, cuando se propuso a la Comision reformar 1a
Constitucién de 1836, se presentaron dos proyectos, uno de caricter centralista y e otro de
caracter federalista, a pesar de ello, se logré la reatizacién de un tercer documento que poseia
contenidos de ambos, pero desgraciadamente no prosperd, ya que al General Santa Anna no e
gustd.

En 1847, se elabora una nueva Acta de Reformas de esencia federalista, pues se restaura
ta Constitucion de 1824, a la cual se incorpora el sistema de control jurisdiccional creado por
Qtero, junto a é| trabajaba en el Congreso Nacional extraordinario don Manuel Crecencio Rejon,
quienes conjuntaron sus ideas e implantaron el juicio de amparo. Pero es ya en el texto de |a
Constitucién vigente durante sesenta afos (Constitucion de 1857), donde se sientan las bases
firmes para la estructuracién del juicio de amparo, cuyos principios se encuentran contenidos
en los articulos 101 y 102 de ia misma, los que posteriormente se plasmaran en los
correlativos 103 y 107 de la Constitucion de 1917, vigente hasta nuestros dias.

Ya en parrafos precedentes, se ha hecho referencia a los tres grandes grupos que
conforman ai Juicio de Amparo, esto es, €l “Amparo Constitucional”, “Amparo de Libertades™ y
“Amparo dr afidad”. Sin embargo; el presente capitulo atenders 3l Gitimo de éstos, razén por
lacual apu ~ »Tos ala forma como nace y se desarrolla éste, denominado “Amparo Directo”.
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3.2. ORIGEN DEL AMPARO DIRECTO (ARTICULO 14
CONSTITUCIONAL)

Para poder dar inicio a este capitulo, es necesario que en primer término, se dé una
breve explicacion de 1o que es el amparo, asi COMO Sus requisitos de procedibilidad.

Ahora bien, el Juicio de Amparo es un medio de Control Constitucional, por el cual un
6rgano judicial federal y de acuerda a un procedimiento, resolverd una controversia que se
suscite (articulo 103 Constitucional) por las leyes 0 actos de la autoridad que violen las
garantias individuales; por la ley o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan fa
soberania de los Estados y; por las leyes o actos de las autoridades de éstos que invadan la esfera
de la autoridad federal.

Se considera un medio de control de ta Constitucionalidad, porque a través de éste, se
busca que toda violacién a los derechos contenidos en la Constitucin en favor del individuo le
sean respetados por las autoridades; y al resolverse el juicio, si la resolucién que se dicte
estima que dichas autoridades le han violado al individuo esos derechos, la misma obligara a 13
autoridad responsable a restituirle al particular el uso y goce de la garantia violada. De no ser
asi, 1a Constitucion seria una mera declaracion roméntica de derechos.

Al referimos a las garantias mdividuales consagradas en la Constitucion, hablamos de
las garantias e igualdad, de segundad juridica, de libertad y de propiedad. Brevemente
exphcarem . .a0. una de elias.

a).- L.agarantia de igualdad, consiste en que para la ley, no existen diferencias entre fos
individuos por razon de su raza, nacienalidad o credo.

b).- Por _garantia de seguridad juridica, debemos entender, que para que una autoridad
le cause a! particular un dafio o perjuicio en su persona, patrimonio o dentro de su esfera
juridica, debers previamente satisfacer los requisitos y formas que la Constitucion y las leyes
secundarias establecen para que dicha autoridad lo lleve a cabo.
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c).- En cuanto 3 la garantia_de libertad, significa que todo individuo tiene derecho o
facultad de elegir los medios de su existencia y el logro de sus metas, en términos genéricos,
puede hacer lo que 1a ley le permita sin perjudicar a un tercero

d).- La garantia de propiedad, es la proteccion que la Constitucion y las leyes secundarias
le otorgan al individuo en reiacion de éste con su patrimonio, Ro tan sOlo en la propiedad sino
también en la posesiGn.

Ahora bien, para que se pueda interponer el Juicio de Amparo, se requiere gue una
autoridad administrativa o judicial, viole en perjuicio de una persona, ya sea fisica o moral, una
o mas de las garantias previamente sefaladas, siendo ésta la parte que interesa a nuestro
trabajo; sin embargo también puede interponerse contra leyes expedidas tanto por el Congreso
Federal, o de los Estados, que violen dichas garantias.

En este orden de ideas, se podria pensar que son los (nicos casos en que se interpone el
Juicio de Ampara; sin embargo, también se puede interponer éste, cuando una autoridad viola un
precepto de una ley secundaria, toda vez que indirectamente se viola la garantia de seguridad
juridica consagrada en los articulos 14 y 16 Constitucionales, en virtud de que éstos protegen
el arden normativo vigente del pais.

Es conveniente, dentro de este apartado hacer la distincién del amparo directo y el
amparo indirecto, toda vez que del que nos ocuparemos serd del amparo directo.

El Amparo Indirecto, es aguél que se interpone en contra de leyes, esto es, cuando por la
creacién de una ley se le cause algin perjuicio al individuo, existen dos tipos de leyes: las
autoaplicativas, que son las que pueden perjudicar a sus destinatarios a partir de |a fecha en que
ésta entra en vigor; v las heteroaplicativas, mismas que requieren un principio de ejecucidn
para causarie al destinatario un posible perjuicio. De este tipo de Amparo conoceran los Jueces
de Distrito.

Afn cuando mas adelante abordaremos de manera mas amplia al Juicio de Amparo
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Directo, diremos que es aquél que procede, segin ko dispuesto por el articulo 158 de la Ley de
Amparo, contra sentencias definitivas, laudos o resoluciones dictadas por Tribunales Judiciales,
Administrativos o del Trabajo, ya sea porque la violacion se cometa en ellos, o porque cometida
dentro del procedimiento ordinario afecte las defensas del quejoso, trascendiendo el sentido dei
faho.

Una vez hecho lo anterior, pasaremos a dar un repaso a los origenes del amparo directo,
por ser el que nos interesa, toda vez que nuestro tema se avoca al estudio del Procedimiento
Contencioso Administrativo ante el Tribunal Fiscal de la Federacion, es decir, un Tribunat
Administrativo.

3.2.1. CONSTITUCION DE 1857

La garantia o garantias que consagra actualmente el Articulo 14 Constitucional, se
recogieron de los articutos 21 y 26 del proyecto de Constitucion de 1857, tal y como a
continuacion se citan:

“ARTICULO 21.- Nadie puede ser despojado de sus propiedades o
derechos, ni proscrito, desterrado o confinado, sino por sentencia judicial
pronunciada segan las formas y bajo las condiciones establecidas en las
leyes del pais™

“ARTICULO 26.- Nadie puede ser privado de !a vida, de la libertad
o de la propiedad, sino en virtud de sentencia dictada por autoridad
competente y segin las formas expresamente fijadas en la ley y
exactamente aplicadas al caso”

Nos explica el maestro Emilio Rabasa sobre 1a transformacién de estos preceptos al 14
Constitucional de 1857, lo siguiente:

“La comision retird el primera, en virtud de 1a observacion que se
le opuso de que sus disposiciones estaban comprendidas en el segundo, y
puesto a discusion éste, siguid una acalorada discusién, no sobre la
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prescripcion que contenia y que todos aceptaban, sino sobre la pena de
muerte, que algunos diputados guetian abolir por completo™ 75

En efecto, el Articulo 33 de dicho proyecto preveia la pena capital aludida, misma gue de
acuerdo a una interpretacion armanica entre los articulos 21 y 26 se aceptaba, previa sentencia
dictada por autoridad competente y siempre que se siguieran las formas expresamente sefialadas
por la ley, aplicadas exactamente at caso Concreto, que una persona privada de la vida. Asi las
cosas, algunos de los integrantes de la Comision no estuvieron de acuerdo con esta pena y en su
afan de eliminarla, adoptar casi integramente un articulo de la Constitucion de 1843, el cual, en
opini6n de Rabasa, era de deficiente redaccién, quedando plasmado de la siguiente manera en el
articulo 14 Constitucional.

“Nadie puede ser juzgado ni sentenciado sino por leyes dadas con
anterioridad al hecho y exactamente aplicadas a €l por tribunal que
previamente haya establecido la ley.”

En México, el sistema judicial prevaleciente se rige por la doctrina romano germanica, a
través de ésta, el legislador prevé ¢asos que pudieran dar origen a una controversia, {as cuales
se halian contenidas en leyes, escritos, codigos, reglamentos, etc. De esta manera, cuando el
constituyente de 1857, toma un articulo existente en una Constitucién anterior que fuera copia
de la legislacion norteamericana, habia que adaptaria a nuestro sistema, pues el sistema juridico
de este pals estd basadc en el llamado common law (sisterna en donde los preceptos y ta
costumbre son fuente de derecho con mayor frecuencia que la ley).

Esta adaptacién provocd la insercion del vocablo, “exactamente”, que diera origen al
amparo casacion o uni-instancial, provocando ademas, que los litigantes incurrieran en abusos,
pues se promovia el amparo en cuaiquier caso de orden criminal, extendiéndose con
posterioridad a asuntos de orden civil, aduciendo violaciones a dicho articulo por inexacta
aplicacién de 1a ley at caso concreto; hecho éste que motivara el caracter revisor de todas las
sentencias por parte de ia Suprema Corte.

75.- Rabasa, Emilio._El Articyle 14 v ¢l Juicio Consttycional. Ed. Peorria. México. 1955. p. 269.
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“Asi se hizo la Suprema Corte revisora de todas las sentencias
dictadas por todos fos tribunales comunes en materia penal, y comenz6 a
admitir igual revision de fallos en materia civil, no para examinar si la
Constitucién ha sido infringida, como sucede en el juicio americano, sino
para examinar {absolutamente lo mismo que un tribunal comin de
apelacion) si tos jueces han aplicado las leyes de fondo y de forma con
exactitud al seguir y fallar el juicio...”76

Quizad por ésta, entre otras razones, Don Ignacio L. vallarta manifesto, en su cbra “E!

Juicio de Amparo”, lo siguiente:

“El abuso que se hizo de ese precepto quetiendo convertir el
amparo en un recurso extraordinario pero eficaz para notificar toda
ejecutoria, porque no habia litigante que perdiera su pleito que no buscara
en el amparo un medio de dejar sin efecto la sentencia que le era
desfavorable...” 77

Este problema dio lugar al articulo 8° de 1a Ley Reglamentaria vigente hacia 1869, donde
se declara improcedente el amparo en los negocios judiciales; a este respecto, nos advierte
vallarta sobre 1a miopia del Congreso, pues con tal iniciativa quedaba sin efecto la posibilidad
que los particulares debian tener de salvaguardar algunas garantias Constitucionales
encaminadas a protegerios de las actuaciones judiciales, tales como los articulos 14, segunda
parte, 17, 18, 19, etc. Lo anterior, trajo como resultado que dicho Articulo fuera declarado
inconstitucional, esta circunstancia agravé el problema, para lo cual se intent6 limitar el
alcance de! Articulo 14 Constitucional.

Fueron dos los limites adoptados por el Congreso, en primer lugar, se establecié como
requisito, que se tratara de una resolucion de caracter gjecutorio, esto es, si 1a sentencia no
mandaba ejecutar lo ordenado por el juez, no se consideraba recurrible en amparo.
Desgraciadamente, esta medida traia como consecuencia la posibilidad para el juzgador de dictar
sentencias interlocutorias que ordenaran la ejecucion de cuestiones violatorias de garantias
Constitucionales, tales como la de aprehender o azotar al quejoso sin que pudiera éste, acogerse a

76.- ibid, p. 271.
77.-Vallarta, Ignacio L. Jyicip de Amparo. Tome V., Imp. de J.J. Terrazas. Pdte. de Santo Domingo No. 2.
Mexice. 1896, p. 132

85



CAPITULD 3.- EL JUICKO DE AMPARO LA REVISION

medio juridico alguno que lo protegiera. Por otra parte, se dispuso un segundo remedio, el cual
preveia su procedencia siempre que se interpusiera con posterioridad al mes siguiente a aquél
en que se llevara a cabo la notificacion legal hecha al quejoso de la resolucion judicial contra fa
que se pide el amparo, lo que de igual manera resuitara ineficaz en palabras de Vallarta, porque
si en un juicio civil se ha ejecutoriado un auto en que se mande... a atormentar o azotar, st ha

pasado el mes que se habla, jya se puede hacer eso que fa Constitucion prohibel...

Finalmente, la Suprema Corte, mediante jurisprudencia, declar6 que en asuntos de orden
civil no procedia el amparo por inexacta aplicacion de la ley de la materia, solamente era viable
cuando 1a resolucién judicial contraviniera disposiciones Constitucionales:

*..Pero quede esto bien definido: ese recurso es procedente en
juicios civiles, no cuando no hay exactitud en la aplicacidén de la ley,
exactitud que dista mucho de constituir una garantia individual, sino
cuando se viola alguno de Yos derechos...

«._es solo una garantia individual en los juicios criminales y no en
los civiles, en consecuencia cabe en aquellos el amparo s6lo porque el juez
interprete ampliamente la ley penal... y no procede en éstos aungue solo se
infrinjan leyes meramente civiles...”78

Es necesario poner de relieve aguellas consideraciones que grandes juristas hicieran
sobre como se violentaba el sistema federal, al instaurar el amparo de legalidad, asi como las
funciones propias del Poder Judicial, pues éste representaba la Gltima instancia en materia
judicial, 3l quedar las resoluciones emitidas por los tribunales superiores de los Estados,
sujetas al conocimiento del fuero federal. Por otra parte, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién quedaba, por virtud de esta institucion, reducida a un tribunal de caracter revisor de las
sentencias dictadas por los tribunales del fuero comin, lo que ademas representaba un gran
ctmulo de trabajo, Rabasa lo manifiesta como “la imposible tarea de ta Corte™. 79

£n Argentina se present6 i3 misma circunstancia, al adoptar la Constitucién
Norteamericana; sin embargo, |3 decisién que tomara este pais para hacer valer las sentencias

78.- Wid. p. 137, 138 y 14
79.- Noriega, Alfonso. Op. Cit. Pags. 108 a 110.
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definitivas de ilegalidad, fue opuesta a la manera como se adaptara en nuestro pais, pues “El
recurso extraordinario 'no se propone rectificar toda injusticia que puede existir en un falio
apelado” ... su naturaleza es de una apelacion excepcional, de interpretacion restrictiva...” 80
Debe el recurrente mostrar 1a cuestion federal debatida, evitando asi que la Suprema Corte se

convirtiera en una tercera instancia ordinaria.

3.2.2. CONSTITUCION DE 1917.

Mas adelante, para la elaboracion de la Constitucion de 1917, el Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista, Venustiano Carranza, advirtiendo la invasion de fa soberania estatal en
materia judicial, por virtud del amparo directo, reconocio 1a necesidad de éste para que los

jueces estuvieran impedidos de cometer abusos:

“Sin embargo de esto, hay que reconocer que e} fondo de la
tendencia a dar al articulo 14, una extension indebida, estaba la necesidad
ingente de reducir a !a autoridad judicial de los Estados a sus limites, pues
bien pronto se palpd que convertidos los jueces en instrumentos ciegos de
los gobernadores, que descaradamente se inmiscuian en asuntos que
estaban por completo fuera del alcance de sus atribuciones, se hacia
preciso tener un recurso, acudiendo a la autoridad judicial federal, para
reprimir tantos excesos™8

Frente a estas consideraciones y después de una larga discusion, se acepto mantener la
garantia de legalidad en el Articulo 14 de la Constitucion de 1917 y con ella se declaraba la
procedencia del Amparo Directo en contra de resoluciones judiciales dictadas en juicios civiles o
penales. De 1935 a 1968, se consideraba que las sentencias de los tribunales administrativos
constituian actos formalmente administrativos, y por jo tanto, sélo podian ser impugnadas en
amparo indirecto. No es sino hasta 1968, que dichas sentencias podian combatirse via amparo
directo.8

BO.- Fayt, Carlos 5. sypremacia Constitycional e Independengla de los Jyeces, Editorial Paima. Buenos
Aires, Argentina, 1994, p. 79.

81.- Palabras pronunciadas por don Verwstiano Carranza en la ceremonia en la que declaraba abierto = Gruco periodo de sesiones dal
Congreso, & 1° de diciembre de 1916, citada por Alfonsa Noriega. Op. Gt 11

82.- Vizguez Alfaro, José& Luis. Op. Cit. p. 263.
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Actualmente, se mantiene el texto del 14 Constitucional en los mismos términos,
declarandose de igual manera, para los asuntos del orden civil, que el amparo uni-instancial ¢
directo que se podra promover por “...indebida aplicacién de las leyes sustantivas o adjetivas
para dirimir controversia materia del juicio correspondiente, asi como en ta omisi6n de aplicar
los preceptos de fondo o procesales conducentes...” 83 Interpretacion de la que se desprende el
principio de estricto derecho en materia civil. En relacién con la materia administrativa, es
indispensable poner de relieve que su procedencia en amparo, s debia a su inclusidn en el
ambito de la materia civil, por influencia de la Constitucién Norteamericana.

3.3. AMPARO DIRECTO EN MATERIA ADMINISTRATIVA.

Los articulos 14, 103, fraccion | y 107, fracciones W, Constitucionales, dan vida al

amparo directo.

Como ya ha guedado anotado, corresponde al amparo directo conocer de los actos
jurisdiccionales y administratives, y estos Gitimos corresponden a ios dictados o ejecutades por
autoridades administrativas dirigidos a una persona determinada, lo que los hace personales y
particulares; v los jurisdiccionales, aun cuando también son individualizados, su finalidad es
dirimir controversias. actividad que desarrolla nuestro Tribunal Fiscal de la Federacion.

3.3.1. CONCEPTO DE AMPARO DIRECTO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA,

En nuestras palabras, diremos gue es un medio de control de legalidad, del cual conoceran
los Tribunales Colegiados de Circuito, en dnica instancia, contra sentencias dictadas por
tribunates administrativos, ya sea por violaciones sustantivas o adjetivas, siempre que estas

83.- Burgoa, lgnacio. Op. Cit. p. 687.
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tltimas “afecten las defensas del particular o trasciendan el sentido del fallo”, con el objeto de
anular 1a resoluci6n impugnada cuando no se encuentre ajustada a las disposiciones legales,
restableciendo las cosas al estado que guardaban hasta antes de cometerse dicha violacién. Cabe
hacer mencion, que el juez que conozca del amparo no dicta la nueva resotucion, solamente anuta
aquélla que esté viciada de ilegalidad y sefala tas bases a las cuales debe cefiirse 1a autoridad
responsable en la nueva resolucién. Razon esta oitima, unas de las tantas por la cuales se
propone una segunda instancia ante el Tribunal Fiscal de la Federacion

En este arden de ideas, pasamos a hacer el andlisis referente a que si el Amparo Directo
es un juicio o recurso, para ester en posibilidades de dar las bases para la aportacién del
presente trabajo.

3.3.2. AMPARO DIRECTO ;JUICIO O RECURSO?, TRATANDOSE DE
SENTENCIAS DICTADAS POR UN TRIBUNAL ADMINISTRATIVO.

Mucho han estudiado los distintos autores sobre el caracter de juicio o recursc del
amparo directo, afirmando algunos que no puede tratarse de un recurso, toda vez que no conoce de

I3 misma controversia ni de las mismas partes:

« ..el amparo, aun aqué! que se hace valer contra resoluciones
judiciales, tiene refativa autonomia respecto del proceso en el cual se
dictan dichas resoluciones, en virtud de que no se trata ya del mismo
conflicto, ni se establece respecto de los
mismos sujetos...”84

Fix Zamudio, parte de la idea de que ya no existe controversia sobre Ia pretension de las
partes, sino la decisién sobre 1a Constitucionalidad de un acto de autoridad, a cargo de un 6rgano
superior. Esto es, por virtud de una decisién judicial, que de acuerdo a! agraviado no se ha
ajustado a derecho y se ha visto afectado y en tal circunstancia solicita se le restituya su
garantia de legalidad. Esta idea de autonomia de proceso es la base en que se sustentan algunos
autores para pronunciarse sobre el caracter de juicio del amparo directo.

84.- Fix Zamudio, Héctor, Dp. Cit. p. 96.
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Por su parte, el maestro Noriega sostiene sobre el amparo judicial su naturaleza de
recurso, en razén de uno de sus presupuestos de procedencia, referido al principio de
definitividad, esto es, que una vez puesto fin al litigio y agotados todos los recursos ordinarios,
prescritos por |3 ley para el caso concreto, es factible interponer este recurso extraordinario,
el cual tiene 13 finalidad bisica de atender la debida y exacta aplicacion e interpretacion de la ley.

«_..el juicio de amparo en materia judicial s6lo procede, en contra
de sentencias definitivas y en segundo, el relativo a que por sentencia
definitiva se debe entender la que pone fin al litigio y en contra de 1a cual
no procede ningan recurso ordinario, por medio del cual puedan ser
madificadas o revocadas.

“De esta manera se establecid un nuevo tipo de amparo gue era
procedente Gnicamente en contra de sentencias definitivas...aln mas, este
nuevo tipo de amparo se diferenciaba sustancialmente del amparo clasico
que procedia en contra de leyes y actos de las autoridades; el primero era
el amparo-recurso y el segundo, el amparo-juicio como dirfa Rabasa.”8>

Para poder estar en posibilidades de dirimir la controversia relativa a que si el Amparo
Directo es un juicio o recurso, es necesario recordar 1as caracteristicas de los recursos.

LOS recursos son una especie de medic de impugnacion, esto es, los Gitimos son ¢l género
y los recursos ta especie. De lo anterior es conveniente hacer la distincién entre un recurso y un
medio de impugnacion.

Como lo sefiala el maestro Cipriano Gémez Lara, en su obra “La Teoria General del
Proceso”: “Todo recurso es, en realidad, un medio de impugnacién; contrariamente, existen
medios de impugnacion que no son recursos. Esto significa... que el medio de impugnacién es el
género, y el recurso es la especie. El recurso técnicamente, es un medio de impugnacién
intraprocesal, en el sentido de que vive y se da dentro del seno mismo del proceso, ya sea como
un reexamen parcial de ciertas cuestiones 0 COmMo una segunda etapa, o segunda instancia, del
mismo proceso. Por el contrario. pueden existir medios de impugnacién estra o metaprocesales,
entendido e5t0 en el sentido de que no estan dentro del proceso primario, no forman parte de éf;

B5.- Noriega, Alfonso. Op. Cit. p. 665.
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estos medios de impugnacion pueden ser considerados extraordinarios y frecuentemente dan
lugar a nuevos o ulteriores procesos... el juicio de amparo es un tipico medio de impugnacion,
porque no €5 parte del proceso ordinario. Sino gue es un procedimiento especifico impugnativo,
por cuyo medio se combate una resolucion definitiva dictada en un anterior y distinto proceso.. ”

Atendiendo a las razones expuestas por estos autores, nos resulta mas convincente la
exposicién de Fix Zamudio, asi como ia del maestro Cipriano Gomez Lara, en razén de gue
efectivamente como lo sostiene Fix Zamudio, no se trata del mismo litigio ni intervienen en éste
las mismas partes del procedimiento de primera instancia. Por otra parte, e! maestro Cipriano
Gomez Lara atinadamente sefala, que el amparo Directo es un medio de impugnacién, distinto de
un recurso, independiente del procedimiento anterior, lo que implica que se trata de un Juicio
independiente, aun cuando en éste no se puedan hacer valer nuevas pruebas, con motivo de que
s6l0 se revisars gue la sentencia impugnada por esta via se encuentre apegada a derecho, esto es,
solo podra declarar su validez o nufidad, y nunca sustituirse al juez A quo, lo que nos lleva a
concluir que el Amparo Directo en materia Administrativa se trata de un Juicio independiente,
con limitantes respecto a los poderes del juez que conoce de éste. Una razén més para considerar
la necesidad de instaurar nuevamente una segunda instancia ante el Tribunal Fiscal de la
Federacion

Para concluir este apartado, con apoyo de los autores a que hemos hecho referencia,
diremos que el amparo directo en su carécter de medio de impugnacion en fa especie de juicio,
deviene de la revision que se haga de la sentencia de mérito, analizando si las actuaciones del juez
A quo, asi como su interpretacidn y decision se han ajustadoono a lo estrictamente sefiatado por
I ley, esto es, a constatar la legalidad de fa actuacion y resolucion judicial.

Como ya se ha mencionado, no se trata de una segunda instancia, toda vez que de serio,
podria entrar al fondo del asunto y substituirse al juez A quo en la decision det litigio; sino por
el contrario este tipo de Amparo, $6lo resuelve sobre la legalidad o ilegalidad de la actuacién del
juez de primera instancia, esto es, stlo podra resolver sobre cuestiones inherentes 2 a
resolucidn dictada en la primera instancia y no asi sobre lo planteado originaimente en el juicio
anterior.
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3.3.3. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL JUICIO DE AMPARO
DIRECTO EN MATERIA ADMINISTRATIVA.

E} Juicio de Amparo Directo est4 regido por una serie de principios consagrados en e
Articulo 107 Constitucional, cuyo objeto es regtamentar |a procedencia y tramitacion del citado
juicio. En opinién del maestro Burgoa, estos principios generan una serie de ventajas respecto a
la seguridad juridica, pues quedan fuera del alcance de la actividad legislativa y por lo tanto de
las constantes alteraciones a que estuvieron expuestos durante la vigencia de la Constitucién de
1857.

A continuacion, abordaremos solamente aquellos que sean requisitos necesarios para
interponer el Juicio de Amparo Directo contra las resoluciones dictadas en materia
administrativa por el Tribunai Fiscal de la Federacion, toda vez que de esto dependera la esencia
de nuestro tema.

3.3.3.1. PRINCIPIO DE AGRAVIO PERSONAL Y DIRECTO.

El agravio es el dafio o perjuicio ocasionado por una autoridad en la esfera juridica de un
gobernado, el que para ser personal deberd recaer en una persona determinada, ya sea fisica o
moral y; directo, porque el dafio ocasionado debe ser inminente, ya sea efectivamente consumado,
por consumarse, o bien, que en el mismo momento se esté produciendo.

Cuando del estudio realizado por el juez, éste advierta que no existe agravio personal y
directo, se debers decretar su improcedencia, por ser el mismo, un requisito de procedibilidad;
sin embargo, la solucién dada ha sido diversa, pues en ocasiones la Suprema Corte ha resuelto
sobreseer el juicio y en otras, ha negado |a proteccion federal 86

86.-Burgoa, Ignacio. Op. Cit. p. 273.
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En otra palabras, consiste en la violacion que cometa la autoridad responsable al quejoso,
y ésta se traduzca en un dafo o perjuicio en su esfera juridica y que dicho dafo o perjuicio sea
actual o inminente, no de caricter incierto o futuro. La jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia ha sustentado que ese dafio o perjuicio que sufra el quejoso se debera interpretar como

ofensa a sus derechos y no en el sentido de menoscabo o deterioro en el patrimaonio.

3.3.3.2. PRINCIPIO DE INICIATIVA DE PARTE.

Este principio consiste en que para reclamar la violacion de la garantia individual
violada por el acto de autoridad, se requerira invariablemente que dicha reclamacion la haga el
individuo, persona fisica o moral que la haya sufrido, toda vez que nunca la Autoridad
Jurisdiccional de Amparo procedera de oficio; sin embargo, es importante aclarar que

solamente sera parte agraviada el gobemado y no la autoridad

« .todo sujeto que se encuentre en la situacion de gobernado,
comprendiéndose dentro de esta idea a las personas fisicas (individuos), a
las personas morales de derecho privado y social {sindicatos, comunidades
agrarias), a los organismos descentralizados y empresas de participacién
estatal y, excepcionalmente, a las entidades morales de derecho piblico u
oficiales {en este Gltimo caso, cuando el agravio que produce el acto de
autoridad afecta sus intereses patrimoniales, segin lo dispone el articulo
9° de la Ley de Amparo).”87

Esta excepcion, se apoya en la idea central que diera vida a la institucion del amparo, en
relacion con la proteccién de los gobernados frente a los abusos de las autoridades
gubernamentales, pues de lo contrario, de acuerdo con Burgoa, se convertifia en un arma
politica a través de la cual las distintas entidades del Estado se atacarian constantemente entre si.

87.- ibd. p. 269
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3.3.3.3 PRINCIPIO DE SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA.

El Principio de la Suplencia de la Queja Deficiente, como también es llamado este
principio, consiste en la obligacién que tienen los Tribunales Colegiados de Circuito (recuérdese
que se trata del Amparo Directo en materia administrativa), de no cefirse a estudiar y analizar
exclusivamente los conceptos de violacién hechos valer en la demanda de amparo, sino hacer
valer oficiosamente cualquier aspecto de inconstitucionalidad que advierta respecto de los actos
reclamados. De conformidad a lo establecido en el articula 76 bis de 1a Ley de Amparo, se
constrife al Tribunal del estudio a suplir la deficiencia de 1a queja, cuando advierta que ha
habido en contra de} particutar quejoso, una violacibn manifiesta de la ley o del procedimiento
que lo haya dejado en estado de indefension.

3.3.3.4. PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD

Brevemente sefalaremos este principio, toda vez que su significado es muy simple, en
razén de que consiste, en que el individuo que se vea afectado por las resoluciones dictadas por
una autoridad administrativa, previamente a la interposicién del Juicio de Amparo, deberd
agotar todas las instancias que prevea el procedimiento ordinario, esto es, si la ley secundaria
establece un medio de impugnacién especifico, éste debera ser agotado antes, excepto cuando su
interposicidn sea optativa.

3.3.4. MOTIVOS DEL AMPARO DIRECTO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA.

En amparo directo, no es factible combatir cualquier vicio contenido en la sentencia
definitiva, es necesario conocer perfectamente cuales motivos si son procedentes en esta via,
pues éstos se encuentran restringidos y bien delimitados por los articulos 14, 103, fraccion | y
107, fraccion i), Constitucionales, de esta forma, en amparo judicial podran impugnarse
sentencias definitivas dictadas en materia civil, penat, administrativa y iaboral, esto es,
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siempre que respecto a las mismas no proceda ningan recurso lega! ordinario.

Las sentencias referidas deberan resolver la controversia principal, ya sea por
viotaciones cometidas en ellas o por infracciones cometidas durante la secuela procedimental,
siempre que las (ltimas sean substanciales; es decir, por errores in procedendo o in iudicando.

Las sentencias dictadas por tribunales administrativos, entre otros (laborales, Civiles)
s6lo seran recurribles en amparo directo cuando la ley adjetiva o sustantiva no ha sido
exactamente aplicada. Al respecto, &! articulo 159 de la Ley de Amparo sefiala:

“ARTICULO 159.-

... s& consideran violadas las leyes del procedimiento y afectan las defensas
del quejoso:

t.- Cuando no se le cite al juicio o se le cite en forma distinta de la
prevenida por |z ley;

II.- Cuando al quejoso haya sido mala o falsamente representado en el
juicio de que se trate,;

Il.- Cuando no se le reciban las pruebas que legalmente haya ofrecido, 0
cuando no se reciban conforme a la ley:

iv.- Cuando se declare legalmente confeso al quejaso, 0 su representante 0
apoderado;

V.- Cuando se resuelva ilegalmente un incidente de nulidad;

Vi.- Cuando no se le concedan los términos o prérrogas a que tuviere
derecho con arreglo a ia ley;

VIi.- Cuando sin su culpa se reciban, sin su conocimiento, las pruebas
ofrecidas por las partes, con excepcion de las gue fueren instrumentos
piblicos;

Vill.- Cuando no se le demuestren algunos documentos o piezas

de autos de manera que no pueda alegar sobre ellos;

IX.- Cuando se le desechen los recursos a que tuviere derecho con arreglo
a la ley, respecto de providencias que afecten partes substanciales de
procedimiento que produzcan indefensidn, de acuerdo con las demas
fracciones de este mismo articulo;

X.- Cuando el tribunal judicial, administrativo o del trabajo, continie el
procedimiento después de haberse promovido una competencia, o cuando el
juez, magistrado o miembro de un tribunal del trabajo impedido o
recusado, continte conociendo del juicio, salvo los casos en que lo ley fa
facuite expresamente para proceder;

Xl.- En los demas casos analogos a los de las fracciones que procedan, a
juicio de la Suprema Corte de Justicia o de los Tribunales Colegiados de
Circuito, seg(in corresponda.”
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Por su parte, el articulo 158, segundo parrafo, dispone lo siguiente:

"ARTICULC 158.-

“Para los efectos de este articulo, s6lo sera procedente el juicio de
amparo directo contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que
pongan fin al juicio. dictados por tribunales civiles, administrativos o del
trabajo. cuando sean contrarios a la letra de la ley aplicable ai caso. a su
interpretacién juridica o a sus Principios Generales de Derecho a falta de
ley aplicable. cuando comprendan acciones, excepciones o Casos que no
hayan sido objeto del juicio, o cuando no las comprendan todas, por
omision o negacion expresa’.

Especificamente, el Amparo Directo promovido en contra de las sentencias dictadas por el
Tribunal 1a Federacion, procedera en aquelios casas en que el quejoso considere violadas sus
garantias individuales (articulos 14 y 16 Constitucionales), esto es, cuando se le cause al
particular un dano dentro de su esfera juridica en los supuestos que en &l acto impugnado
(recordando que no solamente la sentencia definitiva que pone fin al procedimiento es recurrible
en esta via, sino también cualquier resolucién interlocutoria como consecuencia de un recurso
de reclamacion, etc), no se contengan los elementos esenciales del procedimiento, los requisitos
indispensables que todo acto de autoridad debe disponer para considerario valido, entre otros,

consagrados en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal.

3.3.5. LAS PARTES EN EL AMPARO DIRECTO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA.

La Ley de Amparo, en su articulo 5°, sefala a las partes que intervienen en el juicio de
garantias, siendo éstas: el agraviado, guien es el titular de la accién de amparo; la autoridad
responsable se refiere ai juzgador que incurriendo en una violacion de derecho lesione 1a
garantia de legalidad consagrada en el articulo 14 Constitucional, otorgada a las partes en un

litigio y el tercero perjudicado, supone a una persona que goza de interés juridico en la
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substanciacion del acto reclamado.

En este punto, es importante resaltar que las partes en amparo directo son diversas de
las partes del juicio ordinario. £l tercero perjudicado es en realidad la contraparte en el juicio
ordinario.

Asimismo, fa autoridad responsable no contesta la demanda de amparo, sino gue se limita
a rendir un informe justificado.

*...el informe con justificacion es aquel acto por virtud de! cual ia
autoridad demuestra o defiende la Constitucionalidad de los actos
reclamados, atacando {as consideraciones hechas por el agraviado,
surtiendo por consiguiente, efectos de contestacion de demanda.”

En el Amparo promovido contra resoluciones del Tribunal Fiscal de la Federacion las
partes seran las siguientes:

a).- El quejoso.- Siendo este el particular afectado por Ia resolucién dictada por el Tribunal en
cuestidn; tomando en consideracion que las autoridades no pueden acudir al amparo, sino al
recurso de revisién, al cual nos avocaremos en el siguiente apartado.

b).- La autoridad responsable.- Que en este caso, serd la Sata Regional del Tribunal que haya
dictado ia resolucidn recurrida, La cual, como ya se menciond, sélo rendira un informe
justificado al momento de remitir los autos al Tribunal Colegiado que corresponda a la sede de su
circunscripcion territorial.

c}.- El Tercero Perjudicado.- Quienes seran las autoridades demandadas en el Juicio de Nulidad,
es decir, en |a instancia previa at Juicio de Amparo.
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3.4. RECURSO DE REVISION

3.4.1 BREVES ANTECEDENTES SOBRE Ei. RECURSO DE REVISION.

El recurso de revision, del que conocen los Tribunales Colegiados de Circuito, vino a
sustituir, en primer lugar, a la revision que se hacia ante {a Sala Superior del Tribunal Fiscal
de la Federacién, misma que sustituy6 al recurso de revision fiscal, creado el 30 de diciembre
de 1946. a través del Articulo 104-1 Constitucional, pudiendo a partir de entonces, las
autoridades, en aquel momento sélo las hacendarias, impugnar las resoluciones o sentencias
definitivas dictadas por el Tribunal Fiscal de la Federacién. Hacia 1987, quedo regulado este
recurso por el Codigo Fiscal de la Federacion, el cual preveia restricciones para su procedencia,
basadas en dos criterios, “...a) El recurso de revision ante el Pleno del Tribunal Fiscal de la
Federacion (y posteriormente ante la Sala Superior a partir de la Ley de 1978) yv; b) La
trascendencia e importancia del asunto sobre una base econémica de quinientos mil pesos.”88

“La resolucion recaida a la revisién del Tribunal Fiscal de la
Federacion desfavorable a las autoridades tributanas, podia ser combatida
via recurso de revision fiscal ante fa Segunda Sala de ia Suprema Corte de
Justicia, debiendo el titular de la secretaria o departamento de Estado o el
titular del organismo descentralizado que se considerase afectado con dicha
resolucion, elaborar un escrito en el que ademas de afirmar la
importancia y trascendencia dei negocio respectivo, debian comprobarla,
también se aplica un criterio econdmico sobre una base de quinientos mil
pesos."89

La revision fiscal era muy similar al recurso de saplica, del que era competente la
Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion; sin embargo, el que nos ocupa estaba restringido al
campo tributario.

Ahora bien, el Anteproyecto de la Exposicién de Motivos de la Ley Orgénica det Tribunal
Fiscal de la Federacion y del Titulo VI det C6digo Fiscal de 1a Federaci6n, vigente para 1996, nos
dice la razén por 1a cudl fue instaurado el recurso de revision como ahora lo conocemos, al

88.- Vazquez Alfaro. José Luis. Op. Cit. p. 274.
29.- lbid. p, 275.
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establecer que & mismo fue establecido “con el propodsito de que las autoridades puedan
impugnar ante el Pader de Justicia de la Federacion las sentencias dictadas por e} Tribunal, se
modifica para ajustar su ambito de competencia considerando el recurso de apelacién.”

3.4.2.CONCEPTO DE REVISION.

Este recurso es el medio juridico previsto en ley, el cudl, permite a la autoridad
ordenadora o ejecutora, hacer valer su inconformidad frente a la resolucion que decrete ¢ niegue
el sobreseimiento; o bien contra la sentencia emitida por el juez de mérito cuando ésta le
hubiera desfavorecido. Este recurso debers ser interpuesto en un plazo no mayor de 15 dias a
partir de que surta efectos 1a notificacion de la resolucidn o sentencia.

Un concepto mas, podria ser el que se desprende del Codigo Fiscal de la Federacion,
considerando al recurso de revisién como el medio de defensa con que cuentan las autoridades
demandadas para controvertir fa sentencia definitiva dictada por Sala del Tribunal Fiscal de la
Federacién del conocimiento, por violaciones procesales cometidas durante el juicia, siempre
que afecten las defensas del recurrente y trasciendan ei sentido del fallo.

3.4.3. MOTIVOS DE LA REVISION.

Las causas vigentes que hacen procedente la revision de la resoluciones o sentencias
definitivas dictadas por el Tribunal Fiscal de la Federacién, de acuerdo con lo preceptuado en el
articulo 248 det Cadigo Fiscal de la Federacidn, corresponden a las siguientes:

- Cuando se trate de una cuantia que exceda tres mil quinientas veces ¢l salario minimo

generai del 4rea geogréafica correspondiente al Distrito Federal, vigente al momento de la
emisién de I3 resolucién impugnada o sentencia.
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- Cuando el asunto sea de importancia y trascendencia, en los casos en que ia cuantia sea
menor a la sefalada en el parrafo que antecede, en este supuesto, el recurrente deberd razonar
esas circunstancias para el efecto de la admision del recurso.

- En el caso en que la resolucién impugnada haya sido dictada por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, o en su caso, autoridades fiscales de las Entidades Federativas,
siempre gue se trate de: la interpretacién de leyes o reglamentos; la determinacion dei alcance de
jos elementos esenciales de las contribuciones; la competencia del funcionario que emitib la
resolucién impugnada, o bien de la autoridad que haya tramitado el procedimiento del que derive
el ejercicio de las facultades de comprobacion; tratandose de violaciones formales cometidas
durante el procedimiento que afecten sus defensas o trasciendan el sentido de ta sentencia, por
violaciones cometidas en la propia sentencia y; Jas que afecten el interés de la Federacion.

- Tratandose de la materia de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos y:

- En cuanto a la materia de aportaciones de seguridad social, cuando el asunto verse
sobre 1a determinacién de sujetos asegurados; de clasificaciones del grado de riego.

También podra interponerse el recurso de revisin en contra de las sentencias dictadas
en acatamiento al articulo 239-A del Cédigo Fiscal de la Federacion, esto es, cuando la Sala
Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion ejerza sus facultades de atraccion.

En cuanto a este recurso, es importante hacer hincapié sobre la imposibilidad que tiene

la autoridad de cambiar los fundamentos de la resolucion impugnada, expresados en el juicio de

nulidad.
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3.5. CONCLUSIONES DEL CAPITULO.

De Ja lectura que se haga del articulo 14 Constitucional, se advierte, una vez mas, la
doble influencia con la que fue investida la Constitucion Politica, al prever en el citado articulo,
por una parte “el debido proceso legal”, importado del sistema anglosajén; y por la otra, cuando
se refiere a “la exacta aplicacion de la ley”, que proviene de 1a casacion francesa.

Coma ya lo hemos senalado en el punto 3.3.2. del presente capitulo, el Amparo Directo no
puede ser considerado un recurso, por las razones ya expuestas, maés adn, no puede considerarse
al Amparo como la via idonea para impugnar 1as resoluciones dictadas en et Juicio de Nulidad
ante el Tribunal Fiscal de la Federacion, toda vez que los Organos que conocen del primers, no
son especialistas en la materia, como se analizara mas adelante.

Por otra parte, podemos concluir que para la interposicién del Juicio de Amparo en
materia Administrativa, no todos los elementos y requisitos de procedibilidad del Juicio de
Amparo Directo le son aplicables, ya que por gjemplo, el principio de estricto derecho, se
contrapone al principio de suplencia de la queja deficiente, principio éste, que rige al citado
Juicio en materia administrativa, ademas de que para interponerlo se requiere cumplir con
ciertos requisitos, tales como son los de instancia de la parte agraviada, el de definitividad y el
principio de agravio personal y directo.

Asimismo, ya se hizo la separacion de las instancias que tienen cada una de fas partes del
Juicio de Nulidad para interponer un medio de impugnacion en contra de las resoluciones
dictadas por e! Tribunal, toda vez que el particular acude al Juicio de Amparo Directo, mientras
las autoridades demandadas lo haran a través del Recurso de Revision.

En este orden de ideas, y analizando 1a figura de 1a revision, que existe desde hace cerca
de medio siglo, también las autoridades son susceptibles de ser protegidas por la justicia
federal, pues la revision fiscal no es mas que un amparo directo disfrazado; en este punto seria
interesante analizar si este aspecto atiende o no a los propésitos del constituyente cuando
pretendia, a través del amparo, proteger los derechos individuales de los particulares frente a
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las posibles arbitrariedades del Estado, pues tradicionaimente se ha considerado que el juicio de

amparo solo sirve para tutelar garantias individuales.

Al inicio de este capitulo, sehalabamos que existen tres ramas en el juicio de amparo de
acuerdo a las garantias que tutela y que se refieren al “Amparo Constitucional”, “Amparo de
Libertades” y “Amparo de Legalidad”. Como podemos apreciar este altimo se aparta de los
propdsitas iniciales del citado juicio, con la consecuencia de convertir al Poder Jjudicial de la
Federacion en el drgano revisor de todas las sentencias dictadas por los distintos Tribunales,
entre ellos, los administrativos, lo que imposibilita que se tenga verdadera certeza juridica
sobre el sentido del falio, toda vez que estos Tribunales s no son especialistas en la materia y en
consecuencia, en 13 mayoria de las ocasiones sus resoluciones se contraponen de un Tribunal a
otro, lo que implica que el Tribunal Fiscal de la Federacion al cumplimentarlas no tenga un
criterio definido respecto de 1as materias que son de Su competencia, en un caso especifico.
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4.AMPARO DIRECTO/REVISION O APELACION EN EL
TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION

Sumario: 4.1. Breves Comparaciones entre Apelacion y Amparo. 4.1.1. Por el Tipo de Medio de
impugnacién. 4.1.2. Por sus Motivos. 4.1.3. Por las Partes que intervienen. 4.1.4. Por los
Poderes del Juez. 4.2. Razones Para Establecer Una Segunda Instancia en el Tribunal Fiscal de la
Federacion.

Después de haber resenado brevemente los distintos acontecimientos historicos que, en
sus respectivos paises, motivaron el establecimiento de la apelacién y el amparo, los cuales
resultan indudablemente necesarios para comprender en mayor medida el propésito de éstos ala
luz de las causas que le dieran su origen y habiendo sido analizados también por su naturaleza,
finalidad, etc., daremos turno al Gltimo capitulo donde confrontaremos las semejanzas y
diferencias, asi como la conveniencia de que el Tribunal Fiscal de la Federacion, como érgano
auténomo, jurisdiccional, colegiade y especializado, cuente con una segunda instancia propia,
donde se revisen todas las actuaciones llevadas a cabo en primer grado, cuando 2 juicio de |2
parte desfavorecida con la sentencia de mérito, por consideraria injusta e ilegal, sea combatida
por algunc de los medios de impugnacién materia de nuestro trabajo.

Las razanes antes apuntadas, hacen indispensabie llevar a cabo un anélisis comparativo
de estos medios de impugnacion, determinando asi, ante cul de ellos es conveniente impugnar las
sentencias dictadas por nuestro Tribunal Fiscal de la Federacién, es por ello que hemos decidido
dividir este capitulo en dos partes. La primera estara dedicada a elaborar un pequefo analisis
comparativo entre el amparo directe concatenado con la revisién y ambos contra la apelacion,
con l1a finatidad de determinar cual de estos medios de impugnacidn resulta mas conveniente para
fas partes contendientes en un juicio ordinario, pues sin lugar a dudas, para éstas lo mas
importante es que prevalezca su pretension.

Finalmente, presentaremos las conciusiones como resultado de las consideraciones
hechas durante el anslisis comparativo y directamente enfocadas al Tribunal Fiscal de la
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Federacion, tales como |a importancia de permitir que un mismo 6rgano revise, tanto las
razones de hecho como las derecho que llevaran al juez a dictar la sentencia, cuando cualquiera
de las partes, sea particular o autoridad, se vea desfavorecida por considerar aquétla como
injusta e ilegal. Otro punto a tratar, se relaciona con la autonomia y plena jurisdiccidn del
Tribuna! Fiscal de 1a Federacion, a reforzarla, al permitir contar con un2 segunda instancia,
Asimismo, haremos nuestras conclusiones sobre algunos otros aspectos de interés.

En este capitulo, abodaremos el amparo directo/revision, de conformidad a que dichos
medios de impugnacion tienen caracteristicas idénticas, en cuanto al procedimiento ltevado a
cabo ante tos Tribunales Colegiados de Circuito en materia Administrativa, asi como su
procedibilidad, excepto por la parte quejosa, toda vez que para el amparo, |la demanda es
presentada por el particular afectado, mientras que para la revisién lo seran las autoridades
demandadas, en este sentido nos expresa Fix-Zamudio:

“En cuanto al Nlamado recurso de “revision fiscal”, establecido
por decretas de 30 de diciembre de 1946 y 1948 (en materia federal) y
29 y 30 de diciembre de 1948 y 1950 (en materia local del Distrito
Federal) es en realidad un amparo directo que se tramita amparc en
revision, y por tanto bien puede clasificarse como “casacion fiscal,, toda
vez que tiene por cbjeto el examen de la legalidad del procedimiento y de
los fallos del Tribunal Fiscal de la Federacion; no se trata, por tanto, sino
de un subterfugio para conservar la pureza clasica del proceso
Constituciona! como salvaguardia de los derechos fundamentales, ya que en
nada se diferencia de un amparo judicial...”

De esta manera coincide Fix Zamudio en la similitud de ta revisién con el amparo directo.

4.1. BREVES COMPARACIONES ENTRE APELACION Y AMPARO.

A partir de este apartado, nos referiremos al amparo directo, tomando en consideracion
gue dentro de éste se encuentra implicito el recurso de revisién, toda vez que como ha quedado
demostrado, se trata de un mismo medio de impugnacion, atendiendo 2 sus caracteristicas en
cuanto al procedimiento y sus efectos.
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Es ocasion ya de confrontar dos medios de impugnacién, que con el tiempo han visto
confundidos sus efectos, entorpeciendo asi el ejercicio de la funcién jurisdiccional y con elto
también se ha limitado la prontitud y eficacia de la justicia, nos referimos al recurso de alzada o

apelacién y al amparo directo.

“Si elegimos el recurso por antomasia como es el de apelacitn,
verificaremos que en él, como en el amparo civil, se endereza la querelia
contra ia sentencia. Pero aparte de esta coincidencia, que puede conducir
al error de confundir fos dos medios de impugnacién, las diferencias son
substanciables.”%0

En México, frente a la grata experiencia que nos han dejado el amparo como control
Constitucional y el amparo de libertades; hemos considerado al amparo de legalidad como un
medio efectivo para cristalizar la  funcién judicial, dotando de seguridad juridica a los
justiciables; sin embargo, el desmitificar o pretender su supresion no es proposito de! presente
trabajo, sino simplemente ubicario, al menos por lo que toca en materia administrativa, en el
lugar que debe ocupar como recurso extraordinario limitado.

4.1.1. POR EL TIPO DE MEDIO DE IMPUGNACION.

La apelacion es un recurso, el cual, se da dentro del mismo procedimiento, lo que permite
que las actuaciones de este procedimiento sean revisadas en su totalidad, esto es, que el Juez Ad
quem podré revisar o re-correr (significado estricto de recurso) el procedimiento, valorando
nuevamente las pruebas ofrecidas dentro de 1a primera instancia, asi como todas las actuaciones
que se hayan dado dentro de éste; ademas de que el juez esta dotado de plena jurisdiccidn
(caracteristica esencial Tribunal Fiscal de la Federacién), donde la rescision y ta sustitucion de
la sentencia impugnada se confunden en una misma instancia, pues podra éste, en caso de
considerar ia sentencia injusta, dictar una nueva. En cambio, el juez de amparo judiciai, s6l0

90.- Tena Ramirez, Felipe. Bevista de |3 Facultad de Derecho de MEXICp. UNAM. Tomo V. NOm. 13. Enero-
marzo. 1954, México, p. 235.
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podira pronunciarse sobre a legalidad de la sentencia recurrida, es decir, solamente tendra como
facultades el de revisar que la sentencia impugnada se encuentre apegada a derecho, respetando
todas las garantias constitucionales del gobernado, esto significa que el amparc esta
indudablemente tigado a cuestiones de constitucionatidad de los actos de autoridad, tal y como lo
establece su propia naturaleza, sin gozar de plena jurisdiccion, debiendo ordenar al juez de
reenvio la emisidn de un nuevo fallo: en ocasiones es el juez de reenvio el que goza de plena
jurisdiccion para dictar la sentencia en cumplimiento de los puntos resueltos por el juez de
amparo.

4.1.2. POR SUS MOTIVOS.

Otra diferencia importante entre estos medios de impugnacion, como ya se menciond, es
que el juez de amparo solamente podrd conocer sobre la constitucionalidad de leyes aplicadas por
el juez A quo y hechas valer por el quejoso, en cuestiones de errores de derecho, ya sea por
violaciones cometidas en la sentencia o durante el procedimiento, siempre que estas Gltimas
sean substanciales. La apelacion, en cambio, no limita los motivos que hagan factible su
procedencia, ya que el juez esta facultado para conocery dictar una nueva resolucion, analizando
tanto errores de hecho como los de derecho, es decir, puede substituirse al juez de primera
instancia en ia valoracion de las pruebas, asi como todas las actuaciones llevadas a cabo en ésta.

4.1.3. POR LAS PARTES QUE INTERVIENEN.

En la apelacion, las partes que intervienen son las mismas que participan en la primera
instancia, toda vez que se trata del mismo juicio; por e! contrario, en el amparo esto no sucede,
ya que una de las partes sera la autoridad responsable y ésta es la que dictara et fallo recurrido,
ademas, ella se limita a rendir un informe justificado en donde da las razones de su actuar,
autoridad que se convierte en fa demandada, y ias autoridades demandadas en la primera instancia
serdn los terceros perjudicados.
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“En el recurso de alzada no es llamado a juicio el autor de ia
sentencia recurrida, a diferencia del amparo, donde et ¢nico demandado es
ia autaridad responsable de la sentencia reclamada...”®

Esta circunstancia impide que de forma pronta y eficaz se satisfaga la pretension del
recurrente, en razén de que tendra que esperar a que el juez de reenvio dicte ta nueva sentencia.
El problema se agudiza cuando la parte interesada en impugnar, lo hace en forma reiterada,

retrasando la imparticion de justicia.

Al ocupar, |2 autoridad responsable. el tugar dei demandado, dicha via se convierte en
calificador de las actuaciones de derecho del juez, ya que se constrifie a determinar st es nula o
vilida la sentencia dictada por éste y no a resolver la litis efectivamente planteada, ello por
virtud de la figura del reenvio que serd donde se resuelva en definitiva la controversia. En
cambio, en la apelacién, ademas de que se le da vista a la contraparte de todas las actuaciones
judiciates, la actividad del juez esta encaminada a declarar cudl de las pretensiones serd la que
deba prevalecer, mediante una sentencia definitiva pronunciada en fa misma instantcia, pues este
recurso no obliga al reenvio. La apelacion y la primera instancia forman parte de un mismo
juicio y el juez de apelacion tiene los poderes del juez de primera instancia, a excepcion del ius
novarum y de ta admision de nuevas pruebas, salvo las supervenientes.

4.1.4. POR LOS PODERES DEL JUEZ.

Si nos avocamos exclusivamente 2 los poderes ¢On que cuentan tanto el juez de apelacion
(segunda instancia) como el juez de amparo, tiegamos a ta siguiente conclusion:

. El juez de apelacion sustituye por completo los poderes de! juez de primera instancia, en
tanto, que no sblo se limita a resolver sobre la legalidad e ilegalidad de la resolucion
dictada en esta instancia, sino que tiene plena facultad para revisar tanto la sentencia

91.- thidem
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recurrida como el procedimiento llievado a cabo en ésta, resolviendo en un dnico falle

tales cuestiones.

Por el contrario, el juez de amparo, stlo tiene la facultad de revisar ias violaciones

cometidas al dictarse el fallo por la Sala responsable, lo que fimita su actuacion, toda vez que no

puede revisar y resolver las actuaciones procesales Hevadas en el juicio de nulidad, ya que en

este sentido se requiere que el particufar lo haga valer dentro de los quince dias siguientes a la

comisién de tal omisién, de lo contrario se considera que ha precluido su derecho para

impugnarlo.

El juez de apelacion, tiene la facultad de resolver en definitiva respecto de la fitis
planteada en primera instancia, ya sea confirmando, modificando e incluso revocando
parcial o totalmente el fallo recurrido, ya que los efectos de fa apelacién son de caracter
devolutivo y suspensivo. Considerando al primero de ellos, como |a remision de los autos
de primera instancia | juez Ad quem con la finalidad de que resuetva en definitiva la
cuestidn planteada, no existiendo la figura del reenvio, lo que hace que la imparticién de
justicia sea pronta y expedita, toda vez que como ya se menciond, el juez de primera
instancia pierde todos sus poderes y facultades.

Respecto al juez de amparo, no se encuentra facuitado para resolver definitivamente el

fondo de la controversia, sino gque anicamente se fimita a declarar 1a legakidad o ilegalidad de la

sentancia recurrida, remitiendo los autos al juez responsable (reenvio) para que éste la

resuelva siguiendo los lineamientos de la Ejecutoria dictada en amparo, o que significa que el

juez de primera instancia no pierde sus poderes ni facultades para resolver la litis planteada.

En cuanto 2 los efectos suspensivos de la apelacién, se refiere a que no puede ejecutarse
el fallo recurrido en segunda instancia, toda vez que al considerarse la posibilidad de que
éste sea revocado ya sea total o parcialmente se suspenden dichos efectos,

£n el caso de! amparo no se suspenden, eén razén de que se tiene que solicitar

expresamente en la demanda 1a suspension de la ejecucion previa garantia det interés por parte
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de la parte quejosa.

. Otra diferencia mas, la constituye el hecho de que el juez de apelacion podré ordenar la
presentacion de nuevas pruebas, siempre y cuando sean supervenientes, posibilidad que
no tiene e! juez en amparo, toda vez que Gnicamente cuenta con lo ya integrados, sin que
se puedan hacer valer nuevas pruebas, salvo la presuncional e instrumental de

actuacones.

4.2. RAZONES PARA ESTABLECER UNA SEGUNDA INSTANCIA EN EL
TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.

Primeramente, en este apartado retomaremes lo relativo a los poderes con gue cuenta el
Tribunal Fiscal de la Federacion, es decir, la jurisdiccion y autonomia con la que actda para el
estudio y resolucion de los asuntos que se pongan a su consideracion.

Asi tenemas, que el Tribuna! Fiscal de la Federacion, al ser el descendiente directo en
México del Consejo de Estado francés, tiene plena jurisdiccion para resolver los asuntos de su
competencia, entendida ésta, como lo define la doctrina francesa, esto es, el juez esta dotado de
plena jurisdiccién simplemente por el hecho de poder sehalarle a la autoridad la forma como
deber4 ejecutar la sentencia emitida por este 6rgano jurisdiccional, sin que sea prescindible,
como o manifiestan algunos autores mexicanos (Héduan, Serra Rojas, entre otros), que para
gozar de plena jurisdiccion se requiera que el 6rgano administrativo cuente con la facultad de
Imperio para hacer cumplir sus determinaciones.

De esta manera, tomando en cuenta la doctrina francesa, el Tribunal Fiscal de la
Federacién es en ocasiones de anulacion, pero también de plena jurisdiccion, toda vez que e
articulo 239, fraccién Wi, del Codigo Fiscal de la Federacion al sefalar que las sentencias
dictadas por dicho Cuerpo Colegiado podréan declarar ia nulidad de la resolucion impugnada para
determinados efectos, debiendo precisar con claridad la forma y términos en que la autoridad
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debe cumplirla, salvo que se trate de facultades discrecionaies.

En efecto, de la transcripcion anterior se desprende gue el Tribunal Fiscal de ta
Federacion al dictar sus fallos tiene la facultad de sefialarle a la autoridad administrativa
demandada e! sentido en que debe dictar el nuevo fallo, dicho de otra forma, la autoridad
demandada al emitir el nuevo fallo, lo hara siguiendo los lineamientos dictados por el Tribunal.

Por otra parte, consideramos pertinente sefalar que el Tribunal que nos ocupa es
materialmente jurisdiccional, porque atiende las pretensiones de las partes para declarar cual
se ajusta o no a derecho, y de considerario pertinente, COmo ya se menciond, declarard las bases
para que la autoridad emita un nuevo fallo donde se corrijan las ilegafidades cometidas en la
resolucitn impugnada.

Ahora bien, respecto de la autonomia de la que goza el Tribunal Fiscal de la Federacion, se
refiere a la independencia que tiene de otros ¢rganos estatales, toda vez que aun cuando fue creado
dentro det sena del Poder Ejecutivo, no se encuentra sujeto a 1a dependencia de ninguna autoridad
que integre ese poder, sino que fallard en representacion del propio Ejecutivo por delegacién de
facultades, esto es, el Tribunal Fiscal es un 6rgano administrativo de justicia delegada, no de
justicia retenida, en tanto que ninguna otra autoridad administrativa tendré intervencién en los
procedimientos o resoluciones que éste dicte, por lo que se consagra de esta manera autonomia
otorgada de manera franca y amplia, de lo contrario, no puede hablarse de una verdadera justicia
administrativa.

Una vez hecho el repaso de los poderes jurisdiccionales y de autonomia con que cuenta el
Tribunal, damos paso a la aportacién materia de! presente trabajo.

De la breve exposicion y anglisis hecho, se desprende la necesidad con que cuenta un
tribunal jurisdiccional y autdnomo para revisar dentro de su mismo seno los fallos dictados. Esa
razon llevé al legisiador, en 1996, a que el Tribunal Fiscal de la Federacidn contara con un
recurso de alzada en donde se constatara la justicia ¢ injusticia de sus sentencias.
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“En efecto, por medio de la sentencia, el érgano jurisdiccional
debe resolver conforme a derecho la litis ante él planteada y esta
resolucion, que puede atender al fondo de lo planteado o bien sobreseer, es
de tal naturaleza delicada y complicada que requiere sea verificada por el
propio Organo Colegiado. Esta oportunidad le da el Recurso de Apelacion,
ofreciendo con elio una mayar garantia de justicia”%

Por otra parte consideramos que para implementar la apelacion ante el Tribunat que nos
ocupa, es el de la unidad de criterio de las sentencias dictadas por las distintas salas regionales
segun se indicé en el anteproyecto de exposicidn de motivos elaborado por ta Comisién Legislativa
det Tribunal Fiscal de l1a Federacién, para las reformas del Cédigo Fiscal de 1a Federacién para
1996. E! hecho de que el Tribunal no cuente con una sequnda instancia, aunado a que sus
sentencias pueden ser impugnadas ante una muitipticidad de Tribunales Colegiados de Circuito,
ha llevado a graves problemas de contradiccion de sentencias que Unicamente pueden ser
resueltas hasta que 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 6rgano creado para la salvaguarda
de las garantias constitucionales de todo gobemado, toda vez gue el Juicio de amparo no puede
considerarse una segunda instancia dentro del Procedimiento Contencioso Administrativo, como &
ia fecha se considera, toda vez que al tomarlo de esta manera, se distrae a dicho organismao de sus
funciones que originaimente le fueron conferidas, en esta tesitura, dicho arganismo no puede
resolver de una manera rapida y eficaz las cuestiones planteadas por las partes, ya que lo hara
con varios meses de retraso, debido a ta sobrecarga de trabajo. Asimismo al ser diversos 10s
Tribunales ante los cuales se puedan hacer valer dichas cuestiones, éstos no Ccuentan con una
unidad de criterios, per lo gque al resolverlas crearan una incertidumbre juridica para los
particulares, lo que resulta contrario a la garantia de seguridad juridica.

De lo anterior, podemos seftalar que no es posible que dentro de la imparticion de justicia
se den diversa interpretaciones de un mismo asunto, lo que se corregiria st e} Tribunal Fiscal de
la Federacién cuente con una instancia que le otorgue 1a posibitidad de revisar dentro de su
mismo seno ias irregularidades cometidas por las salas que lo integran, lo que permitiria
unificar los criterios de las mismas, dando a las partes que se sometan a su competencia ia
seguridad de que se resolverd apegado a derecho y dar siempre la misma interpretacion de fa ley,

g92.- Peralta Di Giorgio, Alma. indicador _Juridice Derecho Fiscal. Vol 1. No. 3 Mayo 1997. Ed. Anfictonia.
México, p. 83
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tratandose de un mismo asunto, toda vez que resulta contrario a toda l6gica que al plantearse un
mismo caso, éste sea en ocasiones fundado y en otras infundado por el simple hecho de que son
diversos los Tribunales gue lo conoceran det mismo.

«..Voltaire criticaba las grandes diferencias y contradicciones que
existian en la justicia penal. ° ;Se juzgara siempre -se preguntaba- de un
modo diferente a la misma causa en provincias que en 13 capital? Es
posible que un mismo hombre tenga razén en Bretana y sea condenado en el
Languedoc? jpero qué digo!, hay tantas jurisprudencias como ciudades; y
aun en el mismo parfamento (tribunal superior de justicia) las maximas
de una sala no son las mismas que en la otra” 3

La segunda instancia debe ser la apelacién y no el amparo directo, pues &ste presenta una
serie de rigorismos que dificultan la impugnacion, siendo necesario reconsiderar el amparo
directo frente a la apelacion como lo deseaba Valiarta:

“Pretender que el ampara surta efectos de un recurso comun,
como la apelacidn, es desconocer ia naturaleza de ambos, es confundir los
principios, es hacer monstruosa mezcla del derecho Constitucional y del
civil. El amparo no juzga méas que de la inconstitucionalidad de las leyes o
actos de las autoridades y el recurso comin solo tiene la misién de
corregir las injusticias que los jueces puedan cometer..., no tengo
necesidad de advertir que si desciendo del terreno Constitucional al civil,
no es que me crea competente en mi caricter de juez federal para resolver
cuestiones de aguella clase, sino s6lo para comprobar en este mismo caso
fas iniquidades que de la mejor fe se pueden cometer, convirtiendo al
amparo en apelacion, resolviendo litigios civiles por medic del recurso
Constitucional”%4

Desgraciadamente, este recurso ng conté con mas de un afo de vida, seguramente la
supresién de que fuera objeto se apay6 en diversas razones, Quiza esas razones encuentren su
base en 1a falta de perfeccionamiento juridico y a la incapacidad para desahogar la gran cantidad
de apelaciones presentadas. Es propésito de este apartado, atender a estas razones tratando de

93.- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos comentada. Instituto de Investigaciones
Jurldicas de 13 UNAM y el Consejo de la Judicatura del Poder ludicial Federal. México 1997. p. 157.

94_.- Vallarta, L. Ignacio. citado por Palacios, Ramén J. E Mito del Amppro. Revista de la Facultad de
Derecho on México. UNAM. Tomo VI, Octubre - Diciembre 1956. WGm. 24 p. 293,
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darle la solucidn que permita volver a darle vida a este importante medic de impugnacion en e
Tribunat Fiscal de la Federacion.

En este sentido, es importante mencionar como aportacion de nuestra parte, para la
restauracion de la apelacion en el Tribunal Fiscal, la creacion de mas Secciones, con la
consecuencia de que la Sala Superior cuente ¢on un nimero mayor de Magistrados para resolver
de los recursos de apelacién interpuestos en contra de la sentencia dictadas en la primera
instancia, lo que permitiria que e! trabajo no se acumulara y consecuentemente se cuente con

una pronta y eficaz resolucién de este recurso.

Por otro lado, consideramos que todos los justiciables deben tener el derecho al doble
grado, ya que si recordamos, este recurso solo era procedente para las autoridades demandas en
primera instancia, tas que inconformes con la resolucion que se dictard en ésta podia
interponerlo, situacién que va en contra del principic de igualdad, por lo que en aportacién para
ja solucién de este problema, proponemos que dicho recurso pueda ser interpuesto por ambas
partes, existiendo desde luego la figura de la apelacién adhesiva, que consiste en que al
interponerse dicho recurso por alguna de las partes, la otra pueda adherirse al mismo en 1o gue
iz sentencia recurrida no satisfaga su interés, en consecuencia se da la oportunidad de que ia
resolucion de mérito pueda ser revisada nuevamente perc por un juez de mayor grado.

Por otra parte, ya puesta de refieve la importancia que representa la revisidn de
cuestiones de hecho y de derecho permitidas en la apelacion, con la consiguiente oportunidad
otorgada a las partes para que en una forma mas agil se pueda dar mayor certeza de la justa
apreciacién con que hubo de resolver el juez en primera instancia y no sujetando la justicia a
una serie de formalidades que solamente se justifican cuando se trata de un recurso creado en
interés de 1a ley, y que no debe hacerse valer en todos los caso como sucede con el amparo
directo.

No es posible confundir estas dos vias de impugnacion, al grado de permitir que un

recurso extraordinario reemplace las bondades del recurso de apelacién. Todas estas
consideraciones nos llevan al convencimiento de la necesidad de una segunda instancia, que le
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permita al Tribunal Fiscal de l2 Federacién hacer efectiva su autonomia jurisdiccional, donde la
imparcialidad judiciat nada tiene que ver con [a unidad jurisdiccional, sino con Ia
responsabilidad, dignidad y respeto que cada juez tenga de su actividad. No es posible pretender
gue un Organo revisor cuente con un menor nivel de especializacién con el que cuenta el de
ptimer grado, donde la colegiacidn sea més reducida, impidiendo un mayor anlisis sobre lo
fallado.

Ahora bien, el recurso de apelacién que se suprimiera para 1997, pudo perfeccionar los
errores ostensibles en que incurriera, como el hecho de impedir que el particular, por
iniciativa propia, apelara la sentencia injusta, dando asi, como ya se menciond |a igualdad
procesal a las partes, en que se inspirara este recurso, tal y como nos ha ensefado la doctrina
clasica presentada en este trabajo.

Como lo dijimos at principic de este apartado, la sobrecarga de trabajo gue implicé el
recurso de apelacion para el Tribunal Fiscal de la Federacién pudo subsanarse con el tiempo.
buscando el crecimiento de ese 6rgano, creando nuevas Secciones en la Sala Superior y
descentralizndolas, ayudando asi al desahogo del multialudido recurso. En fin creemos
firmemente en que volver a la vida de este Tribunal la apelacion seria una gran contribucidn
para el sistema judicial y la imparticién de justicia en nuestro pais.

Deseamos finalmente mencionar que con fecha reciente, agosto de 1997, el Tribunat
Fiscal de la Federacién aprobé su plan estratégico en el cual determind como la siguiente vision:

“E} Tribunal Fiscal de ia Federacidbn debe convertirse en un
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, con plena jurisdiccion e
imperio que permita el acceso a la justicia, a través de procedimientos
legales sencillos y en forma regionalizada. cuyas sentencias se dicten
conforme a Derecho, con oportunidad, calidad y sentido humano, por
verdaderos especialistas de la materia. Debera contar con una segunda
instancia especializada y final. Asimismo. proporcionara a sus miembros
la posibilidad de una carrera con superacién y calidad de vida”

Sea pues, esta nuestra contribucién para alcanzar la parte de la vision que se refiere a la
necesidad de una segunda instancia especializada y final.
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CONCLUSIONES

PRIMERA .- En primer lugar, es importante destacar que el Tribunal Fiscal de la
federacion es un 6rgano especializado en la materia, lo que implica que estd capacitado para
poder contar con una segunda instancia. donde con justa apreciacion del derecho pueda otorgar ia
certeza y seguridad juridica a las partes para la resolucion de l0s asuntos que se sometan a su
competencia, en este sentido es trascendental ei establecimiento de una segunda instancia donde
puedan ser revisadas las actuaciones hechas por el juez A quo © de primera instancia, donde la
parte vencida en juicio, pueda contar con un nuevo examen sobre los puntos controvertidos y
sobre |a correcta apreciacion del juez de mérito, con la finalidad de contar con una mayor
certeza de la resolucion judicial.

SEGUNDA. - En este sentido, |2 apelacién busca satisfacer la solucion de la controversia
planteada por las partes, otorgéndole al gobernado ia certeza de contar con un Juez de segundo
grado especializade en la materia, asi como la unidad de criterios respecto de un asunto en
particular; a diferencia del amparo directo, que tiene por objeto la proteccién de la debida
interpretacién de la ley “recurso en interés de la ley”, y que no satisface los reguisitos de
unificacion de criterios, en razén de que los asuntos puestos a su consideracion al ser conocidos
por una diversidad de Tribunales, las partes quedan en total indefensién, toda vez que deja en
aflas la incertidumbre que provoca la diferencia de criterios que se dan de un Tribuna! a otro,
aun cuando se trata de una misma institucion.

TERCERO.- Asi pues, es necesario que el Tribunal Fiscal de la Federacion cuente con
una segunda instancia donde tenga la oportunidad de corregir los errores cometidos en la
instancia previa, siendo asi como pueda hacer efectiva la autonomia jurisdiccional que le fuera
conferida desde su origen, al brindar a las partes la oportunidad de revaluar la correcta
apreciacion de los hechos y del derecho, considerada injusta.

CUARTA.- La apelacién ofreceria al Tribunal Fiscal de la Federacion la oportunidad de
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unificar el criterio de sus salas regionales brindandoles a los litigantes una mayor cereza
juridica sobre sus planteamientos, toda vez que temando en consideracién que el juez de
apelacién se sustituye por completo a los poderes del juez de primera instancia, puede revisary
emitir una nueva sentencia, revocando la anterior, sin la limitante de revisar solo cuestiones
relativas a fa violacién de ias garantias de audiencia y seguridad juridica consagradas en los
articulos 14 y 16 Constitucionales, en razén de que el juez Ad quem tiene la facuttad de revisar
todas tas actuaciones de primera instancia, incluyendo 1as pruebas ofrecidas en ésta, y dectarar
ia legatidad o ilegalidad, en su caso, de 1a sentencia recurrida. Por su parte, el juez de amparo
carece por completo de todas estas facultades, ya que su actuacidn se encuentra limitada a las
violaciones constitucionales en que incurra el juez de primera instancia, declarando Unicamente
si éste se ajusté o no ala ley.

QUINTA. - Frente a las cuestiones de hecho y de derecho permitidas en la apeiacion con
la consiguiente oportunidad otorgada a las partes para que en una forma mds 4gil se pueda dar
rmayor certeza de 1a justa apreciacion con que hubo de resotver el juez de primera instancia y no
sujetando la justicia a una serie de formalidades que solamente se justifican cuando se trata de
un recurso creado en interés de ta ley, como el juicio de amparo, é| que debe hacerse vater
excepcionalmente y no en todos los caso como sucede.ya que no es posible aceptar que un
drgano revisor cuente con un menar nivel de especializacion en relacion con el de primer grado.

SEXTA.- El hecho de que las sentencias de! Tribunal Fiscal de la Federacién puedan ser
impugnadas ante una multipticidad de Tribunales Colegiados de Circuito, ha llevado a graves
problemas de contradiccidn de sentencias que (nicamente pueden ser resueltas hasta que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con varios meses de retraso, debido a la sobrecarga de
trabajo, resuelva las contradicciones.

SEPTIMA.- Par su parte la apelacién contribuye a una mayor prontitud de la
resolucién de un conflicto, toda vez que en ésta no existe la figura del reenvio, pues al no
resultar confirmada la sentencia de primera instancia, el misma juez que la considera injusta
esta facultado para dictar un nuevo fallo que sustituya a la combatida, comigiendo los errores
producidos por el juez de menor grado, dando asi una mayor agiidad a la imparticion de justicia
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administrativa, en consecuencia, la apelacidn no requiere la remision de los autos para que el
Juez de primera instancia sea quien en definitiva resuelva et conflicto, sino gue en simplicidad
de actuaciones, serd éste quien al emitir una nueva resolucion ponga fin al conflicto.

OCTAVA.- Ahora bien, para el restablecimiento del recurso de apelacién en el Tribunal
Fiscal de 12 Federacion se deben superar problemas como el de que el particular estuviera
impedido para apetar 13 sentencia injusta, esto con la finalidad de atender al principio de
igualdad procesal de las partes en que s inspirara dicho recurso, otorgando a las mismas ia
oportunidad de impugnar el fallo considerado injusto ante 1a Seccién de la Sala Superior.

NOVENA - En este sentido, debe darsele al Tribunal Fiscal de la Federacion, la
oportunidad de crear nuevas Secciones en la Sala Superior, toda vez que en la actualidad cuenta
solamente con dos, integradas por cinco Magistrados cada una, lo que resuita insuficiente, por lo
que de restablecerse el recurso de apelacion, traeria como consecuencia una excesiva carga de
trabajo para dichas Secciones, lo que no contribuiria en nada a ia prontitud de la imparticién de
justicia deseada, es por ello que al crearse nuevas Secciones, se darfa una descentralizacién det
trabajo, trayendo como consecuencia que no se cayera en una sobrecarga del mismo como la que

implico el recurso de apelacién creado en 1936,

DECIMA .- Desgraciadamente, este recurso no contd mas que con una ano de vida, lo que
imposibilité su perfeccionamiento y eficacia, elementos que el legislador consideré para su
creacidn, y que ante fa incapacidad de la Sala Superior para resolver sobre este recurso, no
permitié que se pudieran subsanar 105 errores que Sse presentaron, mismos que motivaron su
posterior derogacion del Codigo Fiscal de 1a Federacion, otorgando a las partes otros medios de
impugnacion, que Como ya mencionamos no san los idoneos para resoiver sobre las cuestiones
inherentes a la materia administrativa, al no contar con 1a especializacion requerida para elto.
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